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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a relagédo entre os agentes do Estado laico e
das organizagdes religiosas no processo de subvengdes aos cultos com imoveis
publicos nos municipios polos da Regido Sudoeste do Parana, a partir da perspectiva
da reflexividade. Nesse sentido, buscou-se compreender com aspectos teodricos da
teoria da modernizacéo reflexiva, teoria da estruturacdo de Anthony Giddens e da
sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu, o processo de interagcédo da agao e da estrutura
na pratica de subvengdes aos cultos religiosos que persistem no Estado moderno.
Para desenvolver esta analise, o percurso metodoldgico estabelecido pautou-se no
meétodo qualitativo, sem dispensar o quantitativo, e envolveu o levantamento das
subvengdes com imdveis publicos direcionadas aos cultos religiosos formalizadas nos
municipios investigados, a partir da Constituicdo Federal de 1988, através de consulta
a legislagao disponibilizada nos sites oficiais. Em seguida, a pesquisa documental feita
nas Camaras de Vereadores para analise dos processos legislativos relacionados as
leis coletadas, a fim de mapear os agentes sociais mobilizados nas subvencgdes e
identificar as justificagdes apresentadas para os atos administrativos praticados. Por
fim, entrevistas com agentes sociais que, pelo exercicio de fungao ou cargo em érgaos
publicos ou organizagdes religiosas, pudessem fornecer informagdes que auxiliassem
na compreensao do poder de agéncia que se configura entre atores de organizacdes
religiosas e do Estado. Tanto a coleta de dados como a analise das informacdes
obtidas foi realizada através dos procedimentos da analise de conteudo, que
identificou categorias emergentes da teoria e do campo imbricadas nas agdes dos
agentes em interagao com a estrutura, demonstrando como as praticas sociais vao se
transformando, adaptando e reinventando, mantendo vivos aspectos da tradicdo e da
religido, mesmo que ressignificados no processo da modernizacao reflexiva, com suas
continuidades e descontinuidades. Ao final, conclui-se que na relagdo dos poderes
estatais nos municipios pesquisados com as religides, ha uma reflexividade
diferenciada das demais relagbes sociais, pois junto a reflexividade institucional, a
reflexividade técnico-punitiva € que de fato provocou mudanga nas praticas sociais
tanto no ambito da consciéncia pratica quanto do habitus dos agentes mobilizados.

Palavras-chave: Dualidade da estrutura. Interesse religioso. Interesse politico.
Reflexividade técnico-punitiva.



ABSTRACT

This research aims to analyze the relationship between the agents of the secular state
and the religious organizations in the process of granting subvention to religious
services by using public properties in the pole municipalities of the Southwest Region
of Parana, from the perspective of reflexivity. In this sense, it was sought to understand
through theoretical aspects of reflexive modernization theory, Anthony Giddens'
structuration theory and Pierre Bourdieu's reflexive sociology, the process of
interaction of action and structure in the practice of granting subventions to religious
services that persist in the modern State. To develop this analysis, the methodological
path stablished was based on the qualitative method, without sparing the quantitative
one, and it involved the survey of subventions to public properties formalized in the
inquired municipalities, from the Federal Constitution of 1988, toward religious
services, by consulting the legislation available on official websites. Moreover, there
was a documentary research carried out in the City Councils to analyze the legislative
processes related to the collected laws, in order to map the social agents involved in
the subventions and identify the justifications presented for the administrative acts
performed. Lastly, interviews with social agents, whom by performance of duties or
position in public bodies or religious organizations, could provide information that
would help to understand the power of agency existing between actors of religious
organizations and the State. Both the data collection and the analysis of the information
obtained were carried out through the procedures of content analysis, which identified
emerging categories of theory and field imbricated in the actions of agents in interaction
with the structure, showing how social practices have been changing, adapting and
reinventing, keeping the tradition and the religion alive, even if reframed in the process
of reflexive modernization, with its continuities and discontinuities. In the end, it is
concluded that in the relationship between state powers in the inquired municipalities
and the religions, there is a reflexivity distinct from other social relations, because
together with institutional reflexivity, the technical-punitive reflexivity is what in fact has
caused changes in social practices both in scope of practical awareness as well as the
habitus of mobilized agents.

Keywords: Duality of structure. Religious interest. Political interest. Punitive-technical
reflexivity.
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1 INTRODUGAO

A religido tem sido historicamente uma das grandes expressdes culturais
humanas e € considerada uma dimensao essencial da cidadania ocidental. Como
esfera importante da vida humana sao varias as possibilidades de analise sobre como
ela foi se estabelecendo no decorrer dos tempos. Uma das tematicas possiveis € a da
liberdade religiosa, que tem sido objeto de conflitos e de luta na conquista de direitos
no mundo contemporaneo, sendo considerado um direito fundamental em quase
todas as legislagdes do mundo ocidental.

A liberdade religiosa é tida como uma liberdade secundaria, derivada da
liberdade primaria de pensamento ou opinido, e representa “o direito que tem o
homem de adorar seu deus, de acordo com a sua crencga e o seu culto" (FERREIRA
FILHO, 1999, p. 102). E um direito que pode ser decomposto, sendo classificado pela
doutrina juridica em trés ou quatro vertentes ou formas de expressao. Nesta pesquisa
consideraremos quatro vertentes, por entendermos que possuem maior relevancia na
compreensao da relagédo entre Estado e cidadaos: liberdade de consciéncia, liberdade
de crenga, liberdade de culto e liberdade de organizacéo religiosa.

A liberdade de consciéncia é de foro individual e protege tanto o crente como
o ateu, assegurando a liberdade de crer ou nao crer. Ja a liberdade de crenga possui
uma dimensao social e institucional e refere-se a liberdade de escolha e mudanca de
religido. Assim como a liberdade de consciéncia, por ser interna ao individuo, escapa
da jurisdicao do Estado e nao sofre restricbes, assumindo relevancia no ambito social
apenas quando exteriorizada através do culto e da organizagao religiosa. A liberdade
de culto refere-se a liberdade de exteriorizagao da crenca através de ritos e cerimbnias
préprias de cada religiao (SABAINI, 2010).

Por fim, a liberdade de organizacgao religiosa envolve um complexo de direitos
que decorrem do Estado laicista e garante autonomia para que os grupos religiosos
possam estabelecer seu modo de constituicdo e de funcionamento. Esta protecao
antecede ao reconhecimento de sua personalidade juridica pelo Poder Publico,
mediante o registro de seus atos constitutivos no Cartério de Registro Civil da comarca
sede (SANTOS JUNIOR, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) assegura expressamente a liberdade
religiosa em seus diversos aspectos de abrangéncia, integrando-a ao rol dos direitos

fundamentais no caput do art. 5° e nos incisos IV, VI, VIII e XVI, especialmente no
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inciso VI, que assim dispde: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecao aos locais de culto e a suas liturgias” (BRASIL, 1988).

A livre organizagéo esta prevista no art. 44, §1°, do Cdédigo Civil (CC), a Lei
nacional n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que garante que as organizagdes
religiosas possam se estabelecer e ordenar sem interferéncia estatal, mas é a partir
do registro de seus atos constitutivos no Cartorio de Registro Civil do Municipio sede
que a organizagao religiosa adquire personalidade juridica, com a qual se possibilita
a pratica de atos na vida civil, especialmente nos atos que envolvem o Poder Publico
(SANTOS JUNIOR, 2007).

Ja na apresentacao destes conceitos introdutérios, é possivel perceber que a
efetivacdo do direito a liberdade religiosa, em suas quatro vertentes ou formas de
expressao, depende diretamente do modo como o Estado se relaciona com a religido,
especificamente com as organizagdes religiosas, pois assim como as demais
liberdades, em certos momentos a liberdade religiosa entra em confronto com outros
direitos no ordenamento juridico.

No ambito social brasileiro, devido ao pluralismo religioso, muitos sdo os
conflitos envolvendo a liberdade religiosa. De acordo com Sabaini (2010, p. 169), “nao
ha como negar que parte dos conflitos sociais provém da tentativa de alguns em
querer associar poder terreno e poder religioso”, dai porque o carater laicista do
Estado consagrado na CF nem sempre garante a tranquilidade religiosa da sociedade,
nem a secularizagcédo do Estado.

Ao se levar em conta esses pressupostos e a amplitude da discusséo, a
tematica da presente pesquisa foi escolhida e desenvolvida a partir de estudos
realizados e experiéncias vivenciadas pela pesquisadora desde o ano de 2007, na
pesquisa de conclusdo da graduagao em Direito, prosseguindo nos anos seguintes
nas especializagdes, com direcionamento para os aspectos da relagao entre Estado
e religides.

Outros elementos de interesse foram adicionados a partir de 2010, pelo
exercicio da fungcdo de procuradora municipal, quando se observou em diversas
situagdes de assessoria que os principais conflitos sociais envolvendo a tematica
religiosa ocorriam no ambito local e comunitario, o que indicava a necessidade de
avaliar a postura dos governos municipais nas questbes relacionadas mais

recorrentes.
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Estas experiéncias, somadas ao interesse pelos outros municipios da Regiao
Sudoeste pelo contato com a Associagao dos Procuradores Municipais do Sudoeste
do Parana (APROMSOP) nos ultimos anos, desdobraram-se no campo da pesquisa
académica no ambito do curso de Especializacdo em Direitos Humanos da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), quando no ano de 2018, para a
conclusao do curso, na fase de campo da pesquisa intitulada: “A liberdade religiosa
no Sudoeste do Parana: direito, cidadania e pluralismo religioso”, foi realizado um
levantamento de dados sobre diversas questdes e aspectos da liberdade religiosa nos
quarenta e dois municipios, oferecendo a comunidade um panorama das
possibilidades do exercicio deste direito na regiao.

Através de questionario enviado como pedido de acesso a informacgao as
prefeituras e analise da legislagdo, buscou-se informagdes sobre a atuagdo dos
orgados publicos municipais em relacdo aos grupos religiosos organizados nos
aspectos de direitos de vizinhanca, perturbagao ao sossego, sacrificio de animais, uso
de simbolos religiosos em prédios publicos, feriados religiosos municipais, realizagéo
de concursos e atividades publicas em dias sagrados para algumas religides,
intervencao na organizacao e funcionamento da entidade religiosa, subvencoes e
tributacado dos templos, dentre outras. Ao término da pesquisa, um dos fatos que mais
chamou a atencéao foi a ocorréncia de subvengdes aos cultos religiosos em diversos
municipios, principalmente nas décadas anteriores.

Neste ponto convém apresentar o significado de subvengdes, uma vez que o
conceito ndo é uniforme, podendo ser mais ou menos abrangente. Na doutrina
juridica, € comum a reproducao da definicao dicionarizada de Silva (2016, p. 3.514),
como o “auxilio ou ajuda pecuniaria que se da a alguém ou a alguma instituigdo, no
sentido de os proteger, ou para que realizem ou cumpram seus objetivos”, pois
compete ao Estado subvencionar “instituicdes que realizem servigos, ou obras de
interesse publico, o qual, para isso, dispde em leis especiais as nhormas que devem
ser atendidas para a concessao ou obtencao”.

A Lei nacional n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, que estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 12, §3°, define as
subvencdes como “as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas”, distinguindo-as em econdmicas e sociais, conforme a

finalidade a que se destinam. As subveng¢des econbémicas sao “as transferéncias
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destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas”, e as
subvengdes sociais destinam-se “a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa”, para a prestacdo de servigcos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional (BRASIL, 1964).

Neste contexto conceitual-normativo, observamos que as subvencdes
também podem ser destinadas as organizagbes religiosas, desde que para a
colaboracéo de interesse publico, na forma da lei (parte final do art. 19, |, da CF). A
colaboracao de interesse publico refere-se as atividades que, embora realizadas pela
organizacao religiosa, possuem interesse geral e nao sao direcionadas a um publico
especifico, tais como as agdes sociais realizadas com idosos, criangas, dependentes
quimicos, dentre outras comumente desenvolvidas que enquadram a organizagao
religiosa na categoria de instituicdo de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa.

Entretanto, as subvencgdes de interesse desta pesquisa estao relacionadas a
disposicéo do art. 19, |, da CF, que veda expressamente que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios venham a estabelecer cultos religiosos ou igrejas ou
subvenciona-los. Segundo Miranda (1967, p. 185), no contexto constitucional, o termo
“estabelecer” foi adotado em sentido amplo e refere-se tanto a criar uma religiao
quanto a “fazer uma igreja ou quaisquer postos de pratica religiosa”. Do termo
“subvenciona-los”, extrai-se a vedacédo de “subvencionar os cultos religiosos”, que
abrange todos os atos praticados no sentido de “concorrer, com dinheiro ou outros
bens da entidade estatal para que se exercga a atividade religiosa”.

Portanto, o termo subvengdes utilizado nesta pesquisa esta vinculado a este
contexto constitucional e refere-se a todos os auxilios e apoios concedidos pelo Poder
Publico as organizagdes religiosas com a finalidade de estabelecer ou subvencionar
cultos religiosos ou igrejas, € nao apenas as transferéncias financeiras, de natureza
social ou econbmica, mas também aos auxilios realizados mediante bens das
entidades estatais a fim de promover ou impulsionar o exercicio da atividade religiosa,
uma vez que a CF veda a subvengédo destinada ao financiamento do culto religioso,
ou seja, as atividades religiosas em sentido estrito.

As subvengdes aos cultos religiosos violam n&o s6 a laicidade do Estado, mas
principalmente a liberdade de culto e de organizagao religiosa pelo favorecimento de
um grupo religioso em detrimento de outros. No levantamento incipiente realizado no

ano de 2018, as principais subvenc¢des identificadas na Regido Sudoeste ocorreram
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através do patrocinio e auxilio as festas e eventos religiosos, de repasses de recursos
publicos nao justificados, e também através da doagao e uso privativo de iméveis
publicos para edificacdo de templos religiosos, a sua maioria ocultada nas respostas
ao questionario encaminhado como pedido de acesso a informacédo (TRINDADE,
2018).

Etimologicamente, templo, do latim templum, significa local sagrado, territorio
destinado ao culto. Para uma organizacgéo religiosa, dentre tantos significados, € o
local que viabiliza a realizacdo do culto, o meio para cultuar o divino. Tao importante
€ para a concretizacao da liberdade religiosa que a CF prevé a imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto no art. 150, VI, “b” (BRASIL, 1988), a fim de nao permitir
que o Estado utilize a tributagdo para favorecer ou prejudicar uma determinada religiao
(BRASIL, 2004).

A doacao de um imovel que possibilite a construcdo de um templo, sede
préopria, ou outra edificagdo relacionada ao culto religioso, ndo envolve apenas a
destinacdo de um bem publico de valor consideravel para uso de um determinado
grupo de pessoas, mas também configura grave violagéo a liberdade religiosa, pois
sendo o templo religioso um dos principais simbolos da organizacédo religiosa,
subvencionar sua edificacdo significa instigar o seguimento de uma determinada
religido, facilitar o proselitismo religioso e a divulgacédo da crenca, privilegiando sua
estruturacao e funcionamento.

Neste contexto, considerando que a vedacdo de subvencionar os cultos
religiosos foi estabelecida em todas as constituigdes republicanas, elaborou-se a
seguinte questdo de pesquisa: esta pratica, na relagcado entre os agentes do Estado
laico e organizagdes religiosas, através da doagao e uso privativo de imdveis publicos,
se mantém, como se mantém e com que finalidade? Tal investigagéo foi realizada nos
municipios polos da Regido Sudoeste do Parana (Dois Vizinhos, Francisco Beltrao e
Pato Branco).

A definigao do locus da pesquisa considerou que estes municipios estdo entre
0s que apresentam maior volume de populagio e diversidade religiosa na regiao, bem
como possuem as Promotorias de Justica e Procuradorias Juridicas mais
especializadas, com o0 maior numero de servidores efetivos (promotores e
procuradores, respectivamente), o que possibilita, em tese, maior numero de agentes

envolvidos no controle dos atos administrativos praticados.
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Apos a definigdo inicial do campo de analise, foi desenvolvida a fase
exploratéria, com pesquisa na legislagao destes municipios, para averiguar se havia
evidéncias de subvengdes aos cultos religiosos envolvendo a doagéo e uso de imoveis
publicos e que fossem relevantes para a pesquisa. Essa fase foi importante para
avaliar se 0os municipios pré-selecionados atendiam ao proposto para a presente
pesquisa. Os dados levantados confirmaram que foram realizadas doagdes e
autorizagdes de uso privativo de imoveis publicos para organizagdes religiosas e com
a finalidade de promogéao do culto religioso.

A partir desta constatagcao, na fase seguinte foi desenvolvida a pesquisa
documental nas Camaras de Vereadores, a fim de acessar os documentos arquivados
nos processos legislativos relacionados as leis aprovadas em cada municipio
selecionado. Esta fase permitiu o mapeamento dos agentes mobilizados e analise das
justificagcdes dos atos que evidenciam o poder de agéncia que se configura entre os
atores das organizacdes religiosas e do Estado.

A ultima fase da coleta de dados envolveu a entrevista com agentes sociais
que, pelo exercicio de fungdo ou cargo em érgéos publicos ou organizagdes religiosas
de importancia local ou regional, pudessem fornecer informagdes que auxiliassem na
compreensao do poder de agéncia que se configura entre os atores das organizagdes
religiosas e do Estado, no processo de interagao da agao e da estrutura, a partir da
perspectiva da reflexividade.

A escolha da teoria basilar ocorreu de forma processual, em que se levou em
conta as varias possibilidades epistémicas apresentadas no Programa de Poés-
Graduacao em Desenvolvimento Regional (PPGDR), pelas quais a tematica de
pesquisa possibilitava possiveis didlogos para compreender a relagdo do Estado e as
religides. Nao apenas nas teorias fundamentais do Desenvolvimento Regional e
Politicas Publicas, citadas no Projeto de Pesquisa, mas também reflexbes pela
perspectiva decolonial, pela relacdo do Estado com a religido cristd no Brasil e suas
origens no colonialismo. No entanto, foi na perspectiva da reflexividade que a
pesquisadora encontrou referenciais para desenvolver as analises a que se propds.

Nesta perspectiva, houve um esforgo reflexivo orientada pelos estudos de
Jaramillo Marin (2011) e Peters (2005, 2013), em colocar em articulagédo alguns
aspectos da teoria de Pierre Bourdieu (1983, 2002, 2007, 2008, 2014), em especial 0
conceito de habitus, reflexividade e formacdo do Estado moderno, da teoria da

estruturagdo e da modernizacao reflexiva de Anthony Giddens (1991, 1997, 2000,
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2002, 2003, 2007, 2008), Ulrich Beck (1997) e Scott Lash (1997), com a
intencionalidade de superar as dicotomias entre subjetividade e objetividade, agéncia
e estrutura, reflexdo e agao.

A perspectiva bourdiana conduziu a considerar a importancia social da
religidao na Regido Sudoeste, como o campo religioso é permeado por estas relagdes
de poder onde os sujeitos lutam por monopdlios e também figuram no campo politico
e juridico através de agbes que visam legitimar seus interesses (BOURDIEU, 2007),
sendo bastante relevante nesta pesquisa a atuagdo dos sujeitos no campo juridico
para infirmar aspectos da religiao no Poder Publico.

Igualmente a teoria da estruturagdo de Giddens, considerando a
adequacao ao tema proposto pela analise dareconstrugdo da tradicdo na
modernidade, contestacdo da ordem social tradicional, enraizamento e reformulacao
das praticas sociais modernas e, principalmente, pelas categorias de poder de
agéncia, separagao entre tempo e espago, mecanismos de desencaixe (fichas
simbdlicas e sistemas peritos ou especializados) e for¢as reguladoras que, dentre as
demais teorias, destacou-se para a analise das relagdes entre o Estado e as
organizacoes religiosas na atualidade (GIDDENS, 1991).

Neste contexto € que houve a opgao por uma “sociologia da reflexividade”
para orientar a pesquisa e a analise dos dados colhidos na fase documental e de
campo, considerando como referéncia a possibilidade de identificar aspectos tedricos
presentes na teoria da estruturagcdo e da modernidade reflexiva (Giddens, 1991, 1997,
2000, 2002, 2003, 2007, 2008; Beck, 1997; Lash, 1997) e na sociologia reflexiva de
Bourdieu (1983, 2002, 2007, 2008, 2014), pois a analise das atividades sociais
humanas no campo da reflexividade possibilita o didlogo entre estes tedricos de
grande relevancia no estudo da relagéo entre estrutura e acéo.

A reflexividade é uma possibilidade de transformacao da modernidade através
da contestacdo da ordem social tradicional, pois “todas as praticas sociais da vida
social moderna sdo examinadas e reformadas constantemente, tanto por parte das
instituicbes, como também dos sujeitos” (GIDDENS, 1991, p. 49), sendo um tema
comum a estes autores, embora abordada e compreendida de modo distinto.

No campo da reflexividade, a contestagao da ordem tradicional néo se refere
a uma sociedade sem tradicdes, mas sim “a uma ordem social onde a tradicdo muda
seu status” e onde as tradicbes do “substrato oculto” da modernidade séao

confrontadas — as “tradicoes que afetam os géneros, a familia, as comunidades locais



24

e outros aspectos da vida social cotidiana”, ao serem expostas e submetidas a
discusséo publica (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 7-8).

Neste mesmo campo, a ideia de habitus de Bourdieu também se aproxima da
teoria da estruturacdo de Giddens ao discutir “como um ator social esta envolvido na
producao ou construcao de estruturas sociais”, além de que tanto em Giddens como
em Bourdieu ha “uma ‘dualidade de estrutura’ em que as estruturas sdo néao apenas
o resultado, mas o meio reflexivo da agdo” (LASH, 1997a, p. 184-185). Este debate
permite tanto a possibilidade de discussao e compreensao da pratica das subvencdes
aos cultos religiosos — especialmente para responder a questdo da pesquisa que
demanda compreender como e porque estas praticas subsistiram nas ultimas
décadas, inclusive nos anos recentes — como problematizar, a partir de olhares
complementares, mesmo com dessemelhancas, esse mesmo fendbmeno.

A superacgao das dicotomias proposta pela modernidade reflexiva através da
nao dissociagao de agéncia e estrutura, sujeito e objeto, objetividade e subjetividade,
na dialética complexa da estrutura e agéo, se revela no entendimento do Estado e de
suas leis, bem como no modo como os atores sociais e agentes publicos tomam
decisdes entre os aspectos simbdlicos e materiais, possibilitando a analise da pratica
das subvengdes aos cultos que se mantém no Estado moderno como formas
ressignificadas da relagdo do Estado com a religido.

Historicamente, nos Estados tradicionais, a religido comandava a sociedade
e o poder, a ponto de existir confusao entre governo, direito e religido. Os elementos
religiosos permeavam a cultura em todos os niveis e as tradigdes presentes estavam
fortemente atreladas a religido. O Estado moderno trouxe a separagcéo do corpo
politico de outros grupos atuantes em seu territorio, afastando o poder da Igreja em
um processo de secularizagado (GIDDENS, 2008a).

Todavia, desde o inicio da modernidade as instituicbes modernas
dependeram das tradicdes preexistentes, delas extraindo suas fontes de legitimacao
(GIDDENS, 1997a). A Igreja serviu de modelo inicial ndo apenas para o direito estatal,
mas também para as primeiras estruturas organizacionais, de modo que os problemas
da laicidade nas relagdes entre o Estado e o privado permaneceram centrais por longo
tempo (BOURDIEU, 2014, p. 435).

O processo continuo de “secularizagdo da sociedade tém levado muitas
pessoas a enxergar o fendbmeno religioso com reservas” (SABAINI, 2010, p. 167-168),

mas ha um limite na pressuposicdo moderna de que a racionalidade e a ciéncia
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extinguiram a influéncia da religido no homem e nas estruturas da sociedade. Os
motivos religiosos, embora paregam periféricos, estdo muito presentes na “trama do
desenvolvimento da nossa cultura moderna” (WEBER, 2004, p. 80) e, aliados ao tema
da tradicdo e suas ressignificagdes, sdo um ponto de partida para a compreensao de
diversas questdes do debate contemporaneo (ORTIZ, 2012).

O conhecimento humano reflexivo muito influencia o mundo social e natural
na atualidade, e o questionamento das formas sociais provoca “transi¢cdes importantes
na vida cotidiana, tanto no carater da organizagéo social quanto na estruturagao dos
sistemas globais” (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 9), pelo que o estudo desta
tematica possui relevancia para o desenvolvimento regional, pois as subvengdes aos
cultos identificadas possuem relacdo com a propria formagdo dos municipios da
regido e as tentativas recentes demonstram a forga que a religido ainda possui no
contexto social regional, especialmente das organizagbes religiosas com maior
representatividade na populacéao.

O mundo globalizado levou ao enfraquecimento e marginalizagdo do lugar
“como experiéncia de uma localidade especifica com algum grau de enraizamento,
com conexdo com a vida diaria”, trazendo “consequéncias profundas em nossa
compreensao da cultura, do conhecimento, da natureza, e da economia” (ESCOBAR,
2005, p. 69). Trouxe também uma multiplicidade de situagbes regionais e
municipais que instalam uma enorme variedade de quadros de vida, pelo que “a
possibilidade de cidadania plena das pessoas depende de solugcbes a serem
buscadas localmente” (SANTOS, 2015, p. 113), demonstrando a importancia da
discussao deste direito humano e fundamental no contexto local e regional.

A pesquisa também traz uma contribuicdo para a comunidade académica,
pois embora existam inumeros estudos sobre a relagdo do Estado com a religido, tanto
no enfoque juridico quanto socioldgico, em pesquisas na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes, Google Académico e Portal da CAPES nao localizamos

” “* ” 13

trabalhos assemelhados com os indexadores “Estado”, “religiao”, “reflexividade” e
“subvencdes”, bem como, trabalhos que tratem de tais temas na Regido Sudoeste do
Parana. Mesmo considerando que a pesquisa ainda pode ser ampliada, da forma
como foi realizada aponta para relativa importancia da presente dissertacdao quando
referida a busca de inter-relacionar os campos Juridico, das Ciéncias Sociais e do
Desenvolvimento Regional.

O estudo tem este lugar de reflexdo sobre a relacéo das religides e o Estado
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mediada pelas subvengdes, e a interconexédo de contribuigbes tedricas dos campos
Juridico e Socioldgico possibilita pensar o desenvolvimento regional a partir do olhar
destas relacbes e de como elas se configuram, considerando seus limites e
potencialidades, tanto no contexto histérico quanto atual da Regido Sudoeste.

E para responder a questao da pesquisa, o objetivo geral estabelecido foi
analisar a relagao entre os agentes do Estado laico e das organizagdes religiosas no
processo de subvengdes aos cultos com imdveis publicos nos municipios polos da
Regido Sudoeste do Parana, a partir da perspectiva da reflexividade.

Para desenvolver esta analise, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: 1) Levantar as subvengdes envolvendo imdveis publicos formalizadas nos
municipios a serem investigados, identificando quais foram direcionadas aos cultos
religiosos; 2) Mapear os agentes sociais mobilizados nas subvengdes aos cultos
selecionadas; 3) Verificar como atuam os agentes publicos municipais mobilizados no
processo de efetivacdo das subvengdes aos cultos; 4) Verificar como atuam os
agentes das organizagbes religiosas beneficiadas no processo de obtengdo das
subvencdes aos cultos.

E para atender ao proposto na pesquisa, a dissertacdo foi estruturada da
seguinte forma, apos a Introdugao: no Capitulo 2, intitulado “os processos de mudanca
social na modernidade reflexiva”, apresentamos as principais categorias da
reflexividade presentes na teoria da modernizagao reflexiva de Giddens, Beck e Lash,
na teoria da estruturagdo de Giddens e na sociologia reflexiva de Bourdieu. A relagao
e interagdo da agcdo com a estrutura € evidenciada pelas categorias da teoria da
estruturacdo e da teoria da pratica através do habitus. Também apresentamos as
reflexdes de Giddens sobre a tradi¢do e sua relagdo com a religido.

No Capitulo 3, intitulado “o Estado, sua génese e a relagdo com a religiao”,
sdo apresentados os aspectos historicos de formagao do Estado até o modelo do
Estado-nagdo moderno, no didlogo de Giddens e Bourdieu sobre elementos que
evidenciam as categorias da reflexividade na transformagéo da sociedade. Também
destacamos os aspectos historico-constitucionais de formacao do Estado brasileiro e
a relagao com a religido nos textos constitucionais, até chegar as disposi¢cées da CF.

No Capitulo 4, apresentamos o percurso metodolégico, desde a escolha da
teoria base para analise dos dados e o caminho percorrido no processo de pesquisa
para a construcdo desta dissertacdo. E apresentado um relato minucioso desde a

definicdo do locus da pesquisa, o porqué da pesquisa legislativa e as etapas da
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pesquisa para a coleta e analise dos dados, até identificar as categorias tedricas e
seus desdobramentos e intersecgbes com as categorias documentais e do campo.

O Capitulo 5 contém um breve relato do contexto historico-religioso no
processo de formacdo do Sudoeste do Parana e os resultados da pesquisa
exploratoria e documental, a fim de atender ao primeiro e segundo objetivos
especificos, quanto ao levantamento das subvengdes aos cultos praticadas em cada
um dos municipios investigados e o mapeamento dos agentes sociais mobilizados,
para possibilitar as analises do capitulo seguinte.

No Capitulo 6 séo realizadas as analises dos dados coletados através das
categorias que emergiram do referencial teérico e do campo para atender ao terceiro
e quarto objetivos especificos, demonstrando como atuam os agentes publicos e os
agentes das organizagdes religiosas para a pratica e obtencao das subvengdes aos
cultos religiosos, respectivamente. Também sao evidenciados os interesses que se
inter-relacionam para a manutencao desta pratica social e os processos reflexivos que
estao presentes na interagdo da acao e da estrutura, concluindo-se que na relagao
dos municipios com as religides esta presente uma reflexividade técnico-punitiva que
provoca mudangas sociais tanto no ambito da consciéncia pratica quanto do habitus.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, que enfatizam o percurso
metodologico e as percepgdes da pesquisadora no processo de pesquisa, com breve
abordagem das novas problematizagées que surgiram para projetos de pesquisa
futuros, concluindo-se que na relagdo do Estado e religido ha uma dualidade, e n&o

um dualismo, pois a religiao nao € apolitica e nem o Estado é totalmente laico.



2 OS PROCESSOS DE MUDANCA SOCIAL NO CONTEXTO DA MODERNIDADE
REFLEXIVA

O termo modernidade € utilizado nas Ciéncias Sociais como sindnimo de
sociedade moderna ou civilizagao industrial. A modernidade é “mais dindmica do que
qualquer tipo de ordem social preexistente”, sendo formada por um complexo de
instituicbes econémicas e politicas e associada ao um conjunto de atitudes perante o
mundo, na crenga de que este pode ser transformado pela intervencdo humana
(GIDDENS; PIERSON, 2000, p. 73). Pode até ser entendida como um sinénimo de
“mundo industrializado”, mas “desde que se reconheca que o industrialismo nao é sua
unica dimensdo institucional”’, pois envolve também instituicdbes e modos de
comportamento (GIDDENS, 2002, p. 21).

Giddens (1991, p. 8) discute a modernidade a partir da organizagao social que
emergiu na Europa a datar do século XVII, com a era moderna, cuja influéncia tornou-
se mundial no que se refere aos costumes e modos de vida. Ndo se trata de uma
unica modernidade, uma vez que o modelo europeu se difundiu para o mundo a tal
ponto de enfraquecer este modelo inicial, através da reflexividade, mas é “um periodo
de tempo e uma localizagdo geografica inicial” aos quais pode ser associada e
também problematizada.

E esta € uma perspectiva pertinente a tematica desta pesquisa, considerando
que a discusséo da relagédo do Estado e da religido no Brasil na atualidade perpassa
as origens histéricas do Estado moderno, especialmente no modelo de Estado
europeu que foi parcialmente reproduzido na formagao do Estado brasileiro, conforme
sera abordado no Capitulo 3.

Para Giddens (1991, p. 10-12), o contraste com a tradigao € inerente a ideia
de modernidade, que tem como principal caracteristica o rompimento com o passado,
com as tradicdes, sendo marcada por um tipo de racionalidade, orientada pela ciéncia
e pela projecao para o futuro, pois “os modos de vida produzidos pela modernidade
nos desvencilharam de todos os tipos tradicionais de ordem social, de uma maneira
que nao tem precedentes”. Contudo, embora as instituicdes sociais modernas sejam
bastante diferentes dos tipos tradicionais, causando descontinuidades na tradicao em
varias fases e aspectos, outras subsistem e configuram uma continuidade das ordens
sociais pré-existentes em periodos anteriores.

Existem dois momentos a serem considerados. Na primeira fase, denominada
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de modernidade simples, as pessoas foram libertas “das certezas feudais e religiosas-
transcendentais para o mundo da sociedade industrial”, ocorrendo a desincorporagao
da ordem tradicional para a incorporagao da vida social moderna (BECK, 1997a, p.
18). Na segunda fase, que envolve a desincorporacdo da modernidade simples e
reincorporacdo da modernidade reflexiva, a reflexividade da vida social moderna faz
com que as praticas sociais sejam “examinadas e reformadas a luz de informacéao
renovada”, tanto por parte das instituicdes, como também dos sujeitos, em um
processo constante e continuo que altera substancialmente o seu carater (GIDDENS,
1991, p. 39).

E o que vem a ser a reflexividade e como ela se relaciona com a
modernidade? A reflexividade tem dois sentidos, um de carater mais amplo e o outro
relacionado a vida social moderna. O primeiro refere-se a caracteristica definidora da
acao humana quanto ao monitoramento dos comportamentos e de seus contextos,
uma vez que todos os seres humanos sao reflexivos e continuamente pensam a
respeito do que fazem como parte integrante do fazer, de modo consciente ou no
plano da consciéncia pratica (GIDDENS, 1991; GIDDENS; PIERSON, 2000).

O segundo, que podemos chamar de reflexividade social, ndo esta
relacionado aos modos pré-estabelecidos de conduta e ao monitoramento reflexivo
intrinseco da agdo humana, mas a suscetibilidade de revisdo das agbes humanas a
luz do conhecimento e informagé&o renovados, a que esta sujeita a maioria dos
aspectos da atividade social, ao mundo que é cada vez mais constituido pela
informacdo e ao modo como vivemos ao afastarmos das tradicdes e da natureza
(GIDDENS; PIERSON, 2000; GIDDENS, 2002).

Na modernidade, a reflexividade assume um carater diferente, pois embora
cognitiva em sua natureza, esta dirigida a transformagéo sendo “introduzida na propria
base da reproducdo do sistema, de forma que o pensamento e a agao estado
constantemente refratados entre si” (GIDDENS, 1991, p. 39). Afirma Giddens (1991,
p. 40) que o mundo moderno ¢é inteiramente constituido de conhecimento
reflexivamente aplicado e a reflexividade esta diretamente envolvida com a geragao
continua de autoconhecimento sistematico.

Nesta segunda fase da modernidade, que Giddens, Beck e Lash (1997)
denominam de modernidade reflexiva ou modernidade radicalizada, ha uma crescente
erosao da tradicdo e da natureza, que obriga os individuos a viverem de modo mais

reflexivo. A modernidade reflexiva refere-se a modernidade recente, que esta presente
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mais no Ocidente e nas sociedades industrializadas que ja foram confrontadas pelos
problemas advindos da prépria modernizagao e esta relacionada as dificuldades e
limitacbes da propria modernidade, aos problemas basicos da politica moderna
(GIDDENS; PIERSON, 2000).

Na modernidade reflexiva ha uma autoconfrontagdo decorrente das
consequéncias da modernizagao, pois as ameagas produzidas durante a sociedade
industrial, ou modernidade simples, ndo podem mais ser tratadas pela ciéncia e
confrontam as préprias bases e limites do modelo inicial das sociedades modernas. E
€ nesta relacdo da sociedade com as ameacgas e problemas por ela produzidos,
quando os individuos tomam consciéncia deste panorama, que sao abaladas “as
suposicdes fundamentais da ordem social convencional”, com reflexo nos negdcios,
no direito, na ciéncia e, especialmente, “na area da acgao politica e na tomada de
decisbées” (BECK, 1997a, p. 16-17).

A reflexividade € o modo como a modernidade reflexiva entra em contradicao
com a modernidade simples, pois agora a sociedade esta lidando com os males,
perigos e efeitos colaterais dos modos de vida e da produgéo de bens daquele modelo
inicial. E como um reflexo que envolve “a oposicdo das instituicdes modernas
reflexivas aquelas da modernidade simples” (LASH, 1997b, p. 238). A modernidade
reflexiva propde a superacao da dicotomia da tradicao e da modernidade, analisando
a concepgao de trés estagios marcantes da mudanga social: da tradicdo para a
modernidade simples e, desta, para a modernidade reflexiva, na qual as sociedades
modernas ainda ndao sao plenamente modernas, por questdes diversas, mas ha um
novo conjunto de estruturas que assume o lugar das estruturas tradicionais.

A teoria da modernizagao reflexiva “¢é uma teoria dos poderes sempre
crescentes dos atores sociais” ou da atividade social em relagdo a estrutura e tem
como pressuposto basico a libertagdo progressiva da acao das restricdes da estrutura
social, enquanto reflete as regras e recursos desta mesma estrutura (LASH, 1997a, p.
136). Na modernizacao reflexiva, a mudanca estrutural ndo sé obriga a agao a se
libertar da estrutura, como também obriga os individuos a se libertarem “das
expectativas normativas da modernidade simples e a se engajarem no monitoramento
reflexivo dessas estruturas” (LASH, 1997b, p. 238).

A individualizagdo nesta fase € maior pela libertacdo dos individuos das
“estruturas coletivas e abstratas, tais como classe, nagdo, familia nuclear e crenga

incondicional na validade da ciéncia”, bem como pelo “declinio das estruturas de
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classe sobre os agentes” (LASH, 1997a, p. 141). As ameagas e incertezas que antes
eram superadas em um grupo familiar, comunitario ou social, agora sao “percebidas,
interpretadas e resolvidas pelos proprios individuos”, que pela complexidade da
sociedade moderna muitas vezes ndo sao capazes de tomar as decisdes necessarias
em uma base bem fundamentada e responsavel, avaliando as possiveis
consequéncias (BECK, 1997a, p. 18-19).

Uma tese elementar da modernizacdo reflexiva é que “quanto mais as
sociedades sdo modernizadas, mais 0os agentes (sujeitos) adquirem a capacidade de
refletir sobre as condigdes sociais de sua existéncia e, assim, modifica-las”, seja
libertando-se ou redefinindo a estrutura, seja reinventando a sociedade e a politica
(BECK, 1997b, p. 207). Tal capacidade, segundo Beck (1997a, p. 19), esta ligada a
auto confrontagdo com as consequéncias (premeditadas ou impremeditadas) das
agdes humanas, pois quando a sociedade se torna reflexiva, transforma-se em “um
tema e um problema para ela propria”. Assim, a teoria se mostra como uma
possibilidade para a transformag¢do da modernizacdo pelas reflexdes sobre “o que
acontece quando a modernidade comeca a refletir sobre si mesma” e assume-se
como “objeto de reflexdao” (LASH, 1997a, p.138)

Na modernizacao reflexiva, os principais sujeitos em analise sdo os agentes
individuais e coletivos, os cientistas, as pessoas comuns, as instituicdes, as
organizagbes e as estruturas. Um dos meios através do qual ela ocorre é o
conhecimento, em suas varias formas — cientifico, especializado e comum do dia-a-
dia (para Giddens e Lash). Os sujeitos sao analisados pelos autores sob diferentes
enfoques, mas sempre na dialética da relacao da acdo com a estrutura. Lash com
maior énfase sobre os agentes individuais (e sociais), Giddens sobre o papel dos
sistemas especialistas e a reflexividade institucional!, e Beck sobre o papel das
estruturas como central, quando modificadas pela agao politica (BECK, 1997b).

No percurso das reflexdbes sobre a modernizagdo reflexiva descrito
suscintamente até aqui, encontram-se os elementos conceituais basilares para pensar

a relagao entre Estado e religido. Ao se debrugar sobre o estudo de tal relagao, a

' A nocéo de reflexividade institucional de Beck e Giddens “envolve a transformagdo dos sistemas
especialistas nas esferas publicas democraticamente dialdgicas e politicas”, com apropriagdo do
conhecimento especializado pelos atores leigos (LASH, 1997b, p. 236-241). Esta associada “a ideia de
que todos os individuos possuem competéncias para receber os conhecimentos cientificos divulgados,
produzindo, a partir destes, outros conhecimentos”, que por sua vez contribuirdo com os novos
conhecimentos cientificos que serao produzidos sobre a realidade social (MELO, 2012, p. 4).
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opcao foi pelas contribuicbes de Giddens (1991, 1997, 2000, 2002, 2003, 2007, 2008)
como o principal fundamento tedrico, pois a teoria da estruturagcdo € um campo
importante para entender a reflexividade. Nesta teoria o autor busca superar o
dualismo do individuo e sociedade, para dar énfase ao fluxo dindmico da vida social
(GIDDENS; PIERSON, 2000), considerando a dualidade da estruturaZ.

A principal contribuigcdo da teoria da estruturagao, segundo Cohen (1999, p.
395), é que a explicagédo giddeniana da produgéo e reproducdo da vida social ocorre
pela praxis social, pois a teoria se “concentra na producdo e na reproducdo da
sociedade pelos préprios agentes sociais”, o que contribui significativamente na
compreensao e analise da relagdo agéncia (atores) e estrutura (organizacbes
religiosas e instituicbes do Estado) na pratica social das subveng¢des aos cultos
religiosos.

Tais argumentos pela énfase na teoria da estruturagdo nao diminuem a
importancia do dialogo com outros campos teoricos que permitam avangar na
compreensao do processo na pratica social em que estas subvengdes acontecem ou
nao acontecem, dentre eles, alguns conceitos e contribuigdes de Pierre Bourdieu. Tal
dialogo foi motivado, em grande parte, pelas analises realizadas por Jaramillo Marin
(2011), Peters (2005, 2013) e por Lash (1997), como ja apontado na Introducao.

O primeiro argumento para esta inclusao é que Giddens e Bourdieu sao os
principais representantes do esforgo sociolégico contemporaneo de transcender a
dicotomia do sujeito e objeto, estrutura e agéo, ja que ambos produzem uma “ontologia
das praticas sociais” destinada a superar este dualismo (JARAMILLO MARIN, 2011,
p. 413). O enfrentamento do problema tedrico da interacdo agéncia e estrutura pelos
dois autores tem em comum a superac¢ao destas dicotomias comuns no pensamento
social do século XX (PETERS, 2005).

Tanto a obra de Bourdieu quanto de Giddens, embora com abordagens
tedricas densas e distintas, apresentam uma discussao critica na teoria social que se
opdem ao subjetivismo e ao objetivismo na forma como a relagdo entre a agéncia e
estrutura é esbogada, ja que ambos concebem agéncia e estrutura como elementos
constitutivos da realidade social (JARAMILLO MARIN, 2011). A reflexividade para os

2 O conceito de dualidade da estrutura sera retomado no topico seguinte, mas significa, em sintese,
que “a constituicdo dos agentes e estruturas nao sédo dois conjuntos de fendmenos dados
independentemente”, um dualismo, pois “as propriedades estruturais dos sistemas sociais s&o, ao
menos tempo, meio e fim das praticas que elas recursivamente organizam” (GIDDENS, 2003, p. 30).
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dois autores esta nesta relagao da agéncia com a estrutura.

O segundo argumento para a inclusdo de Bourdieu nas analises desta
pesquisa é encontrado nos textos do préprio Giddens (2007, p. 48), ao ressaltar que
quando se fala em modernidade, ha incontaveis estudos e discussdes sobre o que
significa ser moderno, sobre a modernizagdo, mas poucos sobre a tradigdo, embora
a tradicdo e o costume tenham sido “a esséncia da vida da maioria das pessoas
durante a maior parte da histéria humana”.

A teoria da estruturacdo e a teoria da pratica, de Giddens e Bourdieu,
respectivamente, trazem reflexdes sociolégicas sobre a tradicdo contemporanea da
vida social que permitem a constru¢do de um quadro tedrico-metodologico e a
investigacdo sociolégica empirica de ambientes concretos para a explicagdo de
processos socio-histéricos e problemas tradicionais da teoria social, especialmente
em relacgao a dicotomia acéao e estrutura (PETERS, 2005).

E neste diapasao, tanto em Giddens quanto em Bourdieu, 0 mundo social é
sempre histérico e os individuos estdo produzindo-o de modo permanente através de
suas praticas cotidianas. Para Bourdieu, os produtos do mundo e os produtos
incorporados estdo contidos na pratica histérica, que se desdobra no habitus e faz
com que a estrutura social seja constituida de constru¢des historicas e cotidianas,
objetivadas e interiorizadas, e produto dos atores sociais, individuais e coletivos. Em
Giddens e na teoria da estruturagao, temos a légica dos agentes com sua consciéncia
pratica e discursiva sobre a realidade, e de outro lado a estrutura, que possibilita que
as praticas sociais existam no tempo e no espaco de forma sistémica, como meio e
resultado da reproducao destas mesmas praticas sociais (JARAMILLO MARIN, 2011).

Bourdieu se utiliza das categorias habitus e campo em relagcéo e afetagéo
constantes, sendo o habitus utilizado para demonstrar as categorias mentais dos
agentes que estao historicamente incorporadas através das praticas sociais. O habitus
€ produto da histéria, perduravel, mas nao imutavel. Giddens, na teoria da
estruturagao, analisa os agentes e a estrutura como parte de um mesmo espacgo que
tanto limita quanto amplia a liberdade e as possibilidades de desenvolvimento e
expressao no mundo social. A dimensao historica da pratica permite compreender que
o conhecimento reflexivo que os agentes tém sobre o mundo social se expressa no
fluxo continuo da histéria, tanto do individuo quanto da civilizagdo humana em geral
(JARAMILLO MARIN, 2011).
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Embora com diferentes abordagens, ambos os autores buscam explicar como
as sociedades podem se diferenciar e se transformar. Bourdieu, com mais enfoque no
fendmeno da légica dos campos que operam nas sociedades e Giddens na analise
institucional que permite compreender os principios e propriedades estruturais dos
sistemas sociais (JARAMILLO MARIN, 2011).

Para compreender a reflexividade que esta presente na relagédo agéncia e
estrutura, as consideragdes de Giddens demonstram como os atores na pratica social
refletem o que €& apreendido, incorporado, reconstituido e reformulado pelas
informacdes recebidas e pela ciéncia, bem como, pelo conhecimento que se tem da
vida. Em Bourdieu, esta dindmica também esta presente na superagcdo do dualismo
estrutura e agao, pelas categorias do habitus e campos. Destaca-se que nesta
pesquisa serdo abordados apenas os aspectos que constituem a ag¢ao social, em
especial a categoria do habitus, e ainda ndo exaustivamente, sem adentrar na teoria
dos campos, ja que demandaria outros caminhos a trilhar, pois ai se constituem
campos teodricos amplos que denotam diferentes possibilidades de analises.

E é considerando esta proposta de superacao da dicotomia acao e estrutura,
tradicdo e modernidade, bem como os trés estagios marcantes da mudancga social —
da tradicdo para a modernidade simples e, desta, para a modernidade reflexiva, que
a relacao do Estado e religidao sera analisada nesta pesquisa. Refletindo sobre as
descontinuidades (rupturas, mudangas) e continuidades (aspectos da tradigédo), seréo
tratados alguns elementos desde a formacao do Estado moderno até a configuragéo
atual do Estado brasileiro e suas relagcbes com as organizagdes religiosas, para
entender os desdobramentos nas praticas das subvengdes aos cultos religiosos
praticadas no Sudoeste do Parana.

Estas questbes sobre o Estado possuem relevancia para as reflexdes sobre
a sociedade e a politica atual justamente por terem contribuido com a constituicado do
da vida social, porque “sao reflexdbes sobre uma realidade social que elas também
ajudam a constituir e que esta distanciada, e ao mesmo tempo permanece sendo
parte, de nosso mundo social” (GIDDENS, 2003, p. XXXIX).

A constituicdo do Estado ndo esta dissociada do desenvolvimento geral da
sociedade, e a reflexividade demonstra como os atores sociais vao modificando seus
comportamentos na relagdo com a estrutura social, que é composta por tais
mudancgas, sendo uma categoria fundamental para entender as praticas sociais na

modernidade reflexiva, especialmente no contexto das ultimas décadas.
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Para tanto, no topico seguinte serdao analisadas as principais categorias da
modernizacdo reflexiva em didlogo com a sociologia reflexiva de Bourdieu para

compreensao inicial deste processo de mudanca social.

2.1 A agao, a estrutura e suas interagoes

A relacdo entre a agao e estrutura € uma das questdes mais presentes na
teoria social e estas duas categorias normalmente sdo antdbnimos na literatura
filosofica e sociolégica (GIDDENS, 2000). As concepgdes de estrutura nos autores
sociais do estruturalismo apresentam uma visdo dualista do sujeito e do objeto social,
e embora relacionada aos aspectos mais duradouros dos sistemas sociais, € externa
a acédo humana, como uma fonte de restricado da livre iniciativa do sujeito (GIDDENS,
2003).

Na teoria da estruturagado de Giddens (2000, 2003), acao e estrutura tém uma
conotagcdo e uma relagcdo de dependéncia que melhor atende ao campo da
reflexividade e a compreensio das relagdes sociais no tempo e no espaco. A teoria
tem por finalidade ajudar a esclarecer problemas da pesquisa empirica, especialmente
para a “elaboracdo das implicagdes logicas do estudo de uma matéria da qual o
pesquisador ja € uma parte” e na elucidagdo das nogdes essenciais de acédo e
estrutura (GIDDENS, 2003, p. XXXIII).

As atividades sociais humanas sao sempre recursivas, ndo criadas pelos
atores sociais, “mas continuamente recriadas por eles através dos préprios meios
pelos quais eles se expressam” (GIDDENS, 2003, p. 3). Estas atividades estruturam
e modelam o mundo ao redor e ao mesmo tempo sio estruturadas e modeladas por
ele, de modo que os contextos sociais da vida ndo consistem apenas em conjuntos
aleatdorios de eventos e agdes, mas apresentam regularidades nos modos de
comportamento e relacionamento de uns com os outros (GIDDENS, 2008b).

Esta ordenacéo recursiva das praticas sociais depende de uma familiaridade
com as formas de vida expressas em suas atividades e esta diretamente relacionada
com a capacidade reflexiva dos agentes humanos. Como mencionado no topico
anterior, os atores humanos possuem capacidades reflexivas — a capacidade para
entender o que fazem e porque fazem enquanto fazem — que estao presentes de modo
continuo no contexto da atividade social cotidiana (GIDDENS, 2003).

Esta reflexividade ndo & apenas uma autoconsciéncia, mas o carater



36

intencionalmente monitorado do fluxo continuo da vida social, um monitoramento
reflexivo das atividades diarias no fluxo de a¢gdes que envolve ndo apenas a prépria
conduta, mas também a conduta de outros, assim como dos “aspectos sociais e fisicos
dos contextos em que se movem”. A continuidade das praticas sociais presume
reflexividade, que por sua vez s6 é possivel porque estas praticas permanecem as
mesmas no tempo e no espacgo (GIDDENS, 2003, p. 3-6).

A acgdo ocorre quando ha uma intencdo de manifestar um determinado
comportamento. E no campo da agdo que se insere a distingao do ator para o agente
social em Giddens. O conceito de agéncia nao se refere as intengbes da agdo, mas a
capacidade de realizacdo, de fazer, o agente faz aquilo que é pretendido com o
conhecimento de que podera obter um determinado resultado ou desfecho. A agéncia
diz respeito aos eventos que o individuo “poderia, em qualquer fase de uma dada
sequéncia de conduta, ter atuado de forma diferente. O que quer que tenha
acontecido, nao o teria se esse individuo nao tivesse interferido” (GIDDENS, 2003, p.
10).

A conexao entre agéncia e poder esta justamente nesta premissa, na
capacidade transformadora, quando “ser capaz de ‘atuar de outro modo’ significa ser
capaz de intervir no mundo, ou abster-se de tal intervengao, com o efeito de influenciar
um processo ou estado especifico de coisas”. A agao, no contexto da agéncia,
depende da capacidade de “criar uma diferenca” no estado das coisas ou no curso de
eventos, pelo que um individuo deixa de ser um agente quando perde esta capacidade
de fazer a diferenca. Este poder causal pertence ao agente antes da constituicdo da
agao e da monitoragao reflexiva da conduta (GIDDENS, 2003, p. 17).

No contexto das subvengdes, num universo de atores sociais, os atores que
se configuram como agentes sdo aqueles que de algum modo podem intervir para a
ocorréncia ou nao das subvencgdes, destacando-se no cenario desta pesquisa 0s
agentes politicos (prefeito, vereadores), os agentes leigos vinculados as organizagdes
religiosas que possuem algum poder de agéncia, os agentes especialistas do ambito
administrativo — Procuradores, Assessores Juridicos?, e os que atuam nos 6rgaos de
Controle Externo, tais como os Promotores de Justica como representantes do
Ministério Publico. Estes agentes sdo atores sociais que possuem a capacidade de

3 Em que pesem as variagdes de nomenclatura para o cargo de Procurador nos municipios da regido,
utilizamos o termo Procurador para o profissional ocupante do cargo efetivo e Assessor para o ocupante
de cargo comissionado puro.
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intervencao, seja para concretizar, seja para impedir a ocorréncia da subvengao aos
cultos religiosos.

E como a agdo se relaciona com a estrutura? De acordo com a teoria da
estruturacdo, no momento de producdo da agdo humana, também sao reproduzidos
os contextos do desempenho cotidiano da vida social, e em sua atividade cotidiana os
atores reproduzem aspectos estruturais de sistemas sociais mais amplos e de
coletividades maiores. A estrutura possui um significado diferente do habitualmente
utilizado por uma parcela das Ciéncias Sociais (fonte de restricdo da livre iniciativa do
sujeito, externa a agdo humana), pois refere-se ao conjunto de regras e recursos que
sao aplicados de modo recursivo na reproducéao social. Ela esta fora do tempo e do
espaco e nao deve ser equiparada a uma restricdo ou coercdo como ha Visao
estruturalista, mas simultaneamente como restritiva e facilitadora da acao, pois
embora tenha aspectos coercitivos importantes, esta ndo é sua unica qualidade
definidora (GIDDENS, 2003).

As regras da vida social que compde a estrutura sido técnicas ou
procedimentos da agdo empregados no desempenho e reprodugcédo das praticas
sociais, que podem ou nao ser formalizadas. E embora comumente aceito pelos
cientistas sociais que as regras mais abstratas, como as leis codificadas, sdo as que
possuem maior influéncia na atividade social, as regras que possuem maior
importancia para a teoria social sdo aquelas circunscritas a reproducao das praticas
institucionalizadas, ou seja, as mais sedimentadas no tempo e no espago, que estao
inseridas em procedimentos triviais da vida diaria e na sua maioria foram apreendidas
de forma tacita pelos atores, mas que exercem uma influéncia profunda em sua
conduta social. Estas regras sdo tacitamente obedecidas, embora né&o
discursivamente formuladas ou codificadas (GIDDENS, 2003).

As leis sdo as regras sociais mais fortemente sancionadas, que nao sao
apenas discursivamente formuladas, mas formalmente codificadas, e que nas
sociedades modernas também possuem gradagdes de retribuicdo formalmente
descritas. Todavia, “seria um grave erro subestimar a forga de san¢des informalmente
aplicadas em relacdo a uma variedade de praticas cotidianas corriqueiras”, pois “as
prescricdes envolvidas na estruturagcao da interagdo diaria sdo muito mais fixas e
restritivas do que possam parecer, dada a desenvoltura com que sao ordinariamente
obedecidas” (GIDDENS, 2003, p. 27).

Estas consideragdes ja trazem um vislumbre de resposta para a principal
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questdo da pesquisa, que esta relacionada a aparente insuficiéncia da norma que
estabeleceu a separacao da Igreja e Estado no Brasil ha mais de cem anos. Ainda,
aos questionamentos acessorios, que envolvem a prevaléncia de normas tacitamente
estabelecidas no tempo e no espago e a omissdo daqueles que possuem o dever legal
de insurgéncia a violagao da CF.

Conjuntamente com as regras, os recursos também formam a estrutura,
constituindo-se nas “propriedades estruturadas de sistemas sociais, definidos e
reproduzidos por agentes dotados de capacidade cognoscitiva no decorrer da
interacdo” (GIDDENS, 2003, p. 18). Os recursos sao veiculos através dos quais o
poder € exercido e podem ser derivados da coordenacao das atividades dos agentes
humanos, para controle sobre pessoas ou atores (impositivos ou autoritarios), bem
como proceder do controle de produtos ou de aspectos do mundo material, para
controle sobre objetos, bens ou fenbmenos materiais (alocativos) (GIDDENS, 2003).

Como conjunto de regras e recursos, a estrutura ndo € algo fisico, fixo ou
mecanico, nem uma organizagdo ou coletividade, mas sim uma propriedade dos
sistemas sociais* que esta contida nas praticas que sdo repetidamente reproduzidas
no tempo e no espago, elementos que sdo esbogados na producao e na reprodugao
da acao social e a0 mesmo tempo sao os meios de reproducao do sistema (GIDDENS,
2003).

Esta é a premissa basica e central da teoria da estruturagao, que Giddens
(2003, p. XXIl) denomina de dualidade da estrutura, uma tentativa de “formular uma
descricdo coerente da atividade humana e da estrutura” para o estudo das relagdes
do tempo e do espaco, que essencialmente significa que a constituicado de agentes e
estruturas € uma dualidade e n&o dois fendbmenos independentes, pois “as
propriedades estruturais de sistemas sociais sdo, ao mesmo tempo, meio e fim das
praticas que elas recursivamente organizam” (GIDDENS, 2003, p. 30).

A dualidade da estrutura € a base para as continuidades da reprodugao social
no tempo e no espacgo e pressupde a monitoragao reflexiva dos agentes durante a
atividade social cotidiana, pois a consciéncia das regras e recursos sociais se
expressa nos agentes humanos, sobretudo no ambito do que Giddens chama de
consciéncia pratica (GIDDENS, 2003).

4 Os sistemas sociais, segundo Giddens (2003, p. 29), “compreendem as atividades localizadas dos
seres humanos, reproduzidas através do tempo e do espago” e “as relagdes reproduzidas entre atores
ou coletividades, organizadas como praticas sociais regulares”.
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Esta consciéncia refere-se a uma circunstancia em que os atores prestam
atencao ao que acontece ao redor deles e como isso se relaciona com suas atividades
e por isso sabem o que estdo fazendo. Esta incorporada nas atividades praticas da
maior parte da vida cotidiana e “consiste no conhecimento das regras e taticas
mediante as quais a vida social € constituida e reconstituida através do tempo e do
espaco” (GIDDENS, 2003, p. 105-106).

A consciéncia pratica envolve a sabedoria da vida cotidiana, ja que a maioria
das condutas diarias ndo € motivada, ao menos nao de forma consciente (GIDDENS;
PIERSON, 2000; GIDDENS, 2003). E como muitos dos atos cotidianos sao
produzidos e reproduzidos no ambito da consciéncia pratica, a estrutura de algum
modo esta presente na mente das pessoas, que se movem de acordo com as regras
e convencgodes da vida social, e se manifesta principalmente naquilo que é feito de
modo regular e institucionalizado (GIDDENS; PIERSON, 2000).

Assim, por dualidade da estrutura, temos que a estrutura social tanto é
constituida pela atividade humana como é o meio desta constitui¢ao, e a estruturacéo
refere-se ao processo dinamico pelo qual a estrutura se constitui, pelo e no
comportamento dos sujeitos na reprodugao das praticas sociais (GIDDENS, 1997b).
E a libertagdo progressiva da agdo em relacdo a estrutura ocorre através da
reflexividade, quando a acao € libertada da estrutura social e reflete as regras e
recursos desta estrutura, ou seja, as regras e recursos tornam-se objeto de reflexao e
os agentes podem reformular e usar estas regras e recursos de modo inovador,
compondo descontinuidades (LASH, 1997a).

Em Bourdieu, como destaca Lash (1997a, p. 184), também ha uma dualidade
da estrutura, pois para o tedrico “as estruturas sdo nao apenas um resultado, mas
também o meio reflexivo da acado”, e é na ideia de reflexividade que sua teoria se
aproxima da teoria da estruturacdo de Giddens. Entretanto, ao contrario de Beck e
Giddens, em Bourdieu a reflexividade esta presente nas categorias impensadas e nao
na estrutura social ou nas regras institucionais. As categorias impensadas sao as
bases ontoldgicas da consciéncia pratica, inacessiveis a mente consciente e nao tao
prontamente acessiveis aos atores quanto as estruturas sociais.

A reflexividade para Bourdieu opera em um nivel diferente da reflexividade
cognitiva de Beck e Giddens, pois envolve um aprendizado por meio do habitus
(predisposigdes ou orientagdes aprendidas, mas impensadas pelo individuo) (LASH,

1997a). Através da relagao dialética do habitus e campo, Bourdieu analisa a “génese
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das praticas sociais que articulam inextricavelmente os polos da agao e da estrutura”,
a fim de compreender “como a conduta social pode se ajustar objetivamente a
determinados fins sem que estes tenham sido racional e conscientemente visados
pelos atores” (PETERS, 2005, p. 43).

O habitus é conceituado pelo autor como um “principio gerador de estratégias
inconscientes ou parcialmente controladas tendentes a assegurar o ajustamento as
estruturas de que é produto tal principio”. Isso quer dizer que em um determinado
agente ou grupo de agentes, as disposi¢des sociais mais inconscientes resultam da
interiorizacdo de um sistema de estruturas objetivas que se manifesta nos objetos,
nas palavras, nas condutas e também nas ideologias caracteristicas deste grupo
(BOURDIEU, 2007, p. 160-161).

O habitus envolve um aprendizado com o passado e assim orienta a agao,
pois quando os atores interiorizam valores, normas, principios sociais, suas agdes sao
adequadas a realidade objetiva da sociedade, reproduzindo as relagdes sociais que
por ele sdo asseguradas. O habitus pode se apresentar como social ou individual,
referindo-se a um individuo, ou a um grupo ou a uma classe, e sua homogeneidade é
assegurada pela internalizacdo pelos individuos das representagbes objetivas dos
grupos e posi¢oes sociais onde estao inseridos (ORTIZ, 1983).

Quando o habitus é inculcado nas mentes socializadas, de certo modo se
torna ao mesmo tempo individual e coletivo (BOURDIEU, 2008). Desta forma, as
orientagdes que sdo comumente descritas como escolhas da vocacao ou efeitos da
tomada de consciéncia, ndo sdo outra coisa sendao a manifestagcdo do habitus, o
“principio unificador e gerador de todas as praticas”, que tende a produzir praticas
sociais ajustadas as estruturas objetivas (BOURDIEU, 2007, p. 201-202).

Como principio gerador e estruturador das praticas, o habitus envolve um
“sistema de disposicdes duraveis, estruturas estruturadas dispostas a funcionar como
estruturas estruturantes”, que faz com que as praticas e representacdes possam ser
“objetivamente reguladas e regulares sem ser produto de obediéncia a regras’
adaptadas a determinado fim, ou a uma intengdo consciente dos fins e meios
necessarios a atingi-los (BOURDIEU, 1983, p. 60-61).

E por que € importante pensar nas agdes em termos do habitus? Bourdieu
(2008) responde a esta indagacéao justificando que isso permite compreender que
existem condutas desinteressadas, e que a maior parte das acbes humanas tem por

fundamento algo diferente da intencédo, € movida por disposi¢cdes adquiridas que
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orientam a agao para uma determinada diregdo ou fim, mas sem que se possa dizer
que houve uma busca consciente desse objetivo. Os agentes atuam na sociedade
como um jogador, que apos internalizar as regras do jogo, faz o que precisa ser feito
conforme o momento, mas sem a “necessidade de saber conscientemente o que faz
para fazé-lo” ou de indagar-se sobre o que os outros podem fazer em resposta
(BOURDIEU, 2008, p. 164).

Assim, as praticas sociais se ajustam as probabilidades objetivas “sem que os
agentes procedam ao mais pequeno calculo ou sequer a uma estimativa, mais ou
menos consciente, das probabilidades de sucesso”, excluindo os acontecimentos
mais improvaveis pelo simples fato de que as disposi¢des foram inculcadas de forma
duradoura por condi¢des objetivas (BOURDIEU, 2002, p. 166). Cada agente, de modo
consciente ou nao, produz e reproduz um modus operandi do qual nao possui dominio
consciente, concretizando agbes com uma intengao objetiva que ultrapassa as
intengdes conscientes dos individuos (BOURDIEU, 2002).

O habitus transcende a relagcado entre os atores e faz com que a acédo do
agente seja adequada a sua posic¢ao social, fazendo a mediagéo entre o agente social
e a sociedade. Assim, embora as a¢des sociais sejam concretizadas pelos individuos,
as chances de efetivacdo se encontram estruturadas objetivamente dentro da
sociedade, e o ator s6 realiza as agbes que realmente pode efetivar, pelo que
podemos entender que, por forga do habitus, as agdes dos agentes sao prefiguradas
(ORTIZ, 1983).

E valido ponderar, ainda, que as estruturas de um habitus anterior comandam
0 processo de estruturacao de novos habitus (ORTIZ, 1983), constituindo-se no
fundamento mais solido para a integracdo de grupos e classes, primeiramente
inculcados nos novos individuos pela educacdo familiar e, posteriormente,
progressivamente reposto ao longo de sua trajetéria social, na educacao escolar e
demais espagos de convivéncia, tragando limites a consciéncia possivel de ser
mobilizada por individuos, grupos e classes em suas agdes e um campo de sentido
para a operagao das relagdes de forga (MICELI, 2007).

E ele que explica “o grau de acordo coletivo de que se revestem as praticas
de um mesmo grupo e/ou classe”, que seguem um mesmo sentido objetivo
transcendendo “intengdes subjetivas e projetos conscientes, individuais ou coletivos”
(MICELI, 2007, p. XLII):
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O habitus constitui a matriz que da conta da série de estruturagbes e
reestruturagdes por que passam as diversas modalidades de experiéncias
diacronicamente determinadas dos agentes. Assim como o habitus adquirido
através da inculcacao familiar é condigao primordial para a estruturagao das
experiéncias escolares, o habitus transformado pela agao escolar constitui o
principio de estruturagcéo de todas as experiéncias ulteriores, incluindo desde
a recepgdo das mensagens produzidas pela industria cultural até as
experiéncias profissionais (MICELI, 2007, p. XLVII).

O habitus religioso, por exemplo, como um “principio gerador de todos os
pensamentos, percepgdes e agdes, segundo normas de uma representacao religiosa
do mundo natural e sobrenatural”’, atua sobre os individuos de uma sociedade de
modo que todos estejam “ajustados aos principios de uma viséo politica do mundo
social” (BOURDIEU, 2007, p. 57). Em uma sociedade com tradigdes religiosas,
especialmente vinculadas a uma crenca determinada, o habitus estabelece a
tendéncia para que todos os agentes atuem de modo a favorecer a ocorréncia das
subvengdes aos cultos religiosos sem muitos questionamentos, ja que foram
estabelecidos limites a consciéncia possivel de ser mobilizada pelos individuos,
apresentando-se aqui mais um vislumbre de resposta para a principal questdo da
pesquisa.

A reproducgao social € uma reproducgao do habitus incorporado nos agentes e
nas instituicdes, onde as agdes estabelecidas e aprendidas através das geragdes sédo
reproduzidas pelo individuo porque fazem sentido, o fazem ser reconhecido como
agente daquela sociedade, direcionando seu comportamento e ag¢des sociais
(BOURDIEU, 2007). No entanto, ainda que o habitus seja o motivador mais frequente
da acdo humana, nao se descarta “a possibilidade de condutas causalmente eficazes
motivadas por deliberacées explicitamente articuladas na mente dos atores”, diante
de circunstancias socio-histéricas especificas (PETERS, 2013, p. 56).

A reflexividade provoca a mudanga social quando as praticas se expdéem a
sangdes negativas, quando o ambiente onde séo confrontadas é diverso daquele onde
se encontram objetivamente ajustadas (BOURDIEU, 2002). O habitus esta presente
no momento do encadeamento das agdes, que s&o organizadas objetivamente pelos
agentes como estratégias, ndo como produto de uma intengao, pois as praticas por
ele produzidas “sdo determinadas pela antecipacao implicita de suas consequéncias”
(BOURDIEU, 1983, p. 61).

E é neste ponto que a reflexividade opera de modo diverso que na consciéncia

pratica de Giddens, pois o habitus pressupde um conjunto de esquemas que presidem
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a escolha do agente em momento anterior & acdo (ORTIZ, 1983). E uma espécie de
senso pratico, um sistema de preferéncias, principios de visdo, esquemas de agao
que orientam a percepgado que um agente tem de uma determinada situagéo e a
resposta adequada (BOURDIEU, 2008).

A operacgao do habitus é pré-reflexiva, enquanto para Giddens a reflexividade
opera no nivel tacito/pratico dos atores, no ambito da consciéncia pratica. O conceito
de Giddens destaca a fluidez e a capacidade de reinvencdo permanente através da
aprendizagem, um contraste com o habitus, que possui carater temporalmente
estratificado, pois como ja mencionado, as estruturas do ambiente familiar sdo as
bases para as que serao adquiridas no ambiente escolar e assim sucessivamente na
biografia do individuo (PETERS, 2005).

O conceito de estrutura de Bourdieu se assemelha ao de Giddens, pois
também para ele ha deficiéncias na abordagem que conceitua estrutura como exterior
a acdo humana e a relagao entre agao e estrutura ndo sao realidades externas as
acoes individuais, mas elementos constitutivos das praticas sociais (PETERS, 2005).

Sendo a acdo e estrutura faces distintas da mesma realidade social, o habitus
relaciona-se com as “instancias da conduta individual subjetivamente impulsionada” e
com as disposic¢des praticas da conduta e da percepgao atraves das quais os agentes
engendram suas agdes no mundo social, constituindo um sistema incorporado no
processo tacito de aprendizagem que representa aquisicdes socialmente adquiridas
na e para a experiéncia pratica, variaveis conforme os contextos historico-geograficos
(PETERS, 2005, p. 35).

A articulagdo entre agéncia e estrutura para Bourdieu ocorre quando “as
condutas dos agentes humanos podem ser diretamente deduzidas de estimulos
exteriores instantdneos derivados de seus ambientes de atuacao”, e o papel do
habitus neste processo €& servir como “repositorio sedimentado de influéncias
societarias passadas, na configuragao de agdes no presente” (PETERS, 2013, p. 54).

Em Giddens as agdes se apoiam em regras e recursos derivados de uma
aprendizagem social, praticas que envolvem continuidade do passado, e em Bourdieu
as agdes do mundo social ndo sao realizadas por obediéncia mecéanica a regras
conscientes ou inconscientes, mas pelo habitus socialmente incorporado que capacita
os atores a se adaptarem as situacdes novas e imprevisiveis de forma criativa
(PETERS, 2005).

Para os dois autores, na compreensao de processos soécio-historicos, a
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reproducdo e a mudanga social sdao dimensbes presentes em um “continuum
historicamente variavel” que articula os sistemas ou estruturas de relagbes sociais
com as categorias de orientagdo e motivagdo da agdo, em um processo permanente
onde estas dimensdes — objetiva e subjetiva — da vida social sdo estruturadas e
reestruturadas (PETERS, 2005, p. 54).

O habitus e a consciéncia pratica funcionam como “as matrizes recursivas
mais importantes na producdo do comportamento dos atores e, por meio destes, da
reproducao das instituicbes sociais”, de modo que a relagdo agéncia e estrutura é
forjada a todos os momentos na conduta continua dos agentes (PETERS, 2005, p.
63).

E é neste contexto que a relagdo agao e estrutura sera analisada na pratica
das subvengdes aos cultos religiosos, considerando tanto a influéncia do habitus
religioso na fase pré-reflexiva da agéo, como as regras e recursos mobilizados pelos
agentes no momento de produgao das acgdes relacionadas no ambito da consciéncia
pratica, a fim de ser verificada como a monitoragdo reflexiva dos agentes vai

transformando as praticas sociais constituidas e reconstituidas no tempo e no espaco.

2.2 O entrelagamento da tradigcao e religiao

Quando pensamos na religiosidade e em todos os contextos sociais
envolvidos, é inevitavel o entrelagamento ao conceito e aos significados da tradi¢céo e
seus modos de influéncia, sendo estes dois elementos importantes para a analise da
relagdo acao e estrutura dos agentes sociais mobilizados na pratica das subvengdes
aos cultos religiosos.

A origem linguistica da palavra tradicdo vem do latim fradere, que significa
“transmitir ou confiar algo a guarda de alguém”, mas o termo com o significado como
e utilizado atualmente € produto dos ultimos duzentos anos na Europa, sendo uma
criacdo propria da modernidade, j4 que nos tempos medievais, sequer havia a
necessidade deste termo, pois a tradicdo e o costume estavam em toda a parte.
(GIDDENS, 2007, p. 49-50).

A realidade do mundo social € histérica e € transmitida a nova geracdo como
tradicdo e ndo apenas como uma memoria biografica. O conhecimento que é
transmitido, dependendo do alcance social de sua conveniéncia, € reafirmado
mediante objetos simbdlicos e agdes simbdlicas (BERGER; LUCKMANN, 2002), de
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modo que a tradigdo esta sempre enraizada em seus contextos de origem (GIDDENS,
1997a), estruturando o presente mediante crengas e sentimentos do passado que sao
compartilhados (GIDDENS, 2007).

A tradigdo esta ligada a memoria e possui uma influéncia no presente pela
combinagado de conteudo moral, emocional e normativo que Ihe dao um carater de
vinculagao, que conecta o passado e o presente, delineando ndo apenas o que é feito
em uma sociedade, mas o que deve ou nao ser feito (GIDDENS, 1997a; 2002). A
carga de elementos cognitivos e morais que carrega lhe ddao uma estabilidade que
fornece a sensacao de firmeza das coisas (GIDDENS, 2002), conferindo aos seus
dependentes um grau de segurancga ontologica e confianga nas praticas sociais
rotinizadas pela continuidade do passado, presente e futuro (GIDDENS, 1997a).

A seguranga ontolégica esta relacionada a mecanismos de controle da
ansiedade através da adogéao de rotinas previsiveis e diligentes, figuras parentais, que
geram um sentimento de confianga nos outros, principalmente pela previsibilidade da
rotina (GIDDENS, 2003). Ja o carater vinculante define uma espécie de verdade que
nao da alternativas aquele que segue uma pratica tradicional, pois mesmo sendo
alterada, transformada, reinventada, a tradi¢cao estabelece “uma estrutura para a agéao
que pode permanecer em grande parte nao questionada” (GIDDENS, 2007, p. 52), e
o dependente “ndo consegue escapar do que, originalmente, eram habitos de estilo
de vida livremente escolhidos” (GIDDENS, 2007, p. 56).

Logo, ndo se trata apenas de uma experiéncia de temporalidade, mas da
representacdo da ordem moral do que se passou anteriormente na continuidade da
vida social cotidiana (GIDDENS, 2003). A tradi¢cao difere de um mero habito social ou
costume, que também possuem a caracteristica de persisténcia no tempo. Embora
também envolvam ritual, repeticado e persisténcia, esta conectada com a solidariedade
social, sem uma continuidade mecanica, como no costume (GIDDENS, 1997a), e
também porque a tradicdo ndo € caracteristica de individuos ou comportamentos
individuais, mas pertence a um grupo, comunidade ou coletividade (GIDDENS, 2007).

Nas civilizacbes e culturas pré-modernas, a tradicdo possuia um papel
determinante na articulagao da acgao, oferecendo um meio de organizagao da vida
social vinculado a preceitos ontologicos, que ordena o tempo e restringe as
possibilidades de futuro contrafactuais (GIDDENS, 2002). Nas culturas tradicionais, a
tradicdo € um modo de monitorar a agéo e organizar o tempo e 0 espacgo, pois “insere

qualquer atividade ou experiéncia particular dentro da continuidade do passado,
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presente e futuro”, que entdo sao estruturados pelas praticas sociais recorrentes
(GIDDENS, 1991, p. 38).

Na sociedade tradicional, onde a tradigdo tem um papel dominante, o passado
€ honrado e os simbolos valorizados por perpetuarem a experiéncia das geragoes
(GIDDENS, 1991). A modernidade, com sua perspectiva de progresso e de avancgo,
se colocou em oposicao a tradi¢cao, que traz esta remissdo ao passado (GIDDENS,
1997a; 1991), rompendo o referencial da comunidade local e da tradi¢do ao substitui-
las por organizagdes maiores e impessoais (GIDDENS, 2002).

Como mencionado no inicio deste Capitulo, discutimos a modernidade a partir
da organizacao social que emergiu na Europa no século XVII, mas foi o lluminismo do
século XVIII que de fato depreciou a tradicdo. Neste periodo, o interesse pelo novo
levou a tradigdo a ser vista como um lado sombrio da modernidade, algo associado a
dogmas e a ignorancia e que, portanto, poderia ser descartado (GIDDENS, 2007).

O dinamismo das instituicbes modernas estimulou o ideal de emancipagao
humana em relagdo aos imperativos dogmaticos ndo sé da tradigdo, mas também da
religido, e a sensacao de certeza e afirmagdes da razao deveriam superar e substituir
os dogmas da tradicao arbitraria. Contudo, o projeto iluminista tinha falhas essenciais,
pois a reflexividade da modernidade nao opera em uma situacao de crescente certeza,
mas sim de duvida metddica (GIDDENS, 2002).

Nao obstante, a tradicdo ndo deve ser tratada com uma simples tolice, e
embora o lluminismo tenha tentado destruir a autoridade contida na tradicdo — e o fez
parcialmente — ela permaneceu forte por longo periodo na Europa moderna, e mais
firme ainda na maior parte do resto do mundo. E ao contrario do que pensavam os
iluministas, o fim da tradicdo nao implicou no seu desaparecimento, pois embora se
viva cada vez menos de modo tradicional — através de seu proprio ritual e simbolismo
— a tradigao “continua a florescer em toda a parte em versoes diferentes” (GIDDENS,
2007, p. 53).

Muitas tradicdes foram inventadas e reinventadas em uma tentativa de
proteger ou adaptar as velhas tradigdes, pelo que até hoje se encontram combinagdes
do moderno e do tradicional nos cenarios sociais concretos (GIDDENS, 1991), e muito
do que supomos tradicional na verdade foi produzido nos ultimos dois séculos, no
maximo, ou € ainda mais recente. Tratam-se de tradicdes inventadas ou adaptadas
que persistem até hoje (GIDDENS, 2007).

Vé-se, assim, que a tradicdo nao € estatica, pois nha medida em que cada
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geracao assume a heranca cultural de seus precedentes, através da reflexividade é
reinventada e justificada a luz do conhecimento (GIDDENS, 1991). E assim, com a
identidade do moderno, continua a desempenhar um papel na sociedade, exercendo
no presente uma influéncia, mas sempre com uma orientacdo para o passado
(GIDDENS, 1997a).

Giddens (2007, p. 54-55) considera que “as tradigbes sao necessarias, e
persistirdo sempre, porque dao continuidade e forma a vida”, com é o exemplo das
tradicbes académicas e intelectuais, sem as quais as ideias néo teriam foco e nem
dire¢ado. Os rituais, a cerimébnia e a repeticao também tém um papel social importante
nas organizagdes e nos governos.

Uma razdo pela qual a tradicdo persiste no tempo é que as transformacgdes
institucionais da modernidade se concentraram nas instituicdes publicas -
especialmente no governo € na economia — e as maneiras tradicionais de fazer as
coisas permaneceram incrustradas em outras areas da vida social, especialmente no
cotidiano (GIDDENS, 2007). Contudo, no mundo atual, as agbes cotidianas dos
individuos produzem consequéncias globais, assim como as influéncias globais
interferem na vida individual, e quando a vida social € invadida por este nivel de
socializacao, a tradicao é dissolvida e novos tipos emergem (GIDDENS, 1997a).

Trata-se do crescente distanciamento do tempo e do espago, que conduz ao
abandono dos contextos locais de acao e a reflexividade institucional torna-se o
principal inimigo da tradicdo. A dissolugdo da comunidade local, remodelada por
influéncias remotas, também tende a fazer desaparecer as tradigbes que
sobreviveram as fases anteriores do desenvolvimento social, e as que ainda existem
tendem a desenvolver outros significados (GIDDENS, 1997a).

A globalizacdo estaria libertando as instituigdes publicas e as sociedades dos
paises ocidentais do dominio da tradicdo, mas mesmo nas sociedades que
permaneceram tradicionais no restante do mundo, a forca das tradicbes também esta
em declinio, pois “um mundo em que a modernizag¢ao nao fica confinada a uma area
geografica, mas se faz sentir globalmente tem varias consequéncias para a tradigao”
(GIDDENS, 2007, p. 53).

Onde a vida social é organizada segundo a tradicdo, as caracteristicas
inerentes a dinamica da modernidade sao afastadas (GIDDENS, 2002), mas quando
o papel da tradicdo muda, recua e perde seu dominio, a vida diaria é reconstituida e

as pessoas sao forcadas a viverem de um modo mais aberto e reflexivo, no jogo
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dialético entre o local e o global, que as conduz a escolherem um estilo de vida a partir
de uma diversidade de opgdes. O declinio da tradigdo possibilita, para Giddens (2007,
2002), maior liberdade de ag&o aos individuos.

Uma das principais razdes pelas quais a tradi¢ao € reinventada na vida social
moderna e vai perdendo sua razao de ser decorre da reflexividade associada aos
sistemas especialistas, que penetra nos mais diversos aspectos da vida cotidiana
(GIDDENS, 2002). Os sistemas peritos, ou especialistas, sdo conceituados por
Giddens (1991, p. 30) como ‘“sistemas de exceléncia técnica ou competéncia
profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que
vivemos hoje”, e o conhecimento dos peritos, integrado nestes sistemas, possui
grande influéncia em “muitos aspectos do que fazemos de uma maneira continua”.

A reflexividade da modernidade esta vinculada a geracdo continua de
autoconhecimento sistematico (GIDDENS, 1991) e ocorre através de uma dupla
hermenéutica, em que o primeiro meio de interpretacédo é o agente social e o segundo
meio o sistema especialista (LASH, 1997a). Na reflexividade institucional de Giddens,
“a reflexividade moderna atravessa o ‘n®’ dos ‘sistemas especialistas’ ou é mediada
por ele” (LASH, 1997a, p. 181), mas os atores sociais também se apropriam do
conhecimento especializado na vida cotidiana, que entdo é democraticamente
validado (LASH, 1997b). Isso pois no aspecto moderno, o conhecimento especializado
esta disponivel para reapropriagao a qualquer pessoa com tempo, recursos e talentos
necessarios para capta-los e ser instruida (GIDDENS, 1997a).

A especializagcdo, em contraste com a tradicdo, € desincorporada,
descentralizada, nao esta ligada a uma verdade formular, como a tradicdo, mas sim
na crenga da possibilidade de corregdo do conhecimento, e assim interage com a
crescente reflexividade institucional, em processos regulares de perda e
reapropriagao do conhecimento e habilidades no cotidiano. A priori, ndo se vincula a
aspectos locais ja que as formas de conhecimento local sdo recombinadas com os
derivados de outros lugares, embora “na pratica as coisas sdo mais complicadas, em
razdo da importancia continuada dos habitos, costumes e tradi¢des locais”
(GIDDENS, 19973, p. 106).

Neste contexto, a reflexividade é sustentada pelo “entrelagamento articulado
de redes globais e locais de estruturas de informagdo e comunicagdo, nas quais o
conhecimento flui e “a acomodacéao das estruturas sociais e o aumento da liberdade

para a agao sao experimentados por todas as classes sociais” (LASH, 1997a, p. 147).
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Os sistemas especialistas sdo apontados por Giddens como uma das fontes
do dinamismo da modernidade e possuem grande relevancia na relagdo do Estado
com a religido, dado o poder de agéncia envolvido no contexto das subveng¢des aos
cultos religiosos. Os especialistas, ou peritos, sdo “frequentemente chamados quando
se aproxima um momento decisivo ou quando uma deciséo fatal deve ser tomada”
(GIDDENS, 2002, p. 108), em razao do ideal de que por meio de sua metodologia,
normas técnicas ou cientificas, podem resolver as diferengas de opinidao (BECK,
1997a).

No contexto da tradigdo, os especialistas substituem os guardides -
sacerdotes, sabios ou feiticeiros — que eram o0s unicos capazes de interpretar a
verdade ritual e decifrar os verdadeiros significados dos textos ou simbolos sagrados.
Estes intérpretes privilegiados, que nado estdo limitados a religido, adquirem poder
tanto secular como religioso, ndo apenas quando tomam as rédeas do poder, mas
também quando trabalham em conjunto com os partidos politicos (GIDDENS, 2007).

As tradicbes incorporam e sempre foram utilizadas como meios de poder,
legitimando o poder de mando de reis e sacerdotes, sendo esta uma dentre as
diversas razdes pelas quais sédo transformadas e reinventadas ao longo do tempo para
subsistirem (GIDDENS, 2007). Giddens (1997a, p. 127-128) destaca que a tradicao
esta diretamente ligada ao poder, tanto porque “incorpora as relagdes de poder e
tende a neutraliza-las”, como também porque o enraizamento da tradicdo € um modo
bastante efetivo de evitar conflitos entre diferentes valores e modos de vida na
sociedade, pois “0 sagrado € o amago da tradigdo” ao revestir o passado com a
presenca divina.

E neste ponto passaremos a analisar a relagéo da tradicdo com a religido. Nas
sociedades tradicionais a religido geralmente desempenha um papel central na vida
social e os simbolos e rituais religiosos estdo integrados na cultura material e artistica
da sociedade. As sociedades mais pequenas e simples sao as que possuem o sistema
mais complexo de crengas religiosas (GIDDENS, 2008b).

As abordagens sociologicas da religiao sdo fortemente influenciadas pelos
trés tedricos classicos da Sociologia, Marx, Durkheim e Weber, e todos acreditavam

que a importancia da religido iria diminuir nos tempos modernos®. Contudo, a religigo,

5 As caracteristicas genéricas das religides que os trés tedricos identificaram sdo complementares em
alguns aspectos, tais como a consideragdo de Marx ao afirmar que a religido tem certas implicagdes
ideoldgicas que séo utilizados para justificar os interesses de grupos dominantes, situagao vislumbrada
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em suas diversas formas, possui um papel importante na vida dos seres humanos ha
milhares de anos, existindo em todas as sociedades humanas conhecidas ao longo
da histéria. Mesmo com o aprofundar da modernidade, permaneceu como um
elemento central influenciando o modo como existimos e vivemos, sendo “pouco
provavel que sua forga venha a enfraquecer num futuro previsivel” (GIDDENS, 2008b,
p. 534).

E por que a religido possui um aspecto tdo central nas sociedades humanas,
inclusive nas sociedades modernas mais recentes? A religido deve ser analisada
como um fendbmeno de carater geral em razdo da diversidade de crengas e
organizacoes religiosas, € um ponto comum a todas elas é que “implicam um conjunto
de simbolos que invocam sentimentos de reveréncia e de temor, ligados a rituais e
cerimbnias”, sempre por uma comunidade. Envolvendo ou ndo deuses, sempre
possuem seres e objetos que inspiram temor ou admiragcdo (GIDDENS, 2008b, p.
535).

A religido atua como um meio organizador de confianga, de varias maneiras,
sendo a mais importante a fidedignidade na vivéncia de eventos e situagdes que as
crencgas religiosas injetam, formando “uma estrutura em termos da qual eles podem
ser explicados e respondidos” (GIDDENS, 1991, p. 93), permeando muitos aspectos
da vida social, que sao vivenciados e interpretados a partir dos codigos e simbolos da
religido.

Os simbolos religiosos possuem um poder emocional sobre os adeptos e
resistem a serem reduzidos ao nivel da rotina. E como os rituais associados sao
orientados para simbolos religiosos, um elemento comum € que todas as religides
envolvem cerimdnias realizadas pela coletividade dos adeptos, em lugares especiais
que podem ser igrejas, templos ou santuarios, sendo esta uma das razdes pelas quais
optamos pela analise das subvengdes considerando os imoveis publicos, pois estes
normalmente sao utilizados para edificagao do templo ou sede propria (GIDDENS,
2008b).

Giddens (2008b, p. 535) pondera que no caso das praticas religiosas, a

nos esforgos colonialistas europeus para submeter outras culturas, utilizando-se da influéncia do
Cristianismo. Weber ao destacar o impacto dos ideais religiosos na ordem social pré-estabelecida, que
impulsionam movimentos e importantes mudangas sociais ao longo da histéria. Durkheim ao destacar
o papel na religido na promoc¢é&o da coesao social dentro de uma determinada comunidade e o realce
ao ritual e cerimOnias religiosas (GIDDENS, 2008b).
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interpretacado das crencas e rituais é diferente do que em relagdo as demais culturas
humanas, pois ao mesmo tempo em que ha de se ter uma sensibilidade aos ideais
que inspiram estas convicg¢des tdo profundas, precisa-se reconhecer que “0s grupos
religiosos promovem objetivos bastante mundanos”, tais como obter recursos
financeiros e seguidores. A relagdo com a distribuicdo de poder também se deve ao
fato de que nenhuma religiao consiste apenas em crengas, pois todas possuem
praticas sociais incorporadas, configurando-se em instituigdes sociais®, ndo apenas
ideologias (GIDDENS, 2008a).

Algumas tradigdes religiosas perduram por centenas de anos, mas toda a
continuidade das doutrinas vem acompanhada de muitas mudancgas, especialmente
no modo como sao interpretadas e cumpridas. As religides persistem ao longo do
tempo pela utilizagdo dos diversos recursos culturais e pela associagao a outras
tradicoes (GIDDENS, 2007). As grandes tradigdes, associadas as escrituras e a
racionalizacdo da religido, podem ter possibilitado a existéncia mais prolongada de
formas tradicionais especificas, o que ndo ocorreu nas culturas puramente orais
(GIDDENS, 1997a).

Neste contexto temos o Cristianismo, uma das trés religides monoteistas mais
influentes da histdria, ao lado do Judaismo e do Islamismo, como uma for¢ga dominante
do mundo ocidental nos ultimos dois milénios que se difundiu no mundo mais do que
qualquer outra religido. Nele, a Igreja Catdlica se destacou como uma das principais
divisdes internas de ordem teoldgica. Embora todas as religides impliquem em uma
comunidade de adeptos, a Igreja € um corpo estabelecido com uma estrutura
burocratica formal e hierarquia de funcionarios religiosos, que fornecem um apoio
seguro juntamente com as deidades e forgas religiosas (GIDDENS, 1991, 2008b).

Quando falamos em autoridades na vida social, a tradicdo é a primeira fonte
de autoridade que perpassa muitos aspectos da sociedade, e outra fonte é a religiao.
Nos tempos modernos estas formas de autoridade tradicionais subsistem, e a religiao

nao so recusou a desaparecer como experimentou um ressurgimento. O que difere

¢ Berger e Luckmann (2002, p. 80) destaca que pelo simples fato de existirem, as instituigdes “controlam
a conduta humana estabelecendo padrbes previamente definidos”, direcionando-a em oposi¢ao a
outras que seriam teoricamente possiveis ao individuo em determinada situagcdo. E acrescenta que
“este carater controlador € inerente a institucionalizagao” e anterior “a quaisquer mecanismos de
sangbes especificamente estabelecidos” — o que chamamos de controle social — cuja eficacia
controladora “é de tipo secundario ou suplementar” na sociedade. Para entender a instituicdo é
necessario compreender o processo histérico em que foi produzida, pois para que a agao habitual e
repetida torne-se uma tipificacéo reciproca, institucionalizada, é preciso que as “agdes habituais de
dois, ou mais individuos, se entrelacem” (BERGER; LUCKMANN, 2002, p. 83).
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estas autoridades modernas do contexto tradicional, € que agora, pelo contraste com
0 passado, elas sao umas entre outras autoridades, tanto pelo pluralismo como pela
impossibilidade de dominio das diversas formas de conhecimento (GIDDENS, 2002).

A tradicdo e a religido sempre estiveram intimamente vinculadas, mas a
tradicao sofre oposicao direta da vida social moderna e vai perdendo sua razao de ser
na medida em que a reflexividade associada aos sistemas especialistas penetra nos
mais diversos aspectos da vida cotidiana, sendo duvidosa sua recriacdo e o
estabelecimento de novas tradicbes na alta modernidade (GIDDENS, 2002). Ja a
“‘cosmologia religiosa é suplantada pelo conhecimento reflexivamente organizado,
governado pela observagcdo empirica e pelo pensamento logico, e focado sobre
tecnologia material e codigos aplicados socialmente” (GIDDENS, 1991, p. 98-99).

Ainda no contexto das tradigbes religiosas, a religido é normalmente
associada a ideia de fé e crengca, mas no mundo globalizado, cosmopolita, em que
cada vez mais as pessoas estdo em contato umas com as outras, com culturas e
pensamentos diferentes, ha a necessidade de cada uma justificar suas crengas, para
si mesmas e para os outros. Demonstra-se, assim, que ha uma “grande dose de
racionalidade na persisténcia de rituais e praticas religiosas numa sociedade em que
as tradicdes declinam” (GIDDENS, 2007, p. 55).

Embora a influéncia da religido tenha diminuido pela secularizagao e pelas
forcas modernizantes presentes na sociedade e as formas religiosas tradicionais
estejam regredindo, a religido continua como uma importante for¢ca no mundo social
(GIDDENS, 2008b). A secularizagao nao parece ser suficiente para influenciar a ponto
de implicar no desaparecimento completo do pensamento e das atividades religiosas
em razao do poder que a religido exerce sobre as questdes existenciais ja destacadas
anteriormente (GIDDENS, 1991).

O campo religioso contemporaneo € marcado pela pluralidade e os modelos
prevalecentes de religiosidade se rearranjam de forma reflexiva, de modo que as
antigas tradi¢des religiosas sao atualizadas de forma seletiva, ora incorporando ora

desincorporando diversas praticas (LOPES, 2014), a fim de subsistirem no tempo.



3 OESTADO, SUA GENESE E RELAGAO COM A RELIGIAO

O Estado, em seus conceitos juridicos, pode ser definido como “organizagao
juridica limitado a um determinado territério e com populagédo definida e dotado de
soberania”, e também como “o conjunto de todas as relagbes entre os poderes
publicos e individuos, ou daqueles entre si” (MORAES, 2017, p. 2), mas muitos sao
os conceitos de Estado que se apresentam nas construgdes juridico-politicas ao longo
do tempo, sendo que “o tema do Estado pode ser abordado de diferentes pontos de
vista” (BOBBIO, 2007, p. 56).

Nas “definicdes candnicas” tem-se, em sintese, a compreensao weberiana de
que o Estado é monopdlio legitimo da violéncia ja que domina os dispositivos de
coercao (leis, policia, armas, etc); a compreensdo de Durkheim de que ele € o
fundamento da integragao logica e moral do mundo social moderno; e a de Marx sobre
o Estado como aparelho de coergdo e manutengao da ordem publica em proveito da
classe dominante. Esta “visdo do Estado como um quase Deus”, implicita na teoria
classica, esta presente no discurso dos agentes do Estado e traduz a verdadeira
ideologia do servigo e do bem publico (BOURDIEU, 2014, p. 32).

Na linguagem comum, o Estado tem dois sentidos, ora como “um aparato de
governo ou de poder”, ora como “o sistema social como um todo subordinado a esse
governo ou poder” (GIDDENS, 2008a, p. 42). Giddens (2008a, p. 45) considera que
‘um Estado pode ser definido como uma organizagdo politica cujo dominio é
territorialmente organizado e capaz de acionar os meios de violéncia para sustentar
esse dominio”. Estado, por definicao, também “presume um aparato administrativo,
uma hierarquia de funcionarios especializados em tarefas administrativas” (GIDDENS,
2008a, p. 87).

Neste contexto, o Estado so existe quando ha um aparelho politico de governo
(constituido por instituigdes e funcionarios publicos) que governa sobre um territorio
determinado, e cuja autoridade é sustentada por um sistema legal e por forgas
militares para a implementacéo de politicas (GIDDENS, 2008b, p. 425). E ndo apenas
quanto ao conceito existe uma dificuldade. Também ha obstaculos para a verificacéo
da histdria social do processo de constituicdo do Estado, ante a imensidao de fontes
historicas, sua dispersdo e a diversidade de épocas e tradigdes nacionais
(BOURDIEU, 2014), mas esta abordagem, ainda que em sintese, € importante para a

compreensao da relagado do Estado com a religiao na modernidade reflexiva.
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Inicialmente Giddens (2008a) destaca quatro tipos de sistemas nao-modernos
nas sociedades, todos muito diferentes do modelo de Estado-nacéo. Sao os sistemas
localizados nas culturas tribais, que existiram por um curto periodo da historia
humana; o sistema de cidade-estado, na Antiguidade, nos quais a religido comandava
toda a sociedade e o poder, com confusdo entre governo, direito e religido; os
sistemas de Estado-feudal e o sistema dominado por uma grande formagao imperial.

Bourdieu (2014, p. 271) compartilha do entendimento de alguns historiadores
de que ndo é possivel se falar em Estado antes do século XVII, pois até este periodo
havia o modelo de Estado dinastico, caracterizado por ser um Estado patrimonial, “em
que a propriedade do Estado € uma propriedade pessoal’. Os modelos existentes
eram “construidos em torno de politicas domésticas de campesinato ou nas grandes
familias nobres para um modelo que se aplica em escala estatal”.

Neste modelo que vigorou no periodo anterior a 1660, uma das caracteristicas
mais marcantes era a unificagdo do Estado na pessoa do principe, ndo existindo a
ideia de Estado-nacdo tal como concebemos, pois, ali ndo havia nenhuma das
caracteristicas do Estado moderno, adiante abordadas, que vao surgir somente no
século XVII em alguns paises europeus (BOURDIEU, 2014).

O Estado dinastico se organizava de acordo com a existéncia de estratégias
de reproducédo com base na linhagem e sua génese se deu a partir da transformagao
dos feudos em provincia de base local, e dos poderes diretos do senhor sobre seus
dependentes em poderes indiretos exercidos por delegados, de base territorial. Este
modelo de Estado constituiu-se a partir da transformacao de divisbes preexistentes,
de diversas provincias que se tornaram partes de um Estado nacional e chefes
delegados pelo Estado central que substituiram os chefes auténomos (BOURDIEU,
2014).

Vé-se, pois, que o Estado, desde sua génese, esteve relacionado a
constituicdo de um territério unificado e na constituicdo de grupos que nao tem por
principio as relagbes pessoais, mas “o direito ao lugar, o pertencimento ao mesmo
territério” (BOURDIEU, 2014, p. 299-300). E embora existissem Estados antes do
aparecimento dos Estados ocidentais, na forma da polis grega e do Império, os
Estados ocidentais diferem muito das formas politicas anteriores, especialmente o
francés e o inglés (BOURDIEU, 2014).

Nas sociedades pré-modernas ou modelos anteriores que Giddens (2008a, p.

29) denomina como Estados tradicionais, “as atividades do centro politico nunca
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penetraram inteiramente na vida cotidiana da comunidade local’, e as grandes
tradigcbes presentes eram aquelas associadas principalmente a racionalizagdo da
religido, processo que foi possibilitado pelas escrituras que prologaram a existéncia
destas formas tradicionais especificas. Nas comunidades locais dos Estados
tradicionais, os costumes eram a principal forgca de coesao (GIDDENS, 1997a).

Os Estados ndo-modernos se diferenciam dos modelos tribais e também das
sociedades modernas, no aspecto da racionalizagdo da religido. O surgimento da
escrita e a formagdo de grupos sacerdotais fizeram com que quase todas as
sociedades de classe estivessem associadas a algum tipo de “religiao
‘profissionalmente’ organizada”, ndo faltando religides que glorificassem a guerra,
auxiliando no culto ao Estado ligado a propdsitos militares da classe dominante
(GIDDENS, 2008a, p. 98).

E no exército e na organizacdo religiosa que encontramos alguma
semelhancga entre os Estados tradicionais com o poder administrativo moderno. A
religido organizada, com textos escritos e escrituras, “tende a se confinar em seu apelo
aos altos escaldes da sociedade, diferenciada dos rituais e das crencas da maioria da
populacao” (GIDDENS, 2008a, p. 99). Todos os Estados tradicionais tiveram formas
de religides de Estado, que era utilizada como suporte para o poder pelos monarcas
ou a classe dominante, com elementos religiosos permeando a cultura em todos os
niveis (GIDDENS, 2008a).

O Estado moderno na Europa foi marcado pela transmutagéo do privado em
publico, tendo como talhe caracteristico a separagéo do corpo politico da pessoa do
rei e de outros grupos ou poderes atuantes no territorio, tais como a nobreza feudal e
a Igreja (BOURDIEU, 2014). Estes termos — publico e privado — sao criagbes da
modernidade para designar as propriedades possuidas em comum e 0 que era
privilégio das classes dominantes (GIDDENS, 2002).

Neste modelo nascente, apesar de algumas rupturas, as primeiras instituicoes
modernas dependiam das tradigdes preexistentes, extraindo das fontes tradicionais
de legitimagao seus processos de vigilancia, como por exemplo, o direito divino do
soberano e de sua familia governarem (GIDDENS, 1997a). Neste inicio da
modernidade, a interconexdo com a tradicao esteve presente nao apenas no fato de
que as tradigbes novas e antigas permaneceram como fundamentais em seu
desenvolvimento, mas também pelas lutas entre a ciéncia e a religido pela “autoridade
inquestionada” (GIDDENS, 1997a, p. 116-117).
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Contudo, a “mudanca radical da tradi¢cao intrinseca para a reflexividade da
modernidade cria uma ruptura, ndo apenas com as eras precedentes, mas também
com outras culturas” (GIDDENS, 1991, p. 154), e foi neste periodo que separagéo do
Estado com a religido ficou mais marcante, concentrando o poder na pessoa do
monarca absolutista e afastando o poder da Igreja.

Os Tratados de Westfalia, em 1648, estabeleceram alguns principios basicos
sobre os quais se fundaram o direito e os limites do Estado moderno, e no modelo
westfaliano observa-se que “o desenvolvimento da soberania do Estado moderno,
desde o seu inicio, depende de um conjunto de relagdes reflexivamente monitoradas
entre os Estados” (GIDDENS, 2008a, p. 279), no modo como cada estado passou a
reconhecer a autonomia dos outros dentro de suas fronteiras (GIDDENS, 1991).

Os Estados modernos do ocidente possuiam algumas particularidades, que
consistem “na existéncia de uma sociedade feudal especialmente forte que opunha
ao rei resisténcias tais que ele era obrigado a construir uma administragao”, de um
direito forte que resultava em um direito de propriedade mais definido, e “de uma
Igreja, corpo centralizado, disciplinado, monopolistico, que fornecia modelos”
(BOURDIEU, 2014, p. 257-258). A igreja forneceu modelos ndo apenas para o direito
estatal, através do direito romano e do direito candnico, mas também para as
estruturas organizacionais (BOURDIEU, 2014).

O processo de unificagdo do mercado juridico pode ser visto ainda na origem,
na Europa, por volta do século Xll, onde foi observada “a coexisténcia de varios
direitos mutuamente exclusivos: as jurisdi¢gdes eclesiasticas, as cortes de cristandade
e as jurisdi¢des laicas” (BOURDIEU, 2014, p. 280). Os clérigos possuiam o monopdélio
“‘de uma categoria dos recursos extremamente eficazes”, que vem a ser o Direito
(BOURDIEU, 2014, p. 431). Contudo, a jurisdigao real foi se apropriando aos poucos
de um poder simbodlico que era do rei, apoderando-se dos casos regios e, apos,
também dos senhoriais ou eclesiasticos, constituindo-se num universo separado e
autbnomo dos universos coexistentes, regido por suas proprias leis (BOURDIEU,
2014).

Os juristas tinham interesse na unificacao do Direito, tanto como produtores
de tratados quanto vendedores de servigos juridicos, e foram desenvolvendo teorias
legitimadoras pelas quais o rei representava o interesse comum, a seguranga € a
justica. O direito estatal foi circunscrevendo a jurisdicao eclesiastica e limitando os

direitos que antes pertenciam a Igreja, até reduzi-los a nada, mas os juristas se
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serviram da Igreja e dos recursos em grande parte por ela fornecidos neste processo
(BOURDIEU, 2014).

E como o campo juridico sucedeu as causas que anteriormente estavam
sujeitas ao arbitrio da Igreja, a realeza se aliou aos juristas pelo seu poder de
desenvolver estas teorias legitimadoras de interesse comum (BOURDIEU, 2014). O
crescimento do poder europeu trouxe uma suposicdo “de que a nova perspectiva
sobre o mundo era fundamentada sobre uma base sélida que tanto proporcionava
seguranga como oferecia emancipagao do dogma da tradigdo” (GIDDENS, 1991, p.
39).

Vé-se, assim, ainda na génese do Estado, que os juristas, na posi¢ao de juris
peritus, tiveram um papel fundamental na sua construc¢ao, seja legitimando o monarca
pelas teorias do absolutismo, seja justificando a transmiss&o dinastica da maneira
mais radical ou a servigo da defesa da autoridade da base constitucional (BOURDIEU,
2014). Bourdieu (2014, p. 357-358) vé os juristas como “os motores do universal, da
universalizagado”, em razao de sua “capacidade profissional, de explicar a razado, de
dar as razdes, de produzir razdes, portanto de apresentar as coisas que sdo da ordem
do fato”, pois mesmo enquanto serviam ao rei e ao absolutismo, por sua posicao e
interesses faziam avancgar o universal, o comum.

Entretanto, a importancia da Igreja como massa de fiéis e fator ideoldgico
importante da constituicdo da nocdo de cidaddo é um trago importante do Estado
moderno, sobre o qual concordam todos os historiadores (BOURDIEU, 2014). Como
os Estados mais antigos foram constituidos a partir do modelo do Estado pontifical, os
problemas da laicidade e das relagbes entre o Estado e o privado permaneceram
centrais até o século XIX, em uma “uma luta quase milenar dos clérigos com o Estado
contra a Igreja”, e entdo temos um “Estado que se constrdi sobre o modelo da Igreja,
mas contra ela” (BOURDIEU, 2014, p. 435).

Dentre as diversas classificacbes de Estados modernos na literatura da
Ciéncia Politica e da Sociologia, destaca-se o sistema Estado-nagdo que se
desenvolveu na Europa no inicio do século XIX e difundiu-se por todo o planeta
através das comunidades nacionais, entrelacado com a consolidagdo global do
capitalismo industrial. A vasta expansao do poder administrativo do Estado é um dos
principais aspectos do Estado-nagdo que se constitui no segundo principal fator de
importancia para o alcance universal deste modelo no mundo moderno (GIDDENS,
2008a).
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O sistema politico do Estado-nagdo é uma forma social moderna que nao
existia nos periodos historicos precedentes que “contrasta de maneira radical com os
estados pré-modernos”, revelando a natureza intrinseca das instituigdes modernas
(GIDDENS, 1991, p. 12). Giddens (1991, p. 18) considera que “nenhum dos estados
pré-modernos foi capaz de se aproximar do nivel de coordenagao administrativa
desenvolvido no Estado-nagao”, e isso se deve ao desenvolvimento de condigdes de
vigilancia obtidas pelo controle da informacdo, que jamais foi alcangado pelas
civilizagbes tradicionais.

Este sistema “participa ha muito tempo da caracteristica de reflexividade da
modernidade como um todo”, primeiramente, pela propria existéncia da soberania
que, como ja mencionado, € um dos principais fatores que distinguem o sistema de
Estados-nacéo do sistema de estados da era pré-moderna. A soberania é algo que é
reflexivamente monitorado, pois a partir da substituicao das fronteiras pelas divisas,
“a autonomia dentro do territério reivindicado pelo estado é sancionada pelo
reconhecimento das divisas pelos outros estados” (GIDDENS, 1991, p. 68). Ja a partir
do absolutismo o conceito de soberania tornou-se constitutivo do Estado moderno,
pois mesmo no modelo do Estado absolutista podem ser notadas as rupturas com as
formas tradicionais e a aproximagdo com o modelo do Estado-nacdo (GIDDENS,
2008a).

O Estado-nacao foi um dos principais elementos institucionais a promover a
expansao e disseminag¢ao mundial das instituicdes modernas, ao lado do capitalismo,
pelo que Giddens (1991, p. 153) considera que as transformacdes institucionais da
modernidade tém sua origem no Ocidente, pois tanto o Estado-nagdo quanto a
producado capitalista sistematica “tém suas raizes em caracteristicas especificas da
historia europeia e tém poucos paralelos em periodos anteriores ou em outros
cenarios culturais”.

Giddens (2008a, p. 284) considera que os Estados-nagdo podem ser
agrupados em tipos derivados do Estado-nagéo europeu, que em sua forma classica
forneceu o modelo que foi seguido por outros Estados. Estes ndo simplesmente
copiaram a experiéncia europeia, mas em muitos casos “tornaram-se Estados-nagao
em processo de rebeldia contra a dominacao europeia”, e uma classificagdo ampla
dos Estados que pode ser apresentada, € composta pelos tipos: Classico, Colonizado,
Pds-colonial e em modernizagao.

O Estado-nagao classico tem suas origens no Estado absolutista, sendo o
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modelo dos primeiros Estados-nagao que se estabeleceram na Europa, sem que os
movimentos nacionalistas tivessem um papel significativo na sua formacgéo. Ja o
Estado-nacgao colonizado € o modelo daqueles que se estabeleceram como resultado
das populagdes que emigraram da Europa, como é o exemplo dos Estados latino-
americanos, que envolveram processos de migracdes de longa distancia, mas “foram
esbogados a partir de culturas de origem heterogéneas”, com uso de forga contra os
grupos nativos, que foram exterminados ou reduzidos a uma parcela pequena da
populacdo, resultando em comunidades nacionais razoavelmente homogéneas
(GIDDENS, 2008a, p. 284-285). Giddens (2008a, p. 286) pondera que estes Estados
obtiveram “um alto grau de unidade linguistica e cultural, as custas da difusdo dos
aspectos de suas culturas de origem pelos imigrantes”.

Por fim, os Estados-nagao pos-coloniais € em modernizacao diferem dos dois
primeiros modelos por possuirem “menor homogeneidade linguistica e cultural”’. Os
Estados-nacdo pos-coloniais também “estdo baseados no aparato de Estado
estabelecido originalmente pelas sociedades colonizadoras” e os em modernizagao,
apesar do colonialismo direto, “mudaram com éxito de um Estado tradicional para um
moderno” através de “um processo interno de mobilizagdo politica”, especialmente
onde “os Estados tradicionais existentes eram ou muito grandes, ou muito distantes,
ou por outra razdo que escapasse ao dominio europeu direto” (GIDDENS, 2008a, p.
287-288).

Ao contrario dos Estados tradicionais, os Estados-nag¢ao possuem um alcance
administrativo equivalente a sua delimitagao territorial e um protagonismo que os faz
mais “atores” em relagdo ao modelo anterior, destacando-se, dentre os diversos
motivos, o fato de que “sao unidades administrativas delimitadas nas quais as politicas
adotadas pelos governos estao ligadas a toda a populagéo, envolvidos em um sistema
de Estados, reflexivamente monitorado por todos” (GIDDENS, 2008a, p. 301-302).

Este poder administrativo decorre basicamente da base de informagao que
constitui os meios de regulagao reflexiva, pois como ja mencionado, o surgimento do
sistema de Estado reflexivamente monitorado acompanhou a formag¢ao do Estado-
nagao como o sistema politico dominante do mundo moderno. A geracdo de poder
neste tipo de Estado envolve “a reunido regularizada, armazenamento, e controle da
informacéo voltados para fins administrativos”, e no caso do Estado-nacgao, que possui
“‘um alto grau de unidade administrativa, isso ocorre em um nivel muito mais elevado”
(GIDDENS, 2008a, p. 199).
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A disponibilidade de materiais impressos também possibilitou o crescimento
da esfera publica da administragao, mostrando-se essencial para o direito os cédigos
de leis impressos, que aumentaram a integragao e interpretagao dentro da pratica do
Estado, alcangando “uma aplicagdo muito mais consistente e direta da padronizacao
dos procedimentos juridicos para as atividades da maioria da populagcéo” (GIDDENS,
2008a, p. 200). A escrita, utilizada para formular os cédigos de conduta, ganhou
importancia para a existéncia de principios escritos em lei que passaram a ser
seguidos por toda a sociedade, e a fiscalizagdo tornou-se um instrumento pelo qual
as praticas tradicionais foram dispersadas através da inser¢cao dos procedimentos
administrativos codificados na vida cotidiana comum (GIDDENS, 2003, 2008a).

A unificacdo, codificagédo e padronizagao dos procedimentos juridicos resultou
em padrdes juridicos universais, segundo os quais “a lei juridica deve ser valida para
toda pessoa no conjunto de uma jurisdicdo, segundo especificacbes que sao elas
mesmas formalmente definidas” (BOURDIEU, 2014, p. 284). Bourdieu (2014, p. 431)
considera que “o direito € muito poderoso porque fornece uma espécie de reserva de
técnicas de pensamento e de técnicas de acao”, e os detentores do capital juridico
possuem “um recurso social constituido essencialmente de palavras ou conceitos”,
que sao “instrumentos de construgcdo da realidade e, em particular, da realidade

social”.

3.10 Estado brasileiro e a religiao: aspectos histéricos e constitucionais

A relacao do Estado e religido, conforme o grau de intensidade, é classificada
na literatura em trés sistemas ou modalidades de relacionamento: confusdo, unido e
separagao. Na confuséo, religido e Estado se confundem e o poder que da o comando
espiritual e estatal emana da mesma fonte e os Estados sdo chamados teocraticos.
Na unido, existem relacdes juridicas entre o Estado e determinada organizacao
religiosa, o exercicio do culto é custeado pelo Poder Publico e os ministros religiosos
tém “status de agentes publicos”. J& na separacdo, observa-se que as praticas
religiosas se situam na esfera privada e o Estado é laico (SABAINI, 2010, p. 78-79).

Na abordagem de Bobbio (2007, p. 124), o Estado, segundo os aspectos
religiosos, € tratado como confessional ou laico. O Estado confessional é aquele que
possui uma religido oficial e, portanto, regula o comportamento religioso de seus

cidadaos. Ja o Estado laico ocupa uma posicao de neutralidade, permitindo que as
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religides se desenvolvam amplamente. O Estado laico surgiu no mundo ocidental na
medida em que a sociedade passou a se tornar pluralista, em termos religiosos, pois
o pluralismo religioso suscita o problema da convivéncia social pacifica ha muito
tempo e a confessionalidade do Estado gerava tensdes tdo grandes a ponto de
provocar a guerra civil, como as guerras religiosas que ocorreram na Europa moderna
(MORAES, 2011).

Feitas estas consideragdes iniciais, passamos a analisar o Estado brasileiro.
Da classificacdo dos Estados-nacéo apresentada no tépico anterior, extrai-se que o
Brasil se constituiu como um Estado-nagao colonizado progredindo para o modelo
Pdés-colonial e em modernizacdo durante a modernidade reflexiva, e esta
caracteristica é bastante evidenciada na sua relagdo com a religido.

Como consequéncia da colonizagao, iniciada com auxilio da Igreja Catdlica,
durante o periodo colonial o “Estado” foi marcado pela forte unido com a Igreja e as
Ordenacdes Filipinas. No Livro V (Titulos V e XCIV), previam-se os crimes de heresia
e apostasia e disposi¢cdes antissemitas sobre as vestimentas de judeus e
muculmanos’. O preconceito em relagéo a outras religides era muito forte, visto que
os cultos dos negros, por exemplo, eram proibidos e reprimidos pelo aparato policial
(SORIANO, 2002).

Mesmo com a proclamacgao da independéncia do Brasil em 1822, sendo de
fato o Brasil catdlico, a Constituicdo Imperial de 1824 apenas reconheceu esta
situagdo e estabeleceu a Religido Catdlica Apostdlica Romana como a oficial do
Império, sendo as demais religibes apenas toleradas (com excegdao dos
afrorreligiosos) e desde que respeitassem a religidao oficial do Estado. O culto
doméstico aos estrangeiros, sem forma de templo, foi permitido pela conveniéncia de
atrair capitalistas e industriais para o pais. Assim, neste periodo o Estado brasileiro,
na esfera religiosa, era um Estado confessional, e embora os primeiros avangos para
o reconhecimento da liberdade religiosa tenham iniciado neste periodo, ndo houve
liberdade religiosa por quase 400 anos (SCAMPINI, 1978).

Com a Proclamagéao da Republica em 1889, antes mesmo da promulgagao da

nova constituicdo, o Decreto n°® 119-A, de 7 de janeiro de 1890, instituiu a laicidade e

7 O Titulo V dispunha sobre a proibigdo, dentre outras praticas, das vigilias em igrejas, da guarda do
sabado ou da quarta-feira, sob pena de prisdo para o infrator. O Titulo XCIV estabelecia que os judeus
deveriam usar carapuga ou chapéu amarelo e os mouros uma lua de pano vermelho fixada no ombro
direito, na capa ou no pelote, para que fossem conhecidos (UNIVERSIDADE DE COIMBRA, 2021).
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transformou a relacdo entre religidgo e Estado (SABAINI, 2010). A primeira
Constituicdo de 1891 confirmou a opgéo pela laicidade do Estado e liberdade de
religido, e com forte influéncia do pensamento positivista assim dispés sobre os cultos
religiosos: “Art. 11 — E vedado aos Estados, como & Unido: [...] 2°) estabelecer,
subvencionar ou embaracgar o exercicio de cultos religiosos; [...]” (BRASIL, 1891).

Sabaini (2010, p. 94) destaca que este dispositivo constitucional, combinado
com os arts. 70 e 72, demonstra que “mesmo sob a forte influéncia da Igreja Catdlica
Romana sobre toda a sociedade, os constituintes de 1891 foram firmes na adogao do
Estado laico”, estabelecendo diversas vedagdes e proibigdes buscando afastar a
influéncia religiosa. Contudo, mesmo com a consagragao do Estado laico, na pratica,
a Igreja Catolica Romana continuou permeando as relagdes. Santos Junior (2007, p.
70) afirma que a “intencdo primaria” deste dispositivo “visava muito mais proteger o
Estado da interferéncia da Igreja Catdlica que propriamente assegurar protecdo as
organizacoes religiosas da interferéncia governamental”.

Este teor “antirreligioso” da Constituicdo de 1891 foi reduzido nos textos
constitucionais subsequentes, mas nesta fez-se necessario estabelecer diversos
obstaculos para garantir a laicidade. Isso porque a Igreja Catdlica, até uma época
muito recente, rejeitava a laicidade do Estado e recomendava expressamente a
confessionalidade nos paises de maioria catolica, posicionamento que comecou a
mudar gradualmente a partir do Papa Pio Xll (1939-1958) até a inflexdo no Concilio
do Vaticano Il (1962-1965), mudanga esta motivada pela evolugéo de circunstancias
historicas que forcaram a Igreja a ver as funcbes do Estado de modo diferente
(MORAES, 2011).

Nos anos posteriores, as Constituicbes que sucederam a de 1891 mantiveram
o Estado laico e também a vedacdo de estabelecer ou subvencionar os cultos
religiosos, trazendo poucas variagdes em relagao ao primeiro texto, como € possivel
observar nos dispositivos constitucionais a seguir citados, nesta ordem: Constituicao
de 1934, Constituicdo de 1937, Constituicido de 1946, Constituicido de 1967 e Emenda
Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969:

Art. 17 — E vedado & Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[..] I — estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos; Il — ter relagédo de alianga ou dependéncia com qualquer culto, ou
igreja sem prejuizo da colaboragéo reciproca em prol do interesse coletivo
[...] (BRASIL, 1934).
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Art. 32 - E vedado a Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...] b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos; [...] (BRASIL, 1937).

Art. 31 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
[...] I — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracgar-lhes o
exercicio; Il — ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto, ou
igreja sem prejuizo da colaboragao reciproca em prol do interesse coletivo;
[...] (BRASIL, 1946).

Art. 9° A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
[...] I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaracar-
Ihes o exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relagcbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de Interesse publico,
notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar; [...] (BRASIL,
1967)

Art. 9° A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos
Municipios é vedado: [...] Il — estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o exercicio ou manter com eles ou seus
representantes relagcbes de dependéncia ou alianga, ressalvada a
colaboracdo de Interesse publico, na forma e nos limites da lei federal,
notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar; [...] (BRASIL,
1969).

Esta repeticdo historica nas constituicdes republicanas, com poucas
variacdes, denota “uma tradicao de aconfessionalidade estatal” (SANTOS JUNIOR,
2007, p. 70), e foi mantida na CF, promulgada em 5 de outubro de 1988, reproduzindo
a intencao primordial da Republica, no art. 19, inciso |, in verbis:

Art. 19. E vedado a Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de

dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de
interesse publico; [...] (BRASIL, 1988).

Bourdieu (2014, p. 72), em suas reflexdes sobre a constituicdo do Estado-
nacgao, afirma que “ha pessoas que estdo associadas com o Estado desde a origem”
e que a primeira medida no inicio Estado moderno foi a recusa de qualquer
possibilidade de sucessao e de apropriacdo dos meios de producéo do Estado. Assim,
desde o inicio os juristas que elaboraram as doutrinas de transicdo do modelo
monarquico para o de Estado precisaram se atentar aos “riscos de estorno do
patrimdnio publico” aos grupos “propensos a fazer do Estado sua ‘casa’” (MICELI,
2014, p. 23). As “grandes transgressdes da moral publica” quase sempre estéo
vinculadas a esta estratégias de reproducgao e tentativas de “regressao da razao de

Estado para a ‘razdo casa’, pois o “Estado pode ser apropriado pelas pessoas que



64

usam o Estado como se usa um patriménio e que tém o Estado como patrimdnio”
(BOURDIEU, 2014, p. 340).

Uma das principais violagdes do direito a liberdade religiosa € a aproximagao
entre determinada religido e o Estado, que passa a servir de instrumento para a
consecucgao dos objetivos da organizacgao religiosa, tornando vulneraveis as demais
confissdes, especialmente as minoritarias (SORIANO, 2006). Esta aproximagao é
ainda mais grave quando envolve o repasse de bens e recursos publicos, denominado
pela CF como o ato de “subvencionar”.

A CF assegura expressamente a liberdade religiosa em seus diversos
aspectos de abrangéncia, ao integra-la ao rol dos direitos fundamentais no caput do
art. 5° e nos incisos 1V, VI, VIII e XVI, especialmente no inciso VI, que assim dispde:
“é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locais de
culto e a suas liturgias” (BRASIL, 1988).

Pelo disposto no art. 19, |, da CF, o Estado brasileiro ndo pode possuir religido
oficial, estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencionar, apoiar financeiramente
ou patrocinar qualquer religido, embaracar o funcionamento das organizagdes
religiosas, manter com elas ou com seus representantes relacbes de dependéncia,
pronunciar-se sobre questbes religiosas e deve manter o principio da nao
confessionalidade em seus atos oficiais. Nao pode, ainda, pelo disposto no caput do
art. 5°, tratar as religides de forma desigual (BRASIL, 1988). O Estado deve limitar-se
a proporcionar uma convivéncia harmoniosa entre as religides, bem como equilibrar
as praticas religiosas de um determinado grupo e demais individuos da sociedade,
sem ultrapassar os limites das restricdes deste direito.

E neste diapasao importa trazer a distingdo entre laicidade e laicismo. A
laicidade € um conceito mais amplo, qualidade de laico, € um fendbmeno politico que
se refere ao Estado e implica na sua neutralidade na matéria religiosa, na nao
intervencado no dominio da religiao, impedindo-lhe de assumir as fungdes religiosas,
nem como atividade-meio, nem como atividade-fim, de modo a promover a isonomia
e o bem-estar de todas as religides (OLIVEIRA, 2011; SANTOS JUNIOR, 2007). O
laicismo refere-se mais a um principio, uma ideologia, que “expressa o sistema
juridico-politico no qual o Estado e as organizagdes religiosas nao sofrem
interferéncias reciprocas no que diz respeito ao atendimento de suas finalidades

institucionais”, a fim de valorizar o direito fundamental relacionado (SANTOS JUNIOR,
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2007, p. 62).

Santos Junior (2007, p. 62-63) explica que existem dois modelos de laicidade
estatal, sendo o primeiro o que tende a “confinar a religido ao foro intimo das pessoas,
afastando-a do espago publico”. O segundo modelo considera “o fendbmeno religioso
um importante elemento de integragdo social’, incentivando e chancelando de
diversos modos as expressodes de religiosidade nos espagos publicos. De acordo com
os doutrinadores, a analise combinada de diversos dispositivos demonstra que a CF
adotou o segundo modelo de Estado laico. Contudo, apesar das disposigdes
constitucionais republicanas que historicamente delimitam a relagao entre Estado e
religido, algumas praticas sociais que persistem na atualidade denotam que nao se
verifica o alcance real da norma sobre o grau de laicismo estabelecido.

Bourdieu (2014, p. 41) menciona que o simples exercicio como a analise do
calendario, especialmente dos feriados, revela que esses “estdo ligados as festas,
habitos mentais extremamente profundos, aos quais as pessoas se apegam muito”,
ou seja, participam da constituicdo simbdlica que orienta a agéo social. A analise dos
feriados brasileiros revela a tradi¢ao religiosa e catélica da sociedade, a exemplo do
dia 12 de outubro, declarado feriado nacional “para culto publico e oficial a Nossa
Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil” (BRASIL, 1980).

No Sudoeste do Parana os feriados locais também, em sua maioria, envolvem
culto aos padroeiros dos municipios ou guarda de dias sagrados aos catolicos
(TRINDADE, 2018, p. 23). Padroeiro, para os catdlicos, € aquele que protege, que
defende, normalmente santo ou anjo a quem é dedicada uma localidade, templo ou
igreja. O padroeiro também é estabelecido quando invocado por muitos cristdos de
um determinado local, quando entdo passa a ser designado o protetor deste lugar
(TEMPESTA, 2016).

Os tragcos da predominancia da religiao catdlica estao incorporados na
sociedade brasileira e sdo visiveis no estabelecimento de feriados legais, no descanso
semanal no domingo, nomes de origem cristd de Estados, municipios e espacgos
publicos, etc. A influéncia social, politica e moral da religido predominante na
sociedade estabelece “zonas simbidticas nessa relacdo contraria ao Estado laico
adotado pela nossa Constituicao” (SABAINI, 2010, p. 112).

No que se refere aos bens publicos, desde a Assembleia Constituinte de 1890
a pressao religiosa catdlica impediu de esbulhar os bens materiais da Igreja, e na

Constituicao de 1934 houve uma reaproximacgao do Estado para acessar os bens e
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recursos através da “colaboragéao reciproca”, que vigorou até a Constituicdo de 1967,
quando entdo foi inserida a clausula restritiva para a “colaboragdo de interesse
publico”. Mesmo apo6s a decretacdo da laicidade, o Estado brasileiro continuou
privilegiando a Igreja Catdlica por mais de um século, mais do que qualquer
organizacéo religiosa, e nas décadas mais recentes as evangélicas também passaram
a receber benesses na forma de auxilios e cooperacgdes (ORO, 2011).

Ocorre que enquanto o Brasil possuia uma religido oficial, esta era
subvencionada pelo Estado e gozava de inumeros privilégios sobre as demais.
Entretanto, tais fatos na atualidade sao inadmissiveis, ndo s6 pelo disposto no
ordenamento juridico constitucional, mas também pelo grau de secularizagao e
pluralismo religioso da sociedade atual. E neste contexto € que se propde a analise

da relagdo dos municipios polos da Regido Sudoeste com as religides.



4 DO PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo sdo apresentadas cada etapa do trajeto de pesquisa, desde a
definicdo da teoria de fundo, a selecdo do método, definicdo do Iécus da pesquisa,
meétodos de coleta e organizacdo dos dados, aspectos éticos e selegdo dos
participantes da pesquisa.

Em toda a trajetoria de pesquisa sobre a liberdade religiosa, iniciada no ano
de 2007, todas as abordagens foram tratadas com enfoque eminentemente juridico,
em razao da formacéao da pesquisadora. O ingresso no PPGDR ampliou os aspectos
de analise, ndo apenas por permitira continuidade da investigacdo dos
aspectos regionais da liberdade religiosa iniciada em 2018, mas principalmente pela
possibilidade da pesquisa social e abordagem sociolégica de questdes que até entdo
eram estudadas apenas com o enfoque juridico-legal.

A opcao pela “sociologia da reflexividade” decorreu da possibilidade de
compreensao da interacao da estrutura e acdo e de questdes como porque no ambito
social persiste a vinculagdo da Igreja com o Estado, apesar da separacao formal
desde 1891, prevalecendo relagbes sociais orientadas por regras informais em que
pesam a continuidade de aspectos da tradicdo, mesmo com as descontinuidades
orientadas pelas regras formais no ambito do Estado-nagao moderno. A analise pela
perspectiva da reflexividade também possibilita compreender como a sociedade vai
se transformando no tempo, pelas informagdes recebidas nas interagcdes da acdo com
a estrutura, e estes referenciais foram utilizados como norteadores nos aspectos
metodoldgicos.

Para a construcdo da pesquisa, foi utilizado mais densamente o método
qualitativo, mas sem dispensar o quantitativo. Segundo Richardson (2012, p. 79), a
adocao do método qualitativo “justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada
para entender a natureza de um fendbmeno social”, tal como a pratica das subvencoes
aos cultos religiosos na modernidade. O autor considera que “a observagao qualitativa
€ fundamental na explicagdo do funcionamento das estruturas sociais”
(RICHARDSON, 2012, p. 82), permitindo reconhecer as implicagbes da relagao
estrutura/organizagdes e as agdes sociais, permeadas de aspectos formais (como leis
e regras) e simbdlicas na analise da sociedade.

A pesquisa qualitativa para a investigacado da tematica proposta também se

justifica porque ela “responde questbes muito particulares” ao trabalhar com “o
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universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e
das atitudes”, o que é essencial para a compreensao da relagao da estrutura e agao
na perspectiva da reflexividade, pois “o0 ser humano se distingue nao so6 por agir, mas
por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes” (MINAYO, 2009, p. 21).

Quanto aos procedimentos metodolégicos, o método qualitativo utiliza
pesquisas de campo com técnicas de observacao e entrevistas “devido a propriedade
com que estes instrumentos penetram na complexidade do problema”. Utiliza-se
também da pesquisa documental, que explora “a analise do conteudo e a analise
histérica” (RICHARDSON, 2012, p. 82). Na presente pesquisa, foram utilizados os
instrumentos da pesquisa documental e entrevistas.

O método qualitativo esta presente na analise dos documentos e justificagéo
dos atos administrativos e do conteudo das entrevistas, pois estes contém elementos
que possibilitam a compreensado da atuacdo dos agentes sociais na pratica das
subvengdes aos cultos religiosos. Este método € complementado pelo método
quantitativo, que compde o quadro de analise tanto na fase exploratéria como
documental, através dos dados, graficos e tabelas sobre as subvengdes e
religiosidade da populagdo nos municipios em analise.

Pelas particularidades do objeto, o plano de pesquisa foi dividido em fases,
estabelecidas conforme os procedimentos metodoldgicos aplicados, mas que se
agregam e associam-se nas analises em todo o processo. A fase exploratoria
destinou-se a coleta de documentos relacionados as leis que tratam das subvencdes
aos cultos religiosos nos sites oficiais dos municipios da Regido, para identificacdo
dos dados iniciais e escolha do locus da pesquisa, ainda durante a constru¢cao do
projeto de pesquisa.

A fase documental teve a primeira etapa desenvolvida concomitantemente
com a fase exploratéria, na coleta dos dados disponiveis nos sites oficiais, e uma
segunda etapa envolvendo a pesquisa nos processos legislativos relacionados as leis
coletadas na fase exploratéria, arquivados nas Camaras de Vereadores dos
municipios selecionados. A fase de campo envolvendo as entrevistas com os
dezesseis agentes sociais selecionados a fim de melhor compreender a atuacao dos
agentes publicos e agentes das organizagdes religiosas mapeados na pratica das
subvencgdes aos cultos religiosos. Estas trés fases da pesquisa forneceram elementos

para compreender as continuidades e mudancas reflexivas na sociedade regional,
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especialmente no periodo da promulgagao da CF até os dias atuais.

Na medida em que foram coletados, os dados obtidos na fase exploratdria,
documental e de entrevistas, detalhadamente descritas nos topicos seguintes deste
capitulo, foram analisados e reanalisados de forma continua e processual, tanto para
planejamento das proximas etapas de coleta quanto observando a construgao do
referencial tedrico, pela estratégia metodolégica da triangulagcdo, que possibilitou
articular os métodos qualitativo e quantitativo.

Esta estratégia é indicada por Minayo (2014, p. 361-362) e “pode ser
compreendida como uma dindmica de investigacdo que integra a analise das
estruturas, dos processos e dos resultados”, fornecendo meios para apropriacao dos
dados quantitativos e qualitativos coletados durante o desenvolvimento do processo
de investigacao e de analise, bem como subsidios para eventuais mudangas que se
fagam necessarias.

De acordo com Trivinos (2015, p. 138), “é impossivel conceber a existéncia
isolada de um fendmeno social, sem raizes historicas, sem significados culturais e
sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social’, e um dos
principios que norteiam este método, o discursivo complexo, permite a associagao
“entre o universal e o particular; entre o global e o local; entre o micro e o macro; entre
o coletivo e o individual”’, combinando “niveis de desenvolvimento tedrico e pratico das
diferentes areas disciplinares”, como é o caso da presente pesquisa (MINAYO, 2014,
p. 367).

Pela técnica da triangulagao, as etapas de coleta e analise dos dados sao
“fases que se retroalimentam constantemente”, o que significa que “qualquer ideia do
sujeito, documento, etc. € imediatamente descrita, explicada e compreendida, a
medida que isso seja possivel” (TRIVINOS, 2015, p. 139). Esta estratégia foi utilizada
desde a formulagcado do objeto e da questao de pesquisa, para definicao inicial dos
indicadores, selecdo da bibliografia de referéncia e fontes de informacdo, na
construcao dos instrumentos de coleta de dados, no trabalho de campo e na analise
e interpretacao dos dados, que serao descritos a seguir.

E assim foram estabelecidas as conexdes entre os dados coletados, entre si
e com os elementos e categorias do referencial tedrico, para a analise e compreensao

da relagdo do Estado e da religido na perspectiva da reflexividade.
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4.1Do porqué da pesquisa legislativa: a alienagdo e o uso privativo de iméveis

publicos

O primeiro método estabelecido para a coleta de dados das subvencdes
praticadas envolvendo imdveis publicos foi a consulta da legislacdo dos Municipios.
Primeiro, porque na experiéncia de pesquisa realizada na UFFS em 2018, foi
observado que as subvengdes foram ocultadas ou ndo informadas na resposta ao
questionario, sendo as informagdées mais importantes coletadas pela propria
pesquisadora nos documentos publicos disponiveis. Segundo, pelas questbes
juridicas envolvidas na alienacao e uso privativo de imoéveis publicos que justificam a
coleta de dados inicial através destes atos administrativos formais (leis).

O Estado exerce dominio patrimonial sobre seus bens, o direito de
propriedade publica, sendo que o patriménio publico é formado por bens de toda a
natureza, dentre estes, os bens iméveis. Todos os bens publicos integram o
patriménio da Nagédo, mas pertencem a cada uma das pessoas juridicas de direito
publico interno: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios, os Municipios,
as autarquias e as demais entidades de carater publico criadas por lei (art. 41 do CC),
sendo classificados, conforme a entidade politica a que pertencem, em federais,
estaduais ou municipais (MEIRELLES, 2016).

O CC, em seu art. 99, classifica os bens publicos em trés categorias, conforme

Seu uso:

Art. 99. Sao bens publicos: | — os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas; |l — os de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administragao federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; Ill — os
dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que
se tenha dado estrutura de direito privado (BRASIL, 2002).

Nos artigos seguintes, o mesmo diploma legal dispbe que podem ser
alienados somente os bens dominicais (art. 101) conforme exigéncias da lei, sendo os
bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial inalienaveis enquanto a
lei conservar esta qualificagcao (art. 100). Ainda, que “o uso comum dos bens publicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a
cuja administragao pertencerem” (art. 103) (BRASIL, 2002).
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Deste modo, observa-se que qualquer alteragao no patriménio publico, seja
para alienagdo (transferéncia de propriedade) ou para uso por particulares,
imprescinde de autorizagdo legislativa, que ndo apenas ira determinar as condigdes e
exigéncias para a pratica do ato, mas também desafetar o bem em questao (retirar a
atribuicdo de uso, dependendo da finalidade para a qual foi destinado, embora nem
todos os bens publicos possam ser desafetados). Deve atender, ainda e
necessariamente, o principio do interesse publico e os demais principios
constitucionais do Direito Administrativo previstos no caput do art. 37 da CF
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia), além das
disposigdes do inciso XXI (licitagao e isonomia de condi¢cdes aos interessados), do
mesmo artigo.

Para a alienagao dos bens publicos, o art. 17, da Lei nacional n° 8.666, de
1993 (Lei de Licitagbes), norma vigente em quase todo o periodo de analise das
subvengdes praticadas, estabeleceu os requisitos a serem cumpridos pela
Administracdo Publica: motivacdo, desafetacdo, avaliagdo prévia, autorizacao
legislativa e licitagdo (BRASIL, 1993).

A legislacédo também estabeleceu que sao instrumentos de alienagdo dos
bens publicos a venda (transferéncia mediante preco), a permuta (troca de bens
equivalentes), a doacéao (transferéncia com ou sem encargo), a dagao em pagamento
(entrega para extinguir uma obrigagéo), a concessédo de dominio (transferéncia para
outro ente publico), a investidura (transferéncia a proprietarios lindeiros de area
remanescente de obra publica) e a legitimagao de posse (transferéncia ocupada por
particular por longo tempo) (MEIRELLES, 2016). Os instrumentos mais utilizados no
ambito municipal sdo a venda, a permuta e a doacao, sendo estas as leis que foram
localizadas na fase exploratéria da coleta de dados para analise das subvencgdes aos
cultos.

No que se refere ao uso dos bens publicos, pelo critério da exclusividade, a
doutrina administrativa classifica-os como de uso comum e de uso especial ou
privativo. O uso privativo dos bens publicos ocorre “quando a Administracdo confere
a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, a exclusividade de uso sobre
certo bem publico” (ALEXANDRE, 2017, p. 456). As principais formas de uso privativo
de bens publicos sdo a autorizacdo de uso, permissao de uso, concessiao de uso,
concessao de direito real de uso e cessao de uso.

A autorizacdo de uso é um ato discricionario e unilateral, “pelo qual a
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Administragdo consente, a titulo precario, que o particular se utilize de bem publico
com exclusividade”. E conferida ndo com base no interesse publico, mas no interesse
particular do beneficiario e, embora geralmente outorgada em carater transitorio e
para curto periodo de tempo, pode ser simples (prazo indeterminado) ou qualificada
(prazo determinado) e ndo depende de lei e nem de licitagao prévia (DI PIETRO, 2016,
p. 840). O uso é facultativo e como exemplos relacionados aos imoveis, podemos citar
a autorizacido de uso das vias publicas para festas populares, eventos esportivos e
religiosos (ALEXANDRE, 2017).

A permissao de uso é semelhante a autorizagdo, pois também é um ato
administrativo unilateral, discricionario e precario (pode ser revogado a qualquer
tempo), pelo qual se autoriza o uso privativo de bem publico por particular em
situacbes permanentes ou transitorias, por tempo determinado ou indeterminado.
Contudo nesta, o interesse privado e o publico equilibram-se simultaneamente, pode
recair sobre bens publicos de quaisquer espécies e a utilizagao do bem €& obrigatoria
ao usuario, sob pena de caducidade. Como exemplo, podemos citar a colocacéo de
mesas e cadeiras na calcada em frente a um bar ou restaurante, a instalagao de banca
de venda de revistas ou flores numa praga, etc. (ALEXANDRE, 2017).

A concessao de uso € um contrato administrativo bilateral que autoriza o uso
de bem publico por particular de forma privativa e com finalidade pré-estabelecida,
com predominancia do interesse publico e para o exercicio de atividades de utilidade
publica (ALEXANDRINO, 2017). Deve ser precedida de licitacdo (exceto nas
hipéteses de dispensa e inexigibilidade), ajustada por prazo determinado e com
condi¢cdes de utilizagdo. A titulo de exemplo, temos a instalagdo de lanchonete ou
restaurante em reparticdo publica, boxes em mercado publico, etc. (ALEXANDRE,
2017).

A concessao de direito real de uso também é um contrato administrativo
bilateral, outorgada a titulo gratuito ou remunerado, por prazo certo ou indeterminado,
mas é utilizada pela Administracdo para transferir ao particular o uso de terrenos
publicos para finalidades especificas como a urbanizacdo, industrializacao,
regularizacao fundiaria, interesse social no uso de areas urbanas, dentre outros. O
imovel retorna ao patriménio publico em caso de néo utilizagao para o fim especifico
ou desvio contratual (MEIRELLES, 2016).

Por fim, a cessao de uso é a transferéncia gratuita da posse de bem publico

para que 6rgaos publicos ou entidades privadas sem fins lucrativos das areas da
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educacdo, saude e assisténcia social o utilizem de forma privativa, em prol do
interesse da coletividade, por tempo certo ou indeterminado, mantendo o dominio ao
proprietario originario (MEIRELLES, 2016).

Todos estes instrumentos, embora previstos para aplicagdo em casos
especificos, podem ser utilizados em desvio de finalidade pelos gestores publicos para
subvencionar os cultos religiosos, constituindo-se em ato ilegitimo e anulavel, pelo
que foram buscadas leis que autorizavam estas modalidades de uso dos bens imoveis
publicos, para posterior analise. Também ndo ignoramos que o uso privativo dos
imoéveis publicos pode ter sido autorizado pelos gestores de modo informal ou por
outro instrumento precario, mas para melhor delimitagdo dos métodos e instrumentos,
houve a opgéo apenas pelas subvengdes praticadas segundo o rito formal legalmente
estabelecido, pois neste ha maior possibilidade de analise e controle do ato
administrativo.

Ressaltamos, também, que esta matéria € bastante densa e, em outro
contexto, poderia ser destinado um capitulo apenas para tratar dos aspectos juridico-
legais envolvidos, mas n&o é o escopo desta pesquisa, pelo que foram abordados
apenas os elementos suficientes para a justificacao do método de pesquisa legislativa

para coleta inicial dos dados.

4.2 Do contexto regional e escolha dos Municipios para locus da pesquisa

A Regiao Geografica Sudoeste Paranaense é composta pelos Municipios de
Ampére, Barracao, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanga do Iguacu, Bom Jesus do
Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos
Soares, Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguacgu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da
Serra do Sul, Francisco Beltrdao, Honodrio Serpa, ltapejara d'Oeste, Manfrindpolis,
Mangueirinha, Mariopolis, Marmeleiro, Nova Esperanga do Sudoeste, Nova Prata do
Iguacu, Palmas, Pato Branco, Pérola d'Oeste, Pinhal de Sdo Bento, Planalto,
Pranchita, Realeza, Renascencga, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do
Oeste, Santo Anténio do Sudoeste, Sao Joao, Sao Jorge d'Oeste, Saudade do Iguacu,
Sulina, Veré e Vitorino, totalizando 42 municipios (IPARDES, 2012).

Os Municipios de Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Honério Serpa,
Mangueirinha e Palmas, na delimitagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) integram a Mesorregido Centro-Sul Paranaense e a Microrregiao
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de Palmas, mas foram incluidos na Regido Sudoeste para todos os fins estatisticos e
de gestdo de 6rgéaos publicos do Estado do Parana pela Lei Estadual n°® 15.825, de
28 de abril de 2008 (IPARDES, 2012; PARANA, 2008).

Pela Nova Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas
(RGI) e Regides Geograficas Intermediarias (RGInt) — 2017, do IBGE, a Mesorregiao
Sudoeste esta subdivida em trés Regides Geograficas Imediatas a saber: RGl — 09
Francisco Beltrdo, RGI — 10 Pato Branco e RGI — 12 Dois Vizinhos (IPARDES, 2017),

como os dados essenciais descritos na Tabela 1:

Tabela 1 — Regides Geograficas Imediatas do Sudoeste segundo nimero de municipios,
area territorial e populagdo — Parana — 2020

Regido Geografica n° de Area Territorial ;3 f (;J lagdo habltar;tgzs())
- - re - 2
Imediata municipios (km?) (censitéria) (estimada)
RGI-09 Francisco Beltrao 21 5.994 261.331 277.409
RGI-10 Pato Branco 15 9.294 249.793 268.563
RGI-12 Dois Vizinhos 6 1.773 76.372 82.192

Fonte: Adaptado de IPARDES (2017 e 2021).

A RGI — 09 de Francisco Beltrdo é composta pelos Municipios de Ampére,
Barracédo, Bela Vista da Caroba, Bom Jesus do Sul, Capanema, Enéas Marques, Flor
da Serra do Sul, Francisco Beltrao, Manfrinépolis, Marmeleiro, Nova Esperanca do
Sudoeste, Pérola d'Oeste, Pinhal de Sdo Bento, Planalto, Pranchita, Realeza,
Renascenca, Salgado Filho, Santa Izabel do Oeste, Santo Antdénio do Sudoeste e
Veré (IPARDES, 2017).

A RGI - 10 de Pato Branco é composta pelos Municipios de Bom Sucesso do
Sul, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Hondrio
Serpa, Itapejara d'Oeste, Mangueirinha, Mariépolis, Palmas, Pato Branco, Sao Joao,
Saudade do Iguagu, Sulina e Vitorino. A RGI — 12 de Dois Vizinhos € composta pelos
Municipios de Boa Esperanca do Iguacgu, Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinhos, Nova
Prata do Iguagu, Salto do Lontra e Sao Jorge d'Oeste (IPARDES, 2017). A Figura 1

demonstra a localizagdo geografica das trés Regides Geograficas Imediatas:
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Figura 1 — Regibes Geograficas Imediatas do Sudoeste — Parana — 2018
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Fonte: Adaptado de IPARDES (2018).

No que se refere aos aspectos de religiosidade da populagdo, os dados
estatisticos histéricos dos Censos Demograficos do IBGE demonstram a
predominéancia da religido Catdlica Romana na regido. Embora as denominagdes das
religidbes, grupos e categorias religiosas tenham variado em cada um dos
levantamentos, € possivel observar estas caracteristicas nas Tabelas 2, 3 e 4,
organizadas conforme os principais grupos de cada censo, a partir de 1980,

considerando nosso recorte da pesquisa a partir da promulgagéo da CF.

Tabela 2 — Populagao residente, por religiao — Sudoeste do Parana — 1980

Catodlica Protestante Protestante 1 -
. Outras Sem religiao

Romana tradicional pentecostal

480.908 22.082 14.675 2.351 656

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Demografico 1980 (1982).

"Na categoria “Outras” foram somados os dados das categorias Espirita Kardecista (108), Espirita Afro-
brasileira (140), Orientais (31), Judaica ou Israelita (0) e Outras (2072) do IBGE.

Tabela 3 — Populagao residente, por religiao — Sudoeste do Parana — 1991

Catdlica Evangélica Evangélica 1 I
e Outras Sem religiao

Romana tradicional pentecostal

434.861 14.984 23.162 3.378 1.070

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Demografico 1991, Tabela 137 (2020).
'Na categoria “Outras” foram somados os dados das categorias Outra crista tradicional (848), Crista

reformada ndo determinada (2.104), Umbanda e Candomblé (38), Judaica ou Israelita (0), Religides
Orientais (27), Outras (92) e Sem declaragao (269) do IBGE.
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Tabela 4 — Populagao residente, por religiao — Sudoeste do Parana — 2000

Catdlica Apostodlica | Evangélicas pentecostais | Evangélicas 3 Sem
~ 4 s 2 Outras -

Romana e nao pentecostais de Missao religiao
415.187 116.922 34.902 3229 2.961

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 137 (2020).

" Na categoria “Evangélicas pentecostais e ndo pentecostais” constam os dados das categorias
Evangélicas (51250), Evangélicas de Origem Pentecostal (31874), Igreja Congregacao Crista do Brasil
(1409), Igreja Universal do Reino de Deus (1290), Igreja do Evangelho Quadrangular (9042),
Assembleia de Deus (15180), Evangélicas de origem pentecostal — outras (4952) e Outras religides
evangélicas (1925) do IBGE.

2 Na categoria “Evangélicas de Missao” constam os dados das categorias Evangélicas de Misséo
(17451), Evangélica Adventista do Sétimo Dia (1948), Evangélicas de Missdo Luterana (10695), Igreja
Evangélica Batista (1993), Igreja Presbiteriana (725), Evangélicas de Missao — outras (2090) do IBGE.
3 Na categoria Outras constam os dados das categorias Testemunhas de Jeova (826), Espiritualista
(350), Espirita (746), Umbanda (17), Budismo (46), Islamica (6), Outras religides orientais (8), Outras
religiosidades (636), ndo determinadas (202) e sem declaragéo (392) do IBGE.

A Tabela 5 sintetiza os dados do Censo Demografico 2010, o ultimo divulgado
até a finalizagdo desta pesquisa, quanto as categorias de classificagdo por religido,

nos 42 municipios da regiao:

Tabela 5 — Populagao residente, por religiao, por municipio — Sudoeste do Parana — 2010

(continua)
Populagcao Residente
Municipio Total Catoélica' Evangélicas Outras

CAP | CAB [CO | EM? | EOP3 | END* | ESP% | UC? | OR? SR8
Ampére 17308 | 15577 0 17 | 104 | 1076 | 403 27 0 0 76
Barracao 9735 7072 0 5 | 167 | 2102 | 75 0 0 0 283
Bela Vista da Caroba 3945 2948 0 0 | 361 | 520 70 0 0 0 47
Boa Esperanca do Iguacu | 2764 2570 0 0 25 163 0 0 0 0 6
Bom Jesus do Sul 3796 3286 5 0 26 | 462 2 10 0 0 4
Bom Sucesso do Sul 3293 3146 0 3 13 89 15 0 0 0 20
Capanema 18526 | 14235 0 5 |2655| 1164 | 266 5 0 0 159
Chopinzinho 19679 | 17234 0 0 | 520 | 1150 | 296 24 0 0 315
Clevelandia 17240 | 14124 0 5 | 218 | 1862 | 581 52 0 0 359
Coronel Domingos Soares | 7238 6112 0 5 46 | 1014 9 0 0 0 46
Coronel Vivida 21749 | 18226 0 9 | 583 | 1807 | 452 0 0 0 333
Cruzeiro do Iguagu 4278 3852 0 0 30 336 29 0 0 0 9
Dois Vizinhos 36179 | 30841 67 0 (1392|2810 | 440 72 0 0 128
Enéas Marques 6103 5643 0 0 65 276 76 6 0 0 27
Flor da Serra do Sul 4726 3985 4 0 | 194 | 500 8 0 0 0 22
Francisco Beltrao 78943 | 65341 0 23 | 1939 | 6431 | 3209 | 285 | O 0 1163
Hondrio Serpa 5955 5071 0 0 57 | 750 40 0 0 0 33
Itapejara d'Oeste 10531 | 9636 0 9 | 119 | 667 27 17 0 0 6
Manfrinépolis 3127 2386 | 429 | 2 17 | 236 8 0 0 0 41
Mangueirinha 17048 | 13629 0 0 | 124 | 2449 | 525 0 0 0 183
Mariopolis 6268 5351 0 0 31 664 | 154 0 0 0 58
Marmeleiro 13900 | 11968 0 0 | 296 | 1260 | 189 47 0 0 117
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Tabela 5 — Populagao residente, por religiao, por municipio — Sudoeste do Parana — 2010

(concluséao)

Populagao Residente
Municipio Total Catélica' Evangélicas Outras
CAP |CAB|CO | EM? | EOP® | END* |ESP5|UC®|OR”| SR8
Nova Esper. do Sudoeste 5098 4662 0 2 34 231 129 0 0 0 27
Nova Prata do Iguagu 10377 | 9585 | 33 | O 137 | 402 134 10 0 0 49
Palmas 42888 | 33073 | O O | 440 | 6532 | 1424 | 293 | O 0 791
Pato Branco 72370 | 56830 | O |120| 1755 | 8481 | 2348 | 478 | O 0 1602
Pérola d'Oeste 6761 5633 0 0 | 652 | 329 132 0 0 0 13
Pinhal de Sao Bento 2625 | 2424 0 0 24 161 7 0 0 0 10
Planalto 13654 | 10793 | 26 | 0 | 2069 | 490 163 10 0 0 75
Pranchita 5628 | 4760 0 0 192 | 434 94 14 0 0 109
Realeza 16338 | 14666 | 11 0 | 305 | 843 192 54 0 0 185
Renascenga 6812 | 5975 0 0 59 565 60 3 26 | 0 97
Salgado Filho 4403 | 3491 0 0 | 425 | 458 0 0 0 0 19
Salto do Lontra 13689 | 12906 | 0 | 30 | 119 | 392 171 0 0 0 57
Santa Izabel do Oeste 13132 | 12287 0 5 179 485 64 5 0 0 72
Santo Antdnio do Sudoeste | 18893 | 14459 | 16 | O 523 | 2418 | 907 5 0 0 413
Séo Jodo 10599 | 8615 0 0 | 810 | 949 81 0 0 0 90
Sao Jorge d'Oeste 9085 7873 0 0 612 464 28 0 0 0 82
Saudade do Iguagu 5028 4263 0 0 13 639 10 0 0 0 103
Sulina 3394 | 2979 0 3 139 | 236 21 0 0 0 17
Veré 7878 | 7116 0 0 | 344 | 340 68 0 0 0 5
Vitorino 6513 | 5797 0 8 9 487 111 0 0 0 75
Total 587496 | 490420 | 591 |251|17822|53124 (13018 | 1417 | 26 | O 7326

Fonte: Adaptado de IBGE, dados do Censo Demogréfico 2010 (2018)
' No grupo Catdlica Apostédlica Romana (CAP) foram adicionados os que se declararam Catdlica
Apostélica Brasileira (CAB) e Catdlica Ortodoxa (CO).
2 O grupo “Evangélicas de Missdo” (EM) contém a Igreja Evangélica Luterana, Igreja Evangélica
Presbiteriana, Igreja Evangélica Metodista, Igreja Evangélica Batista, Igreja Evangélica
Congregacional, Igreja Evangélica Adventista e Outras Evangélicas de Missao.
3 O grupo “Evangélicas de Origem Pentecostal” € composto pela Igreja Assembleia de Deus, Igreja
Congregacao Crista do Brasil, Igreja O Brasil para Cristo, Igreja Evangelho Quadrangular, Igreja
Universal do Reino de Deus, Igreja Casa da Bengao, Igreja Deus é Amor, Igreja Maranata, Igreja Nova
Vida, Evangélica Renovada nao determinada, Comunidade Evangélica e Outras Igrejas Evangélicas
de Origem Pentecostal.
4 Evangélicas nao determinadas.
5 Espiritas.
6 O grupo Umbanda e Candomblé inclui a categoria “Outras declaragdes de religiosidades afro-
brasileira”.
7 Qutras religiosidades.
8 Sem religido.

Considerando todos estes aspectos juridico-legais, os dados geograficos e
estatisticos sobre a populagao e religido, a fim de delimitar o campo de analise, foram
selecionados para a pesquisa 0os Municipios de Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e
Pato Branco, que sado considerados polos regionais na Nova Divisdo Regional do

Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias —
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2017, estdo entre os quatro municipios mais populosos da regido e,
consequentemente, possuem o maior numero de adeptos em cada grupo religioso
segundo as classificagdes por categoria no Censo Demografico 2010 e, por fim,
possuiam a legislagao disponivel para consulta na Internet, com mecanismo de busca
por termos ou palavras-chave.

Estes municipios mantém-se dentre os mais populosos também com a
populagcdo estimada em habitantes em 2020, como demonstrado na Tabela 6:

Tabela 6 — municipios mais populosos do Sudoeste do Parana por populagao censitaria e estimada
Populagéao (habitantes)

Regido Geografica Imediata 2010 (censitaria) 2020 (estimada)
Dois Vizinhos 36.179 41.038
Francisco Beltrao 78.943 92.216
Pato Branco 72.370 83.843
Palmas 42.888 51.755

Fonte: Adaptado de IBGE (2021) e IPARDES (2020).

Além disso, os trés municipios selecionados sao sede da respectiva Comarca
€ possuem as promotorias e procuradorias mais especializadas, com o0 maior numero
de servidores efetivos na regido (promotores e procuradores, respectivamente), o que
possibilita, em tese, maior controle dos atos administrativos, resultando em um recorte
de interesse para a pesquisa.

Segundo levantamento realizado pela APROMSOP, da qual a pesquisadora
€ associada, em 2019 os trés municipios possuiam trés procuradores efetivos,
enquanto a média regional € de um ou dois procuradores por municipio. A partir do
segundo semestre de 2019 o Municipio de Pato Branco passou a prover novas vagas
e atualmente conta com seis servidores efetivos. Mantém-se o0 mesmo quantitativo em
Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo. O Quadro 1 relaciona o numero de promotorias por

Comarca da Regiao Sudoeste:

Quadro 1 — Promotorias por Comarca na Regiao Sudoeste

(continua)
Comarca Promotorias
Ampére Promotoria
Barracao Promotoria
Capanema 12 e 22 Promotoria
Chopinzinho 12 e 22 Promotoria
Clevelandia Promotoria
Coronel Vivida Promotoria

Dois Vizinhos

12 e 22 Promotoria

Francisco Beltrdo

12, 22, 32 42 e 52 Promotoria

Mangueirinha Promotoria
Marmeleiro Promotoria
Palmas 12 e 22 Promotoria
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Quadro 1 — Promotorias por Comarca na Regiao Sudoeste
(concluséo)

Comarca Promotorias
Pato Branco 18, 22 32 e 42 Promotoria
Realeza Promotoria
Salto do Lontra Promotoria
Santo Antbnio do Sudoeste Promotoria
Sao Joao Promotoria

Fonte: Adaptado de MPPR (2021).

O Municipio de Palmas, apesar de ser o terceiro mais populoso, integra a RGI
de Pato Branco, ndo sendo considerado um polo regional. E definido o /ocus da
pesquisa, foram desenvolvidas as fases de coleta de dados, conforme descrevemos

a sequir.

4.3 Das etapas da pesquisa para coleta e analise dos dados

Considerando que a pesquisa utilizou os métodos qualitativo e quantitativo,
quanto ao procedimento de analise dos dados, a Analise de Conteudo mostrou-se
como o modo mais adequado para tratamento, analise e interpretacdo das
informacdes coletadas e foi aplicada nas trés fases da pesquisa: exploratoria,
documental e entrevistas. Isso porque esta estratégia, inicialmente concebida para as
pesquisas quantitativas, também possibilita a interpretacdo sintetizada de dados
qualitativos, possibilitando a comunicacdo dos dados quantitativos com as
informagdes obtidas nos documentos, referencial tedrico e dados das entrevistas
(MINAYO, 2014).

A organizacdo da analise de conteudo € estruturada em trés polos
cronoldgicos: a pré-analise, exploracdo do material, analise e tratamento dos
resultados com inferéncia e interpretagdo. A etapa pré-analise destina-se a organizar
as ideias iniciais a fim de ser elaborado um plano de analise, envolve a escolha dos
documentos a serem analisados, a formulacdo de hipoteses e dos objetivos e a
definicdo dos indicadores para a interpretacado final. Esta presente na pesquisa
exploratdria e documental, abrange todos os documentos coletados, contemplando a
leitura superficial do material, escolha dos documentos e coleta exaustiva dos
elementos que possam contribuir na formulacido das hipoteses e objetivos que
fundamentam as proximas etapas da pesquisa (BARDIN, 2016).

A etapa de exploragdo ou analise do material consiste na codificagao,

categorizagdo e quantificagdo das informagdes coletadas, conforme regras
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previamente formuladas (BARDIN, 2016). Foi utilizada na fase exploratdria,
documental e entrevistas e demandou a ordenacgdo e classificacdo dos dados e
informacdes, para isso foram utilizados quadros e tabelas de apresentacao,
transcrigdo das gravacgdes das entrevistas, das sessoes legislativas e das justificagcoes
contidas nos documentos que integraram os processos legislativos.

Por fim, a etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao é
realizada apos a coleta de dados e estabelece articulagdes entre os dados obtidos na
fase de campo e os conceitos do referencial tedrico, através de operagdes estatisticas,
selecao dos resultados, provas de validacao, inferéncias e interpretacées (BARDIN,
2016), a fim de encontrar respostas para as questdes de pesquisa segundo a teoria
base.

Neste contexto procedimental, apds a definicdo da teoria base, do campo de
analise e das estratégias iniciais, passou-se ao desenvolvimento da fase exploratoria,
que tem por finalidade “a formulagdo de problemas mais precisos ou hipéteses
pesquisaveis para estudos posteriores” e normalmente envolve levantamento
bibliografico ou documental quando “o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hipéteses precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008, p. 26),
como era o caso da presente pesquisa.

A fase exploratéria foi realizada nos meses de janeiro e fevereiro de 2020,
quando foram coletados dados preliminares para confirmar os municipios
selecionados como campo de pesquisa, constituindo-se nas primeiras evidéncias da
existéncia de casos que atendessem aos objetivos especificos, especialmente ao
primeiro objetivo.

Foram pesquisadas inicialmente todas as autoriza¢des para alienagao ou uso
privativo de imoveis publicos para organizagbes religiosas constantes nas leis
promulgadas, pois quando estas envolvem o ato de subvencionar cultos religiosos, os
atos praticados envolvem a participacédo de diversos agentes do Estado e, em algum
momento, poderia ter sido avaliada sob a ética do Estado laicista, impedida ou
denunciada, rememorando o conceito de agente para Giddens (2003, p. 10), que diz
respeito ao ator social com capacidade de realizagdo e que “poderia, em qualquer
fase de uma dada sequéncia de conduta, ter atuado de forma diferente. O que quer
que tenha acontecido, nao o teria se esse individuo nao tivesse interferido”.

Assim, partindo-se do pressuposto de que a alienagao e uso privativo dos

imoveis publicos dependem de autorizagédo legislativa, foi realizada consulta a
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legislagdo dos municipios polos disponibilizada nos sites oficiais para contabilizar as
normas relacionadas as alienagdes ou autorizagdes de uso de imoveis publicos que
tinham como beneficiarias organizagdes religiosas.

Os trés municipios selecionados possuiam todas as suas leis vinculadas ao
site “Leis Municipais”, o qual possui mecanismo de busca que possibilita o retorno de
legislagdo que contenha na sumula ou no texto legal o termo indicado, a legislagcao
compilada com suas alteragbes e também certiddo de vigéncia das normas. Nos
Municipios de Dois Vizinhos e Pato Branco, como os sites oficiais das camaras de
vereadores também possuiam a legislagao disponivel com mecanismo de busca em
site diverso do Poder Executivo, foram realizadas buscas também nesta fonte de
dados?8.

Para localizacao das leis de interesse da pesquisa foram utilizadas palavras-
chave através de 16 (dezesseis) termos para a busca, definidos conforme a
pertinéncia tematica, religiosidade da populacdo e categorias do Censo 2010. A

Tabela 7 demonstra os resultados para cada termo de busca, nas bases de dados

disponiveis:
Tabela 7 — Numero de leis encontradas para cada termo de busca
Termo Municipio
Dois Vizinhos Francisco Beltrdao Pato Branco

Candomblé - - -
Culto 14 14 42
Diocesana 23 39 14
Espirita - 2 19
Evangélica 9 13 37
Igreja 43 64 77
Luterana 9 2 6
Mitra 22 39 15
Pardquia 7 7 18
Pentecostal - 3 3
Religiosa 26 36 73
Religioso 30 21 80
Templo 30 15 26
Terreiro - - 2
Umbanda - -

Fonte: Autoria propria (2020).

8 As Camaras de Vereadores de Francisco Beltrdo e Pato Branco implantaram o Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo (SAPL) em 2019 e agosto de 2018, respectivamente. Na fase exploratoria realizada no ano de 2020,
ainda ndo estavam disponibilizadas todas as leis e processos legislativos. Até o término da coleta de dados, em
abril de 2021, verificamos no site e com servidores da Camara, que em Francisco Beltrao haviam sido inseridos
apenas os processos € normas do periodo mais recente até 2017. A Camara de Pato Branco ja possuia todas as
normas juridicas inseridas, mas os processos legislativos ainda estdo em fase de digitalizagdo e inser¢do e, até o
final da coleta de dados, estavam disponiveis apenas os dos anos mais recentes até o ano 2000. Realizamos a
pesquisa com os mesmos termos de busca, a fim de ratificar os dados coletados anteriormente ou coletar novos
elementos, mas nao foram localizadas outras normas além daquelas ja catalogadas.
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Dos resultados obtidos para cada termo, através da leitura flutuante foram
excluidas as normas ja localizadas por outros termos e, entdo, primeiramente foi
analisada a sumula para verificar a correspondéncia com o objeto de estudo e, apos,
o texto das leis foi analisado individualmente para comprovar se envolvia ou nao
subvencao a organizacéo religiosa.

Apods a identificagdo das leis relacionadas as subvencgdes, foram separadas
as que se referiam a colaboracéo de interesse publico ou outras finalidades que néo
a subvengao ao culto religioso em sentido estrito através de bens imoveis. Os poucos
casos de normas que nao possuiam o objetivo explicitamente definido permaneceram
no rol de leis com subvengdes aos cultos para investigagao por outros elementos na
fase documental. A Tabela 8 sintetiza os resultados das buscas, por municipio, e a
relagcdo completa das normas sera apresentada na descricao dos resultados no

Capitulo 5.

Tabela 8 — Resultados da pesquisa exploratéria, por municipio em analise, 2020

. Ano de Leis para Leis para subvengGes Leis publicadas
Municipio instalagao subvengoes aos cultos ou com apos 5/10/1988
finalidade ndo definida
Dois Vizinhos 1961 52 36 19
Francisco Beltrao 1952 68 31 21
Pato Branco 1952 39 18 11

Fonte: Autoria prépria (2020).

No Municipio de Dois Vizinhos, durante a fase exploratéria também foram
constatados dois projetos de lei para doagao e concessao de direito real de uso a
organizacdes religiosas, propostos no ano de 2014 e de 2019, respectivamente, e por
tratarem-se das proposicdes mais recentes localizadas, foram incluidos para a
pesquisa na fase documental, pois embora ndo tenham se tornado leis, foram
submetidos a discussao no processo legislativo e, portanto, contém elementos de
interesse da pesquisa na fase das analises.

As leis localizadas demonstram que desde a fundagao dos municipios foram
praticadas diversas subvengdes aos cultos religiosos, corroborando a escolha do tema
e do campo de analise. A fase exploratéria permitiu a confirmagdo dos municipios
selecionados para a investigacao e atendeu ao primeiro objetivo especifico, pois nesta
fase desenvolvida concomitantemente com a primeira etapa da fase documental, foi
iniciado o levantamento das subvengbes as organizagdes religiosas envolvendo

iméveis publicos praticadas nos municipios em analise, registrando quando
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ocorreram, onde e quem recebeu, tendo como periodo temporal a promulgacéo da CF
até os dias atuais.

Ao término da fase exploratdria e documental, as leis localizadas e codificadas
foram classificadas por municipio, ano, objeto, finalidade e organizagéo religiosa
beneficiada. A partir destes dados foram realizadas as fases seguintes da pesquisa,
com a coleta de outros documentos constantes nos processos legislativos
relacionados a cada uma das leis selecionadas.

A pesquisa documental, que difere da bibliografica, utiliza materiais que nao
receberam um tratamento analitico ou cientifico (GIL, 2008), e na presente pesquisa,
além das leis coletadas na fase exploratéria, envolveu consulta ao acervo fisico das
Camaras de Vereadores para obter copia dos processos legislativos relacionados as
leis localizadas e classificadas, a fim de obter a validagdo dos dados e informacgdes
obtidos nas legislacdes, especialmente quanto a justificacdo das proposicdes e atos
administrativos praticados.

Gil (2008) considera que o uso das fontes documentais possibilita ndo s6 o
conhecimento mais objetivo da realidade do passado, como também a investigagéo
dos processos de mudanga social e cultural, suas estruturas, cultura e formas de
relacionamento, fornecendo dados sem constrangimento dos sujeitos, pelo que se
justifica o uso na presente pesquisa também por este motivo.

E como a fase de pré-analise tem por finalidade “operacionalizar e
sistematizar as ideias”, permitindo a “eliminacéo, substituicdo e introducdo de novos
elementos que contribuam para uma melhor explicacdo do fendmeno estudado”
(RICHARDSON, 2012 p. 231), bem como, a coleta exaustiva dos elementos que
possam contribuir a formulagdo das hipdéteses e objetivos que fundamentam as
préximas etapas da pesquisa, neste ponto foram realizados alguns ajustes em relagéo
ao proposto no projeto de pesquisa.

A intencéo inicial, apds a fase exploratéria, era selecionar os casos mais
emblematicos que mereciam investigagao mais aprofundada dos fatos e identificagéo
dos agentes envolvidos, segundo dois critérios: casos mais recentes e diversidade
das organizacgdes religiosas atendidas, sem ser estabelecido numero de amostras a
serem analisadas nem quantas por municipio. Para as amostras selecionadas, seriam
solicitadas as copias do respectivo processo legislativo.

Entretanto, como foi observada uma disparidade entre os periodos em que

ocorreram as subveng¢des — Dois Vizinhos até os anos recentes e Francisco Beltrao e
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Pato Branco até o inicio dos anos 2000 — optou-se por solicitar copia de todos os
processos relacionados as subvengdes localizadas a partir da promulgagéao da CF,
em 5 de outubro de 1988, para avaliacdo dos dados de todo o periodo e sé entédo
decidir sobre os casos emblematicos e prosseguir nas demais etapas.

E como os documentos solicitados sao publicos e sem restricbes de acesso
nos termos da Lei nacional n° 12.527, de 18 de novembro 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), ndo houve dificuldades para a obtengcéo dos processos nas Camaras de
Francisco Beltrao e Pato Branco. Na Camara de Dois Vizinhos, embora as solicitacdes
tenham sido prontamente atendidas, nem todos os processos legislativos requeridos
foram localizados. Segundo os servidores que auxiliaram a pesquisadora nas
diligéncias, ndo foram encontrados os processos legislativos relacionados a
aprovagao das Leis n°® 418/1989, 424/1989, 429/1989, 438/1990, 444/1990, 637/1994
e 677/1995, que possivelmente foram perdidos ou extraviados ao longo dos anos, nao
constando nas encadernagdes (quando havia, apenas a copia do PL, mas néo dos
documentos que o instruiram).

E importante mencionar que no projeto inicial de pesquisa, pretendia-se a
consulta também dos processos legislativos referentes aos projetos de lei que
versavam sobre subvencdes aos cultos que foram arquivados nas Camaras de
Vereadores durante a tramitagao, mas pelo advento da pandemia da COVID-19 e com
a decretagdo de situagdo de calamidade publica em ambito nacional (Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020), as diligéncias para consulta presencial nos
arquivos do Poder Legislativo foram obstadas pelas medidas de enfrentamento.

Outra dificuldade adicional refere-se ao fato de que os Municipios de
Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos ainda ndao possuiam sistema informatizado para as
buscas. Os projetos de lei estdo arquivados em encadernagdes que consideram a
ordem de autuacgao, por ano, mas muitos dos cadernos estavam com os projetos fora
de ordem e sem indice, além de ndo existir separacdo dos projetos aprovados e
arquivados. Assim, a consulta fisica demandaria inumeras diligéncias presenciais em
cada uma das camaras, com verificacdo de todo o acervo do periodo e analise de
centenas de volumosos cadernos, o que se mostrou totalmente inviavel no contexto
pandémico.

Assim, a solicitagdo dos processos legislativos se deu apenas em relagéo as
leis que foram identificadas na pesquisa legislativa nos sites, pelo que convém

registrar que alguma lei promulgada pode nao ter sido rastreada pelos termos de
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busca estabelecidos, caso tenha sido cadastrada incorretamente ou sem os dados
elementares quando da inclusdo no banco de dados, por exemplo. Também podem
ter tramitado outros projetos de lei visando subvengdes aos cultos religiosos que n&o
chegaram a ser aprovados pelas Camaras, a exemplo dos dois encontrados no
Municipio de Dois Vizinhos.

De qualquer forma, o acesso aos documentos dos processos legislativos foi
uma etapa importante da pesquisa e atendeu a todos os objetivos especificos, pois
pelas informacgdes registradas foi possivel ndo apenas comprovar a pratica de
subvengdes aos cultos religiosos ao longo dos anos (primeiro objetivo especifico),
como também realizar o mapeamento dos agentes sociais mobilizados (segundo
objetivo especifico) e a verificagdo das justificagdes dos atos praticados pelos agentes
publicos e agentes das organizagdes religiosas, pois estas contém elementos que
demonstram como eles atuaram para a consecugao de seus objetivos, atendendo,
assim, ao terceiro e quarto objetivos especificos.

Organizados e relacionados os processos com a lei de interesse, a fim de
atender o segundo objetivo especifico da pesquisa foi realizada a selecéo, codificagéo
e categorizacdo das informacgbes para verificar quantas proposi¢des legislativas
envolvendo subvengdes aos cultos religiosos foram encaminhadas por cada Prefeito,
a participagao de cada vereador eleito, nos diferentes mandatos e comissées como
parecerista, bem como as organizagdes religiosas que receberam beneficios no
periodo.

No Quadro A-1 do Apéndice A, as informagdes coletadas foram classificadas
em:

a) ano e numero da lei;

b) numero do processo legislativo;

c) data de entrada na Camara de Vereadores;

d) prefeito proponente;

e) dados do imdvel;

f)  finalidade da doagéo ou autorizagao de uso privativo;

g) organizagao religiosa beneficiada;

h)  encargos eventualmente estabelecidos;

i)  dados do laudo de avaliagao do imovel;

j) outros documentos apresentados para a instrugéo do projeto;

k)  requerimento e agente da organizacgao religiosa;
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) Presidente da Camara;

m) Vereadores que emitiram o parecer da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) ou equivalente;

n) Vereadores que emitiram o parecer da Comissdo de Finangas e
Orgamento (CFO) ou equivalente;

o) Vereadores que emitiram parecer de outras comissdes permanentes
eventualmente existentes;

p) data e resultado da primeira votagao;

gq) data e resultado da segunda votagao;

r)  outras informagdes relevantes para as analises.

Em que pese os documentos sejam publicos, assim como seu conteudo,
considerando a questdo da pesquisa e os objetivos propostos, nédo relacionados com
a identificacdo, mas sim com o mapeamento dos agentes mobilizados para possibilitar
a analise da relacdo entre os agentes do Estado laico e das organizagdes religiosas
durante o processo de subvencdes, nos relatos da pesquisa optou-se por nao
mencionar o nome dos agentes mobilizados, embora devidamente identificados por
nome, mandatos e comissdes de atuagdo. Para cada municipio os prefeitos,
vereadores, servidores, lideres religiosos e demais envolvidos foram mencionados
utilizando-se o abecedario de acordo com a categoria de cada grupo, a fim de realizar
as conexoes da interacdo da agao e com a estrutura na pratica das subvencgdes aos
cultos religiosos, mas citando apenas os entes, 6rgaos publicos e organizagdes e nao
0s sujeitos.

Nesta etapa da fase documental também foram observadas informagdes na
aprovacgao dos projetos de lei que demonstram o atendimento aos requisitos do
adequado tramite legislativo, tais como a presenca de laudo de avaliagado do imovel,
apreciacdo das comissdes permanentes relacionadas pela pertinéncia tematica e

emissao de pareceres®. Além disso, o contetido de cada documento foi analisado, com

° Por forca do disposto no art. 58 da CF, as Camaras de Vereadores possuem Comissdes Permanentes
que estdo previstas na Lei Organica e/ou Regimento Interno e variam em cada municipio quanto a
composic¢ao e atribuicdes. Sdo drgaos técnicos de apoio legislativo que emitem pareceres sobre as
proposic¢oes legislativas em tramitagdo, segundo a pertinéncia tematica. Pelo principio da simetria e
considerando o funcionamento do Congresso Nacional, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Finangas e Orgamento (CFO) existem em todos os parlamentos,
embora com algumas variagbes de nomenclatura, pela necessidade do controle prévio de
constitucionalidade e por imposicao do art. 166, da CF, respectivamente. O parecer da CFO é
importante no contexto das subvengdes aos cultos quando a matéria relacionada envolve questdes do
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a transcrigao de todas as justificagdes dos atos registradas na mensagem do projeto
de lei (PL), nos eventuais requerimentos das organizagdes religiosas, nos pareceres
das comissbes permanentes, a fundamentagdo dos Pareceres Juridicos, quando
emitidos, bem como das eventuais emendas e requerimentos de diligéncias. No caso
mais recente identificado, o PL 083/2019 do Municipio de Dois Vizinhos, os debates
do Plenario da Camara estavam disponiveis no canal oficial no YouTube e também
foram transcritos para compor as analises.

Ap0Os a conclusdo da fase documental, sendo verificados que os documentos
integrantes dos processos legislativos continham informagdes e justificacbes muito
importantes para a analise da mudanca reflexiva da relagdo dos municipios com a
religido ao longo dos anos, decidiu-se nao selecionar casos emblematicos, mas utilizar
todas as justificagbes contidas nos documentos publicos para atender ao terceiro e
quarto objetivos especificos da pesquisa, que consistem em verificar como os agentes
publicos e como os agentes das organizagdes religiosas atuaram na subvengao ao
culto envolvendo iméveis publicos.

No Capitulo 5 os resultados obtidos na fase exploratéria e documental foram
descritos de forma detalhada a fim de atender ao primeiro e segundo objetivos da
pesquisa, sendo demonstrados os resultados do levantamento das subvencgdes
praticadas em cada municipio do campo de analise, assim como o mapeamento dos
agentes sociais mobilizados e as conexdes identificadas entre os agentes publicos e
das organizacgdes religiosas, bem como nos atos praticados ao longo dos anos.

Durante o processo de construcao do referencial teérico emergiram categorias
que orientaram a coleta de dados nas fases da pesquisa, que sao: Apropriacao
reflexiva do conhecimento; Consciéncia pratica; Desencaixe/distanciamento do tempo
e espaco; Dualidade da estrutura; Especializacao/peritos; Estado; Habitus; Interesse
publico; Constitucionalidade/legalidade; Poder de agéncia; Poder diferencial;
Reflexividade; Religidao; Seguranca ontoldgica; Subvencoées; Tradicao.

Apos a selecgao, codificagdo e categorizagao dos documentos, observou-se

que outras categorias emergiram dos documentos, que sao: Processos legais;

orcamento publico. Ja da CCJ decorre da necessidade de os parlamentos viabilizarem o exercicio
prévio de constitucionalidade da lei sobre o projeto, uma vez que o controle judicial de
constitucionalidade s6 pode ser feito sobre a lei. O Poder Judiciario ndo tem competéncia para se
manifestar sobre constitucionalidade de projeto. Nas analises dos préximos capitulos, a CCJ e a CFO
foram designadas desta forma, mesmo se possuiam alguma variagdo na nomenclatura em cada um
dos municipios.
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Pareceres juridicos; Procedimento administrativo; Ministério Publico; Prefeitos;
Vereadores; Interesse Comunitario; Interesse social; Interesse religioso; CF; Leis
Orgénicas; Agentes publicos; Agentes religiosos; Religides cristas; Reflexividade
institucional; Igreja Catodlica; Evangélicas de Missdo; Evangélicas de Origem
Pentecostal; Rotina; Imoéveis; Doacdo; Concessao de direito real de uso; Relacéo
Igreja e Estado. As categorias presentes tanto no referencial tedérico quanto nos
documentos, ensejaram adaptag¢des do roteiro de entrevistas para a fase de campo
para a abordagem dos participantes da pesquisa durante as entrevistas.

A fase de campo tem por finalidade “a aproximag¢ao do pesquisador da
realidade sobre a qual formulou a pergunta”, bem como interagir com os atores sociais
que integram a realidade, sendo obtido um “conhecimento empirico importantissimo
para quem faz pesquisa social” (MINAYO, 2009, p. 61). O campo, na pesquisa
qualitativa, é definido como “o recorte espacial que diz respeito a abrangéncia, em
termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da investigacao
(MINAYO, 2009, p. 62).

Para o trabalho de campo, foi utilizada a entrevista como procedimento
metodoldgico para a coleta de dados, pois segundo Richardson (2012, p. 207), “a
melhor situacao para participar na mente de outro ser humano é a interacao face a
face”, que “proporciona as melhores possibilidades de penetrar na mente, vida e
definicdo dos individuos”, fundamental na pesquisa em Ciéncias Sociais. A entrevista
€ uma forma de interagédo social pela qual o “investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigagao”, pois o entrevistado aqui se apresenta como fonte de
informacéao (GIL, 2008, p. 109).

A entrevista semiestruturada, que articula perguntas pré-estabelecidas com
abordagem livre do assunto investigado (MINAYO, 2009), mostrou-se como a mais
adequada para atender ao proposto na presente pesquisa. Trivinos (2015) considera
que é um dos principais meios para o investigador realizar a coleta de dados, pois
parte de questionamentos basicos formulados em teorias e objetivos que interessam
a pesquisa, abrindo espacgo para outras interrogativas que surgem pelas respostas do
informante.

A entrevista no trabalho de campo deve conter perguntas direcionadas para a
realidade, a partir da teoria apresentada e dos conceitos que integraram o referencial

tedrico, que servirdo como uma “grade ou perspectiva de observacido e de
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compreensao” (MINAYO, 2009, p. 76). E considerando que nesta pesquisa social nao
se desejava impor a visao da realidade da pesquisadora, bem como, por ndo conhecer
0os sujeitos que seriam entrevistados (RICHARDSON, 2012), a adogdo desta
estratégia mais flexivel mostrou-se como a melhor opgdo, com o uso de um roteiro
como guia norteador das perguntas.

O roteiro das entrevistas dos agentes sociais selecionados (Apéndice B)
também foi adensado com questdes especificas para responder as indagagdes do
problema de pesquisa, de modo que as entrevistas realizadas n&o ficaram restritas as
perguntas formuladas, mas seguiram o curso do dialogo estabelecido com os
entrevistados, a fim de coletar o maximo de informacdes e visdes dos participantes da
pesquisa e, assim, acrescer as analises.

O modo de abordagem para cada grupo de entrevistados também foi
diferente, para que nenhum entrevistado se sentisse constrangido ao tratar da
tematica que envolve a pratica de atos que na perspectiva juridica seriam
inconstitucionais e por vezes ilicitos, pelo que a mesma informacao foi buscada em
sequéncias distintas e através de perguntas reformuladas no contexto das narrativas.
Alguns questionamentos foram suprimidos na medida em que os entrevistados
forneceram a informacgao segundo sua propria narrativa.

O registro das perguntas e respostas foi realizado mediante uso de um
gravador virtual, apés a autorizacdo do entrevistado. Todos os entrevistados
autorizaram a gravacao da entrevista e esta foi uma ferramenta importante para o
registro fiel de suas vivéncias e opinides. Apds as entrevistas, foi realizada a
transcricdo das declaragdes dos participantes com as ferramentas para conversao de
audio em texto do site Transkriptor'® (2021), com a reprodugao literal das declaragdes
e posterior revisao pela pesquisadora com o audio da gravacgao, a fim de as analises
conterem o registro mais fiel possivel desta fonte de informacgdes.

Em razdo das medidas de enfrentamento da pandemia da COVID-19, foram
realizadas diversas adaptagdes na forma de coleta de dados e, no que tange as
entrevistas, foram priorizados os encontros virtuais, quando assim concordou o
participante, mediante links de reunides do Google MEET enviados aos entrevistados
por e-mail ou mensagem do Aplicativo WhatsApp.

Das dezesseis entrevistas realizadas, apenas seis ocorreram de forma

10 Disponivel em: https://transkriptor.com/pt-br/transcribe/.
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presencial, por opgao do entrevistado, e nestes encontros foram adotadas todas as
medidas preventivas ao contagio do coronavirus, especialmente o uso de mascaras,
alcool em gel a 70% apds tocar objetos e documentos compartilhados como o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), além de ser observado o
distanciamento social recomendado pela Secretaria Estadual de Saude (PARANA,
2021). As entrevistas foram realizadas em dias e horarios definidos pelos
participantes, a fim de causar o minimo de transtorno e intervencdo em suas rotinas.

Quanto aos sujeitos entrevistados também houve um ajuste, pois a proposta
inicial de pesquisa era, apos o mapeamento dos agentes sociais mobilizados,
entrevistar como sujeitos da pesquisa os agentes do Estado (gestores publicos,
vereadores, procuradores, promotores de justica e outros servidores) e os agentes
das organizagdes religiosas (lideres religiosos e outros) relacionados a pratica das
subvengdes nos casos mais emblematicos, conforme identificagdo nos documentos
coletados. Também poderiam ser entrevistados agentes nao mobilizados nas agdes
registradas a fim de entender o ato praticado.

Previamente ao inicio da fase de campo, por envolver pesquisa com seres
humanos o projeto foi encaminhado para apreciacédo do Comité de Etica em Pesquisa
— CEP/UTFPR, autuado sob o n°® CAAE 37402720.8.0000.5547 e aprovado pelo
Parecer n° 4.446.712. Cedigo que a pesquisa deve ser conduzida de modo a
configurar risco minimo ao participante, tdo somente no que se refere a abordagem
por pessoa desconhecida sobre a compreensao e conhecimento de fato relacionado
a subvencao aos cultos religiosos, devendo ser adotadas cautelas para nao permitir
sua identificagao pessoal ou eventual dano pela participagao na pesquisa, nos termos
da Resolugao n° 466/2012-MS e Resolugdo n° 510/2016-CNS.

Neste contexto ético, apos a fase documental e pela importancia das
informacgdes coletadas nos documentos e registros em video que sdo de dominio
publico, a fim de utilizar estes dados e conexdes nas analises, optou-se por nao
realizar a entrevista com o0s agentes sociais mobilizados nos casos mais
emblematicos de subvencbes praticadas, pois nesta hipétese, mesmo com muito
cuidado e zelo da pesquisadora, a mencgao de informacdes elementares como a lei de
aprovagao, 0 ano e a organizagao religiosa poderiam permitir a associagao do
participante mobilizado pelos registros publicos. Assim, optou-se por entrevistar outros
agentes, nao necessariamente relacionados a uma subvengao especifica, mas que

pudessem contribuir para as analises na perspectiva proposta.
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A escolha dos participantes da pesquisa considerou pessoas que, pela
natureza da funcéo, cargo exercido ou 6rgao de lotagdo, em ambito regional ou local
conforme os municipios pesquisados, pudessem fornecer informacdes relevantes
para a compreensdo da pratica das subvengdes aos cultos religiosos e sobre a
mudanca reflexiva da sociedade no recorte temporal estabelecido.

A selecdo dos agentes publicos ocorreu de acordo com informacgdes
constantes nos sites oficiais dos Poderes Legislativo e Executivo de cada Municipio,
do Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR) e da Associagdo dos Municipios
do Sudoeste do Parana (AMSOP), e através de dados que a pesquisadora ja possuia
pelo exercicio da atividade profissional.

A definicdo dos agentes das organizagdes religiosas a serem ouvidos
considerou a representatividade dos grupos que mais receberam subvengdes aos
cultos desde a fundagdo dos municipios, a saber: a Igreja Catdlica e organizagdes
evangélicas, em suas diversas denominagdes. Esta definicdo ndo ignorou a existéncia
e representatividade das demais religides na Regido Sudoeste, mas pautou-se no
contexto em que as subvengdes foram praticadas ao longo da histéria nestes
municipios.

O contato com os participantes ocorreu por via telefbnica, mensagens pelo
Aplicativo WhatsApp e e-mail, alguns apos muitas tentativas, tanto para a
comunicagao inicial quanto para o agendamento. Das abordagens realizadas, seis
foram inexitosas em razao do n&o aceite do participante e por questdes de saude,
inclusive relacionadas a COVID-19.

A fase de campo possibilitou a realizacdo de dezesseis entrevistas, com
interlocutores que aceitaram participar da pesquisa, dentre o total de 22 participantes
selecionados, de acordo com os seguintes critérios:

a) um representante do Ministério Publico regional, com atuacao na defesa

do patriménio publico;

b) quatro procuradores, selecionados pela atuacdo em matérias
relacionadas aos bens publicos, ou que acompanharam questdes
politicas relacionadas as demandas das organizacdes religiosas. Para
esta selegdo, foi realizada uma abordagem preliminar com oito
procuradores, do Legislativo e do Executivo, que forneceram
informagdes gerais sobre sua atuagéo e o funcionamento do 6rgao onde

trabalham, o que permitiu chegar aos quatro entrevistados;
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c) trés vereadores que atuaram nas Camaras dos municipios em analise,
que possuem um tempo significativo neste cargo eletivo, que
acompanharam a atividade legislativa em periodos em que foram
apresentados projetos de lei para subvengdes aos cultos religiosos, e
que ainda exercem ou exerceram o cargo eletivo em periodo recente;

d) trés gestores publicos, com tempo significativo em cargos eletivos e que
também exerceram o cargo de Prefeito nos municipios em analise;

e) um representante da AMSOP, que por sua trajetoria politica e
profissional, compartilhou/compartilha a vivéncia politica-administrativa
dos gestores em ambito regional;

f)  trés representantes de associagdes/conselhos de organizagdes
evangélicas, na sua diversidade de denominagdes, nos municipios em
analise;

g) um representante da Mitra Diocesana de Palmas — Francisco Beltrao,
dentre dois indicados pela organizagao religiosa como autoridade com

informacodes relevantes no contexto da pesquisa.

Nao seréo relatados outros dados sobre os critérios de seleg¢ao objetivamente
estabelecidos e participantes da pesquisa por se tratarem de pessoas publicas, na
sua maioria, bem como por profundo respeito a sua histéria de vida e atuagao em prol
da coletividade, seja na esfera publica, seja na esfera religiosa, ainda que alguns
tenham autorizado a divulgagdo do nome e participacdo. Quando mencionados no
contexto das analises, nos Capitulos 5 e 6, havera a identificacdo das declaragdes e
opinides por grupos assim definidos, a fim de melhor representar as visdes de cada
segmento: Promotor; Procurador 1, 2, 3, 4; Vereador 1, 2, 3; Gestor 1, 2, 3, 4 (0
representante da AMSOP foi incluido neste grupo por também representar os
gestores); Lider Religioso 1, 2, 3, 4.

Os participantes da pesquisa receberam o TCLE e o Termo De
Consentimento para Uso de Imagem, Som e Voz (TUISV) (Apéndice C) e foram
cientificados sobre seu conteudo, sendo enfatizado o sigilo dos dados pessoais e uso
exclusivo das informagcbes para a pesquisa. Os participantes também foram
informados de que poderiam responder apenas as questdes que considerassem
pertinentes, podendo desistir da participacdo a qualquer momento, mesmo apods

iniciada ou finalizada a entrevista.
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A pesquisa nao visa beneficios diretos aos participantes, mas apenas
contribuir com a comunidade no esclarecimento sobre a ocorréncia de subvencdes
aos cultos religiosos no ambito regional, fornecendo aos agentes publicos e das
organizagdes religiosas informagdes para discernir sobre a pratica de atos futuros,
tanto no que se refere as subvengdes nos termos da lei, quanto ao reexame de atos
pretéritos passiveis de revisao e anulagcédo. Desta forma, os beneficios da pesquisa
sao dirigidos a coletividade.

As entrevistas foram realizadas nos meses de junho e julho de 2021, com
duracdo média de 30 a 60 minutos, e coletaram informagdes sobre as questdes
politicas, administrativas e sociais presentes na sociedade local e regional,
direcionadas pelo tema das subvencgdes aos cultos religiosos. As perguntas versaram
sobre os contextos dos atos praticados nas ultimas trés décadas, a fim de obter as
informacdes e visdes dos participantes.

Os participantes da pesquisa apresentaram informagdes substanciais sobre
como o0s agentes publicos municipais observavam e observam a vedagao
constitucional de subvencionar os cultos religiosos, sobre os caminhos percorridos
pelas organizagoes religiosas para a obtengao da subvengao aos cultos, a relagao da
sociedade e da politica com as religides, a influéncia da especializagcdo da
Administracao Publica municipal nestes atos, a fiscalizagao e responsabilizacdo dos
agentes publicos, dentre outras questdes.

Durante o processo de entrevista e transcricdes dos relatos, foi observado que
emergiram do campo novas categorias de analise, diversas daquelas inicialmente
estabelecidas pelo referencial tedrico e nos documentos. Assim, no Quadro 2
relacionamos as categorias analiticas tedricas e as categorias que emergiram das
entrevistas e documentos, todas utilizadas para a analise dos dados coletados, com

as conexoes entre si:
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Quadro 2 — Categorias analiticas tedricas, seus desdobramentos e intersecgbes com as categorias

documentais e do campo

Dualidade da estrutura

Categorias tedricas

Categorias documentais

Categorias do campo

Apropriacao reflexiva do
conhecimento

Descontinuidades/mudancgas

Consciéncia pratica

Diversidade religiosa
Punicao

Desencaixe/distanciamento do
tempo e espaco

Processos legais

Sistemas de informacéao
Portal da Transparéncia

Especializagao/peritos

Pareceres juridicos
Procedimento administrativo

Dificuldades técnicas
Profissionalizagao

Ministério Publico Procuradores
Estado Prefeitos Gestor publico
Vereadores Vereadores
Habitus - Cultura

Interesse Publico

Interesse comunitario
Interesse social
Interesse religioso

Interesse politico
Assisténcia social

Constitucionalidade/Legalidade

CF
Leis Organicas

CF
Lei de Improbidade Administrativa
Lei de Licitagoes
Lei de Responsabilidade Fiscal

Poder de agéncia

Agentes publicos
Agentes religiosos

Agentes comunitarios
Agentes leigos

Poder diferencial

Religides cristas

Legitimidade politica tradicional
Legitimidade politica institucional
Legitimidade politica reflexiva

pentecostal
Evangélicas de Misséo

Reflexividade Reflexividade institucional Reflexividade técnico-punitiva
Igreja Catdlica . . ..
o ; Diversidade religiosa
- Evangélica de origem . L
Religido Liderangas religiosas

Corpo técnico

Seguranca ontoldgica

Interesse social
Rotina

Fé/crenga
Confianga

Imoéveis, doagao, concessao

Subvencgbdes de direito real de uso Colaboragéao de interesse publico
Relagao face a face
Tradicao Relacao Igreja e Estado Comunidade

Continuidades

Fonte: Autoria prépria (2021).

A analise dos dados coletados estda descrita nos capitulos a seguir. O
Capitulo 5 contém o levantamento das subvengdes aos cultos praticadas nos
municipios polos da Regido Sudoeste do Parana e o mapeamento dos agentes sociais
mobilizados, a fim de atender ao primeiro e segundo objetivos especificos da
pesquisa. Por também estar bastante relacionado a coleta dos dados e envolver a
andlise de 53 processos legislativos, € eminentemente descritivo, ndo s6 a fim de
destacar as informagdes sociais, politicas e administrativas relevantes para as
analises com inferéncia e interpretagdao no Capitulo 6, como também para constituir
um relato historico sobre esta tematica em cada um dos municipios polos da Regiao

Sudoeste.
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O Capitulo 6 contém a analise dos contextos em que foram praticadas as
subvengdes, das justificagdes contidas nos documentos, relatos das entrevistas e
debates da sesséo legislativa para votagédo do PL 083/2019 de Dois Vizinhos, e atende
ao terceiro e quarto objetivos especificos, demonstrando como atuaram e atuam os
agentes publicos municipais mobilizados em processos de efetivagdo das subvengdes
aos cultos e os agentes das organizagdes religiosas beneficiadas no processo de
obtencao das subvencgdes aos cultos.

A analise dos dados coletados em dialogo com os conceitos tedricos permitiu
compreender a interagcdo da agao com a estrutura para responder a questdo de
pesquisa: se esta pratica da subvencédo aos cultos religiosos na relagdo entre os
agentes do Estado laico e organizagdes religiosas, através da doagao e uso privativo

de imoveis publicos se mantém, como e com que finalidade?



5 AS SUBVENGOES AOS CULTOS RELIGIOSOS PRATICADAS E O
MAPEAMENTO DOS AGENTES SOCIAIS MOBILIZADOS

Este capitulo apresenta os resultados da fase exploratéria e documental, para
atender ao primeiro objetivo especifico — levantar as subvengdes envolvendo imdveis
publicos formalizadas nos municipios a serem investigados, identificando quais foram
direcionadas aos cultos religiosos — e ao segundo objetivo especifico — mapear os
agentes sociais mobilizados nas subveng¢des aos cultos selecionadas. Contém
também inferéncias com alguns depoimentos dos participantes das pesquisas, que se
coadunam com o referencial teérico e com o conteudo documental para esta etapa
das analises.

O levantamento das subveng¢des envolvendo imdveis publicos nos municipios
polos da Regidao Sudoeste do Estado do Parana iniciou-se com a pesquisa legislativa,
mediante consulta a legislacao disponibilizada nos sites oficiais para contabilizar as
normas relacionadas as alienagdes ou autorizagdes de uso de imdveis publicos que
tinham como beneficiarias organizagdes religiosas. Apos a identificagdo das leis
relacionadas as subvencdes aos cultos religiosos, foram solicitados os respectivos
processos legislativos para analise dos documentos e justificagcdes ali constantes,
bem como para mapear os agentes sociais mobilizados.

Para introduzir as analises, observamos que os Municipios de Francisco
Beltrdo e Pato Branco possuem a mesma data de instalacdo, 14 de dezembro de
1952", originados do desmembramento do Municipio de Clevelandia. O Municipio de
Dois Vizinhos foi instalado nove anos depois, em 28 de novembro de 1961, originado
do desmembramento do Municipio de Pato Branco (IPARDES, 2020). Os dados
histéricos do Censo, citados no Capitulo 4, demonstram a predominancia da religido
Catolica na regiao, inclusive nos municipios pesquisados.

Esta predominancia é decorrente do processo de constituicao regional, acerca
do qual convém tecer breves consideragdes, para que possam ser tracados os
primeiros liames sobre as subvengdes aos cultos praticadas. No que se refere ao
aspecto historico-religioso, a Igreja Catodlica participou e influenciou o processo de
criacdo da Regido Sudoeste do Parana, vinculada a politica de colonizacdo “marcha

para oeste”, instituida no governo de Getulio Vargas, com objetivo de intensificar a

"' A data de instalagdo ¢ diversa da data de criagdo dos Municipios, pela Lei Estadual n° 790, de 14 de novembro
de 1951.
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ocupacao da regido com populagdes etnicamente referenciadas, oriundas dos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Santos (2014, p. 12), que pesquisou sobre as praticas e representacdes
religiosas do catolicismo no Sudoeste no periodo de 1930 a 2013, destaca que “a
Igreja Catdlica construiu referéncias e representagdes socioculturais junto a
populagao local”, que foram mediadas e significadas a partir do universo religioso. A
presencga do catolicismo € observada desde a composi¢cdo geografica das cidades,
quase todas com a igreja matriz na area central, préxima da principal pragca, como
também nos nomes das cidades, das comunidades rurais, dentre tantos outros
elementos que denotam a presenca da Igreja na propria definicdo da regiao,
ignorando as populagdes (indigenas e caboclos) e religiosidades pré-existentes.

Esta percepcado sobre a construcédo histérico-espacial do Sudoeste foi
mencionada por alguns dos participantes, como demonstrado nos trechos das

entrevistas citados a seguir:

E eu acho que hoje ha uma disputa por espago inclusive fisico, querendo ou
ndo, de fato € uma praga central do Municipio que tem cunho religioso, a
Igreja Catdlica, localizada em um local privilegiado, entdo outros podem até
conseguir perto, mas nao igual (Promotor).

Entdo, é natural... a gente percebe claramente que a Igreja Catdlica teve esse
privilégio, né? Tanto é que as igrejas deles hoje estdo situadas nos melhores
terrenos do centro de qualquer municipio (Gestor 4).

E a Igreja Catdlica, qual é o lugar da matriz? E sempre no centro da cidade
com a imponéncia que a comunidade construiu, porque era a regra da
comunidade, ndo existia comunidade sem primeiro fazer a igreja, primeiro a
igreja, depois a escola, né? (Gestor 2).

[...] porque nunca houve abertura pra igreja evangélica construir 14 no centro,
por qué? Porque |a era o espaco da Mitra e acabou e ndo tem, ndo tem (Lider
Religioso 1).

[...] vocé pega o nosso municipio aqui, por exemplo, nés temos uma praga
bonita aqui no centro da cidade, né? De um lado da rua € a praga do prédio
da Prefeitura, do outro lado da rua, é o prédio da Praga da Igreja, é o terreno
da Igreja (Vereador 1).

[...] Olha, na verdade a religido predominante também na época era a religiao
Catdlica, né? Uma ou outra igreja evangélica, sem expressao. Tanto é que
se vocé perceber as cidades em geral, elas sdo mais conhecidas pelas
igrejas, sempre estava no lugar de destaque da cidade, onde tinha a praga,
onde tinha toda a movimentacg&o. E assim as igrejas elas sdo como a noiva,
todo mundo chegava na cidade e a igreja era o referencial, né? Onde que fica
a paréquia? Fica a igreja, né? Entdo, todo mundo tinha essa aproximacao, a
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partir da igreja € que as coisas iam acontecendo, né? E ai também os padres
também tinham este peso muito grande nas decisdes (Lider religioso 4).

O campo religioso funcionou como “um elo que liga tempos histéricos
distintos: passado, presente e futuro” e a Igreja Catélica assumiu a posigcao de “forga
organizativa e civilizadora” (SANTOS, 2014, p. 32) que acompanhou a migragao que
se desenvolveu a partir da década de 1940, antes mesmo da Regido ser
desmembrada dos Campos de Palmas'?. As populagbes que habitavam os Campos
de Palmas até este momento possuiam seus modos de vida tradicionais em funcgao
do isolamento em relagcdo ao aparato assistencial e burocratico do Estado, e as
praticas de religiosidades singulares foram amplamente combatidas pela Igreja
Catodlica, cuja lideranca na regido considerava os caboclos “supersticiosos e
praticantes de rituais de pouca profundidade espiritual” (SANTOS, 2014, p. 60).

As transformagbes que ocorreram na regidao a partir da década de 1940
tiveram a participagao direta da Igreja Catdlica, principalmente apds a chegada dos
migrantes, sobretudo os de ascendéncia italiana vindos do Rio Grande do Sul, para
0s quais a capela era uma parte importante da vida social, o que fortaleceu a Igreja
nao apenas na difusdo de seus costumes e praticas religiosas, mas também na
captacdo de fiéis e recursos necessarios a sua estruturagdo, elevando sua
importancia politica regional e influéncia na comunidade em formacado (SANTOS,
2014).

Estes elementos sobre a participagdo na constituicdo do Sudoeste também
estdo presentes nos relatos de alguns dos participantes, como demonstrado nos

trechos citados a seguir:

[...] Eu diria que quase todas as cidades, inclusive, nasceram assim. Na
verdade, antes de serem um municipio, com certeza, existia uma igreja. [...]
N&o conhego o contexto histdrico da regido, mas aparentemente a Igreja
Catdlica acompanhou o desenvolvimento histérico da regido. [...] Eu tenho
aqui atras, o mapa da nossa regido. E se a gente for olhar, vocé tem, Santo
Anténio do Sudoeste, Bom Jesus do Sul, Santa Isabel do Oeste, Sdo Jorge
d’Oeste, todos nomes de santos, para vocé ver como a questao religiosa, ela
t4 entranhada também com a questdo da estrutura do nosso Estado, da
organizacao do Estado, administragao (Promotor).

[...] Entdo, eu acho que sdo duas coisas muito entrelagadas este processo
histérico. E claro que quando a gente traz aqui para o Sudoeste a gente
enxerga apenas duas coisas que eram muito proximas, a religido e a

120 Sudoeste paranaense passou a ser assim designado somente em meados de 1950. Anteriormente,
era parte dos Campos de Palmas, que compreendia uma extensa area de terras entre o Parana e Santa
Catarina (SANTOS, 2014).
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Administragao, entdo, sao coisas que interessam em um ponto e pode haver
pequenas divisdes, mas as duas figuras sao préximas (Promotor).

[...] a origem dos nossos municipios, da nossa regido, ela foi extremamente
entrelacada com o poder da igreja. Eu nem diria o poder da igreja, o poder da
fé, mas na época, né? Vamos colocar assim, com total e absoluto dominio da
Igreja Catolica, mas isso vem de longe, né? Isso vem de muito longe. [...] na
nossa época nos temos que ter alguma assim, primeiro, a nossa colonizagéo
ela foi bastante vinculada a imigragdo gaucha. E nessa imigragao,
especialmente poloneses, alemaes, muito particularmente os italianos,
possuiam forte vinculagao religiosa. E a partir dai era bastante normal que a
principal autoridade da cidade fosse o padre, ndo é? Depois passou a ter,
depois do padre se passou a ter o Prefeito e mais um pouquinho pra frente,
o gerente do Banco do Brasil, o técnico da Emater, pessoas que tinham uma
vinculagdo com a sociedade pela importancia que tinham. Bom, eu penso que
isso vem de longe, né? (Gestor 2)

A partir da década de 1950 a populagcdo de migrantes provenientes do Rio
Grande do Sul trouxe o adensamento populacional das vilas, e o catolicismo se tornou
um dos sistemas de referéncia vitais para a recriacdo da estrutura social dos contextos
de origem, sendo que a igreja e o centro comunitario eram espagos de sociabilidade
e partilha, ja que construidas no centro das vilas e, ao seu redor, iam se constituindo
os demais espacgos, sociais e comerciais (SANTOS, 2014).

A recriacdo de elementos sociais dos contextos locais de origem tem por
finalidade a reapropriacdo ou remodelagcdo das relagdes sociais que foram
desencaixadas pelas mudangas das condi¢cdes de tempo e lugar. Nas comunidades
tradicionais, o espaco e o lugar séo referéncias para a atividade social, através das
relacdes face a face, da tradicdo e dos costumes, que conferem ao individuo um grau
de segurancga ontologica, uma sensagéo de firmeza das coisas. O desenraizamento
destes contextos locais de interagao e existéncia ocasiona processos de desencaixe
que afetam até mesmo o modo como os atores sociais lidam com suas identidades
(GIDDENS, 1991; DOMINGUES, 1999).

Neste contexto, considerando a importancia da religido e das tradi¢ées para
estas sociedades, destinar um local para a Igreja e para o centro social significava o
“reencaixe”!® das novas relagbes sociais nos contextos locais de origem, ndo apenas
por recriar condicdoes semelhantes aquelas precedentes, mas também por
proporcionar encontros e rituais para a comunidade local e o desenvolvimento de

novos mecanismos de confianca, pois os lagos de amizade e parentesco sdo um modo

13 Segundo Giddens (1991, p. 80), “o reencaixe se refere a processos por meio dos quais compromissos
sem rosto sdo mantidos ou transformados por presenca de rosto”.
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frequente de reencaixe em relagdes de confianga (GIDDENS, 1991).

Santos (2014) destaca que a Igreja para a comunidade local se constituia
como propriedade do povo, pois a capela era por ele construida. Entre o padre € o
povo, nenhuma autoridade social se interpunha, o calendario social era estabelecido
conforme as datas sagradas para a Igreja e, apos a doagao de imagens do sagrado,
era necessario adquirir um terreno para receber as pessoas que ali se reuniam para

rezar. E o que também relatam os participantes:

A Igreja Catdlica passou de um periodo em que ela tinha uma relagéo de
comando das comunidades, comando absoluto das comunidades, o que o
padre falava era a lei [...] (Gestor 2).

[...] meu pai ja trabalhava aqui em cinquenta e oito quando eu nasci, e ja em
cinquenta e nove nos ja estavamos morando aqui no municipio. Entao é
sessenta e dois anos que eu tenho de municipio. As igrejas antigamente, na
parte de interior, era doado pelos agricultores o local da igreja. Nem a
prefeitura existia, s6 um carinho de mao e duas trés pas e dois trés
funcionarios ai que fechavam os buracos nas estradas sem maquinario
nenhum, né? [...] Na parte da religido naquele tempo entéo os agricultores se
reuniam pra montar ai ou pra fazer uma estrutura de uma igreja comegava
debaixo de arvore, fazia um pavilhdozinho, tinha reunido comunitaria que era
das familias. A arrecadacao era entre as familias, no inicio nao existia nem o
Poder Publico, pra nés aqui ndo existia o Poder Publico naqueles anos. A
igreja 1&a da minha comunidade o inicio foi tudo dado pelos moradores
(Vereador 3).

Tem um monte de coisas feitas [...]. O vizinho daquela época cedia e dizia:
nao tem problema, é pra a igreja, né? S6 que hoje mudou aquele vizinho, as
coisas foram mudando e ta la o pavilhdo encravado, metade da Mitra, metade
é do vizinho, né? Entdo, muitas situa¢cées assim, o pessoal pegava dava o
terreno pra construir a comunidade, mas ninguém fazia documentagéo, né?
(Lider religioso 4).

Primeiro, ndo é s6 o Poder Publico que cedeu o terreno, muita gente cedeu
terreno particular, eu vejo nas comunidades que foi o primeiro vizinho ali,
aonde ta a igreja, que cedeu o terreno (Gestor 2).

A religido ndo vai contar como lazer, mas estava muito préximo do lazer, pois
se a gente for pensar, todas as comunidades do interior tém a capela, a
capela ta do lado do pavilhdo, aonde séo feitos os churrascos, e aonde sao
feitos casamentos, e depois da missa, todo mundo sai, vai pro pavilhdo. Eu
acho que realmente € uma coisa muito entrelagada. O lazer, o campinho de
futebol dessa comunidade também esta do lado do esporte, da religido, a
festa, mesmo o espago. Isso € uma coisa que eu nao tenho certeza, como
que é a presenga das outras religibes nos espagos das comunidades do
interior. Eu imagino que deve ter, mas nunca vi, ou assimilei que eu vi, uma
comunidade que tinha um templo de uma outra religido daquele local que ndo
€ catolico (Promotor).

Poli (2009, p. 129) destaca que “era caracteristica de todo o meio rural do

Sudoeste” a articulacdo das comunidades através das escolas e igrejas, dado o
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importante papel que possuiam “na construgdo da sociabilidade da populagao
regional”’, tanto que a destinagdo de areas publicas para as estruturas comunitarias
pelo Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana (GETSOP)' também
contemplava espacgos para centros comunitarios e igrejas.

Estes nucleos de sociabilidade das comunidades rurais eram importantes,
pois através deles era organizada toda a participagao social e religiosa comunitaria,
sendo comum que organizagdes sociais e politicas utilizassem o culto dominical para
orientacdo de agdes, avisos e informacgdes de eventos, ja que a reunido religiosa
envolvia todas as familias e era 0 meio de comunicagao mais eficiente da época. A
implantacéo das escolas e igrejas eram as primeiras agdes comunitarias reivindicadas
pelos posseiros para a formagao de suas comunidades, e a atuagéo da Igreja Catdlica
foi muito importante no periodo, através de suas organizagcbes pastorais, em
colaboragcdo com a GETSOP (POLI, 2009).

Abramovay (1981, p. 148) considera que a Igreja estimulava a participagao
dos agricultores nas decisbes democraticas, ao uso da palavra, com repercussdes
muito positivas sobre o préprio movimento sindical da regido, e por isso hoje possui
“raizes profundas junto a populagdo do Sudoeste Paranaense”, e nenhuma outra
organizacao atingiu de modo tao profundo os agricultores da regiao. A Igreja Catolica
foi uma das instituicbes mais atuantes junto aos camponeses no processo de
transformacao da agricultura regional na década de 1960 (CALEGARI, 2020), sem
adentrarmos no mérito da motivagao destas agdes.

As paroquias’® iniciadas na regido na década de 1960 adotaram como
estratégia o incentivo e comprometimento dos catdlicos com as causas das
populagdes rurais e a formacado de liderancas através da catequese familiar, dos
sindicatos e associag¢des de agricultores (CALLEGARI, 2020). No periodo de 1930 a
1969, a Diocese de Palmas foi conduzida pelo bispo diocesano Dom Carlos Eduardo
Sabdia Bandeira de Melo, que via os colonos como “potencializadores da superacgao

da condigdo de sertdo e os construtores do progresso material e humano da regido

4O GETSOP foi criado pelo Governo Federal em 1962 e tinha por finalidade planejar e executar os
trabalhos necessarios a colonizagao das Glebas “Missdes” e parte da Gleba “Chopim”, desapropriadas
para resolver o conflito agrario apés a Revolta dos Posseiros em 1957, juntamente com o Governo do
Estado do Parana, conforme Decreto federal n® 51.431, de 19 de margo de 1962 e Decreto federal n°
51.514, de 25 de junho de 1962.

15 De acordo com o Codigo Candnico (1995), a pardquia é definida como “uma certa comunidade de fiéis,
constituida estavelmente na Igreja particular” de um determinado territério e liderada pelo paroco (Can. 515 a
519).
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dos Campos de Palmas” (SANTOS, 2014, p. 72).

Um dos entrevistados descreveu Dom Carlos Eduardo como figura importante
no desenvolvimento social e politico da regido, pois “Dom Eduardo era muito influente
como politico, também em Curitiba e com deputados. Ele era um catedratico professor
e tinha uma influéncia muito grande, muito ligado a politica de Curitiba”, atuante a

ponto de “tornar as cidadezinhas municipios” (Lider Religioso 4). E ainda:

[...] os pequenos municipios que a gente tem aqui na regido, tem sempre a
influéncia do padre, né? Padre sempre estava envolvido, embora ja mesmo
nessa época a igreja ja comegava a se distanciar um pouco do Poder Publico,
né? Ja nao era muito bem visto, né? O padre que se envolvia com politica,
né? Era assim uma fase muito complicada naquela época, que ndo era visto
com bons olhos, mas eles foram assim, muito corajosos, né? De fazer essa
frente assim, de envolver o povo também e conseguir esses feitos ai, de
tornar essas cidades municipios, né? (Lider religioso 4).

No periodo de 1950 a 1965 foram criados 24 municipios na regido e a Igreja
Catdlica ndo tardava em estabelecer as pardquias nos municipios recém fundados
(SANTOS, 2014), como pode ser observado na Tabela 9, que o periodo de fundagao
das pardquias catdlicas € contemporaneo ao periodo de instalagdo dos municipios

polos da regiao:

Tabela 9 — Data de fundagédo das pardquias nos municipios polos da Regido Sudoeste do Parana

Municipio Data de instalagao Data de fundagao das paréquias
Dois Vizinhos 28/11/1961 24/06/1959
Francisco Beltrdo 14/12/1952 06/03/1956
Pato Branco 14/12/1952 29/06/1948

Fonte: Adaptado de Santos (2014, p. 117)

Paralelamente foram se instalando igrejas protestantes e, a partir da década
de 1970, novas igrejas protestantes de inclinagdo neopentecostal, denominadas pela
hegemoénica Igreja Catdlica de seitas. Em 1987 foi criada uma sede pastoral em
Francisco Beltrdo para que o bispado pudesse estar mais proximo da maioria dos
municipios. E desde entdo, a Regido Sudoeste pertence canonicamente a Diocese de
Palmas/Francisco Beltrdo'®, como passou a ser designada, sendo que no periodo
anterior a Diocese estava estabelecida apenas no Municipio de Palmas (SANTOS,
2014).

16 De acordo com o Cédigo Candnico (1995), “a diocese é a porgdo do povo de Deus que € confiada
ao Bispo para ser apascentada com a cooperagéo do presbitério”. E delimitada por certo territorio e
compreende os fiéis que nele habitam. E dividida em partes distintas denominadas paréquias (Can.
369 a 372).
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A hegemonia da religido Catdlica entre a populagao foi mantida ao longo dos
anos, inclusive nos trés municipios polos, como €& possivel observar nos dados do
Censo Demografico de 2010, constantes na Tabela 10, ultimo divulgado até a
conclusao desta pesquisa. Embora tais dados podem nao mais revelar as mudancas
que vém ocorrendo com o crescimento das igrejas evangeélicas e pelo ocultamento de
religiosidades, como as de origem afro-brasileiras (FAVARO, 2018), eles apontam

para a predominancia catolica nestes municipios.

Tabela 10 — Populagao residente, por religido, nos municipios polos da Regido Sudoeste — 2010

Populagao Residente
Municipio Total Catélica' Evangélicas Outras
CAP CAB | CO | EM? | EOP3 | END* | ESP5 | UC® | OR” | SR®
Dois Vizinhos 36179 | 30841 67 0 | 1392 | 2810 | 440 72 0 0 128
Francisco Beltrdo | 78943 | 65341 0 23 | 1939 | 6431 | 3209 | 285 0 0 1163
Pato Branco 72370 | 56830 0 120 | 1755 | 8481 | 2348 | 478 0 0 1602

Fonte: Adaptado de IBGE, dados do Censo Demografico 2010 (2021)
' No grupo Catolica Apostédlica Romana (CAP) foram adicionados os que se declararam Catdlica
Apostélica Brasileira (CAB) e Catdlica Ortodoxa (CO).
2 O grupo “Evangélicas de Missao” (EM) contém a Igreja Evangélica Luterana, Igreja Evangélica
Presbiteriana, Igreja Evangélica Metodista, Igreja Evangélica Batista, Igreja Evangélica
Congregacional, Igreja Evangélica Adventista e Outras Evangélicas de Missao.
3 O grupo “Evangélicas de Origem Pentecostal” € composto pela Igreja Assembleia de Deus, Igreja
Congregacao Crista do Brasil, Igreja O Brasil para Cristo, Igreja Evangelho Quadrangular, Igreja
Universal do Reino de Deus, Igreja Casa da Bencao, Igreja Deus é Amor, Igreja Maranata, Igreja Nova
Vida, Evangélica Renovada nédo determinada, Comunidade Evangélica e Outras Igrejas Evangélicas
de Origem Pentecostal.
4 Evangélicas nao determinadas.
5 Espiritas.
6 O grupo Umbanda e Candomblé inclui a categoria “Outras declaragdes de religiosidades afro-
brasileira”.
7 Quitras religiosidades.
8 Sem religido.

Este contexto sdcio-histérico permite compreender como estas praticas
tradicionais e costumes relacionados ao periodo de constituicdo dos municipios
repercutiu ainda muitos anos depois nas praticas administrativas e politicas nos
municipios polos da regido, no que se refere a destinar um imével publico para as
comunidades religiosas em formagédo. O levantamento realizado demonstrou que
desde a constituicdo dos municipios pesquisados foram praticadas subvengdes aos
cultos religiosos, seja para a edificagao do templo religioso, seja para construgdo do
centro social a ele vinculado, exatamente como no periodo de formacao comunitaria,
nos tempos da GETSOP.

Contudo, apesar da hegemonia catdlica, os dados das subvencgdes praticadas

desde a instalacdo dos municipios demonstram o direcionamento dos recursos
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publicos também para outras religibes cristds, e as justificacdes contidas nos
documentos, juntamente com os depoimentos dos participantes da pesquisa,
evidenciarao que existem outros motivos relacionados a estas praticas que vao além
da religiosidade, da tradigdo e dos costumes.

Para introduzir a apresentacdo dos dados, convém rememorar que para o
mapeamento dos agentes sociais mobilizados na pratica de subvengdes aos cultos
em cada municipio, consideramos a distingdo do ator para o agente social em Giddens
(2003), para quem o poder de agéncia significa ser capaz de intervir no mundo, ou
abster-se de tal intervengao, com o efeito de influenciar um processo ou o curso de
eventos, pelo que um individuo deixa de ser um agente quando perde esta capacidade
de fazer a diferencga. Este poder causal pertence ao agente antes da constituicdo da
acao e da monitoragao reflexiva da conduta.

Considerando estas premissas e a categoria de poder de agéncia, refletimos
sobre os atores sociais envolvidos no contexto administrativo da tramitacado de um
projeto de lei, e entdo destacaram-se no cenario da pesquisa, os agentes politicos
(prefeito, vereadores), os agentes vinculados as organizagdes religiosas que
solicitaram a subvengdo, os agentes especialistas do ambito administrativo —
procuradores e assessores juridicos, e também os que atuam nos 6rgaos de Controle
Externo, tais como os Promotores de Justica, como representantes do Ministério
Publico.

Esta inferéncia considerou o tramite desde o inicio até a aprovacédo da
proposigcao legislativa: o religioso ou politico que apresenta a demanda ao Poder
Executivo; o assessor juridico ou procurador que elabora o projeto de lei para
assinatura do Prefeito e, neste processo, analisa os aspectos juridico-legais; o
Prefeito, que ciente destes aspectos, decide encaminhar a proposigao legislativa para
apreciacdo da Camara de Vereadores; apds o ingresso no Poder Legislativo, os
vereadores que integram as comissdes permanentes analisam a matéria e os
documentos para decidirem se ha condicdes de apreciacao pelo Plenario; o assessor
juridico/procurador, quando solicitado, analisa os aspectos regimentais, legais e
constitucionais e, por fim, os demais vereadores que apreciam a matéria e votam pela
aprovagao ou nao do projeto de lei no Plenario.

Como se V&, os atores sociais mapeados como agentes nesta pesquisa para
analise das justificagbes, sdo aqueles que possuiam uma capacidade de intervencéo

administrativa, seja para concretizar, seja para impedir a ocorréncia da subvencéo aos
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cultos religiosos, e poderiam alterar o curso de eventos que resultou na aprovagao da
lei inconstitucional, antes mesmo da proposi¢ao legislativa ser apresentada. O
“rastreamento” destes agentes nos documentos dos projetos de leis selecionados,
permitiu destacar as justificagcbes mais relevantes para as analises e também
estabelecer conexdes sobre os motivos de sua atuagao, com acdo ou omissao.

Dentre os vereadores, considerando que o recorte temporal estabelecido
envolve dezenas de pessoas em cada um dos municipios, 0 mapeamento nao
considerou todos os eleitos, em cada legislatura, embora todos tenham poder de
agéncia para apresentar requerimentos e emendas, bem como para manifestagao e
voto no Plenario durante a apreciagcao do projeto de lei. A fim de possibilitar a analise
e as inferéncias, foram mapeados apenas os vereadores cuja manifestagdo foi
registrada formalmente nos processos administrativos, através de emendas,
requerimentos e pareceres nas comissdes permanentes da Camara.

Em relacdo aos vereadores pareceristas das comissdes, € importante
mencionar que no contexto da pesquisa consideramos que o maior poder de agéncia
€ dos vereadores que compde a CCJ, pois estamos tratando de projetos de lei que
versam sobre uma matéria inconstitucional por afronta ao disposto no art. 19, |, da CF.
Como mencionamos brevemente em nota no Capitulo 4, a CFO e a CCJ existem em
todos os parlamentos pelo principio da simetria’’, embora com algumas variagdes na
nomenclatura.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)®, referéncia em
termos de processo legislativo para os demais parlamentos, pelo mesmo principio,

assim dispde em seu art. 139, I, “c”, sobre a distribuicdo de matéria nas comissdes:

Art. 139. A distribuicido de matéria as Comissdes sera feita por despacho do
Presidente, dentro em duas sessbGes depois de recebida na Mesa,
observadas as seguintes normas: [...] Il — excetuadas as hipéteses contidas
no art. 34, a proposicao sera distribuida: a) as Comissdes a cuja competéncia
estiver relacionado o mérito da proposi¢do; b) quando envolver aspectos
financeiro ou orgamentario publicos, a Comisséo de Finangas e Tributagao,
para o exame da compatibilidade ou adequagao orgamentaria; c)
obrigatoriamente a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

70O Principio da Simetria € uma é construgéo pretoriana com fundamento no art. 25 da CF e no art. 11
de seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que determina que os Estados devem
observar os principios da Constituicdo da Republica, para “garantir, quanto aos aspectos reputados
substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da separagéo, independéncia e harmonia dos
poderes, nos trés planos federativos” (STF, ADI 4.298) (BRASIL, 2009b).

18 O RICD foi aprovado pela Resolugédo n°® 17, de 1989 e a redagéo do art. 139, incisos |, Il e lll foi dada
pela Resolugéo n°® 10, de 1991.
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regimentalidade e de técnica legislativa, e, juntamente com as Comissdes
técnicas, para pronunciar-se sobre o seu mérito, quando for o caso; [...]
(BRASIL, 2021).

A CFO, por imposigao do art. 166 da CF'9, analisa todos os “projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais” (BRASIL, 1988), sendo importante no contexto das subvengdes
aos cultos quando a matéria relacionada envolve questdes do orcamento publico, ndo
sendo obrigatdria a manifestagcao sobre outras questdes fora de sua matéria tematica.
Isso significa que nem sempre o projeto de lei que versa sobre subvengéo ao culto
religioso sera submetido a apreciagéo desta comissao (a exemplo do art. 139, I, “a” e
“b”, do RICD).

Ja CCJ realiza o controle prévio ou politico da constitucionalidade da lei®°,
uma vez que o controle judicial de constitucionalidade ocorre sobre a lei, € ndo sobre
o projeto. Consideramos que os vereadores que integram a CCJ tém o dever de
analisar os aspectos de constitucionalidade da proposi¢cao previamente a apreciagao
da matéria pelo Plenario (a exemplo do art. 139, I, “¢”, do RICD), solicitando
orientacdo e manifestacdo do assessor ou procurador juridico em caso de duvidas
sobre os aspectos técnico-normativos, nos termos do Regimento Interno. A
importancia do parecer desta comissao para esta pesquisa se da justamente porque,
pela obrigatoriedade de analise dos aspectos de constitucionalidade, em tese deveria
apontar a contrariedade ao art. 19, |, da CF, e por este motivo, os fundamentos foram
observados e destacados nas analises.

Igualmente mapeamos os agentes da CFO e de outras comissdes
permanentes que eventualmente se manifestaram sobre o projeto de lei, a fim de
verificarmos se houve em algum momento a analise da motivacao e condigcbes de
propositura do projeto de lei. Em suma, sdo agentes publicos de interesse da pesquisa
aqueles que, dentre outros atores relacionados com a atividade politico-administrativa,

de fato poderiam com sua manifestacao, impedir ou contribuir para a efetivagao da

19 Disposig¢éo constante também na Lei Organica do Municipio de Dois Vizinhos, no art. 97, §1°, I; na
Lei Organica do Municipio de Francisco Beltrdo no art. 97, caput, §1°, |; na Lei Organica do Municipio
de Pato Branco, no art. 97, caput, §1°, |.

20 Pelo principio da supremacia constitucional, todas as normas inferiores devem estar adequadas aos
principios e preceitos da CF. A inconstitucionalidade por agdo ocorre quando os atos legislativos
contrariam as disposi¢des constitucionais e a propria CF estabeleceu o controle de constitucionalidade
das leis através do controle jurisdicional. O controle politico € exercido pelo préprio Poder Legislativo
de cada ente federativo, sobre o projeto, e pelo Chefe do Poder Executivo, através de veto, antes que
a norma ingresse no ordenamento juridico (SILVA, 2005).
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subvencéao ao culto religioso.

E considerando a diversidade de informacdes e auséncia de linearidade nos
processos legislativos obtidos, os resultados da pesquisa documental de cada
municipio serdo apresentados individualmente, com a retomada da analise conjunta
dos aspectos comuns em seguida, considerando as categorias teoricas e elementos

das entrevistas no Capitulo 6.

5.1 Municipio de Dois Vizinhos

Como ja mencionado, o Municipio de Dois Vizinhos foi instalado em 28 de
novembro de 1961 e na fase exploratéria foram identificadas 52 leis relacionadas as
subvencdes. Destas, 36 leis foram selecionadas por conterem subvencdes aos cultos
religiosos com imoéveis publicos ou relacionadas a edificacdo de templo/sede/centro
comunitario, sendo 19 delas publicadas apos 5 de outubro de 1988. O Quadro 3
sintetiza o resultado da pesquisa legislativa neste Municipio, norteando a etapa
subsequente da pesquisa documental, com a busca nos processos legislativos

relacionados.

Quadro 3 — Leis do Municipio de Dois Vizinhos selecionadas na fase exploratéria
(continua)

Lei Objeto Organizacao beneficiada
15/1972 Doacgéo para fins pastorais Mitra Diocesana de Palmas
42/1975 Doagéo sem motivo especificado Mitra Diocesana de Palmas
60/1976 Doagao sem motivo especificado Igreja Evangélica dgrgginlssao Luterana do
120/1978 Doacao sem motivo especificado Comunidade EvangReeIilca Luterana Cristo
144/1978 Doagéo sem motivo especificado Igreja Batista do Sétimo Dia
162/1979 Titular sem rPOt'VO especificado Mitra Diocesana de Palmas

com servidao de uso ao povo
Doacao para construcdo de Igreja Igreja Irm&os Menonitas de Francisco
170/1979 . ; ; ~
e Instituto Educacional Musical Beltrdo
236/1982 | D0agao para construgao de templo Igreja Adventista do Sétimo Dia
religioso e escola de primeiro grau
243/1982 Doagao para ::;ir;siér:gao de templo Igreja do Evangelho Quadrangular
Doagéo para construcao de templo | Igreja Evangélica de Confissao Luterana do
264/1983 - )
religioso Brasil
Doacao para construgao de templo Comunidade Evangélica Luterana Cristo
286/1984 -
religioso Redentor
333/1986 Doagao sem motivo especificado Mitra Diocesana de Palmas
34g/1987 | Allenacao dos imoveis da Lei 236 Igreja Adventista do Sétimo Dia
para construcdo de templo religioso
358/1987 Doagao. para construgao de’ f[emplo Mitra Diocesana de Palmas
religioso na Linha Marilia
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Quadro 3 — Leis do Municipio de Dois Vizinhos selecionadas na fase exploratéria

(concluséo)

Lei Objeto Organizacao beneficiada
Doagéo com encargos para Igreja Evangélica Missionaria S6 o Senhor
371/1988 ~ - X
construgdo de templo religioso € Deus
37311988 | Receber em doagdo e doagdo para Mitra Diocesana de Palmas — FB
construgdo de templo religioso
Receber em doacao e doacéao para
382/1988 construgdo de templo religioso na Mitra Diocesana de Palmas — FB
Linha Marilia
Doagéo para construgédo de templo | Sociedade Biblica Iguagu (Testemunhas de
418/1989 - A
religioso Jeova)
424/1989 Doagao para f;:;g:ogao de templo Igreja Presbiteriana de Pato Branco
429/1989 | Receber em doagdo e doagao para Mitra Diocesana de Palmas — FB
construgao de templo religioso
438/1990 Doagso para l(-:;)"r;si(t)r:c();ao de templo Convencgao Batista Paranaense
Permuta e doagao para construgao
444/1990 do centro pastoral da Igreja Mitra Diocesana de Palmas — FB
Catélica
Doacéo para construcdo de templo | Igreja Catdlica Apostolica Conservadora do
506/1991 - ;
religioso Brasil
537/1992 Doagéo para construgdo de templo | Igreja Catdlica Apostdlica Conservadora do
religioso (altera a Lei 506/1991) Brasil
Permissao de uso sem motivo Igreja Evangélica de Confisséo Luterana do
637/1994 o .
especificado Brasil
Termo de Cooperagéo para
677/1995 construcado do Centro Comunitario Mitra Diocesana de Palmas — FB
da Linha Benetti
697/1995 Concessao de 9're't° real de uso Igreja Evangélica Assembleia de Deus
para construcdo de uma Igreja
Termo de Cooperagao para
749/1996 construgado do Centro Comunitario Mitra Diocesana de Palmas — FB
de Piracema
Concessao de direito real de uso
1097/2003 do predio da antiga escola para Igreja Batista do Sétimo Dia
uso das finalidades para que a
entidade foi criada (culto)
Concessao de direito real de uso . . .
1257/2006 para edificagéo de sua sede Comunidade Evangélica Luterana Cristo
. Redentor
propria
Concessao de direito real de uso Igreja Presbiteriana Independente de
1316/2007 para edificagao de sua sede grel P
o Cascavel
propria
1429/2008 Doagao com encgr.gos.dos lotes da Mitra Diocesana de Palmas — FB
Praga Gregdrio Nicaretta
1443/2008 Doagdo para igfg}'aca@ao de uma Mitra Diocesana de Palmas — FB
1492/2009 Conces§go d? direito real de uso Igreja Presbiteriana Independente do Brasil
para edificacdo da casa pastoral
151512009 | D0agdo para construgdo de igreja Mitra Diocesana de Palmas — FB
no Bairro Margarida
1697/2012 | D0agdo para construcdo de igreja Mitra Diocesana de Palmas — FB

no Bairro Vitoria

Fonte: Autoria prépria (2020).
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Nesta fase, observamos na relacdo de subvengdes praticadas desde o
periodo de instalagdo do Municipio, que 17 foram direcionadas para a Igreja Catdlica
ou Mitra Diocesana e 19 para outras organizagdes religiosas evangélicas, o que
contrasta com a constituicdo predominantemente catolica da populagdo do Municipio,
conforme dados histéricos do Censo Demografico do IBGE. Apds a promulgacao da
CF, 9 foram direcionadas as organizagbdes evangélicas e 10 para a Igreja Catdlica.
Estes dados trazem indicios de que a hegemonia religiosa da populagdo ndo € o unico
fator e nem o determinante como motivo para a pratica das subvencgoes.

Considerando o recorte temporal a partir da promulgacédo da CF para as
analises na perspectiva da reflexividade, foram solicitados na Camara de Vereadores
as copias dos processos legislativos de aprovagao das leis a partir da Lei n° 418, de
25 de setembro de 1989. Neste municipio, em razido de fato polémico relacionado a
pesquisa que ocorreu no ano de 2019 e que, pela repercussdo, chegou ao
conhecimento da pesquisadora na fase pré-exploratoria, também incluimos na
pesquisa documental dois projetos de lei propostos: um para a doagdo de iméveis
para a Mitra Diocesana de Palmas — Francisco Beltrdo, no ano de 2014 (PL 082/2014),
e outro para autorizar a concessao de direito real de uso para dez organizagdes
religiosas, no ano de 2019 (PL 083/2019).

Assim, na fase documental foram solicitadas as coépias de 19 processos
legislativos de leis promulgadas a partir de 5 de outubro de 1988, bem como dos dois
projetos de lei recentes que foram localizados. Como nao foram fornecidas as cépias
dos projetos referentes as Leis 418/1989, 424/1989, 429/1989, 438/1990, 444/1990,
637/1994 e 677/1995, por ndo terem sido encontrados no acervo, a analise das
justificagcdes e mapeamento dos agentes mobilizados deu-se apenas com os dados
presentes no texto destas leis, tais como a identificacdo do Prefeito proponente, da
organizacao religiosa beneficiada, do bem e os fins a que se destinava a doagao.

As Leis n® 677/1995 e 749/1996 foram excluidas das analises por nao
envolverem subvencdo através de imdveis publicos, embora tenham autorizado o
repasse financeiro para a Mitra Diocesana de Palmas — Francisco Beltrao construir o
Centro Comunitario da Comunidade das Linha Benetti e Piracema, respectivamente.
A Lei n® 537/1992 nao se trata de nova subvencéao, porque apenas alterou a redagao
do art. 1° da Lei n° 506, de 1991, mas os documentos constantes no processo
legislativo foram mantidos na andlise em razdo do conteudo da mensagem para a

motivagéo do ato.
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Convém esclarecer que mantivemos as leis relacionadas as subvengdes para

construcao de sede propria — que pode ser o templo ou outra edificagdo — ou de centro

comunitario/pavilhdo para as analises, por entendermos que restou configurada a

subvengao ao culto religioso através de imovel publico, ja que ndo demonstrado nos

documentos dos processos a colaboragao de interesse publico, nos termos da lei. O

Quadro 4 apresenta as leis selecionadas para as inferéncias, apds a andlise dos

documentos obtidos, com suas especificidades:

Quadro 4 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com iméveis publicos no Municipio
de Dois Vizinhos, a partir de 5 de outubro de 1988

uma igreja

(continua)
Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Um Lote Urbano Doagdo para Bi?)ﬁc(::;e?gaudaegu Construir no
418/1989 de 900,00m? construgao de (Testemunhas prazo de 36
templo religioso . meses
de Jeova)
~ Igreja .
4241989 | UM Lote Urbano c%?uztgriz;: ge | Presbiteriana g;lscfrgg %
de 909,17 m? o de Pato
templo religioso B meses
ranco
Receber em
Um Lote rural doagao e Mitra Construir no
429/1989 doagao para Diocesana de prazo de 36
de 1,09 ha x 1
construgdo de | Palmas — FB meses
templo religioso
: Doacgao para Convencgao Construir no
Prefeito A 438/1989 Um Lote UrbaQO construgdo de Batista prazo de 24
de 300,00 m L
templo religioso | Paranaense meses
Permuta e
pos~ter|or Mitra .
Um Lote Urbano doagao para Diocesana de Construir no
444/1990 construgéo do prazo de 12
de 450,00 m? Palmas — FB
Centro Pastoral meses
da Igreja
Catdlica
Um Lote Urbano . .
58%32%11 de 1.000,00 m? Doacéo para IgrAejiggltizgca Construir no
Cr$ 950.000,00 | construgado de C P prazo de 12
- L onservadora
537/1992 Altera a Lei n® | templo religioso do Brasil meses
PL 011/92 506/1991
Permitir o uso lareia
por 30 anos, grel
Um Lote Urbano podendo Evangelica de
637/1994 ) Confissao -
de 640,00 m permutar no L
razo uterang no
P . Brasil
. estabelecido
Prefeito B =
Concesséo de
direito real de Igreja Construir no
697/1995 | Um Lote Urbano uso por 20 Evangélica razo de 24
PL 038/95 de 1.343,77 m? anos para Assembleia P meses
construgao de de Deus
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Quadro 4 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com imoveis publicos no Municipio
de Dois Vizinhos, a partir de 5 de outubro de 1988

(continua)
Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Prédio de c 50 d A .
alvenaria onde d.oniessacl)d e . ssumir ads
: ireito real de espesas de
10925003 fgggg;?l?a? uso do prédio, Igreja Batista manutengao
048/2003 edificada sobre | @S finalidades | do Sétimo Dia interna e
imével de do estatuto da externa, taxas
terceiros organizagao e impostos
Concesséao de
direito real de
uso por 20
. AL anos para Comunidade Assumir as
1257/2006 Chg:a(r:%ézi,: 2, edificacdo da Evangélica despesas de
PL Missdes de sede propria, Luterana construgéo e
029/2006 627 00m? podendo ser Cristo manutengéo
’ renovada por Redentor do imovel
iguais e
sucessivos
periodos
Concesséo de
direito real de ~
Construgéo no
uso por 20 .
prazo maximo
anos para .
edificacdo da Igreja Batista de 02 anos;
Prefeito C 1316/2007 | Um Lote Urbano sede propria Independente assumir as
PL 02/2007 | de 306,00m? propria, P despesas de
podendo ser de Cascavel ~
construgao e
renovada por ~
. . manutengao
iguais e o
: do imovel
sucessivos
periodos
Doacgao de
uatro lotes ~
uqrbanos com Manutengao
areas de dos lotes da
1429/2008 860,00m? Doagéo - Praga Mitra (rgraalﬁgs
PL 731,00m? Gregério Diocesana de Iumir?ériasy e
013/2008 688,00m? Nicareta Palmas — FB RN
860 00m? arborizacg3o);
’ zelador e
Valor total R$ guardigo
660.000,00
Um Lote . Edificar a
1443/2008 Urbano, de Edificacao de ; Mitra igreja no
PL 5 e Diocesana de
027/2008 4.657,00 m uma igreja Palmas — FB prazo de 05
R$ 120.000,00 anos
Concessao de Construgao no
Um Lote Urbano o . prazo de 02
de 306,00m?2 direito real de Igreja anos; assumir
. 1492/2009 ’ uso por 20 Presbiteriana ’
Prefeito D as despesas
PL 02/09 . anos para Independente -
Revoga a Lei edificacso da do Brasil de construcéo
1316/2007 ¢ e manuteng&o

casa pastoral

do imovel
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Quadro 4 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com iméveis publicos no Municipio
de Dois Vizinhos, a partir de 5 de outubro de 1988

(concluséo)

Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Dois Lotes 02?123?10;: :jae Iniciar a
1515/2009 | Urbanos com gao Mitra iciar
. uma Igreja . edificagédo da
PL area total de Bairro Diocesana de iareia em 05
048/2009 931,00 m? Maraarida Palmas — FB 9 Janos
R$ 70.000,00 g
Galvan
Doar, com as
Prefeito D . benfeitorias
Dois Lotes ~
Urbanos com (barracdo) Iniciar a
1697/2012 g neles Mitra e
area total de . . edificacdo da
PL 1262 57m? incorporadas, | Diocesana de areia em 05
023/2012 B para Palmas — FB 9 Janos
R$ 280.546,66 | COnstrugdo da
Igreja do Bairro
Vitoria

Fonte: Autoria propria (2021).
As leis ora referem-se a Mitra Diocesana de Palmas, ora a Mitra Diocesana de Palmas — Francisco
Beltrdo, mas trata-se da mesma organizagao, inclusive em relacdo ao CNPJ citado, conforme
esclarecido no inicio deste capitulo.

Em relacao as sete leis promulgadas no mandato do Prefeito A (1989-1992),
a Camara localizou apenas os processos legislativos das Leis 506/1991 e 537/1992,
mas observa-se em todas as normas deste periodo a motivacao explicita da doagao
para “fins exclusivos de constru¢gao de um templo religioso” e “constru¢cao de casa
pastoral”, a maioria direcionada as organizagdes evangélicas. As doagdes possuem
encargos relacionados a construir o templo no prazo estabelecido na lei, de 12 a 36
meses, sob pena de reversao da doagao ao Municipio.

No processo de aprovacado da Lei n° 506/1991, ndo foram constatados
pareceres das comissdes permanentes da Camara e o projeto foi aprovado em
votacdo unica, em 24 de setembro de 1991. Na justificada da proposi¢ao, o Chefe do
Poder Executivo argumenta que a doagao beneficiara “grande niumero de pessoas” e
que conta mais uma vez com o apoio do Legislativo, “considerando o fato de que
sempre que solicitamos autorizagdo para doagao de iméveis objetivando construgao
de capelas para propagacgao da fé Crista, fomos prontamente atendidos” (Justificativa
do PL 038/91).

Ao propor a alteragao do art. 1° desta Lei no ano de 1992, através do projeto
que se transformou na Lei n® 537/1992, o Prefeito A assim argumentou:

Considerando que os nobres Vereadores aprovaram o Projeto de Lei que deu

origem a Lei n°® 506/91, colocando-se acima de qualquer credo e fazendo
prevalecer o direito de todo cidaddo a uma crenga religiosa, permitindo a
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doagdo do imével para a constru¢gdo de um Templo, agradecemos
antecipadamente, certos da justa apreciagéo deste Projeto que tem o mesmo
conteudo do anterior, corrigindo apenas a denominagéo da Quadra onde se
localiza o imével doado, para fins de escrituracdo e registro do mesmo
(Justificativa do PL 011/92).

No mandato do Prefeito B (1993-1996), as duas leis publicadas estéo
relacionadas a permissao de uso e concessao de direito real de uso, por trinta e vinte
anos, respectivamente, para duas organizagdes religiosas evangélicas, mas com
motivagao explicita para construgdo de igreja apenas na Lei n°® 397/1995. A falta de
processos legislativos completos obstou outras analises, mas as concessdes denotam
um afastamento do modelo inicial de doagédo dos iméveis. Na fase de campo, sobre
este periodo, um dos procuradores ouvidos assim comentou:

Entdo, antigamente, eles doavam. Tem diversas doagdes de imdveis pra
cada igreja, fazia pra uma, dai fazia pra outra, fazia pra outra, e eu até parei
de imprimir lei porque tinha um monte. Dos anos oitenta para baixo, tinha
varias. E depois veio o direito real de uso, né? Entéo, vejo nas leis que eles
jAa mudaram de doagdo pra direito real de uso, modificaram a forma...
(Procurador 1).

A alteracado da forma de subvencgao — de doacgao para concessao de direito
real de uso — € algo que merece discussao e sera analisada oportunamente. Aqui, s6
pontuaremos que na concessao do direito real de uso o imdvel continua sob
propriedade do Municipio e talvez atrairia menos a atengao da populagao e dos érgéos
de controle — ao menos foi o que pensamos inicialmente, pois a ultima doagao
realizada no Municipio de Dois Vizinhos, na década de 1990, foi a autorizada pela Lei
506/1991, para a Igreja Catolica Apostdlica Conservadora do Brasil.

No periodo de 1997 a 2002 nao foram localizadas normas autorizando
subvengdes aos cultos com imoéveis publicos?!, até que em 2003 elas voltaram a ser
publicadas, no mandato do Prefeito C (2001-2008). Este Prefeito tinha por oficio o
ministério religioso anteriormente a posse do cargo eletivo, apresentou e teve
aprovados cinco projetos de lei para a doacgéo e concessao de direito real de uso de
imoveis publicos para fins claramente religiosos, trés para organizagdes evangélicas

e dois para a Mitra Diocesana de Palmas — Francisco Beltrao.

21 \Verificamos que o Prefeito da gestdo 1997-2000 possuia formagdo em Direito e era advogado, e
talvez o conhecimento técnico da legislagao possa ter influenciado no afastamento destas praticas,
mas esta é apenas uma reflex&do, ndo investigada durante a pesquisa.
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Todavia, estes numeros nao significam menor favorecimento da Igreja
Catodlica em relagédo as outras organizagdes. A primeira disparidade observada nas
subvencdes praticadas neste periodo, € que quando a subvencgao era direcionada a
uma organizagao evangeélica, foi autorizada a concessao de direito real de uso, por
vinte anos; quando direcionada a Igreja Catdlica, foi realizada a doacéo. Observou-
se, ainda, uma segunda disparidade no que se refere aos encargos estabelecidos
para os projetos de concessao de direito real de uso que envolvem as organizagdes
evangélicas, se comparados com aqueles estabelecidos para a Mitra Diocesana.

Nas mensagens/justificativas dos projetos de lei, estes sdao os argumentos
apresentados como motivagao do ato administrativo nos projetos para concessao de
direito real de uso as organiza¢des evangélicas, onde nota-se sempre a ressalva “a

propriedade do imével permanece com o Municipio”:

O Projeto que ora encaminhamos para apreciagéo e votagdo desse Poder
Legislativo, visa atender ao pedido da Igreja Batista do Sétimo Dia da
Comunidade da Linha dos Alemaes, que deseja utilizar a construgdo onde
funcionava a Escola Betadnia daquela localidade, que em virtude da
nuclearizagao do ensino, encontra-se desativada e ociosa. Entendendo que
a construgao sera muito Util para as atividades da comunidade da Linha dos
Alemaes e que se continuar ociosa e sem conservagao, em pouco tempo
estara deteriorada, € que tomamos a decisdo de conceder o direito real de
uso do prédio para os moradores daquela comunidade. Porém, a
Administragdo Municipal reserva-se o direito de eventualmente requisitar as
instalagdes, para atividades de interesse desta (Mensagem do PL 048/2003).

O Projeto que ora encaminhamos para apreciagao e votagédo por parte do
Plenario dessa Casa de Leis destina-se, exclusivamente, a concesséo de
direito real de uso de imével da Administragdo Municipal, que sera concedido
a Comunidade Evangélica Luterana Cristo Redentor de Dois Vizinhos, para
edificacdo de sua sede prépria (igreja). A propriedade do imével permanece
com o Municipio, porém a entidade podera utiliza-lo para suas atividades
(Mensagem do PL 029/2006).

O Projeto que ora encaminhamos para apreciagao e votagédo por parte do
Plenario dessa Casa de Leis destina-se, exclusivamente, a concessao de
direito real de uso de imével da Administragdo Municipal, que sera concedido
a Igreja Presbiteriana de Cascavel, para edificagcdo de sua sede propria
(igreja). A propriedade do imovel permanece com o Municipio, porém a
entidade podera utiliza-lo para suas atividades (Mensagem do PL 002/2007).

Nos dois projetos de doacédo de imdveis a Mitra Diocesana, a ressalva do
Poder Executivo é apenas para que haja “especial atengcdo” dos vereadores para

aprovagao da proposicao:
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O Projeto de Lei em epigrafe trata da doacao de lotes a Mitra Diocesana de
Palmas para construgdo e manutengdo de uma praga publica, conforme
Oficio da Paréquia Imaculada Conceicdo. Diante dessas informacdes
solicitamos a especial atengao dos Nobres Vereadores para a aprovagao do
referido Projeto de Lei (Mensagem do PL 013/2008).

O Projeto de Lei em epigrafe trata da doagédo de um lote a Mitra Diocesana
de Palmas para construgdo de uma igreja e demais equipamentos
comunitarios, junto ao Bairro Concoérdia. A doagéo foi solicitada por liderangas
da comunidade daquele bairro, tanto do Conselho de Pastoral como do
esporte, visando edificar a igreja proximo do saldo comunitario e campo de
futebol, centralizando num so6 local todos os espagos de uso coletivo. Diante
dessas informagdes solicitamos a especial atengao dos Nobres Vereadores
para a aprovagao do referido Projeto de Lei (Mensagem do PL 027/2008).

A terceira disparidade é relacionada as dimensdes e valor dos imoveis doados
para a Mitra Diocesana de Palmas — Francisco Beltrao, notadamente evidenciadas
nas Leis n° 1429 e 1443, de 2008. A doacéo relacionada a Lei n° 1.429/2008 refere-
se a quatro lotes que constituem a Praga Gregorio Nicareta, bem de uso comum do
povo??, com area total de R$ 3.139,00m?, avaliados na época em R$ 660.000,00.
Como contrapartida pela doagao recebida, a beneficiaria ficou responsavel pela
manutencdo dos imoveis, nestes incluidos os reparos necessarios, arborizagao,
luminarias e pagamento do zelador e guardido, que ao final, visam a protecdo do
templo religioso.

Estes imoveis haviam sido doados pela Mitra Diocesana ao Municipio em
25/08/1977, e ante a necessidade de intervengdes arquitetbnicas e de engenharia
sobre os imoveis que estdo locados junto a entrada da Igreja Matriz Imaculada
Conceicao, foram devolvidos apds trinta anos de investimentos publicos sobre o local.
A Figura 2 traz registro fotografico da Igreja e da Praca Gregorio Nicareta a frente,

mantida como pracga até entio:

22 De acordo com o art. 99, 1, e art. 100 do Codigo Civil, as pragas, ruas, rios, mares e estradas séo
bens de uso comum do povo e s&o inalienaveis enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma
que a lei determinar (BRASIL, 2002).



116

Figura 2 — Praga Gregorio Nicareta e Igreja da Paroquia Imaculada Conceicéo
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Fonte: IMACULADADV (2021)

A motivacao desta doacéao significativa consta no requerimento apresentado
pelo Conselho Pastoral da comunidade religiosa, na Escritura Publica de Doagdo com
Encargos de Imovel Urbano lavrada em 25/08/1977 e na justificativa do

encaminhamento do projeto:

[...] obedecendo os seguintes encargos a) que os lotes destinam-se Unica e
exclusivamente construcdo por parte da outorgada de uma praca publica,
cuja construcdo e término ndo podera exceder a dois anos a contar desta
data; b) que na hipétese do prefeito atual ou de seus sucessores pretenderem
a qualquer tempo dar outra destinacado aos iméveis que néo seja para o fim
especifico a que foi atribuido, os iméveis reverterao novamente ao dominio
da Outorgante Doadora; ¢) que a Outorgada Donataria se obrigara a manter
sob suas expensas um zelador e um guardido para manter a conservagao da
praga, comprometendo-se inclusive a fazer os reparos necessarios, limpeza,
arborizagao e inclusive substituicdo de pegas de luminarias; d) devera ainda
a Outorgada Donataria, reservar uma area defronte a porta principal da futura
igreja, dando condicdbes de reunir 0 povo em missas campais ou
aglomeragdes de interesse da igreja [...] (trecho da Escritura Publica de
Doagdo com Encargos de Imével Urbano de fls. 587/588, do Livro 1, do
Tabelionato de Notas de Dois Vizinhos).

Vimos por meio deste solicitar a Vossa Exceléncia, a reversédo da Escritura
Publica de Doagao de Imével Urbano, lotes 7, 8, 9 e 10, da quadra nimero
26, parte da quadra onde esta localizada a Igreja Matriz Imaculada
Conceigéo. Os lotes foram doados pela Mitra Diocesana de Palmas a
Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos em 25 de agosto de 1977, com a
finalidade de ser construida e mantida uma praga publica. Uma vez que a
Prefeitura neste periodo ndo manteve a manutengdo e por vezes a
reestruturagédo, conforme necessidade, explicito na escritura e estando parte
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do prédio da Igreja Matriz, construido nos referidos terrenos, o Conselho da
Matriz solicita a reversdo da doagao, contemplando a intencéo primeira das
familias que doaram os terrenos para a Igreja, e se compromete a manter o
objetivo do espagco como praga publica, bem como sua manutencédo e
possiveis reestruturagées necessarias (Requerimento do Conselho Pastoral
assinado pelo Paroco e pelo Presidente, em 11 de margo de 2008).

[...] A doacgao esta fundamentada pelo fato de os imoveis descritos terem sido
doados pela Mitra Diocesana de Palmas ao Municipio de Dois Vizinhos em
25 de agosto de 1977, conforme escritura lavrada nas folhas 187/188 no
Tabelionato Godoy e respectivo registro no Cartério de Registro de Imoveis
em 26 de agosto de 1977. Neste momento a Mitra necessita fazer
intervengdes arquitetdnicas e de engenharia sobre os imoéveis, uma vez que
estdo locados junto a entrada da Igreja Matriz Imaculada Conceigéo, nao
sendo possivel pelo fato de nao ser detentora da posse e propriedade desses
imoveis. Por outro lado, ha comprometimento da beneficiaria, ora Mitra
Diocesana, pela manutencao dos referidos lotes, os quais compde a Praga
Gregorio Nicaretta, devendo para tanto, manter sob suas expensas um
zelador e guardido, comprometendo-se a fazer os reparos necessarios, como
limpeza, arborizagéo, inclusive substituicdo de pegas e luminarias (trecho do
Parecer Técnicos 029/2008 da CCJ, PL 013/2008).

Os projetos a partir de 2003 também passaram a conter novos fundamentos
para “resguardar” o patrimdénio publico, tanto nas doagdes quanto concessdes de
direito real de uso. Nas leis de concessdes, todas relacionadas as organizagdes
evangélicas, observamos os seguintes:

a) dispensar a licitagdo com fundamento no §1°, do art. 86, da Lei Organica

Municipal?3;

b) estabelecer alguns encargos como a manutengao do imével;

c) condicionar a concessao ao uso para as finalidades para a qual a

organizacao foi criada, descritas no Estatuto;

d) possibilitar a requisicdo eventual do imoével para atividades de interesse

da Administracdo Municipal;

e) nao perturbar a ordem e o sossego publicos;

f)  n&o influir no sistema ecoldgico e zelar pela protegao do meio ambiente;

g) dispor que qualquer cidaddo € parte legitima para denunciar o uso

inadequado do imdvel por parte da concessionaria;

h)  possibilitar a revogagéo em caso de descumprimento das condigdes da

23 Dispbe o art. 86, da Lei Organica de Dois Vizinhos, in verbis: Art. 86. [...] §1° O Municipio,
preferencialmente a venda ou doacado dos bens imdveis, outorgara concessao de direito real de uso,
mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por Lei,
quando o uso se destinar a concessionaria de servigos publicos, a entidades assistenciais, ou quando
houver relevante interesse publico devidamente justificado, como o programa de geracéo de Emprego
e Renda (DOIS VIZINHOS, 2021). A vinculagao a este dispositivo decorre do provavel enquadramento
da organizagao como “entidades assistenciais”, como sera demonstrado no Capitulo 6.
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Lei e reversdo para o patriménio do Municipio com as benfeitorias

edificadas.

Esta situacao nos levou a refletir sobre o porqué de tantas distingdes, e duas
das entrevistas realizadas trouxeram alguns vislumbres da motivagao das autoridades

da época:

Muitos pedem porque nos ultimos tempo se abriu muitas casas de fé. A
pessoa ela frequentava uma igreja, dai eles acham que nao estava contente,
mudou. E ja se intitula pastor e a gente ndo sabe se tem preparo ou néo tem,
mas enfim eles procuram. [...] Entdo é légico que vai estar vinculado aquele
patrimdnio em nome do Municipio, mas quando vencer, venceu a concessao
se for o Pedro ganhar o Paulo, automaticamente a comunidade vem, olha nés
estamos querendo renovar e vai pra Camara, ninguém se opde. Agora o que
nao pode € ir deixando porque sendo dali um pouco acabou aquela
instituicdo, aquele pastor foi embora e acaba vendendo o patriménio e assim
ele nao pode vender (Gestor 3).

Hoje a lei ndo permite e ja diminuiu, todas as igrejas estao estruturadas, né?
Tem aqueles meio cambalacheiro assim que passa e monta uma igreja e vao
embora, existe né? Eu sou catélico, admiro todas as religides e assisto culto
de todas (Vereador 3).

Estas declaragdes inferem que para a Igreja Catdlica, através da Mitra, havia
a seguranga de uma organizagao mais solida, estavel no tempo, que nao iria “dilapidar
o patrimdnio publico” e que de algum modo ficaria para a comunidade. Observamos
também que as doagdes para as organizagcdes evangélicas realizadas em Dois
Vizinhos logo apés a promulgacédo da CF, pelo Prefeito A — que “tinha carisma por
estas religides” (Vereador 3) — também eram direcionadas as organizagbes mais
solidas, mais antigas, como a Igreja Presbiteriana e as Testemunhas de Jeova, cujo
inicio no Brasil remonta a 1859 e 1920, respectivamente (IPB, 2021; CASTRO, 2007,
p. 34). A Convencgao Batista Paranaense também possui sua historia iniciada no
Estado do Parana em 1902 (BATISTAS PARANA, 2021).

A vinculagao dos lideres as organizacoes religiosas mais estaveis confere um
grau de seguranga ontologica as solicitagoes pela tradicado (GIDDENS, 2003), em
andlise que sera retomada no Capitulo 6. E importante registrar que este
favorecimento da Igreja Catdlica ndo passava despercebido aos lideres das demais

organizacoes religiosas:
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Entao, por exemplo, em Dois Vizinhos, tem duas matriz [sic], as duas matriz
estdo em cima de terrenos que eram publicos, inclusive a matriz da Sul, ela
tem uma quadra inteira que é a matriz da Igreja Imaculada Conceigéo. E isso
foi doado la pelo seu [...], que foi o prefeito Ia no ano 1972 a 1976, uma coisa
assim. Foi ele que fez o projeto de lei, passou na Camara. Entao, quer dizer,
legalmente, beleza, né? Foi feito o projeto de lei, passou e tranquilo, mas se
a igreja, qualquer outra igreja evangélica fosse la pedir qualquer coisa que
fosse, ndo tinha, ndo ganhava uma carga de cascalho, ndo ganhava nada,
porque todas as coisas eram direcionadas, existia essa divisdo (Lider
religioso 1).

Também observamos um aumento na especializagdo da Administragao
Municipal quanto aos atos administrativos, pois nos projetos tramitados a partir de
2003 constatou-se que os pareceres das comissdes permanentes e pareceres
juridicos integram os processos legislativos, assim como a Mensagem com a
motivagdo do ato administrativo e documentos necessarios a sua instrugdo. Na
fundamentacao dos pareceres da CCJ, sdo apresentadas diversas razdes de fato e
de direito para o prosseguimento do tramite, mas n&o foi notada a abordagem da
(in)constitucionalidade a luz do art. 19, I, da CF, como nos trechos destacados a

sequir:

[...] Ademais, ndo encontrando 6bices ao presente projeto de lei, concluimos
pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, apto para tramitar, devendo
0 mesmo ser encaminhado ao Plenario para analise e votagao dos demais
edis (Parecer Técnico 061/2003, no PL 048/2003).

[...] A dispensa de certame licitatério é justificada pelo disposto no art. 86, §
1°, da Lei Organica Municipal, considerando-se os fins sociais a que se
destinara o uso do bem publico objeto da concessdo. De modo que a
proposic¢ao referida, que nao encontra ébices quanto a legalidade, merece o
parecer favoravel desta Comissdo de Justica e Redagdo, pelo que este
Relator vota pela sua procedéncia, devendo ser transformada em lei (Parecer
Técnico 39/2006, no PL 029/2006).

[...] A dispensa de certame licitatério é justificada pelo disposto no art. 86, §1°,
da Lei Organica Municipal, considerando-se o interesse publico relevante
decorrente do objeto da concessédo, qual seja, a edificacdo de uma obra
destinada a ensinamentos e praticas cristas, tdo necessarias no momento
presente. Ha que se acrescentar que, como de praxe, vistoriamos o terreno
objeto da concessao e constatamos que o terreno dica em local apropriado
ao fim colimado, e segundo vizinhos a obra sera bem-vinda, até porque
alguns irresponsaveis tém utilizado o imovel para deposito de lixo. De modo
que a proposigao referida, que nao encontra dbices quanto a legalidade,
merece o parecer favoravel desta Comissao de Justica e Redacéo, pelo que
este Relator vota pela sua procedéncia, devendo ser transformada em lei
(Parecer Técnico 06/2007, no PL 002/2007).

[...] A doagao esta fundamentada pelo fato de os imdveis descritos terem sido
doados pela Mitra Diocesana de Palmas ao Municipio de Dois Vizinhos em
25 de agosto de 1977, conforme escritura lavrada nas folhas 187/188 no
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Tabelionato Godoy e respectivo registro no Cartério de Registro de Imoveis
em 26 de agosto de 1977. Neste momento a Mitra necessita fazer
intervengdes arquitetdnicas e de engenharia sobre os iméveis, uma vez que
estdo locados junto a entrada da Igreja Matriz Imaculada Conceig¢édo, nao
sendo possivel pelo fato de nao ser detentora da posse e propriedade desses
imoéveis. Por outro lado, ha comprometimento da beneficiaria, ora Mitra
Diocesana, pela manutengao dos referidos lotes, os quais compde a Praca
Gregorio Nicaretta, devendo para tanto, manter sob suas expensas um
zelador e guardido, comprometendo-se a fazer os reparos necessarios, como
limpeza, arborizagdo, inclusive substituicdo de pegas e luminarias. A
autoridade proponente é competente e ndao ha ébice ao tramite do presente
projeto de lei, visto que esta fundamentado no artigo 6°, inciso IV, onde
estipula que é competéncia privativa do Municipio a disposi¢cao sobre a
administragao, alienacao e utilizacdo de seus bens. Neste contexto, entente
esta Comissao de Justica e Redacao que o Projeto de Lei esta cumprindo as
determinagdes legais, devendo ter a continuidade regimental nesta Casa de
Leis (Parecer Técnico 029/2008, no PL 013/2008).

[...] Pertinente ao patriménio publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal traga
algumas normas a respeito da gestido. Especificamente quanto a doagéo de
bens pubicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal € omissa ou silente, o que,
todavia, ndo significa que ndo se possa extrair dela alguns parametros de
conduta para o administrador. O que se pretende, entao, € que o patriménio
publico afetado ao atendimento das necessidades da coletividade, seja
mantido em adequadas condigdes, ndo sofrendo depreciagdes e diminuigdes
em seu valor, quantidade e qualidade. [...] Portanto, os bens publicos ndo
estdo entregues a livre disposigdo da vontade do administrador, antes, sdo
instrumentos que servem a busca da satisfacdo do interesse publico, da
coletividade, e que devem ser manejados com impessoalidade, isentos de
qualquer interesse de beneficiar quem quer se seja. [...] Quanto as exigéncias
previstas na legislacdo pertinente, o Projeto de Lei ora em discusséo,
estabeleceu claramente, destacando que fora realizado avaliagéo prévia (art.
1°, inciso 1), destinac&o para interesse social (art. 2°), quanto as despesas de
transferéncia (art. 3°) e ainda quanto a implantacéo da edificagédo, que prevé
a reversdo (art. 4°). Neste contexto, entente esta Comisséo de Justica e
Redagédo que o Projeto de Lei esta cumprindo as determinagdes legais,
devendo ter continuidade regimental nesta Casa de Leis (Parecer Técnico
042/2008, no PL 027/2008).

Como se vé, diversos aspectos sdo avaliados para a tramitagao do projeto,
menos 0 aspecto da constitucionalidade, talvez porque utiliza-se o argumento do
interesse publico, coletivo e social como motivador para a subvencgao. Nos pareceres
da CFO, quando apresentados com fundamentacao diversa da CCJ, os vereadores
também compreenderam que o projeto estava amparado legalmente, atendia aos
principios constitucionais e a Lei Organica e, portanto, deveria ser apreciado e votado

pelo Plenario, como nestes exemplos:

[...] entendemos que o presente Projeto estda amparado legalmente e deve
ser encaminhado ao Plenario para apreciagcdo e votagdo dos nobres
vereadores. Pelo que emitimos PARECER FAVORAVEL ao presente projeto
de Lei. (Parecer 031/2003, PL 048/2003, grifo do autor).
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[...] ndo ha o&bice ao tramite do presente projeto de lei, visto que esta
fundamentado no artigo 6°, inciso IV, onde estipula que é competéncia
privativa do Municipio a disposicdo sobre a administragdo, alienacdo e
utilizagéo de seus bens. Neste contexto, entente esta Comissao de Finangas
e Orgamento que o Projeto de Lei esta cumprindo as determinagdes legais,
devendo ter a continuidade regimental nesta Casa de Leis (Parecer Técnico
013/2008, do PL 013/2008).

[...] A CFO deliberou pela aprovagdo da doacdo dos iméveis a Mitra
Diocesana, orientando esta relatoria pela emissdo de manifestagao favoravel.
Diante disto, considerando que foi atendida satisfatoriamente a legislagéo e
ainda manifestagdo da CFO quando em apreciagdo na Ata n° 008/2012, esta
relatoria manifesta derradeiramente parecer favoravel. Neste contexto, visto
que o Projeto de Lei atende ao estabelecido legal, esta CFO considerando
que o Projeto de Lei esta amparado legalmente, segue o parecer do relator,
recebendo parecer favoravel e em seguida ter a continuidade regimental
nesta Camara de Vereadores (Parecer Técnico 013/2012, do PL 023/2012).

Ainda referente ao mandato do Prefeito C, constatamos que as Leis das
Diretrizes Orgamentarias relativas ao exercicio financeiro de 2003 e 2004, possuiam
como uma das prioridades a serem atendidas com subvencgdes, 0 apoio a associagdes
religiosas dos Bairros e do interior, em suas confraternizagcdes (centros comunitarios
e igrejas) ou para “subvencionar as mesmas”, pelo que entendemos que o vinculo
religioso pode ter sido determinante para a retomada das subveng¢des aos cultos no
Municipio.

No periodo de 2009-2012, no mandato do Prefeito D, mais trés leis com
subvencdes aos cultos foram aprovadas, constituindo-se nas ultimas efetivadas que
foram localizadas. Na primeira, relacionada a Lei n°® 1.492/2009, a organizagéo
religiosa beneficiada pela Lei n° 1.316/2007 nao conseguiu cumprir 0 encargo de
edificar a sede propria no prazo de dois anos e, por isso, apresentou pedido de
prorrogagdo do prazo, alterando a finalidade para edificacdo da casa pastoral. O
Prefeito entdo encaminhou novo projeto renovando as condigbes da concessao de

direito real de uso, assim justificada:

[...] a Igreja Presbiteriana Independente fora beneficiada com a concesséo de
direito real de uso, sobre o0 mesmo imoével, pela Lei 1.316, de 11 de abril de
2007. [...] requereu prorrogacdo do prazo da concessdo de que foi
destinataria, alegando dificuldades financeiras para iniciar a constru¢do da
obra fisica (sede). Aceitando a justificativa apresentada e optando pela
proposi¢cado de nova lei, com o mesmo objeto e finalidade social, estamos
cumprindo o dever de enviar este projeto a essa Casa de Leis, para
apreciagao e votagao, pugnando pela sua aprovagao. Assim, emerge em prol
da beneficiaria a certeza de que uma vez obtido o aporte financeiro
necessario, desde logo e no prazo legal, levantara a edificagdo de sua sede,
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posto ser este o maior objetivo da concesséo, e por certo cumprira os demais
postulados da lei ora proposta (Mensagem do PL 002/2009).

Encerrado o “encargo” da concessao autorizada pela Lei n° 1.516/2007, o
imével reverteria ao patrimdnio municipal, mas diante do requerimento apresentado
ao novo gestor, os agentes mobilizados entenderam pela possibilidade de aprovagao
de nova lei de concessao, inclusive com parecer juridico favoravel a continuidade da
tramitacdo e apreciagao pelo Plenario (Parecer 002/2009, do PL 002/2009). Neste
caso concretizou-se a situagao aventada por um dos participantes da pesquisa, sobre

a concessao de direito real de uso:

[...] Entao é logico que vai estar vinculado aquele patrimbénio em nome do
Municipio, mas quando vencer, venceu a concessao se for o Pedro ganhar o
Paulo, automaticamente a comunidade vem, olha nés estamos querendo
renovar e vai pra Camara, ninguém se opde (Gestor 3).

No mesmo ano foi apresentado o PL 048/2009 (Lei n° 1.515/2009) e, no ano
de 2012, o PL 023/2012 (Lei n° 1.697/2012) para autorizar a doacao de trés imoveis
para a Mitra Diocesana de Palmas — Francisco Beltrdo com a motivacao explicita de
edificacédo de Igrejas. A CCJ apreciou diversas questdes de legalidade, mas
novamente ndao foram abordados os aspectos constitucionais de subvencionar os

cultos religioso:

[...] Constata-se que a legislacéo é bastante rigida quando se trata de bens
iméveis pertencentes ao Municipio, abrindo a possibilidade da doacéao,
exigindo, no entanto que se cumpram determinadas condi¢cdes com vistas a
sua legalidade. Todavia, observamos que todos os requisitos legais foram
devidamente cumpridos, estando, portanto, o projeto em questdo, sem ébice
algum por parte desta relatoria, merecendo o devido encaminhamento. Diante
disto, esta relatoria manifesta pela emissdo de parecer favoravel a este
Projeto de Lei, devendo seguir seu tramite nesta Casa de Leis (Parecer
Técnico 028/2009, Projeto de Lei 048/2009).

[...] A CCJR deliberou pela aprovagdo da doacdo dos imdveis a Mitra
Diocesana, orientando esta relatoria pela emissado de manifestagao favoravel.
Diante disto, considerando que foi atendida satisfatoriamente a legislagao e
ainda manifestacdo da CCJR quando em apreciagao na Ata n° 015/2012, esta
relatoria manifesta derradeiramente parecer favoravel. Neste contexto, a
CCJR segue o parecer do relator, recebendo parecer favoravel e em seguida
ter a continuidade regimental nesta Camara de Vereadores (Parecer Técnico
027/2012, PL 023/2012).

Neste ponto convém considerar sobre as manifestacbes apresentadas pelos

assessores juridicos. Dos processos legislativos examinados, foram constatados nove
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pareceres e nenhum abordou a matéria da (in)constitucionalidade a luz do art. 19, |,

da CF, sendo vejamos nas sinteses das manifestagdes constantes no Quadro 5:

Quadro 5 — Fundamentos dos Pareceres Juridicos até 2012 — Dois Vizinhos

Aspectos analisados
Parecerista Parecer PL Lei Regimento | Art. 19,1, =
N Conclusao
Orgénica Interno da CF
Assessor A | 010/1992 011/1992 Sim Sim Nao Favoravel
Assessor B 067/2003 048/2003 Sim Sim Nao Favoravel
Assessor C 042/2006 029/2006 Sim Sim Nao Favoravel
003/2007 002/2007 Sim Sim Nao Favoravel
Assessor D 034/2008 013/2008 Sim Sim Nao Favoravel
051/2008 027/2008 Sim Sim Nao Favoravel
Assessor E 007/2009 002/2009 Sim S!m N?o Favor:%wel
059/2009 048/2009 Sim Sim Nao Favoravel
Assessor F 043/2012 023/2012 Sim Sim Nao Favoravel

Fonte: Autoria propria (2021).

A discussdo sobre o conteudo dos pareceres juridicos sera retomada
oportunamente, na analise conjunta dos dados dos trés municipios, mas observa-se
que nenhum dos especialistas comissionados abordou a principal matéria a ser
analisada em um projeto de lei que tem como beneficiaria uma organizacéao religiosa.

Em relacdo aos agentes das organizagbes religiosas mobilizados, nos
documentos localizados, foi possivel identificar a atuagdo de apenas quatro agentes

das organizacgdes religiosas, conforme consta no Quadro 6:

Quadro 6 — Agentes vinculados as organizacgdes religiosas mapeados — Dois Vizinhos

Requerente Lei Outros agentes Acoes
Lider religioso A Lei 501/1991 Sem registro Sem registro
Presidente da Requerimento ao Prefeito,

Lider religioso B Lei 1.257/2006 : - ; .
comunidade religiosa juntamente com o presidente

Requerimento do Conselho
comunitario, Manifesto da

Lider religioso C Lei 1.429/2008 Conselho Pastoral familia dos pioneiros, reunido
com a CCJ e defesa no
Plenario
Lei 1.443/2008 Conselho Pastoral Ata de assembleia comunitaria
Lider Comunitario Lei 1.515/2009 - Requerimento ao Prefeito

Fonte: Autoria propria (2021).

Para a proposigcdo do PL 029/2006 (Lei 1.257/2006), o lider religioso
apresentou o requerimento juntamente com o Presidente da comunidade religiosa,
que era gerente de uma instituicdo bancaria da cidade. Esta situacdo chamou a
atencdo, ndo porque a informacdo constava no requerimento, mas porque nos
pareceres das comissdes foi mencionado este atributo do presidente da comunidade,

inferindo-se que era alguém com poder de agéncia ou que conferia segurancga
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ontoldgica a solicitagdo da subvencao:

[...] A referida comunidade, segundo documento apenso, pertence a Igreja
Evangélica Luterana do Brasil, com CNPJ n. [...], tem como Pastor o
Reverendo [..., € como Presidente o Sr. [..], gerente local da Caixa
Econdémica Federal, que disseram ser o local adequado para a construgéo da
Igreja da Comunidade e também para a instalagdo de uma Escola de Musica,
e para outros interesses sociais (Parecer Técnico 39/2006 da CCJ, PL
029/2006).

Para a aprovagao do PL 013/2008 (Lei 1.429/2008) e PL 027/2008 (Lei
1.443/2008), as Atas das Sessbes Legislativas e noticias da Assessoria de Imprensa
registram a presenca do Paroco interessado para esclarecimento da CCJ e do
Plenario, juntamente com representantes do Conselho Pastoral, observando-se a
vinculagao do interesse religioso com o interesse comunitario como motivador das

proposigoes:

Na manha de terga-feira, 20, integrantes do Conselho Pastoral da Paréquia
Imaculada Conceigéo e o Padre [...], participaram de reuniao da Comisséao de
Justica e Redagédo da Camara. No encontro foram discutidos os projetos de
lei 013 e 027/2008. O primeiro autoriza o Poder Executivo Municipal de Dois
Vizinhos a proceder a doagédo de imdveis urbanos a Mitra Diocesana de
Palmas e refere-se aos lotes que compdem a Praga Gregério Nicareta. O
segundo projeto trata da doacao de lote localizado no Jardim Concdrdia e que
sera destinado a construgdo de uma igreja. O projeto 013/2008 foi aprovado
em primeira votagdo na sessao de terga, 20. O 027/2008 deve entrar em
primeira votagdo na préxima sessao (CMDV, 2008a).

[...] Foram aprovados em primeira votagao, os projetos 013/2008, que faz a
doacao dos lotes da praga Gregorio Nicareta a Mitra Diocesana de Palmas;
[...] Foram convidados a participar da sesséo, [...] que falou sobre as doagdes
dos lotes da praga Gregorio Nicareta, dizendo que os referidos imoveis
pertenciam a igreja, e que em 1978 foram doados a prefeitura para que o
Poder Publico pudesse investir na praca. A época, os lotes foram doacdes
feitas por pioneiros e comunidade em geral a igreja. Agora os lotes devem
ser revertidos a Mitra e a manutengdo da praca sera feita pela Igreja. O
paroco teceu elogios a Camara por estar compreendendo e dando total apoio
a reversdo da doacao (CMDV, 2008b).

Outro elemento que se destacou em relacao a estes projetos, aprovados no
ano de 2008, é a mobilizacdo comunitaria ndo apenas com o Conselho Pastoral, mas
também através da familia de um pioneiro relacionado a Praga Gregério Nicareta, que
manifestou publicamente a intencdo de que os imodveis retornassem para a Mitra

Diocesana:
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Ato de manifesto da Familia [...]

A comunidade de Dois Vizinhos, bem como nossa familia, mantém viva a
lembranga de nosso Pai e membro assiduo da Comunidade, o senhor [...],
falecido em 1981 [...]. Desde o inicio nossa familia, juntamente com as
demais familias da comunidade, sempre sonharam [sic] em oficializar um
espago comunitario, junto ao qual fosse edificada a comunidade catélica da
cidade sul. Foi assim que na década de 60 e 70, muitas familias se
mobilizaram no sentido de providenciar um terreno, onde no inicio estaria
localizada a comunidade e hoje a Pardquia Imaculada Conceigéo. Foi entdo
que um grupo de familias, mobilizadas por nosso pai [...], trabalharam na
desapropriagédo de varios lotes que formaram a quadra onde hoje encontra-
se a Matriz da paréquia Imaculada Concei¢cdo. Dentre os lotes
desapropriados, alguns foram doados, inclusive pela nossa familia.
Recentemente temos tomado conhecimento de que, em 1978, Frei [...], na
condicao de procurador da Mitra Diocesana de Palmas, doou, sem 0 nosso
consentimento, a Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos, os lotes numeros 7,
8, 9 e 10. Dos quais alguns pertenceram a nossa familia. Em respeito a figura
de nosso pai[...] e de todas as familias que na época lutaram por este espago
fisico da comunidade catélica, eu [...] vimos por meio deste manifestar nossa
insatisfacdo e desapontamento em relagao aos lotes ndo pertencerem mais
a Mitra Diocesana. Independentemente das razdes que levaram ao termo de
doacao, nos sentimos no dever de, em nome de toda a familia [...], nossos
pais e das demais familias, que na época foram lideradas por nosso pai, de
manifestar publicamente o desejo de que seja respeitada a intencéo primeira
de quem deu inicio a esta comunidade: que os terrenos voltem a ser de
responsabilidade e propriedade da Mitra Diocesana de Palmas [...] (Manifesto
de dois filhos do pioneiro, protocolizado em 28/04/2008 na Prefeitura de Dois
Vizinhos, grifo do autor).

Além da mobilizacdo comunitaria, a reunido realizada com os vereadores
mostrou-se importante para a aprovacao, pois observamos que a justificativa do
porqué a organizacgao religiosa necessitava da reversao da doagao nao consta nos
documentos anexados ao processo, mas foi mencionada na fundamentacdo dos
pareceres, tanto da CCJ quanto da CFO, o que infere que foi um argumento
apresentado extraoficialmente, provavelmente nesta reunido, demonstrando, mais
uma vez, a invocagao da seguranga ontoldgica pelos relacionamentos face a face,
caracteristicos das comunidades tradicionais (GIDDENS, 2003).

Em relacdo aos vereadores, embora todos tenham poder de agéncia no
contexto de aprovacgao do projeto de lei, ndo encontramos registros de manifestagdes
contrarias nos processos das leis selecionadas, seja nas comissdes, seja no plenario
durante as votagdes. As manifestagdes divergentes ocorreram em outro periodo que
sera abordado a seguir. O Quadro 7 apresenta a sintese dos vereadores mapeados
pela manifestagcao formal durante a tramitagcao do processo legislativo nas comissbes
permanentes, e que foi utilizado ndo apenas para as inferéncias, mas também para a

selecao dos participantes da pesquisa.
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Quadro 7 — Vereadores mobilizados nas comissdes permanentes nos processos de subvengdes aos
cultos em Dois Vizinhos

v g Mandat Manifestagées/ano
ereador andato(s) cCJ CFO CDS
01 (2003)
Vereador A 01(2007) | 01(2019) | 01(2019)
2005-2008 02 (2008)
Vereador B 2013-2016 01(2014) - -
Vereador C 01 (2009)
2009-2012 01(2012) | 01(2009) -
Vereador D 2001-2004 - 01 (2003) -
Vereador E 2001-2004 - 01 (2003) -
Vereador F 1993-1996 1997-2000 - 01 (2003) -
Vereador G 2009-2012 2013-2016 - 01 (2012) -
Vereador H 01(2012)
2013-2016 01(2019) - 01(2019)
Vereador | 1997-2000 2001-2004 2005-2008
2021-2024 02 (2008) - -
Vereador J 02 (2009) ) )
2009-2012 2013-2016 01(2012)
Vereador K 01 (2007)
1997-2000 2001-2004 2005-2008 | 02 (2008) | 22 (2008) -
Vereador L 2009-2012 - 01(2012) | 01(2012)
Vereador M 2009-2012 - 02 (2009) -
Vereador N 1989-1992 01 (1992) - -
Vereador O 2017-2020 - 01(2019) | 01(2019)
Vereador P 2017-2020 01(2019) | 01(2019) -
Vereador Q 2001-2004 01 (2003) - -
Vereador R 01 (2009)
2013-2016 01(2014) | 01(2009) -
Vereador S 02 (2009)
2009-2012 2013-2016 - 01 (2012) | 91(2012)
Vereador T 1993-1996 1997-2000 2001-2004 01 (2003) - -
Vereador U 2009-2012 - - 01(2012)
Vereador V 1997-2000 2001-2004 2005-2008
2009-2012 2013-2016 02 (2009) | 02 (2008) -
Vereador X 2005-2008 2017-2020 01 (2006) - -
Vereador W 2001-2004 2005-2008 01 (2006) - -
Vereador Z 01 (2006) | 02 (2008) -
2005-2008 01 (2007)
Vereador AA 2005-2008 02 (2008) - -
Vereador AB 2017-2020 01(2019) - -

Fonte: Autoria propria (2021).

No mapeamento do Quadro 7 relacionamos também os vereadores de dois

casos que nao foram abordados até entdo, ocorridos em 2014 e 2019, que serao
tratados separadamente em razdo de que foram tentativas de subvencgdes nao
efetivadas pela atuagao de agentes especificos. Os projetos foram apresentados pelo
Prefeito E (2013-2020), que acompanhou a aprovagao de quatro projetos com
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subvencgdes aos cultos quando exercia o cargo de vereador no ano de 2008, também

como parecerista da CCJ (Vereador AA). O Quadro 8 contém os dados destas duas

tentativas de subvengdes praticadas por este gestor publico:

Quadro 8 — Projetos de Lei com subvengdes ndo aprovados no periodo de 2013-2020 — Dois Vizinhos

Proponente PL Imével Destinataria Finalidade Encargos
Dois lotes Construgéo de
082/2014 urbanos de Mitra centrogs de Iniciar a
Doac 2.117,75m2 e Diocesana de R edificacdo em
oagao 340,00m? Palmas — FB convivencia cinco anos
RS 181, 000.00 comunitarios
Um lote urbano = Igreja
5 entecostal
200,00m D ;
eus é Amor
Um lote urbano Elgreja do
5 vangelho
818,11m
Quadrangular
Igreja do
Um lote urbano Evangelho
400,74m? Renascer com A edificagéo
Cristo deveria estar
Igreja pronta e em
Um lote urbano Evangélica funcionamento
537,11m? Adoracéo a em dois anos;
Deus desenvolver as
a H ..
Um lote urbano ! I,g_reja . atn_ndades
5 Evangélica Viva previstas nos
309,97m Internacional estatutos
Prefeito E 083/2019 - e
Concesséo Dois lotes . Edificagao de c~:onst|tut|vos,
.y urbanos de Igreja T ndo perturbar a
de direito 201 55m2 E i organizagoes ordem e o
real de uso 2oM" & vangelica de carater
X 237,97m2 e Assembleia de - $0ssego
por vinte arte de outro Deus religioso ublico;
anos pd ) p ;
e 800,00m apresentar
Comunidade relatério anual

Um lote rural de

Batista Betel de
Dois Vizinhos

2
1.800,00m no Modelo dos
12
Dois lotes
urbanos de Avivar Missodes
115,00m2e Evangelisticas
407,56m?
Dois lotes Mitra
urbanos de Diocesana de
2.117,75m2 e Palmas — FB
340,00m?
Um lote urbano Cg';t[;c?niipg:a
de 518,92m?2 Luz

detalhado das
atividades;
assumir os
encargos de
construgao e
manutencgao do
imovel

Fonte: Autoria propria (2021).

Talvez pela experiéncia de aprovagbes anteriores, o projeto 082/2014 foi

elaborado nos mesmos moldes daqueles aprovados em 2008, tendo como motivagao

expressa, tanto no texto do projeto de lei (no art. 2°) quanto na mensagem, o “interesse
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social” para justificar o direcionamento dos bens publicos a organizacgao religiosa:

[...] Art. 2° A presente doacdo destina-se exclusivamente a construgdo de
centros de convivéncia comunitarios com a finalidade de socializar pessoas,
bem como orienta-las aos diversos conflitos sociais, sendo em relagdo a
familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, visando orientar e
amparar criangas, adolescentes e demais pessoas carentes ou em estado de
risco, garantindo orientagdo ao pleno acesso aos direitos do cidadao [...]
(Texto do PL 082/2014).

O projeto de lei ora enviado a apreciagdo dessa Egrégia Casa tem por
objetivo a autorizagédo Legislativa para que o Poder Executivo conceda a
doacgao de imdveis urbanos de propriedade do Municipio de Dois Vizinhos, a
Mitra Diocesana de Palmas/Francisco Beltrdo, Pardquia Imaculada
Conceigdo, neste particular para a edificacdo de Centros de Convivéncia
Comunitarios na Vila Rural Verdes Campos e Loteamento Araga. A doagao
atende a solicitacdo das liderangas das Comunidades que almejam a
construgdo de centro de convivéncia que, com certeza, trara grandes
melhorias as condi¢des de vida das pessoas (Mensagem do PL 082/2014).

Os Obices apresentados para a aprovagdo envolvem, primeiramente, a
emissao de parecer juridico contrario, desta vez por ocupante de cargo efetivo, que

assim fundamentou sobre a inconstitucionalidade da proposigéo:

[...] Com efeito, na ordem constitucional em vigor existe a separacao total
entre Estado e Igreja; a Republica Federativa é leiga ou laica, isto é, ndo
professa nenhuma religido, embora — no capitulo dos diretos e garantias
fundamentais — a Constituicdo considere inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenga, além de assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantir, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e as suas liturgias.
Todavia, uma coisa € a liberdade de crenca e religido, tipico direito de
primeira dimenséo, assegurado pela vigente Constituicdo em favor de todos
os individuos, outra coisa bem diferente é o Estado estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga,
0 que essa mesma Carta expressamente proibe, conforme se vé do seu art.
19, inciso I. [...] Inquestionavel, que a doagdo de bem publico a entidade
privada para a construcdo de templo religioso e suas dependéncias encontra
Obice constitucional intransponivel, lembrando, ainda, que indiretamente as
igrejas e templos religiosos sédo subvencionados pelo Poder Publico, visto que
gozam de imunidade tributaria, isto é, da dispensa constitucional do
pagamento de impostos. Entretanto, a norma constitucional em exame, na
sua parte final, ressalva a colaboragao de interesse publico, a ser executada
na forma da lei, 0 que pressupde que o Poder Publico possa até incentivar ou
fomentar alguma atividade desenvolvida por instituicbes, grupos ou agentes
religiosos, desde que presenta o interesse publico, atendidos os critérios
estabelecidos por lei. Caso contrario, a lei municipal de doagao de bem
publico sera inconstitucional, como ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado
do Parana: [...] Além disse, consoante justificativa que acompanha o Projeto
de Lei “a doagao atende a solicitagdo das liderangas das Comunidades que
almejam a construgdo de centro de convivéncia que, com certeza, trara
grandes melhorias as condigdes de vida das pessoas”. Todavia, observa-se
que o Projeto de Lei ndo veio acompanhado de nenhum documento que
comprove que as liderangas das Comunidades Vila Rural Verdes Campos e
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Loteamento Aracga solicitaram a doagao de imével trata no presente Projeto
de Lei. Por fim, em consulta a legislagdo municipal constatou-se que o
municipio ao longo do tempo, doou imdveis ou firmou termo de cooperagéo
com a Mitra Diocesana para construgdo de outros centros comunitarios.
Desse modo, deve ser analisada a manifestagdo acima, verificado o real
interesse publico, para tanto sugiro seja realizada audiéncia publica para
manifestacao dos moradores das Comunidades envolvidas, quais sejam: Vila
Rural Verdes Campos e Loteamento Araga. Pois caso as Comissdes
constatem que o Projeto de Lei ndo se enquadra na ressalva prevista na parte
final do inciso | do art. 19 da CF, se aprovado ira originar uma lei municipal
inconstitucional (Parecer Juridico 125/2014, no PL 082/2014, grifo do autor).

Mesmo com a orientacdo juridica contraria e fundamentada no art. 19, |, da
CF, o relator da CCJ exarou parecer favoravel a continuidade da tramitagao do projeto
de lei, com sucintos argumentos, considerando apenas a possibilidade diante dos
“aspectos legais”. Entretanto, uma outra agdo configurou mais um obstaculo a
tramitacao do projeto de lei, relacionada ao questionamento de um dos vereadores
que também integrava a CCJ, no sentido de que as demais religides também deveriam
ser contempladas pelas doagdes.

O questionamento deste parlamentar foi realizado de duas formas. Primeiro,
através da Emenda Modificativa n°® 20/2014 apresentada no intuito de alterar um dos
artigos para estabelecer a obrigagdo do Municipio doar, nas mesmas condigbes de
tratamento e respeitados iguais critérios de localizagéo, prego, utilidade e finalidade,
areas de seu acervo patrimonial imobiliario para outras igrejas e instituicdes religiosas
que exercessem atividades no municipio. Estas areas deveriam ser indicadas pelo
Municipio no prazo de 180 dias, respeitada a manifestacado de cada entidade e igreja.

A emenda também teve parecer juridico contrario e desta vez a CCJ acolheu
a orientagao juridica e manifestou-se contrariamente, no uso do poder diferencial para
defesa de seus interesses (GIDDENS, 2003). Estes obices, aliados ao
questionamento de outras organizagdes religiosas que tomaram conhecimento da
tramitagdo do projeto de lei?4, culminaram na retirada da proposigcdo pelo vereador
lider do governo antes mesmo de finalizada a tramitagdo para aprovagdo ou
arquivamento.

Contudo, no ano de 2019, foi realizada nova movimentacao para a pratica de

24 Consta na manifestagdo do Vereador D.B.J, durante a 192 Sessdo Ordinaria do Segundo Periodo
Legislativo de 2019 (DECIMA NONA SESSAQ, 2019), que: [...] o Prefeito entdo, ele tinha mandado um
projeto de doagao para a Igreja Catdlica, nada contra os trabalhos que a Igreja Catdlica vinha sendo
feito, mas eu fui um dos vereadores que bati o pé e chamei, esta aqui a pastora [...] e alguns pastores
que estiveram aqui nesta mesma Casa, e no entanto teve um apoio popular o qual fez o prefeito
municipal tirar o Projeto de Lei 082/2014 [...].
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subvengdes aos cultos, com agdes adaptadas as alteragdes da estrutura. Em 06 de
dezembro de 2019, o Plenario da Camara aprovou a Indicagdo n° 271/2019, de um
dos vereadores, solicitando que o Prefeito encaminhasse “projeto de lei de concesséo
de uso de lotes as igrejas e institui¢cdes religiosas de Dois Vizinhos que ndo possuem

sede prépria”, com seguinte justificativa:

Varias igrejas e instituigcdes religiosas de Dois Vizinhos realizam um trabalho
extraordinario na area religiosa, comunitaria e pessoal e ndo possuem uma
sede prépria tendo que pagar aluguel. Nosso pais € laico e a religiosidade
tem fortalecido os lagos familiares, o respeito, a moral, a fé, a paz e a
convivéncia comunitaria (Indicagéo n°® 271/2019).

Coincidentemente, na mesma data havia sido apresentado o PL 083/2019,
desta vez objetivando a concessao de direito real de uso para dez organizagdes
religiosas, sendo oito evangélicas, o Centro Espirita e a Mitra Diocesana de Palmas —
Francisco Beltrdo. Em relacdo a esta ultima, tratavam-se dos mesmos iméveis da
tentativa de doacao frustrada no PL 082/2014. Mais uma vez, o interesse social

genericamente alegado foi apresentado como justificativa na mensagem:

O Projeto que ora encaminhamos para apreciagao e votagéo por parte do
Plenario dessa Casa de Leis destina-se a conceder o direito real de uso de
imoveis a diversas organizagdes religiosas e uma associagéo, atendendo as
reivindicagdes protocoladas junto ao Municipio. Temos a honra de submeter
a elevada consideragédo dessa Egrégia Casa de Leis o Projeto de Lei em
anexo, que tem como escopo autorizar o Poder Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso de imdveis publico visando a realizagdo de
projetos sociais que visem atender a atividades socioeducativas, culturais,
artisticas, religiosas e convivéncia social. A administracdo municipal acredita
que projetos de cunho social, educativos e religiosos é a base da formacao
de um individuo mais justo, integro e participativo na sociedade, e por este
Projeto de Lei, objetivamos atender a diversos segmentos sociais e entidades
que tenham por intuito a defesa de principios como moralidade, ética,
transparéncia, carater e honestidade como fundamentais para a convivéncia
social e a constru¢do de uma sociedade mais justa, fraterna e humana,
respeitando as diferentes crengas e concepgdes, sem distingdo. Insta
salientar ainda, que pretende-se efetuar a cessdo de uso de bem imével
publico a diversas organizagbes religiosas e uma associagdo, sem fins
lucrativos, por tempo determinado, que possui dentre outras, a finalidade de
apoiar, promover e difundir as atividades socioeducativas, culturais,
artisticas, religiosas e de convivéncia social no municipio de Dois Vizinhos —
PR. Com a concesséo, as organizagdes religiosas e a associagdo poderéao
oferecer a seus féis, associados e populacdo em geral um espaco de
qualidade, bem localizado, trazendo melhorias as condi¢gdes de vida dos
municipes (Mensagem do PL 083/2019, grifo do autor)?5.

25 A Mensagem menciona uma Associagédo porque o Projeto também contemplava a concessio de
direito real de uso de um lote urbano para a Associagao dos Professores e Funcionarios de Dois
Vizinhos.
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A CCJ exarou parecer favoravel a tramitagao, destacando “a preocupacgao do
legislador em incentivar as atividades religiosas e socio educativas [sic] para diversas
igrejas, atendendo o interesse das mesmas” (Parecer 115/2019, no PL 083/2019). Na
CFO, entendeu-se pela possibilidade de aprovagdo pela auséncia de impacto
financeiro e patrimonial, uma vez que a lei “esta apenas disponibilizando para o uso”,
sendo mantida a propriedade do Municipio. Também porque os aspectos legais foram
atendidos, ja que “existe interesse publico, pois visa a continuidade dos servigos
prestados a toda populacdo de Dois Vizinhos” (Parecer 059/2019, no PL 083/2019).

Estes argumentos também constam no parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel:

As instituicdes religiosas desempenham diversos trabalhos sociais em nosso
Municipio, além de serem espacos de convivéncia e reflexdo de varios
municipes, assim desta forma e pela disponibilidade de varios iméveis, o
projeto é viavel. [..] Também é importante salientar que os imoveis

continuaram de propriedade do Municipio sendo apenas uma concessao as
instituicoes religiosas e a Associagao (Parecer 048/2019, PL 083/2019).

Aqui notamos que os gestores e vereadores ainda vislumbravam a
possibilidade de concessao de direito real de uso por ndo haver transferéncia de
propriedade, argumento constatado ainda na Lei n® 697/1995, nos depoimentos dos
participantes da pesquisa e nas justificagbes apresentadas nestes pareceres e nos
anteriores, ja citados. Também se nota uma interpretagcado inadequada sobre o que €
a “colaboragao de interesse publico, nos termos da lei”, de que trata a parte final do
art. 19, |, da CF, conforme sera abordado no Capitulo 6. Vejamos o depoimento de

um dos participantes da pesquisa:

O que pode hoje fazer é os prefeitos mandar pra Camara de Vereadores um
projeto de lei fazer uma concesséo real de uso isso com tempo determinado
dez anos quinze anos e dai esse patrimbnio ele fica no patrimbnio do
municipio e uma empresa ou mesmo qualquer instituicdo de fé fica la quando
vencer esse prazo, automaticamente ele se reverte para o0 municipio a nao
ser que o outro gestor mande um novo projeto e renove por mais tempo.
Entdo mudou a forma de se governar (Gestor 3).

Ocorre que através de denuncia anénima, a tramitacdo do referido projeto
chegou ao conhecimento da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Dois Vizinhos e
acionou a intervencdo de outro agente, que exarou as Recomendacodes
Administrativas n°® 10/2019 e 11/2019, direcionadas ao Presidente da Camara de Dois

Vizinhos e ao Prefeito Municipal de Dois Vizinhos, respectivamente, recomendando a



132

retirada imediata do Projeto de Lei da pauta da 192 Sessédo Ordinaria do Segundo
Periodo Legislativo de 2019 (Inquérito Civil n° MMPR-0048.19.001266-5).

Ao Prefeito, foi recomendado, ainda, que se abstivesse de incluir o referido
projeto ou outro de semelhante teor para votagdo, “em razdo da flagrante
ilegalidade/inconstitucionalidade do projeto e auséncia de interesse publico na
concessao do direito real de uso dos terrenos pertencentes a [...] coletividade”, uma
vez que “[...] as organizagdes religiosas n&o se enquadram como concessionarias de
servigos publicos, entidades assistenciais e ndo ha relevante interesse publico
devidamente justificado” (Recomendacao Administrativa n® 11/2019, Inquérito Civil n°
MMPR-0048.19.001266-5).

Como a recomendacao foi expedida na mesma data da sessdo designada
para a primeira votagdo, em 16 de dezembro de 2019, o projeto foi debatido pelo
Plenario, lotado de representantes das organizagdes religiosas como se vé na Figura
3, que contém a imagem registrada pela Assessoria de Imprensa da Camara de

Vereadores:

Figura 3 — Plenario da Camara de Vereadores de Dois Vizinhos, na 192 Sessao Ordinaria do Segundo
Periodo Legislativo de 2019, em 16 de dezembro de 2019

e )

= (A

Fonte: Assessoria de Imprensa — CMDV (201 9)
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O projeto foi aprovado pelo Plenario em primeira votagao, por unanimidade, e
antes da segunda votacao, houve a manifestacdo da Procuradora Juridica apontando
inconstitucionalidade da proposicdo pela violacdo ao art. 19, |, da CF, e também
porque “ndo consta anexo ao Projeto de Lei nenhum projeto social ou de interesse
publico e a justificativa enviada pelo Poder Executivo é genérica”, sendo recomendada
ao Plenario a rejeicao da matéria na segunda votagao (Parecer Juridico 148/2019, no
PL 083/2019).

E na sess&o designada para a segunda votagéo, em 19 de dezembro de 2019,
o Projeto foi retirado de pauta pelo lider do governo e pelo Prefeito, como orientado
pelo Promotor de Justica na Recomendagao Administrativa n° 11/2019. Os debates
dos vereadores nas duas sessdes serdo analisados no Capitulo 6, durante a

abordagem da atuacéo dos agentes.

5.2 Municipio de Francisco Beltrao

O Municipio de Francisco Beltrao foi instalado em 14 de dezembro de 1952,
e durante a fase exploratdria foram identificadas 68 leis relacionadas as subvencoes
e organizagbes religiosas. Destas, selecionamos 31 leis de interesse por
mencionarem imodveis publicos para a edificagdo de templo religioso/sede
prépria/centro comunitario, em aparente subvengéo ao culto religioso, sendo que 21

delas foram publicadas apés 5 de outubro de 1988, como demonstrado no Quadro 9:

Quadro 9 — Leis do Municipio de Francisco Beltrdo selecionadas na fase exploratéria

(continua)
Lei Finalidade Organizacao beneficiada
Doacéo para construgao de templo Igreja Batista da Convengéao Batista
703/1979 -
religioso Paranaense
748/1979 Doalg_a O para congtrugao da S.e(,jef da Mitra Diocesana de Palmas
curia, casa do bispo e seminario
Doagéo para construgdo de templo Igreja Evangélica de Confisséo
803/1980 - )
religioso Luterana do Brasil
1033/1983 | D0agao para construgao de uma igreja e Mitra Diocesana de Palmas

centro social
1038/1983 Doacéo para constru¢do da sede propria Centro Espirita Mensageiros da Paz
Comodato e aporte de recursos para

1175/1985 o R Mitra Diocesana de Palmas
construgéo de centro comunitario
1254/1986 Doagdo para construgao de igreja da Mitra Diocesana de Palmas
Comunidade Menino Jesus
1255/1986 Doagéo para_constrqgao de Igreja da Mitra Diocesana de Palmas
Comunidade Linha Cerne
1256/1986 | D©agao para construgao de uma igreja e Mitra Diocesana de Palmas

centro social no Bairro Padre Ulrico
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Quadro 9 — Leis do Municipio de Francisco Beltrdo selecionadas na fase exploratéria

(concluséo)

Lei Finalidade Organizacao beneficiada
1285/1986 Doacéo para constru¢do de uma igreja na Mitra Diocesana de Palmas
Cabeceira do Rio 14
1466/1988 Doacgao para construgao da sede proépria Associagdo Betel de ASS'StenC'a Social
e Educacional
1485/1988 Doacéo para construgédo de Pavilhdo Sociedade Evgngellca Eentecostal 0
Brasil para Cristo
1503/1988 Doagéo para constru¢do de uma igreja Igreja Missionaria S6 o Senhor é Deus
1505/198g | D0acao para construgao de umalgrejae | o pigcesana de Palmas — FB
centro social no Bairro Jardim Floresta
1854/1988 | D0agA0 para construgdo de obras para Mitra Diocesana de Palmas — FB
atender o Bairro Pinheirinho
1932/1992 Doagao para construgao de centro Mitra Diocesana de Palmas — FB
comunitario
1951/1992 | D0agdo para construgdo da casa das Mitra Diocesana de Palmas — FB
Irmas Oblatas do Coragéo de Jesus
Aquisigéo e posterior doagao para Igreja Presbiteriana Renovada do
2014/1992 ~ A i
construgcdo de uma igreja Brasil
2030/1992 Doacéo para construgao de uma igreja Igreja do Evangelho Quadrangular
2203/1994 Doacéo para construgéo de pavilhdo Igreja Adventista do 7° Dia
22161994 | Auxiliofinanceiro para construgdo de Mitra Diocesana de Palmas — FB
Pavilhdo
2322/1995 Doagao para construgao de templo Mitra Diocesana de Palmas — FB
religioso no Bairro Sadia
2359/1995 Auxilio financeiro pa(a.construgao do | e Il Igreja do Evangelho
templo religioso Quadrangular
2377/1995 Doagdo para construgao da sede do Mosteiro Mae da Divina Graca
mosteiro
Doacéo para construcao de Igreja e . . B
2385/1995 Centro Social da Sede Baldino Mitra Diocesana de Palmas — FB
Doagéo para construgdo da Sede do . ~ .
2395/1995 Mosteiro. Revoga Lei 2377 Mosteiro Mae da Divina Graga
Auxilio financeiro para construgao da
2398/1995 Casa de Formacéo de Liderancas da Mitra Diocesana de Palmas — FB
Diocese
2507/1996 Doagéo para construgao de centro Mitra Diocesana de Palmas — FB
comunitario
2749/1999 Doagéo para construgao de centro Mitra Diocesana de Palmas — FB
comunitario.
2752/1999 Doagéo para construgao de centro Mitra Diocesana de Palmas — FB
comunitario/pavilhao social
2784/2000 | D0agdo para construgdo de centro social | pyi-a Diocesana de Palmas — FB

na Comunidade Sao Joao Batista

Fonte: Autoria propria (2021).

Dentre as leis selecionadas, contrariamente ao constatado no Municipio de

Dois Vizinhos, em Francisco Beltrdo apenas 10 das 31 leis beneficiam organizagdes

nao vinculadas a Igreja Catdlica, sendo 9 organizagdes evangélicas e o Centro

Espirita Mensageiro da Paz. Neste municipio, a representatividade catodlica aparenta

ser um elemento importante para o direcionamento das subvengdes.
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Para a fase documental na Camara de Vereadores, solicitamos copias de
todos os processos legislativos a partir da Lei n® 1.466/1988. As diligéncias foram
realizadas no arquivo da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, juntamente com
servidor responsavel pelo arquivo legislativo. Os documentos foram catalogados e
examinados, sendo excluidas as leis com pouca relevancia para a pesquisa, ou por
ter sido verificado nos documentos que de fato o objeto da subvencédo nao estava
relacionado diretamente com o culto religioso.

As Leis n°® 2.216/1994 e a Lei n°® 2.359/1995, apds analise documental, foram
excluidas da relacdo por envolverem apenas o repasse de recursos financeiros,
embora esta ultima possua vinculo com outra envolvendo imével e também o mesmo
agente, e tera o contexto de sua aprovagao retomado nas analises. A Lei n° 1.466, de
22 de setembro de 1988, apesar de ter sido publicada antes da promulgacao da CF,
também foi verificada em razdo de que no ano de 1992 houve a liberagdo do
cumprimento dos encargos estabelecidos pela Lei n° 1.940, de 25 de junho de 1992,
para possibilitar que a organizagao realizasse a venda do imével.

Entretanto, apés a solicitacdo do processo da Lei n° 1.940, de 1992,
constatamos que nao havia a mensagem com a justificativa da proposicao, nem outro
documento esclarecendo o porqué de a associacgao ter sido isentada dos encargos.
No texto da referida Lei, constata-se que foi autorizada a alienacdo do imdvel para
investir na construcdo da nova escola. E pela auséncia de outros elementos que
atestassem a vinculagdo com o culto religioso esta lei foi excluida, especialmente
porque envolvia uma associagao de atividades sociais vinculada a Igreja Batista Betel
de Francisco Beltrao.

Durante a pesquisa documental também foram localizadas outras leis que
tinham por objeto a permuta de iméveis do Municipio com a Mitra Diocesana de
Palmas — Francisco Beltrdo nas ultimas duas décadas, e também para estas
solicitamos os respectivos processos legislativos para verificagao dos atos e eventual
correlagdo com o financiamento dos cultos religiosos, bem como a auséncia de desvio
de finalidade ou interesse publico (leis publicadas apds o ano 2000).

O Quadro 10 apresenta a relagao de leis cujos documentos do processo
legislativo confirmaram a destinacdo do imével publico para subvengao de cultos

religiosos:
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Quadro 10 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com iméveis publicos no

Municipio de Francisco Beltrao, a partir de 5 de outubro de 1988

(continua)
Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Doagéo para Prazo de 06 a
construgdo de um 12 meses para
pavilhdo para inicio e
desenvolvimento Sociedade conclusao das
1485/1988 Um Lote de atividades Evangélica obras;
PL Urbano de filantrépicas, Pentecostal o Vedacgao de
077/1988 333,50m? sociais e Brasil para alienar e
educacionais Cristo permutar o
baseada em imovel sem
principios autorizagao do
religioso-cristdos Municipio
Prazo de 06 a
12 meses para
inicio e
Prefeito A Igreja conclus&o das
1503/1988 Um Lote Doacgéao para Missionari obras;
= issionaria ~
PL Urbano de construgao de S6 0 Senhor Vedacao de
097/1988 275,00 m? uma Igreja . alienar e
€ Deus
permutar o
imovel sem
autorizagao do
Municipio;
Doagao para Caso o imovel
construgao de deixar de ser
1505/1988 | Um Lote uma lgreja, Mitra utilizado para os
Centro Social e . fins
PL Urbano de demais Diocesana de especificados
099/1988 | 1.012,82m2 nals Palmas — FB pe ,
dependéncias no na Lei, retornara
Bairro Jardim ao patriménio
Floresta do Municipio
Doacgao para
) obras da Mitra Prazo de 06 a
1854/1991 | Area urbana | para atendimento Mitra 12 meses para
PL de dos moradores Diocesana de inicio e
082/1991 4.181,00m?2 do Bairro Palmas — FB conclusao das
Pinheirinho e obras
Pinheirdo
Dois Lotes Doagéao para Prazo de 06 a
1932/1992 U construgao de Mitra 12 meses para
rbanos com . o
PL area total de Centro Diocesana de inicio e
036/1992 2 Comunitario no Palmas — FB conclusédo das
900,00m s
Bairro Marrecas obras
Prefeito B Dois Lotes c%?\zgrioé%a;i Prazo de 06 a
1951/1992 | Urbanos com §ao 08 Mitra 12 meses para
X casa das Irméas . L
PL areas de Oblatas do Diocesana de inicio e
051/1992 325,00 e ~ Palmas — FB conclusao das
5 Coracéo de
312,00 m : obras
Jesus e Maria
Prazo de 06 a
Adquirir por lareia 12 Tneizieosepara
2014/1992 | UmlLote | compraoimével greja 0
. Presbiteriana | conclusdo das
PL Urbano de para depois doar R .
5 ~ enovada do | obras; exercer a
110/1992 866,25m para construgao . )
Brasil atividade

de uma Igreja

religiosa por 05
anos




137

Quadro 10 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com iméveis publicos no
Municipio de Francisco Beltrao, a partir de 5 de outubro de 1988

(continua)
Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Prazo de 06 a
12 meses para
inicio e
conclusao das
obras de no
- 5
2030/1992 Um Lote Doacgéo para Igreja do mlrl)r(gcr)cl(:(;m '
Prefeito B PL Urbano de construgao de Evangelho atividade
126/1992 361,08m? uma Igreja Quadrangular L
religiosa por 05
anos
consecutivos;
nao vender ou
permutar neste
periodo
Prazo de 06 a
~ 12 meses para
Doacgéao para inicio 6
construgao de ~
Trés Lotes avilhdo para as conclusdo das
2203/1994 paviinao p Igreja obras; retorno
Urbanos de atividades -
PL 475.00 m? assistenciais Adventista do em caso de
035/1994 ’ i . ’ Sétimo Dia desvio de
cada filantrépicas e L
. ~ finalidade da
administragao de doacso:
4 0acgao;
cursos variados indenizacao das
obras edificadas
Doacgéao para Prazo de 06 a
2322/1995 Um Lote construgao de Mitra 24 meses para
PL Rural de templo para a Diocesana de inicio e
012/1995 10.000,00m? comunidade do Palmas — FB conclusédo das
Bairro Sadia obras
Prazo de 06 a
12 meses para
inicio e
. Unificagao para | Mosteiro Mae | conclusao das
Dois lotes
. 2377/1995 posterior doagao da Divina obras de cerca
Prefeito C urbanos com ; - 0.
PL i para construgdo | Graga — Mitra de 400m?;
area total de )
060/1995 N da Sede de Diocesana de exercer a
5.512,00m ; L
Mosteiro Palmas atividade
religiosa por 05
anos
consecutivos
Subdivisao para
2385/1995 Um Lote posterior doagao Mitra Prazo de 12
; . meses para
PL Rural de para construgdo | Diocesana de conclusio das
066/1995 5.500,00 m? de Igreja e Palmas — FB
L obras
Pavilhdo
Prazo de 12
meses para
Revoga a Lei n°® | Mosteiro Mae o%?g(s:!uesfeor(?:rsa
2395/1995 Um Lote 2377/1995 da Divina )
- : atividade
PL Urbano de Doacgéo para Graga — Mitra religiosa por 05
082/1995 | 5.000,00m? | construgdoda | Diocesana de glosa pg
; anos; nao
sede do mosteiro Palmas vender ou
permutar no
periodo
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Quadro 10 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com iméveis publicos no

Municipio de Francisco Beltrao, a partir de 5 de outubro de 1988

(concluséo)

Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Altera art. 2° da
Lei n°® 2507/96
(que nao envolvia Prazo de 02
2749/1999 | Um Lote doagdo, s Mitra __anos para
PL Urbano de permut?) para Diocesana de implantacao das
040/1999 | 450,00m2 | d0agdodo oo g | obrasde
imével permutado interesse
para a Mitra, comunitario
construgao de
pavilhdo social
. Poagao do Prazo de 02
imovel que tem o anos para
2752/1999 Um Lote prédio de escola Mitra . Pe
PL ! Di implantacao das
Prefeito A Urbano de desatlvad? para iocesana de obras de
044/1999 3.100,00m?2 construcao de Palmas — FB int
centro interesse
comunitario comunitario
Doagao com
encargos para
construgac_) de Prazo de 02
centro social e anos para
2784/2000 Um Lote outras obras de Mitra implanta pgo das
PL Urbano de interesse Diocesana de pobrag de
024/2000 1.242,72 m? comunitario. Na Palmas — FB int
mensagem interesse
consta que comunitario
também é para
construir Igreja.

Fonte: Autoria propria (2021).

No caso de Francisco Beltrao, observamos uma linearidade nos processos
legislativos, muito organizados, com registro detalhado das informagdes de
tramitacdo, de forma muito padronizada e desde o0s processos mais antigos
localizados. Ainda, que todas as leis envolvendo subvengdes aos cultos com imodveis
publicos utilizaram-se do instrumento de doagéo, desde promulgagéo da CF até o ano
2000, quando a ultima foi localizada. Nao foram encontradas leis com concessdes de
direito real de uso como no Municipio de Dois Vizinhos.

Desde os processos mais antigos analisados, notamos uma preocupagao com
a instrugcado dos projetos, sempre acompanhados com a mensagem/justificativa do
Prefeito, laudo de avaliagdo do imdvel (apenas um projeto ndo possuia), matricula,
mapa de localizagdo, memorial descritivo e requerimento da organizagao religiosa,
que esta presente em quase todos os processos. Também verificamos que em todos
os processos foram emitidos os pareceres das comissdes permanentes, mesmo

daquelas sem pertinéncia tematica com a matéria em tramitacao.
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Contudo, embora esta organizagcdo demonstre a intengdo de um regular
tramite legislativo, os pareceres da CCJ, da CFO e de outras comissdes permanentes
do periodo?®® reproduzem sempre as mesmas manifestagbes favoraveis, muito
objetivas e em poucas linhas, apenas no sentido de que o projeto de lei atendia
perfeitamente aos aspectos legais e constitucionais, evidenciando a auséncia de uma
andlise mais cuidadosa sobre os aspectos de constitucionalidade. E o que
demonstram os pareceres da CCJ a seguir destacados, que mesmo emitidos em

periodos tao distintos, possuem muita similaridade:

[...] O Projeto de Lei n® 077/88, cuja sumula se |1é acima atende perfeitamente
aos aspectos legais e constitucionais (Parecer no PL 077/1988).

[...] O Projeto de Lei n° 097/88, cuja sumula se |& acima atende perfeitamente
aos aspectos legais e constitucionais (Parecer no PL 097/1988).

[...] O Projeto de Lei n° 099/88, cuja sumula se & acima atende perfeitamente
aos aspectos legais e constitucionais (Parecer no PL 099/1988).

[...] A Comissdo de Redacgao e Justica apods ter analisado o Projeto de Lei n°
082/91 que autoriza o Poder Executivo Municipal a doar area de terra que
especifica e da outras providéncias, julgou que o mesmo esta em condigbes
de ser votado, pois nao fere aos principios constitucionais e legais vigentes e
sua elaboragao atende aos principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL
082/1991).

[...] A Comisséo de Redagdo e Justica apods ter analisado o Projeto de Lei n°
036/92 que autoriza o Poder Executivo Municipal a doar area de terra que
especifica e da outras providéncias, julgou que o mesmo esta em condi¢cdes
de receber apreciagdo do plenario, pois nao fere aos principios
constitucionais e legais vigentes e sua elaboragdo atende aos principios
técnicos e gramaticais (Parecer no PL 036/1992).

[...] A Comisséo de Redagdo e Justica apods ter analisado o Projeto de Lei n°
051/92 que autoriza o Poder Executivo Municipal a doar area de terra que
especifica e da outras providéncias, julgou que o mesmo esta em condigbes
de receber apreciagdo do plenario, pois nado fere aos principios
constitucionais e sua elaboragao atende aos principios técnicos e gramaticais
(Parecer no PL 051/1992).

[...] A Comisséo de Redacéao e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
110/92 que autoriza o Poder Executivo Municipal a adquirir e DOAR imovel
que especifica, julgou que o mesmo estd em condigcbes de receber
apreciagao do plenario, pois nao fere aos principios constitucionais e sua
elaboracdo atende aos principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL
110/1992).

26 A partir de 1991 a Comissao de Infraestrutura Municipal (CIM) também se manifestou nos projetos,
mas 0s pareceres ndo serdo citados em razao de similaridade com os da CFO e CCJ, sempre no
sentido de que o projeto estava apto para ser apreciado pelo Plenario, por atender aos aspectos legais.
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[...] A Comissdo de Redacgao e Justica apods ter analisado o Projeto de Lei n°
126/92 que autoriza o Poder Executivo Municipal a adquirir e DOAR area de
terras que especifica, julgou que o mesmo esta em condi¢cdes de receber
apreciagao do plenario, pois nao fere aos principios constitucionais e sua
elaboracdo atende aos principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL
126/1992).

A Comissédo de Redagéo e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
035/94 que autoriza doagdo de lotes urbanos que especifica e da outras
providéncias, julgou que o mesmo esta em condigdes de receber apreciagao
do plenario, pois nao fere aos principios constitucionais e sua elaboragéo
atende aos principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL 035/1994).

A Comissédo de Redagéo e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
012/95 que autoriza doagdo com encargos, lote rural n® 25-A3, para a Mitra
Diocesana de Francisco Beltrao, julgou que o mesmo esta em condigbes ser
votado, pois nao fere aos principios constitucionais e legais vigentes e sua
elaboragdo atende aos principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL
012/1995).

A Comissédo de Redacgado e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
060/95 que autoriza a unificacdo dos lotes n°® 02 e 04 a 20, quadra n° 738,
passando a formar o lote n° 02, e sua doagéo para o Mosteiro Mae da Graga
Divina, julgou que o mesmo esta em condigbes ser votado, pois nao fere aos
principios constitucionais e legais vigentes e sua elaboragcdo atende aos
principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL 060/1995).

A Comissédo de Redagdo e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
066/95 que autoriza a subdivisdo do lote n° 63, gleba n® 10-FB, para formar
o lote n° 63 e 63-A, e a doagdo do Lote n° 63 para a Mitra Diocesana de
Palmas e Francisco Beltrdo, julgou que o mesmo estd em condigcbes ser
votado, pois n&o fere aos principios constitucionais e legais vigentes e sua
elaboracdo atende aos principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL
066/1995).

A Comissédo de Redagéo e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
082/95 que autoriza a doagao de area para o Mosteiro Mae da Divina Graga,
julgou que o mesmo esta em condi¢gdes ser votado, pois ndo fere aos
principios constitucionais e legais vigentes e sua elaboracdo atende aos
principios técnicos e gramaticais (Parecer no PL 082/1995).

A Comissdo de Redacgao e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
040/99 do Executivo, que altera disposi¢gées da Lei Municipal n° 2507/96 e
autoriza o Executivo a proceder a doagao do imével permutado a Mitra
Diocesana de Palmas e Francisco Beltrao e da outras providéncias, julgou
que o0 mesmo esta em condi¢des ser votado, pois ndo fere aos principios
constitucionais e legais vigentes e sua elaboragdo atende aos principios
técnicos e gramaticais (Parecer no PL 040/1999).

A Comissdo de Redagéo e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
044/99 do Executivo, que autoriza o Executivo Municipal a proceder a doagao
com encargos do lote n° 85 da gleba n° 57-FB a Mitra Diocesana de Palmas
e Francisco Beltrdo e da outras providéncias, julgou que o mesmo esta em
condi¢des ser votado, pois ndo fere aos principios constitucionais e legais
vigentes e sua elaboragdo atende aos principios técnicos e gramaticais
(Parecer no PL 044/1999).
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A Comissédo de Redagéo e Justica apds ter analisado o Projeto de Lei n°
024/00 do Executivo, que autoriza o Executivo Municipal a proceder a doagao
com encargos do lote n° 88B3 da gleba n° 03-FB a Mitra Diocesana de
Palmas e Francisco Beltrdo e da outras providéncias, julgou que o mesmo
esta em condigdes ser votado, pois nao fere aos principios constitucionais e
legais vigentes e sua elaboragéo atende aos principios técnicos e gramaticais
(Parecer no PL 024/2000).

N&o ha registro de que tenha sido emitido parecer juridico para orientagao das
comissdes sobre a matéria em tramitagdo, em todos os projetos, pelo que nao foi
possivel mapear os agentes especialistas que possam ter atuado neste municipio.
Acreditamos que realmente ndo houve manifestagao, considerando a singeleza dos
fundamentos apresentados pela CCJ. Assim, no caso do Municipio de Francisco
Beltrdo, serdo analisados os fundamentos das mensagens apresentadas pelos
Chefes do Poder Executivo em cada periodo, e “as razdes de pedir’ das organizacdes
religiosas.

O Prefeito A, em seu primeiro mandato como Chefe do Poder Executivo, de
1983 a 1988, teve aprovadas onze leis com subvengdes aos cultos religiosos, sendo
trés destas apds a promulgacao da CF (apesar de nao analisadas as anteriores a CF,
0 numero demonstra a proximidade com as organizagoes religiosas em sua gestao).
Este € um dado importante porque ele voltou a exercer o cargo de Prefeito no periodo
de 1997 a 2000 e as subvenc¢des também foram praticadas neste novo periodo. Em
relacdo as leis aprovadas no ano de 1988, constantes no Quadro 9, as sucintas
mensagens encaminhadas ao Poder Legislativo utilizavam argumentos de interesse

social e religioso para justificar a proposicao:

[...] Tal doagdo vem de encontro aos principios que sempre regeram a atual
administragdo, principalmente no que tange a incrementar a area de
assisténcia social, religiosa e filantrdpica. Diante da solicitagdo encaminhada
através do requerimento protocolado sob n° 6263/88, ndo poderia o Poder
Publico Municipal se fazer alheio a esta reivindicagao, quando, de todas as
formas procura levar aos municipes, através da assisténcia social, lenitivo a
classe mais carente. [...] (Mensagem do PL 077/1988).

[...] para construgdo do templo da referida Igreja. O referido imovel foi
avaliado por uma comissdo designada para esse fim, pelo valor de Cz$
400.000,00 (quatrocentos mil cruzados). Diante do exposto, solicitamos a
Vossas Exceléncias deliberem favoravelmente a presente matéria, pelo que
antecipamos nossos agradecimentos (Mensagem do PL 097/1988).

[...] Sobre o imével que ora estamos doando, seré edificada a Igreja e Centro
Social daquela comunidade. Diante do exposto e considerando o interesse
da populagdo daquele bairro na construcdo dessas obras, solicitamos a
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Vossas Exceléncias deliberem favoravelmente a presente matéria, pelo que
antecipamos nossos agradecimentos. [...] (Mensagem do PL 099/1988).

No mandato do Prefeito B, no periodo de 1989-1992, foram aprovadas seis
subvengdes aos cultos com imodveis publicos, também com o argumento do interesse

publico, social e religioso como motivagéo da proposicao:

[...]. A area esta localizada junto ao conjunto habitacional denominado Vila
Anténio Paiva Cantelmo, no Bairro Pinheirinho. Senhores Vereadores, com a
construgédo dos conjuntos habitacionais e instalacdo de novas industrias, os
Bairros Pinheirinho e Pinheirdo tiveram um crescimento populacional
acentuado, necessitando de equipamentos e obras comunitarias. Diante
disso, a Paroquia Cristo Rei, do Bairro da Cango, procurou o Executivo
Municipal solicitando a doagao da area de terra para construgéo de obras que
irdo servir para assisténcia religiosa a populagao, bem como um local de
encontro para as mais diversas atividades comunitarias, visando o
crescimento e desenvolvimento daquela comunidade. [...] (Mensagem do PL
082/1991).

[...] autorizagdo para procedermos a doagao de dois lotes urbanos,
localizados no Bairro Marrecas, para a Mitra Diocesana, para a construgao
de um Centro Comunitario para aquela comunidade. O referido centro servira
para as reunides da comunidade, grupos de familia, encontros de jovens,
celebragcbes da Igreja, enfim para todas as atividades de interesse da
comunidade do Bairro Marrecas. Os lotes em referéncia foram adquiridos
recentemente pelo Municipio com essa finalidade, pelo que agora estamos
formalizando a doagdo. Diante disso, solicitamos a Vossas Exceléncias
deliberem favoravelmente a presente matéria, pelo que antecipamos nossos
agradecimentos. [...] (Mensagem ao PL 036/1992).

[...] autorizacado para procedermos a doagao de dois lotes urbanos, num total
de 637,50m2 de area, no Bairro Pinheirinho, para MITRA DIOCESANA DE
PALMAS. Os imdveis ora doados destinam-se a construgdo de uma casa
para abrigar as IRMAS OBLATAS DO CORACAO DE JESUS E DE MARIA,
da Paroquia Cristo Rei. As referidas irmas desempenham trabalho junto a
comunidade, especialmente a mais carente, dando assisténcia espiritual e
religiosa, pelo que julgamos viavel o auxilio do municipio com a doacao do
terreno em referéncia. Diante disso, contamos com a deliberagao favoravel e
unanime de Vossas Exceléncias, pelo que antecipamos nossos
agradecimentos. [...] (Mensagem ao PL 051/1992).

[...] O crescimento populacional, bem como a garantia constitucional no que
tange a pratica religiosa no Pais, proporcionaram surgimento de novas
Igrejas, apesar de que os principios culminam num unico Ser Superior. No
nosso Municipio também estamos vendo tal crescimento, e cada uma com
significativo niumero de fiéis, sendo que a Municipalidade tem procurado
auxiliar igualmente a todas as Entidades Religiosas. O Projeto de Lei em
anexo, que ora estamos encaminhando para analise e deliberagao de Vossas
Exceléncias, esta solicitando a devida autorizagdo para procedermos a
doacgao do terreno n° 06 da quadra 395 para a IGREJA PRESBITERIANA
RENOVADA DO BRASIL, que esta instalada em Francisco Beltrdo, e que
agora esta pretendendo construir seu Templo. Esta o Municipio propondo a
doacado de um terreno por uma questdo de justica, uma vez que as demais,
de uma forma ou de outra, receberam beneficios. Acreditamos na aprovagao
unanime o presente Projeto de Lei em fungéo do resultado de matéria de igual
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teor que ja tramitou por esta Casa de Leis, pelo significativo nimero de
pessoas seguidoras da referida religido a ser beneficiadas, e por uma questao
de justica, uma vez que as outras Igrejas ja foram beneficiadas, pelo que
antecipamos nossos agradecimentos. [...] (Mensagem ao PL 110/1992).

[...] A atividade religiosa é de fundamental importancia no contexto social, pois
além de manter os conceitos cristdos, ela mantém o espirito de moralidade e
de bem viver comunitario. Todas as religides hoje, apesar de alguns pontos
diferenciados, convergem para um sé fim, que é Deus. Dentro destes
principios estd o Municipio procurando contribuir, através de incentivos, a
todas as linhas religiosas que estdo se instalando em Francisco Beltrao.
Trata-se de uma maneira sublime de viabilizar que cada seguidor disponha
de um Templo para encontrar o Ser Superior através da oracdo. E notério o
crescimento da Igreja do Evangelho Quadrangular no nosso Municipio, o que
tem exigido por parte de sua diregcdo constante construcdo de Igrejas,
objetivando a atender a todos os seus fiéis. [...] (Mensagem ao PL 126/1992).

Um dos aspectos relevantes deste periodo, € que todas as subvencdes com
imoéveis foram aprovadas no final do ano de 1991 (uma em novembro) e no ano de
1992 (cinco durante o ano), justamente no periodo de término de mandato deste
Prefeito. Dois participantes da pesquisa relataram, de modo muito espontaneo e sem
indugcdo durante as entrevistas, sobre a proximidade deste gestor com as
organizagdes religiosas, especialmente nos anos subsequentes, quando passou a

exercer cargo eletivo na Camara dos Deputados, conforme estes relatos:

A nossa Igreja Catolica, ela recebeu, assim, principalmente na existéncia do
deputado [...], muito recurso, muito, muito, todos os nossos pavilhdes, nao
tém comunidade dentro de Francisco Beltrdo que ndo tem uma obra do
deputado [...]. E uma edificagdo no clube de maes ou é o préprio pavilhdo da
comunidade, ou € a igreja que foi ampliada, sabe? E eu bati muito na porta,
do Deputado [...] em funcdo do que eu sabia que com ele a gente conseguia
as coisas, né? Entdo, através dele, assim, a gente conseguiu ajudar muitas
comunidades. [...] Quando ele era deputado, ele ajudava mais. E quando ele
era prefeito, ele também ajudava bem. Ele ja tinha esse perfil (Vereador 2).

Aqui na nossa regiao um que influenciou muito também nessa questéo, foi o
[...], né? Eu mesmo [...], enfrentei assim situagbes muito delicadas com ele
porque ele chegava nas nossas comunidades, igual tem aqui, né? Na época
ele pegou mais ou menos vinte e poucas comunidade, ele ofereceu pra cada
comunidade cinco mil reais para as comunidades reformarem os pavilhdes
[...]. Entao ele fazia isso tudo na extensado aqui do Sudoeste, ele fez muito
isso, ele pegava esse dinheiro, ele levava vantagem, porque fulano que deu
o dinheiro, né? S6 que as comunidades ficavam atreladas (Lider religioso 4).

Em relagdo a Camara de Vereadores, é importante pontuar que no PL
110/1992 a tramitacio foi obstada por um breve periodo ante o requerimento de um
vereador para que fosse apresentado o “Registro do Estatuto e CGC”. E como a

organizacao ainda nao estava regularmente constituida, foi apresentada uma emenda
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aditiva em um dos artigos do projeto para constar que “a escritura definitiva sera
outorgada, quando a entidade beneficiada apresentar prova de que esteja
juridicamente constituida” (art. 8°, paragrafo unico, da Lei n°® 2.014/1992).

Este foi o unico projeto de lei em que ndo houve aprovagdo unanime nas
Camaras de Vereadores dos trés municipios, pois na primeira votagao trés, dos dez
vereadores votantes manifestaram-se contrariamente a aprovagao do projeto, mas
nao pelas vedagdes constitucionais e sim por conta da auséncia de regular
constituicdo do grupo religioso. Apds a apresentagcao da emenda aditiva, a aprovagao
na segunda votagao foi unanime.

No periodo de 1993-1996, no mandato do Prefeito C, foram aprovadas seis
leis de doag¢des de imoveis as organizagdes religiosas. A Lei n° 2.203/1994, que
embora aparente ndo estar relacionada ao financiamento do culto religioso (espago
para escola e atividades sociais), foi mantida entre as analises por envolver a Igreja
Adventista do Sétimo Dia e também pela relevante fundamentagao apresentada para
sua tramitagao e a correlacdo com as leis aprovadas posteriormente.

Sendo o primeiro projeto envolvendo doagdo de imovel a organizagéo
religiosa em seu mandato, o gestor preocupou-se em destacar na mensagem que
estava ciente das vedagdes do art. 19, |, da CF, mas que a proposicao legislativa néo
se enquadrava nestas hipoteses, mas sim na colaboracao de interesse publico, senao

vejamos:

[...] Consideramos que o pedido foi feito com corregdo e sem desprezo a
vedacgao constitucional que ndo permite ao Poder Publico, conceder favores,
ajudas financeiras ou manter qualquer relagdo que induzam a interferéncia
com igrejas de qualquer culto. E a prépria Constituicido Federal que, no seu
art. 19, inciso |, estabelece a excec¢do, no final do dispositivo, quando
consagra que é: “...ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico”. Poderao verificar VV. Exceléncias, pelos termos do requerido, que
a entidade solicita a doagdo para atender a programa, previsto
estatutariamente, de atividades assistenciais e de lazer, oferecidos a
comunidade gratuitamente. Planeja construir naquele local, um pavilhdo com
cerca de 200 metros quadrados para conduzir seus programas de distribui¢cdo
de alimentos preparados para pessoas carentes, orientacdo religiosa,
donativos, atividades esportivas diversas, cursos variados e dar, dessa forma,
sua contribuicdo para uma melhor formacdo moral para criangas e jovens,
além do apoio para adultos. Como a proposi¢gdo nao incide em nenhuma
vedacao legal, estamos certos de que VV. Exceléncias considerardo os
aspectos favoraveis da participagao da entidade em nosso meio, oferecendo
a justa deliberagao ao projeto (Mensagem do PL 035/1994).

Contudo, nos anos subsequentes, apresentou outros cinco projetos de lei para

subvencgao ao culto religioso e o conteudo das mensagens demonstra que foram
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esquecidas as vedacgoes do art. 19, |, da CF, sen&o vejamos:

O projeto de lei ora encaminhado a essa Egrégia Casa de Leis trata da
doacao do lote rural n° 25-A3, Gleba n° 59-FB, de propriedade do Municipio,
para a Mitra Diocesana de Palmas e Francisco Beltrdo. Conforme oficio
encaminhado ao Executivo, o presidente da Comunidade do Bairro Sadia, [...]
e o Paroco do Bairro, Pe. [...], solicitaram a area, sugerindo a sua extenséo,
sob o argumento de que o Bairro é constituido de pessoas pobres e que
precisam dessa ajuda para que o seu templo seja edificado e, assim, possam
exercitar sua fé. Além do mais, esta previsto que, além do templo religioso, a
comunidade construira locais para reunides sociais e praticas esportivas e de
lazer. Submetemos a matéria a vossa analise e esperamos que a solicitada
autorizagdo possa ser conferida (Mensagem do PL 012/1995).

Estamos encaminhando a essa Egrégia Casa de Leis, o pedido de
autorizacao para proceder a unificagdo dos lotes n° 02 e 04 a 20 da quadra
n°® 738, passando a formar o lote n° 02, com area de 5.512,50 m? (cinco mil,
quinhentos e doze metros quadrados e cinquenta decimetros quadrados).
Juntamente pedimos a autorizagéo para DOACAO, COM ENCARGOS, para
o MOSTEIRO MAE DA DIVINA GRACA, sediada em nossa cidade, o lote n°
02, da quadra n°® 738. Poderédo verificar VV. Exceléncias, pelos termos do
requerimento, que a entidade solicita doagado para construgdo da sede do
Mosteiro, visto que a casa dia aumenta os servicos relevantes que elas
prestam, as pessoas de nossa comunidade e regido, através de oragoes,
auxilio material e espiritual. Planejam construir naquele local o Mosteiro, com
aproximadamente 400m? (quatrocentos metros quadrados) para conduzir
seus programas de orientagdo religiosa, contribuindo também para uma
melhor formagao moral para criangas e jovens, além de apoio de adultos.
Estamos certos de que VV. Exceléncias consideragao os aspectos favoraveis
da participacdo da entidade em nosso meio, oferecendo a justa deliberacao
ao projeto (Mensagem do PL 060/1995).

O Projeto de Lei em apenso trata da subdivisédo do lote n° 63, gleba n° 10-FB,
de propriedade do Municipio de Francisco Beltrao, com area total de 11.000
m? (onze mil metros quadrados), passando a formar os lotes n° 63
remanescente e 63-A resultante, ficando cada um 5.500 m? (cinco mil e
quinhentos metros quadrados), respectivamente. O lote n° 63 remanescente
sera doado para a Mitra Diocesana de Palmas e Francisco Beltrao para a
edificacdo da Igreja e Pavilhdo Social da Comunidade de Sede Galdino, que
tem como padroeiro Sao Francisco de Assis. O lote acima citado foi avaliado
por Comissdo de Avaliagdo designada pela Portaria n°® 189/95, de 10/07/95
que decidiu avaliar em R$ 3.000 (trés mil reais). Rogamos que analisem a
matéria e a ela oferegam a deliberagao favoravel que a Comunidade de Sede
Galdino espera (Mensagem do PL 066/1995).

Em apenso a presente, estamos enviando para apreciagao e deliberagao por
parte dos Nobres Vereadores, projeto de lei que solicita autorizagcéo para doar
area de 5.000 m? (cinco mil metros quadrados), para o MOSTEIRO MAO DA
DIVINA GRACA. Através da Lei Municipal n°® 2377/95, de 30/06/95, que agora
propomos a revogagao, foi autorizada a DOACAO de uma area, que apos
exames realizados, ndo se mostrou a mais indicada para ser a sede do
mosteiro em nossa cidade. Em raz&o disso, a Irma [...], se dirigiu a estava
administragdo, solicitando o pedido que ora propomos a apreciagao.
Esperando que a presente venha a ser deliberada favoravelmente por parte
de Vossas Exceléncias, pelo que antecipamos os nossos agradecimentos
(Mensagem do PL 082/1995).
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Por fim, as ultimas leis com subvencgdes aos cultos religiosos através de
imoveis publicos aprovadas em Francisco Beltrao foram publicadas no mandato do
Prefeito A, novamente eleito para a gestdo de 1997-2000, que como no periodo de
1983-1988 encaminhou projetos de lei para subveng¢des aos cultos, desta vez em
numero menor, mas mantendo a argumentagcao sobre a colaboragdo de interesse
publico e beneficios da coletividade, embora tenha instruido os projetos de lei com

novos elementos, a fim de caracterizar o interesse social:

Cumpre encaminhar o presente projeto de lei a Vossa Exceléncia para
apreciacdo do Egrégio Plenario dessa Casa. A matéria visa alterar
disposigbes do art. 1° da Lei 2.507/96, tendo em vista dois equivocos,
provavelmente datilograficos, e também tendo em vista o objetivo de se doar
o imével, com encargos, desde que consolidada a permuta com o Senhor
Lauro Anhaia, a Mitra Diocesana de Palmas, para construgdo de um pavilhdo
social e obras complementares destinadas a comunidade Sao Francisco do
Bairro Sao Miguel desta cidade. Importa esclarecer que a referida
comunidade é de formacgao recente e conta com a decidida colaboragéo da
Mitra Diocesana para sua estruturagéo e entendemos, salvo melhor juizo, de
gue a iniciativa beneficiara de maneira ordenada aquela comunidade. Leve-
se em conta ainda, que o objetivo da Lei 2.507/96, era realmente o de atender
os anseios daquela comunidade e ndo se procedera ainda a legalizagéo da
permuta, tendo em vista os equivocados registros publicos procedidos, hoje
ja solucionados, conforme provam as matriculas dos iméveis inclusas. Desta
forma solicitamos de Vossa Exceléncia seja a matéria encaminhada a
deliberagdo do Plenario, pelo que antecipamos nossos agradecimentos
(Mensagem do PL 040/1999).

O Bairro Novo Mundo esta gradativamente recebendo a infraestrutura
urbana, conforme é desejo da comunidade e da Administracdo Municipal.
Com efeito, j& o Municipio empreendeu obras de vulto, notadamente a
pavimentagdo das ruas, contando o bairro também com os servigos da
Sanepar. A comunidade vem sendo efetivamente atendida a contento e
desperta-se agora para obter os beneficios também sociais. Consoante se
sabe, o Municipio dispde no local de uma area de 3.100 m2, constando no
registro como area rural, e estando nela edificada uma escola antiga, hoje
desativada, e que beneficiara a comunidade desde que ampliada e
transformada em pavilhdo social. A Mitra Diocesana de Palmas e Francisco
Beltrdo, por seu turno, concorda em receber o imével e proceder com a
Comunidade, através da Associacdo de Moradores local, o empreendimento
necessario para os fins referidos. Entendemos que com a referida doagao a
Administragcdo mais uma vez colabora com o desenvolvimento do bairro,
como é desejo de todos os moradores. Isto posto, vimos a Vossa Exceléncia
encaminhar o presente projeto de lei que objetiva a transferéncia do imovel,
com seus acréscimos, a Mitra Diocesana, que por seu turno se compromete,
como se disse, a cumprir 0os encargos previstos na presente lei. O beneficio
€ para todos e por isso entendemos ser util a doagdo, razdo pela qual
pedimos a anuéncia dessa Egrégia Camara (Mensagem do PL 044/99). O
conjunto Esperanca é uma comunidade formada por familias de baixa renda,
que foram alocadas nas moradias populares construidas pelo Municipio, junto
ao Bairro Pe. Ulrico. Gradativamente vem recebendo a infraestrutura urbana
e com o auxilio da Igreja e de outras entidades, vem se organizando como
comunidade. Através de expediente dirigido a este Executivo a comunidade
esta pleiteando a doagao de area de terra para construcao de igreja e outras
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obras comunitarias. Diante disso estamos preparando a doagéo de area de
terras com 1.242,72m2, para a Mitra Diocesana de Palmas e Francisco
Beltrdo — Paréquia Sao José, para fins de construgdo de obras comunitarias,
colaborando assim com o desenvolvimento do bairro, como € o desejo de
todos os moradores. O beneficio & para todos e por isso entendemos ser
viavel a doagéo, razdo pela qual pedimos a anuéncia dessa Egrégia Camara.
[...] (Mensagem do PL 024/2000).

Em relacdo aos agentes das organizagdes religiosas mobilizados, em
Francisco Beltrao os pedidos foram muito associados as a¢des de interesse social
desempenhadas pela organizagdo, e o pedido do lider religioso, principalmente
quando da Mitra Diocesana, mencionava beneficios a comunidade e obras sociais. O
teor dos requerimentos sera analisado no Capitulo 6, mas foi possivel o mapeamento
dos seguintes agentes, constantes no Quadro 11, para se estabelecer algumas

conexdes sobre 0 modo de agao:

Quadro 11 — Agentes vinculados as organizagdes religiosas mapeados — Francisco Beltrao

Requerente Lei Outros agentes Acoes
Lider Religioso 1 1485/1988 - Requerimento ao Prefeito
Lider Religioso 2 1932/1992 - Requerimento ao Prefeito
Lider Religioso 3 2014/1992 - Requerimento ao Prefeito
Lider Religioso 4 2030/1992 - Requerimento ao Prefeito
Lider Religioso 5 2322/1995 Lider Comunitario 1 Requerimento ao Prefeito
Lider Religioso 6 2377/1995 - Requerimento ao Prefeito
Lider Comunitario 2 2385/1995 - Requerimento ao Prefeito
Lider Religioso 7 2395/1995 - Requerimento ao Prefeito
Lider Comunitario 3 2507/1996 - Requer?mento ao Prefe?to
2749/1999 - Requerimento ao Prefeito
. Varios membros da Requerim_ento ao Prefeito
Lider Religioso 8 2752/1999 C ; com abaixo assinado da
omunidade .
comunidade
Paroco, Vigario,
Lider Religioso 9 2784/2000 Vereador e cinco Requerimento ao Prefeito
lideres comunitarios

Fonte: Autoria prépria (2021).

Dois casos merecem destaque na mobilizagao das organizagdes religiosas. O
primeiro, é a do lider religioso relacionado a subvengao da Lei n® 2.030/1992, pois a
organizagao beneficiada é uma das poucas que nao possui vinculo com a Igreja
Catolica, considerando as subvencgdes praticadas na década de 1990. Ao realizarmos
o0 mapeamento dos vereadores, notamos que o lider religioso foi vereador no periodo
de 1989-1992, apresentou o requerimento para doagao do imovel para construcéo da
igreja da organizacgao na qual era pastor, e também se manifestou favoravelmente a
tramitagéao do projeto de lei na CCJ. Posteriormente, no ano de 1995, apresentou novo

requerimento para obter subvengdes através da transferéncia de recursos publicos
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que seriam utilizados na construgdo de dois templos vinculados a sua organizagao
religiosa, que foi autorizada pela Lei n® 2359/1995. Neste periodo, o lider religioso nao
exercia mais o cargo eletivo.

O segundo refere-se a Lei n° 2.784/2000, a ultima localizada que autorizou
subvengdes com imoveis publicos em Francisco Beltrao. Nesta, o lider religioso teve
0 apoio de dois lideres comunitarios e também de um vereador do periodo, e todos
assinaram o requerimento para a doagao do imével para a Mitra Diocesana, sob o
argumento de beneficios para a comunidade, demonstrando, mais uma vez, a
invocagao da segurancga ontologica (GIDDENS, 2003), em analise que sera retomada
no Capitulo 6. Outro fato que chama a atencao nesta lei € que no texto da norma nao
consta a destinagdo do imovel para construgcdo de templo religioso (menciona-se
apenas “obras de interesse comunitario”), tanto que foi mantida na pesquisa
documental apenas por ser um caso que gerou duvidas.

Todavia, ao analisarmos os documentos que compde 0 processo legislativo,
gue na época nao eram divulgados ao publico, observa-se claramente que se trata de

uma subvencéo ao culto, sendo vejamos:

[...] Através de expediente dirigido a este Executivo a comunidade esta
pleiteando a doagéo de area de terra para construcéo de igreja e outras obras
comunitarias. Diante disso estamos preparando a doagéo de area de terras
com 1.242,72m?, para a Mitra Diocesana de Palmas e Francisco Beltrdo —
Paréquia Sao José, para fins de construgdo de obras comunitarias,
colaborando assim com o desenvolvimento do bairro, como é o desejo de
todos os moradores. [...] (Mensagem do PL 024/2000).

[...] nossa Comunidade Sao Jodo Batista, Bairro Conjunto Esperancga, reuniu-
se no dia 24 de novembro de 1999, para tratar de diversos assuntos, dentre
eles a possibilidade de um terreno para a construgdo da Igreja cujo objetivo
segue este oficio. [...] J& temos uma diretoria, ministros, catequistas, grupo
de jovens, associacdo de moradores, dizimo e outros. [...] solicitamos a
doagao de um terreno situado nas proximidades da Amarbem e da creche
municipal. Terreno este ja verbalmente prometido por Administracdes
anteriores, mas nunca oficializado. [...] (Requerimento da Organizagédo
Religiosa, em 26 de novembro de 1999).

A partir da década de 2000, embora nao tenham sido constatadas doacdes
ou concessodes de uso de imdveis publicos em favor de organizagoes religiosas, foram
editados decretos para liberar a Mitra Diocesana do cumprimento dos encargos
impostos por Leis de doacao anteriores. O Decreto n°® 244, de 09 de setembro de
2008, liberou o cumprimento dos encargos impostos pela Lei n°® 1.932, de 29 de maio

de 1992 e o Decreto n° 238, de 27 de setembro de 2007, liberou a organizagao do
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cumprimento dos encargos impostos pela Lei n°® 2.558, de 28 de novembro de 1996,
em circunstancias que poderao ser averiguadas em projetos de pesquisa futuros.

Por fim, o Quadro 12 apresenta a sintese dos vereadores mapeados pela
manifestagcdo formal durante a tramitagdo do processo legislativo nas comissdes
permanentes:

Quadro 12 — Vereadores mobilizados nas comiss6es permanentes nos processos de subvengdes aos
cultos em Francisco Beltrdo

(continua)
Vereador Mandato(s) Manifestagbes/ano
ccJ CFO cim
01 (1994)
Vereador A 1993-1996 01 (1996) i 04 Hoon)
02 (1999)
Vereador B 1997-2000 01 (2000) - -
01 (1994)
Vereador C 188?;;888 01 (ccyy | 911991 1 o4 (1995)
01 (1999)
1989-1992 01(1991) | 01 (1991)
Vereador D 1993-1996 01(1991) | 04 (1992) | 04 (1992)
01 (1994)
Vereador E 1993-1996 04 (1995) - -
Vereador F 1989-1992 04 (1992) : i
Vereador G 1983-1988 03 (1988) i i
Vereador H 1983-1988 03 (1988) i i
1989-1992
Vereador | 2001-2004 04 (1992) - -
1993-1996 1997-2000 2001-2004 | 02 (1999) | 01 (1994)
Vereador J 2005-2008 2009-2012 01(2000) | 04 (1995) | 21 (1996)
02 (1999)
Vereador K 1997-2000 - 01 (2000) -
01 (1994)
Vereador L 1993-1996 04 (1995) - -
03 (1988)
Vereador M oo aoy ; 01 (1991) ;
04 (1992)
Veroador N 1989-1992 1993-1996 ] 02 (1999) ]
1997-2000 2001-2004 01 (2000)
Vereador O 1983-1988 i 03 (1988) i
Veroador P 1997-2000 2001-2004 02 (1999) ] ]
2005-2008 01 (2000)
Vereador Q 1993-1996 1997-2000 2001-2004 i 04 (1995) | 01 (1996)
Vereador R 1083-1988 03 (1988) i i
01 (1994)
Vereador S 1989-1992 1993-1996 04 1998 i i
] ] 04 (1992) ] 01 (1994)
Vereador T 1989-1992 1993-1996 o1 1095, 04 1998
01 (1996)
Vereador U 1993-1996 1997-2000 2013-2016 ] ] o1 1999,
01 (2000)
Vereador V 1983-1988 03 (1988) i i
01 (1991)
Vereador X 1989-1992 01 (1991) i 04 1992
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Quadro 12 — Vereadores mobilizados nas comiss6es permanentes nos processos de subvengdes aos
cultos em Francisco Beltrao
(concluséo)

Manifestagoes
\V/ M
ereador andato(s) ccJ CFO CIM
] ] 02 (1999) i

Vereador W 1997-2000 01 (2000)
01 (1991) | 91 (1091)
Vereador Z 1989-1992 1993-1996 01(1991) | 04 (1992) | (1992)

01 (1994)
] ] ] 01(1994) | 02 (1999)
Vereador AA 1993-1996 1997-2000 04 (1995) | 01 (2000)

Fonte: Autoria propria (2021).

O vereador que participou do requerimento da Lei n® 2784/2000 e assinou oito
pareceres favoraveis enquanto parlamentar no periodo de 1993-2000, veio a tornar-
se Prefeito em 2009-2012, mas em sua gestao ndo encaminhou projetos de lei para
subvencdes, assim como outro vereador que exarou trés manifestacbes favoraveis
em 1993-1996, mas ndo encaminhou projetos para subvengdes no periodo de 2013-
2016.

O lider religioso relacionado a subvengao da Lei n° 2.030/1992, enquanto
vereador, e que também apresentou requerimento para a Lei n°® 2359/1995, foi
novamente eleito para o mandato de 2001-2004, mas neste periodo n&o consta
registro de subvencgdes praticadas em favor de sua organizagao. Os participantes da
pesquisa também nao relataram nenhum projeto a partir do ano 2001, e as razdes
para terem cessado as subvencgdes desde entdo, ao menos as formalizadas e com

imoveis publicos, serdo abordadas no Capitulo 6.

5.3 Municipio de Pato Branco

O Municipio de Pato Branco foi instalado em 14 de dezembro de 1952, e
durante a fase exploratéria foram identificadas 39 leis relacionadas as subvencoes e
organizacoes religiosas. Destas, selecionamos 18 leis de interesse por mencionarem
imoveis publicos para a edificagdo de templo religioso, sede prépria ou centro
comunitario, em aparente subvengdo ao culto religioso, sendo que 11 foram
publicadas apds 5 de outubro de 1988.

Das 18 leis localizadas, 08 estdo relacionadas a Igreja Catdlica, 01 a
Sociedade Espirita e 09 as organizacbes evangélicas. O Quadro 13 apresenta a

relagdo das normas selecionadas na fase exploratdria que serviram de fundamento
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Quadro 13 — Leis do Municipio de Pato Branco selecionadas na fase exploratéria

Ano Finalidade Organizacao beneficiada
Doacgao para construgao de um mosteiro, Moste|g) Santa G(Nama - SP, da
: e -~ ongregagao das
464/1982 | dispensario, capela publica e casa de = 2 o
formacao reliaiosa Irmas da Santissima Cruz e Paixao de
¢ 9 Jesus Cristo
485/1983" Doagao para construcdo de templo Igreja Evangélica Pentecostal o Brasil
religioso (revogada pela Lei n® 730/1987) para Cristo
543/1983 iﬁgf;ﬁo para construgdo de templo | \yspa  Missao Priscila e Aquila
562/19842 Doagao para construgcdo de templo Igreja Evangélica Missionaria S6 o
religioso (revogada pela Lei n® 638/1985) Senhor é Deus
644/1985 rDe(I)iZ?(?soo para construgdo de templo Mitra Diocesana de Palmas
682/1986 Doacdo para construgdo de Centro Mitra Diocesana de Palmas
Comunitario no Bairro Novo Horizonte
730/1987 Doagdo para construgdo de templo Igreja Evangélica Pentecostal o Brasil
religioso (revoga a Lei n° 485/1983) para Cristo
794/1988 E:j&aéoo Jparaoonstrugao de lgreja € | pjitra Diocesana de Palmas — FB
Pardquia Evangélica de Pato
807/1988 | Doagéo para Casa de Retiro Branco/lgreja de Confissao Luterana do
Brasil
870/1989 ncqmggo para centro social de usos | s piocesana de Palmas — FB
Doagdo para construcdo de templo a .
897/1990 religioso (alterada pela Lei n° 1329/1994) 22 Igreja do Evangelho Quadrangular
899/1990° Doacdo para construgdo de templo Igreja Evangélica Luterana Cristo
religioso (revogada pela Lei n°® 1107/1992) Redentor
1107/1992 Doacdo para construgdo de templo Igreja Evangélica Luterana Cristo
religioso (revoga Lei n° 899/1990) Redentor
1133/1992 r[:\?aﬁ?;gs para centro social de usos Mitra Diocesana de Palmas — FB
1254/1993 E:\r/m:gg cirr?uorﬁtgéar?o para construgao de Mitra Diocesana de Palmas — FB
— — —
1329/19944 gg;)/itggg;ao do imovel doado pela Lei n 22 |greja do Evangelho Quadrangular
1539/1996 Esf’tzfigrig:ra sede social e objetivos Sociedade Espirita Fraternidade
2779/2007 | INdenizagéo pelo bem edificado em |y pigcesana de Palmas — FB

decorréncia da Lei n® 870/1989

por analogia.

Fonte: Autoria prépria (2021).

T A Lei n° 485/1983 foi revogada pela Lei n° 730/1987 e, portanto, a Igreja Evangélica Pentecostal o
Brasil para Cristo foi beneficiada com apenas um imoével.
2 A Lei n° 562/1984 foi revogada pela Lei n° 638/1985, que destinou o imével para a Loja Magbdnica
Acacia do Sudoeste 22, para edificagdo de seu Templo. Identificamos também outras leis relacionadas
a doagao de imével para esta Loja Magonica (Lei n° 388/1980, Lei n° 676/1986 e Lei n° 1.057/1991),
mas nao as incluimos entre as subvengdes aos cultos praticadas, apesar da mencéo “edificagdo de
seu Templo”, considerando que o STF decidiu no RE 562.351-RS que a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto do art. 150, VI, b, da CF nao se aplica a magonaria em razdo de que em
suas lojas nao se professa qualquer religido, mas apenas ideologias e filosofias de vida (BRASIL, 2012).
Aplicamos também este entendimento para a selecédo das leis com subvengbes aos cultos religiosos,

3 A Lei n°899/1990 foi revogada pela Lei n° 1.107/1992, para substituigdo do imével e, portanto, a Igreja
Evangélica Luterana Cristo Redentor, apesar de ter duas leis tratando de subvenc¢des, foi beneficiada
com apenas um imovel.
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4 A Lei n® 1.329/1994 alterou o art. 1° da Lei 897/1990, para substituicdo do imével e, portanto, a 22
Igreja do Evangelho Quadrangular, apesar de ter duas leis tratando de subvencgbes, foi beneficiada com
apenas um imoével.

Para a fase documental na Camara de Vereadores, solicitamos copias de
todos os processos legislativos a partir da Lei n°® 794/1988. Os documentos foram
catalogados e examinados, sendo excluidas as leis com pouca relevancia para a
pesquisa, ou por ter sido verificado nos documentos que de fato o objeto da subvengao
nao estava relacionado com o culto religioso, como foi o caso da Lei n° 1.254/1993 e
da Lei n® 2.779/2007.

Esta ultima, porque entendemos que a subvencgao nao foi a intengdo, mas
para esta exclusao realizamos algumas diligéncias adicionais para refletir sobre este
contexto. Isso porque o Municipio de Pato Branco utilizou muito o instituto juridico do
comodato na administragdo dos bens publicos no periodo pré-CF, e nos primeiros
anos ap6s?’. Também observamos problemas administrativos, pois varias leis foram
alteradas e revogadas em razao de que o imovel nao existia, ou porque foi descrito
de forma incorreta na lei, dentre outros elementos que demonstram que n&o havia um
controle eficiente do patriménio publico na época.

Na pesquisa legislativa com os termos de busca da fase exploratoria,
verificamos a existéncia de leis que autorizavam comodatos para as comunidades
construirem centros comunitarios, ndo vinculados a qualquer organizagao religiosa,
ao menos ndo expressamente. E o caso das Leis n° 639/1985 e n° 842/1989, que n3o
mencionam organizagao religiosa, mas que posteriormente foram doados a Mitra

Diocesana para regularizagao da propriedade dos pavilhdes.

Lei n° 639/1985

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a dar em Comodato a
Comunidade dos Bairros Vila Isabel e Nova Brasilia o lote urbano n° 01 da
quadra 493, com area de 1.592,62m?2, da Reserva Municipal. Art. 2°. A
Comodataria obriga-se a construir sobre o referido imével um pavilhdo para
ser utilizado pela comunidade para reunibes, catequese, celebragoes de
missas e outras festividades de carater social e comunitério [...] (grifo nosso).

27 Q instituto juridico do comodato era previsto no Cédigo Civil de 1916 para o uso gratuito de bens
privados, ndo € o instrumento previsto para o Direito Publico, pois para os entes publicos, existe a
modalidade da cessao/permissédo de uso, gratuita ou onerosa. A doutrina juridica e a jurisprudéncia
recomendam a utilizagdo dos instrumentos proprios do Direito Administrativo para a gestdo dos bens
publicos. Mesmo antes da Lei n° 8.666, de 1993, o Decreto-Lei n° 271, de 1967 ja tratava em seu art.
7° sobre a concesséao de uso de terrenos publicos, remunerada ou gratuita, para fins de industrializagao
ou outra utilizacao de interesse social.
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Lei n® 842/1989

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a permutar o lote n° 02, da
quadra 586, com area de 560,00m? pertencentes ao patriménio do Municipio,
com o lote n° 02, da quadra 493, com area de 288,24m?2, de propriedade do
Senhor [...]. Art. 2°. Fica igualmente autorizado a dar em comodato o lote n°
02 da quadra n°® 493, com area de 288,24m?2 a Comunidade dos Bairros Vila
Izabel e Nova Brasilia. Art. 3°. A Comodataria obriga-se a construir sobre o
referido imével, um pavilhdo onde funcionara o Centro Comunitario dos
Bairros Vila Izabel e Nova Brasilia. [...]

Estas leis ndo tinham por objeto a construgcédo de templos religiosos e como
aparentemente eram direcionadas a comunidade em geral n&o foram destacadas
como subvencgao ao culto, ainda que fossem utilizadas para as reunides e encontros
religiosos da religiao hegeménica. O porqué do uso deste instituto foi esclarecido na
fase de campo por um dos entrevistados:

Era muito comum nés emprestarmos o terreno. Nés emprestavamos terreno,
era comum isso, fazer o tal de comodato que, na verdade, em Direito
Administrativo, € um instituto que nao te aplica, né? Porque seria autorizacgao,
permissao ou concessao, mas havia um comodato, que € um instrumento do
direito privado que na época se fazia. Entdo, emprestava la o terreno pra
comunidade e era uma das formas inclusive do Poder Publico investir na
construgdo do barracido porque o terreno era publico. Nado era da
comunidade, era o terreno da Prefeitura e o Prefeito construia o pé direito, a
cobertura, dava o pavilhdo completo, mas s6 que n&o deu pra ninguém,
porque aquele terreno é publico. E ai emprestava pra comunidade, também

isso acontecia muito, pelo que eu notei também. Sé que nunca mais voltou,
né? (Vereador 1).

Ocorre que algumas leis de doagao de iméveis na década de 1990 foram
encaminhadas para regularizar a propriedade do imovel apés um comodato ter sido
concedido, como sera abordado adiante, e este contexto chamou a atengao na fase
documental. A Lei n® 2.779/2007 envolve um comodato concedido a Mitra Diocesana
de Palmas pela Lei n°® 870/1989. Como a lei obrigava a constru¢ado de um centro social
sobre o imovel, dezoito anos depois optou-se pela indenizagdo da organizagao
religiosa pela benfeitoria erigida. A mudanga ao longo dos anos, no caso de Pato
Branco, € que os comodatos do passado passaram a ser regularizados com outros
institutos menos lesivos ao erario publico do que a doacgdo. Esta pratica também foi

esclarecida na fase de campo:

[...] Olha, aquilo que eu te falei, o passado ndo se conserta, s6 pode servir
pra gente ver o que ndo faz, ndo fazer errado hoje. Entdo, qual que era a
nossa situacao 1a? Fecha os olhos e vamos resolver isso. Foi coisa errada
feita no periodo pré-Constituicdo de 88, né? E ai tava la, o Municipio cedeu
um terreno, por exemplo, essa situagao la do Bairro Alvorada. O Municipio
cedeu um terreno pra comunidade, pra comunidade fazer uma sede, um
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pavilhdo da comunidade, mas fizeram como? Foi a diretoria da igreja que fez!
O dinheiro da Mitra que nao foi! Foi com o dinheiro da Mitra, mas foi com o
dinheiro da macarronada, da rifa, da feijoada, da festa do padroeiro,
entendeu? E ai se construiu em cima. Terreno do Poder Publico, investimento
privado, da igreja e da comunidade. E ai chegou o momento que a
comunidade construiu a igreja e um pavilhdo em outro lugar, mas ficou aquilo
la. Como é que a gente faz? Avalia o barracdo e vamos indenizar. Avaliou e
o Municipio indenizou, ela pagou quarenta mil reais e o barracdo ficou
destinado a capela funeraria daquela regido que acaba sendo de uso coletivo
da comunidade e ndo mais vinculado a igreja. A comunidade ai consolidou a
benfeitoria que era de um particular, no caso da Mitra, em cima de uma
propriedade privada, nés ficamos donos daquilo, destinamos uma capela
funeréaria. Agora, se vocé me pedir se isso foi cem por cento correto, nao foi,
mas foi a solugdo encontrada pra resolver um problema do passado
(Vereador 1).

E neste contexto, decidimos pela exclusdo da Lei n° 2.779/2007 por nao
envolver intengao direta de subvencionar os cultos religiosos, sendo mantida a Lei n°
870/1989, que a ela esta relacionada, para a analise das justificagdes. E importante
citar também, que durante pesquisa documental foram verificadas outras leis que
tinham por objeto a permuta de iméveis do Municipio com organizagdes religiosas nas
ultimas duas décadas, a fim de constatar eventual correlagdo com o financiamento da
atividade, bem como a auséncia de desvio de finalidade ou interesse publico (leis
publicadas apds o ano 2000).

O Quadro 14 apresenta a relagdo de leis cujos documentos do processo
legislativo confirmaram a destinacdo do imével publico para subvengao de cultos
religiosos e que tiveram as justificacbes dos atos administrativos consideradas nas
analises. Mesmo as leis que revogaram outras e substituiram os imdveis para a
mesma organizacdo religiosa foram mantidas, em razdo de que o objetivo é o
mapeamento dos agentes e a analise das razbes apresentadas, nos diferentes

projetos de Lei, ainda que se trate do mesmo bem imovel destinado:

Quadro 14 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com imdveis publicos no
Municipio de Pato Branco, a partir de 5 de outubro de 1988
(continua)
Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Construir e
funcionar em 02
anos; clausula

Doacgéo para

794/1988 Lote Urbano de construgao de Mitra

Prefeito A PL 5 uma igreja e Diocesana de
0381988 | 2000.00m pavihdgode | Paimas-FB | .. 98
festas inalienabilidade

por 10 anos
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Quadro 14 — Leis que autorizaram subvengdes aos cultos religiosos com iméveis publicos no
Municipio de Pato Branco, a partir de 5 de outubro de 1988

(concluséo)

Proponente Lei Imével Finalidade Destinataria Encargos
Paréquia
Evangélica de Construir e
807/1988 Parte da Doacgao para Pato Brgnco/ funcionar ?m
. . M Igreja 02 anos;
Prefeito A PL chacara 26 com | construgao de Evanaélica de clausula de
056/1988 4.884,40 m? casa de retiros gelice . o
Confisséo inalienabilidade
Luterana no por dez anos
Brasil
Comodato a
comunidade do
870/1989 Bairro Alvorada Mitra Construir e
Lote Urbano de | para construgéo . :
PL 2 400.00m2 de centro social Diocesana de | funcionar em
081/1989 ' ’ ~ Palmas — FB 02 anos
para recreagao,
instrugado e
catequese
Atender
~ gratuitamente
897/1990 Parte da Doagdo para | ga |0eia do todos os
Chéacara 26-E construgéo do g .
PL com templo & sede Evangelho municipes;
05/1990 5 ploe Quadrangular edificar no
1.017,00m propria
prazo de 02
anos
Igreja
Evangélica de
Prefeito B Doagéo para Confissao o
899/1990 Lote Urbano de edificacao de Luterana no Edificar no
PL : prazo de 02
1.121,80m? um templo para Brasil —
010/1990 - o anos
culto e reunides Paréquia
Cristo
Redentor
Igreja
Evangélica de
11022992 Lote Urbano de | Revoga a Lei n° Lﬁtoe r;gizar?o )
2
016/1992 | 600.00m 899.€ 936/1990 | g2l — Parog.
Cristo
Redentor
Doacéo para
1133/1992 Dois Lotes atividades Mitra
PL Urbanos culturais, de Diocesana de -
028/1991 lazer do Bairro Palmas — FB
Vila Isabel
Parte da Substituicao do 22 Igreja do
1329/1994 Chacara 26-F, imoével d(_)aglo Evangelho )
com pela Lein Quadrangular
1.017,00m? 897/1990 9
Prestar
Prefeito C Um Lote Sig{(‘grf’zge
1539/1996 Urbano de Doacgao para Sociedade assistencial
PL 620.50m? construgéo da Espirita médica e ’
125/1996 sede social Fraternidade icoloaica &
R$ 7.235.03 psicolégica a
’ ’ comunidade
carente

Fonte: Autoria propria (2021).
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Os processos legislativos do Municipio de Pato Branco no periodo pds-CF sédo
mais semelhantes aos encontrados no Municipio de Dois Vizinhos, pois nem todos
possuem os documentos de instrugdo do projeto de lei, embora tenha se observado a
presenca dos pareceres das comissdes permanentes em todos eles, mesmo daquelas
sem pertinéncia tematica com a matéria em tramitagédo. Contudo, assim como no
Municipio de Francisco Beltrao, as sucintas e genéricas manifestacdes demonstram
a auséncia de analise dos aspectos legais e constitucionais pertinentes.

Iniciamos com as Leis n® 794 e n° 797/1988, aprovadas no mandato do
Prefeito A (1983-1988), que assim justificou a pratica destas subvengdes nas
mensagens encaminhadas ao Poder Legislativo, demonstrando a intencdo de

subvencionar o culto religioso, mas associando o ato ao interesse social e comunitario:

Atendendo os mais altos interesses do Municipio e com a finalidade de
melhor servir a comunidade, estamos encaminhando para apreciagao e
aprovacao do llustres Vereadores, o presente Projeto de Lei. O referido
Projeto de Lei, trata-se da doagao de um lote localizado na quadra 621, com
area de 2.000m2, a Mitra Diocesana de Palmas, para nele construir uma Igreja
e pavilhdo de festas, beneficiando assim a comunidade do Bairro Planalto.
Na certeza de contarmos com o alto espirito publico que sempre norteou as
decisdes dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores, no sentido de
aprovacao deste Projeto, apresentamos nossos protestos de consideragao e
aprego (Mensagem 33/88 do PL 38/88).

[...] Recebemos da Paroquia Evangélica de Pato Branco, pedido de doagao
de area para os fins que os mesmos se propdéem conforme o pedido
protocolado sob n°® 102931. Para tal, apensamos Projeto de Lei, solicitando
autorizagao para procedermos a doagao de parte da chacara n® 26 com area
de 4.884,40 m2. Informamos que o terreno supra e para a finalidade proposta,
esta devidamente enquadrada na Lei de Uso e Ocupagédo do Solo [...]
(Mensagem 48/88 do PL 56/88).

A CCJ e a CFO manifestaram-se de forma genérica e sucinta pela viabilidade

da aprovacao, considerando os beneficios a comunidade:

Pela Mensagem n° 33/88 o Executivo solicita autorizagao legislativa para
proceder doacao de 2.000m? de area de terreno urbano para que se edifique
Igreja e pavilhdo de festas no Bairro Planalto, ainda carente disso. As
condigcdes estipuladas no projeto sdo aquelas usuais que normalmente sdo
instituidas em projetos analogos. Assim sendo, opinamos pela aprovagao da
matéria (Parecer da CCJ, no PL 38/1988).

Esta Comisséao, ao analisar o Projeto em questéo, conclui que o mesmo vem
atender os anseios da Comunidade do Conjunto residencial Planalto,
porquanto esta Comissao é de parecer favoravel a mais esta doagao (Parecer
da CFO, no PL 38/1988).
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Com a Mensagem n° 48/88 o Executivo encaminha o projeto de lei em apreco,
através do qual solicita autorizagao para proceder doagao de imével urbano,
com area de 4.884,40m?, a Paréquia Evangélica de Pato Branco, para que a
mesma edifique sobre o mesmo uma Casa de Retiros do Distrito Eclesiastico
do Sudoeste do Estado. Considerando os objetivos da proposta e o
preenchimento dos requisitos técnicos-legais da mesma, opinamos pela
aprovacao da matéria [...] (Parecer da CCJ, no PL 56/1988).

No mandato do Prefeito B (1989-1992), foram aprovadas seis leis tratando de
subvencdes aos cultos religiosos e beneficiando trés organizagdes religiosas. Este
Prefeito também fundamentava suas proposi¢ées no beneficio comunitario, mas os
projetos que tramitaram neste periodo possuem diversas particularidades e serao
abordados individualmente. A Lei n°® 870/1989 refere-se a um comodato para a
Comunidade do Bairro Alvorada, que posteriormente foi indenizado pela Lei n°
2.779/2007, mas apesar da mengao do termo comunidade, a mensagem evidencia

que o bem imével seria destinado para atender requerimento da comunidade catdlica:

Tem esta, a finalidade de encaminhar a essa Egrégia Camara Municipal de
Vereadores, Projeto de Lei, autorizando o Executivo Municipal a dar em
comodato, a Comunidade do Bairro Alvorada, o lote n° 20, da quadra n° 14,
do Loteamento Alvorada com area de 2.400,00m? (dois mil e quatrocentos
metros quadrados). A Comunidade pretende construir nesse local, um Centro
de recreagao, instrugdo, catequese, etc. [...] (Mensagem 68/89 do PL
81/1989).

O segundo imovel foi direcionado a 22 Igreja do Evangelho Quadrangular de

Pato Branco, e assim justificou o Prefeito na mensagem de encaminhamento:

Vimos através da presente levar a apreciacdo de aprovacédo do Projeto de
Lei, apenso a esta, por meio do qual se visa doar o imével urbano chacara
26-E com area de 1.017,00 m? (hum mil e dezessete metros quadrados), para
que a Segunda Igreja Quadrangular de Pato Branco, possa edificar seu
templo para reunides de culto de seus membros [...] (Mensagem do PL
05/1990).

A partir deste projeto, observa-se uma atuacao diferente na Cémara de
Vereadores de Pato Branco, pois a assessoria juridica da época manifestou-se pela
impossibilidade de tramitagdo por vedacao do art. 19, |, da CF, e entdo um dos
vereadores apresentou um projeto substitutivo para viabilizar a doagéo. A justificativa
para apresentacdo do texto substitutivo foi vincular a doagdo a parte final do
dispositivo constitucional, para configurar a colaboragao do interesse publico, senao

vejamos:
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Da forma como foi remetido o presente Projeto de Lei, ndo ha a possibilidade
de aprova-lo. Nossa assessoria juridica em fundamentado parecer, explicou
bem a impossibilidade de ordem constitucional de subvencionar as igrejas,
sejam elas de qualquer credo. Entretanto, o préprio inciso |, do artigo 19, da
Constituigao Federal, prevé uma excegao — quando houver a colaboragao da
igreja no interesse publico. A donataria pode perfeitamente usar o imdvel
objeto da doacado para prestar servigo publico relevante para o Municipio.
Com este afa, inseri no artigo 1° do Projeto de Lei, uma série de obrigagdes
de natureza publica que devem ser cumpridas pela donataria, como a
recuperagao viciados em téxicos, aconselhamento de casais, orientagéo
vocacional e cursos sobre formacgéo de carater e da personalidade. Assim,
entendo correto o parecer da assessoria juridica, mas com a aprovagao deste
SUBSTITUTIVO a Lei sera outra, dentro dos parametros da Constituicao
Federal. Necessario, pois, a sua aprovacao (Justificativa do Projeto
Substitutivo ao PL 05/1990).

Com a nova redacdo, as comissdes permanentes refletiram sobre as
vedacodes de subvencionar os cultos do art. 19, |, da CF, mas encontraram argumentos
no interesse publico para viabilizar a doacado pretendida pelo Executivo, inclusive

inserindo uma clausula de inalienabilidade por vinte anos:

O Prefeito Municipal de Pato Branco, remeteu a Camara Municipal o Projeto
de Lei n° 05/90, que autoriza a doagdo da area urbana de 1.017 m2 a
SEGUNDA IGREJA QUADRANGULAR DE PATO BRANCO para edificar seu
templo para reunido de culto e afins. Consultando o art. 19, inciso |, da
Constituicdo Federal, especialmente quando ressalva a colaboragdo de
interesse publico e observando o SUBSTITUTIVO do Projeto, que estabelece
entre outros que o templo a ser edificado devera servir gratuitamente a
qualquer do povo, indistintamente de credo, raca, cor e ideologia a quaisquer
atividades, contudo esta Comissdo é de parecer favoravel desde que
cumprido o disposto acima. EM TEMPO: Todavia, a Comissao requer seja
regularizado e devidamente instruido o pedido com coépia autenticada do
estatuto registrado e n° CGC/MF, sob pena do PROJETO SER REJEITADO
(Parecer da CCJ ao PL 05/1990).

O Prefeito Municipal de Pato Branco, remeteu a Camara Municipal o Projeto
de Lei n° 05/90, visando obter autorizagédo para proceder a doagéo da area
de 1.017m? a SEGUNDA IGREJA DO EVANGELHO QUADRANGULAR DE
PATO BRANCO. Com o substitutivo apresentado ao projeto de lei, sera
possivel a doagao do imével solicitado, pois 0 que se visa € o atendimento ao
interesse publico e ndo somente a religido em si. InUumeras obrigacbes
assumira a donataria, todas de carater social e de interesse publico. Portanto,
estdo satisfeitas as condigdes estabelecidas pelo artigo 19, inciso I, da
Constituicdo Federal. Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagéo do
SUBSTITUTIVO apresentado (Parecer da CFO ao PL 05/1990).

O Prefeito Municipal de Pato Branco, remeteu a Camara Municipal o Projeto
de Lei n° 05/90, através da mensagem 05/90 visando obter autorizagdo para
proceder a doagdo da area de 1.017 m2, da Chacara n° 26-E, A SEGUNDA
IGREJA DO EVANGELHO QUADRANGULAR DE PATO BRANCO. Este, em
sintese, o Projeto de Lei em estudos. O projeto de Lei atende ao interesse
publico, pois a comunidade vem reivindicando a constru¢gao de um Templo
Quadrangular. A emenda apresentada com a cldusula de inalienabilidade &
oportuna e eficaz, para a garantia do interesse publico. Desde que seja
contemplado o parecer da Comissdo de Justica e Redagdo, quando



159

estabelece entre outros que o Templo a ser edificado servira gratuitamente a
toda a comunidade indistintamente de credo, raga, cor e ideologia, somos,
contudo, favoraveis ao Projeto de Lei (Parecer da CAC28 ao PL 05/1990).

Este rito foi adotado na Lei n® 899/1990 (PL 10/1990), que também teve
questionamento da assessoria juridica, mas mesmo assim a lei com a doagéo do
imovel foi aprovada pela apresentagcdo de projetos substitutivos, que vincularam a
doacdo ao atendimento do interesse publico e coletivo, arguido de forma genérica.

Vejamos a similaridade das principais manifestagdes com o projeto anterior:

A presente Mensagem, tem a finalidade de encaminhar a essa Egrégia
Camara Municipal de Vereadores, Projeto de Lei que autoriza o Executivo
Municipal a doar o lote n° 07 da quadra n° 618, com area de 1.121,80m?2,
situado no Bairro Novo Horizonte, 8 IGREJA EVANGELICA LUTERANA DO
BRASIL — PAROQUIA CRISTO REDENTOR. [...] Tal 4rea sera destinada
para construgdo de um tempo onde sera pregada a fé cristd, sera
administrado educagao e desenvolvimento da moral, contribuindo assim,
para a expansao crescente dessa Igreja [...] (Mensagem n° 09/90 do PL
10/1990).

Da forma como foi remetido o presente Projeto de Lei, ndo ha a possibilidade
de aprova-lo. Nossa assessoria juridica em fundamentado parecer explicou
bem a impossibilidade de ordem constitucional de subvencionar as igrejas,
sejam elas de qualquer credo. Entretanto, o proprio artigo 19 da Constituicao
Federal, prevé uma exceg¢do — quando houver a colaboragcao da Igreja no
interesse publico. A donataria pode perfeitamente usar o imével objeto da
doacao para prestar servigo publico relevante para o Municipio. Com este
pensamento, inseri no artigo 1° do Projeto de Lei uma série de obrigagbes de
natureza publica, como a recuperagdo de viciados, aconselhamento de
casais, orientacdo vocacional e cursos sobre formagao do carater e da
personalidade. Assim, entendo correto o parecer da assessoria juridica, mas
com este SUBSTITUTIVO, o Projeto de Lei é outro, dentro dos pardmetros
da Constituicdo Federal. Necessario, pois, a sua aprovagao (Justificativa do
Projeto Substitutivo ao PL 10/1990).

O Prefeito Municipal remeteu a Camara Municipal o Projeto de Lei n® 10/90,
visando obter autorizagdo para proceder a doagdo de 1.121,80 m2 de area a
Igreja Evangélica Luterana do Brasil. Observando o art. 19, inciso |, da
Constituicdo Federal, especialmente a ressalva feita, ou seja, a colaboragéo
de interesse publico e em consonéncia com o substitutivo ao Projeto de Lei
do eminente Vereador [...], que estabelece entre outros, que o templo a ser
edificado servira gratuitamente a toda a comunidade Pato-branquense
indistintamente de credo, raga, cor e ideologia a quaisquer atividades, esta
Comisséo é favoravel a aprovacgéo do Projeto de Lei em tela (Parecer da CCJ
ao PL 10/1990).

Através do Projeto de Lei n°® 10/90 se pretende autorizagao legislativa para a
doacao da area de 1.121,80 m?2 para a Igreja Evangélica Luterana do Brasil.
A ressalva do inciso |, do artigo 19, da Constituicdo Federal de 1.988, ja era
feita na antiga Constituigdo Federal. No entanto a lei que regulamentaria o

28 A Camara de Pato Branco possuia uma Comissado de Assuntos Comunitarios (CAC) no periodo, que
também se manifestou sobre este e outros projetos do ano de 1990.
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assunto até hoje nao foi feita pelo Congresso e tdo cedo nio sera elaborada.
Assim, cabe a nés Vereadores disciplinar estas questdes, por a administragao
publica ndo pode aguardar eternamente as leis complementares. Posto isto
e de acordo com o SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei, entendemos que o
projeto de lei deve ser aprovado (Parecer da CFO ao PL 10/1990).

Paraalein®1.107/1992, o PL 16/1992 foi encaminhado para tratar da doagao
de imoével a mesma organizagao religiosa da Lei n° 899/1990, mas o imodvel
anteriormente doado foi substituido, pois o terreno era muito pequeno e nao atendia
as necessidades da organizacgédo religiosa. Ao analisarem os fundamentos da nova
proposi¢cao, as comissdes apenas ratificaram os atos do ano de 1990 e justificaram
que a doagao havia sido formalizada antes da elaboragao da Lei Organica, e que na
época isso era “perfeitamente legal’”, em que pese a manifestagdo contraria da

assessoria juridica, mais uma vez:

A presente matéria, ja foi debatida nesta Casa, desde 1990 por duas
oportunidades, sendo nas duas aprovada. Por motivos alheios a vontade
deste Legislativo, ndo foi possivel a definitiva doacdo a beneficiaria,
retornando desta forma, novamente a discussdo. Esta Comissédo entende,
gue do ponto de vista do Mérito, ele existe. Sendo assim, entendido que trata-
se de apenas revalidar autorizagao anteriormente aprovada, que s6 nao se
concretizou por problemas de ordem legal. Diante do acima exposto somos
de parecer favoravel a tramitagcdo da matéria (Parecer da Comissédo de
Meérito, no PL 16/1992).

Esta Comisséao analisando o Projeto de Lei acima mencionado emite parecer
favoravel a doagdo do imovel a Igreja Evangélica Luterana Cristo Redentor.
Salientamos aqui que o terreno doado anteriormente € muito pequeno nao
satisfazendo as reais necessidades da Igreja e a referida doacéo foi feita
antes da elaboracdo da Lei Orgénica, portanto era perfeitamente legal
(Parecer da CFO, no PL 16/1992).

A surpresa €& que a partir deste projeto, a CCJ passou a acolher a
manifestagcdo da assessoria juridica e exarou parecer contrario a tramitagdo da
materia. Aqui também se observa a desorganizagao na gestao do patriménio publico,

pelas incoeréncias relacionadas aos imoveis doados, registrados no parecer da CCJ:

Consoante o parecer da Assessoria Juridica que conclui pela
inconstitucionalidade da matéria, entendemos que a mesma deva ser
rejeitada. Outrossim, ante o fato exposto na mensagem do Executivo, de que
0 imével doado pelas Leis 899/90 e 936/90 nao pertencem ao Municipio,
entendemos que as aludidas leis devam ser revogadas [...]. E o parecer salvo
maior juizo (Parecer da CCJ no PL 16/1992).

A Lein®1.133/1992 (PL 028/1991) se destacou nas analises, primeiro, porque
o projeto foi protocolizado na Camara de Vereadores em 02 de julho de 1991 e a Lei
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foi promulgada somente em 30 de julho de 1992. Isso levou-nos a questionar se o
processo era de fato correspondente a esta Lei, ja que totalmente atipico o tempo de
tramitacdo, se considerados os outros projetos de lei analisados, nos trés municipios,
que demandaram em meédia trinta dias entre o protocolo e a aprovagéo. Iniciamos pela

mensagem de encaminhamento:

Fazemos uso da presente Mensagem para encaminhar a esta Colenda Casa
de Leis 0 anexo Projeto de Lei que solicita autorizagao legislativa para fazer
doagao dos lotes n°% 2 e 25 da quadra n® 493, matriculados, respectivamente,
sob n®. 13.022 e 23.558 junto ao 1° Oficio do Registro de Iméveis desta
Comarca, a Mitra Diocesana de Palmas, Diocese de Pato Branco.
Salientamos que através das Leis n° 639/95 e 842/89 tais imdveis foram
cedidos em comodato a Comunidade de Vila Isabel, o que vigora até o
presente e onde, sobre o lote n°® 25, edificou-se o Centro Comunitario desse
populoso bairro, usado em beneficio de seus habitantes. O Projeto decorre
da solicitagdo feita através de abaixo-assinado que a Comunidade de Vila
Isabel nos enderecou, conforme cépia anexa. Nas disposi¢cdes contidas no
Projeto de Lei buscamos deixar patenteado o uso exclusivo dos imdveis em
beneficio Unico daquela Comunidade, com o que, a nosso ver, ndo esbarra
no impedimento previsto na norma do inciso | do Artigo 10 da Constituicao
Federal. Certos de contarmos com o apoiamento dos nobres edis na
aprovacao da matéria, antecipamos agradecimentos e colhemos o ensejo
para renovar protestos de admiragdo e apreco (Mensagem n° 028/1991 do
Projeto de Lei n® 42/1991).

Ja ciente dos questionamentos no Poder Legislativo durante a tramitagado dos
Projetos n° 05/1990 e 10/1990, o Poder Executivo anexou um abaixo-assinado da
comunidade para justificar a doagao para a Mitra Diocesana, mas a atenta assessoria

juridica apontou o seguinte sobre a intengdo comunitaria:

Os imo6veis acima citados foram cedidos em comodato a Comunidade do
Bairro Vila Isabel e Nova Brasilia (Leis n°s 639/85 e 842/89) que esta em vigor
até a presente data, sendo que sobre o lote n° 25, foi edificado o Centro
Comunitario, que é utilizado em beneficio das comunidades acima indicadas.
A proposicao se justifica pela solicitacéo feita, através abaixo assinado, de
membros da Comunidade de Vila Isabel, em transferir dito iméveis a Mitra
Diocesana de Palmas. Analisando os documentos que que acompanham o
Projeto, encontramos duas listas (abaixo assinados), um que autoriza e ou
que nao autoriza a transferéncia dos imdveis acima mencionados a Mitra
Diocesana de Palmas. [...] Verificando as Leis que deram em comodato
referido lotes a Comunidade Vila Isabel e Nova Brasilia, notamos que até o
presente momento foram cumpridas todas as condigdes nelas estabelecidas.
Diante desses aspectos, cumpre as comissdes que irdo analisar tal matéria e
aos demais edis, saber qual realmente é a vontade dos moradores da Vila
Isabel e do Bairro Nova Brasilia, pois existem apenas abaixo assinados dos
moradores da Vila Isabel, inexistindo manifestacéo a respeito do assunto da
Comunidade do bairro Nova Brasilia. Cumpre ressaltar aos nobres edis, que
nao foi dado motivo algum, que autorize a transferéncia dos iméveis a Mitra
Diocesana de Palmas, sendo respeitadas as condigdes estipulas pela Lei.
Além do mais, o artigo 12, inciso |, da Lei Organica Municipal, combinado com
o artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal, dispde o seguinte: ART. 12 — Ao
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municipio € vedado: | — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaragar-lhes o funcionamento, manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragao de interesse publico; Diante do exposto, entendemos que
tal matéria ndo pode prosperar, principalmente por nao ter ocorrido qualquer
inadimplemento, quanto as condi¢cées estabelecidas nas Leis, que deram
comodato os iméveis acima indicados as Comunidades do Bairro Vila Isabel
e do Bairro Nova Brasilia, bem como, pela infringéncia ao dispositivo da Lei
Organica do Municipio (Parecer Juridico no PL 42/1991).

A Comunidade de Vila Isabel, assim se manifestou nos abaixo-assinados:

Protocolo n°® 124402, 10/02/1991

Os abaixo assinados, residentes no Bairro Vila Isabel, nesta cidade de Pato
Branco, Estado do Parana, vem requerer a V. Excia. se digne autorizar a
transferéncia dos lotes urbanos n°® 1 da quadra 493 com area de 1.592,63 m?
e lote n° 2 da quadra 493 com area de 288,24 m? para a Mitra Diocesana de
Palmas [...].

Documento 2

Noés abaixo assinados membros da Associacdo e moradores do Bairro Vila
Izabel desta cidade de Pato Branco, somos contra a doagdo para a Mitra
Diocesana, do terreno onde tem o Pavilhdo do referido Bairro. [...] OBS:
Verificar o outro Abaixo-Assinados, que pessoas nao residem no bairro VILA
ISABEL assinaram, inclusive pessoas menores de idade. Exigimos enderego
das outras pessoas que ndo sdo conhecidas e nem residem no bairro.
Exigimos somente assinatura de pessoas residente do Bairro Vila Isabel.

Este caso retoma a discussao do tdpico inicial da analise do Municipio de Pato
Branco, que é a doagao para regularizagdo de comodatos concedidos a comunidades
determinadas, nao vinculadas as organizacoes religiosas, e demonstra as dificuldades
relatadas pelo Vereador 1, anteriormente citado, em separar o que era da comunidade
e da comunidade religiosa quando trata-se da Igreja Catdlica, que representava a
religidgo da maioria da populagdo. Estes dois relatos também expressam as

dificuldades nesta separacéo:

[...] Entdo assim, vamos colocar assim, é fato concreto ja, fato concretizado,
passado, veja bem, como vamos colocar o gestor publico que fez isso [...].
Quem sabe, na época, tem também o seguinte, tem o ato formal. Entéo, a
igreja pode alegrar boa-fé, porque construiu ali, a comunidade construiu,
quem € que vai indenizar a comunidade? Todo mundo construiu a igreja. As
janelas estdo com o nome das familias que ajudaram a construir a igreja, né?
Entdo, € uma coisa assim, eu acredito que como eu disse, pode ter sido até
ilegal, mas néo foi imoral. Era um momento, era um momento de estruturacéo
da sociedade, sabe? Eu faco a defesa disso. Acho que agora n&o. Agora tem
assim um grande numero, né? Também ja da pra se questionar algumas
edificagdes, porque quem sabe elas n&o vao ter um nimero de pessoas que
comporte, mas isso ai era diferente da realidade de hoje aqui, ela ndo pode
ser colocada com a mesma realidade do que antigamente, né? N&o, ndo da
pra comparar (Gestor 2).
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[...] o barracdo é do municipio, mas nao tem nada da Mitra construida em
cima. Depois eles ampliam, eles fazem uma cozinha, eles pdem equipamento
e dizem que é dinheiro da Mitra, mas n&o € dinheiro da Mitra, a comunidade
que fez uma rifa, fez um baile, fez uma macarronada com galeto, que
arrecadou dinheiro e construiu (Vereador 1).

Infelizmente, o processo legislativo ndo continha outros elementos para a
compreensao dos atos e esclarecimentos sobre as duas manifestagbes da
comunidade, mas a CCJ manifestou-se contrariamente a aprovacdo do projeto,
enquanto as outras comissdes permanentes encontraram outros argumentos para

viabilizar a transferéncia do bem comunitario para a Mitra Diocesana:

A Assessoria Juridica desta Casa ao observar a presente matéria,
manifestou-se contraria, a aprovagéo da Lei, tendo em vista o disposto nos
artigos 12, inciso | da Lei Organica Municipal e 19 inciso | da Constituigdo
Federal, que vedam ao Municipio a subvengao a Igrejas. Como € notério a
Mitra Diocesana de Palmas é uma entidade de cunho eminentemente
religioso, vinculada a Igreja Catolica, fato este que inviabiliza a doagao por
confrontar com a legislacgao vigente. Posto isto, a matéria caracteriza-se como
inconstitucional por infringir o artigo 19 da Constituicado Federal e, ilegal por
infringir o artigo 12 da Lei Organica Municipal (Parecer da CCJ no PL
42/1991).

O Executivo Municipal, através do Projeto de Lei em tela, busca autorizagéo
para doar imdveis a Mitra Diocesana de Palmas, revogando as leis n°s 639/85
e 842/89 que deram tais iméveis em comodato a comunidade de Vila Isabel
e Nova Brasilia. Esta Comiss&o, analisando a presente matéria entende ser
tal proposicao pertinente, pois o centro comunitario ali existe foi construido
gracas ao trabalho da comunidade eatélica local. Diante disso, somos
favoraveis a aprovagédo da matéria (Parecer da CFO no PL 42/1991, grifo do
autor).

Analisando o projeto de Lei n°® 42/91 o qual autoriza doagéo de imével a Mitra
Diocesana de Palmas, para constru¢do de uma igreja a qual ja se encontra
praticamente pronta, cabe ressaltar varios outros aspectos que interferem na
decisao do referido projeto. A Igreja Catdlica do Brasil principalmente aqui no
Sudoeste, mais precisamente aqui em Pato Branco, sé tem um objetivo: lutar
ao lado do povo, contra a opresséo, discriminagdo, desmandos e injusticas.
Tanto foi sua participagao social, que “religiosamente” perdeu muito, porém
acredito desempenhou uma tarefa importantissima, a conquista da liberdade
do homem que aos poucos se concretiza na nova estéria do Brasil. O nome
juridico pouco importa, a quem ja provou seu mérito. Suas agdes € que
podem definir se a finalidade do proposto € justa ou ndo. Esta denominacéo.
E a qual intitula o Projeto, € uma forma juridica como outra qualquer do povo
quando se objetiva uma organizagdo séria e responsavel. Diante de tais
aspectos entendemos esta comissdo que deva ser aprovado o referido
projeto de lei para ser conveniente e oportuno (Parecer da Comissdo de
Meérito no PL 42/1991).

A ultima lei autorizando doagdo de imdvel publico a organizagao religiosa
localizada em Pato Branco é a Lei n° 1.539/1996 (PL 128/1996), para a Sociedade
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Espirita Fraternidade, na gestdo do Prefeito C (1993-1996). Embora as comissdes e

a assessoria juridica da época nao tenham enquadrado esta norma como subvengao

ao culto, mantivemos a analise das justificagbes por entendermos que a subvengéo

restou caracterizada, pois na mensagem de encaminhamento, estas sdo as razdes da

proposigao:

Servimo-nos desta Mensagem para encaminhar a esta Colenda Casa de Leis
incluso Projeto de Lei que solicita autorizacdo legislativa para efetuar a
doacao do lote [...] para a Sociedade Espirita Fraternidade [...]. A doacao
solicitada através do pedido contido no Protocolo n° 188072/96, desta
Prefeitura Municipal, se destina a que a Requerente construa sua sede social
e, através da qual, busque cumprir os seus objetivos estatutarios [...]
(Mensagem n° 072/96 do PL 128/1996).

A CFO e CCJ manifestaram-se favoravelmente a tramitacdo por

enquadramento da organizagcdo como “entidade assistencial”:

[...] Analisando a referida Matéria, constatamos, que a mesma merece
aprovagao, pois projeto desta natureza estdo devidamente amparados.
Diante disto, concluo exarando PARECER FAVORAVEL, a sua aprovacgéo
(Parecer da CFO, no PL 128/1996).

[...] A matéria estd amparada legalmente na Lei municipal n° 1207/93, que
institui normas para doagao de imdveis publicos a entidades associativas, e
merece a sua tramitagdo. Essa Comiss&o emite PARECER FAVORAVEL a
sua aprovagao, ressalvado o cumprimento dos itens a, b, e, d, e conforme
parecer da Assessoria Juridica (Parecer da CCJ, no PL 128/1996).

A Comissdao de Mérito apontou o vinculo religioso e apresentou emenda

aditiva para inserir atividades sociais:

A Comissao de Mérito por proposigcao do relator do Projeto de Lei n® 125/96
apresenta a seguinte emenda aditiva em novo artigo a ser inscrito na mesma:
[...] Art. 2° Em contrapartida a Sociedade Espirita Fraternidade compromete-
se a prestar servicos de natureza assistencial, médica e psicolégica a
comunidade carente. [...] Pretende o Executivo autorizagdo legislativa para
poder doar terreno publico para a entidade espirita acima denominada.
Observando do ponto de vista exclusivamente merital, entendemos ser
perfeitamente possivel tal autorizagéo. Contudo por tratar-se de entidade com
fins religiosos, que tem participagado restrita dos bens préprios publicos,
ressalvada, as contrapartidas na prestagdo de servico aos publicos. Diante
desse entendimento propomos seja estabelecido em artigo préprio a
contrapartida, conforme disposto na ata de numero 11 da entidade a ser
beneficiada. Esta Comiss&o analisando a matéria conclui que a mesma tem
mérito e emiti parecer favoravel a sua aprovacgéo (Parecer da Comisséo de
Meérito, no PL 125/1996).
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Esta lei foi mantida entre as de subvengdes ao culto, embora na época tenha
sido aprovada como subvengao social, em razao de que o paragrafo unico, do art. 1°,
Il, estabeleceu que o imdvel deveria ser destinado “exclusivamente para que a
donataria edifique sua sede social e busque o cumprimento dos seus objetivos
estatutarios, vedado qualquer outro”. A mensagem do projeto de lei também destaca
que o imovel se destina a construgado da sede social para cumprimento dos objetivos

estatutarios. E quando verificados quais eram os objetivos estatutarios, assim consta:

Artigo 3° Sao finalidades da Sociedade Espirita Fraternidade: a) Dedicar-se
ao estudo e a pratica do Espiritismo, no seu triplice aspecto: Filosdfico,
Cientifico e Religioso, consoante os principios codificados de Allan Kardec;
b) Difundir a Doutrina Espirita por todos os meios ao seu alcance; c)
Exercer atividades de natureza filantrépica e assistencial a luz da Doutrina
Espirita (Estatuto da organizagéo, grifo nosso).

Neste contexto, apesar do direcionamento as atividades filantropicas,
observa-se que se trata de uma subvencgao ao culto religioso. E importante destacar
que o Municipio de Pato Branco € o que menos possui leis com subvengdes aos cultos
religiosos com imoveis publicos, dos trés municipios analisados. Todavia, desde o ano
de 1990 verificamos apontamentos sobre a inconstitucionalidade das proposi¢des
relacionadas aos cultos, primeiramente pela assessoria juridica e, posteriormente,
pelas préprias comissdées permanentes da Camara.

Neste ponto, convém considerar sobre as manifestacdes apresentadas pelos
assessores juridicos. Dos processos legislativos examinados, foram constatados
cinco pareceres, e todos abordaram a matéria da (in)constitucionalidade a luz do art.
19, |, da CF, sendo vejamos nas sinteses das manifestagdes constantes no Quadro
15:

Quadro 15 — Fundamentos dos Pareceres Juridicos no periodo de 1990-1996 — Pato Branco

Aspectos analisados
Parecerista | Parecer PL Lei Regimento | Art. 19,1, ~
N Conclusao
Organica Interno da CF
Assessor A - 05/90 S!m S!m S?m Contrério
- 10/90 Sim Sim Sim Contrario
- 28/91 Sim Sim Sim Contrario
Assessor B - 16/92 Sim Sim Sim Contrario
- 125/96 Sim Sim Sim Favoravel

Fonte: Autoria prépria (2021).

Quanto aos agentes das organizagdes religiosas mobilizados, nos

documentos localizados, foi possivel identificar a atuagdo de apenas quatro agentes
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Quadro 16 — Agentes vinculados as organizagdes religiosas mapeados — Pato Branco

Requerente Lei Outros agentes Acoes
Lider religioso A 807/1988 Presidente, vice € te_squrelro Requerimento ao Prefeito
da comunidade religiosa
Prgsmjente da. 870/1989 Pres_ld_ente da comunidade Requerimento ao Prefeito
associagao do bairro religiosa e Vereador M
Vereador Z 897/1990 ; Indicagdo ao Prefeito e
Projeto substitutivo
Presidente, tesoureiro e
Lider religioso B 899/1990 secretdrio da comunidade Requerimento ao Prefeito
religiosa
Tesoureiro 1107/1992 - Requerimento ao Prefeito
Comunidade 1133/1992 Dois abaixo-assinados Requerimento ao Prefeito
Presidente da ; . oL . .
) 1539/1996 | Tesoureiro e lider doutrinario | Requerimento ao Prefeito
sociedade

Fonte: Autoria propria (2021).

Dos casos identificados, destacou-se a mobilizagdo para a aprovagao da Lei

n°® 897/1990, que tem a indicagao do Vereador Z solicitando ao Prefeito a doacgao para

a comunidade da 22 Igreja do Evangelho Quadrangular. Apés o apontamento de

inconstitucionalidade da assessoria juridica, este mesmo vereador foi quem

apresentou o projeto substitutivo que foi aprovado pelas comissdes e pelo Plenario,

demonstrando que a atuacao deste parlamentar, no uso de seu poder de agéncia e

poder diferencial, foi essencial para viabilizar a aprovagao da lei.

Por fim, o Quadro 17 apresenta a sintese dos vereadores mapeados pela

manifestagdo formal durante a tramitagdo do processo legislativo nas comissdes

permanentes:

Quadro 17 — Vereadores mobilizados nas comissdes permanentes nos processos de subvencbes aos

cultos em Pato Branco

(continua)
Manifestagées/ano
Vereador Mandato(s) —
CcCJ CFO CAC C. Mérito

Vereador A 1983-1988 01 (1988) - - -

1993-1996 1997-2000
Vereador B 2017-2020 - 01 (1996) - -

1993-1996 1997-2000
Vereador C 2005-2008 - 01 (1996) - -
Vereador D 1989-1992 01 (1992) | 02 (1990) - -
Vereador E 1983-1988 1989-1992 02 (1992) - - 01 (1992)
Vereador F 1983-1988 - 02 (1988) - -

01 (1990)

Vereador G 1989-1992 01(1992) 01 (1992) - -
Vereador H 1983-1988 1989-1992 02 (1992) - 01 (1990) -
Vereador | 1983-1988 01 (1992) | 02 (1988) - -
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Quadro 17 — Vereadores mobilizados nas comiss6es permanentes nos processos de subvengdes aos
cultos em Pato Branco

(concluséo)

Manifestacoes
Vereador Mandato(s) ccl CFO CAC | C.Mérito
Vereador J 1993-1996 1997-2000 01 (1996) i i i
Vereador K 10 oo 0% i . . 01 (1996)
Vereador L 1993-1996 01 (1996) i i i
Vereador M 1989-1992 01(1992) | 02 (1990) i 01(1992)
Vereador N 1983-1988 02 (1988) i i i
Vereador O 1993-1996 i i i 01 (1996)
Vereador P 1989-1992 i 02 (1992) i i
Vereador Q 1993-1996 i 01 (1996) i i
Vereador R 1983-1988 02 (1988) i i i
1993-1996 1997-2000
Vereador S 2001-2004 2005-2008 i 01 (1996) : i
2009-2012
ot | | || 22
Vereador U 1989-1992 1993-1996 ] 01(1992) ; 01 (1992)
01 (1996)
Vereador V 1993-1996 01 (1996) i i i
Vereador X 1993-1996 01 (1996) i i 01 (1996)
Vereador W 1993-1996 01 (1996) i i 01 (1996)
Vereador Z 1989-1992 i i i 01(1992)
Vereador AA 1083-1988 i 02 (1988) i i

Fonte: Autoria propria (2021).

Nao foram verificadas outras conexdes relevantes entre os vereadores
pareceristas e o0s requerimentos das organizagdes religiosas, além daquelas ja
apontadas e os vereadores que apresentaram emendas modificativas estao listados
entre os pareceristas. Apds a Lei n°® 1.539/1996, ndo foram mais constatadas leis de
doacgdes ou autorizagdes privativas de uso dos imdveis publicos as organizagbes
religiosas.

Notamos, todavia, diversas leis autorizando permutas, sem demonstragao
clara do interesse publico envolvido e tendo a questao religiosa como um motivador.
E o caso da Leis n° 1.953/2000, Lei n° 1.973/2000, Lei n° 2.970/2008 e Lei n°
3.553/2011, cujo processo foi deflagrado com o pedido da organizacédo religiosa
manifestando o interesse na troca, e o pedido foi acolhido pelo Poder Executivo e

aprovado pelo Poder Legislativo, mas este é um objeto para outra pesquisa.
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5.4 O aspecto comum: a segurang¢a ontolégica

Apesar de tantas diferencas na forma dos procedimentos adotados nos
processos legislativos dos trés municipios, observamos uma postura comum aos
agentes “naquilo que estava funcionando”, na repeticdo de comportamentos que
foram praticados anteriormente. Em Dois Vizinhos, por exemplo, embora as
subvencdées com imoveis publicos tenham apresentado continuidades e
descontinuidades, a rotina ou padronizacdo dos procedimentos ficou bastante
evidente no periodo de 2003 a 2014, quando foram estabelecidas as concessodes de
direito real de uso para as organizagdes evangelicas e as doagdes para a Igreja
Catdlica. O PL 082/2014, o ultimo de doagao localizado, possuia a mesma estrutura
e argumentagdo do PL 023/2012, apesar de ter sido apresentado por um novo
Prefeito. Entretanto, este conhecia o processo anterior ja que havia sido vereador e
parecerista na Camara no ano de 2012, quando este projeto foi aprovado.

Em Francisco Beltrdo nao pode ser ignorado que durante mais de uma década
0os pareceres das trés comissbes foram basicamente os mesmos, com poucas
alteragcbes em sua estrutura. Em Pato Branco, apos o primeiro apontamento de
inconstitucionalidade nos anos 1990, os procedimentos foram ajustados para
demonstrarem o enquadramento na excegao constitucional nos projetos seguintes,
em processos e rotinas muito assemelhadas adotadas pelos gestores e pelos
vereadores.

E esta tendéncia em adotar os mesmos procedimentos dos casos anteriores
que estavam tendo éxito ndo pode ser ignorada, pois a rotinizagcdo € baseada na
consciéncia pratica dos individuos e um conceito vital para a teoria da estruturacao,
pois faz parte da personalidade do agente ao percorrer os caminhos da atividade
cotidiana e das instituicbes da sociedade através da reprodugdo de suas agodes
sociais. A vida social cotidiana contém diversas rotinas institucionalizadas que sao
fundamentais até mesmo para as mais elaboradas formas de organizagdo da
sociedade, e que sao executadas pelos individuos pelos modos de monitoracao
reflexiva da agéo (GIDDENS, 2003).

A rotina também esta fundamentada na tradicao, no costume ou habito e
persiste através dos processos de mudanca social, pois necessaria para a
continuidade da vida diaria, mas estes fenbmenos nao formas repetitivas de

comportamento executadas sem pensar, pois aqui a estrutura esta presente, como
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um conjunto de regras e recursos, ajudando a constituir e regular as atividades
(GIDDENS, 2003) e esta abordagem preliminar € importante para introduzir as
analises que serao apresentadas no Capitulo 6.

Como ja mencionado no referencial teérico do Capitulo 2, as regras sao aquilo
que os individuos fazem de maneira habitual e por isso o habito tem grande
importancia na vida social, pois faz parte da rotina (GIDDENS, 2003). As estruturas
sdo regras e recursos aplicados de modo recursivo nos sistemas sociais e estéo
“‘profundamente enraizadas” em termos de duracao historica das praticas a que se
referem, espalhando-se no espaco através das interagdes (GIDDENS, 2000, p. 32).

A natureza repetitiva das atividades realizadas de forma habitual, idéntica, nas
atividades sociais cotidianas sdo o que Giddens (2003, p. XXV) chama de carater
recursivo da vida social, que é a “recriacao das propriedades estruturadas da atividade
social” através da dualidade da estrutura. E mesmo que estes comportamentos sejam
habitos, que podem ser “formas puramente pessoais de rotinizacao”, também nao
devem ser subestimados pelo grau de forga unificadora decorrente de sua repeticao
regular, que pode leva-los a tornarem-se coletivos quando difundidos ou “resultado de
influéncias generalizaveis de reflexividade institucional” (GIDDENS, 1991, p. 124-
125).

Giddens (2003) destaca que a estrutura esta ligada aos aspectos mais
duradouros dos sistemas sociais, e os aspectos mais importantes da estrutura sao as
regras e recursos envolvidos nas instituicdes, que por sua vez sdo os aspectos mais
duradouros da vida social. A conduta de atores individuais reproduz aspectos
estruturais de coletividades maiores e de sistemas sociais mais amplos. A rotina, o
habito e a estruturacdo das agdes fornecem “a ordenagao de atividades e significados
por meio dos quais a seguranga ontolégica € mantida no desempenho das atividades
diarias” (GIDDENS, 2003, p. 102). A tradicdo também contribuiu para a manutencéao
da seguranca ontoldgica “na medida em que mantém a confianga na continuidade do
passado, presente e futuro, e vincula esta confianca a praticas sociais rotinizadas”
(GIDDENS, 1991, p. 95).

No caso de Francisco Beltrdo, destacamos que os procedimentos
aparentavam muito cuidado com a coisa publica, os projetos bem instruidos, com
laudos de avaliacdo dos imdveis, copias das matriculas, mapas, memoriais descritivos
€ 0S processos muito bem organizados, com todos os pareceres das comissoes, as

informacdes registradas, aparentando regularidade. E segundo Giddens (2003, p. 58),
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estas acgbes estdo vinculadas a conferirem um grau de segurancga ontoldgica, pois a
adocao de “rotinas previsiveis e diligentes” gera um sentimento de confianga nos
outros. A previsibilidade da rotina é fundamental para a seguranga ontologica, que &
perturbada quando ocorrem situagdes criticas ou quando ha a “anulacdo de moldes
habituais da atividade”.

E deste modo introduzimos as analises do Capitulo 6, onde serdao abordados
os elementos e categorias que contribuiram para a mudanga das praticas sociais dos
agentes publicos e agentes religiosos na subvencdo aos cultos religiosos dos

municipios polos da Regido Sudoeste do Parana.



6 COMO ATUAM OS AGENTES PUBLICOS E OS AGENTES DAS
ORGANIZACOES RELIGIOSAS NO PROCESSO DE SUBVENGAO AOS
CULTOS RELIGIOSOS

Este capitulo contém os resultados da pesquisa e analises realizadas para
atender ao terceiro e quarto objetivos especificos, que s&o: verificar como
atuaram/atuam os agentes publicos na pratica das subvengdes aos cultos religiosos
e como atuaram/atuam os agentes das organizagbes religiosas no processo de
obtencdo das subvencdes aos cultos religiosos. O texto traz o protagonismo dos
relatos dos participantes, cujas informagdes fornecidas respondem as principais
questdes relacionadas a tematica, com as categorias analiticas e conceitos tedricos
ao fundo, a fim de demonstrar a relagdo dos agentes com a estrutura, do periodo mais
antigo até os anos recentes.

Com os resultados documentais apresentados no Capitulo 5, surgiram
diversas questdes acerca dos motivos relacionados a continuidade da pratica social
das subveng¢des com imdveis publicos em um municipio mais do que em outro, sendo
que 0s municipios possuem uma similaridade histérica, instalagdo contemporéanea,
dentre outros fatores, e o que ocorreu apos a CF que estas praticas comegaram a se

distanciar das condutas dos agentes até quase desaparecer?

6.1 O processo de mudanga reflexiva na pratica das subvengdes aos cultos

religiosos

Sobre o contexto regional do Sudoeste do Parana, relatamos no Capitulo 4
que o elemento religioso foi um dos principais norteadores da formagao historico-
social, sendo o0 espago para a capela um dos primeiros reivindicados pelos
colonizadores e posseiros, um dos primeiros a ser provido através da propria
comunidade e, apds, por reivindicacdes ao Poder Publico, através da GETSOP e da
administragado dos municipios que foram se constituindo. A Igreja Catdlica, religiao da
maioria dos migrantes, ocupou os principais espacos das cidades definindo um padrao
geografico nos municipios, com a Igreja Matriz na area central, defronte para a
principal praga, porque foi a partir da igreja que os demais espagos foram se formando
(SANTOS, 2014; POLI, 2009).

Na medida em que as comunidades rurais foram se constituindo e ali foram
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se estabelecendo as pardoquias, o mesmo padrao da sede foi replicado, com a capela,
associada ao pavilhdo de festas e reunibes sociais, e 0s pequenos COmércios e
moradias instalando-se ao redor da igreja. A partir da década de 1970, as
organizagbes evangélicas, especialmente as de origem pentecostal, também
passaram a reivindicar seus espacgos (SANTOS, 2014; POLI, 2009), e este contexto
historico € evidenciado nas subvengdes praticadas nos trés municipios, pois
observou-se que a partir deste periodo as doagdes de imdveis publicos também
passaram a contemplar estas religides, juntamente com as direcionadas para a Mitra
Diocesana de Palmas — Francisco Beltrao.

E como este contexto socio-histérico vai delineando as agdes dos atores e
agentes sociais? Retomamos o referencial sobre a tradigdo, que esta ligada a
memoria e possui uma influéncia no presente pela combinagado de conteudo moral,
emocional e normativo que Ihe ddo um carater de vinculagéo, conectando o passado
e o presente e condicionando nao apenas o que € feito em uma sociedade, mas o
que deve ou nao ser feito (GIDDENS, 1997a, 2002). Este carater vinculante limita
alternativas aquele que segue uma pratica tradicional, como a religiosa, ja que o
dependente “ndo consegue escapar do que, originalmente, eram habitos de estilo de
vida livremente escolhidos” (GIDDENS, 2007, p. 56).

Um dos participantes da pesquisa relatou os impactos da tradi¢éao e da religiao
na gestao publica:

E também a tradicdo, né? Digamos, o prefeito era coagido, porque era

comum certas coisas, digamos que aquilo era do povo, né? Entéo, nao tinha
aquela separagéao, era uma cultura e quebrar a cultura, nao é facil (Gestor 4).

A tradicao e os costumes estéo presentes no habitus, e a reproducéo social €
uma reprodugéo do habitus incorporado nos agentes e nas instituicées, onde as agdes
estabelecidas e aprendidas através das geragdes sdo reproduzidas pelo individuo
porque fazem sentido, o fazem ser reconhecido como agente daquela sociedade,
direcionando seu comportamento e agdes sociais (BOURDIEU, 2007), especialmente
no contexto politico.

Nas condutas dos agentes sociais mapeados, observamos a manifestagao do
habitus nos comportamentos relacionados ao aprendizado com o passado que orienta
a agao, pois quando os atores interiorizam valores, normas, principios sociais, suas

agdes sao adequadas a realidade objetiva da sociedade, reproduzindo as relagdes
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sociais que por ele sdo asseguradas (ORTIZ, 1983).

O habitus faz com que os agentes atuem na sociedade como um jogador, que
apos internalizar as regras do jogo, faz o que precisa ser feito conforme o momento,
reproduzindo o modus operandi, de modo consciente ou ndo, mas adequado a sua
posicao social (BOURDIEU, 2008). Ainda, as estruturas de um habitus estruturam
outros habitus, desde a educacao familiar, escolar e demais espagos de convivéncia
integrando assim os individuos e classes (MICELI, 2007).

E a religido, ao lado da tradicdo, geralmente desempenha um papel central
na vida social e os simbolos e rituais religiosos estao integrados na cultura material e
artistica da sociedade (GIDDENS, 2008b), pois as religides persistem ao longo do
tempo pela utilizagdo dos diversos recursos culturais e pela associagao a outras
tradicdes (GIDDENS, 2007). O Gestor 2 destaca que em sua trajetéria politica no
Sudoeste, observou que a religido “incide diretamente sobre os negdcios do Estado e
da sociedade”.

Primeiramente, em raz&o da ligagao histérica da Igreja Catolica com o Estado
no Brasil, gue mesmo com a separagao em 1890, manteve-se atuante e lutando para
manter sua hegemonia como “religido oficial”. Na Regido Sudoeste, pela forte
vinculagdo com a constituicdo dos municipios, a associagao do poder politico com o
poder religioso era vista como uma “coisa natural’ (Gestor 4), segundo os

participantes:

A origem dos nossos municipios, da nossa regido, ela foi extremamente
entrelacada com o poder da igreja. Eu nem diria o poder da igreja, o poder da
fé, mas na época, com total e absoluto dominio da Igreja Catdlica, mas isso
vem de longe, né? Isso vem de muito longe esta vinculagdo com o Estado,
né? (Gestor 2).

[...] para ndo confundir Estado com igreja, porque antigamente se confundia,
né? Antigamente se resolvia numa cidade pequena a situagado com o padre,
com o delegado ou com o Prefeito, um dos trés, eles até se reuniam 13, o
clero da cidade |a é que resolvia. Entéo, tem essa questao, né? (Procurador
4).

A gente tem que a religiao esta misturada dentro da administragao e a gente
tem uma série de questdes com os velhos habitos de vida. Vocé néo
consegue mais justificar exatamente o que cada um faz. [...] sdo eventos em
que a Igreja Catdlica tem uma aproximagdo muito grande com a
Administracdo Publica. E n&o estou falando que as outras ndo sdo, mas a
relacdo dela parece algo mais oficial. [...] vocé percebe uma proximidade, ndo
€ uma coisa forgada, mas parece uma coisa que as pessoas nao racionalizam
direito isso, mas vocé ainda percebe, querendo ou ndo, a sede da prefeitura,
muitas vezes, muito proxima da igreja (Promotor).
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O Gestor 4 relatou que desde o periodo de constituicdo dos municipios e nas
décadas subsequentes, a Igreja Catdlica representou “o quarto poder em termos na
governanga. E um poder muito forte”. E esta influéncia era considerada “uma coisa
natural porque a Igreja Catdlica tinha um papel importante dentro da cultura, na
formacao das pessoas, mas as coisas foram mudando”.

Para Giddens (1991, p. 51), as mudangas dos modos de vida produzidos
estao relacionadas a trés fontes dominantes do dinamismo da modernidade, que sao:
a separagao entre o tempo e espago, o desenvolvimento de mecanismos de
desencaixe dos sistemas sociais tradicionais e a apropriagcdo reflexiva do
conhecimento. Estas fontes, embora ndo aprofundadas inicialmente no referencial
tedrico, apareceram fortemente nos relatos dos diferentes grupos de participantes
como as principais razdes da mudanga da relagdo dos municipios com as
organizacdes religiosas, no recorte temporal da pesquisa.

A separagao entre tempo e espago € a principal condigado do processo de
desencaixe das praticas tradicionais, por ser um fendmeno que abre multiplas
possibilidades de mudanca ao libertar a agao das restricbes dos habitos e das praticas
locais. Este fendmeno ocorre principalmente pelo advento de novas tecnologias que
possibilitam a interagdo dos sujeitos nao vinculados mais a um determinado tempo e
lugar ou dependendo dos contextos de presenga, motivo pelo qual considera-se que
“as organizagées modernas sao capazes de conectar o local e o global de formas que
seriam impensaveis em sociedades mais tradicionais, e, assim fazendo, afetam
rotineiramente a vida de milhdes de pessoas”, além de proporcionarem uma
organizacao mais racionalizada no aparato do Estado (GIDDENS, 1991, p. 24).

O desencaixe é conceituado por Giddens (1991, p. 24) como o “deslocamento
das relacdes sociais de contextos locais de interagao e sua reestruturacao através de
extensbes indefinidas de tempo-espaco”, e esta vinculado a dois tipos de
mecanismos, que sao a criagao de fichas simbdlicas e o estabelecimento de sistemas
peritos. As fichas simbdlicas sdo meios de intercambio que podem circular sem
depender de caracteristicas ou conjunturas particulares de individuos ou grupos,
como € o caso, segundo Giddens (1991, p. 25-27) do dinheiro, pois esse “meio de
comunicagao circulante” separa as transacdes de locais particulares de troca e
possibilita "a realizagdo das transagdes entre agentes amplamente separados no

tempo e no espacgo”.
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No ambito da Administracdo Publica, destacaremos diversas fichas simbolicas
que surgiram a partir da CF e contribuiram para o desencaixe daquele sistema social
tradicional. Os sistemas peritos ou especialistas, ja abordados no Capitulo 2, s&o
“sistemas de exceléncia técnica ou competéncia profissional que organizam grandes
areas dos ambientes material e social em que vivemos hoje”, cujo conhecimento
influencia muitos aspectos do que fazemos de maneira continua (GIDDENS, 1991, p.
30). Esta influéncia decorre do ideal de que “os especialistas podem resolver as
diferencas de opinido — pelo menos é o que se supde — por meio de sua metodologia
e de suas normas cientificas e técnicas” (BECK, 1997a, p. 65).

Convém destacar que Giddens (1997a, p. 105) separa o especialista do
funcionario e do profissional. Para ele, embora os funcionarios sejam especialistas no
sentido amplo do termo, “a especializacao, no contexto da ordem social moderna, &
um fendbmeno mais penetrante do que o do funcionalismo”, e o especialista, ou perito,
pode ser qualquer individuo que utilize “com sucesso habilidades especificas ou tipos
de conhecimento que o leigo nao possui”.

Neste contexto, pelas subvengdes levantadas, observa-se que a mudanca
nas acdes dos agentes comegou a ocorrer a partir da promulgacao da CF, pois aos
prefeitos que ainda governavam na gestao de 1983-1988, o numero de subvencdes
praticadas foi bastante significativo, especialmente nos Municipios de Pato Branco e
Dois Vizinhos, onde viu-se que os dados deste periodo sdo quase proporcionais aos
das subvengdes praticadas nas trés gestdes subsequentes. Em Francisco Beltrdo,
nos anos 1990 foram praticadas mais subvencdes que na década anterior, ocorrendo
um rompimento somente a partir do ano 2000.

E o que a CF trouxe em seu bojo que representou um eficiente mecanismo de
desencaixe dos padrdes tradicionais que se manifestavam no contexto social e da
gestao municipal na destinagao do patrimdnio publico? Os participantes da pesquisa
apontam para a reformulagcdo das instituigdes publicas, primeiro, de 6rgaos de
fiscalizagdo como o Ministério Publico, e segundo, com a “profissionalizacdo da
Administracdo Publica” que trouxe os sistemas peritos ou especialistas como

obrigatorios neste novo cenario®:

2 A CF é a sétima Constituigéo brasileira e € chamada de Constituicdo Cidada pelos diversos direitos
fundamentais, sociais e politicos garantidos ao cidaddo. No dmbito da Administragdo Publica, SANTOS
(2018, p. 5) considera que “o grau de detalhamento no texto constitucional e a coeréncia dos
dispositivos tém sido considerados pela maioria dos especialistas em direito administrativo como
suficiente para assegurar um salto qualitativo no que toca & administragcdo publica”, que contribuiu
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A Constituicdo Federal se tornou um divisor de aguas, porque a nossa
Constituigao, ela € uma Constituicao cidada, € uma Constituicao social, veio
a destempo pro Brasil, porque ela la na Europa esses principios
constitucionais foram inseridos no pés-guerra, no final dos anos 40, 50, e no
Brasil foi introduzido tardiamente nos anos 80 [...]. E aqui no Brasil, para a
questao religiosa, isso também interferiu, por qué? Porque ao meu ver, a
igreja la atras tinha um papel totalmente diferente, e totalmente diferente na
vida das pessoas. E o estado social separou um pouco esta questdo® e
também tornou a administragao publica mais profissional (Procurador 4).

No6s assumimos o primeiro mandato de Vereador em 1993, quando nos
tinhamos ai pouco mais de quatro anos de vigéncia da Constituicdo Federal,
que havia, de fato, separado o Estado e religido. Até entdo eram uma mescla
das duas coisas, e o Estado era laico, mas nem tanto, porque havia muita
interferéncia religiosa. Na nossa cidade, a interferéncia religiosa nao era
diferente [...]. S6 que com o advento da constituigdo, a gente comegou a
romper isso, vocé pode ver que a partir de 1993 comecgou a diminuir bastante
esses atos nos primeiros anos la (Vereador 1).

O sistema de controle, ndo é que nio existisse. Sempre teve Camara de
Vereadores, sempre houve, que eu lembro sempre teve aprovagao de contas,
mesmo antes da CF ja havia um sistema pra isso, mas querendo ou néo,
depois de 1988 a gente avangou muito em questdes de controle. O Ministério
Publico, antes de 88, era uma instituicdo meramente criminal, de controle
criminal, e os Tribunais de Contas estavam muito longe dos Municipios
(Promotor).

E essencialmente o Ministério Publico que apos a Constituigcdo de 88 passou
a ter um papel preponderante, fundamental na fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos publicos. [...] Sem duvida nenhuma, acho que foi muito importante,
se nao decisivo, a entrada do Ministério Publico na fiscalizagao dos atos do
Poder Publico, né? (Gestor 2).

O ingresso do Ministério Publico na fiscalizagdo dos atos do Poder Publico®

foi relatado por todos os participantes como um forte poder de agéncia inserido pela

grandemente para o aperfeigoamento da gestédo publica no que tange “a sua organizagao e a inibicéo
da corrupgdo e melhoria da transparéncia e eficiéncia”. Esta organizagéo refere-se ndo apenas a
atuacdo independente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, mas também pela
“implementacdo de uma burocracia estavel e profissionalizada, de um sistema de controles
democraticos e consistente com o principio da primazia do interesse publico e de mecanismos de
participacdo na gestao publica” (SANTOS, 2018, p. 31), a fim de inserir no ambito administrativo as
melhores praticas em termos de eficiéncia, tanto no desempenho das instituicbes publicas quanto na
atuacao dos agentes politicos e servidores publicos.

30 Aqui acreditamos que o participante se refere a mudanga do papel da Igreja na vida das pessoas, em
razao de que o Estado de bem-estar social ou Estado Social de Direito, que se consolidou apds a
Segunda Guerra Mundial, no qual atribui-se ao Estado a fungéo de reduzir as desigualdades sociais e
auxiliar os menos favorecidos, através da intervengéo na ordem econémica e social (DI PIETRO, 2019).
31 As Constituigbes de 1824, 1891 e 1937 ndo fazem referéncia expressa ao Ministério Publico. Na
Constituicdo de 1934 o Ministério Publico recebeu o status constitucional, sendo referido como um
orgao de cooperacgao. Na Constituicao de 1967 é referido no capitulo do Poder Judiciario e na Emenda
Constitucional de 1969 no capitulo destinado ao Poder Executivo. Seu status era eminentemente de
promotor da agdo penal. Na CF ha um capitulo especial garantindo a este 6rgdo independéncia
administrativa, funcional e financeira e conferindo-lhe inumeras fungdes adicionais, dentre as quais, a
defesa dos interesses sociais, coletivos e difusos, no papel de defensor da sociedade (MEYER-PFLUG,
2012).
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CF que desestruturou a relagcao das religides com os gestores dos Municipios pela
aproximacgao de um orgao de controle nos atos praticados, pois o Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) ja existia®? anteriormente, assim como a fungéo
fiscalizatoria da Camara de Vereadores. Contudo, estes mecanismos ndao eram
eficazes para coibir a pratica das subvengdes, o TCE-PR, porque era muito distante,

e a Camara de Vereadores, pelas seguintes razdes:

Vamos colocar assim, quase que a unanimidade das pessoas pertencia
aquela religiao, né? Ao catolicismo. Entdo, se vocé ajudasse a igreja, vocé
nao tinha contestagéo. E outra coisa também, € que nao existia Ministério
Publico, ndo existia esta forma de fiscalizagao da atividade do Poder Publico,
era completamente deficitaria. Quem fiscalizava? Absolutamente s6 a
Camara e a Camara também fazia parte da comunidade, entao ali havia uma
unanimidade também, porque era uma religido unica (Gestor 2).

Bourdieu (2007, p. 57) destaca que o habitus religioso, como um “principio
gerador de todos os pensamentos, percepgdes e agdes, segundo normas de uma
representacéo religiosa do mundo natural e sobrenatural”, atua sobre os individuos de
uma sociedade de modo que todos estejam “ajustados aos principios de uma visao
politica do mundo social” (BOURDIEU, 2007, p. 57). E na sociedade regional, com
tantas tradi¢des religiosas vinculadas a uma crenca determinada, o habitus estabelece
a tendéncia para que todos os agentes atuem de modo a favorecer a ocorréncia das
subvencgdes aos cultos religiosos sem muitos questionamentos, determinando limites
a consciéncia possivel de ser mobilizada pelos individuos.

A tradicao religiosa e o costume de assim agir estavam presentes em todos
os segmentos da sociedade, lembrando também que no contexto do habitus, as
praticas sociais se ajustam as probabilidades objetivas “sem que os agentes
procedam ao mais pequeno calculo ou sequer a uma estimativa, mais ou menos
consciente, das probabilidades de sucesso”, excluindo os acontecimentos mais
improvaveis pelo simples fato de que as disposi¢ées foram inculcadas de forma
duradoura por condigbes objetivas (BOURDIEU, 2002, p. 166).

Deste modo, o agente religioso encaminhava o pedido ciente de que seria

32 A Constituigdo de 1891 ja instituiu, no art. 89, “um Tribunal de Contas para liquidar as contas da
receita e despesa e verificar sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso” (BRASIL, 1891)
e o Decreto 1.166/1892 definiu suas competéncias. Contudo, a CF consagrou “um sistema harménico,
integrado e sistémico de perfeita conveniéncia entre os controles internos de cada Poder e o controle
externo exercido pelo Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 74, IV)” (LENZA, 2008, p.
393).



178

atendido, o Prefeito encaminhava o projeto de lei sabendo que haveria a aprovacéo,
como foi demonstrado em tantas mensagens dos gestores da época que citamos no
Capitulo 5, pois o habitus transcende a relacéo entre os atores e faz com que a agao
do agente seja adequada a sua posi¢ao social, mas fazendo a mediagao entre este e
a sociedade. Nas agdes sociais que sao concretizadas pelos individuos, as chances
de efetivagao se encontram estruturadas objetivamente dentro da propria sociedade,
e o ator so realiza as ag¢des que realmente pode efetivar (ORTIZ, 1983).

N&o obstante, o habitus explica esse “grau de acordo coletivo de que se
revestem as praticas de um mesmo grupo e/ou classe”, que seguem um mesmo
sentido objetivo transcendendo ‘“intengdes subjetivas e projetos conscientes,
individuais ou coletivos” (MICELI, 2007, p. XLII). Os agentes religiosos, os gestores
publicos e os vereadores assim agiam porque nao haveria um questionamento
daquele ato administrativo, afinal, “havia uma unanimidade” na religiosidade da
populacdo que ali estava representada, lembrando que o habitus atua na fase pré-
reflexiva da acao e a reflexividade nele opera em condi¢cbes muito especificas, que
serdo abordadas adiante.

Com a nova CF, vieram também as Leis Organicas dos municipios33, que
reproduziram, pelo principio da simetria, inumeros dispositivos constitucionais,
aproximando a CF das praticas de gestdo. Viu-se, inclusive, que a auséncia de Lei
Organica foi citada como uma permissao para a pratica das subven¢des no Municipio
de Pato Branco, no PL 16/1992 (Lei n°® 1.107/1992), mesmo com a previsdo

constitucional contraria ha muitos anos:

Esta Comisséao analisando o Projeto de Lei acima mencionado emite parecer
favoravel a doagdo do imovel a Igreja Evangélica Luterana Cristo Redentor.
Salientamos aqui que o terreno doado anteriormente € muito pequeno nao
satisfazendo as reais necessidades da Igreja e a referida doacéo foi feita
antes da elaboracdo da Lei Orgénica, portanto era perfeitamente legal
(Parecer da CFO, no PL 16/1992).

Em seguida veio a Lei da Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992), dispondo sobre a responsabilizagdo dos agentes publicos pelos atos

de improbidade praticados que causem lesdo ao patrimbnio publico, e a Lei de

33 Antes da CF, os municipios ndo tinham competéncia para organiza¢do administrativa, que era regulada na
Constituicao Estadual (com exce¢do do Rio Grande do Sul). A CF estabeleceu, em seu art. 29, que os municipios
seriam regidos por lei organica aprovada pela Camara Municipal, atendidos os principios da CF e da Constitui¢ao
do respectivo Estado. As Leis Organicas de Francisco Beltrdo e Pato Branco foram promulgadas em 5 de abril de
1990. A Lei Organica de Dois Vizinhos foi promulgada no mesmo ano.
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Licitagdes (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993), que regulamentou as formas de
alienagao e concesséo dos bens publicos e vinculou ainda mais a necessidade de
interesse publico justificado, dificultando a doagdo na forma como era realizada
anteriormente. Estes sdo marcos importantes na legislagdo que impactaram para a
gradativa mudanga da tradicdo e dos costumes presentes na sociedade e,
principalmente, na gestdo municipal regional, embora esta mudanga n&o tenha sido
imediata, como visivelmente demonstrado pelos dados das subvencgdes praticadas,
pois houve apenas uma sensivel redugao.

A Lei de Licitagdes, por exemplo, trouxe a criacdo de diversas “fichas
simbdlicas” no ambito administrativo, padronizando diversos procedimentos e atos
que tornaram mais facil o processo fiscalizatério. Independentemente do municipio, o
procedimento € o mesmo, entdo, estas fichas simbdlicas possibilitaram também a
incorporagdo do conhecimento reflexivo aos agentes leigos da sociedade. A
profissionalizacdo da Administragdo também ganhou corpo com as novas disposi¢coes
sobre a obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso em todos os cargos de
carreira®*, limitando, ainda, as hipdteses de nomeagdo dos cargos em comissdo
apenas para funcdes de direcao, chefia e assessoramento (BRASIL, 1988).

Todos estes elementos foram provocando mudancas nas agdes dos agentes
publicos, mas nao de forma significativa, até o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 20003, apontada pelos
participantes como a norma que de fato impactou profundamente as praticas de
gestdo e cessou as subvengdes aos cultos com imdveis publicos no Municipio de
Francisco Beltrao:

E, pela lei, pela responsabilidade fiscal. Comegou naquele mandato,
comegou uma nova visao dos prefeitos que assumiram em 2001. Eles vieram
j& sob o manto além da Constituicdo, sob uma cobranc¢a maior do Ministério
Publico em fungdo da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entao, ela trouxe um novo tempo aos mandatarios, né? Veio se somando ai
a Lei de Licitagbes, a prépria Lei de Improbidade e tal, que combinou com a
Lei de Responsabilidade Fiscal que até o mandato que se encerrou ai de

1997 a 2000, ela ndo era muito utilizada, embora ja estava em vigor, mas os
prefeitos, a partir de 2001, tiveram que trabalhar nesse novo modal ai, que é

34 A partir da Constituicdo de 1934 o concurso foi previsto para os cargos de carreira, mas era admitido
0 concurso interno, e na Constituicido de 1946 era previsto apenas para a primeira investidura em cargo
de carreira. Entdo, apds a primeira investidura, havia as trocas de cargos sem novo concurso publico.
35 A LRF n3o trata especificamente da doagdo de bens publicos, mas os principios que apresenta para
a preservagao, manutengao e conservagao do bem publico, bem como os diversos dispositivos que se
relacionam de modo indireto com o patrimdnio publico, fez com que a doagéo passasse a ser admitida
pelos TCEs apenas como medida excepcional, por proporcionar ao donatario uma vantagem excessiva
as custas do erario.
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0 que a legislagao traz. Entdo, por isso, talvez, que nds ainda tivemos
algumas coisas na década de 90 e que a partir de 2001 n&o se verificou mais
(Gestor 1).

O pais passou por uma transformacdo muito grande. Primeiro, pelo
aprimoramento da legislagédo, eu acredito que a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi muito importante e aquilo que era tradicional de praxe nas
prefeituras passou a ser visto com outros olhos. Entdo, a gente percebeu
claramente nos ultimos anos uma transformacdo, uma separagao do setor
publico com relagéo as coisas privadas onde, por for¢a de lei também, pelo
aperfeicoamento da legislacdo, do conhecimento, aquilo que era tradicional,
digamos, de ceder um terreno para a construgdo de uma igreja, passou a ser
nao mais até inclusive, a cobranca do IPTU, que era isento, passou-se a
cobrar também desses terrenos onde tinha la os pavilhdes de festa e assim
por diante, né? Entdo, houve um aperfeicoamento muito grande. Entéo, por
forca de lei, se observou claramente que ndo podia mais se dar terreno
publico para a instituigao religiosa. Entao, isso num momento importante. E a
gente percebeu claramente uma separagdo, ndo uma separagao assim,
digamos, cada um tem o seu papel, mas a Administragao Publica ndo tem
nada que que ficar dividindo o imposto do cidaddo com um segmento
religioso, e assim por diante, cabe a cada um se organizar e apoiar a sua
importancia, né? [...] Entdo, a gente percebe claramente nos ultimos vinte
anos, praticamente, o setor publico se separou das igrejas no sentido dessas
benesses, e a gente ndo vé praticamente terrenos ou qualquer vantagem
para as igrejas com o Poder Publico (Gestor 4).

Observamos também, nos relatos dos participantes da pesquisa, que alguns
justificam a pratica das subvengdes com imdveis publicos na década de 1990 porque
“‘naquele tempo a lei permitia”’, o que denota que as disposi¢cdes constitucionais
totalmente contrarias e estabelecidas ha cerca de um século eram ignoradas. Vé-se,
assim, que a LRF de fato impactou na forma de gestao, inclusive sobre aspectos que
a CF ja havia estabelecido. Estes relatos, referem-se ao periodo da década de 1990,

quando constatamos subvenc¢des nos trés municipios:

[...] na época o municipio ele tinha poder e autonomia de dar terreno publico
para as religides, para igreja, para empresas e praticamente isso ndo tinha o
rigor da lei. Hoje n&o se pode mais fazer isso, hoje o municipio que fizer isso
o Prefeito que vier a fazer isso ele comete um crime de responsabilidade e
com certeza ele vai responder criminalmente por isso. Ficando oito anos
inelegivel e com os bens penhorados e ter que devolver o patrimdnio que ele
esta fazendo a doacéo (Gestor 3).

Existia, um tempo atras, essa liberdade até mesmo politica e também de
legalidade juridica, pra doacdo de terrenos. Entdo, as prefeituras, de um
modo geral, elas doaram bastante... Entregavam bastante iméveis para as
organizagOes, associagbes na verdade®. Logicamente, a Igreja Catolica,
como uma associagao ja de muitos anos, né? (Lider religioso 2).

36 No Caodigo Civil de 1916, as igrejas e instituigdes religiosas eram enquadradas como associagées. O
Cddigo Civil de 2002, apos alteragdes da Lei n® 10.825, de 2003, passou a reconhecer as organizagdes
religiosas como uma espécie de pessoas juridica de direito privado diversa das associagoes,
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Na época sé... isso bem ai nos primeiros, ai que conseguiu destinar o dinheiro
publico, né? Os mais antigos. Depois a lei comegou a modificar, comegou a
alterar, comecgou a tirar um pouco dos poderes dos prefeitos (Vereador 3).

E neste ponto, é necessario ponderar sobre as declaragdes do Gestor 1, sobre
o porqué do impacto da LRF nas agdes dos agentes publicos, pois ja estavam em
vigor a CF, as Leis Orgénicas, a Lei de Licitagcbes e a Lei de Improbidade
Administrativa, e nos trés municipios observamos que estas normas nao foram
suficientes para cessar a pratica das subvengdes com imodveis publicos. Os
participantes, referem-se a este periodo pés-CF e antes da LRF como se fossem
permitidas estas praticas.

E isso ocorre porque a CF e as normas que foram publicadas nos anos 1990
mudaram as regras e recursos disponiveis para os agentes publicos e das
organizacgoes religiosas, que precisaram se adaptar as novas disposi¢des, ajustando
as acodes praticadas as possibilidades de efetivagcdo, mas no ambito da consciéncia
pratica. Contudo, a reflexividade que opera no ambito da consciéncia pratica ajusta as
acdes de acordo com as mudangas da estrutura, sdo adaptagdes, reinvengdes,
remodelagdes, ndo suficientes para cessar as subvengdes com imoveis publicos, pois
aqui esta presente o habitus, que induz a consecugao daquela agao finalistica, com
as novas regras e recursos disponiveis.

Esta adaptagdo as novas regras e recursos da estrutura é visivel nas
justificacdes dos agentes publicos, contidas nas mensagens e pareceres destacados
no Capitulo 5. Primeiro, na tentativa de enquadrar a subvencao na “colaboragao do
interesse publico”, que é a excegdo da CF para a aproximacgéo da religido com o
Estado, que estava presente em quase todas as justificacées dos atos administrativos
citados no Capitulo 5, independentemente de ter sido apresentada ou nao oposicao.

Segundo, no caso do Municipio de Pato Branco, a exemplo do PL 05/1990 e
PL 10/1990, quando o assessor juridico apontou a inconstitucionalidade do projeto de
lei proposto pelo Executivo, os vereadores ajustaram as ag¢des nos pareceres,
apresentaram projeto substitutivo, tudo para demonstrar que ali havia um interesse
publico e social que possibilitava o enquadramento na excecado constitucional.
Efetivamente “como um jogador, que apds internalizar as regras do jogo, faz o que

precisa ser feito conforme o momento” (BOURDIEU, 2008, p. 164).

sociedades e fundagdes. Utilizamos apenas a designacao organizagdes religiosas nesta pesquisa,
independente do periodo, em raz&o de ser este o enquadramento legal atual.
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Até a LRF, a reflexividade fez com que as agdes fossem adaptadas as novas
regras e recursos, mas nao deixaram de ser efetivadas porque foram tragadas novas
estratégias, apresentados novos argumentos, novas justificativas, pela segurancga de
gue nao haveria um questionamento, pois havia um acordo coletivo na sociedade para
a consecucao das subvengdes, embora em cada um dos municipios foram cessadas
em momentos distintos, mas estas particularidades serao abordadas mais adiante.

Enquanto a reflexividade operava no ambito da consciéncia pratica, os
agentes publicos adaptaram suas agdes as novas regras e recursos disponiveis na
estrutura, pois a tradicdo nado é estatica, através da reflexividade é reinventada e
justificada a luz do conhecimento (GIDDENS, 1991), e seguiram mantendo os
costumes e as tradigbes religiosas que estdo presentes no habitus, porque este
estabelecia uma tendéncia para que todos atuassem de modo a favorecer as
subvencgdes.

Isso pois a agdo ndo € uma mera execugao de um modelo, mas a passagem
desta pelas estruturas constitutivas de um contexto que domina certas praticas, e é
mediada pelo habitus (MICELI, 2007). Assim, apos internalizar as “novas” regras do
jogo politico, os atores sociais envolvidos mudam a agéncia na medida da inferéncia
dos saberes peritos e das regras fiscalizatérias, que se evidenciam tanto na limitagcéao
das doagdes quanto nos subterfugios que vao se desenvolvendo para que nao haja
apenas uma negativa, mas uma certa hibridez no processo.

A LRF trouxe um contexto diferente, porque foram inseridos novos
mecanismos de controle nas prestagdes de contas dos gestores, tornando-os mais
suscetiveis de serem autuados na pratica de atos improbos, e também foram inseridas
novas fichas simbdlicas muito eficazes, relacionadas ao controle do patriménio
publico, gestdo de gastos, estudos de impacto financeiro e orgamentario, controle
patrimonial, dentre outras. Giddens (1991, p. 71) destaca que as tecnologias da
comunicacgao influenciaram todos os aspectos da globalizagao e se constituem em um
“‘elemento essencial da reflexividade da modernidade e das descontinuidades que
destacaram o moderno para fora do tradicional’. Esta mudanca também foi

mencionada pelos participantes da pesquisa:
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E ai, houve um aperfeigoamento também da legislagdo. Surgiram outras leis
importantes, né? Os proprios orgamentos, a LDO%, as de previsdo
orcamentaria, dos gastos em cada setor, os convénios, a qualidade das
obras, entdo houve avancos significativos, né? E isso foi de grande valia.
Entéo, eu vejo que nds vivemos nos ultimos, vamos dizer, vinte anos uma
revolugdo em termos, né? Entao aquilo que fez parte do passado ndo vamos
condenar ninguém porque era uma tradigdo, ndo se tinha uma legislagcao
especifica la pra tras, né? E se alguém fez alguma coisa, ndo fez no espirito
de vantagem, ndo foi. Porque era uma tradi¢do, um jeito, né? E hoje € um
momento diferente (Gestor 4).

No contexto do habitus, Bourdieu ndo descarta “a possibilidade de condutas
causalmente eficazes motivadas por deliberagcées explicitamente articuladas na
mente dos atores”, diante de circunsténcias socio-historicas especificas (PETERS,
2013, p. 56), porque no habitus, a reflexividade provoca a mudanga social quando as
praticas se expdem a sang¢des negativas, quando o ambiente onde sdo confrontadas
€ diverso daquele onde se encontram objetivamente ajustadas (BOURDIEU, 2002),
pois, como ele esta presente no momento do encadeamento das agdes, elas sao
organizadas como estratégias e as praticas sociais produzidas pelo agente “séo
determinadas pela antecipacao implicita de suas consequéncias” (BOURDIEU, 1983,
p. 61).

E os participantes da pesquisa relatam que antes da LRF, a prestacao de
contas dos gestores néo envolvia tantos aspectos administrativos e o contexto de
fiscalizacdo, o acompanhamento dos diversos aspectos patrimoniais nao era muito

eficaz por parte do TCE-PR:

E, eu posso até falar, porque fui prefeito antes da Lei da Responsabilidade,
em 1997. Primeiro, nds ndo tinhamos os meios digitais que tem hoje, né?
Portal de transparéncia, era uma contabilidade ainda muito fechada, né? Eu
tenho lembranca que a gente levava as caixas de notas fiscais e
documentacédo e protocolava no Tribunal de Contas. Recebia la, depois de
um tempo, uma aprovagao, fechou o balango, fechou, mas nao tinha
detalhamento muito n&o, ndo tinha nem como, né? (Gestor 4).

E com a LRF os gestores ouvidos destacam a importancia da
profissionalizacdo da Administragdo Publica como um todo, ndo apenas no contexto
juridico, que foi destacado nesta pesquisa por envolver aspectos legais e

constitucionais, mas esta especializagao que pretendia a CF é muito recente, pés-LRF

37 A Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO) esta prevista no art. 165 da CF e é a lei que estabelece
quais serao as metas e prioridades orgamentarias e financeiras para o ano seguinte. A LRF estabeleceu
que todos os gastos publicos fossem previstos no Plano Plurianual (PPA), na LDO e na Lei
Orgamentéria Anual (LOA).
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e isso certamente interferiu nos atos praticados nas décadas posteriores (Gestor 4).
O controle do patriménio publico foi destacado nos depoimentos como algo
introduzido pela LRF que também afetou as praticas de gestdo relacionadas aos
imoveis, ndo apenas nas doagdes e concessdes para as organizagdes religiosas, mas
da mesma forma para empresas e outros interessados em locupletarem-se as custas

do erario publico:

[...] outro fator importante que houve, vamos pensar o seguinte, nos
municipios, a prépria modernizagcdo da legislagdo, vamos imaginar o
patrimbnio publico. Nao tinha esse controle, isso é recente. Quer dizer, o
municipio era dono, mas nao tinha la registro, quantas escolas, quantos
prédios, quantos terrenos, € uma coisa recente isso aqui nos ultimos vinte
anos, até mais recente ainda. Entdo, mesmo, de repente, aquela igreja, ndo
se sabia se o terreno era do municipio, ndo foi dado baixa, ou foi cedido s6
assim, de forma verbal, sem documentagéo, né? A partir do patriménio, tudo
esta registrado contabilmente. Entdo hoje um computador, uma aquisigao de
qualquer bem, uma cadeira, é registrada, imagina os iméveis entédo, né?
Entao, hoje quando um Prefeito assume uma gestao, ele tem la a relagéo do
seu patriménio, ele sabe o que que é de propriedade do municipio e o0 que
néo &, tanto dos bens mdveis, imoveis, a parte financeira e assim por diante
(Gestor 4).

Entdo mudou a forma de se governar. Mudou tanto que o prefeito hoje nao
tem autonomia de dizer vai la numa propriedade e faca isso. Pode ser a
propriedade ao maior companheiro da administragdo ele ndo tem essa
autonomia e se ele fizer isso ele vai responder criminalmente. Entdo as coisas
no Poder Publico elas foram se engessando. [...] Os governantes
centralizavam nele e praticamente em duas pessoas, no compras e no
financeiro, praticamente em duas pessoas s6 e ai encostadas com o Prefeito
se conseguiam fazer os grandes conchavos, financeiramente falando. Porque
agora o que entendi neste periodo de executivo € que pra poder sair um
pedido de compra ou uma obra vocé passa no minimo por sete pessoas.
Entdo o gestor que vai querer colocar a mao grande em cima do dinheiro
publico ele vai ficar enroscado com um monte de gente (Gestor 3).

E que nem as tais doagdes de terreno para empresario. Ah, eu gero emprego
€ nao sei o que. Entao, vai la e o0 municipio tem que dar um terreno, tem que
dar um barracao e tal. Isto antes era extremamente possivel de ser feito, até
algum tempo atras, né? Aonde o Prefeito tinha um compadre, um amigo dele,
n&o sei quem, pra tapar, tinha Ia uma empresa... E encaminhava pra Camara,
cedia la o terreno, barracdo, muitas vezes. Agora, ndo. Agora, vocé tem que
fazer chamamento publico e todo mundo pode né, e é extremamente justo,
todo mundo pode dispor daquele terreno que ndo é da Prefeitura, é a
populagao que ta dando terreno pra uma pessoa (Gestor 2).

Mesmo com a Lei de Improbidade Administrativa e a nova fungéao fiscalizatéria
do Ministério Publico conferida pela CF, ndo havia um ambiente propicio para
denuncias, por conta da tradicdo e dos costumes religiosos fortemente presentes no
habitus, mas isso foi mudando com a LRF. Estes depoimentos dos participantes foram

citados neste contexto, dos ultimos vinte anos:



185

Com o advento da lei foi se cortando essas tradicbes. E ndo apenas na
questao de um terreno pra uma igreja, era comum ceder um veiculo, pra um
transporte privado, pra um time de futebol, era comum, por exemplo, la no
momento de tristeza, de um veldrio 14, arrumar um carro pra levar la os
parentes, né? Era uma coisa assim, meio tradicional, mas que foi quebrado,
nao pode mais fazer e nao se faz, né? Entao, foi uma quebra completa, eu
vejo, o que aconteceu (Gestor 4).

Antigamente o cara ia pra Curitiba, saia um recurso la e trazia numa mala,
certo? Hoje tem que fazer um projeto, um subprojeto, projeto e pra essa obra
comecar, tem que licitar, tem que fazer medicdo, dai vdo pagando por
parametro conforme ta na medicdo, sendo liberado vai saindo o dinheiro. E
totalmente diferente os tempos mudaram e oxala que mudou (Gestor 3).

Por que que mudou? Por causa da lei, né? Mesmo que o Prefeito queira, hoje
ele precisa fazer uma maracutaia se for o caso pra poder enquadrar, mas isso
se estivermos falando aqui de dois, trés mil reais. Agora, um terreno néo, né?
Terreno ja é algo de muita... entdo nao vai poder fazer qualquer tipo de coisa.
Entao, por isso que hoje nio é tao facil mais, mesmo que ele queira, mesmo
que um vereador queira, que haja uma certa influéncia, ndo é tao facil mais,
nao estou dizendo que nao consiga, porque as nossas leis tem muitas
brechas, infelizmente (Lider religioso 2).

E ndo apenas a LRF, mas no contexto soécio-historico em que foi publicada
foram inseridos gradativamente outros poderosos mecanismos de desencaixe dos
sistemas sociais tradicionais, que sujeitaram os agentes as san¢des negativas e a um
ambiente de confronto aquele em que as praticas sociais estavam ajustadas. Trata-
se da primeira fonte de dinamismo da modernidade apontada por Giddens (1991),
retomada neste momento, que € a separagdo do tempo e do espago pelas novas
tecnologias e meios de comunicagcdo da modernidade.

Estes mecanismos gradativamente aproximaram o TCE-PR dos atos do
Poder Publico municipal, com a exigéncia de que fossem realizados o langamento dos
dados de todos os atos praticados em sistemas informatizados, ao ponto de existir o
acompanhamento de tudo o que acontece no municipio em tempo real pelo Tribunal.
E entdo os riscos de sang¢des negativas foram amplificados, como destacado pelos

participantes:

Fiscalizagdo muito em cima, né? Em primeiro momento, o que aconteceu dos
meios digitais, que eu digo, que possibilitam hoje, mesmo a distancia pode
ser que haja uma fiscalizagcdo maior, para os poderes que estdo ai, seja 13,
Tribunal de Contas, Ministério Publico, esses, por exemplo, né? Entao, isso
também fez com que avangasse o cumprimento da lei (Gestor 4).

Na Regido a regra é uma s6. Hoje o Ministério Publico esta acompanhando
mais de perto, existe um Controle Interno, existe uma Camara de Vereadores
com informagdes real minuto a minuto praticamente o vereador tem acesso
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de chegar aqui e falar: abre o sistema ai eu quero ver o que que esta
acontecendo! E abre! (Gestor 3).

Eu acho que foi 0 medo da responsabilizagdo em primeiro lugar, como é que
eu vou te dizer? O aprimoramento dos 6rgaos de controle da prépria Camara
de Vereadores, do préprio Tribunal de Contas, do préprio Ministério Publico,
das assessorias juridicas das prefeituras que foram separando a religiao e
Estado, entende? Entdo as coisas, com o passar do tempo, foram se
distanciando, aquilo que era colado foi se distanciando e hoje estao
completamente afastadas (Vereador 1).

E que a cobranga também, eu acho assim, que a oposicéo ela € uma coisa
construtiva, né? E dai comegou-se muita pressao, principalmente a pressao
psicoldgica, de investigacao, de denuncias, sabe? Ai foi se fechando, foi se
fechando, a legislagédo foi mudando e tem que acompanhar isso ai, né? [...]
Noés temos aqui em [...] o Observatério Social, que € mantido por algumas
empresas. E dai tem no Ministério Publico que hoje quase manda mais que
o Prefeito, ta sempre se metendo em tudo mesmo, mesmo que ele nao saiba
né, mas ele se mete. Entdo a gente assim é muito, muito vigiado (Vereador
2).

E na questdo do Poder Publico, entdo, o Ministério Publico, ele atua
fortemente em cima disso. Por qué? Porque até um tempo atras, alguns anos
atras, a propria questdo, por exemplo, das contribuigbes, chamava muita
atencao das autoridades. [...] Entdo, automaticamente, o Ministério Publico,
que foi 0 caso que aconteceu aqui, vem com um parecer do promotor: retire
esse projeto porque ele é inconstitucional, entende? Entao, eu vejo isso com
bons olhos, porque nds somos transitérios (Lider religioso 1).

Entdo, acho que ultimamente esta mais restrito sim, até porque os prefeitos
tem toda uma responsabilidade, antigamente eles ficavam mais a vontade
pra fazer esse tipo de coisa, né? Pra atender os seus eleitores, havia um
compromisso de campanha e que culminava com essas doagdes futuras, né?
Hoje, eu acho que esta um pouco mais restrito, né? [...] que ficou mais
perigoso um prefeito, um governo fazer uma doagao, pode cair num processo
de impeachment, pode responder um inquérito por corrupgéo, né? (Lider
religioso 3).

Acho que é o conjunto, né? Porque eu, pelo que eu observei, muitas leis que
0 municipio tinha era antes da nova Constituicdo, né? Entao, antes de 88,
teve uma so, eu acho, que continuou sendo doagéao. E depois disso, passou
a ser concessao, né? Tudo bem que essas concessdes de uma certa forma,
acho que néo foi nenhuma revogada, enfim, e de certa forma foi uma doacao
mais na pratica, mas o titulo em cima é concessao. Entao, eu acho que foi
unindo a essa questao de fiscalizagdo, que nos ultimos anos, o Tribunal de
Contas, enfim, o Ministério Publico, acho que fiscalizam mais, né?
(Procurador 1).

Entdo assim, eu vejo que essa fiscalizagdo ndo é s6 do Ministério Publico, a
prépria sociedade passou a ter uma participagao maior, eu ndo vou nem falar
agora, com as redes sociais, mas a prépria sociedade ha tempos, ja vem pela
prépria educagao, pela prépria informagao, tomando mais ciéncia daquilo que
acontece, com os seus impostos, que o prefeito ndo € mais o dono da cidade,
ele é simplesmente um gestor que ta ali colocado pela sociedade, né? Enfim,
acredito que tenha duas coisas, a evolugdo da sociedade e o poder
fiscalizatorio foi determinante pra que n&o sé essa lei, mas de forma geral,
pra que as coisas tenham sido, assim, feitas com mais cuidado pelo Poder
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Publico. [...] E ai entrou o apoio da sociedade, dos 6rgaos de fiscalizagao, o
préprio Tribunal de Contas, a propria Camara Municipal, que hoje é bastante
exigida, e o Ministério Publico, né? (Gestor 2).

Estes relatos, especialmente o ultimo, lembram que para Giddens, a
reflexividade na modernidade ocorre através de uma dupla hermenéutica, em que o
primeiro meio de interpretagcdo € o agente social e 0 segundo meio o sistema
especialista. Através do agente social ela ocorre porque na sociedade os atores
sociais apropriam-se do conhecimento especializado na vida cotidiana (pelas
caracteristicas de ser global, universal e valido em qualquer lugar), ndo s6 porque as
instituicdes e a politica sdo cada vez mais culturais, mas também porque de forma
crescente a populacdo tem acesso a conceitos especializados, ainda que de forma
mais diluida, que s&o potenciais para a mudanca social das regras e recursos da
estrutura (LASH, 1997a).

Os participantes da pesquisa relatam que apdés a LRF temos outros
elementos promovendo a reflexividade institucional, os meios de comunicagao, o
pluralismo religioso, os conhecimentos peritos que foram diluidos na sociedade. As
estruturas de informagao e comunicacdo de um lado e os sistemas especialistas de
outro oferecem possibilidades de reflexividade muito mais intensificadas,
aperfeicoada, bem diferente das comunidades tradicionais (LASH, 1997a).

E esta reflexividade € ampliada ainda mais nos anos posteriores com a Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009)38, que acrescentou
dispositivos a LRF e estabeleceu prazos para que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios implantassem Portais da Transparéncia na Internet, para a
“disponibilizagao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao
orgcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(BRASIL, 2009a), e assim aproximou toda a sociedade dos atos que sao praticados
no Poder Publico, ampliando as possibilidades de denuncia e de responsabilizacao
dos agentes.

A publicidade dos atos administrativos como potencializador das puni¢des a
agentes publicos foi apontada, na fase de campo, como outro importante motivador

da mudancga das praticas administrativas: o medo de ser denunciado e penalizado,

38 De acordo com o art. 73-B da LRF, os Municipios de Francisco Beltrdo e Pato Branco, por possuirem
entre 50.000 e 100.000 habitantes, deveriam implantar seus portais em 2011 e o Municipio de Dois
Vizinhos, por possuir até 50.000 habitantes, até quatro anos apés. Nao pesquisamos as datas de efetiva
implantacido em cada municipio.
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pois agora o TCE-PR, o MPPR, os vereadores, os grupos de oposig¢ao e qualquer

cidadao realiza o acompanhamento dos atos administrativos:

A lei trouxe a punigédo sim, mas, principalmente, a transparéncia, né? Quer
dizer, muita gente ficou sabendo o que acontece, hoje ta no portal, hoje
qualquer agado, qualquer licitagcdo publica, ta la, qualquer cidadao pode
acompanhar, né? Entao, é a transparéncia, né? (Gestor 4).

Sabe que o portal da transparéncia que € muito interessante, mas ele tem
que ser verdadeiro e ndao pode ser mentiroso, tem que ser postado as coisas.
E outra coisa o portal da transparéncia do municipio, quando ele tiver bem
organizadinho, colocado e postado, o Tribunal de Contas ele esta seguindo
como dizem outros, lado a lado. [...] Do jeito que a sociedade evoluiu e a
Internet, pra nao falar hoje os meios eletrénicos ai ficou muito facil pra fazer
tanto o seu bem como o seu mal. Entdo por um lado é lamentavel que os
governos sejam engessados, muitas vezes demora pra comegar uma obra,
demora pra comegar, € enrolado, é enroscado, mas por outro lado ainda tem
que ser assim (Gestor 3).

Nao s6 inibe como é resultado de outras intervengdes, eu acredito porque
sdo muitos olhos em cima do agir publico, porque ndo €& s6 o Ministério
Publico, ndo é sé o Tribunal de Contas, temos Observatorios Sociais, tem a
Camara de Vereadores, os Vereadores estdo fiscalizando muito, né? Isso
cobra muito e a populagdo em geral ta muito controladora, né? Existe acesso
porque o portal da transparéncia tem tudo, a gente é obrigado a divulgar tudo,
entdo, ndo so pela inibicdo da forma, do procedimento que tem que seguir,
mas também em relagédo as consequéncias € que tem evitado, penalizado. E
ai, ha um efeito pedagogico (Procurador 3).

Estes relatos demonstram que o crescente distanciamento do tempo e do
espaco de fato conduz a mudangas nos contextos locais de acao e a reflexividade
institucional torna-se o principal limitador da tradi¢ao, pela penetragao das instituigcdes
modernas nos aspectos da vida cotidiana através da tecnologia e da reapropriagéo do
conhecimento especializado pelos atores sociais, afetando inclusive o habitus pela
exposicao dos agentes as sangdes negativas. A dissolugdo da comunidade local,
remodelada por influéncias remotas, também tende a fazer desaparecer as tradicdes
que sobreviveram as fases anteriores do desenvolvimento social, e as que ainda
existem tendem a desenvolver outros significados (GIDDENS, 1997a).

Com o controle da sociedade, do Ministério Publico, dos especialistas, o lider
religioso e o prefeito ndo sdo mais as autoridades absolutas dos lugares, pois
passaram a gerir os bens publicos juntamente com outros agentes, com igual ou
superior poder de agéncia para interferir na pratica de um ato administrativo irregular,
e estas autoridades passaram a ser uma, entre varias outras autoridades (GIDDENS,

2002), também sujeitas ao controle:
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Mas ha uma coisa fundamental nisso tudo que foi a evolugédo da sociedade,
aquilo que eu disse pra vocé, a sociedade passou a também a ter uma
participacéo bastante grande, em tudo aquilo que acontece no seu Municipio.
Entdo, ndo é mais como antigamente, que a palavra do Prefeito era
inquestionavel, e se era questionavel, ndo era abertamente, né? Ninguém
ousava falar alguma coisa, nem se esperava, porque Prefeito vai me
perseguir, o Prefeito vai me fazer isso, o Prefeito vai me fazer aquilo, né?
Enfim, hoje ndo, né? (Gestor 2).

Eu acredito que seja que a especializacdo esteja sendo eficaz. Eu acredito
principalmente porque o que eu percebo é que até os servidores que ocupam
cargo de confianga ficam mais temerosos assim, de fazer alguma coisa que
nao seja justamente legal, porque existe o controle, existe a fiscalizagao pelos
servidores concursados, especializados, né? Se inibiu completamente, talvez
ndo, porque ainda existem servidores que ocupam o cargo de confianga que
auxiliam os gestores a arrumar as brechas, arrumar uma brecha pra fazer
alguma coisa que talvez ndo seja completamente legal, mas eu penso que foi
dificultado sim a existéncia de ilegalidades (Procurador 2).

A padronizagdo dos procedimentos administrativos pelas fichas simbdlicas
inseridas pela legislagdo também facilitou para que conhecimento especializado da
Administracdo Publica fosse incorporado pelos agentes leigos, e a reflexividade
associada aos sistemas especialistas penetrou nos mais diversos aspectos da vida
cotidiana (GIDDENS, 2002), pois os atores sociais apropriam-se do conhecimento
especializado que entdo € democraticamente validado (LASH, 1997b), por estar
disponivel para reapropriagdo a qualquer pessoa com tempo, recursos e talentos
necessarios para capta-los e ser instruida (GIDDENS, 1997a).

Entretanto, Giddens (1991, p. 44 e 52) adverte para a circunstancia de que “a
apropriagdo do conhecimento ndo ocorre de uma maneira homogénea, mas € com
frequéncia diferencialmente disponivel para aqueles em posicdo de poder, que séao
capazes de coloca-lo a servigo de interesses seccionais”, a0 que chama de poder
diferencial, que significa, em outras palavras, que “alguns individuos ou grupos estéo
mais prontamente aptos a se apropriar do conhecimento especializado que outros”. O
poder diferencial pode ser utilizado por um determinado grupo para “limitar as
oportunidades de vida de outro” (GIDDENS, 2002, p. 195), e o direcionamento de bens
publicos a determinados grupos religiosos deixou de ser algo que passava

despercebido no contexto social, como relata um dos participantes:

Por que que dificulta? Eu acredito assim, acredito ndo, eu vejo que dificultou,
primeiro porque hoje a informacao ela esta acessivel a todos, certo? Entao,
por exemplo, hoje ndo tem mais aquele negécio de antigamente, que tinha
leis que nés nem sabia que existia, entende? (Lider religioso 1).
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Trata-se de mais um modo do controle social dos atos do Poder Publico, e
aliado a este controle dos atores leigos, o aumento progressivo da diversidade
religiosa e da representatividade das religides ndo hegemdnicas no contexto social
também ocasionou o afastamento das praticas das subvengdes com imdveis, pois 0s
agentes religiosos das outras organizagdes — aquelas nao contempladas — passaram
a utilizar-se destes mecanismos de desencaixe para observar os atos do Poder

Publico, inclusive para barganha. Vejamos os relatos:

Acho que com o grande numero de igrejas que foram surgindo, e
independentemente do numero de fiéis, mas elas estao ali estabelecidas, né?
Entédo hoje nao tem como vocé dizer: ndo, setenta por cento aqui € catélico,
entdo eu vou dar pro irmao. Nao, porque a lei ela ndo estabelece a
percentagem, ela estabelece exatamente a igualdade, pela fungédo que o
Poder Publico tem (Gestor 2).

E outra coisa importante, que nos ultimos tempos também, nés tivemos uma
proliferagdo muito grande das religides evangélicas, né? E hoje, em qualquer
municipio, existe la dez, doze segmentos religiosos diferentes, né? Nao é
mais o monopodlio da Igreja Catdlica. Entdo, isso também fez com que
digamos, se fosse privilegiar a Igreja Catdlica, as outras também teriam o
mesmo privilégio. Entdo, eu acho que é um processo evolutivo importante,
todos séo, tem a sua importancia histérica, mas nds vivemos um momento
de separagéao, o que é publico do privado (Gestor 4).

Hoje ta até dificil pra uma administracdo doar alguma coisa pra uma igreja,
vamos supor evangélico, né? Porque sdo muitas denominacbes, né?
(Vereador 2).

Entdo a instituicdo evangélica hoje, ela ndo é tdo organizada, mesmo porque
a Igreja Catdlica é uma s6 em todo lugar. J& nés evangélicos somos varias
placas, dentro duma cidade, por exemplo, e isso pesa bastante. Ai entdo, de
um tempo pra ca, ficou um pouco mais dificil, até mesmo da Igreja Catdlica
conseguir esses recursos, né? (Lider religioso 2).

O nosso Brasil, ele tem um... talvez n&o exista pais no mundo que tenha essa
convivéncia, vocé pode ver qualquer cidade pequena, eu cito ai, oito, dez
igrejas, em qualquer municipio pequeno, né? [...] Isso & prova evidente, o
nosso Sudoeste é uma regiado jovem, né? Os municipios tem ai cinquenta,
um pouco mais de anos, com excec¢do de Palmas, talvez, que seja um deles,
mas tem ali uma proliferacdo muito grande de religibes e que convivem
harmoniosamente sem problema nenhum, no seio da sociedade (Gestor 4).

De fato, houve um crescimento ndo apenas da diversidade religiosa quanto
dos adeptos de outras religides ndo vinculadas a religiao hegemdnica, como é
possivel observar na prépria evolugdo historica das categorias dos censos
demograficos citados no Capitulo 4, mas a convivéncia ndo é tdo harmoniosa como

destacada pelo Gestor 4. O uso do poder diferencial pelos grupos religiosos e a
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apropriagao reflexiva do conhecimento trouxe problemas de ordem pratica para os
gestores que também influenciaram no processo das subvengdes. Estes
agenciamentos que interferem no processo de tomada de decisdo sao mais eficazes
para a reflexividade do que os préprios sistemas peritos e os 6bices de legalidade,

segundo estes entrevistados:

Eu acho que a administragdo dos municipios tem que ir por um caminho que
talvez até naquele periodo era o que era possivel fazer. Vocé tinha que fazer
uma coisa que agradasse a todos. Talvez fosse um pavilhdo, fosse uma
capela e fosse o campo de futebol. E agora, realmente, essa questdo de
varios grupos religiosos dificulta muito, porque se vocé doar pra alguma, vocé
tem que justificar isso em relagédo a todas as outras, né? Isso € muito mais na
pratica, ndo no ambito da questao juridica e do controle. Existe a melhor
pratica, e o gestor nao faz tudo dentro do que é o certo, pensando no que o
juridico diz isso aqui e tal. Muitas vezes ele contraria o parecer juridico dos
orgaos internos e mesmo da fiscalizagao externa, mas ponto de vista pratico,
eu acho que este deve ser um problema. Se vocé agradar um grupo cedendo
um imoével, vocé vai ter mais dez grupos pedindo. E assim como vocé tem
grupos religiosos que tem templo lotado, sei la, de cento e poucas pessoas e
vocé vai ter salas com dez pessoas, mas eu tenho uma sala com dez pessoas
porque aqui s6 cabe dez. Talvez essa questéo pratica seja um fator que deve
e que pode ter reduzido a doagao de terrenos, né? (Promotor).

[...] na verdade, eu acho que assim, aumentou muito os tipos de culto, de
religides, aumentou, né? Cada dia aumenta mais e vai aumentando a
concorréncia, e também aumenta mais a visibilidade de uma doagéo. Se doar
pra um, ndo € mais um que vai olhar, vai ser vinte, oitenta. Olha la, doou pro
fulano... Entdo, eu acho que ficou tudo mais transparente, assim, e eu acho
transparente ndo € a palavra que eu quero dizer na verdade, todo mundo
comegou a ser um espido, mas nao € espionando, é porque tudo que a
administragao faz ta visivel pra todo mundo assim, mais visivel, né? Entao,
eu acho que isso é mais eficaz do que um procurador, né? (Procurador 2).

E este € um ambiente diverso daquele de outrora. Ja destacamos no Capitulo
2 que a tradicdo € uma maneira eficiente para evitar choques entre diferentes valores
e modos de vida, bem como que ela incorpora relagdes de poder e tende a neutraliza-
las. Em uma sociedade tradicional, o “poder enraizado” da tradigdo esta oculto e o
pluralismo cultural acaba existindo em um espacgo determinado, pela segmentacao
geografica e pelas barreiras de comunicagdo. Entretanto, na sociedade pos-
tradicional, com a reflexividade intensificada pela globalizagdo e pelos mecanismos
de desencaixe, especialmente de distanciamento do tempo e do espaco, “as tradicoes
s6 persistem na medida em que se tornam passiveis de justificacdo discursiva”
(GIDDENS, 1997a, p. 129). E neste contexto:
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[...] O comportamento e as atitudes tém de ser justificados quando se é
chamado a fazé-lo, o que significa que as razées devem ser apresentadas; e
quando se tem de apresentar razbes, o poder diferencial comega a se
dissolver, ou, ao contrario, o poder comecga a se transformar em autoridade.
As relagcbes pessoais pos-tradicionais, o relacionamento puro, ndo podem
sobreviver se esse espaco discursivo nao for criado e mantido (GIDDENS,
19973, p. 129).

E esta “questado pratica” destacada pelos entrevistados também se constitui
em um obstaculo para a justificagdo discursiva dos gestores, pois é possivel
“defender-se contra a acusacao de opressao apenas onde o poder diferencial puder
ser considerado moralmente legitimo” (GIDDENS, 2002, p. 195) e, no caso das
subvengdes aos cultos, no ordenamento juridico vigente e na sociedade atual, ndo ha
legitimidade na justificacéo, pois pela reflexividade a tradigdo € justificada a luz do
conhecimento (GIDDENS, 1991).

A apropriacgao reflexiva do conhecimento pela populagao leiga também é um
fator importante que levou aos questionamentos sobre as subvencgdes, representando
uma quebra para a tradicdo e mudangas para o habitus, pois houve uma
profissionalizacdo das organizagdes religiosas, especialmente daquelas nao
relacionadas a religido hegemoénica. Esta profissionalizagdo demanda justificacbes
discursivas nao apenas das autoridades estatais, como também das autoridades

religiosas:

Entdo, hoje nds temos dentro da igreja, por exemplo, aqui nés temos mais de
dez advogados dentro da igreja, nds temos engenheiros, nés temos médicos,
temos pedagogo, psicélogos. Hoje nés temos muita gente com informacéo
dentro da igreja. Segunda coisa que mudou muito é o poder na méo de um
lider s6, ele mudou muito. Entdo, por exemplo, hoje, ndo tem mais aquilo do
Presidente, ou do chefe da diocese, assim, acabou. Hoje tem comissdes, tem
conselho fiscal, tem uma diretoria, tem assessoria juridica (Lider religioso 1).

A insercdo dos peritos nas organizagdes religiosas promoveu mudangas
significativas. No caso relatado pelo Lider religioso 1, essa inser¢cdo levou a
organizacgao e ao aprimoramento de suas atividades pela influéncia do conhecimento
especializado, em detrimento dos aspectos daquilo que antes era realizado de modo
tradicional. Para Giddens (1991), as orientagbes de sacerdotes, sabios e feiticeiros
até podem ser ignoradas na execugao das rotinas e atividades cotidianas, mas isso
nao pode ser feito em relacdo ao conhecimento perito quando este orienta as relagdes

sociais, a exemplo da mediagao das normas legais.
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Com o conhecimento especializado, inclusive nas organizagdes religiosas, os
“sacerdotes, guardides” ndao sdo mais 0s Unicos capazes de interpretar a verdade
ritual, houve uma redugdo do poder, tanto secular como religioso, e os lideres
religiosos também passaram a ser umas entre outras autoridades, tanto pelo
pluralismo religioso como pela impossibilidade de dominio das diversas formas de
conhecimento (GIDDENS, 2002,p. 180-181):

Hoje o pastor chega pra vocé e pede uma informagéo, o que que vocé acha
disso, 0 que vocé acha daquilo, o préprio padre, tem o conselho dele la na
diocese, ele chama e vé como é que é isso aqui, como & que aquele outro...
Hoje, por exemplo, ndo se aceita mais recibo numa contabilidade, entende?
Nao se aceita mais aquele pedacinho de papel que eu vi isso muitas vezes,
em uma época que eu prestava consultoria para as igrejas, nesse sentido,
mas tinhamos um sistema, ele desenvolveu pra isso chegar |a, papelzinho de
caderno anotado doagéao, cinquenta mil cruzeiros na época la. Hoje o livro
Razao, o Diario esta na secretaria da igreja, qualquer pessoa pode chegar la
e pedir, eu quero dar uma olhada na contabilidade da igreja, entende? Entao,
isso aqui, de certa forma, ele cerceou um pouco esse poder que estava na
mao de um s6 e que fazia o que queria, de certa forma, eu entendo por esse
lado, nos ajudou muito (Lider religioso 1).

Esta reducdo do poder do lider religioso dentro da organizacéo pode ser
contextualizada no caso da subvencao relacionada ao PL 013/2008 de Dois Vizinhos
(Lei n° 1.429/2008), no qual a familia de um pioneiro e o Conselho Pastoral
manifestaram publicamente a insatisfacdo da doacao de imdveis da Mitra Diocesana
ao Municipio por um lider religioso no ano de 1978.

Estes elementos demonstram o que Giddens (2007, p. 55) destaca sobre as
tradicdes religiosas, pois embora a religido esteja associada normalmente a ideia de
fé e crenga, no mundo globalizado, permeado de mecanismos de desencaixe, as
pessoas estdo cada vez mais em contato umas com as outras, com culturas e
pensamentos diferentes. E ha a necessidade de cada uma justificar suas crencas,
para si mesmas e para os outros, demonstrando que ha uma “grande dose de
racionalidade na persisténcia de rituais e praticas religiosas numa sociedade em que
as tradicdes declinam”.

E neste ponto é necessario avaliar sobre os momentos em que cessaram as
subvencgdes com imodveis publicos em cada municipio, pois ndo houve coincidéncia
temporal com todos estes mecanismos de desencaixe. Em Francisco Beltrao, a ultima
subvengao da forma investigada na pesquisa foi observada em 2000 e em Pato

Branco no ano 1996. Em Dois Vizinhos, as doacgdes e concessdes de direito real de
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uso foram cessadas em 1995 e, apds um periodo de sete anos, foram retomadas em
2003, novamente cessadas em 2014 e retomadas em 2019. Citamos os municipios
nesta ordem justamente para possibilitar as reflexdes.

Em Francisco Beltrdo, restou muito evidente a coincidéncia temporal da
conduta dos agentes publicos com o marco legislativo mais importante e a inser¢cao
de novos mecanismos de desencaixe. Neste Municipio, foram 17 leis com subvengdes
publicadas no periodo de 1988 a 2000. Os processos legislativos ndo tinham
pareceres juridicos e o0 modo explicito como eram declaradas as destinagbes para
construcado de templo religioso nas justificacdes dos atos administrativos demonstra
uma auséncia de receio de responsabilizagcéo, que so veio a ocorrer com a LRF, como
destacado pelo Gestor 1 no depoimento anteriormente citado. O Lider religioso 2

também traz uma opinido complementar:

[...] a questao de efetivar essa doagao hoje ta praticamente nula por causa
que barra na legislagao. Isso, entdo ndo tem como dizer sim a pressao la pro
vereador que ta fazendo algo pra casa espirita, que é grande aqui na cidade
também, né? Entéo, pode até fazerem l4, tentarem, mas como eu disse pra
ti, e pode até sair, mas vao ter que fazer algumas manobras grandes, no caso
de documentos, pra poder liberar isso, por isso que a gente ndo tem visto,
né? Eu confesso, ndo tenho visto esse tipo de doagéo ai, nesse nivel hoje,
porque realmente ta... mesmo que tenha um padrinho, vamos dizer assim,
uma intengédo do Governo, do Municipio, do Prefeito, ela vai se esbarrar na
parte de documentos, né? (Lider religioso 2).

Ao entrevistarmos os procuradores, buscavamos respostas sobre as
subvencdes recentes, bem como se a atuacdo destes peritos/especialistas nos
ultimos anos teria sido um fator relevante para o distanciamento da relagdo das
religides com os municipios investigados. Para tanto, foram realizadas conversas de
sondagem exploratéria com oito profissionais, do Executivo e do Legislativo, quando
indagamos sobre as areas de atuacado, periodo de nomeagado e experiéncias no
atendimento de questdes politicas ou envolvendo organizagdes religiosas.

Apesar de serem os Municipios com 0 maior numero de procuradores na
Regido, os oito procuradores abordados e os quatro entrevistados afirmam que nao
chegaram a ser mobilizados para manifestagdo em alguma demanda especifica
envolvendo imdveis publicos e organizagdes religiosas, a ndo ser nos pareceres de
mateéria relacionada a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. No ambito
do Poder Executivo, conforme narrado pelos procuradores, pelo fato de os trés

municipios possuirem assessorias juridicas nos gabinetes, as matérias de interesse
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politico ndo sdo encaminhadas para manifestacdo dos procuradores efetivos, a nao
ser pela necessidade de um parecer técnico sobre matéria especifica (Procurador 1,
Procurador 2, Procurador 3).

Neste contexto, a matéria de subvengédo aos cultos religiosos com imoveis

publicos ndo € uma questédo que seria submetida a analise especializada, pois:

[...] se é a intencdo deles ajudarem, eles vao dar um jeito de ajudar por
debaixo dos panos, mas formalmente assim, eles sabem que nao da, né?
Entdo, eles ndo querem nem sujar a imagem do Prefeito, porque o parecer
ele fica circulando na Prefeitura, enfim, dai o negdcio fica pior, né? Eles
pedem o parecer, mas quando eles querem dizer ndo. Agora, quando eles
querem ajudar, eles ndo pedem nada, né? (Procurador 1).

Este depoimento também demanda considerar que embora seja importante a
manifestagcdo dos agentes especialistas nas questdes juridicas, tanto no ambito do
Poder Executivo, quanto no ambito do Poder Legislativo, em matéria de projetos de
lei em regra os especialistas s6 serao mobilizados para atuarem se o gestor, vereador
ou outra autoridade solicitar a manifestacdo®. E o caso do PL 083/2019, do Municipio
de Dois Vizinhos, que sequer chegou ao conhecimento dos procuradores antes do
encaminhamento para a Camara de Vereadores. Nao obstante, os primeiros
procuradores efetivos do Poder Executivo foram nomeados no Municipio de Pato
Branco em 2008, em Francisco Beltrdo em 2009 e no Municipio de Dois Vizinhos em
2014, quando ja havia cessado a pratica de doagbes de imdveis publicos as
organizagoes religiosas nos trés municipios.

Os gestores manifestam-se de forma positiva para a especializagdo da
Administracao Publica e, no aspecto juridico, entendem que a figura do procurador
efetivo foi significativa porque “toda vez que vocé tem uma continuidade, de ponto de
vista, de analise, uma maneira de interpretar a lei, isso € importante, vocé vai criando

uma rotina, um sistema, que independe do gestor’ (Gestor 1), e por ser efetivo

¥ |sso porque em regra, o parecer juridico é obrigatério apenas nos processos licitatorios, pela Lei de
Licitagcdes (Lei n° 8.666, de 1993 e também na Lei n°® 14.133, de 2021). Assim, a manifestacdo dos
peritos em um projeto de lei inconstitucional, seja no Executivo, seja no Legislativo, depende da
discricionariedade e avaliacdo de conveniéncia das autoridades que detém o poder de agéncia para
esta solicitacao.

40 O Prejulgado n° 06, do TCE-PR, publicado em 22 de agosto de 2008, estabelece regras gerais para
a contratagéo de contadores e assessores juridicos nos Poderes Legislativo e Executivo, dentre estas,
a obrigatoriedade de concurso publico para provimento destes cargos. A maioria dos Municipios da
regido realizou concurso ou convocou procuradores apds a publicagdo do Prejulgado, conforme
levantamento realizado pela APROMSOP. Antes, a fungdo de assessor juridico era exercida
predominantemente por ocupantes de cargo comissionado.
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normalmente fica um bom tempo, cria-se “uma memoria juridica” no municipio (Gestor
4).

Contudo, o procurador efetivo, em que pese ser o especialista da matéria
juridica no ambito da Administragdo Publica municipal, no contexto das subvengdes
com imoéveis publicos ndo foi um agente que contribuiu para o distanciamento desta
relagdo, ndo apenas pelo contexto ja relatado sobre a estrutura administrativa destes
trés municipios, mas principalmente porque as subvengdes cessaram em momento
anterior as nomeacdes destes profissionais, ainda que antes deles houvesse
assessores juridicos comissionados.

Avaliamos, portanto, os casos com registro da atuagcao dos especialistas da
Camara de Vereadores de Pato Branco e de Dois Vizinhos que foram mobilizados em
projetos de lei com subvengdes aos cultos religiosos. Neste caso, tanto o procurador
quanto o assessor juridico possuiam a qualidade de agente, segundo a definicao de
Giddens (2003), considerando que o poder de agéncia é conferido pelas atribuicoes
do cargo e pela especializagdo em momento anterior a proposi¢céo do projeto de lei, e
compete a este profissional, ao exarar o parecer juridico, utilizar-se deste poder para
contribuir ou obstar a pratica da subvencao.

No caso do Municipio de Pato Branco, foram exarados pareceres juridicos
contrarios a tramitagcado dos projetos de lei inconstitucionais, mesmo tratando-se de
um profissional comissionado*', e visualizamos que esta atuagdo foi fundamental para
a mudanga reflexiva dos agentes publicos, aqui tratando dos prefeitos e vereadores.
Em Pato Branco temos este cenario diferente, pois ja no ano de 1990, a assessoria
juridica da Camara demonstrou ser bem atuante no contexto do processo legislativo,
pois 0 agente especialista apontava a inconstitucionalidade da matéria e tratava
taxativamente nos pareceres que o projeto era “inconstitucional por desacato ao inciso
I, do artigo 19, da Constituicdo Federal” (Parecer Juridico nos PLs 05 e 10/1990),
como vimos no capitulo anterior.

E a expressao “mesmo tratando-se de um profissional comissionado” néo é
decorrente do lugar de fala da pesquisadora, tdo somente, mas reproduz o contexto
das reflexbes dos agentes especialistas entrevistados sobre as “missdes funcionais
diferentes” do agente de vinculo efetivo e do agente de vinculo comissionado:

41O primeiro procurador legislativo efetivo da Camara de Pato Branco foi contratado no ano de 2009,
segundo dados do Portal da Transparéncia e da APROMSOP.
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Eu acredito que seja mais a questdo de que eles tém a missao ali, a fungéo
de fazer passar, sabe. Porque eu lembro de alguns projetos de lei que iam
pra procuradoria assim que chegava o projeto de lei ou outros documentos
que iam pra procuradoria pra gente rubricar. Ai 0s meus colegas assessores
eles pegavam e nem liam assim, era uma leitura dindmica, sei la o que, mas
chegava ali e em cinco minutos o documento saia assinado. Quando ia pra
mim, tem até um colega ou ex-colega que ele dizia: Ah, deixa que eu assino
“‘que a[...] € chata” é porque eu segurava, eu analisava, eu tinha uma analise
mais criteriosa pra assinar ou ndo. Entado parece que a fungao deles é fazer
passar, fazer manter a vontade do gestor. A missao, a fungao do procurador
concursado, parece que quem entra via concurso tem esse intuito assim, de
fazer cumprir a legalidade. Entdo eu tenho impressédo de que sao missdes
funcionais diferentes, ndo na atribuicdo formal do cargo, é claro, mas na
missdo de quem exerce o cargo, na mentalidade de quem exerce cargo, que
tem a intengéo de fazer cumprir a lei. Quem exerce cargo de confianga, ao
contrario, parece que tem a fungdo de fazer cumprir a vontade do
administrador, o que nem sempre exige muito estudo, entdo eu acho que
talvez seja essa uma diferenga que pode explicar isso (Procurador 2).

Eu entendo que o procurador, ele trouxe, o procurador efetivo, né? O
advogado publico efetivo ele trouxe uma profissionalizagdo e uma
organizagdo maior também, observando a lei, no sentido de que a
procuradoria, eu vejo assim como 6rgao de estado, e ndo de governo. Entao,
0 assessor juridico comissionado, ele se presta aos interesses do gestor, e
muitas vezes vocé sabe que o assessor juridico, ele vai defender o governo
e muitas vezes os atos de governos eles sao violadores da lei. E nds temos
que impedir, isentos disso, digamos assim, dos interesses de governo. Nos
temos que observar o que esta previsto na legislagdo e na jurisprudéncia a
respeito de determinado assunto, e inclusive nessas questdes de concessao
da igreja. E também existe a questdo de comprometimento, porque o nosso
comprometimento € muito maior, porque nés estamos la exercendo a nossa
fungdo publica, decorrente de concurso publico, sem falar na questdao das
represalias. Nossa, quando entrei ali na procuradoria eu via cada parecer que
eu nao acreditava, sabe? Nao vou falar de caso concreto, mas via a falta de
comprometimento até na questdo da forma, sabe? Eu via, assim, pareceres
genéricos, de uma lauda tdo somente e que nédo fundamentavam nada, que
eram feitos por assessores juridicos contratados. E esse € o nosso desafio,
eu vejo que veio bem tardio o entendimento de profissionalizar, inserir as
procuradorias municipais pra que exista um controle maior, porque isso € uma
forma de controle da Administragdo Publica (Procurador 4).

E aqui tem-se também o contexto dos interesses politicos, da oposicéo, pelo
que nao é possivel inferir sobre a “missao funcional” presente, ao menos nao sem
outros elementos. De qualquer modo, na Camara de Pato Branco, ja nos PLs 05/1990
e 10/1990 os agentes politicos e religiosos tiveram que ajustar suas agdes as novas
regras e recursos apresentados na estrutura para viabilizar aquelas subvengdes por
conta do apontamento do parecerista. O ébice juridico esteve presente em todos os
processos legislativos a partir de entdo, e acreditamos que foi importante para
promover a mudanca reflexiva, inclusive no habitus daquela sociedade, por trazer um
ambiente de confronto em relagdo aquele onde as ag¢des estavam objetivamente

ajustadas (BOURDIEU, 2002). Destacamos alguns trechos da manifestagéo juridica
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do agente especialista comissionado que atuou neste periodo:

[...] adoacao solicitada, mesmo merecida, encontra obstaculo na Constituicio
Federal. O artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal, proibiu a subvengao
as Igrejas e seus cultos religiosos, ressalvando apenas a colaboragédo de
interesse publico, na forma que estabelecer a legislacao federal. Esta devera
versar sobre a possibilidade do Estado subvencionar as Igrejas em suas
atividades de assisténcia social. Todavia, esta excecdo depende de lei
federal. Subvencionar nao se restringe tdo somente ao fornecimento de
dinheiro, mas também a dadiva de bens méveis e imoéveis. Desde modo, o
Projeto de Lei enviado pelo Prefeito Municipal, a meu ver é inconstitucional
por desacato ao inciso |, do artigo 19, da Constituicdo Federal (Assessor
Juridico A, PL 05/1990, Pato Branco, grifo do autor).

[...] Pela analise do artigo 1° do precitado Projeto de Lei, verifica-se que o
imovel mencionado destina-se a edificagdo de um templo para culto e
reunides. Em que pese o respeito e admiragdo pela Igreja Evangélica
Luterana do Brasil e pelas obras sociais que desenvolve, a doagéo solicitada,
mesmo merecida, encontra obstaculos na Constituicdo Federal [...].
Subvencionar, ndo se restringe tdo somente ao fornecimento de dinheiro,
mas também a dadiva de bens méveis e imoveis. Deste modo, o Projeto de
Lei enviado pelo Prefeito Municipal, a meu ver é inconstitucional por desacato
ao inciso |, do artigo 19, da Constituicdo Federal (Assessor Juridico A, PL
10/1990, Pato Branco, grifo do autor).

Nestes dois casos, os vereadores realizaram muitas manobras para viabilizar
a tramitacdo destes dois projetos que envolviam duas organizagdes evangélicas,
apresentando inclusive um projeto substitutivo e manifestagcdo complementar das
organizacgdes religiosas envolvidas, que inicialmente solicitaram o imével com motivo
expressamente declarado para construcdo do templo, tudo para enquadrar na
“colaboragao do interesse publico”. E as manifestagbes contrarias se seguiram nos
anos subsequentes, por outro profissional comissionado, até as subvencgdes serem
cessadas, frise-se, ao menos na forma de doagao de iméveis publicos.

Esta “barreira intransponivel” pode ter contribuido para que o Municipio de
Pato Branco tivesse uma certa vanguarda em relagéo aos outros municipios da regiao

no aspecto de subvencionar os cultos religiosos com iméveis publicos:

Olha, porque salvo engano da minha memdria, mas de 1993 pra ca, quando
eu entrei la na Camara de Vereadores, ndo houve doagao para a construgao
do templo religioso pra nenhuma religido. Nao houve, porque isso € uma
coisa que ndo tem, é uma barreira intransponivel isso. E, e ja era na época,
né? Claro que a gente sabe que em Vitorino, em lItapejara, doavam um
terreno pra igreja, mas como Pato Branco tinha uma certa vanguarda,
inclusive, na questao politica também, isso parou antes la do que nos outros
municipios menores (Vereador 1).

No caso do Municipio de Dois Vizinhos, nos projetos de subvengdes aos
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cultos religiosos com imoveis nenhum dos pareceres exarados pelos assessores
juridicos mencionou o art. 19, |, da CF. A primeira manifestacdo sobre
inconstitucionalidade dos projetos de doagao ocorreu em 2014, ja sob apreciacéo da
primeira procuradora efetiva do Poder Legislativo. A manifestagao juridica contraria,
aliada ao questionamento de outras organizagbes religiosas interessadas em
subvencgdes, levou o gestor publico a retirar o projeto, reapresentando-o novamente
no ano de 2019, totalmente remodelado e abrangendo mais organizagdes religiosas.
Este também €& um exemplo da adaptacdo da acao as “novas” regras e recursos da
estrutura.

A tradigdo, com suas continuidades e descontinuidades, foi retomada apds a
LRF, com a proposi¢cdo e aprovagédo do PL 048/2003 (Lei n® 1097/2003) e, em
seguida, foram aprovados varios outros, até que surgiu este ambiente de confronto,
no ano de 2014, ocasionando um recuo, uma descontinuidade, com a reformulagao e
reapresentagcdo no ano de 2019. E com isso queremos destacar a importancia do
conhecimento especializado no contexto da tradicdo, quando o agente utiliza seu
poder de agéncia para intervir e mudar o curso dos eventos.

Giddens (1997a, p. 106) pondera que a especializagdo, em contraste com a
tradicao, nao esta ligada a uma verdade formular, mas sim na crenga da possibilidade
de correcdo do conhecimento, e assim interage com a crescente reflexividade
institucional, em processos regulares de perda e reapropriagdo do conhecimento e
habilidades no cotidiano, embora “na pratica as coisas sdo mais complicadas, em
razao da importancia continuada dos habitos, costumes e tradi¢gdes locais”.

Os especialistas, ou peritos, sao “frequentemente chamados quando se
aproxima um momento decisivo ou quando uma decisdo fatal deve ser tomada”
(GIDDENS, 2002, p. 108), pelo ideal de que por meio de sua metodologia, normas
técnicas ou cientificas, podem resolver as diferencas de opiniao (BECK, 1997a). No
PL 083/2019, de Dois Vizinhos, observamos no discurso dos vereadores durante os
debates para aprovagao, uma solicitacdo de retirada da votagdo para ouvirem “os
juridicos”:

[...] o projeto veio errado, este projeto ta errado, ta aqui a recomendagao da
Promotoria Publica, que o certo é que se retirasse o projeto da casa, discutir
melhor, ver em conjunto com o Juridico, aperfeicoar o projeto e trazer o
projeto correto para a casa, para que nédo aconteca de dar problema aos
senhores amanha ou depois com a justi¢a, eu vi aqui esta recomendagéao do

promotor e entdo eu sou favoravel ao projeto, desde que o projeto venha
correto para a casa. Tem que sentar, discutir melhor este projeto com os
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juridicos e ver também o parecer juridico, que a gente também, o vereador,
eu ndo entendo muito de leis, certo, entdo a gente sempre se baseia no
parecer juridico em projetos importantes que sdo votados nesta casa. [...]
Entéo era isso, gostaria que este projeto, Sr. Vereador, fosse retirado hoje da
casa para a gente poder discutir melhor e ter o parecer juridico também, como
ta aqui ndo da pra votar, Sr. Presidente (Vereador J.A., 192 Sessao Ordinaria
do Segundo Periodo Legislativo de 2019) (DECIMA NONA SESSAO, 2019).

No Municipio de Dois Vizinhos observamos as continuidades e
descontinuidades que ocorrem com a tradicdo na modernidade reflexiva. Giddens
(1991, p. 9-12) destaca que as instituicbes sociais modernas possuem
descontinuidades em seu desenvolvimento, pois os modos de vida nela produzidos
nos afastaram dos modos tradicionais da ordem social, com diversas formas de
interconexdes com o global, especialmente pelas tecnologias, mas ainda existem
“continuidades entre o tradicional e 0 moderno”, pois ao mesmo tempo que temos
formas sociais que nao existiram nos periodos antecedentes, outras tem apenas uma
continuidade, e a religido e a tradicdo, sdo formas de continuidades, embora
remodeladas, reinventadas, e adaptadas.

As crengas religiosas “proporcionam interpretagdes morais e praticas da vida
pessoal e social, bem como do mundo natural, o que representa um ambiente de
seguranga para o crente”, e inserem “fidedignidade na vivéncia dos eventos e
situacdes e formam uma estrutura em termos da qual eles podem ser explicados e
respondidos” (GIDDENS, 1991, p. 93), contribuindo, assim, para a vinculagdo do
tempo e espacgo, a par do distanciamento causado pelas tecnologias. A tradigao
também proporciona estruturas de temporalidade, especialmente no modo como as
crengas e praticas sao organizadas, com uma orientacdo ao passado nas praticas
presentes (GIDDENS, 1991).

Contudo, a continuidade das praticas presume a reflexividade, e por isso os
agentes vao adaptando suas agdes a nova estrutura, além do que a continuidade no
tempo e no espacgo pressupde a “dependéncia entre os atores ou coletividades em
contextos de interagao social” (GIDDENS, 2003, p. 18), exatamente o que ocorre entre
os agentes das organizacdes religiosas e agentes publicos, como sera abordado no
Subtitulo 6.3.

E neste contexto de continuidades e descontinuidades, pelo exemplo do
Municipio de Dois Vizinhos, resta uma pergunta: quais sdo as continuidades da
tradicdo de subvencgdes aos cultos religiosos com imdveis publicos nos Municipios de

Francisco Beltrdo e Pato Branco apés a LRF?
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6.2 A causa de pedir: a colaboragao de interesse publico

A colaboracgao de interesse publico prevista como exceg¢ao no art. 19, |, da CF
para as subvencgdes as organizagoes religiosas, foi muito utilizada como motivador
para a alienag&o ou uso privativo dos imdveis publicos, tanto pelos gestores, quanto
pelos solicitantes, pois “a propria Constituicdo deixou uma brecha, de que salvo,
quando de interesse publico” (Gestor 2).

E neste sentido, foram inumeras as mensagens destacadas no Capitulo 5,
onde nota-se um esfor¢co dos legisladores em enquadrar a atividade religiosa como
de interesse coletivo, da comunidade, na assisténcia social, sendo comuns nos
projetos analisados, expressées como: “a doagdo beneficiara grande numero de
pessoas”, “a construgdo sera muito util para as atividades da comunidade”, dentre
outras analogas.

E nesta tentativa as proposi¢des tiveram uma constante ao longo dos anos, o
que infere que tanto os religiosos quanto os gestores, desde o periodo imediato pos-
CF estavam cientes de que a subvencdo aos cultos, por si s6, ndo era possivel, e
manejaram as regras e recursos da estrutura para consecugao da agao, alguns com
mais habilidade que outros.

Este também era o conteudo dos requerimentos das organizagdes religiosas
apresentados ao Poder Publico na época das doagdes e concessodes de direito real
de uso, sempre tentando demonstrar que havia um diferencial na atividade religiosa
da requerente relacionado a coletividade, ao interesse social, conforme os seguintes
exemplos, em ordem cronoldgica (ndo citamos os requerimentos que solicitavam

apenas a doagao para constru¢ao do templo):

[...] tem por objetivo desenvolver atividades filantropicas, sociais e
educacionais, baseadas nos principios cristdos, com criagao e instalagao de
estabelecimentos educacionais, creches, albergues e asilos, vem mui
respeitosamente solicitar a V. S. que se digne a conceder um lote de terreno
urbano para iniciarmos as construgdes para o devido funcionamento do acima
esposto [sic]. [...] (Requerimento no PL 077/1988, Francisco Beltrao,
Protocolo 6.263/88, de 28 de setembro de 1988, assinado pelo presidente da
organizagao).

[...] Venho pedir se digne Va. Excia. liberar os dois lotes do Bairro Marrecas
para li [sic] ser construido um Centro Comunitario para o referido bairro em
nome da Mitra Diocesana de Palmas [...]. O referido centro servira para as
reunibes da comunidade, grupos de familia, encontros dos jovens,
associagdo dos moradores do bairro, celebragdes e todos os encontros de
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uma comunidade [...]. (Requerimento no PL 036/1992, Francisco Beltrao,
Protocolo 3221/92, de 29 de abril de 1992, assinado pelo paroco e vigario).

[...] conhecendo a realidade de nossos irmaos residentes naquele bairro
(pobreza, miséria, desorganizagdo comunitaria, desestruturagdo familiar,
analfabetos, um povo desmotivado para o trabalho e para a vida), sentimos a
importancia imprescindivel da presengca de uma congregacéo religiosa, que
vem para organizar € animar este povo que vive em tal miséria social,
econdmica e religiosa. Temos certeza, que com a presenga das irmas, a
comunidade podera se desenvolver mais rapidamente, bem como as criangas
terdo um melhor atendimento, diminuindo assim, o sofrimento das mesmas.
[...] (Requerimento no PL 051/1992, Francisco Beltrdo, de 6 de maio de 1992,
assinado pelo péaroco).

[...] para a construgdo da Capela e demais dependéncias necessarias para o
bom andamento da Comunidade, conforme doagdo do mesmo, pois a
Comunidade é nova e todos s&o operarios. Conforme sua exigéncia estamos
informando o CGC da Mitra Diocesana de Palmas [...] (Requerimento no PL
012/1995, Francisco Beltrdo, em 28 de dezembro de 1994, assinado pelo
paroco e pelo presidente da comunidade).

[...] para constru¢ao da sede do mosteiro; o presente requerimento se justifica
tendo em vista os servigos relevantes prestados a [sic] pessoas da nossa
comunidade e regido, através de oracgbes, auxilio material e espiritual
(Requerimentos no PL 060/1995 e 082/1995, de Francisco Beltrdo, assinados
pela Irma responsavel).

[...] que presta servigos na area assistencial e educacional & comunidade
carente de nosso Municipio, independentemente de credo religioso, solicita a
fineza de V. Exa. no sentido de doar imovel para que possamos nele edificar
nossa sede com estrutura fisica compativel para aprimoramento de nossas
atividades (Requerimento n® 188072, no PL 125/1996, Pato Branco, de 1° de
novembro de 1996, assinado pela presidente, vice-presidente e
representante do departamento doutrinario).

[...] seja liberado o terreno onde se encontra a antiga escola para uso da
comunidade e futuras constru¢cdes para um melhor atendimento do povo.
Agradecemos, desde ja, o Vosso empenho em tal procedimento que sera de
muita valia para esta comunidade (Requerimento no PL 044/1999, Francisco
Beltréo, de 8 de setembro de 1999, assinado pelo paroco, por membros da
diretoria local e outros representantes da comunidade, na forma de abaixo-
assinado).

[...] como é de vosso conhecimento a situacdo da comunidade é de extrema
pobreza, mas de fé e espirito fervoroso. Como a fé, a esperanga e o espirito
estdo vivos nossa comunidade vem até vossa senhoria para solicitar a
doagdo de um terreno situado nas proximidades da AMARBEM e creche
Municipal. Terreno este ja verbalmente prometido por Administragdes
anteriores, mas nunca oficializado. Cremos, com esta doagéo ser possivel
fortalecer ainda mais nossa comunidade, podermos servir melhor a
comunidade de Francisco Beltrdo (Requerimento no PL 024/2000, Francisco
Beltrdo, de 28 de novembro de 1999, assinado pelo paroco, pelo vigario,
presidente da AMARBEM, vereador e outros membros da diretoria da
comunidade).

[...] pois entendemos que as Igrejas, juntamente com o poder secular, podem
oferecer ao cidadao, além de um futuro promissor (vida eterna) também um
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presente que o capacite a desenvolver todas as suas potencialidades e
coloca-los a servigo de sua familia, do seu pais e principalmente a servigco do
nosso querido Deus [...] (Requerimento no PL 029/2006, de Dois Vizinhos, de
22 de abril de 2006, assinado pelo pastor e presidente).

No Requerimento da organizacgao religiosa beneficiada pelo PL 10/1990 (Lei
n° 899/1990), do Municipio de Pato Branco, restou evidenciado que a organizagao
religiosa também adaptava suas ag¢des conforme as mudangas da estrutura, pois
solicitou a doagéao de um terreno para construgdo de uma capela (Requerimento de
Protocolo n® 99830, de 22/04/1988), e esta foi a justificativa apresentada pelo Prefeito
na Mensagem 09/90, mas apds a assessoria juridica apontar a inconstitucionalidade

do projeto, em 28/02/1990, foi apresentada nova justificagdo com o seguinte teor:

[...] Dentre as finalidades da Congregacéo “Cristo Redentor”, conforme seu
Estatuto, consta o seguinte: “..manter servicos culturais, instituicbes
educacionais, sociais, sem qualquer discriminagao”. Sempre foi a meta da
congregacgao colaborar com o Estado no interesse publico e o bem comum.
Sendo assim, a prépria Constituicdo Federal prevé uma exceg¢ao de
poder subvencionar Entidades Religiosas — quando houver a
colaboragio da igreja no interesse publico (Inciso I, do Artigo 19). E neste
sentido, de colaborar em todos os niveis, que a Congregacdo “Cristo
Redentor” desenvolve um trabalho especial de orientacdo para criangas
(aproximadamente 50 criangas) no Bairro Novo Horizonte, e que por falta de
local, vem sendo realizado na Escola. E é para esta finalidade inicial, que
vimos requerer a doagdo do referido terreno. A Congregagédo “Cristo
Redentor” tem ainda no seu projeto, a instalagdo de creche ou pré-escola ao
lado da capela. Quando o amor se desdobra em servigo, tem se formas
ilimitadas de o manifestar. Queremos ajudar as pessoas a buscar uma
verdadeira dimensao de vida, fazendo-as cada vez melhores cidadéas para o
pais. O Estado ndo pode prescindir esta colaboragdao no atual contexto em
que vivemos, por isso um deveria auxiliar o outro para cumprir melhor o seu
papel na sociedade — Igreja e Estado (Requerimento no PL 10/1990, Pato
Branco, de 8 de margo de 1990, assinado pelo Pastor, pelo Presidente,
Tesoureiro e Secretario da organizacgéo, grifo nosso).

Neste esfor¢co de enquadramento da colaboracdo do interesse publico,
genericamente amparado nas obras comunitarias e sociais que sdo comumente
realizadas pela organizagao religiosa — sem efetiva comprovagao nos termos da lei —
vemos uma continuidade das praticas sociais, desde os requerimentos apresentados
no final de 1988 até os mais recentes localizados. Porém, uma continuidade da
tradicdo remodelada a luz das novas normas, ressignificada a luz das novas
informacgdes, das novas vivéncias e novos contextos sociais.

A apropriagao reflexiva do conhecimento nos pedidos da organizagao nao se
nota apenas no PL 10/1990 de Pato Branco. Observamos também que os pedidos

das organizagdes vinculadas a Igreja Catdlica, sempre que o lider religioso
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apresentava o requerimento, por si ou juntamente com liderangas comunitarias, havia
a vinculagdo a uma causa de interesse social, ainda que o pedido fosse para
construgcéo do templo.

A alegacao genérica de colaboragéo de interesse publico também foi muito
manejada pelos gestores, especialmente nos projetos mais recentes localizados.
Todavia, também este argumento foi questionado pela agente especialista na Camara

de Vereadores de Dois Vizinhos, nos dois projetos de 2014 e de 2019:

[...] consoante justificativa que acompanha o Projeto de Lei “a doagao atende
a solicitagdo das liderangas das Comunidades que almejam a construgao de
centro de convivéncia que, com certeza, trara grandes melhorias as
condi¢des de vida das pessoas”. Todavia, observa-se que o Projeto de Lei
ndo veio acompanhado de nenhum documento que comprove que as
liderangas das Comunidades Vila Rural Verdes Campos e Loteamento Araga
solicitaram a doagéo de imovel trata no presente Projeto de Lei. [...] (Parecer
Juridico n°® 125/2014, no PL 082/2014, Dois Vizinhos).

[...] Entretanto, a norma constitucional em exame, na sua parte final, ressalva
a colaboracgao de interesse publico, a ser executada na forma de lei, o que
pressupde que o Poder Publico possa até incentivar ou fomentar alguma
atividade desenvolvida por instituicdes, grupos ou agentes religiosos, desde
que presente o interesse publico, atendidos os critérios estabelecidos por lei.
Todavia, no caso em tela ndo consta anexo ao Projeto de Lei nenhum projeto
social ou de interesse publico e a justificativa enviada pelo Poder Executivo é
genérica [...] (Parecer Juridico n° 148/2019, no PL 083/2019, Dois Vizinhos).

Neste caso mais recente, verificamos também os argumentos que foram
apresentados pelos vereadores nos debates sobre a matéria nas sessdes legislativas
dos dias 16 e 19 de dezembro de 2019, disponiveis no canal oficial da Camara de
Vereadores de Dois Vizinhos no YouTube (DECIMA NONA SESSAOQ, 2019; QUINTA
SESSAO, 2019). Na primeira sesséo de votacdo, o Secretario efetuou a leitura integral
da Recomendagao Administrativa n® 11/2019, da 12 Promotoria de Justica de Dois
Vizinhos, na qual o promotor apontava a auséncia de interesse publico e social para
as concessoes de direito real de uso que seriam autorizadas, e em seguida foi iniciado
o debate da matéria.

Destacamos algumas das declaragdes dos vereadores que demonstram o
entendimento leigo dos agentes sobre as atividades desempenhadas pelas
organizacoes religiosas e 0 que € interesse publico, a utilizagdo das regras e recursos
da estrutura para consecucgao das agoes e, ainda, o receio de sangdes negativas, na
192 Sessao Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo de 2019, em 16 de dezembro,
designada para a primeira votagdo do PL 083/2019 (DECIMA NONA SESSAOQ, 2019):
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[...] Esta recomendacgao do Ministério Publico de Dois Vizinhos, na pessoa do
Promotor de Justica [...], ele entende que as instituicbes religiosas, que as
atividades prestadas pelas instituicdes religiosas ndo se enquadram como
atividades de carater assistencial e social, com base no Decreto n°
6.308/2007, contudo, n6s da mesa diretora, entendemos que as instituicbes
religiosas e afins possuem sim — isso, pelo amor de Deus gente, vamos se
respeitar — carater assistencial e social, isso € visivel isso, é publico, quem
frequenta uma igreja sabe disso, uma vez que através das atividades
propostas e executadas pelas instituicbes percebemos que as mesmas fazem
muito mais do que prevé o que consta o Decreto n° 6.308/2007 e encontram
defesa expressa, tacita, explicita na Lei Organica do Municipio de Dois
Vizinhos. [...] Entdo eu me questiono se uma instituigao religiosa nédo cumpre
isso, sinceramente eu n&o sei mais o que esperar do Brasil... (Vereador D.C.,
192 Sessao Ordindria do Segundo Periodo Legislativo de 2019).

[...] eu ndo vou assinar esta emenda, eu ndo quero ter problemas com a
justica, eu vi aqui esta recomendagao do promotor e entao eu sou favoravel
ao projeto, desde que o projeto venha correto para a casa. Tem que sentar,
discutir melhor este projeto com os juridicos e ver também o parecer juridico,
que a gente também, o vereador, eu ndo entendo muito de leis, certo, entao
a gente sempre se baseia no parecer juridico em projetos importantes que
sdo votados nesta casa (Vereador J.A., 192 Sesséo Ordinaria do Segundo
Periodo Legislativo de 2019).

[...] O Municipio vé com bons olhos isso, eu tenho sempre o ex-secretario de
saude, o [...], diz que a gente ndo tem a nog¢do do quanto estas entidades
religiosas contribuem para a prevengao assim, principalmente da depressao,
das pessoas que se desviam do caminho, é elas que buscam e retomam
muitas pessoas para o caminho correto, entdo eu entendo que € o certo, que
vamos adequar sim esta emenda depois, mas eu voto favoravel e pego o
apoio dos demais vereadores para que votem favoravel (Vereador S.M., 192
Sessdo Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo de 2019).

Eu fiquei escutando com indignacéao o pedido do Ministério Publico pedindo
que retirasse e inclusive ameagando esta casa e o Executivo também caso
fosse votado este projeto de lei, alegando que as igrejas ndo tem cunho
social. Vossa Exceléncia foi feliz quando disse que se as igrejas ndo tém este
papel social a gente ndo sabe em que pais esta vivendo [...] (Vereador A.G.,
192 Sesséao Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo de 2019).

[...] A gente sabe aonde as institui¢des religiosas, a organizagdo da sociedade
civil, a ver as agdes que sao feitas em prol das pessoas mais necessitadas ai
do nosso Municipio, a gente vé tantos beneficios que estas pessoas que
estdo na igreja elas proporcionam ai a nossa sociedade, temos ai familias
que sao recuperadas ai com problemas de alcoolismo, também as vezes
problemas de depressao, as vezes até mesmo problema de desemprego, as
proprias pessoas que frequentam as igrejas elas dao jeito ai, encaminham
estas pessoas, fazem até a profissionalizagdo, fornecem cursos
profissionalizantes para que as pessoas ai dessas igrejas possam, que
pertencem a esta igreja possam ter uma profissdo e estar podendo ai
sustentar a sua familia [...] (Vereador J.M., 192 Sessao Ordinaria do Segundo
Periodo Legislativo de 2019).

[...] L4, a promotoria questiona o interesse publico.... Eu escrevi aqui: onde
mais do que as igrejas em ter interesse publico, onde o trabalho voluntario de
cada um de seus pastores que estdo a frente das igrejas fazem
diuturnamente para salvar os seus, aquelas pessoas adeptas aquela crenca,
aquela religiao, onde mais tem interesse publico? [...] As igrejas fazem tao ou
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até mais trabalho social que o proprio municipio, evitando que as pessoas
atendidas por vés cheguem até as filas da Secretaria de Assisténcia Social e
da Secretaria de Saulde, evitam isso porque fazem um trabalho preventivo,
as vezes dedicando os pastores e as outras pessoas que fazem trabalhos
voluntarios visitando as pessoas [...] (Vereador J.P.S., 192 Sess&o Ordinaria
do Segundo Periodo Legislativo de 2019).

[...] E um projeto dificil, que demanda uma analise criteriosa no sentido desta
concessao ser contemplada dentro do critério legal. E eu solicitei e até
conversei com alguns servidores do municipio e com alguns pastores
inclusive, que esta lei precisa ter um intuito social, um intuito educacional,
desvinculado talvez a sua atividade principal, que a atividade principal da
igreja é uma atividade prépria sem talvez de carater publico, sabendo claro
que faz este trabalho internamente. Mas pelo contexto legal eu vejo que é
necessario. [...] Existe uma recomendagdao do Ministério Publico, uma
entidade que tem poder, atribuicdo e competéncia para colocar um vereador,
dois, trés vereador na cadeia e o prefeito na cadeia. Tem competéncia para
pedir a prisdo a qualquer momento, entdo, vamos respeitar o Ministério
Publico, nos respeitar e se tiver que vir o projeto, mudar, eu creio que é
possivel fazer para dar seguranca a estas igrejas [...] (Vereador D.B.J, 192
Sesséo Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo de 2019).

[...] Eu sou uma testemunha de uma doagéo do final dos anos 1970, isso vem
de praxe, de costume do Executivo fazer isso. Eu lembro que no final dos
anos 1970, a Igreja Batista do Sétimo dia a qual eu pertencia e pertengo ainda
ganhou uma concessao de uso de um lote e ela esta instalada ai na Princesa
Isabel, e depois de 40 anos aquelas pessoas estdo arrebanhando la
(Vereador E.H., 19? Sesséo Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo de
2019).

[...] ndo sou aqui obrigado a concordar com o Promotor [...], acho que ele
ponderou aspectos que nés podemos melhorar sim, ndo estou condenando
a atitude, até porque nao tem autoridade pra isso. Mas um promotor nao é
juiz, juiz & s6 um. Se tiver que judicializar, judicializamos, ndo tem problema.
Vamos colocar a estrutura da Camara sim para defender este projeto de lei,
tenho certeza que o Executivo também fara a mesma situagéo. O projeto nao
¢é ilegal, o projeto é constitucional. N6s ndo podemos votar contra o Municipio
e nao podemos também estar contentando toda e qualquer instituigdo. Acho
que o Executivo foi feliz neste aspecto, mas acredito que também procurou
contentar o maximo possivel. Algumas igrejas nem existiam mais entao eu
acho que ndo ha porque contemplar. [...] (Vereador D.C, 192 Sessao Ordinaria
do Segundo Periodo Legislativo de 2019).

O apontamento de auséncia de interesse publico e social nas concessdes
pretendidas pelo PL 083/2019 “ofendeu” ndo apenas os vereadores, mas também os
religiosos, ja que aparentemente todos entendem ser notério o carater social das

atividades que sdo desempenhadas pelas organizagdes religiosas:

[...] quando ele fez aquele parecer aqui, deixou todo mundo indignado [...] ele
colocou da seguinte maneira, que a igreja ndo é assisténcia social e que por
nao prestar servigo social ndo merecia ganhar aquilo. Isso aqui causou um
alvorogo. [...], mas eu entendi perfeitamente o que ele quis dizer. E tem uma
coisa, uma coisa é obra social, uma coisa é assisténcia social, outra coisa &
a constituicdo da igreja, certo? [...] a igreja é instituicdo, a igreja é espiritual,
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as pessoas, como é que funcionava isso? Administracdo. Entdo, na
constituicdo da igreja, o estatuto social da igreja esta escrito 1a, entidade, é
uma associagdo e no caso da nossa aqui, algumas entidades, outras
associagao, né? Mas associagao sem fins lucrativos e de carater espiritual.
Ta escrito bem claro no estatuto da igreja, 1&4 nos outros artigos, inclusive, tem
que a igreja podera atuar na area social, certo? A titulo de assisténcia social,
podera ter associagao de maes, podera ter assisténcia social de alimento, tal,
tudo isso faz parte, a igreja pode ter, mas a constituicao legal da igreja, ela é
uma associagdo sem fins lucrativos, mas de carater espiritual. Entao, perante
vocés, a igreja ndo tem obra social (Lider religioso 1).

Entao ta dizendo ali que tem a fungdo de assisténcia social? E claro que a
igreja, e isso eu deixei bem claro [...], a obra que a igreja faz, ela muitas vezes,
nao é vista. Por qué? Por dois principios. Primeiro, porque Jesus disse, no
contexto da esmola, ndo no contexto de oferta, no contexto de esmola: o que
a tua mao direita fizer ndo saiba a esquerda, Jesus ta falando sobre esmolas.
N&o tava falando sobre outra coisa. Entdo, nés temos muito esse preceito.
Segunda coisa, nds nao queremos aparecer por conta disso, certo? O que
nés queremos fazer é aquilo que Jesus disse, nds queremos receber a
recompensa do pai que esta em oculto e vé o que vocé faz em algum lugar.
Ele te recompensara. Entédo, nés fazemos, ndés tiramos bébados da rua, nos
tiramos prostitutas dos bordeis, nés tiramos traficantes da boca de fumo, nés
livramos o estuprador de dentro de casa, o peddfilo, tudo isso a igreja faz e
vocés nao ficam sabendo de nada disso, mas tem muita gente, nés ajudamos
a Administragdo Publica, porque o bébado foi liberado sem um trabalho a
menos pra Secretaria de Saude, a PM, pra assistente social, certo? (Lider
religioso 1).

O PL 083/2019 foi retirado pelo vereador lider do governo antes da segunda
votacdo, que seria realizada na 5% Sessdo Extraordinaria do Segundo Periodo
Legislativo de 2019, em 19 de dezembro, mas os discursos de alguns vereadores
nesta sessao destacam a reflexividade que opera no habitus e na consciéncia pratica
quando as agdes sdo submetidas a um ambiente de confronto e sujeitas as sangdes
negativas (QUINTA SESSAQ, 2019):

Pela ordem do dia ai, o primeiro projeto € do Projeto 083, e ja foi votado uma
vez e com muita até tristeza assim por agdes através do Ministério Publico,
talvez por influéncia de algumas pessoas, o Ministério Publico tem, ja na
primeira votacéo tinha dado uma recomendacdo, a gente estava votando
entendendo que o projeto tinha viabilidade, mas pela insisténcia do Ministério
Publico e até ameagando em abrir um processo de improbidade
administrativa, o prefeito achou por bem retirar o projeto de pauta hoje. Entao,
fica uma questdo, sei que as pessoas estdo aqui muito ansiosas, mas o
projeto foi consultado, varias assessorias juridicas, e ele deixa uma dupla
interpretacado na nossa avaliagao, pessoalmente a minha, seria a mesma que
falei na ultima segunda-feira. Mas infelizmente as forgas ai forcaram e o
Ministério Publico, depois as pessoas podem ter acesso a tudo o que
escreveu... tudo isso aqui é escrita do promotor [mostrando cépias
provavelmente da recomendacao administrativa]. E o promotor ndo estaria
aqui, ja estaria de férias se ndo fosse motivado por algumas pessoas, entao
algumas pessoas alimentaram o promotor tentando destruir um projeto tao
belo de concessdo para onze entidades religiosas ai, infelizmente neste
momento o prefeito deve recuar para estudar melhor o projeto” (Lider do
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Governo, Vereador S.M., 52 Sessao Extraordinaria do Segundo Periodo
Legislativo de 2019).

[...] E n6s se vemos obrigados, uma promotoria publica e aqui a gente vé que
foi citado nesta casa a independéncia dos poderes, quase que ndo existe. As
vezes nao da vontade de ser sério neste pais, as vezes da vontade de
deixar... Quero repetir aqui, se as igrejas, as instituicdes religiosas, nao tem
um carater social... Sera que é o papel que vai dizer que ela tem um carater
social? E se apegaram no papel. Tantas outras concessodes foram obtidas até
a presente data. E infelizmente nds nos vemos atados inclusive por ameagas
de abertura de inquérito, de processo, € um terrorismo dizendo que as
entidades poderiam perder a concessao (Vereador J.P.S., 5% Sessao
Extraordinaria do Segundo Periodo Legislativo de 2019).

Os interesses que emanam destas declaragdes serdao retomados no tépico
seguinte, mas estes depoimentos demonstram a inter-relacdo do interesse religioso,
social, comunitario e politico no processo de subvengdo aos cultos no ambito da
consciéncia pratica, através da utilizagdo de argumentos que n&o apenas demonstram
o atendimento dos aspectos formais necessarios para afastar a fiscalizagdo e a
puni¢cdo, mas também que invocam uma seguranga ontologica relacionada as agdes
sociais historicamente desenvolvidas pela Igreja, a ponto de colocar a comunidade
contra os argumentos formais de uma autoridade publica.

A tradigdo carrega elementos cognitivos e morais que fornece a sensagao de
firmeza das coisas (GIDDENS, 2002), conferindo um grau de seguranga ontolégica e
confianga nas praticas sociais pela continuidade do passado, presente e futuro
(GIDDENS, 1997a, p. 75), pois a adocao de “rotinas previsiveis e diligentes” gera um
sentimento de confianga nos outros, e a seguranga ontoldgica é perturbada quando
ocorrem situagdes criticas ou quando ha a “anulacdo de moldes habituais da
atividade” (GIDDENS, 2003, p. 58).

E no contexto religioso-cristdo — aqui considerado porque as subvencoes
foram direcionadas para as organizagdes cristds nos municipios polos — esta presente
o discurso da caridade, de servir o préximo como um dever do discipulo, como bem
destacado pelo Lider religioso 1. Em relacao a Igreja Catdlica, a pratica assistencial
esta relacionada a uma “assisténcia baseada na ideia do amor fraterno as familias
carentes, mendigos, doentes, criangas abandonadas, deficientes fisicos e mentais”
(SILVA, 2006, p. 327), mas esta ndo é uma pratica exclusiva desta religido, em razao
de que as outras também seguem este modelo como um cumprimento de preceitos
biblicos.

A tradigdo historica e milenar da Igreja como organizagdo que presta
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relevantes servicos na area da assisténcia social traz uma segurancga ontoldgica aos
argumentos apresentados tanto pelos agentes politicos quanto pelos agentes
religiosos, sendo este o provavel motivo porque o0 mesmo argumento se mantém ao
longo do tempo nas praticas sociais analisadas, embora remodelado a luz das
mudancgas legislativas e conhecimentos adquiridos. E ainda que a influéncia tenha
diminuido pela secularizacao e pelas forgcas modernizantes presentes na sociedade e
as formas religiosas tradicionais estejam regredindo, a religido continua como uma
importante forga no mundo social (GIDDENS, 2008b).

No PL 028/1991 (Lei n° 1.133/1992), de Pato Branco, o Parecer da Comisséao
de Meérito também questionou os argumentos especializados do assessor juridico
sobre a doacdo do imovel de uso comunitario para a Mitra Diocesana, mediante a
invocagao de elementos tradicionais, sendo vejamos no trecho destacado:

[...] A Igreja Catdlica do Brasil principalmente aqui no Sudoeste, mais
precisamente aqui em Pato Branco, s6 tem um objetivo: lutar ao lado do povo,
contra a opressao, discriminagdo, desmandos e injusticas. Tanto foi sua
participagdo social, que ‘“religiosamente” perdeu muito, porém acredito
desempenhou uma tarefa importantissima, a conquista da liberdade do
homem que aos poucos se concretiza na nova estoéria do Brasil. O nome
juridico pouco importa, a quem ja provou seu mérito. Suas agoes é que

podem definir se a finalidade do proposto é justa ou nao. [...] (Parecer da
Comisséo de Mérito no PL 42/1991, grifo nosso).

Neste caso de 2019, quase trinta anos depois, também observamos o mesmo
contraste da tradigdo com a especializagdo, ao serem confrontados os argumentos
dos especialistas em expressdes como “se apegaram no papel”’ e “nao sou aqui
obrigado a concordar com o Promotor”, pois afinal, “eu vejo o que as igrejas fazem”,
“‘isso € visivel, isso € publico, quem frequenta uma igreja sabe disso”, “a gente vé
tantos beneficios que estas pessoas que estao na igreja elas proporcionam ai a nossa
sociedade”. O confronto com os argumentos decorrentes da especializacdo do Estado
ocorre pela invocagao da confianga e da seguranga ontoldgica das relagdes face a
face presentes nas comunidades tradicionais, em contraste com o distanciamento do
tempo e do espaco trazido pelos mecanismos de desencaixe da modernidade.

Este € um exemplo factual das consideragbes de Giddens (1997a, p. 106)
sobre a desvinculacdo da especializagcao dos aspectos e formas de conhecimento
local, no sentido de que “na pratica as coisas sao mais complicadas, em razao da
importancia continuada dos habitos, costumes e tradi¢des locais”, e entdo a
reflexividade institucional € sustentada pelo “entrelacamento articulado de redes
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globais e locais de estruturas de informagao e comunicagao” (LASH, 1997a, p. 147),
pois neste caso, apesar dos conflitos gerados, houve a retirada do projeto de lei com
subvengao aos cultos, por receio das sangdes negativas.

E a continuidade das solicitagbes com o argumento do interesse social ndo
esta evidenciada apenas nos documentos dos processos legislativos e neste caso de
Dois Vizinhos. Nos anos recentes, esta continua sendo a causa de pedir aos Prefeitos
e ndo somente por conta da previsao constitucional, mas porque ante o pluralismo
religioso da atualidade, cada religido esta pregando sua mensagem, e € necessario
demonstrar o seu diferencial para a sociedade, para a coletividade, a fim de fazer jus

ao recebimento dos recursos publicos. E o que relata um dos gestores ouvidos:

[...] Mas sempre com o argumento do trabalho social que fazem, que é o justo.
Noés estamos com a nossa igreja fazendo nossa pregagéo, bom, isso todas
as religides fazem a sua pregagéo, qual é o diferencial? Qual é o trabalho
social? [...] ah, nés vamos abrir uma igreja, Prefeito, la no bairro mais pobre
la e tal, no bairro com maior dificuldade, a gente queria ver o que que a
Prefeitura pode ajudar (Gestor 2).

Entdo, € uma forma que eles buscam muitos lideres religiosos, eles buscam
essa parceria e eu vejo até que eles buscam demonstrando até um certo
interesse publico, que a entidade religiosa ele pode trazer em beneficio da
sociedade em geral. Entdo, tem esse entendimento, além das questbes
religiosas, em atender o interesse publico em razao de que a Igreja, a grosso
modo ela presta também um servigo de assisténcia, ndo aquela assisténcia
que a lei regulamenta, a lei de assisténcia social, segundo aqueles critérios
legais, né? E mais um entendimento assim, um tanto quanto leigo, do que é
esse servico assistencial (Procurador 4).

E entdo € o momento de retomar sobre a confusao conceitual das subvencoes
para colaboracdo de interesse publico, abordada ainda na Introducdo. A permissao
da atuagao conjunta do Poder Publico e das organizagdes religiosas para fins de
interesse publico, coletivo, foi prevista na Constituicao de 1934, de 1946, de 1967 e
1969, e mantida na CF porque de fato é inegavel que por seus principios religiosos e
doutrinarios, em regra as organizagdes religiosas atuam em prol da coletividade, da

comunidade. Esta atuagao foi também destacada pelos agentes publicos:

Sim, entendo que sim, que muitas vezes o Poder Publico ndo atinge alguns
locais em que a as entidades atingem, né? Chegam a algumas comunidades,
eu ndo vou nem dizer Beltrdo, que € uma cidade mais tranquila, mas vocé
pega em cidades maiores, pegar o caso do Rio de Janeiro. O Poder Publico
nao chega naqueles morros, 14, naquelas favelas, da maneira que algumas
entidades e ONGs conseguem chegar, né? E essas entidades, associagoes,
ONGs, muitas vezes, tem sim um cunho, evangélico ou catdlico, seja
definicdo que for por tras, né? Sao entidades que tem um cunho religioso.
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Aqui em [...] mesmo nds temos a AMARBEM, é entidade de cinquenta anos
praticamente e que tem um trabalho fantastico na area social € que ela é
conduzida pelo movimento do cursilho, movimento ligado a Igreja. E agora ta
passando para uma entidade, uma congregacao de irmas também religiosas
que vao tocar, mas nés temos diversas areas em que 0s movimentos ou
evangeélicos ou catdlicos tém atuado, né? E vocé mesmo citou clinicas
terapéuticas, né? Drogadicdo, do alcool, drogas. Entédo, as vezes o Poder
Publico tem dificuldade de chegar ai e essas entidades, quando bem
orientadas, quando bem administradas, fazem um trabalho fantastico. Eu vejo
com bons olhos essa parceria (Gestor 1).

Entdo, eu quero dizer o seguinte, o papel preponderante, nao apenas da fé,
mas do trabalho social que as igrejas fazem. E dai tem uma incompeténcia
ai do Poder Publico, porque n&o seria competéncia da igreja recolher pessoas
viciadas em droga, né? Alcodlatras, inveterados, pessoas que precisam de
tratamento, mas eles fazem; nao seria papel da igreja, fazer quermesse pra
arrumar cesta basica pra pessoas que estdo passando por dificuldade, mas
eles fazem; ndo seria papel da igreja trabalhar na prevengéo do uso de drogas
da nossa juventude e por consequéncias, vamos colocar assim, usos e
costumes, né? mas eles fazem, porque é uma deficiéncia, eu ndo digo do
Poder Publico, porque o Poder Publico representa imediatamente o que é a
sociedade. Entdo, nos, t6 falando na condicdo de prefeito, né? Nés, na
condicdo de gestores publicos, nés temos essa dificuldade. [...] [sobre as
pessoas mais vulneraveis da sociedade] Dificil vocé entrar na histéria dela,
vocé saber 0 que teve ela, como é que ela chegou a esse ponto. Qual o
problema dela, qual é? E quase sempre, quase sempre chega numa coisa,
desestruturacao familiar. Entdo, assim, com relagéo a familia, a igreja tem um
papel preponderante, entdo veja, ai entra aquilo, a ressalva que fez a
constituicdo que alguém pode dizer: “néo, € o jeitinho brasileiro”. Nao, nao, é
na verdade o reconhecimento também do papel da igreja. Entao, porque se
a Prefeitura puder ajudar, vamos colocar casas de recuperacdo, as igrejas
mantém trabalhos sociais, valorizacdo de jovens, adolescentes, mulheres,
criangas, porque o municipio, se puder, ndo pode ajudar. Agora, o que nao
pode é o privilégio do municipio determinado... Porque eu sou catdlico, entdo
eu, na condi¢cdo de prefeito, privilegiar a Igreja Catdlica em detrimento das
outras, € um tratamento igualitario, né? Por conta de que obviamente, pelo
principio da impessoalidade, da moralidade, que s&o os principios basicos da
gestao publica (Gestor 2).

E deixa eu te dizer, a contribuicdo, na minha opinido, é algo fantastico,
extraordinario, né? Eu vi muitos trabalhos, acompanhei trabalhos que achei
maravilhosos [...]. Ah, eu acho isso extraordinario, sabe, porque no fundo, no
fundo, a nossa sociedade, ela precisa e carece, de solidariedade, de cuidado,
do principio da empatia, de entender a outra pessoa, qual € o motivo que ele
ta ali, né? Entdo, eu acho que esse trabalho, eu dou a mao a palmatdria,
sabe? Porque todas, em maior ou menor grau, todas fazem. Entéo, [...], por
exemplo, tem o SOS Vida, que é uma organizagdo mantida pela Igreja
Catdlica. Eu acho que é um trabalho que realmente é uma deficiéncia do
Poder Publico que tem essa responsabilidade e nado faz, né? E que a gente
se vale das estruturas das igrejas pra nos ajudar (Gestor 2).

S6 o fato das comunidades religiosas existir ja € motivo de caminhar de maos
dadas. [...] Entdo o municipio ele tem que andar com os programas sociais
caminhando junto, o que que der pra se aproveitar se aproveita. O que nao
da? Sefiltra. [...] nés temos que respeitar, conviver e dialogar com todos, mas
€ muito importante quando se tem o Poder Publico composto pelo Executivo,
Legislativo, Judiciario e também as instituicbes de fé caminhando junto. Ai
vocé consegue fazer um governo com muitas maos (Gestor 3).
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Entdo, a gente sabe que tem muitas igrejas que faz um trabalho
extraordinario, de acolhimento de pessoas drogadas, a questao das criangas,
a questao da mulher, houve uma evolugdo muito grande na area social, mas
a gente sabe na medida que a midia mostra, a gente sé vai perceber quando
esta no poder, porque muitas vezes até alheio, parece que nao acontece.
Entéo, o Poder Publico é acolhimento, seja |a uma crianga abandonada, uma
mulher que foi maltratada. Entdo, € muito importante. Eu vejo o seguinte,
salutar. Vocé tem segmentos religiosos que tem programa extraordinario, e
que é valido o Poder Publico participar, mas isso de uma forma legal,
normalmente s&o instituicdes que tem um certo estatuto ou tem alguma
previsdo, algo que possa formular um convénio juridico, né? Nao vejo
problema nenhum e eu acho que é salutar e aquilo que se fala é verdade. A
igreja tem penetragéo, e as vezes, o Poder Publico, uma campanha, vamos
imaginar agora uma campanha, [...] qualquer coisa, a igreja ela multiplica nos
seus fiéis, o pastor, o padre, tem poder, digamos, ele tem convencimento do
que é bom, né? E possivel, acontece, mas tem que ter os meios legais,
normalmente essa instituicdo tem algum segmento, com estatuto proprio, o
que que ela faz? Porque tem que se prestar conta do que é feito e ser
fiscalizada, né? (Gestor 4).

[...] as igrejas hoje tém uma outra estratégia, eles tém entidades de prestacao
de servigos sociais e acabam recebendo subvencido em dinheiro, certo? Por
exemplo, la em [...] tem o SOS Vida, que é um 6rgao que trata de drogados
e pessoas com problema de alcool, que é da Igreja Catdlica, que o Municipio
subvenciona, todo ano aprova uma lei pra pagar um valor mensal durante
doze meses pra entidade, porque ela presta o servigo social, tem uma outra
entidade que atende menores, tem uma outra entidade que atende pessoas
desamparadas, todas sdo vinculadas com as religibes ou evangélica ou
catdlica em que o municipio acaba subvencionando, porque teoricamente, de
certa forma eles acabam prestando um servigo social que o Poder Publico
deveria prestar e o municipio acha muito mais barato subvencionar, pagar um
valor mensal pra que eles cuidem dessas coisas € nao precise montar uma
estrutura pra cuidar (Vereador 1).

Entdo, a falta de representagao, ela impede que nds tenhamos leis que
venham de certa forma regulamentar e inserir as igrejas nesse contexto de
assisténcia aos servigos publicos. Porque é um brago importante nos servigos
publicos assistenciais de atendimento a idosos, a criangas e adolescentes,
atendendo politicas publicas (Procurador 4).

Um dos lideres religiosos ouvidos informou que este trabalho de
conscientizacdo sobre o que é “assisténcia social” para os fins de subvengdes, nos

termos da lei, tem sido realizado com sua comunidade de liderados:

[...] Entéo, vamos fazer o seguinte, vamos através do conselho criarmos uma
assisténcia social, colocamos um nome, bem caprichado, uma assistente
social, ai noés podemos requerer auxilio do Governo que dai ndo tem
problema nenhum. Nos podemos fazer campanhas, podemos pegar coisa até
da Receita Federal, porque eu ja participei de uma igreja e nd6s ganhamos um
Onibus lotado de coisas que foi a apreensao da Receita Federal, tinha celular,
tinha lixadeira, tinha eletrodoméstico, computador, tinha tudo pra noés
promovermos um bazar da igreja, mas através do qué? Através da
assisténcia social que tinha, certo? Ai ndo tem problema nenhum, ai é
tranquilo, t4 la o carater da assisténcia social. [...] mas o problema é
justamente isso que é confundido, entende? Essa obra social que a igreja faz
com a igreja e instituicdo. E ndo tem nada a ver. A igreja instituicdo, ela faz
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declaracao, ela tem RAIS, ela tem CNPJ, ela tem contabilidade, entende? [...]
A igreja instituicdo é uma coisa, outra coisa ¢é instituicdo de caridade, ONG,
associagao, sei la, qualquer outra, de outra natureza (Lider religioso 1).

E neste contexto, o que se percebeu, em todos os atos analisados no recorte
temporal da pesquisa, € que ha um desconhecimento sobre o0 que é necessario para
realizar este enquadramento na excegao constitucional e também um certo desvio de
finalidade da previsdo da colaboracdo do interesse publico. Isso porque, como
destacado na Introducgao, a subvencgao, no caso das organizagdes religiosas, pode ser
aquela de que trata a Lei nacional n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 — destinada as
“instituicdes que realizem servicos, ou obras de interesse publico, o qual, para isso,
dispde em leis especiais as normas que devem ser atendidas para a concesséo ou
obtencao” (SILVA, 2016, p. 3.514) — ou aquela a que se refere a primeira parte do art.
19, |, da CF.

E para o primeiro caso, as organizagdes religiosas sao parceiras importantes
para a consecugao de politicas publicas, como destacado pelos gestores participantes
da pesquisa, principalmente nas atividades que, embora realizadas pela organizagao
religiosa, possuem interesse geral € ndo sao direcionadas a um publico especifico.
Sem cunho religioso, tais agdes sociais sé&o realizadas com idosos, criangas,
dependentes quimicos, dentre outras, comumente desenvolvidas por seus principios
e crengas, que enquadram a organizagao religiosa na categoria de instituicdo de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

A fim de observamos “os termos da Lei”, conforme dispde o art. 19, I, da CF,
destacamos que a Lei federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999 (Lei das OSCIPs),
que dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedou a
qualificagdo como organizagao desta espécie as “instituicdes religiosas ou voltadas
para a disseminacao de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais”
(art. 2°, 1ll) (BRASIL, 1999). Neste mesmo sentido, a Resolugdo n® 191, de 2005, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, que dispds que “ndo se caracterizam como
entidades e organizacgdes de assisténcia social as entidades religiosas, templos [...]",
salvo se possuirem como objetivo estatutario a assisténcia social (art. 1°) (BRASIL,
2005).

Assim, apesar da excegao constitucional, a auséncia de norma nacional

especifica e a vedacgao prevista neste contexto pode ter inviabilizado muitas parcerias
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em projetos relevantes em todos os entes federativos, permitindo apenas as
transferéncias para associagdes de carater confessional instituidas com objeto
estatutario especifico, nos termos do entendimento citado pelo Lider religioso 1.

Entretanto, com o advento da Lei nacional n° 13.019, de 2014, conhecida
como o Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), pela
andlise combinada do art. 2°, |, “c” desta norma e do art. 44, §1°, do CC, “as
organizagbes religiosas que se dediquem as atividades ou projetos de interesse
publico e de cunho social, distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos”
foram consideradas Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) para os fins da Lei
(BRASIL, 2014).

Inicialmente, quando da publicacdo da Lei n°® 13.019, de 2014, para que a
organizacgao religiosa pudesse participar da parceria era necessaria a previsao no
estatuto social de objetivos voltados para a promogao de atividades de relevancia
publica e social e também a destinagao do patriménio liquido a outra entidade de igual
natureza (art. 33), pelo que era recomendada nas publica¢gdes do governo federal a
adaptacao dos estatutos sociais, respeitando a legislagao propria (LOPES, 2016, p.
31).

A alteragao dos estatutos para o atendimento da Lei engessava a participagao
das organizacgdes religiosas, mas a Lei n® 13.204, de 2015, inseriu 0 §2° ao art. 33 do
MROSC, e as organizacgdes religiosas foram dispensadas do cumprimento do disposto
nos incisos | e Il mesmo artigo*?, o que ampliou o nimero de entidades parceiras em
potencial. Desde entdo, para firmar parceria com a Administracdo Publica, a
organizacado religiosa deve apenas possuir no minimo um ano de existéncia,
comprovada experiéncia ha execugao de atividades ou projetos assemelhados ao que
pretende atuar, capacidade técnica e operacional para desenvolver estas atividades
ou projetos e escrituracdo conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

E a crenga ou a natureza juridica da organizagdo ndo é mais, por si sO, um

requisito impeditivo, pois as atividades e projetos desenvolvidos pelas organizagbes

41 Dispde o art. 33 do MROSC, in verbis: Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizacao interna que prevejam,
expressamente: | - objetivos voltados a promocgéao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social; Il - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 2015); Il - que, em caso de dissolugao da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
0s requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta; IV -
escrituragédo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade; [...] §2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill as
organizagdes religiosas. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) [...]
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religiosas também poderdo se favorecer das parcerias, tendo em vista que sua
finalidade social pode ir além do oficio religioso, ainda que ndo expresso no estatuto.
O MROSC, sem desrespeitar a laicidade, reconhece a importancia historica e social
das organizagdes religiosas na prestagcdo de servicos de relevancia publica,
possibilitando que sejam firmadas parcerias com a Administracdo Publica para a
consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco.

A prestagao de servigos publicos por organizagdes religiosas ou associagdes
de cunho religioso criadas para esta finalidade € historica, principalmente nas areas
da saude, educacao e assisténcia social (LOPES, 2015, p. 46). Assim, se a
organizacéo religiosa desenvolve um projeto de interesse social ou cuja atuacéo gere
beneficios para um publico mais amplo que a comunidade associada, pode ser
considerada como pertencente ao Terceiro Setor*® e, portanto, parceira na
implementagao de politicas publicas.

E este € um dos projetos que podem ser desenvolvidos, a partir desta
pesquisa e das contribuicées tedricas do PPGDR, a fim de orientar, tanto gestores
publicos quanto lideres religiosos, sobre as possibilidades de parcerias para apoio em
politicas publicas e recebimento de subvengdes, nos termos da CF e nos termos da
lei. Destacam-se ainda, contribuicbes no sentido de ampliar o reconhecimento de
religiosidades e de suas colaboragdes para o interesse publico, para além das cristas,

a exemplo das afro-brasileiras, no sentido da isonomia defendida pela CF.

6.3 Os caminhos percorridos para as subvengoes: as “pontes” e os interesses

que se inter-relacionam em um “sistema autofagico”

Neste topico serdo avaliadas as motivagdes e interesses ocultos na alegada
“colaboracgao do interesse publico”, tanto ressaltada nos documentos e depoimentos,
presentes nos agentes das organizagdes religiosas que procuram o Poder Publico e
nos agentes politicos que viabilizam a subvencgao relativa ao ato de subvencionar os
cultos de que trata a primeira parte do art. 19, |, da CF (para fins de financiamento do
culto religioso).

43 As entidades que compdem o Terceiro Setor colaboram na consecucgdo de politicas publicas ao
atuarem em projetos de relevante interesse publico e social, ja desenvolvidas ou nao pelo Poder
Puablico. O Primeiro Setor é representado pelo Poder Publico, o Segundo Setor pelo setor empresarial
e o Terceiro Setor pelas organizagdes nao-governamentais, organizagbes da sociedade civil
(LOURENCGCO, 2005, p. 54-55).
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Uma das indagacbes de pesquisa destinada a verificagdo sobre como
atuavam e atuam os agentes publicos e os agentes das organizagdes religiosas na
fase de campo, envolveu a compreensdo sobre os caminhos percorridos para a
subvencao, desde os primeiros anos do recorte temporal da pesquisa até os anos
recentes. E importante registrar que todos os participantes da pesquisa se referiam as
organizagbes religiosas como catdlicas e evangélicas, ndao sendo sequer
mencionados outros grupos, como se ndo existissem outras religides*4.

Entdo questionamos os participantes da pesquisa sobre a solicitacdo de
subvengdes por parte de religibes de matriz africana e outras de menor
representatividade nos Censos Demograficos, porque notamos uma invisibilidade
destes grupos nos relatos, mencionados apenas mediante provocagdao em questdes
especificas. Sobre isso os participantes esclareceram que ndo eram comuns pedidos

por estes grupos religiosos, ao menos nao de imoveis publicos:

Nunca chegou. A espirita até a gente foi procurado muitas vezes, sabe? Mas
candomblé, estas outras, nunca chegou (Vereador 2).

O candomblé ndo é esse que no tempo da gente era o sarava mesmo, né?
Pra pedir todo mundo pede, mas eu acho que quem pediu menos foi essa e
a espirita, né? E aquela que a gente diz que é o sarava, o Centro Espirita,
né? A que pede menos, porque no meu caso era bem pouco esse pessoal vir
pedir, bem pouco. O cara construia la o seu terreiro, tinha os seus discipulos
e a sua crenga e eles arrecadavam dinheiro das pessoas que frequentavam
para manter a estrutura, entdo o que pedia menos era aquele. E o resto ndo
podia um politico passar perto porque estavam pedindo (Vereador 3).

Nao, ndo, ndo, nao, porque & extremamente, vamos colocar assim, olha a
presenca deles, especialmente de nossa regiao, né? Vamos la que o Brasil é
um pais completamente continental, entdo tem as suas diferenciagdes, se
vocé pegar na Bahia, por exemplo, tenho certeza que essa tua pergunta vai
ter um significado enorme para os Prefeitos de la, mas, no nosso caso, ndo
(Gestor 2).

Em um caso especifico, o participante da pesquisa relatou que haviam muitas
subvencdes nos anos 1990 e todos eram atendidos, e questionamos se estas religides
seriam atendidas caso tivessem solicitado um imével publico. O participante diz que

sim: “teriam ganhado, todo mundo ganhava, ganhava qualquer religido” (Vereador 2).

44 Tanto que nao foi possivel verificar os caminhos trilhados pelos espiritas para obterem a doacgao da
Lei n° 1.539/1996, no Municipio de Pato Branco, reduzindo a avaliagdo apenas pelos documentos do
processo legislativo. Tal como a maioria das organizagdes, foi solicitado imoével para construgdo da
sede propria, para realizarem suas obras sociais, ndao sendo fornecidos dados especificos pelos
participantes sobre esta atuagao.
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Entretanto, ndo era esta a tendéncia demonstrada pelos demais dados coletados na

pesquisa, conforme introduz este relato de um participante:

Também vinha bastante das outras religides todas, das outras religides era
terreno pra fazer terreiro de umbanda, era os evangélicos que queriam
terreno pra nao sei 0 qué, que queriam doagao de tijolos pra construir a igreja,
outro queria a cobertura da igreja. Enfim, era uma procisséo. Claro, a maior
parte era de origem catdlica, porque a cidade de [...] € a maioria esmagadora
da populagéo é de origem catdlica. Entdo, nés tinhamos 14, na época, em
1993, trinta e poucos bairros na cidade significa trinta e cinco igrejas, trinta e
cinco pavilhdes da comunidade de cada bairro, mais trinta e poucas
comunidades do interior, todas com o pavilhdo de festas, com a cancha de
bocha, como a igreja da comunidade que precisava ser construida,
reformada, adaptada e ai era pedido de toda sorte (Vereador 1).

Iniciamos pela Igreja Catdlica, que protagonizou a relagdo com o Poder
Publico regional historicamente. Nos processos legislativos relacionados a Igreja
Catolica, quando havia o requerimento da organizacéo religiosa, raros os pedidos que

foram apresentados apenas pelo lider religioso, como demonstrado na Tabela 11:

Tabela 11 — Requerentes das subvengdes da Mitra Diocesana de Palmas — Francisco Beltrao nos
processos legislativos dos municipios polos, a partir de 5 de outubro de 1988
Solicitag6es da subvencio

Municipio Total N3 Somente do Lider religioso Apenas da
ao consta . . h .
lider religioso | + comunidade | comunidade
Dois Vizinhos 7 4 0 1 2
Francisco Beltrao 11 3 4 3 1
Pato Branco 3 1 0 0 2
Total 21 8 4 4 5

Fonte: Autoria propria (2021)

Do total de 21 processos legislativos nos trés municipios direcionados a Mitra
Diocesana, apenas 04 requerimentos foram apresentados somente pelo lider religioso
e estes nos projetos mais antigos de Francisco Beltrdo, o que é muito pouco, se
comparado ao numero de doagdes de imoveis. Contudo, a Igreja Catdlica, com sua
tradicdo milenar, aparentemente nao precisava de mediadores por ser uma
organizacgao legitimada historicamente por suas a¢des, numero de adeptos e fungao
politico-social que teve na regiéo.

Como destacado no Parecer da Comissao de Mérito no PL 42/1991, de Pato
Branco, “o nome juridico pouco importa, a quem ja provou seu mérito”, e somente nos
projetos mais recentes € que o requerimento do religioso estava assinado juntamente
com lideres da comunidade local ou acompanhado de um abaixo-assinado, a fim de

demonstrar que havia um interesse comunitario importante a ser atendido, a exemplo



218

do requerimento encaminhado no PL 013/2008, de Dois Vizinhos e no PL 024/2000,
de Francisco Beltrao.

Os participantes da pesquisa também relatam este caminho tracado em
relagdo a Igreja Catdlica, confirmando o mapeamento documental realizado no
Capitulo 5, quanto a intencdo de envolvimento da comunidade para delinear o
interesse coletivo e comunitario para o bem pleiteado. Os participantes também
relatam que na maioria dos casos os lideres da Igreja Catdlica ndo solicitavam
diretamente as subvengdes, mas enviavam os representantes da comunidade, que na

época eram chamados de “presidentes”:

Entdo, havia uma mistura entre o publico e o interesse da igreja, da Mitra,
porque veja assim, a Mitra nunca ia pedir para os vereadores, nem para o
Prefeito, nem para o Vice-Prefeito, nem para os Secretarios. Eles punham a
diretoria da igreja. E sdo os cidadaos [...], conforme as obras da cidade, havia
um pedido muito grande dos cidaddos moradores desses bairros, dessa
comunidade que compunham a diretoria da igreja pra encarregados de
conseguir doagoes. De politicos, do préprio Poder Publico, no caso do Poder
Executivo, de candidatos a deputados federais, candidato a deputado
estadual. Enfim, a igreja colocava essa gente pra fazer o meio de campo, isso
era muito comum naquela época (Vereador 1).

A Mitra em si, néo é ela que vem pedir, por exemplo, o nosso Municipio aqui
agora ele é dividido em setores, né? Entdo, por exemplo, eu pertengo pro
setor do [...]. A igreja é responsavel pelo nosso setor entdo, ela que é
responsavel. Entdo o Padre antecipa tuas necessidades, as tuas deficiéncias
da tua comunidade com a diretoria, mas ele diretamente ndo vem. Entéo é a
comunidade. A Comunidade que se encarrega de seguir a orientacdo da
Igreja, até porque o pavilhdo, e provavelmente a prépria igreja foi construida
com o trabalho da comunidade, com festas, com doagdes, né? Doacdes. Mas
aquele recursinho que a comunidade veio e pediu pra gente, que a gente vai
correr atras do telefone, sabe? Ele foi investido tudo ali. Em cima do imdvel,
e ela [a Mitra] pega de volta (Vereador 2).

[...] veja a Igreja Catdlica ja antes ela se valia mais da comunidade, porque a
comunidade majoritariamente ela é de adeptos do catolicismo, eles ja se
valiam mais da comunidade, a Igreja, sabe? (Gestor 2).

E por que era enviado o lider comunitario, o presidente? De acordo com o
Vereador 2, “a gente acompanhou algumas coisas assim que o presidente da
associagao, presidente da igreja, tem muito mais forga do que o proprio prefeito”, e
esta influéncia era sopesada pelos agentes politicos para o atendimento dos pedidos
das subvencgbes:

O presidente da comunidade, normalmente € uma pessoa influente na
comunidade, que ja ajudou a prefeito na campanha, que ja ajudou o vereador

e que vai ajudar na préxima. E se ndo ajudou na primeira, se o Prefeito for
simpético a ele agora pode ajudar na proxima, entendeu? Entao, oficialmente,
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doagdes de materiais de construgao, doagao de material elétrico, doagao de
terreno e tal, ndo acontece mais, mas extraoficialmente nés sabemos que
ainda acontece (Vereador 1).

O lider comunitario. E o lider certo. Porque assim, 6, uma presidéncia de
igreja, ela funciona da seguinte maneira, funcionava e continua funcionando.
Falando assim, quer dizer, cada grupo, cada conselho desses, eles querem
apresentar um resultado no final do mandato deles, né? (Vereador 2).

A funcédo de “presidente” da comunidade possuia uma conotagao politica
forte, relativo a um cargo politico que imbuia o ocupante da obrigagdo de fazer algo
em prol do coletivo. Nos anos recentes a Mitra Diocesana até mudou esta
nomenclatura e o lider passou a ser chamado de “coordenador”, e a partir de entao,
“descaracterizou um pouco esse aspecto de que eu sou presidente aqui, € uma
associagao, eu tenho que fazer” (Lider religioso 4). Isso porque muitas vezes as
solicitagdes, especialmente das pequenas benesses, partiam do proprio presidente
da diretoria, a fim de mostrar resultados de sua “gestdo” para os membros da
comunidade. Também eles precisavam se legitimar como lideres comunitarios, pelo
que presente neles o interesse politico tal qual aquele dos agentes politicos, aqui
relacionados os ocupantes dos cargos eletivos do Estado.

O Lider religioso 4 relatou sobre um parlamentar que muito influenciou estas
praticas na regido e que tinha como modus operandi os auxilios para as comunidades
catdlicas a fim de vincula-las para objetivos eleitoreiros. Ele dirigia-se até os lideres
comunitarios, que na época eram chamados de presidentes da comunidade,
oferecendo valores para reformas dos pavilhdes, das capelas, pois quando se
candidatasse “as comunidades ficavam reféns dele”.

E para tanto, eram assinados contratos de comodato dos pavilhées, coagindo,
muitas vezes, até os proprios representantes da Mitra para a concordancia e
assinatura, mediante pressao popular e declaragcdes em 6rgaos de imprensa. Estas
praticas politicas eram comuns “em toda a extensédo do Sudoeste” (Lider religioso 4),

0 que levou a organizagao a se posicionar contrariamente:

Entdo, quando a gente foi percebendo todo o risco, todo esse jeito de politica
mal feita, o bispo mesmo foi assim: ndo fagam mais contrato de comodato
com ninguém, nao vou ficar atrelado a ninguém. Porque ai, nesse contrato,
dava o direito de o politico usar (o pavilhdo) o quanto ele quisesse. Entdo em
épocas de campanhas politicas, ele ia la e falava: nds temos um contrato de
comodato, eu posso usar quando eu quiser. E ai, a comunidade ficava refém,
nao podia negar pra ele, que tinha reformado o pavilhdo (Lider religioso 4).
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Por estes auxilios, faziam-se calculos sobre quantos votos seriam obtidos em
cada comunidade e, apds a abertura das urnas, os presidentes precisavam prestar
contas. Os politicos compareciam nas paroquias para pegar a relagdo das festas das
comunidades e chegavam a participar de duas a trés festas em um unico dia. As
comunidades separavam uma mesa para as autoridades, para os politicos, porque
eles chegavam “com pressa”, e “as vezes eles ficavam um pouquinho nessa, mas
sabiam que la na outra também tinha festa, e eles tinham que ir Ia também pra ser
presente, saia daqui, ia pra la” (Lider religioso 4).

Segundo o religioso, apenas acompanhando a chegada dos politicos nas

confraternizacdes ja se via com quem “eles compactuavam” na comunidade:

Ofereciam sim, as vezes eles vinham |3, vocés tao precisando de tal coisa?
Eles ofereciam piso, cimento, na verdade, cobertura, era muitas vezes
tratado, né? Eles mesmo ja iam com essa ideia de oferecer alguma coisa pra
comunidade. Ai entdo eles conheciam o Presidente, eles negociavam e
diziam: olha, sera que vocé nao consegue pra mim aqui, por exemplo, oitenta
votos ou ao menos, quarenta, tanto? Uma quantidade de votos, né? Se vocé
conseguir pra mim tantos votos, eu vou repassar isso aqui pra vocés, entao
era negociado, entende? Ai os presidentes das comunidades forcavam a
comunidade a votar em determinado fulano, porque se ele ganhasse, ele ia
dar tanto pra eles. Uma troca, sabe? Assim, isso era muito forte, muito forte
isso, né? E eles pediam a quantidade de votos, isso que é visivel em todas
comunidades, ai tem que fazer vinte votos na [...], tenho vinte no [...], tenho
trinta, ndo sei aonde, ele ia somando, né? As comunidades ficavam reféns
deles, porque tinha que conseguir essa quantidade de votos. E aparecia nas
urnas, porque as urnas eram espalhadas também, ndo era na cidade, né?
Tinha, por exemplo, nas comunidades maiores, tinha la uma urna e ai entao
ele cercava a urna, né? Tinha que dar naquela urna, sair vinte votos pro
fulano. Em troca desses vinte votos, é claro, ele pagava o que ele tinha
prometido. E dai ele ia juntando, eu tenho vinte aqui no [...], eu tenho vinte no
[...], ja tenho tantos votos. Era assim que funcionava. Eu ndo sei, eu ndo
posso te afirmar se ainda hoje, se hoje tem alguma comunidade que ainda
funciona isso. Aqui ndo pelo menos, aqui em [...] ja t& bem mais dificil. Era
mais antigamente (Lider religioso 4).

Os relatos deste participante demonstram ndo apenas a influéncia da tradigao
e dos costumes normalizadas em trocas praticas que alimentavam os poderes
diferenciais presentes no municipio, que insidiam nas agdes locais (do presidente e
diretoria da comunidade), nas a¢des politicas no municipio (prefeitos e vereadores) e
na regido (deputados). Trazem também um olhar diferente sobre as a¢des da Igreja
Catolica neste contexto, pois observamos que a busca de subvencgdes partia também
da prépria comunidade por todo o contexto histérico que ja destacamos:
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[...] era uma época assim, muito, muito conturbada, sabe? Porque tanto é que
que qualquer coisa que a comunidade precisava, eles falavam, vamos pedir
pro Prefeito, né? Vamos falar com o vereador tal, né? Era tudo assim. Entao,
as comunidades ndo se preocupavam muito em organizar o dizimo, se
organizar pra ter o dinheirinho dela. Eles sabiam que quando eles
precisavam, eles pediam pra determinada pessoa, entende? Na época de
campanha entao era terrivel, porque eles compravam as comunidades todas
(Lider religioso 4).

Giddens (2007) destaca que uma razdo pela qual a tradigéo persiste no tempo
€ que as transformacgdes institucionais da modernidade se concentraram nas
instituigdes publicas — especialmente no governo e na economia — e as maneiras
tradicionais de fazer as coisas permaneceram incrustradas em outras areas da vida
social, especialmente no cotidiano. E neste contexto, o entrevistado relata que a
prépria Igreja Catdlica passou por um processo de reflexividade institucional e adotou
medidas para organizagdo de seu patriménio, como demarcagado dos terrenos das
capelas e outros bens iméveis em cada comunidade, para “separar o que € da Mitra
do que é da Prefeitura”, a fim de desvincular os bens da organizagdo em relagéo ao
Poder Publico (Lider religioso 4). Também realizou um “trabalho de conscientizagéo”
para romper a influéncia da tradicdo e destes costumes através da apropriagao

reflexiva do conhecimento dos agentes leigos de sua comunidade:

Houve um trabalho de conscientizagdo muito grande na igreja, de formagéao
dos nossos lideres que antes nao tinha nada disso. E a gente foi assim,
criando esses espacos de formagdo, de conscientizar os leigos também, de
que o trabalho religioso, que a instituicdo religiosa, ela tem uma outra
finalidade. Por exemplo, a gente tem uma capela, a capela ndo tem como
finalidade fazer um pavilhdo, fazer isso, fazer aquilo, ndo é pra fazer nada. E
um trabalho que a gente precisa de acompanhamento da fé, de
acompanhamento das pessoas, isso o pessoal ndo tinha, né? (Lider religioso
4).

E este processo de reflexividade institucional insere uma descontinuidade das
praticas tradicionais de subveng¢des com imdveis publicos a Igreja Catdlica nos anos
mais recentes, especialmente nos ultimos quinze anos, o que coincide com o periodo
da mudanca reflexiva dos municipios pela insercao das fontes de dinamismo da
modernidade, destacadas anteriormente. O depoimento do lider religioso também
ressalta as diferencas da reflexividade no ambito da consciéncia pratica que ocorre
no caso dos lideres comunitarios, pois para estes, nao ha tanto risco de puni¢cdo ou

ambiente de confronto suficiente para provocar a mudanca reflexiva no habitus:
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Hoje gracas a Deus, todas as comunidades tem o seu dizimo, né? E uma ou
outra que ainda fala disso, tem aquele linguajar antigo: “N&o, a gente nao
pode ver se o Prefeito ndo d4, isso aqui pra gente?” Como a gente ja tem
consciéncia, a gente vai dizer: ndo, ninguém vai pedir nada pra Prefeitura, se
Prefeitura for hoje dar o dinheiro pra nds, a instituicao catdlica, ela vai ter que
dar para o evangélico, vai dar pra todo mundo, todo mundo tem direito, né?
Se eles tém uma verba pra dar pra todo mundo, tudo bem, mas sé pra nés
nao é justo isso que a gente peca o dinheiro, porque nés somos catdlicos e o
evangélico ndo ganha. E a visdo de igualdade, né? Entdo, hoje a gente barra
muito isso, né? E tem ainda aqueles, aqueles mais antigos que ndo gostam
de jeito nenhum, né? Eles gostariam de pedir, nds tivemos agora bem recente
um padre nosso aqui ha comunidade que ta sem piso, ta meio estragadao,
nés temos uma reunido, primeira coisa: “ndés vamos criar uma comisséo, a
gente fala com o Prefeito, o Prefeito ajuda”. Ndo, negativo, se vocés querem
fazer uma promocao, uma coisa pra arrecadar dinheiro dos proprios socios
pra construir, pode, mas pedir dinheiro, nao da, né? Entdo, hoje tem essa
consciéncia ndo acontece mais, mas antes, até uns quinze anos, até uns
quinze anos atras era muito forte, muito forte, né? (Lider religioso 4).

Agora todo trabalho de conscientizagdo ele é muito, muito lento, muito
demorado. Nao é facil vocé desconstituir toda uma tradigdo, né? [...] E essa
questao politica também, eles tinham o prazer de dizer isso aqui foi o tal
vereador que deu pra gente, foi o tal politico que deu pra gente. Aqui por
dentro da nossa regido, o [...] ele dominava, esse ai sabia as artimanhas do
povo do interior e usava muito isso. [...] Entdo, vocé vé como que é dificil,
descaracterizar uma cultura, né? Era a cultura mesmo, dessa troca do Poder
Puablico. Hoje, gracas a Deus, assim, a gente caminha tranquilo, sem mais
essa pressao politica (Lider religioso 4).

A pesquisa documental e os depoimentos anteriormente citados também
demonstraram que além do lider comunitario influente, a intermediagao através de um
vereador era e ainda € um caminho comum nos municipios para se obter a subvencao,
especialmente quando a organizagéao religiosa ndo possui acesso direto ao Chefe do

Poder Executivo:

Sempre tem um canal. Eu acho que é dificil chegar, alguém chegar la sem ter
um contato prévio com o vereador, chegar na Camara e falar assim: eu queria
pedir uma indicagdo pra receber ndo sei o que. E porque assim, veja, o
vereador tem uma certa representagdo numa ou outra comunidade, quem é
que as pessoas pegam? Esse Vereador, que por sua vez tem acesso ao
Secretario, ao Prefeito. E ai, acaba dando um jeito de atender, se nao
totalmente, mas parcialmente aquele pedido daquela comunidade (Vereador

1).

Entdo, o que que acontece? Geralmente eles tém um vereador que eles
conhecem melhor, confiam mais, ai eles procuram esse vereador, né? E esse
vereador vai dando encaminhamento pro banco, direcionando alguma coisa
pra esse sentido, né? E ai a gente faz esse trabalhinho de mediagéo, com o
secretario, com o Prefeito, o Deputado. Entao, essa mediagao assim, ndo que
seja fungéo do vereador, né? [...] E é bobagem dizer que nao é fungao de
vereador fazer assisténcia nenhuma, porque é. E, que eles ndo tém como
chegar no poder. Ele ndo consegue chegar, ela ndo consegue uma reunido
com aquela pessoa que ele precisa falar e ter, ele tem que ter o suporte. E
esse suporte que é acessivel, € o vereador. Ndo é o prefeito. Nao é o
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deputado. O deputado passa por aqui, uma vez no més, dois meses e meio,
mas o vereador ndo, o vendedor ta ali no dia a dia, né? (Vereador 2).

Eles fazem ponte com quem tem o acesso ao prefeito, mas o prefeito ndo tem
condicdes de liberar certas coisas. Pode se fazer através duma emenda, dum
parlamentar e através de algo que consiga agregar um pavilhdo ou uma sede
naquilo que eles vao fazer, ai tem como, né?[...] O vereador ainda é o grande
elo entre o prefeito e a comunidade, entre a gestéo publica. Ainda é (Vereador
3)

E... geralmente, é o contatinho, porque o protocolo é posterior, quando ja ta
tudo acertado, vamos s6 formalizar o acerto. Pega o contato direto, pessoal,
com os secretarios, com os vereadores, como vocé falou, direto pro gestor
também e o protocolo é feito, mas a posterior, né? Até chega, assim uns, mas
ai geralmente nao sai, ai tem os que barram, né? Ah, ndo pode, por causa
dessa lei. Ah, ndo pode... Entdo, realmente € o contatinho, é o favorecimento,
digamos assim (Procurador 3).

Normalmente é o pastor, € o padre, mas as vezes respaldado por membros
da comunidade. Isso é cultural, uma sociedade formada por pessoas que
integram varios tipos de religides, é natural. Ah, um vereador, um lider
comunitario, normalmente vem junto com o pastor, com o padre, ver o que
que o Poder Publico poderia fazer (Gestor 4).

E assim, é uma corrente, né? E o lider, cAmara, os secretarios, eles também,
e dai vai pro Prefeito. [...] Era através da camara ou a Prefeitura podia doar.
A Prefeitura podia doar, o vereador mesmo ia la na comunidade falava, olha
eu consegui falar com o deputado, conseguiu recurso, depois comegou a ir
através das associagdes de moradores que elas tém bastante influéncia até
hoje, né? Uma associacdo de moradores ela tem poder, entdo, era através
desse tipo de mecanismo (Vereador 2).

Este ultimo depoimento nos leva a mencionar os caminhos percorridos pelas

organizagdes evangélicas, que também protagonizaram as doagdes e concessdes de

uso (no caso de Dois Vizinhos) nos ultimos anos. Nos processos legislativos

observamos o requerimento assinado pelo préprio lider religioso, ou juntamente com

membros da diretoria da organizacao, conforme demonstrado na Tabela 12:

Tabela 12 — Requerentes das subvengdes das organizagdes evangélicas nos processos legislativos
dos municipios polos, a partir de 5 de outubro de 1988

Solicitagées da subvengao
Municipio Total n Somente do Lider religioso Apenas da
Nao consta , . . . . .
lider religioso + diretoria comunidade

Dois Vizinhos 9 7 0 1 1
Francisco Beltrdao 5 2 3 0 0
Pato Branco 5 2 0 2 1
TOTAL 19 11 3 3 2

Fonte: Autoria prépria (2021)

Em termos quantitativos, os dados nao sdo muito diferentes em relagdo aos

da Tabela 11, que trata das solicitacdes de subvencgdes da Igreja Catdlica. Entretanto,
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0 que os dados ndo mostram € que para os evangélicos, o caminho era um pouco
mais dificil, pois os lideres de sua comunidade em regra eram menos influentes que
os “presidentes” catolicos, sem falar na representatividade destes grupos em numero
de membros. Suas comunidades ou associag¢des nao tinham “bastante influéncia” ou

“‘poder”, entéo, a estratégia tragada era outra:

E esse é o grande problema, porque veja, quando vocé recebe um
representante de uma comunidade, embora ele seja da diretoria da igreja,
vocé analisa o ponto de vista religioso, mas esse lider da igreja normalmente
tem uma lideranga grande no bairro, na comunidade. E ai, vocé fala de uma
comunidade de cinco mil pessoas num bairro, onde quatro mil sdo de origem
catolica e os outros mil sdo de outras religides (Vereador 1).

Os lideres religiosos mencionam que nao havia o acesso direto as autoridades
mais importantes nos anos 1990, sendo necessarias diversas “pontes” para acessar
um vereador, para sé entdo chegar ao Prefeito a solicitacdo da subvencdo para a

comunidade religiosa:

Entao, ha tempos passados dessa vivéncia que eu tenho, especialmente dos
anos 90 pra ca, sempre atuando dentro de Secretaria, de Tesouraria, de
Conselho Fiscal e sempre nas diretorias de igreja. Entdo, em alguns
momentos, nesse momento que eu estou me referindo, 14 no inicio dos anos
90, o acesso ao Prefeito era dificil, dificilmente o Prefeito vinha atras ou algo
parecido. Na maioria das vezes, pra nédo dizer em todas as vezes, havia
pontes. Entdo, por exemplo, tinha um irmdo na igreja la que tinha uma
empresinha 14, por exemplo, era um consultor, tinha uma empresa de uma
empresa de madeira, arte, um comerciozinho ali, uma lojinha, um
mercadinho. Entdo, esse irmao, tinha um amigo que era da administragéo ou
era um possivel candidato ou era um vereador, ou era amigo, do amigo, do
Vereador, entende? la se fazendo pontes, quatro, cinco, seis pessoas até
chegar na autoridade legal, até chegar no vereador, por exemplo, ai o
vereador vinha, conversava com a lideranga, com o pastor, mas sempre
amarrando uma ponta, sempre amarra, certo? Entdo, eu vou ajudar vocés e
tal, beleza? Dai, lembrem de mim, t4? Ai, chegava-se no Prefeito (Lider
religioso 1).

A diferenca da abordagem dos lideres das organizagdes evangélicas em
relagdo aos da Igreja Catdlica — e também da forma como eram vistos — no que se
refere a busca por estruturas minimas para seus locais de culto foi destacada pelos

agentes publicos ouvidos:

Entdo a gente procurou sim autoridades, recursos de forma pra ampliar
pavilhdes, pra construcéo de igrejas, tanto evangélica, quanto catdlicas, né?
[...] Entao, as igrejas evangélicas, inicialmente, aqui na década de 90, em [...],
eram poucas denominagdes, ndo tinha um... E realmente, os pastores
chegavam aqui com uma méo na frente e outra atras e o que que eles
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procuravam? Poder Publico, né? Ai a gente comegava ajudar,
particularmente, contribuir com aquisi¢do de moéveis, ajuda de aluguel, pagar
luz, ai a gente ia conversar com o Prefeito, com a administragéo, pra ceder
um terreno e assim as obras foram acontecendo, né? (Vereador 2).

Agora, as neopentecostais, o que acontece? O pastor chega na cidade, ou
ele é ali da cidade, e ele comega... Ah, primeiro que o numero de igreja deles
€ maior sempre do que as outras igrejas né? Entao as igrejas, se vocé tem
uma Igreja Luterana, que também tem uma certa tradi¢do, nunca ninguém da
igreja foi me pedindo assim essas coisas na Prefeitura, mas existia ainda
algum tipo, especialmente dos pastores que vinham de fora (Gestor 2).

E aqui retomamos o contexto das comunidades tradicionais e o conceito da
seguranga ontolégica. As organizacbes evangélicas, especialmente as
neopentecostais, ndo possuem a seguranga ontologica conferida pela tradigdo e a
legitimagao historica que a Igreja Catdlica e as organizacbes evangélicas mais
tradicionais possuem, pois a tradigao e os elementos estruturais envolvidos sustentam
as relagdes sociais “enquanto a confianga vai se estabelecendo” (GIDDENS, 19973,
p. 102).

Entdo, para acessar as subvencbOes e as autoridades publicas, havia a
necessidade de mobilizar outros elementos relacionados a confianga, que eram
encontrados nas “pontes”. Esta “corrente” estabelecida com “o amigo, do amigo, do
vereador” (Lider Religioso 1), o “irm&o” que possuia um comércio ou profissdo que o
colocava em uma posicao de maior evidéncia social, sdo “pontes” que conferiam ao
agente da organizagao religiosa maior legitimidade para o pedido, através do resgate
das relacbes de confianca pelo envolvimento face a face, que no contexto tradicional
era 0 meio para obtencédo da seguranga, em oposigao aos sistemas especialistas da
modernidade (LASH, 1997a).

Esta circunstancia foi ressaltada no caso do PL 029/2006 (Lei 1.257/2006), de
Dois Vizinhos, em que o presidente da comunidade que assinou o requerimento
juntamente com o pastor foi destacado pelos vereadores das comissées como sendo
o gerente local de uma conceituada instituicdo bancaria da cidade, sendo evidenciado
que esta participacado conferia um grau de seguranga ontoldgica a solicitacdo da
organizacao, pela associacdo a uma pessoa conhecida e respeitada da comunidade,
uma associagdo a uma figura parental (GIDDENS, 2003).

Giddens (1997a, p. 222-223) destaca que a confianga ativa*® esta

45 Segundo Lash (1997a, p. 239), “a confianga ativa emerge quando as instituicdes tornam-se reflexivas
e as proposigdes dos especialistas estao abertas a critica e a contestacdo. Com essa atividade critica
do publico leigo, a confianga nos sistemas de especialistas ndo se torna passiva, mas ativa”.
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“necessariamente atrelada a integridade do outro” e nao pode ser apenas presumida
pela posigao social que uma determinada pessoa ocupa, ela precisa ser “conquistada
e ativamente mantida”®, pelo que ndo bastava ao agente da organizagao religiosa
chegar na cidade e apresentar-se como lider religioso. E ainda na atualidade, com o
distanciamento do tempo e do espago e dominio dos sistemas especialistas, a
confianga ativa é relevante pelas divisdes e contestagdes da especializagao.

Em termos de legitimagao, a confianga nas instituigdes — no que se refere as
obrigacdes e responsabilidades — também € uma questao de legitimidade, juntamente
com a confianga ativa mediada (LASH, 1997a), pelo que as organizagdes
neopentecostais e outras que nao possuem a legitimagao histérica da Igreja Catolica
e evangeélicas tradicionais, manifestam outros interesses além do religioso.

Isso porque para eles ndo ha a possibilidade de explorar a reflexividade
institucional da organizacgao, e entdao temos um interesse politico em firmar-se como
lideranga, um interesse religioso, no sentido de conseguir adeptos para o seu culto, e
ha também um interesse pratico, no ambito da consciéncia pratica, que consiste na
utilizacdo das regras e recursos da estrutura para atender aos dois primeiros
interesses. E aqui observamos sobre como as subvengdes aos cultos religiosos

influenciam este processo no contexto do proselitismo religioso“®:

Pois é, uma coisa leva a outra, porque digamos assim, € uma expressao de
poder né? Tem entidades religiosas que elas investem muito em patriménio
pra demonstracéo de poder, e ela, por consequéncia, atrai adeptos, fiéis né?
E uma faceta ainda um pouco negativa de buscar o poder, de ter esse poder.
Entdo a Igreja Catdlica, ela conquistou esse espaco historicamente, ela
conquistou esse espaco e ela se mantém enquanto entidade religiosa, por ter
la atras manifestado esse poder e consolidado esse poder, né? E isso é o
processo, eu vejo que é um processo do qual muitas igrejas, muitas
denominacgdes religiosas, estao tentando conquistar, né? Eu vejo que... Nada
contra, né? Eu vejo que a Igreja Universal do Reino de Deus, ela investiu
muito nessa questao patrimonial e alcangou, de certa forma, um certo poder,
o que fez com que ela tivesse a adesao de muitas pessoas, independente do
alcance espiritual, né? Se for possivel sintetizar, € a busca pelo poder, né?
(Procurador 4).

Eu vou citar duas evangélicas, por exemplo, Assembleia de Deus, ela
recebeu no passado doagdes e hoje ela tem um templo maravilhoso e a
Batista Betel também. E assim, € uma administragdo também, né? Tem gente
que ficou vinte, trinta anos administrando a mesma congregacéo [...] Entao,
a gente viu que ela se destacou, conseguiram se destacar, sim. E elas tém

46 O proselitismo religioso pode ser definido como o discurso e agdes direcionadas ao convencimento
de outros sobre a veracidade das crengas religiosas professadas por determinada organizagao religiosa
ou lider religioso. E um desdobramento da liberdade religiosa relacionado a divulgacdo da crenga com
a finalidade de convidar outros a partilharem dela (WEINGARTNER NETO, 2007).
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um publico muito maior em funcao disso, apresentando resultado em obras,
e vai atraindo a populacao (Vereador 2).

Com isso temos que as motivagdes dos agentes religiosos nos pedidos séo

bastante evidentes, pois ainda que sob o argumento do beneficio comunitario e

coletivo, restou demonstrado nos documentos que a intengao era a estruturacao da

organizacao religiosa, especialmente daquelas que ndo possuiam/possuem uma sede

propria ou templo religioso e, principalmente, entre as organizagbes evangélicas

neopentecostais. Um local adequado para o culto € um dos maiores desafios da

organizagao recém constituida, seja juridicamente, seja por ser um novo local de

abertura da congregacgéo, como observado nas justificagdes dos requerimentos das

organizagbes presentes nos processos legislativos analisados, destacando-se o

exemplo a seguir:

[...] Mas durante os ultimos anos verifica-se que esta instituicdo religiosa tem
enfrentado algumas dificuldades em atender, de forma satisfatéria, as
diferentes necessidades do homem moderno. Dentre estas, destacamos a
precariedade de nosso local de encontro e Cultos, pois se tratando de um
local pequeno e sem muitos recursos, 0 mesmo acaba limitando nossa
divulgagcdo e especialmente nosso trabalho social junto a comunidade
duovinhense. Entendemos que, no momento em que tivermos outro espago
fisico, nossas agbes como Igreja de Cristo atenderdo aos que dela
necessitam, de forma mais qualitativa, podendo inclusive oferecer a
populagao um trabalho que atinja a todos no ambito espiritual como também
social e econdmico (Requerimento no PL 029/2006, de 20 de abril de 2006).

Isso porque um local adequado para a sede, para o culto interfere diretamente

no proselitismo religioso, que € uma das modalidades de amplo exercicio da liberdade

religiosa, bem destacado pelos participantes da pesquisa:

Ah, quem vai iniciar um trabalho, ainda que imbuido de toda a boa vontade,
cheio da presenga de Deus, mas ta la com templozinho de quatro paredes,
sem coberta, ainda sem ar condicionado, piso ainda sem ter um material bom,
uma banda musical fraca, tudo isso nao vai atrair o impio. [...] Nesse quesito,
tem a visao discriminativa de quem olha pra um local pomposo, um local de
grande ostentacdo, quem ainda tem o coragéo pra isso vai ser atraido pra
esse lugar (Lider religioso 3).

[...] eu também via assim os pastores sempre chegavam suplicar ao Poder
Publico em razdo dessa necessidade de ter uma parceria com o Poder
Publico, e entre elas, também, o anseio de ter um imodvel, porque muitas,
muitas denominagdes religiosas elas ndo tém uma sede prépria, né? Muitas
vezes nao tem na localidade, elas pagam aluguéis, entdo elas tém essa
necessidade de ter um imdével préprio, e muitas vezes o primeiro passo é
procurar o prefeito, pra que ele venha... E cultural, eu digo que é até cultural
que venham pedir ao prefeito que o prefeito venha conceder em nome do
municipio um terreno para a construgdo. Entdo, a gente sempre ouve falar
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assim: a igreja tal conseguiu um terreno para construir. Entao, o que ela vai
conseguir? Um imovel, um terreno, uma edificagao pronta, né? (Procurador
4).

[...] E assim como vocé tem grupos religiosos que tem templo lotado sei 13,
de cento e poucas pessoas e vocé vai ter salas com dez pessoas, mas eu
tenho uma sala com dez pessoas porque aqui s6 cabe dez [...] (Promotor).

As subvencgdes violam diretamente a liberdade de culto ao possibilitar que um
determinado segmento seja privilegiado em relagdo ao seu templo, a sua
estruturagdo, com os recursos publicos. E valido lembrar que mesmo quando a
doacédo do imdével destina-se a casa pastoral, ao centro de eventos, a escola biblica,
ou qualquer outro espaco anexo ao templo, ha uma inconstitucionalidade pelo
beneficiamento do culto mediante bens e recursos publicos para a melhor

estruturagdo da organizagéo religiosa®’:

Eu observo que isso é forgado, né? Nao € nem um gestor que busca, a Mitra
ou aquela situacao religiosa pra chegar a populacdo. E a prépria igreja que
vem atras, que vem provocar essa situacdo e inserir algum beneficio pra
reverter a prépria igreja, pra tirar lucro de patriménio, de tudo que ela tem. E
entdo, acho que é uma agéao de iniciativa da igreja, no passado. Hoje nao sei
se & assim uma questdo patrimonial ou mais de firmar-se, né? Na
comunidade talvez seja essa intengao hoje, mas na época era patrimonial,
totalmente interesse de lucratividade, eu entendo. E esse era o meio
alcangado, era 0 meio pra se alcangar isso, contatos com os gestores
publicos e criando situagbes. Entdo, ndo basicamente querendo buscar uma
realizagéo social, né? Claro que essa é a melhor justificativa, mas acho que
era patrimonial no passado, com certeza (Procurador 3).

Entao nisso eu concordo plenamente que € uma forma de distribuicdo errada
e que se fosse pra distribuir entdo, que se distribuisse de igual forma que
beneficia entdo, todas as religides, que eu acho que dai entra no quesito que
isso nao deveria existir. Porque senao, dai teria que beneficiar o candomblé,
teria que beneficiar Seicho-no-ie, todos os segmentos que tem alguma visao
de cunho religioso, entdo é por isso que eu acho que toda doagéo ela emana
de uma voluntariedade. [...] Agora, o Estado oferecer, se nao tiver uma
finalidade, entdo eu acho que eles agiram errado no passado, mas tudo é

47 No julgamento do RE n°® 325.822-SP, o STF inaugurou novo posicionamento relacionado a
abrangéncia da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. O Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Sao Paulo havia decidido ndo ser extensiva a todos os bens da Mitra Diocesana de Jales a imunidade
prevista no art. 150, letra b e §4° da CF, limitando a aplicacdo do beneficio aos templos em que séo
feitas as celebragbes religiosas e as dependéncias que servem diretamente aos seus fins. O STF
decidiu pelo provimento do recurso da Mitra para o fim de assentar que a imunidade tributaria nao
abrange apenas os prédios onde se realiza o culto, mas também o patriménio, a renda, os servigos
relacionados com as finalidades essenciais da entidade religiosa, e conforme o voto do Ministro Gilmar
Mendes que “ndo se devem considerar templo ‘apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se
celebra a cerimdnia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o convento, os anexos por
forca de compreensao, inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregados
em fins econémicos’”. Nestes termos, também consideramos a subvengéao ao culto nesta pesquisa.
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baseado em influéncia, baseado em autoridade, baseado em desmandos
(Lider religioso 3).

Esta motivagao de prover uma estrutura adequada para os espagos de culto
e de convivéncia ndo € uma exclusividade dos novos grupos religiosos, como
destacaram alguns agentes politicos. E uma continuidade entre tantas
descontinuidades no pds-CF, e nos depoimentos colhidos notamos que nas
organizagbes evangélicas — relatadas como as que mais procuraram o Poder Publico
nos ultimos anos buscando por imoveis publicos e outros auxilios — existe um
sentimento de perda pelos anos da relagdo proxima dos municipios com a Igreja
Catolica.

Os lideres religiosos sentem-se prejudicados, no que se refere ao proselitismo
religioso e liberdade de culto, bem como pelas atuais (im)possibilidades de obtengao
de recursos para a estruturagao da organizagao, pois na época em que as subvengdes
eram direcionadas a Igreja Catdlica também existia uma vedacgao e, no entanto, foram

viabilizadas e sem qualquer questionamento:

[...] n6s sabemos que a Catdlica se tornou entdo “a religidao oficial” e,
obviamente que sempre teve os privilégios, sempre teve os privilégios e nédo
era nem feito questao de esconder a respeito disso, né? Entéo, por exemplo,
eu poderia citar pra vocé aqui inUmeros exemplos das cidades que nos
passamos, que vou vendo essa disparidade, por qué? Porque até nos anos
1990, final dos anos 1990, a populacéo do Brasil, 70% era uma populacéo
catdlica. Entao, isso automaticamente influenciava. Entao, por exemplo, eu
vivenciei em uma determinada cidade aqui no Sudoeste do Parana, que
foram na Prefeitura solicitar um auxilio pra fazer uma terraplanagem de um
terreno em que haveria de ser construida uma igreja da Assembleia de Deus.
Qual que foi a desculpa usada pelo Prefeito da época? Que ele nao poderia,
porque ele poderia incorrer... na época néo se falava em impeachment, né?
Mas podia ser cassado, podia ser tocado fora da cidade por conta disso, mas
no mesmo momento ali, eu acho que questido de um ano, um ano e pouco
depois, a mesma Prefeitura construiu pavilhdes com churrasqueiras e
cozinha em todas as comunidades daquela cidade. Na parte catdlica,
entende? Entdo, quer dizer, € um negécio, assim, que chega a ser absurdo,
né? (Lider religioso 1).

A Igreja Catdlica, como uma associagdo de muitos anos, era organizada e
com isso recebia, recebeu e recebe até hoje muito mais coisas do Poder
Publico, do que a igreja, hoje os evangélicos, no caso. Mas por qué? Um dos
motivos € a influéncia que eles tém, uma influéncia muito grande dentro da
area politica, dentro da cidade, por serem uma instituicao tdo antiga, né? E
também pela parte organizacional, eles sdo organizados nessa parte, coisas
que muitas vezes, a classe evangélica ndo é tdo organizada assim. Entéo,
houve bastante essas doagdes de terrenos (Lider religioso 2).
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A busca pelas subvengbdes — e aqui os participantes falaram daquela nos
termos da lei — de certo modo visa o ressarcimento pelos anos de prejuizos sofridos
pela proximidade da Igreja Catdlica com o Poder Publico, em um periodo em que os
lideres evangélicos ndo consideravam ético solicitar alguma coisa aos politicos a luz

dos principios cristaos:

A comunidade evangélica, a igreja evangélica hoje, pra ela conseguir um
terreno da Prefeitura ndo é impossivel, mas é quase, né? Porque ela precisa
cumprir muitas burocracias, precisa ter documentos, precisa ser uma
associagao, uma instituicdo de caridade, ou coisa parecida, pra poder receber
este tipo de imével. Entdo, hoje ela é bem restrita, ndo € mais como
antigamente. A igreja crista, a igreja evangélica também recebeu, como
assembleias, as igrejas mais tradicionais, Batistas, Quadrangulares,
receberam terrenos, mas hoje ja néo é tao facil assim (Lider religioso 2).

Eu digo assim, das entidades evangélicas, das igrejas evangélicas, elas
sentem assim, desprezadas muitas vezes, né? Elas tém aquela sindrome do
patinho feio talvez, de que la atras no passado, as igrejas catdlicas, elas foram
favorecidas por bens iméveis, para a Mitra, e isso ndo aconteceu com as
igrejas evangélicas, ou se aconteceu, ndo com a mesma proporcionalidade,
né? (Procurador 4).

[...] eu acredito que vai demorar mais algumas geragdes pra se tirar, quem
sabe, esse estigma de dentro de nés, porque o seguinte, tinha-se a ideia de
que o povo evangélico era o povinho, nés éramos chamados de crentinhos,
0 povo pobre, os carrapatos, esses eram os crentes. E teve uma época, isso
ndo encontro hoje, mas la no final da década de 60, comego da década de
70, era um mito, fazia parte da cultura cristd sermos os miseraveis,
acostumados com sobras, com as migalhas que davam, porque fazia parte,
porque Jesus falou que bem-aventurado sois vés quando vos injuriaram,
perseguirem, mentirem e tal, entende? Entdo isso cresceu e enraizou-se
dentro da igreja, de que ndés ndo poderiamos receber nada que fosse do
Poder Publico e tal. E quando acontecia isso, essa entrega era muitas vezes
motivo até de alegria pra nds, porque nés ndo estamos precisando, nds ndo
estamos pegando nada que é de politico, que é do Poder Publico, como se
nds ndo fossemos cidadaos, como se nés fossemos uma espécie alienigena
que tivesse invadido a terra e estava aqui em pé. Entédo, esse estigma criou-
se e a lideranga entrou por esse caminho, entende? Eu também participei e
vi em alguns lugares, por exemplo, assim, do préprio Poder Publico vir e
oferecer... por exemplo, em uma determinada cidade que n6s moravamos o
Poder Publico veio oferecer, através do departamento de cultura para nds
adquirimos instrumentos musicais, formarmos banda. E era por meio legal,
nada que ndo fosse legal. Qual que foi reacdo do povo e do lider dessa
determinada igreja? Deus nos livre, na igreja ndo pode ter nada que vem do
politico. [...] Entdo, depende, dependia muito da miss&o do lider certo? (Lider
religioso 1).

Este ultimo depoimento demanda a retomada da categoria do poder
diferencial, no sentido de que a apropriacao reflexiva do conhecimento ndo ocorre de
maneira homogénea e esta disponivel de forma diferencial para os atores sociais em

posicao de poder, que estdo prontos e aptos a apropriarem-se do conhecimento
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especializado para coloca-lo a servico de interesses seccionais ou para limitar as
oportunidades de vida de outros (GIDDENS, 1991, 2002). Com a influéncia das fontes
de dinamismo da modernidade destacadas anteriormente (sistemas especialistas,
tecnologias de comunicagdo e demais mecanismos de desencaixe), ndo € mais
possivel promulgar uma lei autorizando subvengdes como quando “a gente nem sabia
que existiam” (Lider religioso 1).

A ciéncia dos prejuizos sofridos em termos de liberdade religiosa levou a
organizacgéao institucional para obterem acesso aos recursos publicos em diversas
frentes, tais como regularizagdo das licengas para funcionamento*®, criacdo de
organizagdes exclusivas para as atividades de carater social que ja eram realizadas

e, ainda, a unidade do segmento através de conselhos ou associagdes coletivas:

[...] a Igreja Catodlica tem a maioria das doagdes, foram pra ela e até hoje
ainda é, né? Nao é tanto assim, mas é por causa da unidade, do poder.
Enquanto eles estavam organizados, nos desorganizados. [...] E gragas a
Deus que o povo evangélico tem se atentado a isso e muitas, muitas igrejas
que buscam alguma doagéo publica tem se organizado com documentagao,
pra poder receber isso, pois ja ndo € uma questao de amizade. Hoje € mais
uma questdo de lei, de organizacdo, de documentos. As associagdes de
pastores, elas estdo se organizando, se unindo pra que tenham mais poder e
também autoridade. E aquilo que eu disse pra vocé, o que nds estamos
percebendo, nos dias atuais, € um nivel de organizacdo maior dos
evangélicos nas cidades e isso tem trazido beneficios pro meio (Lider
religioso 2).

[...] olhando pelo lado da lei, pelo lado pratico da lei, pegue o estatuto de
vocés la. Que que ta escrito 1a? A igreja evangélica [...] € uma associagéo de
carater espiritual, fim, ponto. [...] Entdo, nés fazemos essa obra social, mas
ndés n&o somos assistenciais, quer ver uma crise como essa que nos temos
assisténcia, tem CNPJ, tudo certinho, tem diretoria, tem constituicdo, tem
estatuto. Perfeito, né? Agora, no que passar a pandemia, vamos novamente
utiliza-la de novo pra fazermos isso mesmo, por exemplo, reunir no Dia das
Maes pra dar um curso, pra dar uma palestra, com os adolescentes, tal.
Entdo, nés temos que separar as coisas, porque uma coisa é a igreja
instituicdo, outra coisa é a igreja, corpo de Cristo (Lider religioso 1).

Quando noés chegamos la na época tinha cento e cinquenta e oito templos e
sabe quantos que tinham alvara de funcionamento? Trés. Qual que foi a
primeira agéo do pastor? Nos precisamos regularizar. Como que nds estamos
irregulares diante da lei dos homens? [...] Entéo, é preciso ter essa visao, eu
vejo que isso nos ajudou e muito, porque nos cerceou, certo? (Lider religioso

1),

Hoje, nds olhamos isso com um olhar, assim, por exemplo, de que estamos
sendo desprezados em certo ponto, nao tem mais, por exemplo, se é pra um,

48 Na pesquisa realizada nos municipios da Regido Sudoeste em 2018, verificamos que a maioria dos
templos religiosos ndo possuiam licen¢a ou alvara de funcionamento e esta situagéo também néo era
objeto de fiscalizagao dos 6rgdos competentes das prefeituras (TRINDADE, 2018).
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€ pro outro também. Se vocé for colocar na balanga o que o povo evangélico
faz em contraponto ao que a igreja maior faz, nés estamos mais, se néo até
melhores. Estamos organizados, hoje nés temos associagées, hoje nos
temos clubes de maes e tal que estdo organizados, que tem essa
possibilidade de receber qualquer coisa que seja do Poder Publico. E o que
nos vemos também, é que existe uma aproximagao do Poder Publico com a
igreja evangélica muito por conta do crescimento. Provavelmente nesse
préximo censo que vai sair agora, que era pra ser no ano passado, € pra
passar, nés vamos passar (Lider religioso 1).

E o uso do poder diferencial ndo ocorreu apenas em relagdo a organizagao
interna. Observamos nos depoimentos dos lideres religiosos ouvidos, que existem
diferentes missdes e visdes, e aproximar-se ou nao do Poder Publico de fato
“depende, dependia muito da missao do lider” (Lider religioso 1). A Igreja Catdlica, no
passado, “tinha bispos que era verdadeiros politicos, casados com poder. Era uma
troca de favores assim, uma troca de vantagens. Precisava reformar a igreja néo
pensava duas vezes, ja ia no Deputado, ja ia num politico, né?” (Lider religioso 4).

Posteriormente, outros lideres da mesma organizagdo usaram seu poder
diferencial e a reflexividade institucional para a organizacdo de seu patriménio,
separando “o que € da Igreja do que é da Prefeitura” e também realizando um trabalho
de conscientizacdo dos leigos a fim de afastar as influéncias politicas que tanto
conturbavam a organizagdo. Atualmente, ainda existem relacbes, mas “em niveis
completamente diferentes, eles sdo mais parcerias, ja ninguém fica mais refém de
ninguém como era antigamente, né?” (Lider religioso 4).

E em relagdo as organizagbes evangélicas, além da organizagéao interna, da
unido dos diferentes segmentos, houve a adocdo de uma outra estratégia, como
demonstrado nestes depoimentos, que apesar de terem sido citados em um contexto
diferente, nos levam a outro caminho percorrido para consecugao do interesse
religioso, que é a inser¢cao no espacgo politico:

Entdo, eles agiram dessa forma. Acabaram, vamos dizer assim, engordando
o patrimonio catdlico porque eles sao catdlicos, entdao é como se eu, vou la
me colocar pra disputar a eleigdo. Entao sou o Prefeito, mas sou pastor, entdo
em todas as aprovagdes eu vou brigar em cima pra que o meio evangélico

receba, receba e receba. Basicamente € isso que eles fizeram com a Mitra,
né? Infelizmente (Lider religioso 3).

[...] A igreja catdlica, como uma associagao ja de muitos anos, desde la de
Cristo, toma conta de muitas coisas, era organizada e com isso recebia,
recebeu, recebe até hoje muito mais coisas do Poder Publico do que a igreja,
hoje os evangélicos, no caso. Mas por qué? Um dos motivos é a influéncia,
que eles tém, influéncia muito grande dentro da area politica, dentro da
cidade, por serem uma instituicao tao antiga, né? (Lider religioso 2).
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A busca pela legitimacao através do acesso aos cargos eletivos e a esfera
politica foi outra estratégia tragada, pois a confianga também se torna cada vez mais
uma questédo de legitimacdo (LASH, 1997b). Em uma sociedade globalizada, com
diversos conflitos entre instituigdes, partidos politicos e grupos de interesse, a
continuidade dos sistemas sociais na modernizagao reflexiva depende de decisdes e
de legitimagdo (BECK, 1997a), e uma das estratégias para adquirir o poder e a
legitimidade que a Igreja Catdlica possuia pela tradicdo foi o acesso ao poder
politico*®.

A reflexividade no ambito da consciéncia pratica, do senso pratico, no
contexto destes lideres que ndo possuem uma organizacgao legitimada historicamente
fez com que, na dualidade da estrutura, a agao e o poder diferencial fossem utilizados
para acessar os espacos de poder, onde as decisdes sao tomadas, pelo ideal de que
“[...] nés somos feitos pra governar, nds precisamos estar no governo, nés precisamos
estar ndo como cauda, mas como cabeca” (Lider religioso 2).

E nos anos recentes, a religido no espacgo publico € um desafio cognitivo por
proporcionar forca as normas sociais, € em vez de desaparecer, como pensavam 0s
iluministas no advento da modernidade, exerce um papel de mediagdo entre
fundamentalismos e secularismos na esfera publica. Os processos de racionalizagcao
e secularizagcédo reduziram o alcance da religido em alguns aspectos, mas ela nao
desapareceu, seu papel apenas mudou (CIPRIANI, 2012).

E assim como a tradicdo, com suas continuidades e descontinuidades, a
religidao na modernidade “ndo guia mais o espirito do Estado”, que agora € “laico”, mas
a interagao na dualidade da estrutura fez surgir uma religido civil, que influencia “a
ordem social através dos individuos e as orientagbes que eles lhes proporcionam”
(CIPRIANI, 2012, p. 23). As agdes da Igreja Catdlica foram direcionadas neste sentido
por mais de um século apos a decretagcao do estado laico, como descrito nos capitulos
anteriores, inclusive no que tange a Regido Sudoeste. E esta também tem sido uma
estratégia das organizag¢des evangélicas, com agdes remodeladas pelas novas regras
e recursos da estrutura.

Um dos gestores ouvidos destacou esta participagao e as razdes pelas quais
os evangeélicos hoje tém especial atencdo dos agentes politicos:

49 Um exemplo identificado nos municipios polos é o caso do lider religioso relacionado a subvengéo
da Lei n°® 2.030/1992, de Francisco Beltrdo, que se tornou vereador e atuou ativamente para obter a
doacéo do imdvel para constru¢ao do templo de sua organizagao.
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[...] as religides evangélicas elas tém um tratamento com as autoridades
diferente da Igreja Catdlica e politicamente diferente também. Perceba que
vocé tem no Congresso Nacional bancada evangélica, vocé ndo tem bancada
catdlica, bancada das afros, enfim, nada. Porque eles usaram isso como
poder politico, entdo, € normal vocé ter deputado, vereador evangélico,
deputado evangélico, deputado federal evangélico, senador evangélico. E
vocé vé hoje, por exemplo, vamos colocar assim, que os evangélicos estao
muito ligados ao senhor Presidente. Eles tomam esse lado, a Igreja Catolica
€ mais imparcial, € dificil um padre no pulpito la pedindo voto pra determinado
candidato. A igreja evangélica elas abrem espacgo pra todos, ndo é? Se eu
quiser ir |a me apresentar como o candidato, independente do meu credo
religioso, eles vao respeitar. Porque eles tém uma concepg¢ao de que as
autoridades s&o enviadas por Deus. Se vocé td num cargo, vocé foi escolhido
por Deus e entdo eles tém a obrigagédo de orar, de cuidar e tal®°, né? Entéo,
€ uma premissa da relagdo que eles tém com a autoridade constituida, né?
(Gestor 2).

Os elementos doutrinarios e discursivos do campo religioso passaram a ser
utilizados na construgdo de sua representagao politica para combater as praticas
adversas aos seus valores e interesses, que legitimam tanto o ingresso na politica,
guanto o exercicio da cidadania através do voto, dirigido aos seus candidatos oficiais
(pessoas convertidas ao evangelho ou verdadeiros cristdos), sendo comum 0 apoio
declarado pelos lideres evangélicos a um determinado candidato (ORO, 2003). E
nisso os evangélicos, em sua diversidade de denominagdes, encontraram uma pauta
religiosa comum.

E este contexto também mudou a relagdo dos evangélicos com o Poder
Publico no campo das subvengdes. O crescimento das organizagdes evangélicas tem
sido expressivo nos ultimos anos, em que pese a auséncia de dados oficiais recentes
do Censo Demografico. Os lideres religiosos relatam que mesmo diante de gestores
declaradamente catdlicos, as organizagdes evangélicas passaram a ter visibilidade

pelo que esta representatividade significa no contexto da populagao:

Entdo, por exemplo, hoje, nés aqui em [...], nés nunca tivemos aqui um
Prefeito evangélico, nunca, na histéria de [...] tivemos um Prefeito evangélico,
todos os prefeitos foram catdlicos esse que temos hoje é catdlico, devoto de
Nossa Senhora Aparecida e ele ndo esconde, faz questdo de falar pra nés
isso. S6 que hoje, por exemplo, hoje nés chegamos la: 6, prefeito, hoje nés
representamos aqui em [...], aproximadamente, 12,5% da populacdo. E uma
eleicdo, entende? Ele fez onze mil votos e se nds colocar 12,5% da populagao
hoje é seis mil, seria a metade dos votos dele, por exemplo. Entao, existe
essa aproximagao, sé que de que maneira que essa aproximagao acontece?

50 Referéncia da Biblia (2021), ao texto constante em | Timéteo, 2:1-2: “Antes de tudo, pois, exorto que
se use a pratica de suplicas, oragdes, intercessdes, agbes de gragas, em favor de todos os homens,
em favor dos reis e de todos os que se acham investidos de autoridade [...]".
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E sempre no toma 14, da ca. Ela é sempre com segundas intencdes (Lider
religioso 1).

Entdo o porqué que nds até ganharmos, porque hoje nés n&do somos mais
dois, trés mil, a gente é, eu estimo que doze, treze mil pessoas, evangélicas
na cidade, né? A gente ndo pode ter esse nimero exato, porque sempre
varia, mas nds cremos que seja mais ou menos umas doze, treze mil
pessoas. Entdo, nés estamos falando de um grupo bom, um numero de votos
bom. Entado, hoje, nés somos vistos diferente, mas isso gragas a unidade
(Lider religioso 2).

E, um nicho de possibilidades. [...] E esse Prefeito aqui se utilizou e muitos
prefeitos, alias, muitos politicos se antenaram pra isso e se utilizaram disso.
Entao, ndo tenha duvida, ndo s6 ele, ndo s6 o prefeito, como vereadores,
fizeram reunibes conosco, coisa que outros anos ndo faziam tanto. Nos
outros anos faziam assim, uma coisa meio que discreta pra, tipo, ndo vamos
deixar eles de lado, mas agora é um interesse, sabe? Entao, tem um nimero
bem efetivo de evangélicos, infelizmente a grande maioria ainda nominais,
mas é um numero expressivo. Entdo, em razao disso, de fato, eles vém com
tudo, prometendo coisas assim... (Lider religioso 3).

Isso é um dificultador [0 numero de organizagdes], a quantidade assim, tanto
€ que a gente observa o seguinte: se € uma congregacao grande, ela tem
mais facilidade, claro, porque o politico ele visa volta, né? E entéo, o que que
ele faz? Nao, eu tenho um recurso aqui que da pra ser destinado 14 pra tal
congregacgdo. T4, mas essa congregacao, ela faz o qué? Nao, ela tem uma
escolinha disso, ela faz isso, ela reune tantas pessoas mesmo, entende? Os
discursos grandes. Eu vou dar esse dinheiro, esses cinquenta, duzentos mil
reais pra essa comunidade porque € onde tem mais votos (Vereador 2).

Beck (1997a, p. 28-29) destaca que nos ultimos anos os partidos politicos
estdo se utilizando de inumeras questdes disponiveis para a continuagdo de sua
existéncia, ndo necessariamente vinculados aos grupos de interesses similares. O
politico se auto-organiza para movimentar “muitos ou até todos os campos da
sociedade”, além das responsabilidades e hierarquias formais, pois a partir da década
de 1980 grupos iniciados pelos cidadaos tomaram espagos de poder politicamente em
pautas que possuiam resisténcia nos partidos tradicionalmente estabelecidos, e
aqueles que antes eram marginalizados e ridicularizados passaram a participar dos
programas politicos, das declaragbes do governo e até mesmo da derrubada de
governos.

E dentre os evangélicos, além do notério crescimento do numero de adeptos,
pela estratégia de acessar o poder politico e dele participar ativamente para defesa
de suas pautas e valores religiosos, com seus proprios candidatos apoiando outros
com interesses semelhantes, os politicos enxergam na sua diversidade de

organizagbes que a aproximagao com auxilios, promessa de subvengdes ou as
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subvengdes propriamente ditas, sdo um meio de obter o apoio eleitoral, de deixar
estas novas comunidades a eles atreladas, como era (ou ainda é) com as
comunidades catdlicas tradicionalmente.

O interesse no beneficio eleitoral que as subvengdes aos cultos religiosos
podem trazer também ¢é uma continuidade nesta relagdo, desde quando as
subvenc¢des eram direcionadas de forma evidente e significativa para a Igreja Catdlica,

€ nao apenas pelo apoio de seus presidentes comunitarios:

Os padres tinham um peso muito grande como é no caso ali de Nova Prata,
que por muitos anos, quem dominou praticamente a politica de Nova Prata
de Iguacu, foi o padre [...]. Ele esteve ali mais de quarenta anos e ganhava o
pleito quem o padre [...] estava defendendo. Outra pessoa que fosse, se o
padre fosse contra alguém, ndo ganhava na cidade, né? Ele tinha muito
espaco e gostava muito disso (Lider religioso 4).

N&o obstante a influéncia do padre, do bispo, a Igreja Catdlica, no caso do
Municipio de Pato Branco, possuia e possui os principais 6rgaos de imprensa, e 0s

politicos ndo queriam e nem querem se indispor com esta organizacao:

A igreja era dona de uma radio AM. A igreja era dona de uma radio FM e do
canal de TV da cidade, até hoje. Entao, o que o padre, o paroco pediam,
levava, entendeu? Era assim que funcionava, porque ai os reporteres dessa
emissora, os programas de TV estavam sempre com o microfone na boca do
Prefeito. Era sim uma troca de favores de forma até as vezes muito
exagerada, entende? E se o Prefeito n&o ceder, essa emissora, teoricamente,
era contra ele politicamente, e ai era a radio falando mal o dia inteiro, a TV
nao dando espaco, entdo isso ndo era bom (Vereador 1).

Giddens (1991, 1997a, 2007) destaca que as tradicbes sempre foram
utilizadas como meios de poder, incorporam poder e esta € uma das principais razées
para que sejam adaptadas, reinventadas e transformadas para subsistirem ao longo
do tempo, além de atuarem como um meio organizador de confianca, sendo um modo
bastante efetivo para dirimir conflitos entre os diferentes valores € modos de vida na
sociedade. E o que se vislumbrava no periodo da “unanimidade religiosa” e hoje houve
aproximagao do segundo grupo em termos de representatividade.

E quando associadas a religido, € necessario reconhecer que “os grupos
religiosos promovem objetivos bastante mundanos”, tais como obter recursos
financeiros e seguidores. A relacdo com a distribuicdo de poder também se deve ao
fato de que nenhuma religiao consiste apenas em crengas, pois todas possuem

praticas sociais incorporadas (GIDDENS, 2008a, p. 100). A tradi¢c&o, primeira fonte de
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autoridade que perpassa os aspectos da sociedade, associada a segunda fonte, que
€ a religido, sdo duas forgcas importantes no mundo social e por isso de grande
interesse do politico.

Esta categoria surgiu fortemente nos depoimentos de todos os participantes,
e as declaragbes dos agentes politicos entrevistados referem o poder e a influéncia

do lider religioso no campo politico:

[...] qualquer coisa a igreja ela multiplica nos seus fiéis, o pastor, o padre tem
poder, tem convencimento do que é bom, né? (Gestor 4).

[...] Eu aqui toda segunda-feira eu tenho um pastor evangélico, [...] e tenho
uma ligagdo muito forte com todos os pastores e eu sou catdlico, sou amigo
particular do padre [...]. Eu respeito todos [...] (Gestor 3).

[...] E a gente que trabalha pro Estado precisa prestar mais atencdo, né?
Porque a fé ela é determinante nos costumes, na forma de atuagéo da
sociedade, na forma de julgamento (Gestor 2).

[...] aigreja ainda continua sendo uma grande... eu acho que a gente tem que
respeitar a Igreja Catdlica, ela tem um poder muito grande (Vereador 2).

A aproximacdo dos politicos dos conselhos e associagdes coletivas ou das
organizacgodes religiosas com maior numero de adeptos foi destacada pelos lideres
religiosos evangélicos entrevistados, que relatam que no periodo de eleigdes sao
procurados pelos politicos que desejam a aproximag¢ao com os demais pastores para
obter apoio. Nos anos recentes ndo sdo mais necessarias, para as organizagdes
evangélicas, as inumeras “pontes” que ocorriam nos anos 1990, pois agora 0s
“politicos que vem atras”, inclusive os prefeitos, que outrora era acessiveis aos lideres
destas organizagdes apenas através de vereadores ou outras autoridades menos

relevantes no contexto social. Agora, sao os politicos que constroem “as pontes”:

[...] Entdo, nesse caso ai, que eu citei aqui, quem fez o projeto foi o préprio
Prefeito. Foi o préprio Prefeito s6 que com um detalhe, o [...] na época que
era o Prefeito, ele ndo procurou nenhuma das liderangas, o que que ele fez?
Ele mandou secretarios, e em um caso especifico aqui duma igreja, ele
mandou um patroleiro, ndo diminuindo, ndo isso, mas um cara que era um
funcionario publico que lutava com a patrola velha 14 na Prefeitura, ele
mandou esse cara ir atras de uma pastora aqui e oferecer um lote pra ela. E
ai o cara fez essa ponte. Entdo, quer dizer, de um tempo pra ca o proprio
Prefeito esta fazendo isso através dos seus secretarios ali, através dos seus
companheiros ali, que vai la e indique e tal, faz um abaixo-assinado, faz um
pedido, protocola. E ai foi 0 que aconteceu aqui naquele caso, entende?
Entdo, hoje, eu vejo que essas indicacdes, elas ja estao partindo do préprio
do préprio politico, né? (Lider religioso 1).
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Entao, hoje a gente ta ai nivelando essas desigualdades que tinha entre a
Igreja Catdlica e o evangélico, mas a sua pergunta [a resposta] é sim. E
assim, sempre a pessoa ajuda, mas ela também espera o retorno daquilo,
né? Ha um jogo de interesses também. As pessoas veem, o Poder Publico,
ele vé o potencial daquela instituicdo, o que que ela vai, quantos votos eu
tenho 134, porque a politica funciona assim, quantos votos eu tenho, o que eles
podem me ajudar? Eles nunca vao te pedir abertamente, as vezes pedem,
né? Mas, geralmente, eles vao, te oferecendo, te dando, te apoiando,
automaticamente, vai receber também a graga ai, com os olhos nos votos
daqueles que nos ajudaram. Conosco nao é diferente, né? (Lider religioso 2).

Porque hoje as autoridades eles veem essa unidade, eles veem o poder que
noés temos. Por que que a Igreja Catdlica recebia as coisas? Por causa do
poder? Olha quantos mil votos, porque hoje o cara vé: que religido que vocé
€? Eu ndo sou nada, mas eu sou catélico, nunca fui, mas eu sou catdlico.
Entdo ha um grande numero de pessoas, de votos ai, e nisso as cidades hoje,
os cristdos estao invertendo um pouco esse jogo, né? [...] Entédo, hoje o Poder
Pdblico nos trata muito bem, a gente estda presente em todas as
inauguragdes. Hoje a gente tem acesso ao gabinete (Lider religioso 2).

[...] eles vém pedir, assim, eu quero falar com os pastores, marcar uma
reunido com os pastores, eles fazem essa abordagem também antes da
politica, sim. Depois que se elegem, é mais dificil, muito pouco, s6 se tiverem
necessidade de alguma ajuda (Lider religioso 3).

Vé-se nos beneficios eleitorais o maior motivador da pratica das subvencgdes
por parte dos agentes politicos pela representatividade das organizagdes evangélicas
nos dias atuais, seja em numero de adeptos, seja pelo ingresso na politica, mas este
também era o motivador nos periodos anteriores, quando as subvengdes eram
direcionadas para as comunidades catodlicas. Ali ndo havia, necessariamente, um
interesse subvencionar um determinado culto religioso, mas em obter proveito eleitoral

para si mesmo:

N&o sei se o objetivo era desenvolver o seguimento, me parece, € mais uma
benevoléncia enquanto politico, né? Eu acho que uma vez que vocé tem uma
determinada comunidade, que tem membros, esses membros sao eleitores e
que vocé enquanto politico depende desses votos, € bem possivel que no
passado, esses mandatarios devem ter também olhado sob este prisma, né?
Diz, olha, eu preciso atender aquela comunidade, claro que a comunidade
também deve ter utilizado e de argumentos nesse nivel, né? Diz, olha, fulano,
vocé nos ajuda aqui, que nds tamo contigo, essas coisas, em qualquer lugar
do mundo acontece. Paises de primeiro mundo também acontece, talvez com
0 nome mais bonito, né? Pega os Estados Unidos, eles tém a figura do lobista
institucionalizado, € um representante de grandes corporacdes que atuam
junto ao congresso. Entéo, veja, ndo ha se imaginar que o gestor fez isso
também sé pensando no desenvolvimento daquela sociedade. Eu acho que
€ uma via de méao dupla, né? Ajudou e de certa forma foi ajudado. A questao
de popularidade. Imagino que no passado tenha sido isso (Gestor 1).

Olha, eu ndo sei mensurar isso, do ponto de vista pratico, do ponto de vista
politico, talvez, do ponto de vista politico, talvez sim, porque o Prefeito, o
Deputado, que acabaram ajudando aquilo com o dinheiro publico, vao cobrar
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depois, um retorno né? Agora do ponto de vista pratico, ndo vejo o que
beneficia esse ou aquele, porque se nés pegarmos hoje as comunidades ai,
de interior e de bairros, praticamente todas se equivalem, se vocé for |4, todas
tem um terreno bom, tem uma igreja boa, tem um pavilhdo de festas bom,
tem um esquema de e churrasqueiras bom. Entao, assim, ndo vejo que o fato
do Municipio alcangar algum dinheiro, daria alguma vantagem pra uma
entidade dessas, mas pro politico teria, né? Pra eleicdo, pro politico tem,
claro, porque ele cria um trunfo pra cobrar a fidelidade dos membros daquela
igreja pra campanha dele depois (Vereador 1).

[...] eu via, sim, algumas coisas mesmo porque, como eu falei, 0 romanismo
[a Igreja Catdlica] ele tem esse poder por tras da politica, ele sempre ta por
tras dos bastidores, e ele consegue com isso logicamente mais coisas.
Atualmente consegue, ainda consegue, mas ja vejo uma diminuigdo, mesmo
porque o prefeito, ele ndo tem essa autonomia toda, como tinha antigamente,
queria dizer, ndo €&, deu o terreno la e pronto. Hoje, quem vai receber esse
terreno precisa cumprir alguns critérios, ter alguns documentos, que ja nao é
tao facil. Entdo, hoje a gente ndo vé tanto, mas, mesmo assim, existe, sim.
Porque a politica € um jogo de troca, de vocé me beneficia e eu te beneficio,
sempre foi assim, infelizmente no Brasil € assim que funciona (Lider religioso
2).

O interesse politico também foi o motivador neste caso mais recente de
tentativa de subvencao aos cultos que localizamos no Municipio de Dois Vizinhos,
como reportado pelos vereadores nas sessdes para discussao e votagcdo do PL
083/2019 (DECIMA NONA SESSAOQ, 2019; QUINTA SESSAO, 2019):

[...] Eu vejo que Dois Vizinhos s6 perdeu até hoje quando misturou religido e
politica. Nés temos vindo andando com politica querendo misturar. Agora,
existe um audio, que eu pedi pra uma pessoa me mostrar, que estava se
trocando terrenos por politica (Vereador A.S., 52 Sessao Extraordinaria do
Segundo Periodo Legislativo de 2019) (QUINTA SESSAO, 2019).

[...] entdo foi falta de discussdo, como este projeto que estéd passando, falta
discussao. Vocés tomam café da manha antes de nos anunciar aqui. Eu nem
sabia que iam passar este projeto aqui e vocés ja estavam tomando café da
manha com alguns pastores e fazendo estas leis aqui. Entdo comigo por traz
de mim nao faz nada, ndo estou aqui para servir ndo, quero que sejam feitas
as coisas as claras e sem nada de demagogia, para mim faz ou nao faz
(Vereador A.S., 192 Sessao Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo de
2019) (DECIMA NONA SESSAO, 2019).

[...] Também outra coisa, Sr. Presidente, ouvindo ai a populacdo, alguém
falando que tem um cunho assim... alguma coisa, uma conotagéo de algum
apoio politico pra frente, de alguns vereadores que teriam conversado [...].
Entdo inclusive tem pessoas que me falaram que tem até gravagéo ja de
pessoas ja acertando algum apoio politico para frente e isso é ruim, vai ter
problema com a justica. Entdo era isso, gostaria que este projeto, Sr.
Vereador, fosse retirado hoje da casa para a gente poder discutir melhor e ter
o parecer juridico também, como ta aqui ndo da pra votar, Sr. Presidente
(Vereador J.A., 192 Sesséo Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo de
2019) (DECIMA NONA SESSAO, 2019).
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E no que tange a utilizacdo da concessao de direito real de uso para as
organizagbes evangelicas, como ocorreu no Municipio de Dois Vizinhos nas ultimas
décadas, a situagao de dependéncia torna-se ainda mais grave, pois ao término do
periodo da concessao, a organizacao religiosa devera ajustar com os novos gestores
novos acordos politicos para manter-se sobre o imével, considerando a edificagao de

um templo sobre o terreno concedido:

Eu ja tinha visto isso, ja vi outros lugares, ja vi a igreja perder tudo. Ja vi aqui
perto, em municipio proximo aqui a nés, a igreja perdeu, perdeu o prazo,
porque dai, quando vence, tu tem que fazer outra lei, outra concesséo ou a
posse definitiva, o que é muito dificil. E essa igreja acabou perdendo o tempo
ali e quando viram foi reintegracao de posse, perderam o templo que tinha a
casa pastoral, pavilhdo, tudo (Lider religioso 1).

Nem tudo que parece ser bom é correto, nao tem so a parte legal, tem a parte
ética e moral atras disso, tem uma parte social por tras disso aqui, entende?
[...] I& na frente, vocés podem estar com o templo construido, como uma
comunidade aqui que ia pegar um pedago maior de terra pra fazer um centro
de eventos. Imagine, ia investir Ia, um milhdo de reais, daqui quatro, cinco,
seis, oito, dez anos, perder tudo sem direito a nada (Lider religioso 1).

Neste contexto de interesses, os agentes politicos ouvidos relatam que os
pedidos de subvengdes ndao s6 continuam acontecendo, como “eles continuam no
mesmo volume como era vinte anos, trinta anos atras aqui em [...]. Estdo sempre
recorrendo ao Poder Publico pra conseguir alguma coisa de melhoria para as igrejas”
(Vereador 2). Nos anos recentes, as subvenc¢des sdo mais solicitadas pelas
organizacdes evangélicas e lideres comunitarios vinculados a Igreja Catolica,
principalmente para a estruturacdo dos centros comunitarios (Gestor 1, Gestor 2,
Gestor 3).

Embora se note uma certa mudanca reflexiva sobre o que pode ou nao ser
feito, a influéncia da tradicdo e dos costumes permanece em razao de que para os
agentes religiosos a forga da tradigao incide sobre o habitus. Combinando passado e
presente, as estruturas estruturam a agao social, ao mesmo tempo em que as agdes

sociais remodeladas incidem sobre as estruturas, mudando o carater das subvengdes:

Existe, muitas pessoas, por mais incrivel que possa parecer, que ainda nao
conhecem a Lei de Responsabilidade Fiscal, né? A gente sabe as limitagoes,
nao sé da Lei de Responsabilidade, mas diversas leis que foram restringindo
essas doagdes, ou enfim, essas parcerias que haviam, porque é uma cultura
muito forte, né? Durante décadas foi feito esse trabalho em relagdo a
pavilhdes comunitarios, terrenos pra construgdo de igrejas, de templos, os
proprios cemitérios, né? Hoje nds temos aqui mais de sessenta cemitérios no
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interior, cada comunidade tem um cemitério e que muitas vezes foi doado por
familias, mas algumas vezes o Municipio também adquiriu e repassou para a
igreja. Entado, assim, ha uma cultura muito grande, de muitos anos, um
costume gerado. Entdo, isso leva um tempo, mas hoje, os prdprios lideres,
religiosos, também ja entendem que n&do ha mais como fazer essas
concessoes, doagdes, que a lei ndo permite mais (Gestor 1).

Eu vou te responder, ndo a Igreja Catdlica... mas as igrejas evangélicas no
meu mandato, ainda muitas delas solicitavam terrenos para construgao. [...]
E também devo dizer o seguinte: no caso das evangélicas, das
neopentecostais, eu digo pra vocé também o seguinte, eu nao tive assim...
olha, eu posso contar pra vocé assim, em oito anos, nao sei se eu tive cinco,
seis pedidos, uma coisa assim, mas houve pedidos, diferente das outras, que
n&o apresentavam (Gestor 2).

Muitos pede porque nos ultimos tempo se abriu muitas casas de fé. A pessoa
ela frequentava uma igreja, dai eles acham que n&o estava contente, mudou.
E ja se intitula pastor e a gente ndo sabe se tem preparo ou nao tem, mas
enfim eles procuram. Entdo isso no dia a dia sempre aparece as pessoas
qguerendo construir novos templos tal. Hoje mesmo se tu ver meu telefone ai
tem um pastor me ligando ai, pedindo, mas o municipio ndo pode mais fazer
esse tipo de doagéo, ndo pode mais (Gestor 3).

Eles continuam buscando auxilio do Poder Publico, notadamente e
acentuadamente no periodo de campanha. Do Prefeito e no periodo de
campanha do deputado estadual, do deputado federal. Se vocé imaginasse
o que vem de mordida nesse sentido da cobertura do pavilhdo da igreja, da
porta, da janela, do piso, da pintura, da reforma, é uma coisa assustadora. E,
isso é, realmente, acho que essa cultura do pedir ainda ndo parou. Nao, essa
ai (Vereador 1).

Olha, eles ainda n&o entenderam que isso é ilegal. Nao tem jeito de entender.
Eles acabam achando que é ma vontade da gente. Eles sempre acham que
€ maldade da gente, que n&o quer ajudar, sabe? Entdo, por isso que a gente
se desdobra, mas o poder do vereador é pequenissimo (Vereador 2).

Vem, mas é bem mais acirrado entre as cristas, né? Evangélica e catdlica,
mas cristds mesmo. Nao sé em relagcdo a imdveis, mas eles querem tudo,
tudo eles vém pedir, tudo eles querem, tudo eles dizem que podem, tudo sao
sabedores, mas nem tanto. E ai, quando a gente comeca a falar: viu, ndo da,
vai ser preso... e eles acham ruim e colocam a culpa no gestor, € algo bem
cultural, ndo apenas das religides, é cultural. S&o coisas que s6 chateiam, s6
desapontam. Quem realmente é técnico, quem integra a situacdo de
legalidade, de ver a igualdade em relac&o a outras instituicdes, realmente, eu
entendo até como abusivo. E exagerado (Procurador 3).

Embora existam muitas dificuldades técnicas para a alienacdo de imoveis
publicos da forma como era realizada antigamente e nao tenham sido citados outros
casos recentes, além daqueles identificados no Municipio de Dois Vizinhos, os
especialistas alertam que as continuidades da tradigcdo estdo presentes, sob “outra
roupagem”. Aquela, que ndo demanda a formalizacdo e nem a transferéncia da

propriedade, diferentemente do passado quando “era s6 querer’, pois hoje é
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necessario o cumprimento de formalidades (Procurador 3):

Eu acho que mudaram a roupagem, né? Agora esses beneficios, digamos
assim, esses favorecimentos, que eu entendo como favorecimento, eu acho
que estao utilizando outras formas. A porta de entrada mudou, mas continua
acontecendo. Eu acho que em menor escala e com mais critérios, com mais
cuidado também, e passando por algumas situagées de interesse publico
mesmo. Eu acho que hoje em dia ta mais interessado nisso, mas ainda tem
o0 viés politico que a gente conhece, né? (Procurador 3).

Todos estes interesses, o interesse religioso, social, comunitario e politico, se
inter-relacionam no ambito da consciéncia pratica e promovem a continuidade do
processo de subvengbes aos cultos, tanto por parte dos agentes politicos quanto
agentes religiosos, que se utilizam do poder diferencial na apropriagcéo reflexiva do
conhecimento para justificar aquilo que lhes é conveniente. A reflexividade
institucional esta presente ndo apenas nos orgaos do Estado, mas também no ambito
das organizacdes religiosas, que refletem criticamente sobre seu modo de
funcionamento no passado e ajustam suas agdes no processo de interacdo com a
estrutura.

Entretanto, os interesses presentes afetam inclusive o processo de mudanca
reflexiva, pois no ambito administrativo, por parte dos agentes politicos é evitado o
indeferimento formal do pedido amparado em argumentos legais que permitam que o
conhecimento dos especialistas penetre adequadamente nestes aspectos da vida

cotidiana:

O pedido ele fica meio que flutuando, né? Ele ta 14 de certa forma engavetado,
vamos utilizar esse termo, porque € um assunto até de certa forma espinhoso
e o gestor, ele procura quando dar a resposta, ele da a resposta de forma
verbal, postergando essa analise para n&o ter nenhuma represalia politica,
porque ele vai precisar deste pastor la na frente, pedindo votos e tudo mais.
Entdo, esse é o primeiro defeito. Ele tem que entrar, ja que é um pedido, ele
tem que entrar num processo administrativo, ser verificado se ha viabilidade,
passar por parecer juridico, se for o caso, e depois pela decisao do chefe do
Poder Executivo. E nisso que eu digo que o sistema é autofagico, né? Porque
digamos assim, ndo ha um esclarecimento ja de inicio. Entéo, ele se
autoalimenta, né? (Procurador 4).

A inter-relagdo dos interesses — interesse politico, social, comunitario e
religioso — neste sistema autofagico é o que sustenta a persisténcia das subvengdes
aos cultos religiosos na relacdo dos agentes do estado laico com os agentes das
organizacoes religiosas. E a partir desta inferéncia, encerramos as reflexdes para

responder a questdo de pesquisa sobre as subvengdes aos cultos religiosos: esta
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pratica, na relagao entre os agentes do Estado laico e organizacdes religiosas, através
da doacgao e uso privativo de imoveis publicos, se mantém, como se mantém, e com
que finalidade?

As praticas de doagao e autorizagcbes de uso privativo de imdveis publicos
foram constatadas nos trés municipios polos até o ano 2000, e até 2019 no Municipio
de Dois Vizinhos, pelo que podemos concluir que a pratica se manteve até os anos
recentes, com continuidades e descontinuidades. Sobre como ela se mantém,
também observamos que € através de um processo reflexivo de utilizagdo das regras
e recursos da estrutura para enquadramento na exceg¢ao constitucional de
colaboracéao de interesse publico, dentre outros subterfugios utilizados pelos agentes
para justificagdo de suas acoes.

E a finalidade pela qual se mantém continua presente, na inter-relagdo dos
interesses dos agentes em um “sistema autofagico”, ainda que a utilizacao de iméveis
publicos neste processo, através de doagdes e concessdes de direito real de uso,
tenha sido obstada nos Municipios de Pato Branco, Francisco Beltrao e Dois Vizinhos,
nesta ordem e pela mesma razao, embora em periodos distintos.

Melo (2012, p.11), ao analisar a teoria da modernidade reflexiva de Giddens
a partir da perspectiva de Pierre Bourdieu, com elementos das duas teorias pressupés
que a reflexividade produzida pelos atores sociais € uma reflexividade “técnico-
ideoldgica”, que ocorre quando estes apropriam-se do conhecimento especializado e
“‘produzem analises que visam interpretar um conjunto de ocorréncias singulares, os
constrangimentos sociais, culturais e institucionais que as ordenam”.

E no contexto das subvencgdes aos cultos religiosos, observando as ag¢des dos
agentes sociais nos municipios polos da Regido Sudoeste, no periodo temporal
proposto, podemos pressupor que a pratica de subvencdes aos cultos com imdveis
publicos do modo como era utilizada, somente cessou com a combinagdo de uma
reflexividade técnico-punitiva, que envolve tanto a reflexividade institucional no &mbito
da consciéncia pratica, apoiada no conhecimento especializado, perito, como também
a reflexividade punitiva que opera no habitus, pelo risco de sangdes negativas aos
agentes politicos, e que consequentemente vai incidir sobre a consciéncia pratica dos
agentes.

A reflexividade técnico-punitiva depende nao apenas dos obices legais, fichas
simbdlicas e conhecimento especializado no ambito da Administragdo Municipal, mas

também das fontes de dinamismo da modernidade, a fim de possibilitar a apropriagao
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reflexiva do conhecimento pelos demais atores sociais e o distanciamento do tempo
e do espacgo e, assim, potencializar a atuagao fiscalizatoria e punitiva dos érgéos de
controle externo, TCE-PR e MPPR.



7 UM PONTO DE CHEGADA E TAMBEM DE PARTIDA...

O processo de desenvolvimento da pesquisa representa um encontro de
saberes, paixdes e vivéncias que deveria ser mencionado na Introdug¢do, mas nesta
pesquisa em particular, ndo foi assim que aconteceu.

O interesse pela tematica de fato iniciou com a estudante de Direito, que
vislumbrou nos conflitos de direitos de vizinhanga do templo religioso de sua
comunidade, o inicio da trajetoria na defesa da liberdade religiosa.

Por ser tdo caro para si a defesa deste direito fundamental, seguiu com a
tematica em outros projetos de pesquisa, paralelamente ao exercicio da funcédo de
procuradora municipal, que no contexto do dinamismo da modernidade, tratado por
Giddens (1991), a insere entre os peritos ou especialistas do Estado.

Este é o contexto do ingresso no PPGDR, a ainda estudante de Direito
(porque este é um processo continuo e permanente), defensora da liberdade religiosa
e procuradora de municipio, um tanto quanto legalista, que encontrou na sua paixao
pela defesa do erario publico uma indignagao pelo direcionamento dos bens publicos
as organizacgoes religiosas na Regidao Sudoeste.

Entdo este era o objetivo inicial apresentado para a pesquisa no programa:
levantar as subvencdes aos cultos praticadas e identificar os sujeitos envolvidos a fim
de demonstrar que algo muito errado estava acontecendo na relagao da religido com
0s municipios, e que o papel dos peritos era fundamental para assegurar o interesse
publico. E este foi o lugar de fala inicial mantido até a pesquisa exploratéria, € um
pouco mais adiante...

No entanto, o ingresso em um programa multidisciplinar como o PPGDR, com
forte presenga das Ciéncias Sociais, € um ambiente bastante conflituoso em relagéo
aquele aonde as “praticas” e “agdes” técnicas sobressaiam as de pesquisa, a ponto
de provocar mudancas reflexivas. E ndo apenas no ambito da consciéncia pratica,
onde sd0 manejadas as regras e recursos necessarios para obter um titulo de mestre,
mas para o entendimento da complexidade da vida social.

As matrizes epistémicas e teorias-base do programa representam um
ambiente de confronto adequado para provocar mudancas reflexivas no “habitus
juridico”, em um processo muito dificil, doloroso e sujeito as sang¢des negativas, que
levam a tentar compreender porque, para os atores sociais, ndo € “tdo simples”

cumprir a Constituicao e a lei, iniciando um processo reflexivo de “desconstrucao”.
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Na fase documental da pesquisa, a estudante de Direito e iniciante nas
Ciéncias Sociais reencontrou a procuradora, reconhecendo nos documentos
coletados e catalogados os procedimentos administrativos, comportamentos sociais e
politicos tdo familiares pelos anos de servigo publico. Contudo, agora os elementos
familiares ja sdo chamados por “outros nomes”: fichas simbdlicas, mecanismos de
desencaixe, peritos, especialistas, agentes...

Na fase de campo, ao dialogar com os participantes da pesquisa que
gentilmente compartilharam tantos saberes e vivéncias, a estudante de Direito, de
Ciéncias Sociais e “perita” se encontram com a menina, filha de agricultores familiares
que cresceu em uma comunidade rural de Sao Jorge d'Oeste, cidade com nome de
santo por conta da influéncia da Igreja Catdlica, em seu processo de formacgao, assim
como outros da Regido Sudoeste do Parana.

A cada entrevista realizada, o rememorar dos momentos da infancia nos anos
1980 e 1990, partilhados com a familia que tinha na missa e nos cultos de domingo
as atividades sociais comunitarias; das confraternizagcdes e festas no pavilhdo,
localizado a poucos metros da capela; da escola, do posto de saude e dos pequenos
comeércios do interior instalados no entorno da igreja, formando uma pequena vila; e
de seu pai, tantas vezes presidente da comunidade, organizando as promogoes e
eventos festivos para angariar fundos a fim de melhorar a estrutura da igreja, do
pavilhdao e dos demais espagos comunitarios.

E esta é a pesquisadora que retorna para concluir a pesquisa, resultado do
encontro da menina, da estudante de Direito, procuradora de municipio e mestranda
do PPGDR, tentando compreender os processos de mudancga social na modernidade
reflexiva, a relagdo da agdo com a estrutura e as influéncias da tradigao e da religido
no ambiente administrativo, em suas continuidades e descontinuidades.

A questéo de pesquisa proposta, embora aparentemente simples, demandou
diversos procedimentos e analises tedricas e praticas para ser respondida. Neste
processo, as consideracdes dos tedricos da teoria da modernizacao reflexiva
possibilitam a compreensao de como os agentes refletem sobre as condigdes de sua
existéncia na sociedade modernizada e, assim, a modificam, pois na modernidade
reflexiva, as mudancgas estruturais obrigam a acao a se libertar da estrutura como um
reflexo das regras e recursos desta mesma estrutura (LASH, 1997a). A teoria permitiu
a analise das ag¢des dos sujeitos, instituigdes, organizagdes e estruturas considerando

a influéncia e apropriagdo do conhecimento em suas varias formas (cientifico,
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especializado e cotidiano).

O dialogo entre as diversas categorias da teoria da estruturacdo de Anthony
Giddens com algumas categorias e aspectos da teoria de Pierre Bourdieu (habitus,
reflexividade e aspectos de formagdo do Estado moderno), no comum esforgo
socioloégico de transcender a dicotomia do sujeito e objeto, estrutura e acao,
considerando os aspectos de influéncia da tradicdo e dos costumes nas agdes dos
agentes, foi fundamental para a compreensdo da subsisténcia da pratica das
subvengdes aos cultos religioso na relagdo da agéncia com a estrutura, principalmente
nas ultimas trés décadas.

O levantamento das subvengdes praticadas nos trés municipios, o
mapeamento dos agentes mobilizados e as consideragbes dos participantes da
pesquisa, no contexto da analise das justificagdes apresentadas, permitiu concluir que
na relagdo do Estado e religidao ndo ha um dualismo, uma separagao como pretende
a CF, mas uma dualidade, uma interacéo da agao e da estrutura nas questdes praticas
que apenas reconfiguram as relagdes a partir da reflexividade dos agentes.

A dualidade da estrutura mostra que a “Igreja” ndo é apolitica e nem o Estado
e totalmente laico, mas que os agentes, segundo seus interesses e poderes
diferenciais, utilizam as regras e recursos da estrutura para fundamentar suas agdes
de tomada de posig¢ao na sociedade, utilizando-se dos bens e recursos coletivos. E
neste contexto, os peritos, especialistas, sdo apenas um elemento, sua atuagao nao
tem uma influéncia relevante nas agdes dos agentes, assim como a propria CF, as
leis, e os orgaos fiscalizatorios, enquanto atuavam isoladamente.

Eles promoveram sim a reflexividade institucional e este foi um processo
importante para as mudancas, pois os peritos, as leis, foram estabelecendo dbices as
acdes que passaram a mediar o processo de reflexividade. Contudo, isso nao foi
suficiente porque no passado nao havia um processo de questionamento moderno a
estes procedimentos, e as praticas dos gestores, lideres comunitarios e religiosos
foram apenas adaptadas, pois a partir de brechas continuaram a pleitear as
subvengdes, com outros argumentos e estratégias a fim de ndo causar a repulsa
institucional e atrair a fiscalizagao e a punicao.

Somente com a insergao das fontes de dinamismo da modernidade — a
separagao do tempo e espaco pelos sistemas de informagcdo e comunicacgao,
desencaixe dos sistemas sociais tradicionais pelas fichas simbdlicas e sistemas

peritos e a apropriacao reflexiva do conhecimento — € que um novo oébice foi inserido,
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com forga suficiente para afetar o habitus pelo risco intensificado de sangdes
negativas mediante a atuagao conjunta dos peritos, dos érgaos de fiscalizagéo e da
sociedade. E entdo, a punigao é que fato mediou a reflexividade institucional a partir
de um determinado momento, demarcado pelo advento da LRF.

Os tedricos que ampararam as analises demonstram que ndo ha uma
distincao entre sujeito e objeto como a modernidade previu, a reflexividade
institucional esta na dualidade da agéncia e da estrutura, e na imbricada relagdo do
Estado e religido, ha uma reflexividade diferenciada das demais relagbes sociais,
porque os elementos que de fato fizeram os agentes mudarem os discursos e a
conduta, sdo elementos que remetem ao controle e a fiscalizagado, que anteriormente
nao existia (ou n&o era eficaz).

A andlise conjunta de todos estes elementos, da reflexividade que opera no
ambito da consciéncia pratica e do habitus, possibilitou inferir sobre a categoria da
reflexividade técnico-punitiva, que € o que sintetiza o processo de mudancga social na
pratica de subvencbdes aos cultos com imdveis publicos nos municipios polos da
regido. Nos primeiros anos p6s-CF, mesmo com a mudanga das regras e recursos da
estrutura, as doagdes e concessdes de direito real de uso de imoveis publicos
continuaram ocorrendo, porque ainda ndo havia um processo de questionamento
moderno destes procedimentos.

Entretanto, este ndo é o ponto final das subvencbes aos cultos, como
demonstrado nas analises do Capitulo 6. Na dualidade da estrutura, acao e estrutura
estdo em constante estruturagao e reestruturagdo, na medida em que sao inseridos
novos elementos de informacéo, fiscalizagao, criticas, autocriticas, dentre outros que
incidem sobre a relagdo do Estado com a religido. E os interesses e o poder de
agéncia dos atores, que também integram a estrutura, estéo inter-relacionados.

Estas reflexdes levaram ao ajuste do titulo da pesquisa proposto inicialmente,
pois ndo se trata mais da “laicidade do Estado e da liberdade religiosa”, mas sim dos
“agenciamentos na relagao do Estado e religiao”, na perspectiva da reflexividade, que
de fato interferem na pratica das subvengbes aos cultos religiosos nos municipios
polos da Regiao Sudoeste do Parana. A laicidade e a liberdade religiosa eram
questdes constitucionais, mas na pratica, o que se mostrou relevante foram os
agenciamentos de interesses na dualidade da estrutura.

E como estes interesses ainda persistem, ndo ha como encerrar a pesquisa,

pois como advertido por um dos participantes, no assunto das subvencgoes, apenas
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‘mudaram a roupagem”. E neste contexto € necessario prosseguir no processo de
apropriagao reflexiva do conhecimento, com agdes orientativas, tanto dos 6rgaos
fiscalizatorios, dos gestores e das organizagdes religiosas, acerca das possibilidades
de parcerias para a implementacdo de politicas publicas e recebimento de
subvencdes, nos termos da CF e nos termos da lei.

A conclusdo desta etapa da pesquisa e a compreensdao da dualidade da
estrutura aumentou o interesse para descobrir quais sao as continuidades da tradigao
de subvengdes aos cultos religiosos com imoveis publicos nos Municipios de
Francisco Beltrdo e Pato Branco apdés a LRF, pois alguns elementos obtidos na
pesquisa documental e nas declaragdes dos participantes ja deixaram algumas pistas.
Ainda existem diversos aspectos a serem explorados a partir da dissertacéo, tais
como verificar as particularidades das praticas nos Municipios de Dois Vizinhos, que
prosseguiram até 2019, e também de Pato Branco, que teve uma vanguarda na
mudanca reflexiva, antes mesmo da LRF, o que pretendemos desenvolver através de
artigos cientificos futuros.

E por que este é s6 um ponto de partida? No contexto de Ezequiel 47 (BIBLIA,
2021), esta pesquisa € o ingresso nas “aguas que batem nos artelhos”, mas existem
aguas que batem nos joelhos, nos lombos, e outras mais profundas nas quais somente
€ possivel atravessar o rio a nado. E este é s6 o inicio das pesquisas sobre a liberdade
religiosa com o dialogo da relagédo do Direito com a sociedade, pois ha um Sudoeste

inteiro a ser desbravado.
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APENDICE A - Quadro para selegio, codificagdo e categorizagio dos dados coletados na fase documental

Quadro A-1 — Quadro utilizado para codificagao e categorizagdo dos dados presentes nos processos legislativos das leis aprovadas em cada municipio polo.

Data de
Entrada

Org.
Religiosa

Lei Laudo de Outros | Req. | Presidente | Parecer | Parecer | Parecer 1@

Projeto Proponente’ | Imével? | Finalidade® Encargos*

23

Avaliagdo® | docs.? | Org.” | da Camara CccJ® CFQO® outra® | Votagédo® | Votagdo®

Qutras

Fonte: Autoria propria (2021)

" Neste campo verificamos se eventualmente algum vereador poderia ter proposto o projeto de lei, mas para todas as leis localizadas o proponente foi o
Prefeito, como estabelece a esfera de competéncia (as Leis Organicas dispdem que compete ao Prefeito a administragdo dos bens municipais). Assim, foram
incluidos os nomes dos Prefeitos proponentes.

2 Neste campo identificamos o(s) imével (eis) doados, por lote, niUmero de quadra, loteamento e area, a fim de determinar a repeticdo de atos para o mesmo
imovel ao longo dos anos.

3 Neste campo identificamos se a lei se destinava a doagéo, concesséo de direito real de uso, concessdo de uso, cessdo de uso ou permissdo de uso e a
finalidade da subvengao (se para construgao do templo, construgdo de sede propria, construgdo de centro comunitario, pavilhdo, dentre outros encontrados).
4 Neste campo inserimos a sintese dos encargos estabelecidos como “condigdo” para que a organizagao religiosa recebesse a doagao ou autorizagdo de uso
privativo.

5 Neste campo foram registrados os dados dos laudos de avaliagdo, quando existentes, bem como o nome dos participantes da comissao, a fim de verificar se
foram mobilizados posteriormente em alguma outra etapa. Quando néo havia laudo de avaliacdo no processo legislativo, mas o valor do bem foi indicado na
lei, também registramos o valor e o local da indicagéo.

6 Neste campo relacionamos todos os documentos apresentados para instrugdo do projeto de lei eventualmente apresentados (mapas, croquis, copia da
matricula do imovel, memorial descritivo, fotos, estatuto da organizacao religiosa, comprovante do CNPJ, etc.).

7 Neste campo registramos quando o requerimento da organizacao religiosa foi apresentado, o agente religioso/comunitario requerente e a sintese da
motivagao.

8 Nestes campos inserimos o numero do parecer de cada uma das comissdes relacionadas, se este foi favoravel ou contrario a tramitagdo do projeto de lei,
bem como os nomes dos vereadores que compuseram a comissao e assinaram o parecer exarado.

® Nestes campos registramos a data da votagdo, se esta foi unanime ou teve votos contrarios.

0 No campo “Outras” anotamos quaisquer outros dados relevantes, tais como a auséncia de mensagem justificando a proposigédo, se houve votagdo Unica
para a aprovacéao do projeto, se houve retirada pelo lider de governo, se foram apresentadas emendas modificativas, pedidos de esclarecimento adicionais ao
Prefeito, dentre outras informagdes, considerando que eram poucos os projetos que possuiam estas situagdes adicionais.




APENDICE B - Roteiro das entrevistas
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Roteiro para agentes do Estado (gestores, vereadores, procuradores, promotor
de justica) e agentes das organizagoes religiosas.

01) Na sua opinido, como € a relagdo entre as organizagdes religiosas e os 6rgéos
publicos do Municipio (Executivo, Legislativo)?

02) Tem conhecimento de alguma doagao, concessao ou permissao de uso de imével
do Municipio realizada as organizagdes religiosas? Qual foi o objetivo? Quando
ocorreu? Para qual organizagao?

03) Dos casos que teve conhecimento, de doagao ou concessao para construcao de
templo ou sede, qual foi o caminho percorrido pela organizagao religiosa para ter
acesso a este imovel?

04) Tem conhecimento se havia muitos pedidos de doagao ou concessao de imovel
do Municipio para organizagdes religiosas? E eles ainda acontecem? Ha diversidade
de organizagdes religiosas que fazem tal pedido?

05) Dentre estes pedidos, teve algum ou alguns que foram atendidos? Como foi
decidido que aquela determinada organizacao deveria receber o imével? Considera
que essa escolha foi adequada em relagdo aos demais? Por qué?

06) No passado observamos diversas doagdes de imdveis para construcédo de
templos religiosos e nos ultimos anos percebeu-se uma redugao significativa. A que
se atribui esta situagdo? Qual sua opinidao sobre os gestores do Municipio terem feito
muitas doacgdes desta natureza e deixado de fazé-las nos anos mais recentes?

07) Como vocé vé estas agdes sobre a destinagdo do patrimdnio publico do
municipio?

08) Em uma hipdtese, entende que poderiam/deveriam ser adotadas medidas para
ressarcimento do erario publico ou reincorporacdo do bem ao patriménio publico? Por
qué?

09) Tem conhecimento de alguma atuagao do Ministério Publico para evitar que algum
imoével fosse doado ou concedido para organizagdes religiosas? Em que contexto
ocorreu esta atuacao?

10) Tem conhecimento de algum lider religioso ou gestor publico que foi
responsabilizado por atos envolvendo a destinacdo de imodveis publicos a
organizacoes religiosas? Em que contexto ocorreu esta responsabilizagao?
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11) No seu entendimento, em que situacdo as atividades prestadas pelas
organizagoes religiosas podem se enquadrar como atividades de carater assistencial
e social? Conhece algum caso em que houve doagbes ou concessdes para essas
finalidades?

12) Gostaria de fazer mais algum comentario ou analise da situagao envolvendo
aspectos dos bens publicos doados ou direcionados para uso privativo para as
organizacoes religiosas?



APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e Termo

de Consentimento para Uso de Imagem, Som e Voz (TCUISV)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) E TERMO DE
CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGEM, SOM E VOZ (TCUISV)

TITULO DA PESQUISA: Subvengdes as organizagdes religiosas no Sudoeste do
Parana: laicidade do Estado e liberdade religiosa na perspectiva da reflexividade.

Pesquisadora: Fernanda Trindade. Telefone: (46) 9 ................ com enderego na Rua
.............. , .........., Francisco Beltrdo — PR, CEP 85601-000.

Orientadora: Hieda Maria Pagliosa Corona. Telefone (46) 3220-2608. Endereco:
UTFPR, Via do Conhecimento, KM 01, s/n, Bairro Fraron, Pato Branco — PR, CEP
85503-390.

Local de realizagao da pesqUiSa: ...........ccooeiiiiiiiiiii i
Ambiente virtual Google Meet, no link de reuni&o: ............cccoccveeieiieieiicieeeeee e,

INFORMAGOES AO PARTICIPANTE

Estimado(a) participante, o(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) para participar,
como voluntario, da pesquisa “Subvencgbes as organizagdes religiosas no Sudoeste
do Parana: laicidade do Estado e liberdade religiosa na perspectiva da reflexividade’,
realizada no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional — PPGDR
— Mestrado, da Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR.

Sua inclusdo na pesquisa deu-se a partir do desempenho de cargo/funcédo em érgao
publico relacionado ao campo de analise, pelo exercicio de lideranga de organizagdes
religiosas locais ou regionais, ou pela mengao do nome nos documentos localizados
na fase documental da pesquisa.

Leia cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer duvida que o(a)
senhor(a) tiver.

Apés ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso aceite fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que consta em duas vias. Uma via pertence
ao(a) senhor(a) e a outra a pesquisadora responsavel. Em caso de recusa, nao sofrera
nenhuma penalidade.

1. A pesquisa pretende analisar se a pratica de subveng¢des aos cultos religiosos
através de imoveis publicos se mantém, como e com que finalidade, nos municipios
polos da Regido Sudoeste do Parana (Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato
Branco).

2. O objetivo geral da proposta de pesquisa é analisar a relagao entre os agentes
publicos e das organizagdes religiosas no processo de subvengdes aos cultos,
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verificando como estes atuaram nos casos selecionados e sua compreensao sobre 0s
atos praticados.

3. Serdo incluidos na pesquisa os agentes do Estado (gestores publicos, vereadores,
procuradores, promotores de justica) e os agentes das organizagbes religiosas
(representantes locais ou regionais de organizagbes religiosas) que, pela
funcao/cargo exercido, possam contribuir na compreensdo da mudanca reflexiva da
relagéo religides e Estado. Como critério de exclusédo, apenas os agentes mobilizados
que eventualmente ndo possuam autonomia plena no tempo da pesquisa, por
qualquer motivo, conforme recomendado no Item Ill.2, alinea ", da Resolugéo n°
466/2012 — MS.

4. Ao concordar em participar desta pesquisa, o(a) senhor(a) ira conceder entrevista
a pesquisadora Fernanda Trindade, em ambiente a ser definido conforme sua
disponibilidade, que podera ser a prefeitura, a cAmara de vereadores ou a sede da
organizagao religiosa, dentre outros locais que lhe tragam comodidade e o menor
transtorno possivel, inclusive os ambientes de reunides virtuais. Caso o local da
entrevista seja uma sede ou instituicdo sera apresentada a carta de autorizagao.

5. Todas as informagdes fornecidas serao utilizadas unica e exclusivamente para esta
pesquisa e os resultados serao publicados.

6. A entrevista sera gravada em audio e anotada, com posterior transcricdo do
conteudo para discussao e publicagdo. Se quiser mencionar algo que ndo queira que
seja utilizado na publicacéo, podera informar a pesquisadora durante a entrevista.

7. Nao havera a divulgagdo do nome ou qualquer outro elemento que permita sua
identificacdo ou participacao, que sera mantida em absoluto sigilo, assegurando sua
privacidade.

8. O(a) senhor(a) tem liberdade de responder somente as questdes que considerar
necessarias e importantes durante a entrevista.

9. O roteiro de entrevista contém questdes comuns elaboradas para todos os
participantes. Assim, se houver qualquer constrangimento para responder alguma das
perguntas ou continuar a entrevista, esta podera ser interrompida a qualquer momento
e o(a) senhor(a) podera desistir da participagao, retirando seu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar e ndo sofrera qualquer prejuizo.

10. Sua participacao é voluntaria, pelo que tem a liberdade de nao querer participar
ou desistir em qualquer momento, mesmo apds ter iniciado a entrevista.

11. A pesquisa nao trara beneficios diretos aos participantes da pesquisa, mas
contribuira com a comunidade no esclarecimento sobre a ocorréncia de subvencgdes
aos cultos religiosos no ambito regional, além de possibilitar aos agentes publicos e
das organizacoes religiosas informagdes para discernir sobre a pratica de atos futuros,
tanto no que se refere as subvengdes nos termos da Lei quanto ao reexame de atos
pretéritos passiveis de revisdo e anulagao.
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12. A pesquisa sera conduzida de modo a configurar risco minimo ao participante, tao
somente no que se refere a abordagem por pessoa desconhecida sobre a
compreensao e conhecimento de fato relacionado a subvenc¢ao aos cultos religiosos,
adotando-se todas as cautelas para nao permitir a identificagcdo pessoal ou qualquer
outro elemento que permita sua associagao a uma subvengao determinada, descrita
ou ndo na pesquisa. O participante sera advertido previamente de que podera
responder apenas as questdes que considerar pertinentes, podendo desistir da
participacdo a qualquer momento, mesmo apos iniciada ou finalizada a entrevista,
conforme previsto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, sem prejuizo da
assisténcia e indenizacdo pelos danos que comprovadamente decorram da
participacdo da pesquisa, nos termos do Item V da Resolugao n°® 466/2012-MS e no
art. 19 da Resolucéo n° 510/2016.

13. Caso tenha qualquer despesa decorrente da participacdo na pesquisa, sera
ressarcido, sem prejuizo da assisténcia ou indenizagdo por qualquer dano que,
comprovadamente, seja decorrente da participagdo na pesquisa (Resolugbes n°
466/2012 e 510/2016 — CNS).

14. Caso considere que a pesquisa nao esta sendo realizada da forma como foi
informado ou que esta sendo prejudicado de alguma forma, podera entrar em contato
com a pesquisadora responsavel, no telefone (46) 9 .................. e e-mail
............................. elou com o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (CEP/UTFPR), na Avenida
Sete de Setembro, 3165, Bairro Reboucas, na cidade de Curitiba-PR, CEP 80230-
901, Telefone: (41) 3310-4494, e-mail: coep@utfpr.edu.br.

15. O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos (CEP) é constituido
por uma equipe de profissionais com formag¢ao multidisciplinar que estao trabalhando
para assegurar o respeito aos seus direitos como participante de pesquisa. Ele tem
por objetivo avaliar se a pesquisa foi planejada e sera executada de forma ética.

Caso necessite de esclarecimentos adicionais sobre a pesquisa, estes poderao ser
solicitados a qualquer momento, antes, durante ou depois da entrevista.

Também podera ter acesso ao registro do consentimento sempre que solicitado.

Caso queira receber o resultado desta pesquisa, marque a opgao correspondente:
() quero receber os resultados da pesquisa

E-mail:

() ndo quero receber os resultados da pesquisa.

CONSENTIMENTO

BU, oo, , CPF N° , portador da
cédula de identidade civii n° ... SSPI......... , com enderego
........................................................... , declaro ter conhecimento das informacdes
contidas neste documento e ter recebido respostas claras as minhas questbes a
propésito da minha participagao direta (ou indireta) na pesquisa e, adicionalmente,
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declaro ter compreendido o objetivo, a natureza, os riscos, beneficios, ressarcimento
e indenizagéo relacionados a este estudo.

Apos reflexdo e um tempo razoavel, eu decidi, livre e voluntariamente,
participar deste estudo, permitindo que os pesquisadores relacionados neste
documento obtenham gravacdo de voz de minha pessoa para fins de pesquisa
cientifica/educacional. As gravacgbes ficardo sob a propriedade do grupo de
pesquisadores pertinentes ao estudo e sob sua guarda.

Concordo que o material e as informacdes obtidas relacionadas a minha
pessoa possam ser publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras
ou periodicos cientificos. Porém, ndo devo ser identificado por nome ou qualquer outra
forma.

Estou consciente que posso deixar o projeto a qualquer momento, sem
nenhum prejuizo.

Apos reflexdo e um tempo razoavel, eu decidi, livre e voluntariamente,
participar deste estudo.

......................................... ) eeeererreree e 4€ 20271,

Assinatura do Participante

Eu, Fernanda Trindade, pesquisadora, declaro ter apresentado o estudo,
explicado seus objetivos, natureza, riscos e beneficios e ter respondido da melhor
forma possivel as questdes formuladas.

Francisco Beltrao, .........cccccovvevieeennn.n. de 2021.

Assinatura da Pesquisadora



