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RESUMO

GOMES, Flavia de Faria. Licenciamento ambiental e a difusdo de conflitos: um
estudo multicaso a partir de projetos hidrelétricos do estado do Parana. 2017.
130 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de PoOs-Graduacdo em Tecnologia e
Sociedade, Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2017.

O obstaculo intrinseco a producgéo de energia no Brasil possui relacdo com embates
sociais, devido aos impactos produzidos pelas técnicas e tecnologias do setor. Foi
estimulada, entdo, a criacdo de politicas para mitiga-los, & exemplo da Politica
Nacional do Meio Ambiente que, para esta funcdo, dispbe de seu principal
instrumento, o licenciamento ambiental. Contudo, os conflitos ainda persistem. Diante
disso, objetiva-se revelar os aspectos que envolvem o conflito ambiental em torno de
projetos de pequenas centrais hidrelétricas, inseridos na primeira fase do processo de
licenciamento ambiental, do estado do Parana — a fim de que se compreenda a origem
desses impactos no campo de geracdo de energia do estado. Para tal fim, esta
dissertagdo fundamenta-se em uma abordagem multicaso, considerando as
pretensdes do estado para o setor energético e as manifestagcdes promovidas, ja que
se objetiva estudar os casos complexos, dependentes de estudos de impacto
ambiental e de audiéncias publicas. O estudo possui natureza aplicada, objetivo
explicativo e utiliza-se da técnica de analise qualitativa e quantitativa, com auxilio do
software ATLAS.ti. Como resultado, obteve-se a compreensdo de que os conflitos
ambientais estudados emergem do descumprimento das normas do campo energético
— orientado pelo avanco do setor privado, pela flexibilizacdo do Estado e por interesses
econdmicos. Os estudos de caso demonstraram que essa conjuntura se constitui de
trés dinamicas: arbitrariedades, enfrentamentos e desdobramentos. A primeira
desestrutura os processos de licenciamento ambiental; a segunda promove a criagcéo
e/ou o ajuste das normas, diminuindo as resisténcias sociais; e a terceira refere-se as
consequéncias do embate entre as dinamicas anteriores. Contudo, mantém-se a
importancia do instrumento, que ndo apresenta problemas quanto a sua estrutura,
mas, quanto ao tipo de gestdo empregada em suas fases — geralmente influenciada
por interesses externos.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Conflitos ambientais. Empreendimentos
hidrelétricos.



ABSTRACT

GOMES, Flavia de Faria. Environmental licensing and the diffusion of conflicts:
a multiple case study of hydroelectric projects in the state of Parana. 2017. 130
f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduacao em Tecnologia e Sociedade,
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2017.

The intrinsic obstacle to energy production in Brazil is related to social conflicts, due to
the impacts produced by the techniques and technologies of the sector. The creation
of policies to mitigate them was stimulated, as was the case with the National
Environmental Policy, which, for this purpose, has its main instrument, environmental
licensing. However, the conflicts persist. In view, the objective is to uncover the aspects
that surround the environmental conflict around small hydroelectric power plant
projects, inserted in the first phase of the environmental licensing process of the state
of Parana. In this sense, it is sought to understand the origin of their impact on the
community directly affected and on investment and power generation involved. In order
to do so a multiple case study approach - the projects were selected according to the
state of Parana's pretensions for the energy sector, and considering the cases that
have more conflicts, since the objective is to work with complex cases and studies that
depend of environmental impact and its respective report, consequently of public
hearings -; of applied nature; explorative objective and with regard to data processing,
this research adopts qualitative and quantitative analysis techniques with the help of
the software ATLAS.ti. As a result, it was understood that the environmental conflicts
studied emerge from noncompliance with the norms of the energy field - driven by the
advancement of the private sector, by the flexibility of the State and by economic
interests. The case studies have demonstrated that this conjuncture consists of three
dynamics: arbitrariness, confrontation and unfolding. The first structure the
environmental licensing processes; The second promotes the creation and / or
adjustment of standards, reducing social manifestations; And the third refers to the
consequences of the clash between the previous dynamics. However, the importance
of the instrument remains, which presents no problems with its structure, but with the
type of management used in its phases - usually influenced by external interests.

Keywords: Environmental licensing. Environmental conflicts. Hydroelectric projects.
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema da pesquisa

A criacdo e a implementacdo de legislacbes e politicas publicas tém
possibilitado o surgimento de distintas trajetérias de desenvolvimento do pais, e
constituem-se de conjunturas intrinsecamente relacionadas a concepcdo de
crescimento econdmico. Sob esta perspectiva, observa-se que o licenciamento
ambiental tem sido um dos principais instrumentos a propiciar o estabelecimento das
intencbes nacionais sobre o0 setor energético, uma vez que viabiliza a instalacéo e
operacédo de grandes empreendimentos e atividades no pais (BRASIL,1981; BRASIL,
1990).

A narrativa das Ultimas décadas tem evidenciado fortemente as questfes
ambientais e modificado seu significado, que deixou de considerar apenas a
concepcao naturalista e incorporou-se a um carater social, tendo em vista novos
elementos, como o impacto da acdo humana sobre o equilibrio da Terra, conjuntura
que fundamenta a terminologia socioambiental (MENDONGCA, 2000). Com o despertar
deste sentido e a compreenséo de que o ambiente natural vem passando por um
desequilibrio em grande escala, esforcos tém sido investidos em nivel global,
objetivando pressionar governos e empresas a adequarem-se as novas condicdes. A
partir disso, diversas propostas foram incentivadas, como o desuso do carvao e do
petréleo, a contencdo do desmatamento, e o investimento em fontes renovaveis de
energia, a fim de que o desenvolvimento das futuras tecnologias e da economia fosse
aliado a saude do planeta.

Desde entdo, no que diz respeito ao setor energético, diferentes elementos
naturais foram considerados fontes potenciais — como a agua, o vento, o sol e a
biomassa — com vistas a diversificagdo da matriz e ao seu bom rendimento (técnico e
financeiro). No campo da eletricidade, as alternativas renovaveis sdo a
hidroeletricidade, bioeletricidade, energia edlica e solar, mas a dificuldade em
desvincular-se das fontes convencionais — como o carvéo, 0 gas natural, a energia
nuclear e o petroleo —, esta sobre os custos que, para estas, ainda sdo menores.
Contudo, dentre as fontes renovaveis, a hidroeletricidade € a alternativa mais barata,

portanto mais competitiva, além de tecnologicamente mais desenvolvida quando
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comparada as outras op¢des. O desenvolvimento de projetos hidrelétricos tem sido
predominante no pais, e em segundo lugar, como incremento, encontram-se as usinas
termelétricas, pois tendo em vista 0s custos, as restricbes ambientais, a garantia de
seguranca do abastecimento, e a escolha de desenvolvimento do pais, as propostas
de geragcdo de energia tendem a manter uma proporcdo significativa da geragao
convencional (CASTRO et al., 2011).

Mas, a realidade desse setor € muito mais abrangente, pois o obstaculo
intrinseco a producdo de energia no Brasil, seja qual for a fonte escolhida, possui
relacdo com um embate social provocado pelas intencées da politica nacional. Ou
seja, o desenvolvimento desses projetos sao a origem de grande parte dos conflitos
ambientais observados no pais. Como exemplo, temos que muitos projetos ja foram
abolidos pela manifestacdo publica nacional; muitos sédo judicializados; tem sido
crescente a atuacdo do Ministério Publico nestes casos; cresce também a atuacao
dos movimentos sociais em defesa da populacdo e dos territérios ameacados. Ha
frequentes choques de racionalidades, entre os projetos do setor energético e os
modos de vida das populacdes diretamente afetadas por eles. O ambiente em
questdo, tanto da morada dos atingidos, como o natural, € tido como uma
externalidade, adaptavel ao desenvolvimento posto (ZHOURI, 2011).

Conjunturas como esta, em especial o surgimento dos movimentos sociais,
contribuiu com a construcdo da base dos estudos sobre ciéncia e tecnologia,
relacionados a sociedade — CTS (BAZZO et al., 2003). Estudiosos perceberam as
implicacBes negativas associadas aos beneficios que se havia suposto em relacéo a
ciéncia e tecnologia, e as rea¢des politicas dessas implicacbes (WINNER, 1980);
promovendo um interesse sobre as complexidades da ciéncia e tecnologia moderna
na sociedade contemporanea, levando a cabo uma aproximacao interdisciplinar para
o entendimento dos pontos positivos e negativos da tecnologia cientifica
(CUTTCLIFFE, 2003). Essa visdo contribuiu ao demonstrar a necessidade da criacao
de politicas que mitiguem os impactos produzidos pelo desenvolvimento de novas
tecnologias, como as provenientes do setor energeético que, apesar das inovacgoes e
dos beneficios que proporcionam, também conflitos envolvendo a sociedade e o
ambiente natural.

Como consequéncia, na década de 1980 surgiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA - Lei 6.938/1981) com vistas a ‘“compatibilizacdo do
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desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico” (BRASIL, 1981). Seu principal instrumento, o
licenciamento ambiental, tem sido protagonista no desenvolvimento de projetos
técnicos do setor energético (e de outros setores). Trata-se de um processo
administrativo que habilita a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades que sejam potencialmente degradantes para 0 meio
ambiente — neste caso, enquadram-se como exemplo 0s projetos técnicos de usinas
hidrelétricas submetidos ao érgéo licenciador especifico.

Contudo, o instrumento que emergiu como uma solugcédo tem sido criticado,
tanto pelos que defendem os projetos, quanto pelos que intercedem pela sociedade e
pelo ambiente natural. Por um lado, o0 excesso de burocracia e a lentiddo do processo,
por outro, a imprudéncia na avaliacdo de sua viabilidade social e ambiental (ZHOURI,
2011). Por isso, € necessario um estudo mais amplo deste processo, que permita a
compreensao do contexto em que se insere, as intencdes na sua formulagéo, na forma
de organizacdo — que abrange a implementacdo de uma politica publica, em uma
etapa posterior a viabilidade econdmica de determinado empreendimento ou
atividade, e visa compreender os impactos ambientais relacionados ao beneficio da
geracdo local de energia. A percep¢cdo dos problemas e de suas causas reais,
fundamentara, inclusive medidas préticas e propositivas.

Diante do exposto, é pertinente explorar o universo da aplicacdo do
licenciamento ambiental sobre empreendimentos hidrelétricos, tendo em vista sua
predominéancia nas inten¢des do Plano Decenal de Expanséao de Energia 2023, estudo
que promete priorizar o grande potencial energético para fontes renovaveis de
energia, a fim de atender o futuro aumento do consumo no pais. Essa expanséo da
oferta de energia elétrica prevé o crescimento médio anual de 4,2% para a energia
hidraulica até 2023 e, no que diz respeito ao investimento financeiro, tera a sua
disposicéo 40% de todo o montante. Deste modo, é essencial que o foco seja voltado
as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), uma vez que estas tém sido alvo de um
maior interesse em varias regides do pais, inclusive no estado do Parana, que sera o

recorte de estudo desta pesquisa.
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1.2 Problema da pesquisa

Entre as décadas de 1960 e 1980 o Brasil foi caracterizado pelo autoritarismo
e pela verticalizacdo nos processos politicos, hum padrdo histérico totalmente
excludente e fragmentado. Deste modo, caracterizou-se pelo aprofundamento das
desigualdades sociais e, apos este periodo, pelos avangos democraticos por parte do
Estado e da sociedade civil que, mobilizada, passou a debater e exigir a participacao
social frente ao desenvolvimento das politicas. A chamada década perdida (1980)
ganhou novos interlocutores, como a sociedade, ONGs, conselhos, etc., que
passaram a ser responsaveis pela definicAo de prioridades — que incluiam os
interesses populares — e modos de gestdo de politicas e programas sociais nos
processos decisorios (RAICHELIS, 2006). Além disso, o0 paradigma do
desenvolvimento sustentavel, difundido no fim desta década, contribuiu com a
esperanca em sanar 0s conflitos existentes entre o crescimento econfémico, a
preservacdo do meio ambiente e a sociedade, propondo, dentre outras coisas,
respeitar as culturas e promover a participacéo social (LENA, 2012).

Neste contexto emergiu a ja citada Politica Nacional do Meio Ambiente,
promovendo o licenciamento ambiental como um compatibilizador das diferentes
dimensdes identificadas no desenvolvimento de grandes empreendimentos. A
Resolucdo Conama n° 01 de 1986, exigiu a execucédo do Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) no processo, incluindo
questdes socioeconbmicas e a realizacdo de audiéncias publicas para informacédo
sobre o projeto e seus impactos ambientais e para discutir questdes especificas do
estudo (BRASIL, 1986). A PNMA e seu principal instrumento, foram regulamentados
pelo Decreto 99.274 de 1990, e a opinido publica passou a ser considerada nas
politicas e no desenvolvimento de atividades e de empreendimentos potencialmente
impactantes. Os projetos hidrelétricos, dentre outros, consideravam seu impacto nao
s6 no meio ambiente, mas também sobre a sociedade (BRASIL, 1990).

Contudo, foram identificados limites democraticos em seu processo, marcados
pelo poder tecnologico e pelo poder politico, onde o primeiro limita a democracia do
segundo. Isto &, as formas de hegemonia apenas modernizaram-se, adquirindo novas
caracteristicas, como a mediacdo técnica das atividades sociais. Essa concepcao,

fundamentada pelo determinismo tecnoldgico, considera a tecnologia como uma
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l6gica funcional e autdbnoma, independente das instituicdes sociais (FEENBERG,
1991). A busca pelo desenvolvimento sempre se baseou na técnica, que encaminharia
a sociedade ao progresso, onde a tecnologia seria um meio para obter lucro e poder,
desconsiderando seus impactos, que requerem mudancas tanto politicas quanto
técnicas. Contudo, desenvolver-se significa compreender a tecnologia de forma
abrangente, a partir de diferentes racionalidades, de uma “racionalizagéo subversiva”,
contemplando contextos humanos e naturais na aplicacdo da técnica (FEENBERG,
1991).

Compreende-se, deste modo, que a criacdo de novas legislagbes ndo é
suficiente & democratizagdo, se ndo for acompanhada do aprimoramento de sua
gestdo, no sentido de ndo apenas sinalizar a participacdo popular, mas efetiva-la.
Essa questao fica evidente quando sdo observados alguns conflitos ambientais, como
0s provenientes de decisbes propostas para avancar socioambientalmente, a exemplo
do licenciamento ambiental, hoje em dia caracterizado por diversos obstaculos
inerentes ao seu desenvolvimento, a comecar pela participacao publica se dar apenas
de forma consultiva, sem proporcionar garantias a sociedade. Ademais, ha os conflitos
provenientes dos distintos modos de pensar dos diferentes atores envolvidos. Estes,
junto das regras estabelecidas nesse processo, formam um arranjo institucional, que
sera foco de andlise neste estudo. Desta forma, a partir da conjuntura apresentada,

surge a intencéo de identificar subsidios para responder a seguinte pergunta:

e Quais aspectos envolvem os conflitos ambientais em torno de
empreendimentos hidrelétricos em processo inicial de licenciamento

ambiental?

Esse questionamento contribui com a verificagdo da origem do problema — que
pode estar na auséncia de poder do instrumento (se este ndo consegue prever todos
0S impactos) ou na méa gestédo de quem o conduz (se a previsao é seguida de descaso)
— e dos elementos que condicionam o cenario encontrado. Pois, paralelamente a
necessidade de implementacdo dos licenciamentos ambientais no pais, houve o
processo de desregulamentacdo e privatizacdo do setor elétrico, onde os
empreendimentos passaram a objetivar lucro para o0s empreendedores,
estabelecendo uma racionalidade econémica e tecnicista, mesmo existindo a relacao
dos projetos com a sociedade e o ambiente natural (BURIAN, 2006). Por outro lado,

tem sido comum observar autores que estudam o licenciamento ambiental (como
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Andréa Zhouri (2011), Piagentini e Favareto (2014), dentre outros), considerarem o
desenvolvimento do EIA/RIMA como inconsistente ou insuficiente — por vezes
associando o problema a sua estrutura, por outras ao desenvolvimento do processo.

Para clarificar o entendimento sobre conflitos, primeiramente levar-se-a& em
conta o0 que explicita Acselrad (2004b apud VIEGAS, 2007), que a sociedade e o
ambiente sdo intrinsecos, pois, 0 ambiente — seja ele natural ou construido — &
constituido de cultura, historia e objetos, que se interconectam através dos elementos
do ambiente natural, por isso a sociedade se constitui huma concepcdo social e
ecolégica ao mesmo tempo. Este fato permite reconhecer dois pontos: i) no caso do
desenvolvimento do licenciamento ambiental em projetos hidrelétricos, ndo existe um
problema social ou ambiental, mas um multidimensional; ii) como a sociedade possui
racionalidades distintas (sobre as intencdes de uso e significacdo de recursos), fica
claro que o conflito € intrinseco & questdo (VIEGAS, 2007).

Em raz&o do elucidado, esta pesquisa parte do seguinte argumento: qualquer
gue seja a proposta energética, acarretard em consequéncias sociais e ambientais,
por isso, ndo se deve pensar em diversificagcdo da matriz energética e na consolidacao
de novos projetos de geragdo de energia, sem saber se o instrumento que o
fundamenta tera o “poder’ de perceber e posteriormente mitigar ou solucionar os
conflitos ambientais existentes, ao invés de apenas conduzi-los para outras esferas

de deciséo.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Diante do exposto, o objetivo geral consiste em revelar os aspectos que
envolvem os conflitos ambientais correspondentes aos projetos de pequenas centrais
hidrelétricas, inseridos na primeira fase do processo de licenciamento ambiental, do

estado do Parana.

1.3.2 Objetivos Especificos
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E, para cumprir com o propdsito, serdo necessarios 0s seguintes objetivos
especificos:

a) Indicar os elementos que orientam as politicas vinculadas ao licenciamento
ambiental.

b) Apresentar o papel e a contribuicdo do licenciamento ambiental sobre
empreendimentos hidrelétricos.

c) Apresentar os fatores que identificam os conflitos ambientais correspondentes
ao processo inicial do licenciamento ambiental de pequenas centrais
hidrelétricas.

d) Revelar condigcbes que desestruturam o processo inicial de licenciamento
ambiental de pequenas centrais hidrelétricas, e seu impacto no sistema

energético paranaense.

1.4 Relevancia da pesquisa

Dos 181 estudos de empreendimentos diversos que foram submetidos ao
Instituto Ambiental do Parana (IAP), desde o ano de 2010 até os dias de hoje, 119
dizem respeito aos hidrelétricos. Destes, 83 sdo de pequenas centrais hidrelétricas,
dentre os quais 40 sdo considerados de carater complexo (IAP, 2016), referente a
empreendimentos de significativo impacto ambiental e que necessitam de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental. Este resultado, quando cruzado
com os dados do Banco de Informacdes de Geragdo — BIG, informa quais
empreendimentos estéo previstos (na fase da licenca prévia - LP); quais estdo com
construcéo iniciada (na fase da licenca de instalacao - LI); e quais estdo operando (na
fase da licenca de operacdo - LO). Além disso, demonstra que, das 40 PCHs
consideradas complexas, apenas 10 evoluiram em seu processo de licenciamento
ambiental no Parana: hoje apenas 3 estdo operando, por terem conquistado a LO; e
7 estdo previstas, possuem apenas a LP (ANEEL, 2016).

Com base do exposto, verificou-se uma maior intencdo sobre
empreendimentos hidrelétricos no Paranda, principalmente os de pequeno porte; e a
morosidade na conclusdo dos processos de licenciamento ambiental. Ademais, foi
realizada uma pesquisa mais aprofundada a respeito das PCHs previstas para o

estado, mais especificamente sobre os conflitos ambientais que as envolvem — por
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isso, foram enfatizados as de carater complexo —, demonstrou a quantidade de
limitacGes que envolvem esse processo. Zhouri (2011) expressa que o licenciamento
ambiental tem recebido muitas criticas, tanto de grupos que promovem e defendem
0s empreendimentos, quanto dos que sdo contrarios e/ou atingidos por eles e que,
portanto, tem se apresentado como um campo de divergéncias e confrontos,
principalmente no que diz respeito a apropriagdo social da natureza, uma vez que
existem distintos modos de se pensar 0 territorio e seus usos, advindos de distintos
atores.

Neste sentido, a fim de certificar a relevancia do tema proposto, foi realizada
uma pesquisa bibliométrica a partir das seguintes palavras-chave: conflito ambiental,
licenciamento ambiental e hidrelétricas (seu detalhamento pode ser encontrado no
capitulo referente & metodologia aplicada neste estudo). Para esta pesquisa foi
delimitado um recorte de tempo que vai desde o inicio do ano de 1980 até o inicio do
ano de 2017. A data de inicio justifica-se, pois, foi naquela década que a PNMA foi
instituida no Brasil, e regulamentada por um decreto (apesar de revogado e
substituido por outro, em 1990). Ou seja, desde entdo, foram observadas intencdes
sobre o licenciamento ambiental que, cada vez mais, espertaram o interesse da
inclusé@o deste assunto em trabalhos cientificos.

Em sua maioria, os artigos encontrados pertencem a bases internacionais. O
Portal de Periédicos Capes fundamentou essa constatacéo, pois, em seus resultados
evidencia uma quantidade pequena de artigos nacionais, apesar de resgatar uma
consideravel quantidade de teses e dissertacbes abordando os temas-objeto deste
estudo. As mais relevantes contribuicbes foram consideradas, mas, devido a
guantidade, o foco maior foi dado aos artigos publicados em periddicos, portanto, as
bases que receberam atencdo foram: Scopus, Web of Science, Science Direct,
Directory of Open Access Journals, e a Scielo. Além disso, foram consultados livros
referentes aos principais autores brasileiros que abordam os temas de base deste
estudo.

Quando cruzadas as palavras-chave nas bases escolhidas, foram
encontrados 415 artigos, dentre os quais apenas 83 foram considerados aderentes
a pesquisa. Estes propiciaram o entendimento de que existem onze agrupamentos

de assuntos que destacam as principais questdes abordadas:
1. Hidrelétricas na Amazénia.
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Conflitos, impactos e custos de hidrelétricas.
Tomada de deciséo.

Mudanca climatica e emisséo de carbono.

o bk~ 0N

Planejamento hidrelétrico, institucional e do processo de licenciamento

ambiental.

o

Participacéo publica, movimentos sociais, democratiza¢do e rede de atores.
Efetividade, legitimidade e limitacdes do processo de licenciamento ambiental
e de hidrelétricas.

8. Relacdes de poder e pressao politica.

9. Fontes renovaveis e diversificacdo de fontes.

10. Quadro regulamentar e arcabouco institucional

11.Potencial energético e qualidade técnica.

Os temas identificados, apesar de variados, reforcam a singularidade do
presente estudo, pois, apesar de todos os artigos encontrados e observados estarem
relacionados, de alguma forma, com as palavras-chave elegidas, nenhum deles se
propde a avaliar a contribuicdo do licenciamento ambiental as pequenas centrais
hidrelétricas, mais especificamente ao desenvolvimento energético do estado do
Parana; nem consideram identificar os atores que se evidenciam no conflito ambiental
relacionado ao processo. Além disso, apenas um dos artigos utiliza o software
ATLAS.ti, que servira de base para o desenvolvimento deste estudo, por analisar
dados qualitativos e produzir tendéncias e padrées. Em consequéncia disso, apenas
10 artigos foram inseridos no corpus desta pesquisa.

A pesquisa aborda a natureza do processo do licenciamento ambiental, como
resultado da interacdo entre as politicas publicas, a mudanca tecnologica e o0 modo
de governanca adotado. Tal perspectiva parte dos seguintes aspectos: primeiro, as
politicas publicas e o0 governar sao processos multifacetados, que requerem a
investigacdo das circunstancias que permitem seu avanco e; segundo, a mudanca
tecnologica, os empreendimentos, bem como as hidrelétricas em questdo, tracam
padrbes de desenvolvimento, ou seja, modos de governanca. A tematica central da
pesquisa sera o licenciamento ambiental, utilizando-se de sua dinamica social para
chegar aos propositos finais.

Ademais, a proposta enquadra-se a linha de pesquisa “Tecnologia e

Desenvolvimento”, do Programa de Pds-Graduagdo em Tecnologia e Sociedade, da
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Universidade Tecnologica Federal do Parana, por tratar da dindmica do licenciamento
ambiental, que pode ser considerado, em suas bases, um processo que permite o
desenvolvimento territorial sustentavel, a partir de politicas publicas relacionadas a

gestdo ambiental e ao desenvolvimento do setor energético e da sociedade.

1.5 Delimitac&o da pesquisa

Como demonstrado, na analise feita sobre as informacdes do IAP e do Banco
de Informacbes de Geragdo, da ANEEL, o estado do Parana demonstra certa
preferéncia por pequenas centrais hidrelétricas; assim como as inten¢des do Plano
Decenal de Expansao de Energia 2023. A isso, soma-se o fato de que as PCHs séo
baseadas em fontes renovaveis de energia, e se adaptam facilmente as diferentes
condicdes de queda, de acordo com as especificidades — tipos topogréaficos e
cartograficos — das diversas localidades escolhidas para a implementacdo dessas
centrais de geracdo (ORTIZ FLOREZ, 2014). Em consequéncia disso, e de outros
fatores, como o financeiro, as PCHs tém sido tdo visadas nos ultimos tempos. Por
iISS0, no que diz respeito aos estudos de caso, este estudo delimitou sua abordagem
sobre os projetos de PCHs, mais especificamente das consideradas complexas —
acima de 10 MW e até 30 MW (segundo Resolu¢do Conjunta SEMA/IAP n° 09/2010),
gue sao dependentes de Estudo de Impacto Ambiental, de seu Relatério de Impacto
Ambiental, e da realiza¢do de audiéncia publica.

O cruzamento entre os dados do IAP e da ANEEL verificaram a ndo evolucao
de grande parte das propostas de PCHs inseridas no licenciamento ambiental, que
ficam estagnadas por anos na primeira fase do processo (a de estudos) visando
adquirir a licenca prévia. Por este motivo, a escolha dos estudos de caso limitou-se a
condicdo de estarem ainda nessa fase inicial do licenciamento, que contempla a
viabilidade ambiental de determinada localizagc&o, escolhida para a implementacéo
das PCHs — na tentativa de compreender a dinamica do instrumento, quais sdo suas
limitacdes e lacunas. Além disso, a quantidade de manifestacfes relacionados aos
conflitos ambientais correspondestes as PCHSs, foi um determinante para a escolha
dos empreendimentos que subsidiarao a dissertacao.

Quanto a teoria de base, a pesquisa limita-se a abordar o conflito ambiental —

gue envolvem grupos sociais, que se apropriam diferenciadamente do territério,
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guanto ao seu uso e significacdo —, tema que configura o cotidiano de muitos dos
projetos de empreendimentos hidrelétricos, no estado e no pais. Cabe explicar que,
neste estudo, considera-se que cada PCH é considerada um conflito independente e,
dentro de cada conflito estudado existe um conjunto de manifestacbes, que
configuram a dindmica de conflito de cada PCH. Outra teoria abordada é a
institucional, pois sua compreensao permite perceber os diferentes atores que
perpassam o processo de licenciamento ambiental, a existéncia de diferentes forcas
ou intencdes, e como estas se relacionam no desenvolvimento de empreendimentos
e do instrumento em questdo. A analise dos conflitos ambientais utilizara o software
ATLAS.ti, devido a quantidade de dados descritivos contidos neste estudo.

O termo enfrentamento sera utilizada com o intuito de identificar situacdes de
resisténcia, quanto ao modo como sao propostas as pequenas centrais hidrelétricas.
Bem como o termo arbitrariedade, é empregado com a intencdo de referir-se as
estratégias/abordagens utilizadas por determinados atores, sobre o licenciamento
ambiental, para alcancar seus objetivos — ndo questiona a implementacdo dos
empreendimentos, mas os artificios utilizados para este fim. Além disso, esta
dissertacdo possui como um limitante o fato de terem sido abordados apenas estudos
de caso com conflitos ambientais, que se relacionam de maneira direta com os temas
abordados na fundamentacao tedrica — desconsiderando processos positivos, sem
conflito e/lou confrontos, que poderiam colaborar, de alguma maneira, com a

compreensdo do instrumento em questao.

1.6 Justificativa

Esta dissertacdo estrutura-se na perspectiva interdisciplinar do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Tecnologia e Sociedade (PPGTE), da area de concentracédo
“Tecnologia e Sociedade”. Compreendendo a interdisciplinaridade como uma pratica
no processo cientifico, compondo e recompondo o entendimento sobre as relacdes
sociais, os confrontos tedricos, o desenvolvimento e as tecnologias, frente ao
pensamento dinamico na producao do conhecimento. Apresenta-se como um “modo
de organizacao e articulacédo de saberes”, da manifestacdo de novos e complexos
problemas, de diferentes naturezas, decorrentes da propria ciéncia e tecnologia

(FARIA, 2015, p. 106). Deste modo, a dissertacdo adota a interdisciplinaridade na
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medida em que interage o instrumento de uma politica ambiental nacional com
diferentes dimensdes, e que pretende relacionar os diversos campos do saber na
resolucado de um conflito que ndo possui apenas cunho ambiental e econdmico, mas
abrange também a sociedade e seu territorio.

Isto posto, a pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender 0s
aspectos citados, como forma de antecipar os conflitos ambientais, inclusive como
elemento de possivel melhoria dos processos de licenciamento ambiental,
considerando que, da forma como esta posto, tem gerado custos de transacéo?! e
custos sociais?. Estes acabam por justificar a abordagem socioecondémica, pois,
objetiva-se minimizar os custos ambientais no licenciamento ambiental, ao mesmo
tempo em que tem se caracterizado como geradora de conflitos.

Esta dissertacao justifica-se pelo vinculo com o projeto de pesquisa intitulado
“Prospeccado Energias Renovaveis: construcdo de uma matriz de decisao multicritério
para opgao da matriz tecnoldgica”, coordenado pelo orientador desta dissertacéo e
financiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) - MES/Cuba, Edital 046/2013, e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) — Edital Universal 2014. Este
projeto visa construir uma matriz de decisdo, que corrobore com a escolha das fontes
de energia mais adequadas a compor a matriz energética em determinada regido.
Devido a cooperacao entre a UTFPR e a Universidad Pinar del Rio (UPR) em Cuba,
o projeto tera foco aplicado no estado do Parana (Brasil) e em Pinar del Rio (Cuba).
Deste modo, os resultados desta dissertacdo poderéao contribuir com os objetivos do
projeto citado.

Por fim, a pesquisa vincula-se com outras producdes do PPGTE, como: as
dissertacBes “Critérios para analise de limites e potencialidade da sustentabilidade de
fontes de energia: um estudo da cadeia produtiva das Pequenas Centrais Hidrelétricas
no Brasil”, de Georgia Alana Andréas Nowakowski; “Analise da matriz energética
brasileira sob a visdo sistémica: programas energéticos governamentais e a reducao
de gases de efeito estufa”, de Alfonso Celso Arruda Bianchini Lickemeyer; “Analise
de relatorios de auditoria ambiental compulsoria como instrumento de licenciamento

e gestdo ambiental no Estado do Paran&”, de Regiane do Rocio de Brito; “Um estudo

1 Expressao que sera discutida posteriormente, a partir dos preceitos de Ayala Espino (1999)
2 Expressao que sera discutida posteriormente, a partir dos preceitos de Coase (1960).
8 https://prospeccaoenergiasrenovaveis.wordpress.com/pesquisas/
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de caso para o setor elétrico brasileiro: indicadores de sustentabilidade”, de Juliana
Fontoura Pires Prosdossimo; “Narrativas tecnolégicas, desenraizamento e cultura de
resisténcia: historia oral de vida de familias desapropriadas pela construcéo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu”, de Catiane Matiello; a tese “Proposta de uma matriz de decisao
em energia hidrelétrica com o uso do método multicritério, para formulacdo de politicas
publicas no estado do Parana”, de Andréa de Souza; bem como com 0s pos-
doutorados de Victor Perez Leon e Alain Hernandez Santoyo, sobre indicadores
globais e analise multicritério respectivamente. Ou seja, a dinamica energética, bem
como de instrumentos e ferramentas que a amparam, ja é recorrente em termos de

discussao no programa.

1.7 Estrutura da dissertacéo

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro contempla a
introducdo, que apresenta o tema de pesquisa, o problema abordado, os objetivos
criados, a relevancia e a delimitacdo do tema da pesquisa. Este capitulo também
aborda uma sintese dos procedimentos metodoldgicos empregados, a delimitacdo da
pesquisa, 0 embasamento tedrico utilizado e a estrutura geral dos demais capitulos
gue compdem esta dissertacao.

O segundo capitulo abrange a fundamentacéo teorica, que contou com o auxilio
de uma pesquisa bibliométrica. Primeiramente, apresenta uma perspectiva
institucional de analise, a fim de que proporcione um entendimento mais abrangente
dos temas abordados posteriormente. E abordado o conflito, de maneira geral, e mais
especificamente os conflitos ambientais, a partir de suas especificidades. E discutida
também as dinamicas da politica ambiental e da energética, para melhor
entendimento do processo de licenciamento ambiental, abordado em seguida, acerca
da relacdo do instrumento com os empreendimentos hidrelétricos. Por fim, evidencia
a relagdo do desenvolvimento energético como algo intrinsecamente associado ao
desenvolvimento tecnoldgico e social.

O terceiro capitulo detalha os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa, evidenciando a classificacdo da pesquisa; a tipologia dos dados; as técnicas
de andlise, que abrangem a selecéo das fontes de informacéo, os critérios de analise,

a pré-analise, e a exploracdo do material. No quarto capitulo é apresentada a analise
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dos estudos de caso elencados, a comecar pela apresentacao dos casos, e das suas
respectivas situacdes de conflito; em seguida os casos sdo aprofundados e é feita
uma discusséo preliminar e; por fim é feita uma analise das conjunturas observadas.

O quinto e ultimo capitulo apresenta as conclusdes que serdo tiradas atraves

da analise, e sugere uma possibilidade de continuidade da pesquisa.
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2 FATORES DO DESENVOLVIMENTO ENERGETICO E DOS CONFLITOS
AMBIENTAIS INTRINSECOS

Este capitulo aborda inicialmente a perspectiva institucional de analise, pois
considera-se que ela promove uma melhor compreensao dos outros temas tratados,
ja que, com seus conceitos, oportuniza relacionar ambientes e atores, a partir de
diferentes perspectivas, sejam elas formais e/ou informais. Ajuda a evidenciar,
portanto, a forma como se constitui 0 arranjo institucional acerca do licenciamento
ambiental dos casos tratados. Além disso, o capitulo discute os conflitos, mais
especificamente o conflito ambiental, a partir de suas principais definicdes e
elementos que permitirdo descomplexificar o momento de analise dos casos. A
politica ambiental e a energética, bem como as legislacdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental, sdo abordadas no intuito de demonstrar sob que tipo de
normas estdo sujeitos os casos, a fim de que se perceba as dificuldades e
possibilidades do instrumento em questdo, sobre o desenvolvimento energético do
estado. Por fim, é evidenciada a influéncia que o desenvolvimento tecnoldgico possui
sobre a sociedade, para evidenciar como as inovacgdes tecnoldgicas, a exemplo dos
empreendimentos hidrelétricos, estdo conectadas com as fungdes das legislacbes e

de acdes politicas.

2.1 Perspectiva institucional de analise

A interpretacdo de mundo, inclusive do mundo politico, € culturalmente
originada por transferéncias de conhecimentos, valores e normas — modelos mentais
—, que variam entre as diferentes sociedades e ambientes existentes. Deste modo,
existem distintas e dindmicas concepc¢des sobre o mundo e sobre a maneira como ele
funciona, sobretudo porque o ser humano possui um conhecimento limitado,
proveniente de informacdes incompletas, e este fato o torna dependente de restricbes
e trocas, ou seja, subjacente a formacado de instituicbes, que melhor estruturam a
interacdo humana. Nesta conjuntura, portanto, as instituicbes — ideias e ideologias —
formam-se para reduzir a incerteza presente na troca de relacdes e na tomada de
decisdes, visto que a racionalidade estritamente instrumental vem sendo ineficiente
(NORTH, 1993).
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A ciéncia politica contribui com esta perspectiva, pois abrange o estudo de dois
elementos centrais: o poder e as instituicdes. Estes possuem suma importancia por
estarem incorporadas fortemente na dinamica politica e de governanca, exercendo
poder e mobilizando seus recursos, através da delimitacdo de comportamentos que
influenciam a percepc¢éo, a tomada de deciséo e, consequentemente, o poder dos
atores politicos (NORTH, 1991). Neste contexto, existem diversos modelos que
contribuem com o estudo da vida politica. Os conceituais, em especifico, visam
identificar aspectos relevantes — cada um salienta uma particularidade politica — e,
dentre outras coisas, prevenir possiveis efeitos negativos (DYE, 2014).

Um destes modelos, o institucionalismo, concebe a ciéncia politica como o
estudo das instituicdes, em suas diferentes fases, e passou por mudancas no que diz
respeito a sua énfase. No fim do século XIX e inicio do XX, visava apenas a descri¢ao
e mapeamento (sem maiores interpretacdes) das instituicdes formais do governo e do
Estado moderno, ou seja, da estrutura formal, legal e administrativa do governo e do
setor publico. Apés a Segunda Guerra Mundial, surgiu uma nova abordagem,
concebendo que o comportamento politico e as fontes de poder politico sdo obtidos,
sobretudo, por relacdes informais, alegando que a melhor forma de compreender essa
dindmica é através da observacao direta do comportamento em si, e ndo da leitura de
regras®. E sua mais recente fase se deu, pois, esse modelo difundiu-se de tal maneira
sobre as disciplinas das ciéncias sociais, sendo amplamente incorporado®, que
promoveu o0 surgimento, na ciéncia politica, de novas perspectivas de andlise
institucionalista (BELL, 2002).

Basicamente, foi a partir da década de 1970 que os estudos sobre as
instituicbes se intensificaram, baseados em reestruturacbes econdbmicas e
tecnolégicas, as quais exigiram a redefinicdo do papel do Estado. Nos paises em
desenvolvimento, essa reestruturacao foi movida também por recorrentes crises
econdmicas, politicas e sociais — evidenciadas pela pressdo econémica mundial —,
gue promoveram ajustes e um aumento da desigualdade social, ao mesmo tempo em
gue os sistemas politicos tentavam consolidar uma democracia politica. Isto é, a crise

do Estado contemporéneo esteve associada a economia internacional que, com novas

4 Veja mais sobre o assunto em KRASNER (1984) - Approaches to the State: Alternative Conceptions

and Historical Dynamics, Comparative Politics; e em RHODES (1995) - The Institutional Approach. In:

MARSH e STOKER. Theory and Methods in Political Science.

5 Veja mais sobre o assunto em LOWNDES (1996) - Varieties of New Institutionalism, Public

Administration; e em KOELBLE (1995) - The New Institutionalism in Political Science and Sociology.
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regras de integracdo, norteadas pela produtividade, competitividade e flexibilidade,
movia a administragéo geral do Estado para uma modernizagéo (reforma do Estado)
do aparato da administracdo publica e das instituicbes dos poderes judicial e
legislativo. Essa reforma, denominada neoliberal, enfraqueceu o poder estatal, em
funcdo da globalizacdo, que evidencia os Estados fortes e os fracos (BORINELLI,
2002).

Contudo, as mudancas néo significaram a diminuicdo da importancia do Estado
(no caso dos fracos), apenas revelaram a necessidade do reestabelecimento de seu
poder. Mantinha-se sua importancia e a de suas instituicdes na definicdo do processo
politico, visto que na perspectiva neoliberal as instituicdes devem ser fortalecidas, uma
vez que o Estado, num contexto democratico, assume o papel de “regulador’. Mesmo
em um cenario internacional, o Estado media as divergéncias entre a globalizacéo e
as “localidades”; com a crise social, agravada pelas politicas de ajuste ao mercado,
sdo demandadas do Estado urgentes e inovadoras respostas; e, mesmo tendo que
reconstituir-se sob novas bases, conduzindo e coordenando processos sociais na
perspectiva democratica, exige-se do Estado a constituicdo de uma nova
institucionalidade. Ou seja, paralelo a reforma destacada, ressurgem as analises
institucionais, a partir do neoinstitucionalismo que, entre as décadas de 1970 e 1980,
emerge como resposta as crises dos paradigmas tradicionais, relacionados ao velho
institucionalismo (BORINELLI, 2002).

O neoinstitucionalismo partiu, portanto, das limitacbes de analise das
perspectivas institucionais voltadas apenas as estruturas formais de governo, e da
necessidade em perceber como se da o funcionamento da politica na pratica
(MARCH; OLSEN, 2006). Constitui-se da soma de novos elementos sobre o
institucionalismo tradicional, ou seja, de diferentes metodologias — como a histérica, a
processual, a comportamental, a empirica, a sociolégica, etc. —, provenientes de
varias disciplinas relevantes (MARCH; OLSEN, 2006; WU, 2009), por isso, ndo ha um
institucionalismo puro. Para esta nova escola, as instituicdes séo objetos centrais de
analise, porém, mais dinamica, ela relaciona e analisa as preferéncias e interesses
pessoais, 0 comportamento, a distribuicdo de poder, a revisdo sobre a negligéncia do
behaviorismo no valor politico, etc., proporcionando uma melhor compreensao da vida

politica (WU, 2009), a partir de trés vertentes principais do neoinstitucionalismo:
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Considera os atores politicos como racionais, por possuirem determinadas
Racional preferéncias e comportarem-se a fim de maximiza-las, promovendo ambientes
estratégicos, a partir de extensos célculos e, consequentemente, dilemas de agdo
coletiva — resultados abaixo do ideal. Em suma, acredita que um ator politico é
facilmente suscetivel de ser conduzido por calculos estratégicos, fato que reduz
incertezas sobre o comportamento alheio, promovendo “ganhos de troca” — melhores
resultados sociais, ou seja, as instituicdes afetam as acfes individuais. Por isso,
concebe a interacdo estratégica (a influéncia dos individuos) como fundamental na
criacdo das instituicdes (instituicbes como efeitos do comportamento individual dos
atores), consequentemente, na determinacdo dos resultados politicos, inseridos em
uma realidade competitiva, onde s6 sobrevive quem proporciona mais beneficios para
0s atores relevantes.

Considera que as instituicbes ndo sao adotadas apenas por sua eficiéncia, mas porque
Sociol6gico | sdo praticas concebidas pela sociedade, transmitidas culturalmente e assimiladas por
organizacdes, etc. A partir disso, tenta explicar porque determinadas instituicdes séo
assumidas e como sao difundidas.

Considera o conflito como cerne da politica, a partir disso, busca explicar os distintos
Histdrico resultados politicos e as desigualdades provenientes disso. Concebe, entdo, a
organizacdo institucional da politca como fator principal e estruturante do
comportamento coletivo. Enfatiza o estruturalismo, implicito nas instituicdes. Abarca a
relacdo entre as instituicdbes e o comportamento individual, em termos mais amplos;
as assimetrias de poder associadas ao funcionamento e desenvolvimento das
instituicBes; e integra a analise institucional com a contribuicdo de diferentes fatores
sobre o resultado politico.

Quadro 1 — Os trés novos institucionalismos.
Fonte: Adaptado de Hall e Taylor (1996).

Nesta conjuntura, verifica-se que o institucionalismo evolui gradativamente, a
partir do aceite, da recusa ou da criacdo de elementos de analise que melhor
expliqguem as circunstancias em que atuam as organizacdes e as pessoas. Por isso,
orienta-se de maneira interdisciplinar ao analisar objetos de estudo independentes, ou
seja, contribui com o entendimento de interpretacdes que antes eram analisadas
separadamente de outras, a partir dos argumentos de autores classicos da ciéncia
politica, da economia, do direito, da sociologia, etc. (PRATS, 2007). E, apesar das
diferencas, as mais recentes teorias sobre as instituicbes articulam aspectos
semelhantes, como a participacdo ativa dos agentes privados e individuais, a
negociacao coletiva em distintas arenas politicas, etc. (AYALA ESPINO, 1999).

Ao elencar as especificidades da dindmica institucional, é interessante reforcar
que seu surgimento possui diferentes origens. Ayala Espino (1999) evidencia a
existéncia de quatro tendéncias: i) podem surgir como resposta aos conflitos
existentes entre individuos e grupos; ii) de uma deciséo individual e voluntaria, pré-
estabelecida por individuos atribuidos a uma organizacédo (prevalecendo grupos
pequenos); iii) a partir de individuos e de maneira voluntaria, mas com o governo as
formulando, as operando, e as fazendo cumprir; iv) e pode ser formulada e operada

pelo governo, mesmo que os individuos ndo as demandem, impondo-as contra a sua
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vontade. Contudo, s&o poucas as instituicdes operadas pela sociedade, a maioria
delas necessita de terceiros, que as imponha e as faca cumprir, e geralmente é o
Estado que faz esse papel.

A partir disso, e considerando o0 panorama politico em que as instituicdes se
inserem, compreende-se que estas sdo constituidas de padrdes estruturados — que
persistem ao longo do tempo — de comportamentos de individuos e grupos, o que
significa dizer que as politicas publicas podem ser afetadas positiva ou negativamente,
ou seja, certas consequéncias podem ser facilitadas e outras obstruidas, resultando
em importantes consequéncias politicas (DYE, 2014). Essa dinamica institucional vem
conferindo trés caracteristicas distintas sobre as politicas publicas: a legitimidade (a
partir de obrigacfes legais, as politicas governamentais, que cobram lealdade dos
cidadaos); a universalidade (pois somente as politicas governamentais dizem respeito
a todas as pessoas na sociedade); e a coercgéao (pois somente o governo pode prender
os violadores de suas politicas) (DYE, 2014).

Essa capacidade do governo de cobrar lealdade de todos os seus cidadaos,
de adotar politicas que governam toda a sociedade e de monopolizar o uso
legitimo da forca, que estimula os individuos e 0s grupos a se empenharem
para que as politicas traduzam suas preferéncias (DYE, 2014, p. 111,
traducdo nossa).

Portanto, tratar de politica, de seus instrumentos e desdobramentos, neste
caso, requer o entendimento preliminar de que a politica em si se constitui de
informacdes e conhecimentos técnicos, mas, ao mesmo tempo, desenvolve-se a partir
de escolhas politicas, sociais e/ou publicas, ou seja, de caracteristicas essencialmente
coletivas (IMMERGUT, 2008), afinal, os atores politicos sdo moldados pelos contextos
institucionais que os cercam. Em outras palavras, a governanca moderna permeia as
instituicBes [publicas e privadas], que exercem poder e mobilizam recursos
institucionais, definindo e/ou restringindo as percep¢des e 0 comportamento politico,
atomada de decisdes, etc., de inUmeras maneiras. Por isso, considera-se a instituicdo
COmMO um processo, ou um conjunto de processos, que formam comportamentos,
atraves de leis, costumes e praticas — que ndo sdo apenas formais, mas também
informais, provenientes de rotinas e relacionamentos — estabelecidas em contextos
institucionais e organizacionais (BELL, 2002).

Sobre as instituicbes e organizacfes, a propoésito, alguns autores ndo as
distinguem nessa discussdo. Mas, North (1990) tem o cuidado de diferencia-las,
considerando que ambas fazem parte da mesma estrutura — a da interacdo humana
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—, contudo, compreende as instituicdes como “regras do jogo”, pois definem a forma
como “o jogo € jogado”, e as organizacdes como “jogadores”, que possuem um
objetivo comum para alcancar seus interesses em comum (estes sao constituidos por
orgaos politicos, organismos econdmicos, educacionais, corpos sociais, etc. —
considerados pelo autor como agentes de mudanca institucional, por proporcionar a
interac&o entre as regras e os jogadores). Em outras palavras, North (1990) considera
as instituicbes como um conjunto de restricdes criadas pelo préprio homem para
determinar os limites da interacdo humana, através de incentivos, que podem ser
politicos, sociais ou econdmicos; e concebe que o cendério institucional direciona o
processo de aprendizagem humana, ou seja, o conhecimento tacito adquirido, que,
consequentemente, influencia na tomada de deciséo.

Por isso, é possivel conceber as instituicbes como algo com arranjos
organizacionais formais, mas também informais, como melhor explicita 0 Quadro 2.
As formais referem-se as leis e regulamentos expressamente criados pelos individuos
para resolver problemas especificos [que podem ser econdmicos, sociais, politicos,
ambientais, etc.]. Sua aplicacdo e cumprimento sdo obrigatérios e dependentes de
poder coercitivo. Referem-se ao ambito de dominio publico. Ja as informais, séo as
regras ndo escritas, acumuladas ao longo do tempo através das tradicdes e costumes
das sociedades. Sao autorrealizaveis, por ndo exigirem forga exégena para que sejam
cumpridas, por isso, seu descumprimento acarreta apenas em sancfes morais e
privadas. Referem-se, portanto, ao ambito da esfera privada, pois o poder publico ndo
obriga sua observancia (AYALA ESPINO, 1999).

Tipos de Instituicdo Objetivos Observancia Campo
instituicoes
Formais Leis e Regulamentos | Atacar problemas | Obrigatério e Dominio
especificos coercitivo publico
Informais Regras nao escritas e | Cadigos e valores | Voluntario e Dominio
convencgdes autorrealizvel privado

Quadro 2 — Tipos de instituicdes.
Fonte: Ayala Espino (1999, p. 67).

Outra definicdo se da pela origem, onde as instituicdes podem ser sociais ou
estatais. As primeiras tratam de convengOes estabelecidas em determinada
sociedade, criada espontaneamente pelos individuos, sem a necessidade da atuacao
coercitiva do poder publico para o seu cumprimento. Por isso, seu descumprimento
gera apenas sancOes informais e descentralizadas, de responsabilidade de cada

individuo e/ou de pequenas comunidades. As instituicdes estatais originam-se através
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de um “terceiro”, ou seja, sdo coercitivamente impostas pelo Estado sobre os
individuos ou & comunidade. Suas sanc¢fes de descumprimento sdo formalizadas em
leis e o poder publico responsabiliza-se por sua aplicacdo. Na pratica, os dois tipos
possuem importancia sobre o comportamento dos individuos, mas as instituicdes de
carater obrigatorio sdo geralmente decisivas (AYALA ESPINO, 1999). Isto €, serédo
sempre as instituicbes formais que sustentardo as informais, mas ambas moldam
intencdes, decisdes e, consequentemente, o poder dos atores politicos; e possuem
poderes que sao proporcionados, bem como retirados dos atores, incentivando e
desincentivando, em uma dindmica institucional, que os molda ou influencia, através
de normas (BELL, 2002).

Mormas T
© regras fnrr?ﬂais
informais

CLI_HLI'FEl P Estrutura ‘ Estado: executivo,
e histdria institucional

legislativo e judiciario

Conduta dos
agentes

Tecnologia

v v
Estrutura de incentivos: ' Custos de
direitos e contratos transagdo ‘

Desempenho

Contratos —> econdmico

Figura 1 — Estado, Instituicdes e Desempenho Econbémico.
Fonte: Banco Mundial (1997, p. 30 apud Ayala Espino, 1999, p.67).

Neste sentido, e como bem explicita Ayala Espino (1999) na figura 1, a
abordagem institucionalista se destaca por auxiliar no entendimento da acgao e
estrutura organizacional, que deixam de ser vistos somente como racionais, por serem

moldados pelas dimensbes sociais e culturais do ambiente, influenciando,
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consequentemente, o alcance de seus objetivos formais®. Reconhece o ambiente
como um aspecto central de analise, considerando ndo apenas 0s elementos
normativos, mas também o0s cognitivos - intitulados como “simbdlicos
institucionalizados”, segundo Meyer e Rowan (1991 apud LOPES, 2004) —, pois
ambos atuam sobre a estrutura e a agao organizacional, afetando e sendo afetado por
este contexto do qual se constitui e reconstitui (LOPES, 2004).

A teoria institucional propde-se a melhorar as escolhas politicas, que devem
ser: democraticas, considerando todo 0 processo em questdo e seus respectivos
procedimentos e negociagdes; dinamicas, considerando os diferentes ambientes em
gue os arranjos institucionais se inserem; e plurais, considerando os diferentes atores
gue nestes ambientes atuam. Para Immergut (2008), esta perspectiva parte do
principio de que todo o processo politico é responséavel pela qualidade e efetividade
da tomada de decisdo administrativa e que, por isso, seus impactos sdo dependentes
do contexto social e politico propiciados durante este momento. E seguindo esta légica
gue alguns autores institucionalistas — a exemplo de Lowi (1979 apud IMMERGUT,
2008) — consideram que 0s processos politicos necessitam, eventualmente, de ajustes
quanto aquilo que se considera publico, mas que nem sempre o é de maneira efetiva,
a fim de aprimorar a condicao dos resultados apresentados a sociedade.

Ademais, os institucionalistas ndo deixam de conceber as organiza¢cdes como
sistemas técnicos, no entanto, consideram que as técnicas sdo moldadas por relacdes
sociais, em sua estrutura e ag¢do. Scott e Meyer (1991), por exemplo, acreditam na
existéncia de dois ambientes em uma organizacdo: o técnico e o institucional. O
primeiro, foca no controle e coordenac¢do dos processos técnicos, visando um produto
ou servico, que serdo trocados em um mercado. Ja o segundo, caracteriza-se pela
elaboracdo de normas de atuacdo, visando apoio e legitimidade e considerando a
influéncia cultural (aspectos normativos), a politica (aspectos coercitivos), e a social
(aspectos mimeéticos). Para Gongalves (2007), ambos séo particularidades de uma
mesma dimensao, uma elaborag&o cognitiva avaliada por exigéncias sociais e por sua
eficiéncia. Mas, as organiza¢des baseadas em processos institucionais, segundo

Scott e Meyer (1991), priorizam a adequacdo as normas, considerando que estas

6 Ver mais em: (SELZNICK, P. TVA and the grass roots: a study in the sociology of formal organization.
Berkeley; Los Angeles: University of California Press, 1953); e em (SELZNICK, P. A lideranga na
administracdo: uma interpretacdo socioldgica. Rio de Janeiro. FGV, 1972).
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levardo a um bom resultado — o qual serd julgado pelo Estado, por érgaos especificos,
pela sociedade, etc.

Em suma, as instituicbes sao restricbes humanamente inventadas, que
promovem a interacdo de diferentes estruturas (politica, econbmica, social, etc.)
(NORTH, 1991). Na perspectiva institucional sdo portadoras de identidades e papéis,
que criam ordem e previsibilidade (MARCH; OLSEN, 2008). Atualmente, essa
abordagem preocupa-se com o impacto das instituicbes sobre o resultado das
politicas, considerando que seus atores possuem o poder de induzir uma mudanca
institucional, alterando regras de forma deliberada e, por vezes, acidentalmente
(NORTH, 1993). Além disso, o institucionalismo € uma teoria de médio alcance, pois
as instituicdes estdo subordinadas a fatores estruturais mais amplos na politica —
como a economia nacional ou internacional sobre a politica, por exemplo —, 0s quais
desempenham papel importante na formacgao das instituicdes e sobre seus impactos
(NORTH, 1991). As instituicbes organizam a vida politica controlando e redistribuindo
a autoridade e o poder. Deste modo, ndo sdo a causa imediata e direta das politicas
publicas, mas influenciam os seus resultados, e é por isso que a compreensdo da
pratica politica tem precedido a do sistema politico, permitindo grandes
transformacdes (MARCH; OLSEN, 2008).

2.2 O desequilibrio socioambiental e a manifestacdo dos conflitos ambientais

Abordar o conflito — proveniente do “meio ambiente” — é uma tarefa custosa.
Existem duas terminologias, acompanhadas de alguns autores de referéncia, que
tornam o ato de “aproximar-se do assunto e fazer a escolha entre um dos conceitos”,
um desafio. Paul E. Little (2001), que aborda o conflito socioambiental, é claro em
caracteriza-lo, ao explicar sobre as diferentes fases que os distintos atores podem
seguir — das dinamicas que podem ser criadas. Ha também as producdes de Andréa
Zhouri e Klemens A. Laschefski (2010), e de Henri Acselrad (2004a; 2004b), que
abordam o conflito ambiental, mas ndo vao além do tratado por Little, no sentido de
que caracterizam também as diferentes possibilidades de relacdo entre os atores.

Pode ser considerado natural que alguns pesquisadores optem primeiramente
pelo termo socioambiental, que se justifica mais explicitamente, no sentido de que seu

nome revela a conexdo de duas atmosferas — social e ambiental, aquela através do
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qual parte o conflito, e esta por onde ele se desenvolve. Contudo, também é natural,
apos um estudo mais aprofundado, que o pesquisador se aproxime do outro conceito
e, portanto, compare-o0s. O termo ambiental justifica-se a partir do argumento, bem
explicado por Acselrad (2004b), de que o sécio esta intrinseco ao conflito, pois este &
proveniente de um corpo social.

A comparacédo dos termos demonstra que ambos tém gerado certa confuséo,
pois, 0s artigos relacionados a esse tema — de outros autores, que ndo dos de
referéncia — tém confundido os conceitos e autores, além de banalizado a questéao
ambiental, que tem sido tratada com um “tanto faz” (ja que os dois termos envolvem
o ambiental e o social), sem se importar quanto as suas distin¢gdes. Essa situacéo se
evidencia em pesquisas bibliograficas sobre o assunto, por exemplo, alguns artigos
gue tratam do conflito socioambiental (termo tratado por Little), se utilizam do conceito
de conflito ambiental, dado por Acselrad; outra questao pode ser observada em livros,
a exemplo de um dos livros de Little (2001), cujo subtitulo aborda os conflitos
ambientais, mas em seu interior trata dos conflitos socioambientais. Além disso, nos
artigos dos autores de referéncia, o conflito ndo é explicado, mas tratado como se
quem lesse ja o compreendesse — fato que propicia essa confuséo.

Esta constatacdo demonstra que as producbes ndo se ajustam
conceitualmente. Observa-se que o conceito geral dos termos, sem contar suas
categorizacBes, sdo bastante similares, e tem provocado estes equivocos. Por
exemplo, Acselrad (2004b), ao conceituar o conflito ambiental, expde que sao
“aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagéo, uso e
significagcéo do territério (...)". Ja Little (2001), ao abordar o conflito socioambiental,
explicita que se trata de “disputas entre 0s grupos sociais derivadas dos distintos tipos
de relacédo que eles mantém com seu meio”. Ou seja, por serem tao similares, sera
que se trata do fato de que cada autor tem o seu modo de chamar o conflito que
envolve o “meio ambiente”? Ou seja, que nao existem dois tipos de conflito, mas duas
formas de tratar apenas um?

Quando examinados estes e outros autores de referéncia, constata-se que o
conflito com o termo “ambiental” possui um histérico, que comeca la nas conferéncias
e discussbes das décadas de 1970, 1980 e 1990; ja o “socioambiental” foi
compreendido mais recentemente, pelo menos quanto a sua teoria e tipologia e, por

iISSO, ndo possui tanto peso (temporal — de utilizagdo) como o outro. De qualquer
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modo, quando observadas as caracteriza¢cdes de cada tipo de conflito, mais uma vez,
em muito os termos se aproximam. Por isso, desconsiderando a denominagao mais
interessante ou o histérico mais vasto, o fato € que nao se consegue distinguir com
precisdo os termos. Talvez eles queiram dizer a mesma coisa, talvez ndo. Mas, o que
tem levado diversos pesquisadores a escolher um ou outro é, principalmente, o tipo
de discurso utilizado por cada autor. E, abaixo, é explicitado melhor o escolhido para
esta pesquisa.

As contrariedades presentes entre o0 meio ambiente e o desenvolvimento, mais
especificamente a duvida sobre o modelo de desenvolvimento que prevalecia por
quase todos os paises do mundo, foram caracteristicas do debate ambiental
estabelecido nas décadas de 1970 e 1980. Com o crescimento da desigualdade
social, e da devastacdo ambiental — que também ameacava muitas comunidades —,
grupos ambientalistas questionaram a atuacdo do governo e de instituicbes
financeiras, através de movimentos de resisténcia, que surtiram efeito. Entre o final
dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, foram suspensos alguns tipos de
financiamentos para grandes projetos (como de madeireiras industriais) e, para os
novos projetos, passou a ser exigida a avaliacdo de impacto ambiental e o
planejamento participativo. A partir de 1992, com a Rio-92, ficou acordado entre as
centenas de paises participantes que um novo modelo de desenvolvimento deveria
ser construido, considerando o tripé economia-ecologia-equidade social. E muitos
foram os feitos, positivos e negativos, neste sentido (ZHOURI; LASCEFSKI, 2010).

Ja4 no século XXIl, a disputa pelo controle dos recursos ambientais se
intensificou, paralelamente a busca pela democratizacdo na gestdo destes. As
pressdes privatistas sobre as instituicbes regulatérias e politicas da esfera publica,
evidenciaram, bem como impactaram negativamente, diversos atores sociais. Com
isso, principalmente na América Latina, foram investidos esfor¢os sobre a producéo
de tecnologia para solucionar esse quadro, sobre a difusdo de modelos de analise e
agao que prognosticavam que a “falta de instituicdes” era a raiz dos conflitos (da esfera
ambiental), e que estes deveriam passar por um processo de “despolitizacédo”, através
de negocia¢cbes que promovessem ganhos mutuos (ACSELRAD, 2004a). Mas, o0s
conflitos sobre o meio ambiente estdo diretamente relacionados a problematica da
escassez dos recursos e, a partir disso, as estratégias adotadas seguiam da seguinte

maneira: baseadas na busca do aperfeicoamento cientifico, tendendo a enfraquecer
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o debate politico; ou na salvacdo da humanidade e/ou na seguran¢a nhacional,
tendendo a decisdes autoritarias e meritocraticas (ACSELRAD, 2004b).

A partir destas circunstancias, consolidou-se entdo o campo dos conflitos
ambientais, ainda que com uma dificuldade em sua caracterizacdo. Suas concepcoes
passaram por diversas perspectivas, como a evolucionista, a econdmica, a ecoldgica
e estruturalista-construtiva, dentre outras. Nesta Ultima, compreende-se que, no
interior dos espacos sociais, segue-se 0 principio de diferenciacéo, por meio do qual
as agéncias sociais se distribuem, constituindo campos de forcas relativas, ou seja,
zonas de conflito pela posse do poder que os define, também chamado de “capitais”.
Contudo, as estruturas (de poder) criadas sdo baseadas em processos histéricos e,
por isso, podem ser valorizadas ou deslegitimadas através de lutas simbdlicas, pois a
luta politica possui sentidos culturais, quer dizer, o ordenamento do poder é
classificatério e cognitivo (ACSELRAD, 2004b).

Com isto posto, percebe-se que a legitimacdo, ou ndo, das préaticas de
apropriacdo da base material da sociedade (recursos ambientais territorializados),
pode influenciar determinadas situacBes. Isto ocorre, pois, o0 meio ambiente é
construido — no tempo e no espaco — de forma variavel, como um discurso
argumentativo, sobre os quais os atores recorrem, em contextos de desigualdade
sociopolitica, para afirmar certos projetos, atividades, ideias, etc. Por este motivo, €
continuamente contestado quanto aquilo que é ambientalmente bom ou ruim (material
e simbolicamente) (ACSELRAD, 2004b).

Em outras palavras, trata-se da “ambientalizacdo” ou “ecologizagdo” das
justificativas, quando o argumento ambiental fundamenta casos parcelares, a fim de
crescer sua importancia, ou até universaliza-lo — por exemplo, quando valores sao
criados e projetos especificos passam a ser de “interesse comum”, e estratégias
passam a valer mais que a veracidade dos argumentos. Isso quer dizer que,
independente do “capital” escolhido, as estratégias podem modificar seu poder
relativo. As condi¢cdes da apropriacdo do territério sdo modificadas conforme as
referéncias ao meio ambiente mudam e sao incorporadas as capacidades técnicas, a
fim de valoriza-las (estratégia chamada “modernizacéo ecolégica”) (ACSELRAD,

2004b). E, neste universo, configura-se o seguinte:

A ecologia cientifica, o Estado e os demais atores sociais integram, assim,
uma luta classificatéria pela representacdo legitima da Natureza e pela
distribuicdo de poder sobre os recursos territorializados, ora questionando o
seu uso “interessado”, ora reivindicando o “respeito aos equilibrios naturais”,
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ora evocando a natureza como reservatério de recursos, como cenario de
distingdo nobre, como paisagem de consumo estético ou espago de
reproducéo de grupos socioculturais (...). A cada inflexao nas representacfes
dominantes sobre o meio, mudara, consequentemente, o poder relativo dos
atores no campo de forcas onde configura-se o conflito ambiental
(ACSELRAD, 2004b, p. 22).

O Estado, frequentemente atua em meio a dois conceitos de natureza: a
ordinaria, integrada aos interesses econdémicos, visando a eficiéncia, a produtividade
e a competitividade; e a natural, que se pretende conservar, onde estédo inseridos os
atores resistentes a outra concepc¢ao. A partir disso, o Estado tem frequentemente
integrado a politica ambiental a ciéncia, a fim de despolitizar o impeto social
decorrente. Como consequéncia, outros atores sociais se revelam a partir da criacéo
de novas institucionalidades e novos meios de participacdo, promovendo a
emergéncia do meio ambiente como objeto politico. Neste contexto, a ecologia politica
tem sido utilizada nos dois sentidos, tanto de auxiliar a “natureza natural”’, como de
proporcionar a “gestéo racional dos recursos naturais” (ACSELRAD, 2004b).

Considerando o exposto, pode-se compreender que os conflitos ambientais
envolvem grupos sociais, que se apropriam diferenciadamente do territorio, quanto ao
seu uso e significacdo, e originam-se “quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriacao do meio que desenvolvem, ameacada
por impactos indesejaveis”, disseminados pelos recursos naturais (agua, ar, solo e
outros sistemas vivos), mas provocados pelas praticas de outros grupos. O conflito
ambiental pode ocorrer pela apropriacdo de uma mesma base de recursos, ou de
bases distintas, mas com seus ecossistemas interconectados. Este tipo de conflito
acontece em “unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades”
(arena), as quais possuem um “acordo simbiotico” que é rompido em funcdo dos
impactos indesejaveis citados anteriormente (ACSELRAD, 2004b, p. 25).

Existem os conflitos ambientais tecidos por um comportamento autoritario, e,
nas ultimas décadas, emergem os provocados pelo enfraquecimento das normas e
agéncias publicas ambientais — desregulamentacdo ambiental. Estes ultimos séo
compelidos, quanto menos se promove a sua politizacdo, consequentemente as
perspectivas democraticas que poderiam ser trabalhadas, se esvaem. A partir disso,
sao empregadas na agenda publica, tecnologias ditas “do consenso”, que encobrem
lacunas sociais, pendencias judiciais, etc., e sdo caracterizadas justamente pela
despolitizacdo. E, os confrontos remanescentes sdo encarados como uma falha no

processo do consenso e ndo como uma diferenca real existente entre os atores sociais
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e 0s projetos ou atividades propostas — promove-se uma “indiferenciagdo social”
(ACSELRAD, 2004b).

2.2.1 Caracterizagéo dos conflitos

Os conflitos, sejam quais forem o0s seus tipos, sao largamente ocorrentes na
sociedade, em seu cotidiano — que nada mais € do que um permanente conflito
(THEODORO, 2005). Possuem determinadas caracteristicas que conduzem o0 seu
avanco e a sua proporgdo. A primeira e principal, que deve ser observada na analise
de um conflito, é a sua natureza — que pode ser politica, social, ambiental, econémica,
cultural, de género, doméstica, geracional, ética, religiosa, ideoldgica, geografica,
internacional, nacional e local. A partir disso, pode-se observar que todo conflito reane
um conjunto de diferentes atores, no que diz respeito aos seus interesses,
sentimentos, percepc¢des e racionalidades. Estes atores podem ser individuos, grupos
sociais, organizacfes, nacdes, coletividades ou Estados; os quais associam-se ou
divergem-se entre si, promovendo um movimento com capacidade de modificar o
ambiente em que se inserem. O conflito Ihes proporciona cinco possibilidades de
atuacdo (NASCIMENTO, 2001, p. 88):

Promocg&o: movimentam todos os recursos para determinado desfecho;

2. Apoio: concordam com determinada iniciativa ou desfecho, mas ndo se
envolvem diretamente no processo;

3. Neutralidade: ndo possuem ou ndo assumem se concordam, ou nao, com
algum dos "lados" em disputa.

4. Oposicao: discordam de determinada iniciativa ou desfecho, mas nédo se
envolvem diretamente no processo.

5. Veto: envolvem-se diretamente para impedir que o conflito caminhe para

determinada diregao.

A natureza dos atores divide-0s entre simples e complexa, onde o primeiro tipo
envolve atores da mesma natureza, e o segundo envolve atores distintos. A dinamica
formada pela movimentacdo dos atores, constitui o campo de conflito, um territério
geografico e social que, devido as suas regras, define 0s movimentos e recursos a
serem utilizados na disputa entre os atores, 0s quais podem ser "materiais ou

simbadlicos, silenciosos ou mediaticos, regidos por regras explicitas ou implicitas, por
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normas morais ou juridicas". Outro elemento que ajuda a moldar o campo de conflito
€ 0 objeto em disputa, que pode ser "material ou simbalico, divisivel ou indivisivel,
laico ou profano, real ou irreal”. Constituem-se de bens ou recursos escassos, ou
compreendidos como tais. Os conflitos possuem também os observadores, que nada
mais sdo do que os individuos ou grupos que presenciam, mas se colocam a margem
do conflito, pois ndo possuem interesse definido, apesar de serem vitimas de seus
efeitos (NASCIMENTO, 2001, p. 96).

Ademais, muitos conflitos rednem "ideias, status e posicfes de poder"”, além de
compreensdes e motivacdes distintas sobre os objetos em disputa (Que possuem
natureza polissémica). Estas caracteristicas formam uma conjuntura propicia para que
dimensdes complexas sejam assumidas, por exemplo, um conflito pode caracterizar-
se como material e simbdlico ao mesmo tempo. As motiva¢gdes dos atores podem ser
"de cunho material (riqueza, posse de bens materiais), politica (disputa de poder) de
status (reconhecimento), de valores (moral), ideolégica (ideias e ideais) ou religiosa
(crencas)". Por isso, a dindmica de conflito € outro elemento que deve ser observado
— considerando que os termos “dinamica”, “evolucdo” e “l6gica” podem ser
considerados analogos na andlise, pois propiciam o entendimento de que os conflitos
se manifestam, evoluem e desenvolvem-se de maneira particular (NASCIMENTO,
2001, p. 97-98).

O processo de caracterizacéo dos conflitos pode ser compreendido também a
partir da teoria dos jogos’, que busca entender como os jogadores (sejam eles
individuos, empresas, etc.) tomam decisées em momentos de interacdo estratégica,
baseando-se em suas preferéncias, que norteiam suas escolhas. Neste contexto, a
abordagem mais utilizada é a teoria da escolha racional, que possui como premissa,
a concepcdo de que os jogadores sao racionais (FIANI, 2006), — ideia que toma de

base a vertente racional utilizada na teoria institucional.

2.2.2 Categorizagao dos conflitos ambientais

O inicio de grande parte dos conflitos ambientais tem origem no quesito

territorial ou espacial, envolvendo “as relacbes entre poder e meio ambiente no

7 Pode ser melhor compreendida a partir de autores como Vitorino Filho, Sacomano Neto e Elias (2009);
Neumann e Mongerstern (2004), dentre outros.
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terreno”. Neste sentido, é importante considerar que existem trés tipos de conflitos
ambientais: os distributivos, os espaciais e os territoriais (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010, p. 18).

Os conflitos ambientais distributivos indicam desigualdades sociais ho acesso
e utilizagdo dos recursos naturais. Leva em conta abordagens estruturalistas —
“‘pegada ecoldgica”, “justica entre Norte e Sul”, “dependéncia estrutural dos paises da
periferia”, etc. —, considerando que 0 consumo nos paises ricos deveria diminuir para
que os paises “dependentes” garantissem suas condi¢des de vida. Trata basicamente
de recriminar a elite rica que vive em fungdo do meio ambiente de localidades mais
pobres (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Os conflitos ambientais espaciais sdo provocados por impactos ambientais que
vao além de limites estabelecidos entre os territérios de diferentes atores sociais.
Contribuiram para o surgimento e a consolidacdo de movimentos ambientalistas,
principalmente os com a abordagem da “justica ambiental”, que denuncia a injustiga
ou a desigualdade nesse ambito (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Os conflitos ambientais territoriais partem da sobreposicédo de reivindicacoes,
provenientes de distintos seguimentos sociais, quanto as suas identidades e légicas
sociais, sobre um mesmo recorte espacial. Os envolvidos apresentam distintos modos
de apropriacdo do meio ambiente. Geralmente, envolve “grupos hegemonicos da
sociedade urbano-industrial-capitalista” e os grupos chamados tradicionais (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010, p. 23).

Neste tipo de conflito o planejamento territorial é transferido as instancias
publicas que, em uma relagéo dialética, tentam influenciar o setor empresarial. Mas,
as empresas tém se tornado agentes independentes, ao criarem suas proprias
espacialidades e territorialidades, na busca de novas localizagdes e/ou mercados. “A
territorialidade empresarial esta cada vez mais caracterizada por temporalidades, ou
seja, por desterritorializagbes e reterritorializagdes”. Neste sentido, muitas vezes o
Estado se alia a segmentos do capital, e se pde contrario as outras territorialidades
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 24).

Tendo sido postos os tipos de conflitos, pode-se compreender que as
sociedades tém sua existéncia produzida basicamente pelos modos de apropriacéo
do mundo material, dentre as quais, distinguem-se trés tipos de praticas: as técnicas,
as sociais e as culturais (ACSELRAD, 2004b).
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a) As formas técnicas de apropriagdo evidenciam os modos de “uso,
transformacao biofisica, extracido, inser¢cao e deslocamento de materiais”, os
quais sado resultantes de diversos saberes, a0 mesmo tempo em que servem
de base para o surgimento de novos conhecimentos. Trata-se de um conjunto
de técnicas que visam um fim exclusivamente material (ACSELRAD, 2004b, p.
15).

b) As formas sociais de apropriacdo destacam os processos de diferenciacéo
social, considerando as “estruturas desiguais de distribuicdo, acesso, posse e
controle de territérios ou de fontes, fluxos ou estoques de recursos materiais”.
Aborda as dinamicas de reproducdo e os padrbes de desigualdade das
diferentes sociedades existentes (ACSELRAD, 2004b, p.15).

c) As formas culturais de apropriacdo referem-se as diferentes atribuicdes de
significado (fatos culturais) sobre o mundo material, dando a este sentidos e
ordenamentos, considerando diferentes categorias mentais, percepcdes e
representacdes coletivas. Trata-se da “significagao do espago biofisico”, a partir
do qual se constroi a realidade social (ACSELRAD, 2004b, p.15).

De maneira geral, os atores transformam o meio biofisico de maneira mais
direta a partir das formas técnicas, mas estas sdo condicionadas pelas formas sociais
e culturais, que nada mais sédo do que os tipos de sociedade e os modelos culturais
gue nelas atuam. Portanto, as formas técnicas sao baseadas em contextos historicos,
gue condicionam os padrdes de acao e, especialmente, as percep¢des e orientacdes
que legitimam tais praticas. Os modos sociais articulam, portanto, as formas técnicas
(“definidas por sua espacialidade e temporalidade”), as formas sociais (padrdes de
desigualdade sobre a apropriagdo dos recursos), e as formas culturais (“valores e
racionalidades que orientam as praticas socio-técnicas”). Este conjunto de
abordagens caracteriza-se pelos “acordos simbidticos”, que se fazem necessarios
entre as distintas praticas sociais existentes (ACSELRAD, 2004b, p.16).

Ademais, existem dois espacos que definem as relacbes de poder nas
sociedades, e que dizem respeito aos seus modos de apropriacdo da base material.
O primeiro € um espaco de distribuicdo dos atores sociais, do poder de cada um sobre
os diferentes tipos de “capital” (geralmente desigual), incluindo o “capital material”.

Neste espaco desenvolvem-se lutas sociais, econémicas e politicas pela apropriagédo
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dos capitais, visando mudar ou permanecer com a estrutura de distribuicdo de poder
(ACSELRAD, 2004b, p.22-23).

O segundo, € um espaco de confronto entre as “representagdes, valores,
esquemas de percepgao e ideias” que estruturam as visées de mundo (julgamento) e
legitimam a distribuicdo de poder, verificada no primeiro espa¢o. Uma luta simbdlica
que categoriza e legitima, ou nédo, a distribuicdo de poder. Portanto, a andlise dos
conflitos ambientais deve ser feita simultaneamente, nos espacos de apropriacao
material e simbodlico (ACSELRAD, 2004b, p.22-23).

Por fim, o quadro conflitivo possui duas categorias de anunciacao,
consideravelmente relevantes. S&o as noc¢des de durabilidade e de interatividade. A
durabilidade, trata da continuidade da base material, que sustenta diversas formas
sociais. E considerada como um critério que legitima ou deslegitima as praticas de
apropriacao. A interatividade opde os atores sociais, por considerar as distintas formas
de apropriacdo dos elementos materiais de um territorio, ou de territérios conexos. E
entendida como uma externalidade (financeira), de uma pratica sobre outra
(ACSELRAD, 2004b).

2.3 Politicas ambiental e energética

O desenvolvimento de uma sociedade € resultante de decisdes
governamentais, formuladas e implementadas junto das forcas da sociedade e,
sobretudo, do mercado. Neste contexto, a politica é considerada a arte de governar e
promover o bem publico/comum, a partir de um “conjunto de processos, métodos e
expedientes usados por individuos ou grupos de interesse para influenciar, conquistar
e manter o poder”. Pragmaticamente € compreendida como as acdes, praticas e
diretrizes politicas, traduzidas em leis e executadas como fun¢des do Estado por um
governo ou organizacao, sobre questdes da sociedade (HEIDEMANN; SALM, 2014,
p. 30).

A partir disso, pode-se conceber que a “politica publica” é, segundo Dye (1972),
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer. Ou seja, uma iniciativa do governo sobre
um problema, amparada por uma deciséo politica, tomada por politicos eleitos e por
outros atores do governo. Como um complemento, tem-se a definicdo de Jenkins

(1978), de que a politica publica trata de decisfes inter-relacionadas, concernentes a
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objetivos e meios para alcanca-los, criados por diferentes individuos ou grupos
governamentais, 0s quais podem possuir restricdes sobre a sua capacidade de
governar.

Ademais, é essencial deixar claro que a politica publica € aquilo que o governo
faz, mas, nem sempre € realizada “de forma exclusiva, plena e satisfatéria por
governos”. A oferta de bens e servigos, praticada pela forca da lei ou regulacdo, €
politica publica, mas pode ser implementada tanto por agentes publicos, quanto por
privados, considerando que, mesmo aqueles que cumprem leis, também se envolvem
na producgédo da politica publica (HEIDEMANN; SALM, 2014, p. 33). E, neste contexto
inserem-se as politicas que serdo abordadas a seguir.

2.3.1 Politica ambiental

A politica ambiental pode ser compreendida como uma mobilizacdo do poder
publico — a partir de objetivos, legislacdes, instituicdes, recursos, etc. —, para conter
elou regular conflitos, cumprindo preceitos constitucionais relativos ao uso do
ambiente natural, de seus recursos e servicos (BORINELLI, 2011). Apesar deste
contexto ter apresentado consideraveis avancos desde a segunda metade do século
XX, o Brasil ainda esta associado a problematicas ambientais que ndo lograram uma
solucéo efetiva, e isso evidencia a incipiéncia da politica publica ambiental no pais,
como uma caracteristica que tem se expressado desde a elaboracdo, até a sua
implementacédo. “As a¢cées em prol da protegcdo ambiental continuam sendo débeis
diante das for¢as do desenvolvimento ambientalmente degradante” (LITTLE, 2003, p.
13-14).

Em contrapartida, a visibilidade dada a degradacédo do ambiente [somada a ndo
efetividade de muitas politicas ambientais], acentua cada vez mais o interesse e a
atuacao de diversos grupos sociais nacionais, que tém recebido apoio internacional,
e expandido vertentes — conservacionista, estatista e socioambiental (LITTLE, 2003).
No Brasil, houve uma mudanca na gestéo da coisa publica, uma redefinicdo de papéis
baseada no aumento do niumero de atores sociais envolvidos na elaboracdo de
politicas publicas, assinalando um rompimento com modelos ndo democraticos de

articulacdo entre a sociedade e o Estado. Foram redefinidos papéis, sobre as
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guestdes socioambientais, implicando no surgimento de novos arranjos institucionais
(COLETTI, 2012).

De maneira geral, essa movimentacdo — chamada de ambientalismo — tém
ganhado forca a partir de sancdes, inclusive internacionais, que se disseminam no
pais. O Brasil tornou-se uma importante referéncia para as discussées ambientais e
temas correlatos e, por isso, a agdo governamental na area foi ampliada, a partir da
criacdo de varios programas e instituicbes. Essa consolidacdo institucional foi
favorecida pela atualizacéo e criacdo de legislacbes e normatizacfes, instrumentos
politicos e instancias publicas de participacdo, que fortaleceram e normatizaram as
intencdes e acdes ambientais (LITTLE, 2003).

Paralelo a esse movimento social e governamental, as empresas também
comecaram a preocupar-se com a problematica ambiental, mesmo que em menor
forca. E esse significante aumento do espaco publico [e abertura do privado] sobre as
guestdes ambientais, tem incorporado novos sentidos a diversos conceitos. O termo
“publico”, deixou de restringir-se somente ao Estado, e incorporou a sociedade e o
setor privado; consequentemente, o conceito de “politicas” foi ampliado, passando a
reportar-se as normas técnicas e sociais, definidas pela coletividade publica. Deste
modo, as “politicas publicas” passaram a referir-se a um conjunto de decisdes que se
relacionam e que sdo definidas por atores politico, em prol da regulacdo do bem
publico. E, portanto, a “politica ambiental” € compreendida como as politicas publicas
voltadas ao equilibrio e a qualidade do meio ambiente. A partir destes conceitos, foram
identificados o surgimento de alguns desafios técnicos e sociais (LITTLE, 2003, p. 18-
20):

a) Relacdo com um grupo heterogéneo de atores — o cumprimento das politicas
ambientais envolve diversos atores afetados por determinada problemética,
devido aos seus interesses divergentes, que nem sempre se norteiam por uma
meta comum, a do meio ambiente sadio.

b) Participacdo efetiva dos atores na formulacdo e gestdo (implementagéo,
monitoramento e avaliacdo) das politicas ambientais — a participagdo e o
acesso a informacéao tém sido limitados, pois a tomada de deciséo estringe-se

a pequenos grupos, que possuem seus proprios critérios.
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c) Tratamento dos problemas ambientais com abordagens setoriais — a dimensao
ambiental é transversal a diversos setores produtivos, mas nem sempre €
incorporada corretamente, de maneira integrada.

d) Revisdo das formas vigentes de desenvolvimento econdmico (que
fundamentam a transversalidade) — o discurso de desenvolvimento sustentavel
ndo tem sido suficiente, pois € mais discutido do que praticado. Deve-se
incentivar uma mudanca das praticas, confrontando as atividades produtivas.

e) Niveis em que a politica ambiental se faz (local, estadual, regional, etc.) — cada
nivel possui problemas ambientais proprios e atores especificos, por isso, as
politicas nem sempre se adequam a todos 0s niveis, pois ndo consideram

especificidades e mecanismos de participacao para cada um.

Observa-se que existe uma debilidade institucional na politica ambiental,
relacionada aos contextos especificos (“problema ambiental especifico, pais,
estrutura institucional, poder de organizacdo dos demais atores para defender suas
demandas, etc.”) e, principalmente, a constancia de obstaculos para lidar com os
conflitos, sobre os quais estas instituicdes foram criadas. Os arranjos formais e
estruturas burocraticas criados para lidar estes conflitos, ndo tém sido suficientes para
cumprir com seus objetivos, consequentemente com os da politica ambiental, e este
problema esta associado as dimensdes institucionais mais amplas. Tem-se o Estado
como instituicdo central na politica ambiental, mas, outras instituicbes também
influenciam diretamente em sua dindmica e desempenho, como a sociedade, a
economia, a democracia e a cultura politica (BORINELLI, 2011, p. 133).

A sociedade é capitalista, baseada no auto interesse, no curto prazo e na
criacdo de necessidades, no valor de troca, no investimento e no lucro (financeiro)
sobre a producdo de bens e servicos; na propriedade privada, e no crescimento
através de inovacfes constantes. A economia, também capitalista, € expressada
através de “condigdes histdricas, geograficas, politicas, culturais e tecnoldgicas”.
Considera 0 meio ambiente como uma condicdo de produgdo inesgotavel ou
substituivel por inovacdes tecnolégicas. E o Estado que cria condicdes para que o
mercado regule as condicbes de producdo, por exemplo, da condi¢cdes para a
apropriacdo dos recursos naturais (nos moldes capitalistas), por outro lado, tem de

gerir os conflitos impondo restricbes, das quais dependem a economia e a politica. “A
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resultante mais provavel deste dilema, como se tem constatado, € a paralisia das
politicas e instituigdes ambientais” (BORINELLI, 2011, p. 134).

A democracia € liberal. Defronta-se com problemas ambientais, e seus
resultantes, gerados pelo mercado, mas possui uma capacidade limitada — pela
distribuicdo de poder, por interesses particulares e, dentre outras coisas, pela propria
economia. Ou seja, assim como o Estado, a democracia é refém do mercado
capitalista. No que diz respeito as instituicbes, na politica ambiental, o “ambiente
social” restringe o desenvolvimento das normas que este proprio ambiente exige. “A
debilidade institucional € a expressao de uma politica ambiental possivel no marco de
sua ‘funcionalidade sistémica’ negativa”. Por fim, a cultura politica € patrimonialista,
onde a gestao publica se da a partir da logica privada. O Estado torna-se “a expressao
mais forte do poder social fundado na posse e concentracdo da terra (recursos
naturais) e da renda” (BORINELLI, 2011, p. 135).

Essa conjuntura é a raiz de inumeros conflitos no pais, e do impedimento de
alternativas democraticas e publicas sobre os conflitos. Isso ndo significa que todas
as politicas fracassam, mas que o sucesso delas depende de como esses conflitos
sdao contornados (BORINELLI, 2011), considerando que a tentativa de regulacéo
(nesse caso ambiental) se da a partir de agentes reguladores e grupos de interesse,
ambos dependentes de um aparato institucional, e que este conjunto promove
oportunidades e restricbes e, quando conectados com a politica, influenciam o papel
do Estado no estabelecimento e na cobranca de regras especificas (FIANI, 2004).

Neste sentido, se estrutura o neoinstitucionalismo, ja citado, promovendo a
criacdo de novas politicas publicas que, mais amplas, superam a estrutura
governamental anteriormente estabelecida, visando o ajuste das realidades social,
econbmica e ambiental, a partir de um conjunto de instrumentos (FRANKE, 2012)
estipulados (no caso da regulacdo ambiental) pela politica ambiental, que discrimina
o relacionamento sociedade-ambiente (RIBEIRO, 2012). Essa mudanca institucional,
promoveu a reorganizagdo do Estado, no que diz respeito a sua gestao (governanca),
gue deixou de prover — diretamente — bens e servigos e passou a elaborar regras e
transferir poderes (através de agéncias reguladoras federais), ou seja, revendo o seu
papel e sua area de intervencdo (PACHECO, 2004), e articulando, através da
regulacéo, o desenvolvimento (BRASIL, 1995; MELO, 2000).
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Este contexto demonstra que a intervencgao (atualmente concebida) do poder
publico sobre a restricdo de impactos ambientais, é relativamente recente, e surgiu
como resposta aos riscos ambientais, cada vez mais evidentes. Baseia-se em
estratégias de “controle preventivo” que, através de instrumentos de regulacao
ambiental, expdem a complexidade das problematicas e evidenciam a necessidade
de abordagens diferenciadas. A escolha e operacionalizagéo destes instrumentos de
regulacdo, que determinam especificidades e influenciam resultados, € essencial na
dindmica regulatéria. Os instrumentos diferenciam-se entre os termos de “regulagao
direta” e “regulagao indireta”. O primeiro grupo, conhecido por ser de “‘comando e
controle”, regula através de limites ou condicionantes, como padrdes, licengas, etc.,
baseados na coergao e uso do “poder de policia” por érgaos ambientais. Ja o segundo,
conhecido como “de mercado”, regulam através de taxas, tributos, incentivos, etc.,
fundamentados em principios econémicos no sentido de internalizar as externalidades
(RIBEIRO, 2012).

Os principais instrumentos regulatorios sdo: licenciamento ambiental, taxas
ambientais, subsidios, acordos, divulgacdo da informac&o ambiental, dentre outros, e
escolhé-los significa, além de visar um objetivo, integrar interesses empresariais,
governamentais e da sociedade, considerado que a sua efetividade € dependente do
contexto em que ele esta inserido. Por isso, nesta escolha, é interessante que sejam
observados o poder politico dos atores envolvidos, as possibilidades de participacéo,
a naturezalveracidade das informacdes dos regulados, os prés e contras das
estratégias, etc. (RIBEIRO, 2012).

2.3.2 Politica energética

Com o advento da Revolugcédo Industrial, a partir dos séculos XVI e XVII a
utilizagcéo da energia elétrica passou a ser fundamental para o aumento das industrias
e do comércio, e para a modernizacdo da agricultura e da vida social. O aumento da
produtividade foi incentivado e o trabalho artesanal foi substituido por maquinas,
constituindo o marco do desenvolvimento tecnoldgico, a partir de um novo sistema, o
capitalista, que proporcionou a abertura de novos mercados. Este processo teve inicio
na Inglaterra, e somente na segunda metade do século XIX foi seguido por outros
paises, que passaram a desenvolver energia a partir de novas fontes, como a derivada

do petroleo e a hidrelétrica, e desde entdo, a diversificacdo das fontes tem sido
50



baseada na busca por alternativas mais baratas e no beneficio ao comércio
internacional (GUENA, 2007).

No Brasil, em 1983 operou a primeira usina hidrelétrica do pais, quando a
iluminacédo elétrica foi possivel para todo um municipio. Na década seguinte foi
inaugurada a primeira linha de bondes elétricos, e dentre inUmeras inovacdes
provenientes desse novo tipo de energia, outros sistemas de transportes e
hidrelétricas foram desenvolvidos. Somente no inicio do século XX comecaram a ser
criadas as primeiras legislacdes que disciplinaram o uso da energia elétrica brasileira
(GUENA, 2007).

Na década de 1930 as importacBes brasileiras decairam com a Grande
depressdo nos Estados Unidos, por isso o pais adotou a industrializacdo como
substituto, mas esta afetava diretamente o setor elétrico, que sustentaria essa nova
escolha de desenvolvimento. Com isso, a legislacdo do pais comecou a se
estabelecer para o setor elétrico, e em 1934 foi promulgado o Cédigo de Aguas que,
dentre outras coisas, assegurava ao poder publico o controle das empresas
concessionarias de energia elétrica. Em 1939 foi criado o Conselho Nacional de Aguas
e Energia (CNAE), para tratar da distribuicdo de energia e seus custos (REGO, 2009).

Ademais, os Decretos-Lei n° 852/1938 e 2.281/1941 estabeleceram,
respectivamente, a autorizacéo federal para a construcéo de linhas de transmisséo e
redes de distribuicdo; e a autorizacao federal para aproveitamentos termelétricos. Ou
seja, as usinas termelétricas foram regulamentadas no pais, sendo incorporadas as
disposi¢des do Cadigo de Aguas. Contudo, o inicio da industrializacéo acelerada foi
falho, a producdo ainda era dependente da importacdo, e carente de energia e
transporte, deixando o setor publico desaparelhado, financeira e institucionalmente,
necessitando de um replanejamento do processo, junto as empresas (REGO, 2009).

O estudo de aguas e a fiscalizacdo e controle dos servicos de energia elétrica
era feito pelo Departamento Nacional da Producao Mineral (DNPPM), criado em 1934
pelo Ministério da Agricultura. Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 1284/1939, criou o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), que posteriormente deu
vida ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) (GANIM, 2003).

Surge a politica desenvolvimentista, visando a substituicdo de importagdes,
pela implantacdo da industria pesada, de bens intermediarios e bens de capital. O

Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE) foi criado para gerir recursos
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externos e internos de projetos de desenvolvimento, mas, devido as mudancas
politicas nos EUA, o incentivo foi suspenso. O capital privado bancaria melhorias para
0 setor de energia e transporte, essenciais para a industrializacdo, mas o capital
publico acabou assumindo tais mudancas. O governo criou o Imposto Unico sobre
Energia Elétrica (IUEE), instituiu o Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE), e coube ao
BNDE gerenciar estes recursos. O Plano Nacional de Eletrificacdo (PNE) deixou a
cargo do Estado os investimentos em geracao e transmissao, e as concessionarias e
governos regionais o investimento na distribuicdo de energia (REGO, 2009).

Foram previstas importacdes de industrias e tecnologias, com foco principal
para o setor energético e, de forma geral (por meio de empréstimos e de politicas
cambial, tarifaria e comercial), juntamente com o setor de transporte, obteve-se éxito,
resultando na criacdo do Ministério de Minas e Energia, em 1960. O parque industrial
brasileiro foi internacionalizado, no entanto, a divida externa foi adquirida (REGO,
2009). Vale salientar que a visdo mecanicista ndo se importava, muito menos tentava
conciliar, os interesses e as necessidades dos atores sociais, constituindo uma base
nas diferencas existentes, um pensamento autbnomo, como consequéncia da
importacdo de conceitos. O pensamento cientifico-tecnolégico limitava-se a
competitividade internacional das unidades produtivas, que nao consideravam o social
como nucleo de racionalidade politica e fragmentavam a ciéncia e a tecnologia ao
setor da economia (VACCAREZZA, 2011).

O monopdlio estatal do setor elétrico foi consolidado com a criagcdo da
Eletrobras, em 1961, que subsidiou o BNDE no gerenciamento do FFE e no
planejamento da geragdo, transmissao e geracdo de energia. A fim de constituir as
bases do financiamento publico do setor, e suprir as opera¢des da Eletrobras,
substituindo o capital privado pelo publico, foi criado o Empréstimo Compulsdrio sobre
a Eletricidade (ECE) que, junto a outros dois tributos, a IUEE e a RGR (Reserva Global
de Reverséo, criada posteriormente — alavancaram financeiramente o setor. A
Eletrobras foi fortalecida, e criou a terceira subsidiaria regional, a Centrais Elétricas
do Sul do Brasil S.A. (ELETROSUL), assim como as preexistentes, Central Elétrica
de Furnas S.A. (FURNAS) e a Companhia Hidro Elétrica do Sado Francisco (CHESF),
e a posterior, de 1973, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE)
(REGO, 2009). Esse modelo tradicional, que estatizou grande parte da producgéo e

distribuicdo de energia elétrica, baixou os custos da energia para a promoc¢ao do
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desenvolvimento econdmico, mas também criou sérios problemas, como a construgédo
de usinas hidrelétricas para obtencdo de beneficios politicos, com gerenciamento
incompetente (GOLDEMBERG; LUCON, 2007).

Durante a ditadura militar, entre o fim da década de 1960 e inicio da década de
1970, governo passou pelo “milagre econémico”, que se traduzia em altas taxas de
crescimento da economia, consolidando o capitalismo local — formado pelo Estado,
multinacionais e pelo grande capital privado nacional —, e espalhando o pensamento
de “Brasil Poténcia” (REGO, 2009). Mais tarde, o Produto Interno Bruto (PIB), a
producéo de energia priméria e o consumo de eletricidade desaceleraram. Mas, em
razdo da eletrificacdo do pais e da instalacdo de industrias eletro-intensivas, o
consumo voltou a aumentar (GOLDEMBERG; LUCON, 2007). Na década de 1980 a
crise mundial consolidou o capitalismo neoliberal nos paises industrializados, mas, o
Brasil seguiu na contramé&o, absorvendo a crise por meio do desenvolvimento de
novas fontes de energia e da substituicdo da importacdo de petroleo, investindo nas
areas de energia e transporte, inclusive a partir da pesquisa (REGO, 2009).

Até entdo, o entusiasmo no planejamento do setor elétrico dava a impressao
de que, visto as caracteristicas naturais do pais, as fontes hidraulicas eram
inesgotaveis. A crescente demanda por energia elétrica foi atendida pelos
investimentos realizados anteriormente. Com a “década perdida”, esses investimentos
foram reduzidos, junto com a oferta de energia, e nos anos 1990 comecaram a
aparecer 0s primeiros sinais de esgotamento da fonte de energia hidraulica utilizada
naquele momento. O consumo de energia crescia exponencialmente, frente ao
crescimento populacional. Nessa década, foi promovida uma mudanga no papel do
Estado, o sistema foi desestatizado, mas parcialmente (GOLDEMBERG; LUCON,
2007).

A Lei 8.631 de 1993 que, dentre outras coisas, dispde sobre as tarifas para o
servico publico de energia elétrica, promoveu a insercao de capital de fundos federais
sobre o Setor Elétrico Brasileiro (SEB), a fim de restabelecer as empresas —
econdmica e financeiramente —; tornou obrigatérios os contratos de suprimento entre
geradores e distribuidores; etc. Em contrapartida, o Imposto Unico deixou de ser
utilizado como instrumento da politica de energia, ocasionando um déficit de recursos
financeiros para investimentos. A Lei 8.978 de 1995 trouxe as regras para concessao

de servicos e obras publicas, para formalizar a relacdo entre Poder Concedente e
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Concessionario, estabelecendo a contratagdo do servico pelo preco.
Concomitantemente, veio a Medida Proviséria 890/95, convertida depois da Lei 9.074
de 1995, por meio da qual se introduziu no sistema as figuras do Produtor
Independente de Energia (PIE) e do consumidor livre. O Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995, promoveu a criacdo da Lei 9.427 de 1996,
que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e disciplinou o regime
das concessodes de servigcos publicos de energia elétrica (GRAU NETO, 2012).

Esse novo ambiente, visava retirar o papel do estado de principal agente ativo
no mercado (desestatizacdo). Por isso, incentivado pelo Programa de Estimulo as
PrivatizacOes Estaduais (PEPE), as distribuidoras estaduais foram privatizadas e 85%
da energia distribuida passou a ser gerida por concessionarias. O consércio Coopers
& Lybrand, que definiria um novo modelo para o setor, apresentou as seguintes
necessidades: i) livre comércio de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional; ii)
criacdo do Mercado Atacadista de Energia (MAE), para gerir o livre comércio; iii)
desverticalizacéo estrutural e operacional do setor, desvinculando ativos da geracao
e transmissdo, e tornando a venda de energia e contratacdo de transmissao
independentes; iv) criacdo do Operador Nacional do Sistema (ONS). Mas, a
desestatizacdo da geracao e transmissao nao foi satisfatoria (GRAU NETO, 2012).

Em 1997, foi criada a Lei 9.478, que estabeleceu a Politica Energética Nacional,
visando o uso racional das fontes de energia, e objetivando, dentre outras coisas,
preservar 0 meio ambiente, o interesse nacional e dos consumidores; incrementar o
mercado financeiro e de trabalho, a competitividade; atrair investimentos e fomentar a
pesquisa sobre a energia renovavel (BRASIL, 1997b). A crise econémica de 2001
freou o processo de desestatizacdo do setor, pois 0s investimentos foram afastados
pelo racionamento imposto (GRAU NETO, 2012). Para Goldemberg e Lucon (2007),
a desestatizacdo levou a um colapso parcial do planejamento e ao “apagao” de 2001.
A desregulamentacéo e privatizacdo do setor trouxe a tona a questao ambiental, que
virou questéo central na implementagdo das usinas hidrelétricas.

Portanto, foi proposta uma nova revisdo do modelo, por meio das Medidas
Provisorias n°® 144 de 2003 e n° 145 de 2003, posteriormente convertidas na Lei
10.847 de 2004, que criou a Empresa de Planejamento Energético (EPE); e na Lei
10.848 de 2004 (regulamentada pelo Decreto Presidencial n°® 5.163), que trata da

comercializacdo de energia elétrica. Passou a valer o processo de outorga de
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concessdes e de autorizacdo de geracdo de energia elétrica, como bases do “novo
modelo setorial”, com o sistema de leildes de energia, para expansédo da oferta,
garantia de energia, e baixas tarifas. Quando comparados os trés modelos do setor,
expostos no quadro 3, observa-se a migracao de um Estado caracteristico pela “acéo
direta e interventora, condutora do mercado, para um ambiente de livre mercado”; do
Estado condutor e agente ativo, para o Estado regulador (GRAU NETO, 2012, p. 118).

financiamento

através de recursos

de recursos publicos e

Critério Modelo Antigo Modelo de Livre Novo Modelo (a partir de
(até 1995) Mercado (1995 a 2003) 2004)
Forma de Financiamento Financiamento através Financiamento através de

recursos publicos e privados.

publicos privados
Estruturacao Empresas Empresas divididas por Empresas divididas por
das verticalizadas atividade: geracéo, atividade: geracéo, transmissao,
empresas transmisséo, distribuicdo distribuicdo, comercializacéo,
e comercializagédo importacéo e exportacao
Perfil das Empresas Abertura e énfase na Convivéncia entre empresas
empresas predominantemente privatizacéo das estatais e privadas
estatais empresas
Competicéo Monopdlios — Competicdo na geracdo Competicdo na geracéo e
competicéo e comercializagéo comercializagéo
inexistente
Espécies de Consumidores Consumidores livres e Consumidores livres e cativos
consumidores cativos cativos
Forma de Tarifas reguladas Precos livremente No ambito livre: precos
Contratacdo em todos os negociados na geragédo e | livremente comercializados na
seguimentos comercializacdo geracao e comercializacdo. No
ambito regulado: leildo e
licitacdo pela menor tarifa
Controle do Mercado regulado Mercado livre Convivéncia entre mercados
Mercado livre e regulado

Planejamento

Planejamento
determinativo —
Grupo Coordenador
do Planejamento
dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Planejamento indicativo
pelo Conselho Nacional
de Politica Energética
(CNPE)

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

compradores

Atacadista de Energia
(MAE)

Controle de Contratacao: 100% Contratacdo: 85% do Contratacdo: 100% do mercado
Contratacdo do mercado mercado (até 08/2003) e + reserva
95% do mercado (até
12/2004)
Mecanismos Sobras/déficits do Sobras/déficits do Sobras/déficits do balanco
de balanco energético balando energético energético liquidados na
Equalizacéo rateados entre liquidados no Mercado Cémara de Comercializac¢édo de

Energia Elétrica (CCEE).
Mecanismos de Compensacao
de Sobras e Déficits (MCSD)
para as distribuidoras

Quadro 3 — Diferencas entre os trés modelos do setor de energia.

Fonte: Adaptado de Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica® apud Grau Neto (2012, p. 118).

8 https://www.ccee.org.br
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No novo modelo foram adotados o sistema hibrido de preco e a tarifa pela
menor oferta — para o setor privado e publico (concessdes), respectivamente. Ou seja,
o preco da energia orienta 0 mercado e a varidvel ambiental restringe-se ao
“‘cumprimento da lei”, no sistema de comando e controle, e deixa de ser um diferencial,
por se considerar que promove a perda de competitividade nos leildes, uma vez que
o controle ambiental pode significar aumento de custos na geragao de energia. Mesmo
que a Politica Energética Nacional vise a protecdo do meio ambiente e outras
variaveis, que deveriam ser transversais, sua implementacdo é definida pelo fator
preco/tarifa, e aquelas viram meras condi¢cdes para a participacdo em leildbes GRAU
NETO, 2012).

No que concerne a variavel ambiental, o licenciamento ambiental é
compreendido também como uma variavel, transversal a politica energética: “para que
se habilite a participar do leildo voltado a contratacéo de energia nova, o interessado
deve comprovar que o empreendimento a ser implementado goza de, no minimo,
licenca prévia expedida pelo 6rgado licenciador competente”. Quando emitida,
presume-se que o empreendimento ou atividade atenda as condi¢cdes minimas (os
regramentos legais, em sentido lato) para a sua aprovagédo. Contudo, sdo poucos e
inGbcuos 0s mecanismos que garantam o cumprimento desta e de outras variaveis,
sobre as atividades voltadas a energia (GRAU NETO, 2012, p. 119-124).

2.4 Licenciamento ambiental

Atualmente, o Brasil encontra-se em um posicionamento ambiguo. O quadro
internacional propde que investimentos sejam direcionados a diminuicdo da
participacdo de fontes poluentes e, mais do que isso, considera 0s impactos que o
desenvolvimento do setor acarreta a populacao diretamente afetada pela construcéo
das usinas. E o pais tem seguido essa linha, investindo em fontes “limpas”, ao mesmo
tempo em que insistem em termelétricas, usinas nucleares — fontes convencionais.
Ainda assim, as usinas hidrelétricas continuam sendo o carro chefe do setor,
principalmente a partir da década de 1970, a de grandes investimentos, quando se
percebeu a necessidade de tratar com maior firmeza a instalacdo e operacéo destes
empreendimentos. Neste sentido, foi criada a PNMA, afim de contribuir com a

implementagcdo de grandes projetos, deixando de focar apenas em atividades
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poluidoras para concentrar-se nas que utilizam os recursos ambientais e que possuem

potencial de degradar o ambiente:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental
(BRASIL, 1981).

Esta politica, dentre outros objetivos, visa a “compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico”. Antes da década de 1980 o licenciamento
ambiental ja estava previsto por alguns estados, mas a PNMA o fez seu principal
instrumento de gestdo ambiental, junto da avaliacdo de impacto ambiental,
complementar ao processo. O licenciamento € um processo administrativo que
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e
atividades que poluam ou degradem potencialmente o meio ambiente. E um ato
normativo cujos procedimentos sdo dependentes de normas gerais da Unido, que
norteiam os 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais.

A fim de assegurar as determinacdes estabelecidas por essa politica, foram
criadas diversas legislacdes. Em 1983, o decreto n° 88.351 regulamentou a PNMA,
mas foi revogado e substituido pelo de n° 99.274 de 1990, que manteve as intencées
referentes ao licenciamento ambiental, e estabeleceu competéncias ao Conselho

Nacional do Meio Ambiente — Conama:

Art. 17. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo estadual
competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios basicos, segundo 0s quais serao
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo,
entre outros, 0s seguintes itens:

a) diagnéstico ambiental da area; b) descricdo da acdo proposta e suas
alternativas; e c) identificacéo, analise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos (BRASIL, 1990).

Foram estabelecidos também as diferentes maneiras de implementar o
licenciamento ambiental. Nos licenciamentos complexos, sao expedidas licencas
diferenciadas para cada estagio do empreendimento, de forma sucessiva.
Primeiramente, visa-se a licenca prévia (LP), que contempla a viabilidade ambiental
de determinada localizacao e concepcéo. Etapa importante, que abrange a discussao
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do projeto com a comunidade, oportunizando mudancas em sua estrutura. Apos a
concessao da LP, o empreendedor objetiva a Licenca de Instalacdo (LI), que aprova
a proposta reestruturada, com planos, programas e projetos admitidos, harmonizando
a proposta do empreendimento com a protecdo ambiental. Por fim, a intencdo é a
Licenca de Operagdo (LO), que autoriza o inicio das atividades, desde que o
empreendimento respeite as condicionantes anteriores e se enquadre em limites
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Ademais, este instrumento possui natureza corretiva e preventiva. A primeira
atua sobre empreendimentos ja estabelecidos, que necessitam de renovacao ou que
ndo possuem a licenca correspondente. A segunda € composta por trés tipos de
licencas: a complexa (ja citada), referente a empreendimentos de significativo impacto
ambiental e que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério
para sua obtencao (estudo delineado a partir de um Termo de Referéncia fornecido
pelo 6rgdo ambiental competente); a ordindria, responsavel por empreendimentos que
nao envolvem significativo impacto, por isso, adota estudos menos complexos; e,
finalmente, a simplificada, responsavel por empreendimentos de baixo impacto
(TEIXEIRA, 2010).

Em 1986, a Resolu¢cdo Conama n° 01 definiu o conceito de impacto ambiental,
exigiu o EIA/RIMA em licenciamentos ambientais complexos, estabeleceu os impactos
ambientais e suas alternativas, incluiu questdes socioeconémicas em seu diagndstico

e proporcionou a participacao social no processo de licenciamento ambiental:

§ 2° - Ao determinar a execuc¢do do estudo de impacto ambiental e
apresentagdo do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando
couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentérios
a serem feitos pelos 6rgaos publicos e demais interessados e, sempre que
julgar necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para
informac&o sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA
(BRASIL, 1986).

E em 1997, a Resolugdo Conama n° 237, direcionada ao licenciamento
ambiental, tratou de diversas questdes que ja haviam sido abordadas em outras
legislacbes, e estabeleceu parametros que definiram as competéncias da Uniéo,
estados e municipios frente ao licenciamento ambiental. Também previu a realizacéo
de audiéncias publicas e sua reiteracdo, quando o0s esclarecimentos e
complementacdes nao se fizerem satisfatérios (BRASIL, 1997a). A audiéncia publica
foi regulamentada anteriormente, pela Resolugcdo Conama n° 009 de 1987 e sua

realizagdo objetiva informar sobre o estudo do projeto em analise, prevenindo os
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empreendedores de possiveis conflitos e fazendo-os absorver diferentes opinides da
comunidade atingida e interessada (BRASIL, 1987).

A audiéncia publica esta inclusa na fase de obtencdo da licenca prévia e
realiza-se quando solicitada pela entidade civil, Ministério Publico (MP), ou por mais
de 50 cidadaos. E, caso solicitada e nao realizada, pode acarretar na ndo obtencao
de eventual licenca, visto que, diferentemente da viabilidade técnica e econdmica de
projetos, que dizem respeito aos empreendedores, a viabilidade ambiental possui
cunho publico, como previsto na Constituicio Federal de 1988. Dependendo da
localizagdo do solicitante e da complexidade do empreendimento, mais de uma
audiéncia pode ser requisitada, e esta serd conduzida pelo 6rgédo licenciador, além
dos interessados pelo projeto que, segundo a legislacédo, devem custear os estudos
gue subsidiam o processo de deciséo sobre a proposta em questéo.

Nao se trata apenas do repasse da informagdo como uma das “condicdes”
para a aprovacado de determinado projeto, mas de ouvir a populacdo, a fim de
considerar suas intencdes, de oferecer um envolvimento efetivo, para que tal
corrobore com as decisdes, reduza conflitos, estimule maior transparéncia e
responsabilidades de empreendimentos que buscam uma licenca. Caracterizada
como um direito social, por ser de ambito coletivo, atualmente a participacédo publica
tem considerado a natureza e as geracdes futuras como detentoras de direito,
conquista que se desenvolveu através de principios como equidade e justica, mas,
principalmente, pela legitimidade e praticidade que proporciona na implementacéo de
grandes empreendimentos. E uma cooperacdo em prol do desenvolvimento de
determinada empresa ou localidade; um envolvimento que, por muitas vezes, permite
gue a sociedade perceba seu poder de interferéncia na forma ou no que acarreta este
desenvolvimento, seja no &mbito privado ou publico (SANCHEZ, 2006).

Documentos como as Declaragcbes de Estocolmo e do Rio de Janeiro,
resultantes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, sdo marcos fundamentais que
efetivam o direito dos cidadéos sobre decisGes que dizem respeito ao ambiente em
que estdo inseridos. A Lei Federal n° 10.650/2003 dispde sobre o direito a informacao
ambiental, em outras palavras, as empresas e autoridades governamentais devem

colocar as informacdes a disposi¢do do publico, sem que este tenha que solicita-la,
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no que diz respeito a atividade proposta, seus procedimentos e decisdes previstas e,
principalmente, as possibilidades de participagéo.

A audiéncia publica é considerada como um tipo de participacdo formal,
conhecida por se dar sob convite, e por debater e registrar diferentes opinides. Esse
envolvimento publico, segundo Roberts (1995), subdivide-se em consulta, que
abrange o repasse de informagcdo e a negociacao; e a participacdo, que inclui os
cidadaos no processo decisoério. O que tem sido assistido nas audiéncias publicas de
licenciamento ambientais é a consulta, que possibilita ao 6rgéao licenciador tomar
decisdo contraria a populacéo atingida, visto que a participacdo publica, neste caso,
pode inviabilizar um projeto. Por isso, desconsiderar a sociedade envolvida e/ou o
meio ambiente — consolidar os confrontos — acaba se mostrando aparentemente mais
viavel, para o governo e para as empresas, atores que em principio estariam atuando
em prol do “desenvolvimento”.

No Brasil, a audiéncia publica possui regulamentacdo minima, com regras
sobre sua convocacdo (Resolucdo Conama 9/87 e 237/97), mas ndo sobre seu
procedimento ou contetido. E uma dinAmica que deveria ocorrer em diferentes
momentos no processo de obtencéo da licenca ambiental, com diferentes objetivos,
mas, no geral, acontece poucas vezes. E mesmo sendo institucionalizada, como um
espaco de participacdo social, possui caracteristicas que contribuem para que seu
desfecho nem sempre seja contemplado, ou seja, seus debates, em geral, servem
para consulta, e ndo para o consentimento, pois, comumente, cabe ao 06rgao
licenciador a tomada de decisdes. Em suma, deveria colaborar com o projeto, no que
diz respeito as alternativas de mitigacdo, mas ndo da garantias de que os problemas
enfrentados pela comunidade sejam considerados na decisao final, situacao que é
compreendida como uma limitacdo do processo de licenciamento ambiental, e acaba
sendo transformada em justificativa para o papel de muitas ONGs.

Neste contexto firma-se a atuacdo das ONGs, as quais perceberam que, mais
pertinente do que o enfrentamento com o Estado, seria a ado¢ao de uma conduta de
dialogo, tanto institucionalmente, quanto em espac¢os ndo formalizados, uma nova
abordagem que conquistou o direito a voz sobre questdes anteriormente dominadas
apenas pelo governo e/ou por grandes empresas. Em contrapartida, o Estado vem,

paulatinamente, legitimando essa prética, caracterizada como um novo tipo de
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participacdo social, além de um instrumento de construcdo da cidadania (SOUZA;
JACOBI, 2011).

2.4.1 Licenciamento ambiental e a hidroeletricidade

O licenciamento ambiental € uma das principais referéncias, no que diz respeito
a situacOes direcionadoras de conflito. Cada licenca emitida expressa um processo
anterior de negociacdes técnicas e politicas, e repercute as intencdes dos diferentes
atores envolvidos, promovendo inumeros efeitos sobre a sociedade. E essa
modificacdo da realidade age como um elo, que se torna comum aos envolvidos.
Neste cendrio, as controvérsias provenientes de diversos empreendimentos, ganham
importancia ao representar uma articulacdo entre o saber técnico e a dinamica politica,
uma vez que demandam audiéncias publicas e estudos de impacto ambiental
(FLEURY; ALMEIDA, 2013).

Essa articulacdo denota um avanco institucional, contudo, o licenciamento
ambiental sofre criticas, tanto dos que defendem projetos, quanto dos que se colocam
contra eles, pelo fato do instrumento atuar em meio a conflitos sobre a apropriacao
social da natureza, que dizem respeito a diferentes modos de conceber o territério e
seus usos (ZHOURI, 2011). Isto acontece, principalmente, devido as estratégias que
flexibilizam a politica ambiental, utilizadas pelos licenciadores, que fazem com que o
instrumento impulsione uma série de injusticas, comprometendo as comunidades
atingidas, em diferentes aspectos, pois ameaca direitos garantidos e atenua a
aplicacdo de normas ambientais. Essa assimetria de poder provocada, revela a
fraqueza do sistema politico e da legislacdo ambiental (ZUCARELLI, 2011).

Neste sentido, observa-se que o processo de licenciamento ambiental de
hidrelétricas tem desconsiderado as comunidades locais; e a energia, antes tratada
como um bem publico, torna-se uma mercadoria custosa, orientada por forcas de
mercado (PENIDO; PEREIRA; LAGES, 2011). Na cadeia produtiva de PCHSs, por
exemplo, no que diz respeito aos recursos naturais, o licenciamento ambiental é tido
como o maior limitante observado, por isso, é considerado um dos fatores que devem
ser priorizados na tomada de agles, para orientar a formalizagéo de politicas (SILVA
et al., 2016).
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Estas flexibilizagbes acabam por transferir determinada etapa do licenciamento
para outras esferas, como judiciario. Por isso, o acionamento da esfera juridica
também tem sido um tipo de estratégia, bastante recorrente, utilizada neste cenario,
e segue evidenciando a debilidade do instrumento como instancia de participacao e
regulacdo, principalmente no que diz respeito a viabilidade socioambiental de
empreendimentos (ZHOURI; GOMES, 2011).

Essa condicdo de debilidade promove a longevidade do conflito, e expressa
uma contradicdo, onde a proposta de desenvolvimento, baseada no crescimento
industrial e econbmico como uma prioridade do governo, € incompativel com a
concepcao socioambiental e com os saberes, praticas e intengfes (que agregam a
natureza a cultura) da comunidade local, os quais visam a qualidade de vida e séo,
portanto, considerados prioritarios também. Os distintos conflitos provocados por essa
dindmica possuem em comum a luta contra aquela restrita e expropriatéria concepc¢ao
de desenvolvimento (FLEURY; ALMEIDA, 2013).

Esta concepcao, baseada em uma conservadora politica de ajuste econémico,
leva 0 meio ambiente e a sociedade a serem considerados como um entrave, frente
as forcas de mercado, que beneficiam grandes empresas e, consequentemente,
oportunizam grandes empreendimentos, a0 mesmo tempo em que desfavorecem os
instrumentos da politica ambiental. Desta forma, ampliam-se os conflitos e confrontos
entre os diferentes atores, a exemplo do setor da hidroenergia (OLIVEIRA; ZHOURI,
2007). A instalacdo de uma hidrelétrica envolve interesses do Estado, de municipios,
mas, sobretudo, interesses coletivos, da sociedade envolvida, fato que evidencia a
importadncia de um processo decisério abrangente e justo, mas as priorizacdes
especificas (econdmicas) revelam uma imaturidade social (ANDRADE; DOS
SANTOS, 2015).

Além disso, os recursos hidricos potenciais sdo desprezados pelas politicas
regionais, que também nao tém objetivado proporcionar retornos socioeconémicos e
ambientais para os locais e comunidades impactadas, principalmente quando se trata
da construcdo de hidrelétricas (OLIVEIRA et al., 2016). A desconsideracdo da
comunidade afetada, a mé distribui¢cdo dos trade-offs e as divergéncias de interesses
(nacionais, regionais e locais), deixa a populacdo vulneravel aos impactos
multifacetados deste tipo de empreendimento (SICILIANO et al., 2015). Deste modo,

a populacéo e o ambiente absorvem inUmeros impactos negativos e se veem distantes
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dos beneficios do empreendimento (OLIVEIRA et al., 2016). Muitos destes beneficios,
prometidos pelos empreendedores e pelo governo, ndo sao cumpridos, visto que as
promessas feitas sao verbais, em geral ndo ha acordo formal. E o estudo de impacto
nao possui medidas de salvaguarda social, que abarquem o impacto sobre a
populacdo local, e dificimente ddo novas possibilidades de sustento, nem de
promocao do desenvolvimento local (SICILIANO et al., 2015).

Enquanto muitos empreendedores escondem ou minimizam os conflitos, a
comunidade afetada e os ambientalistas os evidenciam, mas aqueles partem de uma
avaliacdo econdomica e estes de uma social. Estes fundamentos ocorrem,
principalmente em regides que ainda n&o estabeleceram sua economia de mercado
de maneira plena e que, por isso, necessitam de incentivos. A partir disso, programas
regionais de desenvolvimento presumem que a regido possui aptiddo para
empreendimentos hidrelétricos, sem considerar outras dimensdes, que ndo a
econOmica (BERMANN, 2007).

Em suma, verifica-se que existem diversas falhas no processo de licenciamento
ambiental, que envolvem aspectos administrativos, regulatorios e técnicos. A respeito
deste ultimo, o estudo de impacto ambiental segue como um exemplo, pois, em geral,
tem sido considerado como superficial, por desconhecer que o impacto ambiental de
hidrelétricas envolve outras dimensdes, e essa falta de conhecimento ndo permite que
o estudo avalie a viabilidade do empreendimento, mas o favoreca (PIAGENTINI;
FAVARETO, 2014).

Além disso, existe a questdo da apresentacdo do estudo, que é feito pelo
empreendedor, e novamente sao valorizadas medidas que favoregcam o
empreendimento, que o tornem acessivel, ao invés de analisar seus possiveis efeitos
(PIAGENTINI; FAVARETO, 2014). Enquanto isso, os interessados em contribuir com
a tomada de deciséo sobre a instalacdo do empreendimento, encontram dificuldades
na participacdo. S&o até ouvidos, mas nao ha consenso, nem negociacao, apenas
tem de sujeitar-se ao estabelecido por grupos mais fortes politicamente, ou seja, na
instalacdo de uma hidrelétrica, o envolvimento social é limitado e, por vezes,
inexistente (BERMANN, 2007), a participacao é consultiva, formal e objetiva apenas
saber quem é a favor ou contra (PIAGENTINI; FAVARETO, 2014).

No Brasil, é responsabilidade da esfera governamental decidir se um

empreendimento é viavel, enquanto que o seu papel de mediador nas discussbes
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sobre a instalacdo de empreendimentos, fica obscurecido. O planejamento da
expansdo de energia elétrica e o desenvolvimento do licenciamento ambiental,
possuem muitas lacunas e limitacbes, tornando a viabilidade ambiental de
hidrelétricas um processo ainda mais complexo (ANDRADE; DOS SANTOS, 2015).
Somado a isso, o crescimento da demanda energética, a democracia incipiente,
privatizagdes e 0s movimentos sociais, permitem o entendimento da relacdo das
controvérsias do setor energético com a politica e o planejamento nacional (e/ou
regional) (SCHAEFFER; SMITS, 2015).

Toda essa problematica, geralmente detectada em processos de licenciamento
de carater complexo, prejudica a promocdo de fontes renovaveis de energia
(TSOUTSOS; MARIA; MATHIOUDAKIS, 2007), e qualificam os projetos como
morosos, de altos custos e com alto grau de contestabilidade social (PIAGENTINI;
FAVARETO, 2014), em outras palavras, a politica energética possui um quadro de
regulacdo que é insuficiente. Contudo, compreender os possiveis beneficios e os
impactos reais, que se estabelecem a longo prazo, € a saida para esta situacao
(TSOUTSOS; MARIA; MATHIOUDAKIS, 2007). Nado se deve considerar a
hidroeletricidade como uma restricdo absoluta, mas apontar quais sao suas restricoes,
para que sejam efetivamente consideradas na expansao da hidroenergia, de maneira
justa e sustentavel (BERMANN, 2007).

2.5 Desenvolvimento energético: tecnologia e sociedade

Acreditava-se que a independéncia politica dependia da consolidacdo da
econbmica, contudo, a dependéncia financeira fez o pais basear sua economia na
industrializacdo, como solu¢cdo para os problemas politicos. Nesta perspectiva,
década apOs década a mudanca tecnoldgica acelerou-se, e os beneficios da
industrializacdo foram sentidos e respeitados em todo o mundo. A crenca de que o
desenvolvimento tecnolégico determinava a trajetéria humana, tornou-se um principio
até o final do século XIX (SMITH, 1996).

O determinismo tecnoldgico passou a exercer mais influéncia sobre a
sociedade do que qualquer outro fator. A tecnologia, junto da ciéncia, tornou-se forca
central no mundo moderno do século XX. No entanto, promoveu uma situagdo mais

complexa, de consequéncias sociais, em um ciclo que se tornou essencial a
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economia. O pensamento determinista enraizou-se quando a tecnologia foi atribuida
uma forca histérica, tomada pela ideia de progresso, que entendia o aperfeicoamento
humano e a prosperidade material como consequéncia da busca pela ciéncia e pela
tecnologia (SMITH, 1996).

Mas, o acelerado progresso tecnoldgico provocou diversos problemas. Seu
avanco, ao mesmo tempo em que trouxe beneficios, seguiu acompanhado de diversos
problemas sociais, ambientais, de grande escala e em longo prazo. Neste sentido, as
tecnologias, que envolvem situacfes de escolha do que é aceitavel e o que néo é para
a comunidade impactada, conectam a questdao dos riscos com a aceitabilidade
publica, ou seja, caracteriza-se como uma questdo fundamentalmente politica —
considerando condi¢des sociais e de poder, estabelecidos na sociedade; o repasse
de informacé&o, que promove a responsabilizacéo; e a conjuntura politica (GOMES e
SILVA, 2016).

Neste sentido, Dagnino (2007) ressalta que considerar a ciéncia como
viabilizadora da transformacédo social, significa levar em conta que ela pode ser
avaliada a partir de sua “teoria”, bem como por sua contribuicdo a sociedade, a partir
da justica social e do bem-estar humano.

A teoria da mudanca tecnolégica democréatica considera que as decisbes
relacionadas as alternativas tecnolégicas dependem, também, das crencas dos
grupos sociais, que influenciam sua concepcdo e as tornam objeto de discusséo
politica que, no entanto, tem sido limitada. No intuito de esquivar-se da forca da
participacédo popular, intensificou-se a desigualdade do poder entre os atores sociais
sobre 0s processos tecnoldgicos, contribuindo com a injustica social (DAGNINO,
2007).

Essa injustica explica-se a partir de um processo social em curso, onde a
ciéncia, a tecnologia e o lucro corporativo reforcam-se mutuamente, considerando o
poder econdmico e politico que passou a ordenar a atividade humana, quanto a
economia e ao habito social. Um problema que néo se trata da mudanca tecnologica
em si, mas da imposi¢do social imposta por esse sistema, e € neste sentido que as
inovacoes tecnologicas se aproximam de legislacdes e a¢des politicas, “ordenando” a
sociedade (WINNER, 2001).
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2.6 Consideracgdes teoricas

Neste capitulo procurou-se salientar os conceitos que serdo fundamentais para
a realizacdo da analise, como a teoria institucional; alguns aspectos dos conflitos em
geral, e em especifico do conflito ambiental; alguns aspectos da dindmica da politica,
especifica da area ambiental e energética; dos elementos e etapas fundamentais que
constituem o processo de licenciamento ambiental, especialmente no que diz respeito
ao desenvolvimento de empreendimentos hidrelétricos; e a relacdo do setor
energético com o desenvolvimento tecnolégico e, principalmente, com o social.

A teoria institucional foi empregada, a partir do neoinstitucionalismo (constituido
de diferentes elementos e metodologias), por evidenciar as limitacdes de analise das
perspectivas institucionais voltadas apenas as estruturas formais de governo, e da
necessidade em perceber como se d& o funcionamento da politica na pratica. Para
esta nova escola, as instituicbes sao objetos centrais de analise, porém, ela também
relaciona e analisa as preferéncias e interesses pessoais, 0 comportamento, a
distribuicdo de poder, etc., proporcionando uma melhor compreenséao da vida politica,
a partir de trés vertentes principais: a racional, a sociologica e a historica. Apesar das
diferencas entre estas, articulam aspectos semelhantes, como a participacao ativa dos
agentes privados e individuais, a negociacao coletiva em distintas arenas politicas,
orientando-se de maneira interdisciplinar ao contribuir com o entendimento de
interpretacées que antes eram analisadas separadamente de outras.

Para a andlise dos conflitos ambientais no licenciamento ambiental, foram
utilizados principalmente os preceitos de Nascimento (2001), no que diz respeito a
caracterizacao do conflito em geral, como a natureza do conflito, os atores, a atuacao
destes, a natureza dos atores, o campo de conflito, o objeto em disputa, 0s
observadores, as dimensdes abarcadas, as motivacbes. Ja as concepc¢bes de
Acselrad (2004b), contribuem mais especificamente com a caracterizagdo do conflito
ambiental, considerando o mundo humano, as estruturas sociais e o relacionamento
dindmico e a interdependéncia destes. Considera que as sociedades tém sua
existéncia produzida a partir dos modos de apropriacdo do mundo material, segundo
trés tipos de praticas: as técnicas, as sociais e as culturais.

Ja no que diz respeito as politicas, foi explicitada a dinamica da politica publica,

no geral, a partir de diversos autores, para uma melhor compreensdo de como a
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realidade ambiental e energética se inserem neste contexto. Ambas foram
empregadas para explicitar a relacdo entre o poder publico, as instituicoes
estabelecidas, a sociedade, o ambiente natural, o desenvolvimento e, entre estes, 0
conflito ambiental. A politica ambiental demonstra que o avanco institucional nessa
area nao foi, em geral, efetivo. O intuito foi clarear, para a andlise, que ha descuidos
desde a elaboracao até a implementacéo destas politicas e que, em consequéncia, a
degradacédo ambiental ganha visibilidade e os conflitos ambientais se sustentam e se
ampliam, principalmente através da atuacao da sociedade. Deste modo, 0s papéis e
0S arranjos institucionais se redefinem, pois, os desafios criados pela debilidade
institucional sdo um obstaculo aos conflitos ambientais, e o sucesso da politica
ambiental € dependente do contorno destes conflitos. E, neste sentido, se estrutura a
ideia do neoinstitucionalismo.

O discorrer sobre a politica energética foi utilizado para demonstrar que o
desenvolvimento neste setor esteve atrelado as industrias e as tecnologias, por meio
de empréstimos ou privatizacdes e que este pensamento cientifico-tecnologico se
limitava ao setor da economia, visando a obtencdo de beneficios politicos e, como
consequéncia, acarretando em um incompetente gerenciamento dos
empreendimentos energéticos. E isso se refletiu posteriormente, mesmo com a busca
por novas fontes de energia, pois observou-se a ma administracdo das fontes de
energia hidraulica. Com uma forte institucionalizacdo do setor, o estado perdeu seu
papel de agente ativo, o que provocou um colapso parcial do planejamento na éarea.
Por isso, foi proposta uma nova revisao do modelo energético, e este capitulo compara
as trés fases que constituiram o setor. A contribuicéo principal € demonstrar que, hoje,
apesar do diferente discurso, a politica energética continua orientada pelo mercado e
as questdes ambientais consideradas apenas como um “cumprimento da lei”, que
promove a perda de competitividade e aumento de custos.

Foram observadas também as etapas e a dinamica do processo de
licenciamento ambiental, que esta diretamente relacionado com as duas politicas
citadas anteriormente. Este instrumento visa o desenvolvimento de determinada
regido, a partir do envolvimento de diferentes atores, através de uma conduta de
dialogo, tanto institucionalmente, quanto em espacos ndo formalizados. Quando
relacionado com empreendimentos hidrelétricos, torna-se principal referéncia de

conflitos ambientais e criticas, relacionados principalmente com estratégias que
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flexibilizam as politicas, desconsiderando a sociedade e tratando a energia como
mercadoria custosa. O objetivo deste capitulo foi contribuir com a analise,
demonstrando que estas flexibilizacbes transferem determinada etapa do
licenciamento para outras esferas, como o judiciario, evidenciando a debilidade do
instrumento como instancia de participacdo e regulagéo, principalmente no que diz
respeito a viabilidade socioambiental dos empreendimentos (ZHOURI; GOMES,
2011). Em suma, o ambiente e a sociedade sao considerados entraves e 0s
empreendimentos sdo beneficiados, situacdo que tem ampliado os conflitos
ambientais no setor da hidroenergia.

Por fim, relaciona-se a questdo do desenvolvimento tecnolégico, com as
problematicas ambientais e sociais, uma vez que a ciéncia e tecnologia séo
consideradas como agentes transformadores da sociedade, podem e devem ser
avaliadas quanto aos beneficios que proporcionam e, por isso, as decisdes sobre
alternativas tecnoldgicas devem passar pelo crivo social. Mas, 0 que se vé € que a
ciéncia e a tecnologia associam-se mais ao lucro corporativo do que a sociedade na

tomada de deciséo, seja politica, ambiental, energética ou social.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a metodologia empregada nesta dissertacdo, e 0s

procedimentos adotados para sua realizacao.

3.1 Classificagdo da pesquisa

A pesquisa parte de uma abordagem multicaso, que abrange a comparacao de
processos, a partir de critérios que podem ser baseados em diferencas ou
semelhancas entre as unidades pesquisadas. Com foco sobre a similaridade, serao
examinadas tendéncias que afetam um conjunto de pessoas (ROESCH, 2012).
Estuda-se a trajetdria dos processos de licenciamento ambiental em sua fase inicial,
até a concesséao da licenca prévia — antes da instalagcdo do empreendimento —, a fim
de verificar os aspectos que envolvem os conflitos ambientais relacionados a
instalacdo de pequenas centrais hidrelétricas.

De natureza aplicada, a pesquisa pretende contribuir conceitualmente com a
resolucéo dos conflitos ambientais observados. Segundo Marconi e Lakatos (2012),
este tipo de pesquisa caracteriza-se pelo interesse pratico, pela aplicabilidade de seus
resultados, para a solucdo de problemas ocorrentes. Possui também um objetivo
predominantemente descritivo, € no que diz respeito ao tratamento dos dados, tendo
em vista a complexidade do tema, a pesquisa adota a técnica de andlise qualitativa e
guantitativa no processo de sua pesquisa, pois, segundo Prodanov e Freitas (2013),
o desenvolvimento [seja do que for] baseia-se em uma luta de contraditérios, da
transformacao constante que ocorre entre o novo e o velho, o positivo e 0 negativo, o0

guantitativo e o qualitativo.
3.2 Tipologia dos dados

A pesquisa utiliza-se de dados secundérios para a sua realizacdo, os quais
foram obtidos através de livros, artigos cientificos, dissertacfes, teses, relatorios,

publicacdes institucionais, sites de 6rgdos governamentais, estudos e relatorios de

impacto ambiental de licenciamentos ambientais que estdo em seu processo inicial.
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3.3 Técnicas de coleta

Umas das técnicas de coleta utilizadas foi a pesquisa bibliogréafica, baseada em
materiais ja publicados. A partir da escolha do tema a ser estudado — a dinamica social
no licenciamento ambiental — foi realizada a pesquisa bibliométrica, como aporte para
o levantamento bibliogréafico preliminar, delimitando e trazendo familiaridade sobre o
tema. Posteriormente, foi formulado o problema da pesquisa e elaborada a estrutura
l6gica do trabalho, estabelecendo etapas que proporcionaram a identificacdo de
fontes adequadas ao desenvolvimento da pesquisa, e desta forma foram selecionados
0s materiais de efetivo aporte a dissertacdo. Outra técnica utilizada foi a analise do

conteudo dos documentos, como os estudos de impacto ambiental.

3.3.1 Selecéo e fontes de informacéo

A selecao das fontes foi realizada a partir de uma pesquisa bibliométrica. Foram
selecionadas as seguintes palavras-chave: envionmental conflict, environmental
licensing e hydroelectric (este por ser abrangente e resultar em casos de pequenas e
de grandes usinas). Foi verificada a aderéncia dessas palavras-chave com a
pesquisa, no Academic Google. Posteriormente, no Portal da Capes essas palavras
foram cruzadas e foram observadas as bases de dados que mais se sobressaem
acerca do assunto.

Em sua maioria, os artigos encontrados pertencem a bases internacionais. O
Portal da Capes, fundamentou essa constatacdo, uma vez que em seus resultados
evidenciou mais as de fora do pais. O Portal estacou também que existe uma grande
guantidade de teses e dissertacfes nacionais, que abordam os temas-objeto deste
estudo. Mas, devido a quantidade de material encontrado, o foco foi dado aos artigos
publicados em periédicos, portanto, as bases que receberam maior atencdo foram:
Scopus, Web of Science, Science Direct, Directory of Open Access Journals, a Scielo.

As palavras-chave foram cruzadas nas bases selecionadas e, ao todo, foram
encontrados 415 artigos como resultado, dos quais apenas 83 foram considerados
aderentes a pesquisa, ou seja, tinham maior relacdo com o tema desta pesquisa. Este
resultado propiciou a compreensao de que existem onze agrupamentos de assuntos

gue se destacam e evidenciam as principais questdes abordadas — apresentados
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anteriormente. Ou seja, todos os 83 artigos foram analisados sistematicamente e
deles foi tirado parte do corpus da pesquisa, correspondente a 10 artigos, e o resultado

da analise destes foram integrados ao referencial tedrico desta pesquisa. Sao eles:

Ano Principais referéncias selecionadas

2007 | BERMANN, Célio. Impasses and controversies of hydroelectricity.

2007 | OLIVEIRA, RAQUEL; ZHOURI, A. Desenvolvimento, conflitos sociais e violéncia no Brasil
rural: o caso das usinas hidrelétricas.

2007 | TSOUTSOS, Theocharis; MARIA, Efpraxia; MATHIOUDAKIS, Vassilis. Sustainable siting
procedure of small hydroelectric plants: The Greek experience.

2013 | FLEURY, Lorena Céandido; ALMEIDA, Jalcione Pereira de. A construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte: conflito ambiental e o dilema do desenvolvimento.

2014 | AMBIENTE, E. MEIO. Instituicbes para regulacdo ambiental: o processo de licenciamento
ambiental em quatro paises produtores de hidreletricidade.

2014 | PIAGENTINI, Priscilla Melleiro; BENASSI, Roseli Frederigi; PENTEADO, Claudio Luis
Camargo. Olhares sobre a hidreletricidade e o processo de licenciamento no Brasil.

2015 | SCHAEFFER, Colombina; SMITS, Mattijs. From matters of fact to places of concern?
Energy, environmental movements and place-making in Chile and Thailand.

2015 | ANDRADE, André de Lima; DOS SANTOS, Marco Aurélio. Hydroelectric plants
environmental viability: strategic environmental assessment application in Brazil.

2015 | SICILIANO, Giuseppina et al. Hydropower, social priorities and the rural-urban
development divide: The case of large dams in Cambodia.

2016 | OLIVEIRA, Cyntia Meireles de et al. Usina hidrelétrica de Belo Monte: percep¢bes dos
atores locais quanto aos impactos socioeconémicos e ambientais.

Quadro 4 — Principais Referéncias Selecionadas na Pesquisa Bibliométrica.
Fonte: autoria propria.

Os outros 73 artigos ndo foram incluidos no corpus da pesquisa, pois, apesar
de possuirem relacdo com as palavras-chave elencadas, ndo apresentavam
contribuicéo teorica direta sobre os objetivos aqui criados. Os capitulos referentes as
politicas energética e ambiental, foram embasados em legislacbes nacionais e
estaduais, expostas nos sites de 6rgados licenciadores, como o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Ambiental
do Parana (IAP). Ja o capitulo referente a teoria institucional, foi embasado em uma
pesquisa menor, nas mesmas bases, considerando a palavra-chave “Institutional
Theory”, que contemplou os atores que mais se evidenciam no assunto, como
Douglas C. North; Thomas R. Dye; Benilson Borinelli; Stephen Bell; James C. March
e Johan P. Olsen; Peter A. Hall e Rosemary C. R. Taylor; José Ayala Espino e Ellen

M. Immergut.
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3.4 Técnicas de analise

Para embasar o processo de analise dos estudos de caso, foi usado como base

0 conceito de andalise de conteldo, da Laurence Bardin, considerado como;

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

3.4.1 Selecéo dos estudos de caso

Para a escolha dos estudos de caso que subsidiam esta pesquisa, foi utilizado
como ponto de partida o site do Instituto Ambiental do Parana, que, adotando os
preceitos da Lei de Acesso a Informacdo (n° 12.527/2011), prevé o fomento da
transparéncia publica e, por isso, possibilita a consulta aos diversos tipos de estudos
preliminares, correspondentes a 181 empreendimentos que pretendem se estabelecer
no estado, considerando um recorte de tempo que vai do ano de 2010 até os dias
atuais.

Do total de estudos, 83 dizem respeito ao licenciamento de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs) — escolhidas como objeto da pesquisa, tendo em vista a
predilecdo do estado por esse tipo de empreendimento para a geracdo de energia.
Em relacdo aos empreendimentos hidrelétricos, a Resolucdo Conjunta SEMA/IAP n°
09/2010, que da nova redacdo a de n° 05/2010, estabelece que PCHs (até entédo
baseadas apenas no Relatério Ambiental Simplificado — RAS) acima de 10 MW (até
30 MW) serdo enquadradas na Resolucdo Conama n° 01/1986, passiveis, portanto,
de apresentacdo do estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatorio
(EIA/RIMA) e da realizagdo de audiéncias publicas, conforme Resolu¢gdo Conama n°
09/1987. Enquanto isso, as PCHs de poténcia menor do que 10MW continuam sendo
submetidas ao RAS.

A partir disso, e levando em conta que esta pesquisa objetiva tratar de estudos
mais complexos, foi considerado pertinente dar atencdo apenas aos estudos
baseados no EIA/RIMA, que somam 48, mas, 40 serviram para apreciacdo, pois 8
foram arquivados no decorrer do tempo. Na tabela 1 esta disposta, para um melhor

entendimento, a sintese da primeira etapa desta selecao.
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Tabela 1 — Primeira Fase da Sele¢do — Estudos Preliminares IAP
Tipos de 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

estudos

Geral 38 26 32 28 22 28 7 181
PCHs 28 14 18 06 08 05 04 83
(EIA e RAS)

PCHs 27 04 12 02 01 02 00 48
(EIA)

Fonte: Autoria prépria. Baseada nos estudos preliminares do IAP®.

A segunda etapa de definicdo dos casos envolveu o site da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) que, com o Banco de Informacdes de Geragdo (BIG),
oferece informacdes sobre diversos empreendimentos geradores de energia, em
diferentes estagios e regides do pais. A partir disso, no que diz respeito as PCHs no
estado do Parana, foram encontradas 30 em estagio de operacao, 02 em construcéo
e 16 com construgdo ndo iniciada, somando 48 empreendimentos, conforme

esclarece o quadro 5.

Fases PCHs Quantidade no estado do Parana
PCHs em operagéo 30
PCHs em construcéo 02
PCHs com constru¢éo néo iniciada 16
Total 48

Quadro 5 — Fases e quantidades de PCHs no Parana.
Fonte: Autoria propria.

A terceira etapa ocorreu com o intuito de cruzar as informac¢des encontradas
no IAP e na ANEEL. Como resultado, dos 48 estudos de PCH baseado em EIA/RIMA
no IAP, apenas 10 relacionavam-se com as informagfes da ANEEL. Isto posto,
prevaleceu o entendimento de que os estudos das PCHs nédo encontradas nos dados
da ANEEL ndo avancaram, permanecendo no estagio de estudo no processo de
licenciamento ambiental, ainda em busca da licenca prévia. Ja as 10 encontradas
avancaram. Destas, 7 encontram-se no estagio de construcdo nao iniciada, entende-
se, portanto, que na fase de licenca prévia; e 3 em operacgao, por isso, na fase da
licenca de operacéo.

Deste modo, a quarta etapa objetivou selecionar os estudos/empreendimentos,
de acordo com a quantidade de manifestacdes relacionados ao conflito ambiental. Dos

10, apenas 4 apresentaram a manifestagdo significativas, observadas em diferentes

9 Disponivel em: http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=646
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canais de informacao: as PCHs Agua Limpa, Foz da Anta, Dois Saltos e a Cavernoso
. A PCH Dois Saltos evidenciou-se pela quantidade e complexidade das
manifestacées, e em segundo lugar se destacou a PCH Agua Limpa. Portanto, as
duas foram escolhidas para subsidiar o estudo. A primeira foi submetida ao IAP em
2011 e a segunda em 2012, mesmo assim, as duas possuem apenas a licenca prévia,
ou seja, configuram-se ainda como estudo, e ndo chegaram na fase de construcao.
Essa morosidade do processo de licenciamento também contribuiu com o desfecho
da escolha. E ambas possuem atores diferenciados, o que contribui com a analise

pretendida.

3.4.2 Critérios de analise

A andlise de conteldo é baseada na articulagao entre: a) a analise da descri¢ao
central do texto (elementos caracteristicos); b) os fatores que determinaram estas
caracteristicas, deduzidas logicamente. Ademais, existem trés fases na analise de
conteudo (BARDIN, 2011):

1. Descrigdo: enumeracao das caracteristicas do texto.

a. Unidades de codificacdo (a palavra, a frase, 0 minuto, o centimetro
quadrado, etc.).

b. Unidades de contexto (para compreensdo da significacdo dos itens
obtidos).

2. Inferéncia: deducdo de maneira logica. Investiga as causas (variaveis inferidas)
a partir dos efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores). Pode responder
dois tipos de problema:

a. O que levou a determinada situacao?
b. Quais as consequéncias que estas situacdes vao podem provocar?

3. Interpretacgéo: significacdo concedida as caracteristicas do texto.

Estas diferentes fases da analise de conteudo, organizam-se em torno de trés
polos cronolégicos: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material (que inclui a codificacdo
— unidades de registro e de contexto — e a categorizacdo) e; 2) tratamento dos

resultados.

74



ETAPAS DA ANALISE DE CONTEUDO

1. PRE-ANALISE

Leitura flutuante Escolha dos Hipoteses / Referenciacio de
documentos Objetivos indices e
elaboracéo de
indicadoras.

2. EXPLORACAO DO MATERIAL

Codificacdo Classificacio

J. TRATAMENTO DOS RESULTADOS

Tratamento dos resultados Inferéncia Interpretacéo

Figura 2 — Etapas da analise de contetdo.
Fonte: Adaptado de Bardin (2011).

3.4.2.1 Pré-analise

Nesta etapa foi realizada a leitura flutuante, feita durante pesquisas nos sites
do IAP e ANEEL, e durante revisdo bibliografica sobre os casos selecionados.
Corroborou com a construcao do corpus, que embasou a pesquisa. Os documentos
escolhidos sdo todos linguisticos, na forma escrita, e resumem-se em comunicacoes
de massa, como: casos de midia, processos judiciais, estudos de impacto ambiental
(EIA), complementacdes dos estudos. ApOs leitura mais aprofundada, foram

observadas 37 hipoteses/situacdes, relacionadas aos dois estudos de caso:

PCH Dois Saltos

1) MP-PR se envolve; 2) O caso é judicializado; 3) As etapas do licenciamento sdo cumpridas de
forma arbitréria; 4) As audiéncias publicas ocorrem em quantidade, mas ndo em qualidade; 5) O
aceite exposto no EIA ndo condiz com a fala da populagédo; 6) A divulgagdo de algumas audiéncias
publicas é feita em cima da hora, impossibilitando o correto acesso a informacéo; 7) O EIA/RIMA
nao foi entregue completo. Foram pedidas complementacdes; 8) Ha duvidas quanto ao rendimento
dos Saltos apos a instalagdo da PCH; 9) Houve manifestacdes contrarias a PCH, com registro da
midia (redes sociais, radio, tv, blog); 10) Ha terras que serdo cortadas por dutos e outras terdo suas
aguas desviadas. Nao havera desocupacéo, apenas alagamento de areas de producdo; 11) Ha
representantes politicos que visam o turismo; 12) A barragem fica a 1000 metros do salto; 13) O IAP
concede a licenca prévia sem o considerar a populacao contraria que se manifesta; 14) MP-PR
investiga conflito de interesses na liberacao de LPs, envolvendo empreendimentos ligados a familias
de politicos; 15). A Comissdo do Meio Ambiente, da Assembleia Legislativa, entende que ha
irregularidade no licenciamento; 16).Empresa que fez parte dos estudos de impacto disse que houve
apenas uma reuniéo técnica com toda a equipe (meio biotico, fisico e social), visando o diagnéstico
dos impactos e as propostas de mitigacao; 17). Cada um dos sécios ja possuem uma PCH na mesma
bacia, querem otimizar o Rio dos Patos; 18) Houve desentendimento entre os sdcios, o caso foi
judicializado; 19) Foram gerados estudos a respeito dessa PCH: dissertacdo, artigo e monografia.

Quadro 6 — SituacgBes evidenciadas no licenciamento ambiental da PCH Dois Saltos.
Fonte: Autoria propria.
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PCH Agua Limpa

1) Envolve trés municipios: Alto Piquiri, Mariluz e Formosa do Oeste; 2) MP-PR atua devido a
irregularidades no processo, recomendou que o IAP suspendesse o licenciamento, e evidenciou a
investigacao sobre conflitos de interesse na concesséo de LPs. Recomenda o tombamento de trecho
do rio; 3) As audiéncias publicas sédo prejudicadas. Houve problema na divulgacdo; 4) Houve
manifestacdo social de grupos organizados e envolvimento da sociedade — contrarios a PCH. Foi
feito abaixo assinado; 5) A PCH impacta 20 familias de assentamento do INCRA (areas produtivas);
6) Vereador encaminhou oficio para tombamento do Salto, pela Secretaria de Estado da Cultura e
IPHAN; 7) Como consequéncia, foram gerados dois artigos sobre esse caso; 8) Mariluz declarou
trecho do Rio Goioeré como de interesse cultural, natural, turistico, paisagistico, incluindo o salto; 9)
O EIA/RIMA néo preenchia requisitos formais exigidos. Foram pedidas complementacdes; 10) Em
audiéncia publica (Perobal) a comunidade pediu que fosse apresentado projeto alternativo, que
preserve os rios da regido e os ambientes associados. Mas, ndo houve esse interesse por parte dos
empreendedores; 11) A Secretaria de Estado da Cultura tornou publico o tombamento provisério do
Salto; 12). O Salto encontra-se em uma das Areas Estratégicas para Conservagéo da Biodiversidade
Brasileira — apontadas pelo MMA e reconhecidas pelo IAP; 13) A barragem fica a 50 m do salto; 14)
Sao promovidos (pela Secretaria da Cultura de Alto Piquiri, e outros) eventos ambientais que
visam/debatem a protecdo dos locais visitados, como o salto; 15) A sociedade argumenta que as
PCHs nédo beneficiam o Parana, pois 90% da energia elétrica produzida no estado é exportada; 16)
O MP-PR auxiliou a construgdo de um estudo para o aproveitamento turistico das atracdes da regiao;
17) Formosa do Oeste possui lei contraria a construgéo de barragens na regido; 18) Promotor expoe
ideia de criacdo de unidade de conservagdo na regido, para arrecadar recursos (ICMS Ecologico)
aos municipios envolvidos.

Quadro 7 — Situagdes evidenciadas no licenciamento ambiental da PCH Agua Limpa.
Fonte: Autoria propria.

A partir das constatacbes acima, foi feita uma referenciagcdo de indices e
elaborados 9 indicadores: a) Envolvimento do MP; b) Desenvolvimento arbitrario do
licenciamento ambiental; ¢) Qualidade dos saltos; d) Resisténcias sociais; e€)
Populacdo diretamente afetada; f) IntencBes politicas difusas; g) Atribuicédo

equivocada do IAP; h) Objetivo dos empreendedores; i) Repercussao negativa.

3.4.2.2 Exploracado do material

Esta etapa efetiva as decisdes tomadas na pré-analise. Os dados brutos sao
organizados e agregados em unidades, que permitem a descri¢cdo das caracteristicas
pertinentes ao conteudo. Todo este exercicio foi feito através do software de anélise
gualitativa, chamado ATLAS.ti. Os indicadores elaborados serviram de base para a
codificacéo, que € a transformacéo dos dados brutos, neste caso por agregacao, em
representacdes do contetudo. Na codificacédo, frases ou paragrafos (chamados de
unidades de contexto ou de citagBes) sdo vinculados a um segmento de conteudo
(chamados de unidade de registro ou de cddigos), que pode ser uma palavra, tema,

objeto, personagem, acontecimento, etc. Foram formadas seis unidades de registro:
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a) Arbitrariedades (considerando os indicadores: desenvolvimento arbitrario do
licenciamento; objetivo dos empreendedores; atribuicdo equivocada do IAP).

b) Envolvimento do MP-PR (Considerando o indicador de mesmo nome).

c) Envolvimento Politico (Considerando o indicador: intencdes politicas difusas).

d) Envolvimento do Setor Privado (Considerando parte do indicador: resisténcias
sociais; qualidade dos saltos).

e) Resisténcias Sociais (considerando os indicadores: resisténcias sociais;
populacao diretamente afetada).

f) Desdobramentos (considerando o indicador: repercussao negativa).

Posteriormente, as unidades de registro foram categorizadas (ou, separadas
em familias). E sdo diferenciadas e, em seguida, reagrupadas (por analogia). Isto €,
foram reunidos grupos de elementos sob determinado titulo, formando trés
categorizagoes:

a) Arbitrariedades (considerando a unidade de registro de mesmo nome).

b) Enfrentamentos (considerando as seguintes unidades de registro:
envolvimento do MP-PR, envolvimento politico; envolvimento do setor privado;
resisténcias sociais).

c) Desdobramentos (considerando a unidade de registro de mesmo nome).

A codificacdo e a categorizacdo serviram para racionalizar os dados e auxiliar
no processo de analise qualitativa, uma vez que o software organiza, registra e
possibilita 0 acompanhamento dos registros efetuados, contribuindo com a integracao
das informacdes. Em suma, as seis unidades de registro (constituidas de unidades de
contexto), criadas pelo processo de codificacdo (ou de cddigos), foram inseridas no
processo de classificacdo (ou de familias) — ou seja, temas ou titulos agregaram as

unidades de contexto, como contribuicdo para a posterior analise do conteudo.

[AReITRARIEDADES | [Erqfn:mm.ﬁmros ] RESULTADOS

A w ¥ i

[Err'.'ul-:imentu MP-FPR ] ' [Harnifesrac,des S::-ciais-]
¥ Y v

'
L
Arbitrariedades [En-.-:.l-.-umemta Politico ] [Err.-nlx:menta Setor F'rnaﬂa] Desdobramentos

Figura 3 — Resultados das codificac6es e categoriza¢cdes para analise.
Fonte: Autoria propria.
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4 ANALISE DOS ESTUDOS DE CASO

Este capitulo divide-se em cinco secdes. A primeira apresenta informacdes
referentes ao processo inicial do licenciamento ambiental da Pequena Central
Hidrelétrica Dois Saltos e da Pequena Central Hidrelétrica Agua Limpa. A segunda
destaca as principais manifestacoes, relacionadas ao conflito ambiental das PCHs, e
apresenta discussoes preliminares. A terceira ordena as manifestacdes por assunto e
os analisa. A quarta estrutura estes assuntos a partir de suas dinamicas e os classifica.
E a quinta e ultima evidencia estas dindmicas na realidade energética paranaense

através da perspectiva institucional.
4.1 Apresentacao dos casos elencados
4.1.1 PCH Dois Saltos

A empresa responsavel pelo projeto intitula-se Dois Saltos Empreendimentos
de Geracdo de Energia Elétrica Ltda., parceria entre a Companhia Paranaense de
Energia (Copel) e a Santa Clara Industria de Pasta e Papel Ltda. Esta prevista para o
municipio de Prudentdpolis, no estado do Parand — como demonstra a figura 4 —, mais
especificamente para a bacia do rio Ivai.

Legenda:
D Prudentapolis - Pr

. Parana

Escala: 1:3.107.006

Figura 4 — Localizagdo do municipio previsto para a PCH Dois Saltos.
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Fonte: Autoria Propria.
As duas empresas gestoras jA sado responsaveis por outras centrais de

geracdo. A implantacao da PCH Dois Saltos sera feita no Rio dos Patos, no municipio
de Prudentdpolis. No trecho médio inferior deste rio ja existem outras instaladas, como
a PCH Rio dos Patos (com 1,8 MW, em operacéao desde 1946) e a PCH Salto Rio
Branco (com 2,5 MW, em operacdo desde 1955). O Rio dos Patos é utilizado
principalmente para o abastecimento publico, irrigacéo, dessedentacdo de animais,
lancamento de efluentes, com destaque para a geracao de energia e para o lazer e
turismo. Nao ocorre a pratica de navegacdo em seus trechos (LACTEC, 2011).

O EIA/RIMA da PCH Dois Saltos foi apresentado ao IAP no ano de 2011. Nele,
a Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento prevé abranger duas cachoeiras,
por isso, a quantidade de agua a ser mantida nestes locais necessitaria de cuidados
especiais. Contudo, foram elaborados medidas e programas para compensar e
minimizar os impactos relacionados a alteracdo do cenario paisagistico nestes locais.
Devido a presenca de diversos rios, existem inumeras quedas d’agua na regido e
algumas sdo consideradas as mais altas do Brasil. Com isso, Prudentopolis é
conhecida, e se autodenomina, como a “Terra das Cachoeiras Gigantes”. O municipio
possui sua economia voltada a agricultura e pecuaria, mas concebe as atividades
ligadas ao ecoturismo como um grande potencial a ser explorado — pois ja atua com
0 segmento de turismo de eventos, pautado na realizacdo de festas folcléricas e
tradicionais da cultura ucraniana; e da festa nacional do feijao preto — ja que € a maior
produtora deste grao no estado do Parana (LACTEC, 2011).

Considerando estas informagdes, 0s principais impactos previstos para a
implementacdo deste empreendimento, dispostos em seu estudo de impacto, estao
associados a qualidade da agua, ao lazer e turismo. A ANEEL ja concedeu a outorga
para operar no Rio dos Patos, mas o empreendimento permanece na fase de licenca
prévia. Os impactos dispostos no estudo envolvem o meio fisico, o bidtico e o
antropico, e todos possuem a devida importancia e complexidade, contudo, existem
trés que foram considerados, nesta pesquisa, como sendo de maior potencial de
embate social: a) alteragdo do cenario paisagistico em alguns periodos no trecho de
vazao reduzida, ou seja, a quantidade de agua que passa sobre os saltos (Manduri e
Bardo do Rio Branco); b) alteracdo na qualidade das aguas durante a operacéo do
empreendimento, devido ao trecho de vazao reduzida, ja que a insercao de atividades
humanas ou langamento de efluentes poderd aumentar esse impacto e, aléem disso,
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existe a possibilidade de contaminacao por 6leos e graxas provenientes das maquinas
da casa de forca; c) alteracdo de elementos da composicdo paisagistica, devido a
implantacéo de estruturas necessarias ao empreendimento (LACTEC, 2011).

Existe um conjunto de programas e medidas previstos para atuar sobre estes
possiveis impactos, tais como: 0 comprometimento de sempre manter, pelo menos, a
vazao minima da usina; o registro diario e a divulgacdo dos dados operativos; a
garantia de transparéncia, simplicidade e ampla acessibilidade nos meios de
informacéo; o Programa de Alteracdo das Condi¢cdes de Escoamento sobre o Salto
Manduri; a manutencédo preventiva para evitar vazamentos e/ou presenca de residuos
de combustiveis, 6leos e graxas provenientes do maquinario da casa de forca; o
monitoramento da qualidade da agua do rio, periodicamente; o Plano de
Desenvolvimento Turistico da regido, descrito no Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Turistico. Entretanto, estas promessas nao tém sido suficientes para
tranquilizar a comunidade de Prudentdpolis e arredores. Por isso, estes possiveis
impactos promoveram inimeras manifestacées, configurando um conflito ambiental,

gue se apresenta antes mesmo da implantacdo do empreendimento (LACTEC, 2011).

4.1.1.1 Manifestagbes envolvendo a PCH Dois Saltos

Estdo dispostos no quadro 8, em forma de linha do tempo, as principais
manifestacdes relacionadas a implementacdo da PCH Dois Saltos — provenientes de
uma pesquisa realizada em sites de jornais, blogs, paginas de movimentos sociais, do
Ministério Publico do Parand, em dissertacdo, monografia, artigos cientificos e
processos judiciais especificos. O foco deste diagndstico é perceber a quantidade e a
constancia das manifestacdes na primeira fase do licenciamento ambiental, e verificar

quais séo os principais atores envolvidos no conflito ambiental estabelecido.

Data Situacdes
18/01/12 | Acéo popular contra o IAP e a Dois Saltos Empreendimentos. Alega irregularidades no
processo de licenciamento (ESTADO DO PARANA, 2012)
19/01/12 | Membro do MP-PR solicitou complementag¢des do EIA/RIMA e uma nova audiéncia publica
para expor estas questées (INTERVALO DA NOTICIA, 2012a).
19/01/12 | Em audiéncia publica, questionou-se o modo como foi feita a pesquisa com a populacdo. O
aceite néo confere com a realidade (INTERVALO DA NOTICIA, 2012a).
15/05/12 | Movimento solicitou colaboragao técnica na elaboragcdo de uma pauta para reunido junto ao
IAP (MOVIMENTO GIGANTES, 2012).
06/06/12 | Movimento fez reportagem “populagcdo de Prudentdpolis realiza manifestagdo contra
construgdo de usina”, para ser disseminada na midia (MOVIMENTO GIGANTES, 2012).
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(continua)

08/06/12

A reportagem foi divulgada pela imprensa, com diferentes titulos: “Populagdo de
Prudentopolis realiza manifestagdo contra construgdo de usina”; “Moradores de
Prudentépolis saem as ruas protestar contra construgao de usinas”; “Prudentopolitanos se
manifestam contra construgdo de usina hidrelétrica” (REDE SUL DE NOTICIAS; IRATI
NOTICIAS, 2012; LOBO NOTICIAS, 2012).

08/06/12

Manifestante contrario a PCH relatou que os representantes politicos estufam o peito para
falar da Terra das Cachoeiras Gigantes e do forte desejo de ver a regido se tornar um polo
turistico, mas, agora que tudo isso pode ser comprometido, eles silenciam (REDE SUL DE
NOTICIAS; IRATI NOTICIAS, 2012; LOBO NOTICIAS, 2012).

11/06/12

Comparecimento no | Férum do Desenvolvimento do Turismo em Prudentépolis, com a
intencdo de manifestar a indigna¢@o em relacdo a PCH. Conseguiram agendar reunido com
alguns representantes para discutir o assunto (MOVIMENTO GIGANTES, 2012).

12/06/12

Secretario do Meio Ambiente conversou com a comissao contraria a PCH, que se manifestou
no evento anterior (INTERVALO DA NOTICIA, 2012b).

13/06/12

Reportagem “Projeto de hidrelétrica revolta Prudentdpolis”. Representante do Movimento
Gigantes e a assessoria de imprensa da Copel foram entrevistados (DIARIO DOS CAMPOS,
2012).

18/06/12

Reportagem “Prudentopolitanos se manifestam contra a construgéo de usina hidrelétrica”.
Evidencia os pontos negativos da instalacdo do empreendimento (LOBO NOTICIAS, 2012).

12/10/12

Reportagem “Construgéo de usina ainda ndo tem data para comegar”. Trata de crise do IAP,
devido a um suposto conflito de interesses sobre as LPs concedidas no estado, envolvendo
empreendimentos ligados a familiares do Secretario do Meio Ambiente (FOLHA CENTRO
SUL, 2012).

12/12/12

Reportagem “Prudentdpolis ndo quer PCH”. Presidente de partido local diz que ndo foram
consideradas as manifestacdes nas audiéncias publicas e que ha falhas no EIA. Os protestos
chegaram a Comissdo do Meio Ambiente da Assembleia Legislativa e ao MP-PR, que
investiga o conflito de interesses na liberagéo de LP’s (FOLHA CENTRO SUL, 2012).

15/01/13

Processo judicial da empresa Archgeo sobre a Dois Saltos Empreendimentos. Alega quebra
de contrato. Expde que houve apenas uma Unica reunido técnica com toda a equipe (meio
bidtico, fisico e socioecondmico), para apresentacdo e analise do diagndstico, impactos e
propostas de mitigagdo (ESTADO DO PARANA, 2013a).

25/02/13

Processo judicial da Santa Clara Industria de Pasta e Papel Ltda., sobre a Copel. Ambas
séo socias na Dois Saltos Empreendimentos (ESTADO DO PARANA, 2013b).

15/04/13

Dissertacdo intitulada “Matriz e indice de avaliacdo de impactos ambientais para a
implantacdo de PCHs”. Usa a PCH Dois Saltos, e seus conflitos, como estudo de caso
(BASTOS, 2013).

08/05/13

Reportagem “Usina hidrelétrica sera construida em Prudentdpolis”. Lideranga politica diz que
o presidente do IAP se comprometeu a ouvir a versao dos “contrarios” antes de emitir licenca,
mas ndo o fez. A populag@o preocupa-se com o turismo, pois com a falta de informacdes,
nao se sabe como serdo executados, quem estara envolvido, quem sera favorecido (FOLHA
CENTRO SUL, 2013).

21/08/14

Reportagem “Populagéo quer impedir obra de PCH”. Entrevista o Movimento Gigantes e o
IAP (GAZETA DO POVO, 2014).

02/09/14

Artigo intitulado “O estado do Parana no alvo das eletroestratégias”. Cita o caso da PCH
Dois Saltos. Foi apresentado em evento da UNICENTRO (ALBUQUERQUE; ANDRADE,
2014).

|14

Monografia intitulada “Conflitos socioambientais ocasionados por pequenas centrais
hidrelétricas no municipio de Prudentdpolis-Pr; o caso da PCH Dois Saltos”, da Universidade
Federal do Parand (ANDRADE, 2014).

20/05/15

Dissemina reportagem “PCH Dois Saltos de 25 MW recebe outorga da ANEEL para operar
no Rio dos Patos, no Parana” (PORTAL PCH; RADIO NAJUA, 2015).

19/01/16

Trata de audiéncia publica em Prudentpolis — auséncia de autoridades locais, mas
presenca de lideres politicos e da grande representacdo da populagédo (INTERVALO DA
NOTICIA, 2012a).

19/02/16

Entregaram documentos ao promotor de justica, responsavel pela protecdo do meio
ambiente de Prudentépolis. Falam de algumas leis de uso e ocupacao do solo e as PCHs
com anuéncia do municipio (MOVIMENTO GIGANTES, 2016).

Quadro 8 — Resumo manifestacfes relacionados a PCH Dois Saltos.
Fonte: Autoria propria.
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4.1.2 PCH Agua Limpa

Este projeto possui a empresa Multifase — Centrais de Energia do Brasil Ltda.
como sua responsavel, e pretende se estabelecer na regido Noroeste do Estado do
Parana, mais especificamente entre os municipios de Mariluz, Alto Piquiri e Perobal,
no estado do Parana — como demonstra a figura 5 —, mais especificamente na bacia

do rio Piquiri.

Legenda:

[ Alto Piquiri - Pr
D Perobal - Pr
D Mariluz - Pr

. Parana

Escala: 1:3.107.006

Figura 5 — Localizagc&o do municipio previsto para a PCH Agua Limpa.
Fonte: Autoria Prépria.

A PCH Agua Limpa esta prevista para ser implantada no rio Goioeré, que possui
48 afluentes e a area de influéncia direta calculada envolve o Rio Azul e mais nove
corregos. Perto da area prevista para o barramento existe uma cachoeira, chamada
Salto Paiqueré, sobre a qual se espera, durante o periodo de seca, a liberacdo de
vazao para manutencdo dos atributos naturais. A atividade agropecuaria é
predominante na area de influéncia do empreendimento. A cidade de Perobal ainda
conta com muitos de moradores nas areas rurais, mas as areas urbanas de Mariluz e
Alto Piquiri concentram a maior parte da populacdo (CIA AMBIENTAL, 2012a).

O EIA/RIMA deste empreendimento foi apresentado ao IAP no ano de 2012, e
assegura que havera o alagamento de terras e a necessidade de restaurar areas de
preservacdo permanente (APP) no entorno do reservatorio — situacdes que poderao
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comprometer o desenvolvimento de determinadas atividades produtivas. As APPs
atingirdo edificagbes e infraestruturas, por essa razdo, em algumas partes é
considerada a transferéncia dessas estruturas, além da reducdo de porcdo da APP
proxima a essas regides, a fim de prevenir impactos sociais. Ademais, também existe
a possibilidade de acidentes envolvendo combustiveis e outros produtos perigosos,
podendo levar a altera¢gdes nos diversos meios (fisico, bidtico e socioeconémico) (CIA
AMBIENTAL, 2012a).

Foram registradas duas Unidades de Conservacéao (UCs), na area de influéncia
indireta (bacia do Goioeré) — a Reserva Biologica das Perobas e a RPPN Fazenda
Palmar; a existéncia de uma Area Prioritaria para Conservacdo do Bioma Mata
Atlantica (APC Rio Goioeré) na area do rio prevista para implantacao do reservatorio;
e foram evidenciadas a existéncia de sitios arqueolégicos no vale do rio. O projeto do
empreendimento abrange uma érea de 1300 ha, incluindo a extens&o do reservatorio,
as areas construidas, a area de preservacdo permanente e a calha do rio. Esta
extensdo interferira em 26 propriedades de um assentamento regularizado pelo
INCRA (Nossa Senhora Aparecida). O estudo de impacto conta com a proposicéo de
diversos planos e programas de controle e monitoramento ambiental, que também
nao foram suficientes para conter a populacédo que podera ser afetada pelos impactos
da implementacao do empreendimento (CIA AMBIENTAL, 2012a).

Esta proposta abrange o Salto Paiqueré, que esta ligado a um processo de
tombamento (iniciado devido a PCH), que tramita no Conselho de Patriménio Historico
e Artistico do Parana, a partir de recomendacdo do MP-PR e de protocolo enviado
pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Vale do
Piquiri (FADCT). Em 2013 o salto recebeu o tombamento provisorio, ou seja, incide
sobre 0 bem os efeitos de um bem tombado, mesmo antes do tramite final do
processo. No segundo semestre de 2014 o processo ja havia evoluido, mas nao
votado. Antes disso, a Secretaria de Estado da Cultura expediu uma ordem para que
os empreendedores da usina expliquem a constru¢do sobre o Patrimdnio Histérico,
portanto, o processo permaneceu em fase de instrugéo, e ficou suspensa qualquer
obra de intervencao na regido do salto. A empresa responsavel alega que a PCH néo
afetara o salto (GAZETA DO POVO, 2014). Enquanto isso, destacam-se alguns atores
que se opde a instalacdo do empreendimento (CIA AMBIENTAL, 2012a).
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4.1.2.1 Manifestagdes envolvendo a PCH Agua Limpa

Estdo dispostos no quadro 9, em forma de linha do tempo, as principais

manifestacées relacionadas a implementacéo da PCH Agua Limpa — provenientes de

pesquisa realizada em sites de jornais, radios, blogs, portais, paginas de movimentos

sociais, do ministério publico do estado, em periddicos, relatérios. Como no primeiro

caso, o foco deste diagnostico é perceber a quantidade e a constancia das

manifestacdes na primeira fase do licenciamento ambiental, e verificar quais sao os

principais atores envolvidos no conflito ambiental estabelecido.

Data

Situacbes

04/07/12

MP-PR produziu documento informativo sobre irregularidades na publicidade de audiéncia
publica e do EIA do empreendimento (CAOPMA, 2012a).

25/08/12

MP-PR Relata o encontro do Movimento Pro Ivai-Piquiri com a comunidade do Assentamento
Nossa Senhora Aparecida, que serd impactado pela PCH. Estratégias de atuagdo foram
discutidas, visando o tombamento do Salto Paiqueré pela Secretaria de Estado da Cultura e
IPHAN (CAOPMA, 2012b).

17/09/12

Em determinado capitulo trata do conflito da PCH Agua Limpa, ao explicar o funcionamento e
as caracteristicas de uma PCH — Revista FAEP (SANTOS, 2012).

16/10/12

Relata a audiéncia publica realizada em Alto Piquiri. Foi feito referéncia a publicacéo, naquele
mesmo dia, de lei municipal do municipio de Mariluz, declarando o trecho do Rio Goioeré no
municipio como de interesse cultural, natural, turistico, paisagistico, incluindo o Salto Paiqueré,
0 que inviabiliza, por si s o licenciamento do empreendimento. Foi requerido complementagéo
dos estudos e uma nova audiéncia pablica (PRO IVAI-PIQUIRI, 2012).

17/10/12

Relata a audiéncia publica realizada em Perobal. Houve poucos presentes, devido a pouca
divulgacao sobre o ato (PRO IVAI-PIQUIRI, 2012).

18/10/12

Relata a audiéncia publica realizada em Mariluz, onde cerca de 200 pessoas compareceram.
Os representantes do empreendimento deram indicagdo que irdo apresentar projetos
alternativos de producdo energética, levando em consideracdo o veemente repudio da
sociedade local & PCH (PRO IVAI-PIQUIRI, 2012).

12/11/12

Recomendacdo do Ministério Publico ao presidente do IAP. Suspensdo de licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos em todo o estado (PRO IVAI-PIQUIRI, 2012).

20/11/12

Publicou a reportagem “Alto Piquiri — MP-PR recomenda o tombamento de trecho do Rio
Goioeré”. O Ministério Publico do Parana expediu recomendacédo administrativa ao municipio
de Alto Piquiri para que seja remetido a Camara Municipal o Projeto de Lei decretando o
tombamento do trecho do Rio Goioeré que banha o territério do municipio (abrangendo,
também, o Salto Paiqueré), ou medida equivalente (MP-PR, 2012).

23/11/12

Publicou a reportagem “Tombamento de trecho de rio”. Sobre a recomendagado do MP-PR
para que o municipio de Alto Piquiri remeta a Camara Projeto de Lei decretando tombamento
do trecho do Rio Goioeré que banha o territério do municipio (abrangendo, também, o Salto
Paiqueré), ou medida equivalente (BLOG DO PRAXEDES, 2012).

05/03/13

MP-PR relatou sobre a audiéncia publica de complementagéo, que ocorreu em Mariluz. Foi
lido o oficio da Secretaria de Estado da Cultura, tornando publico o tombamento provisério do
Salto Paiqueré. O documento foi entregue ao IAP (CAOPMA, 2013).

12/04/13

Disseminou a reportagem “Abaixo assinado busca pelo tombamento do Salto Paiqueré”. O
propésito é entrega-lo a Secretaria de Estado da Cultura (PORTAL DA CIDADE, 2013).

16/04/13

Disseminou a reportagem “Ambientalistas pedem tombamento do Salto Paiqueré”. Sobra as
entidades de preservacdo do meio ambiente que estdo organizando o abaixo assinado
(GOIONEWS, 2013).

24/11/13

Falou da 1° Trilha dos Rios, promovida pela Secretaria de Cultura de Alto Piquiri. Um de seus
objetivos era debater a necessidade de atividades de protecdo dos locais visitados (PRO IVAI-
PIQUIRI, 2013)
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(continua)

17/03/14

Disseminou a reportagem “Mobilizagédo vai impedir construgdo de hidrelétricas no Apertado e
Salto Paiqueré”. Falou sobre uma discussao organizada no Campus Regional de Goioeré da
UEM (GOIONEWS, 2014).

22/04/14

A FADCT encaminhou oficio ao Secretério da Cultura solicitando o tombamento do Salto
Paigueré e Recanto Apertado, junto de uma lista de assinaturas da comunidade (FADCT,
2014a).

28 e
29/04/14

Tratou da visita de especialistas na regido das corredeiras, para a produgdo de estudos para
0 aproveitamento turistico das atragdes (PRO IVAI-PIQUIRI, 2014).

16/05/14

Disseminou a reportagem “Fundacao universitaria pede oficialmente o tombamento do Salto
Paiqueré e do Recanto do Apertado”. Falou sobre solicitagdo protocolada, requerendo o
tombamento do Salto Paiqueré e do Recanto Apertado; de reunido com membros do Conselho
Estadual do Patriménio Histérico e Artistico do Estado do Parang; visita do CAOPMA/MP-PR
(FADCT, 2014b).

21/08/14

Reportagem “Fundacdo quer impedir obra de PCH”. Tratou da relagdo do pedido de
tombamento do salto e da constru¢cdo da PCH (GAZETA DO POVO, 2014).

02/09/14

Artigo intitulado “O estado do Parana no alvo das eletroestratégias”. Cita o caso da PCH Agua
Limpa, em evento da Unicentro, em Guarapuava (ALBUQUERQUE e ANDRADE, 2014).

05/11/14

Reportagem “Muitos debates na audiéncia publica sobre a Hidrelétrica de Apertados”. Neste
evento também foi discutida sobre o processo de tombamento de Paiqueré e Apertado (ASSIS
ONLINE, 2014).

30/11/14

Reportagem “FADCT e comunidade do Vale do Piquiri se organizam para apreciar e defender
Seus recursos paisagisticos”. Trata da Il Trilha dos Rios, onde um dos objetivos era sensibilizar
0s gestores sobre a regido (FADCT, 2014c).

20/03/15

Reportagem “FADCT organiza evento em prol do dia internacional de luta contra as
barragens”. O objetivo era mostrar alternativas sustentaveis e os prejuizos sobre Apertados e
Salto Paiqueré (FADCT, 2015).

22/03/15

Reportagem “Populagao luta contra ameagas das hidrelétricas no Paiqueré e Apertado”. Sobre
protesto, no Dia Mundial da Agua, sobre destruicdo das belezas naturais dos Rios Goioeré e
Piquiri; e o Dia Internacional de Lutas Contra as Barragens, pelos Rios, pela Agua e pela Vida
(JORNAL ILUSTRADO, 2015).

15/05/15

O promotor de justi¢a substituto da Comarca de Goioeré, salientou que esta sendo feita uma
nova abordagem para evitar a construcao das hidrelétricas na regido, propondo a implantagédo
de Areas de Preservacdo Ambiental, que podem ser financeiramente mais vantajosas para 0s
municipios (GOIONEWS; CAOPMA, 2015).

28 e
29/11/15

Tratou do Cicloturismo Alto Piquiri, que evidenciou as belezas associadas aos rios Piquiri e
Goioeré (PRO IVAI-PIQUIRI, 2015).

23/01/16

Produtores rurais do assentamento Nossa Senhora Aparecida, em Mariluz-PR, decidiram
sobre abaixo-assinados destinados ao prefeito Municipal, requerendo que este firme dois
termos de compromisso com a comunidade (PRO IVAI-PIQUIRI, 2016).

24/01/16

Falou do encontro de ciclistas em Alto Piquiri, que passou por Paiqueré e Apertado e
evidenciou a importancia da preservacao da regido (PRO IVAI-PIQUIRI, 2016).

11/02/16

Disseminou a reportagem “Voluntarios revitalizam estrada para o Salto Paiqueré em Mariluz”.
Sobre limpeza de acesso as cachoeiras (GOIONEWS; O BEMDITO, 2016).

13/03/16

Sobre o 1° Encontro Viva os Rios, no Salto Paiqueré. Tratou da transformacao de duas areas
significativas de mata nativa em Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), e da
criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) municipal de Mariluz (PRO IVAI-PIQUIRI, 2016).

Quadro 9 —

Resumo das manifestacdes relacionados a PCH Agua Limpa.

Fonte: Autoria propria.

4.2 Aprofundamento dos casos e discussdes preliminares

No quadro 10 estdo expostas as principais informacgdes referentes aos dois

estudos de caso elencados, com o proposito de tornar mais compreensivel a posterior
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das PCHs Dois Saltos e Agua Limpa.

discusséo sobre as manifestagcdes provocadas pelo processo inicial de licenciamento

Destaques PCH Dois Saltos PCH Agua Limpa
Municipios Prudentépolis. Mariluz, Alto Piquiri e Perobal.
afetados
Poténcia - 30 mil KW - 23 mil KW
outorgada e | - Dois Saltos Empreendimentos de | - Multifase - Centrais de Energia
empresa Geracdo de Energia Elétrica Ltda. | do Brasil Ltda.
responsavel (parceria entre a Copel e Santa

Clara Industria de Pasta e Papel
Ltda.).
Principais A PCH alteraria o cenario | A PCH alagara terras produtivas

controvérsias

paisagistico de cachoeiras e saltos,
que fazem Prudentopolis ser
conhecida como “a terra das
cachoeiras gigantes”. Haveria a
reducdo da quantidade e qualidade
dessas aguas. E o projeto de PCH
esta envolto de irregularidades em
seu processo de licenciamento
ambiental. Tomada de agua a
1000m do salto.

de um assentamento. Abrangera
as proximidades de um salto que
esta em processo de tombamento.
Visa-se a preservacao deste salto
e arredores. Parte significativa da
gestdo politicas das cidades
envolvidas se opfe a PCH. Seu
processo de licenciamento
ambiental abarca irregularidades.
Tomada de agua a 50m do salto.

Questionadores | MP-PR,  movimentos  sociais, | MP-PR, movimentos sociais,
sociedade. representantes politicos,

sociedade.
Meios de | Jornais, redes sociais, paginas na | Jornais, redes sociais, paginas na

divulgacdo da
controvérsia

internet, artigos cientificos, radio.

internet.

Situacgéo atual

Estudos preliminares iniciados em
2011. Permanece na fase de LP,
uma vez que consta na ANEEL
como empreendimento previsto,
com construcdo néo iniciada.

Estudos preliminares iniciados em
2012. Permanece na fase de LP,
uma vez que consta na ANEEL
como empreendimento previsto,
com constru¢do néo iniciada.

Quadro 10 — Principais informac6es referentes as PCHs Dois Saltos e Agua Limpa.
Fonte: Autoria propria.

O enredo da PCH Dois Saltos demonstra um embate de interesses: a) das
intencdes do municipio e de sua comunidade, com as do estado e dos
empreendedores; b) entre o privar a regido de se desenvolver a partir do ecoturismo,
no Salto que é simbolo local, e o produzir mais energia para o estado. E a questao
nao é o privar ou o permitir, mas considerar as possibilidades e, pelo menos, tentar
chegar em um acordo ou em um entendimento que permita a concessao, a fim de nédo
promover manifestacdes, nem o enfrentamento entre as partes. Contudo, quem
pretende se instalar e propde privacbes € uma sociedade de empresas, que ja se
desentenderam, se envolveram em processos judiciais e foram inseridas em
investigagbes do MP-PR. Este ultimo caso ocorreu devido as irregularidades no
processo de licenciamento ambiental (identificadas pelo MP-PR), por sobrepujarem
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as etapas existentes, consequentemente, o meio ambiente e a sociedade — com o
consentimento do IAP que, mesmo assim, permitiu com o andamento do processo.

Além disso, o0s acontecimentos expostos demonstram a existéncia de
basicamente trés questionamentos feitos sobre a implementacdo da PCH Dois Saltos.
Primeiro, sobre o impacto ao meio ambiente; segundo, sobre o impacto no Turismo
de Prudentopolis e regido (relacionado diretamente ao meio ambiente) e; terceiro,
sobre as irregularidades no processo de licenciamento ambiental.

Para compreender o questionamento de carater ambiental, € importante
lembrar das seguintes informacdes sobre o empreendimento: prevé a construcéo de
um tunel e canais interligando duas quedas (Salto Manduri e Salto Bardo do Rio
Branco); pretende-se instalar no Rio dos Patos, cujo trecho médio inferior ja possui
duas PCHs. A tomada de agua seria feita mil metros antes do Salto Manduri, por isso,
h& o receio de que toda esta pressao sobre o rio influencie negativamente o volume
de agua e, consequentemente, o desenvolvimento dos Saltos. Tendo em vista o
obstaculo anterior, o questionamento sobre o turismo concebe o0 comprometimento da
“Terra das Cachoeiras Gigantes”, que possui a intengao de virar um polo turistico, a
partir de seus atrativos naturais.

E a terceira e mais polémica situacdo, se da sobre a dindmica do licenciamento
ambiental da PCH Dois Saltos. Foram identificadas irregularidades como a falta de
documentos e a consequente ma decisédo do 6rgao licenciador em prosseguir com o
processo; a ma divulgacéo de audiéncias publicas (ESTADO DO PARANA, 2012); a
auséncia de autoridades do momento da participacdo publica; o modo errbneo como
estudo da PCH foi feito sobre a populagédo (hda uma contradi¢cdo sobre a questédo do
aceite); a presenca de problemas nos estudos e, por isso, o pedido de
complementacdes do EIA/RIMA; o fato do IAP ndo considerar a manifestacdo da
populacdo contraria, na concesséo da licenca (INTERVALO DA NOTICIA, 2012a); a
“crise” no IAP, exposta por jornal da regido, devido aos questionamentos sobre a
concessao de licencas ambientais em todo o estado, por suspeita de relagcdo de
empreendimentos com o Secretario Estadual do Meio Ambiente e a Secretéria de
Acao Social — por isso, 0o Ministério Publico tem visado o conflito de interesses no
ambito das licengas (FOLHA CENTRO SUL, 2012). Todavia, o IAP concedeu a licenga
prévia a PCH Dois Saltos em 2012 e a ANEEL concedeu a outorga em 2015.
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Esta conjuntura resultou em algumas situac¢des, como a criagdo do Movimento
Gigantes (“nobres por sua terra, ricos por sua gente”), para defender as cachoeiras
de Prudentopolis; este movimento organizou, principalmente através de rede social,
diversas manifestacfes; a solicitacdo da participacdo técnica para a construcédo de
pauta para reunido com o IAP; criou reportagens sobre as manifestacoes (e deu
entrevistas para algumas), sobre a caracterizacéo da regido, do empreendimento e 0s
impactos negativos; estas reportagens foram disseminadas por diversos tipos de
midias; o movimento se manifestou no | Forum do Desenvolvimento Turistico em
Prudentopolis, quando representantes politicos ignoraram o ato, e apenas o
Secretario Estadual do Meio Ambiente aceitou conversar com 0s manifestantes.

O Movimento Pré Ivai-Piquiri também contribuiu com o embate, apresentando
ao promotor de Justica da regido, responsavel pela protecdo do meio ambiente, um
conjunto de leis de uso do solo que proibem a exploracao de recursos hidricos para
geragao de energia. Esse conjunto de manifestagdes promovidas na tentativa de
implementacéo da PCH, foi utilizado como estudo de caso em monografia, dissertacao
e artigo académico. Além disso, existem trés processos judiciais que envolvem o nome
da PCH Dois Saltos, um trata de um cidadéo que processou a empresa gestora do
empreendimento e o IAP, devido as irregularidades no licenciamento ambiental. Outro
aborda um desentendimento da empresa com outra, que fez o0s estudos
socioeconémicos da PCH. Este processo revela que houve apenas uma reunido
técnica envolvendo todos os técnicos, responsaveis pelos diferentes aspectos do EIA
(meio bidtico, fisico e socioeconémico), para apresentacdo da analise e diagndstico,
dos impactos, e das propostas de mitigacao. E o Gltimo trata de um desentendimento
entre os proprios socios da Dois Saltos, a Copel e a empresa Santa Clara.

Por outro lado, o enredo da PCH Agua Limpa evidencia uma proposta de
sobrepujar 0 meio ambiente, ao ser proposta a possibilidade de reducdo da area de
preservacao permanente (APP), o que ndo é o problema em si — pois, iSso é previsto
em alguns casos no novo Cédigo Florestal e na Lei da Mata Atlantica. Mas,
desconsidera-se a responsabilidade administrativa de um infrator ambiental e o seu
dever civel de reparar esse dano. A compreensao € que o proprio empreendedor, que
deve primar por preservar a APP que vai proteger seu reservatorio, transcende essa
infragdo e esse dever. E a situacdo do tombamento de um Salto independe do

empreendedor e do licenciamento, contudo, demonstra que nem sempre a demora no
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processo diz respeito ao mal desempenho do instrumento, mas que este tem se
envolvido cada vez mais com movimentos sociais, 0S quais impdem cada vez mais
seus propodsitos que, se ndo sdo considerados como uma possibilidade por parte do
empreendedor, promovem o enfrentamento de ambos e a morosidade do processo.

Neste caso, 0s acontecimentos demonstram que existem também trés
questionamentos feitos sobre a implementacdo da PCH Agua Limpa, concernentes
aos impactos ambientais, ao potencial turistico da regido e as irregularidades no
processo de licenciamento ambiental. O quesito ambiental é bastante abrangente,
mas se evidencia principalmente pelo fato de o empreendimento ser projetado para
ter sua barragem construida a apenas 50 m (acima) do Salto Paiqueré, no Rio
Goioeré, importante afluente da margem direita do Rio Piquiri. Devido ao interesse
sobre os atrativos do rio, o Municipio de Mariluz declarou seu trecho como de interesse
cultural, natural e turistico. Atividades ambientais também s&o promovidas em prol da
preservacao do salto, como o Cicloturismo Alto Piquiri, Trilha dos Rios, o Encontro
Viva os Rios e a revitalizacdo de estrada que leva ao salto.

Quanto as irregularidades no processo, o Ministério Publico disseminou um
informativo sobre um erro na publicidade da audiéncia publica, mais especificamente
em seu edital de convocacéo; e um erro no EIA do empreendimento, pois estava
exposto apenas o RIMA no site do IAP. Com isso, as audiéncias publicas foram
prejudicadas pela falta de informacédo, algumas deixaram de ocorrer. Além disso,
houve pouca divulgacdo sobre algumas audiéncias. Posteriormente, foi pedida
complementacao dos estudos, com publicidade em novas audiéncias, visto que o EIA
nao preenchiam os requisitos minimos exigidos.

Todas as manifestacfes difundidas foram contrarias ao empreendimento, e
esse fato levou a promotora da Comarca de Mariluz a declarar que a manifestacao da
populacao deveria ser levada em conta no licenciamento ambiental. Tendo em vista a
insatisfacdo e recusa da populacdo, os empreendedores cogitaram apresentar
propostas alternativas para a producao de energia, 0 que nao ocorreu.

Ademais, o Ministério Publico, a partir de um oficio, recomendou a suspensao
do licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos em todo o estado,
devido a possivel ilicitudes na concesséao de licencas ambientais para a instalacao de
CGHs e PCHs. Suspeitava-se de um conflito de interesses envolvendo o Secretario

Estadual do Meio Ambiente. Recomendou também o tombamento de trecho do Rio
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Goioeré, abrangendo o Salto Paiqueré, visto que o empreendimento possui inUmeras
deficiéncias ambientais. A empresa organizou um relatério de respostas aos
guestionamentos das audiéncias publicas.

Como consequéncia dessa conjuntura, houve forte atuacdo da populacéo, de
organizages, universidade, 6rgdos publicos, em prol da nao instalacdo da PCH. O
Movimento Pré Ivai-Piquiri e o Assentamento Nossa Senhora Aparecida, sdo um
exemplo. Este, conta com cerca de 300 familias e duas areas de reserva florestal que
somam 500 ha. A previsdo é que ocorra alagamento apenas em areas de producao
e, com isso, 20 familias serdo afetadas. As manifestacbes envolvendo o conflito
ambiental deste empreendimento foram parar em artigo académico, como estudo de
caso (ALBUQUERQUE e ANDRADE, 2014); e promoveram o desenvolvimento de
abaixo-assinado pelo tombamento do salto, para ser entregue a Secretaria da Cultura.

A Secretaria de Estado da Cultura tornou publico, a partir de um oficio, o
tombamento provisério do Salto Paiqueré — concedendo os efeitos do processo de
tombamento sobre o salto, antes mesmo do julgamento final. A Camara de
Vereadores de Mariluz promulgou Lei Municipal que declara a preservacdo do Salto
como de interesse local, o que virou objetivo de andlise para um tombamento
definitivo. Houve apoio, também, para o tombamento do corredor entre o Recanto
Apertado e o Salto Paiqueré, a Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Vale do Piquiri fez esta solicitacdo ao Secretario Estadual da Cultura,
junto de uma lista de assinaturas da sociedade contraria a PCH. Com o auxilio do
Centro de Apoio das Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente
(CAOPMA), foram organizados estudos para o aproveitamento turistico dos atrativos
da regido, e propostas alternativas aos empreendimentos hidrelétricos, como a
criacao de unidades de conservacao, que serviriam também como fonte de recursos

para o municipio, através de ICMS Ecolégico.

4.3 Andlise de conjunturas

As manifestacbes expostas foram agrupadas por analogia e codificadas,
considerando os diferentes atores envolvidos e suas intencbes sobre o processo
inicial de licenciamento ambiental e, consequentemente, a implementacéo das PCHs.

A partir disso, foram formadas unidades de contexto com o0s seguintes titulos:
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arbitrariedades, envolvimento do MP-PR, envolvimento politico, envolvimento do setor

privado e as resisténcias sociais. Para cada unidade de contexto, foram construidas

figuras contendo

representacbes de conteddo, ou seja, que sintetizam o0s

acontecimentos de cada unidade de contexto, com o objetivo de contribuir com a

andalise.

4.3.1 Arbitrariedades

Nesta unidade, devido a quantidade, os acontecimentos foram divididos em

duas figuras. A primeira expde os relacionados & PCH Agua Limpa, e a segundo exp&e

os relacionados a PCH Dois Saltos (com um evento vinculado as duas PCHS).

PCH Agua Limpa

PCH Agua Limpa

07/12: Membro do MP-PR produziu
documento sobre irregularidades na
publicidade da audiéncia publica
([convocacdo na pagina incorreta do
site do |AP) e do El& [ndo estava
exposto no site, somente o RIMA, que
ndo & completa). Audiéncias publicas
foram prejudicadas por essa falha no
acesso 3 informacgdo (CACP, 2012a)

10/12: Em audiéncia publica,
considerando que todas as
manifestacdes foram contrarias ac
empreendimento, membro do MP-PR
declarou gue a manifestacdo da
populacdo ha de ser levada em conta
no licenciamento (PRO VA-PIQUIRI,
2012).

PCH ﬁ.gua Limpa

PCH ,’igua Limpa

PCH Agua Limpa

07/12: MP-PR. expds que ha
deficiéncias do procedimento de
licenciamento ambiental da PCH
(inclusive pela auséncia de avaliagdo
ambiental da bacia hidrografica),
também evidenciou a impaortancia da
maobilizacdo da comunidade na
defesa de seus interesses (CAOP,
2012a).

10/12: Em audiéncia publica, os
residentes expuseram a pouguissima
divulgacdo feita sobre o ato [F‘Rﬁ) 7
-PIQUIRI], 2012)

03/13: Ma audiéncia publica de
apresentacdo das complementacées,
foi lido aos presentes um oficio da
Secretaria de Estado da Cultura,
tornando publico o tombamento
provisario do Salto Paiqueré, O
documento foi entregue ao 1AP, para
que faca parte do procedimento de
licenciamento ambiental (CAOP,
2013}

PCH Agua Limpa

PCH Agua Limpa

PCH Agua Limpa

10/12: Os representantes do
empreendimento indicaram que iriam
apresentar projetos alternativos de
producdo energética, levando em
consideracdo o repldie da sociedade
local sobre a PCH (PRO IVAI-PIQUIRI,
2012).

03/13: A equipe técnica, que havia
suscitado a possibilidade de
apresentacdo de projetos alternativos
de producdc energética na regido,
decidiu por insistir no projeto ja
repudiado pela populacdo local
{CAOP, 2013)

PCH f-‘xgua Limpa

10/12: Membros do MP-PR e outros
manifestantes requereram
formalmente a complementacdo do
EI&/RIMA, que ndo preenchia os
requisitos formais exigidos em lei
federal € em resolucdes do CONAMA;
e qQue esse complemento fosse
esclarecido em novas audiéncias
plblicas (PRO IVAI-PIQUIRI, 2012).

PCH ﬁ-.gua Limpa

11/12: Membro do MP-PR constatou,
em inquérito civil (n® 0003.12.000014-
0}, que o estudo da PCH f-‘-.gua Limpa
contém indmeras deficiéncias de
carater ambiental, como o fato de
trecho do rio Goioeré, que banha a
cidade de Mariluz, ter sido declarado
patrimdnio cultural, paisagistico,
ecologico e turistico, através do
Projeto de Lei 05/2012 (MP-PR, 2012;
BLOG DO PRAXEDES, 2012).

04/13: O Salto Paiqueré encontra-se
em uma das Areas Estratégicas para
Conservacdo da Biodiversidade
Brasileira apontadas peloc MMA e
reconhecida pelo |1AP (PORTAL DA
CIDADE, 2013

PCH Agua Limpa

02/16: O Salto Paiqueré € uma das
maiores belezas do estado, segundo
o IPHAM-PR (GOIOMNEWS: O
BEMDITO, 2016},

Figura 6 — Arbitrariedades / Situacdes 1

Fonte: Autoria propria.
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PCH Dwois Saltos

PCH Dois Saltos 01/12: Questionou-se 0 modo como .
foi feita a pesquisa com a populacdo, PCHs Agua Limpa e Dois Saltos
para o ElA. Segundo o estudo, 70
pessoas foram ouwvidas e apenas 5
diziam-se contrarias. Mas, as
audiéncias publicas demonstraram
gue a maioria dos presentes eram

01/12: Acdo civil sobre o |AP e a Dois
Saltos Empreendimentos de Geragdo
de Emergia Elétrica Ltda. O requerente
alega irregularidades no processo de
licenciamento ambiental (audiéncia
b el s e contrdrios 4 implementacdo da PCH,
apresentacao do Despacho da ANEEL |, o, rolacou em divida o estudo
contendo o aceite do projeto basico, (INTERVALO DA NDTI'ICIA.. 2012a).

11/12: Membro do MP-PR, por meia
do Oficio n. 2414/2012, recomendou
que o |AP suspendesse o
licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos em
todo o estado, devido & inquérito
sobre eventual ilicitude na concessdo

o ElA ndo faz mencdo; envio de de licencas de CGHs e PCHs.

convites da audiéncia as entidades PCH Dois Saltos Investigou-se suposto conflito de

locais apenas na véspera do eventa, — . . interesses mo vinculo entre

dificultando o acesso as informacdes 12/1 2',’1"' licenca previa, sob n® 31430, | representantes politicos e empresas

bésicas para que a populacio de 09/12, & um dos dez EREE ainda requerentes de licenciamento [FRO
: pendentes da autorizacao final da IVA-PIQUIRL, 2012,

apresente questionamentos (ESTADO

: | Assembleia Legislativa exigida pela
FDD PARANA, 2012). Constituicio. & Assembleia ja havia PCH Dois Saltos
PCH Dois Saltos aprovado a constitucionalidade, mas a

01/13: A empresa que fez os estudos
da PCH informou que houve apenas
uma unica reunido técnica realizada
com toda a equipe (meio bidtico,
fisico e socioeconémico), para

Comissdo de Ecologia e Meio

12":1_2: SELTIT F' presidente de Ambiente mantém o entendimento de
partido local, a licenca dada pelo 1AP que houve irregularidades no

nao considerou as manifestagoes de | o coccr (GAZETA DO POVO, 2012).
audiencias publicas contrarias a obra.

Mencionou também falhas que PCH Dois Saltos apresentacdo e andlise do

existiriam no EI& & que embasaram o : = diagnostico, dos impactos e
licenciamento [GAZETA DO POVO, 05/13: A populagao preocupa-se em | consequentes nivelamentos das
20120 ' ' relagao ao turisma, ja que tais propostas de mitigagdo (ESTADO DO
. _ empreendimentos estao emvoltos PARAMA 2013a).

pela falta de informagdes, sobre
como serdo executados, guem estara
envaolvido, quem sera favorecido
[FOLHA CENTRO SUL, 2013}

Figura 7 — Arbitrariedades / Situacdes 2.
Fonte: Autoria propria.

Esta unidade esta relacionada a trés atores principais (empreendedores e
orgaos licenciadores), e fundamenta-se nas estratégias utilizadas por estes, no
processo inicial de licenciamento ambiental, para alcancar seus objetivos. Isto €, as
arbitrariedades dizem respeito as abordagens utilizadas sobre o instrumento (0 ndo
cumprimento das normas) e nao aos objetivos dos atores em questéo (que possuem
l6gicas bem definidas. N&o se questiona a implementacédo dos empreendimentos, mas
os artificios utilizados para este fim.

a) Empreendedores: iniciam o licenciamento sem entregar determinados
documentos ao oOrgao licenciador; entregam o estudo de impacto ambiental
incompleto, n&o incorporam algumas informacdes, o que demandou o pedido
de complementacéo do estudo apresentado; no estudo consideram o aceite
positivo da populacdo local, mas nas audiéncias publicas todas as
manifestacdes feitas pela populacédo, e por outros atores, sdo contrarias a
implementagcdo da PCH; divulgou de maneira falha as audiéncias publicas; e
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b)

pela falta de informacéo, a populacéo se vé refém dos empreendedores, por
ndo compreenderem como ficara a questao do turismo local; ademais, soma-
se o fato de que os empreendedores se propuseram a apresentar um projeto
de geracdo de energia alternativo, devido a rejeicdo a PCH, mas isso nao
ocorreu.

Orgéos licenciadores: O IAP da continuidade ao licenciamento, mesmo antes
dos empreendedores corrigirem as falhas citadas anteriormente; publicou em
lugar irregular o oficio sobre a audiéncia publica; deixou de publicar o EIA em
um momento essencial; desconsiderou as manifestacées contrarias a PCH;
sobrepujou questdes ambientais, como o fato de trecho de rio ter sido
declarado, por lei, um patriménio local; ndo utilizou esta informacdo e o
tombamento provisorio do salto para reorientar sua decisdo e mudar o rumo do
processo; desconsiderou o fato de uma possivel area impactada ser
reconhecida pelo MMA como Estratégica para a Conservacdao da
Biodiversidade e, por parte do IPHAN, ser reconhecida como uma das maiores
belezas do estado; € a razdo de uma suspeita, levantada pelo MP-PR, de
ilicitudes na emissao de licengcas para projetos de empreendimentos
hidrelétricos. A Assembleia Legislativa do Parana também foi considerada um
orgado licenciador, apesar de ndo acompanhar diretamente o desenrolar do
instrumento. Possui discordancias em seu interior (uma de suas comissfes é
contraria a LP); ou seja, sequer avaliar a conduta dos diferentes atores
envolvidos, quanto ao cumprimento das legislagbes que constituem o
licenciamento ambiental — ndo observa a diferenca entre a promoc¢ao das
determinacdes postas pelo licenciamento, com o acatamento das

determinacdes —, antes de conceder a licenca.

A disposicao dos acontecimentos em unidades de contexto, permitiu uma

melhor compreenséao da atuac¢éo dos principais atores envolvidos e a correspondéncia
destes com algumas questdes tedricas. Primeiramente, o exposto por Goldenberg e
Lucon (2007) no campo da politica energética, trouxe o entendimento de que a
desestatizacédo do setor dificultou o seu planejamento, pois a desregulamentacao e a
privatizagcdo ocorrentes, tornaram-se obstaculos a questdo ambiental. Ou seja, 0
espaco adquirido pelo setor privado na gestdo do setor, decorrente das mudancas do

sistema energético, diminuiu e complexificou a &rea de atuacdo do governo que, por
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vezes, é influenciado pelas inten¢cdes de mercado visadas pelas empresas, e esse
fato tem demandado um esforco ainda maior para a conquista de um resultado
positivo, no que diz respeito a implementacdo da democracia e a concretizacdo do
estabelecido para os instrumentos de gestdo ambiental, dentre outros, inseridos no
processo de licenciamento ambiental.

Conforme o exposto por Borinelli (2011) no campo da politica ambiental, foi
possivel assimilar o dilema presente na atuacdo do Estado que, ao mesmo tempo em
que favorece a apropriacdo dos recursos naturais (pois cria essa condicdo para o
mercado, que € quem regula os requisitos para a producao), tem de gerir os conflitos
provocados pelo seu préprio ato, impondo restricbes que envolvem a economia e a
politica das regifes visadas. E isto ocorre nos casos estudados, a nivel estadual, pois
o Orgdo ambiental favorece os empreendedores, enquanto tem que lidar com a
problemética criada sobre a comunidade que sera afetada, também sobre o ambiente,
a politica e a economia local.

Zucarelli (2011) auxilia na compreensdo a critica feita ao licenciamento
ambiental. Esta ocorre devido a atuacdo do 6rgao licenciador, que contribui com a
flexibilizacdo do instrumento — deteriorando direitos garantidos e normas ambientais
especificas —, ao favorecer as empresas e sobrepujar questbes fundamentais,
impulsionando injusticas que comprometem diferentes aspectos das regibes em que
se pretende implementar as PCHs.

As contribuicfes de Little (2003) também se relacionaram a estes atores, pois
permitiram o entendimento de que a insercdo das empresas na condicdo de
preocupacado ambiental — comum nos instrumentos da PNMA —, promoveu alguns
desafios técnicos e sociais, observados no decorrer da primeira fase do licenciamento
ambiental das PCHs Agua Limpa e Dois Saltos, tais como: a relacdo conflituosa de
um grupo composto por diferentes atores, sobre uma problematica ambiental; a
limitada participagdo na gestdo da politica ambiental e de seus instrumentos,
principalmente dos atores afetados e interessados; o tratamento setorial dado ao
conflito ambiental, ou seja, a transversalidade da dimensdo ambiental, que néo é
considerada de maneira correta pelo 6rgéo licenciador, nem pelos empreendedores;
a inadequacao da forma vigente de desenvolvimento econémico, que ndo incorpora
de maneira efetiva as questdes ambientais e sociais, prejudicando o meio ambiente e

as comunidades relacionadas a ele, principalmente no ambito local e; o
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desentendimento ocorrente entre os diferentes niveis em que a politica se faz, por
exemplo, entre a intencdo do Estado sobre a expanséo energética em determinadas
localidade, e a resisténcia das comunidades que vivem nestas localidade.

Acselrad (2004b), também colaborou com a analise dos casos, ao permitir a
verificacdo de que o comportamento destes atores condiz com o conflito ambiental
proveniente do enfraquecimento das normas e agéncias publicas ambientais, ou seja,
da desregulamentacdo ambiental — observada no ndo cumprimento do requisitado
pelo processo de licenciamento ambiental, especialmente quanto as audiéncias
publicas e o estudo de impacto, 0s quais seguem sobrepujando necessidades
ambientais e interesses da comunidade afetada. E essa situagdo deteriora a
perspectiva democratica, asseverada pelo governo e por suas politicas. Isto é, nos
casos elencados o conceito de conflito ambiental contempla a variavel social e auxilia
na composicao da realidade desta no setor energético, mas, na pratica, a questao
social ndo é contemplada em processos onde 0s objetos em disputa sdo um recurso
ambiental e o beneficio financeiro

A partir do exposto no campo que relaciona 0 setor energético ao
desenvolvimento tecnolégico e a sociedade, Winner (2001) auxilia no entendimento
de que a tecnologia (como os projetos hidrelétricos) segue aliada ao lucro corporativo,
visando o poder econdmico e a politica, influenciando a sociedade — econdmica e
cotidianamente. Em outras palavras, e a partir dos estudos de caso, observa-se que
as empresas do ramo se associam ao 6rgao licenciador e, com sua ajuda, sobrepujam
politicas e seus instrumentos, a fim de implementara seus empreendimentos, que
gerardo o poder econdmico desejado. Neste cenario, a sociedade ndo é considerada,
apenas prejudicada. Essa condicdo demonstra que a proposta de mudanca
tecnoldgica para determinada regido — como a implementacédo de um projeto técnico
de geracédo de energia —, ndo € um problema, diferentemente da imposicéo social que
€ estabelecida a partir dessa proposta, cuja aproximacao € baseada no ordenamento
da sociedade.

Por fim, pode-se considerar, de acordo com Borinelli (2011), que a
desregulamentacdo observada no setor, provocada pela atuacdo dos
empreendedores e do orgao licenciador, reproduziu uma debilidade institucional em

relacdo a politica ambiental concernente ao campo energético, e esse fato contribuiu
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com o aumento dos obstaculos percebidos na relagcdo entre os atores e potencializou

as manifestacdes gerados.

4.3.2 Envolvimento do MP-PR

Nesta unidade, devido a quantidade, os acontecimentos foram divididos em

duas figuras, e seguem uma cronologia, indo do caso mais antigo para 0 mais recente,

desde que observadas as colunas inseridas na figura, da esquerda para a direita.

PCH Dwois Saltos

01/12: Membro do MP-PR solicitow
complementacies do EIARIMA &
uma nova audiéncia publica para
expor estas questdes [INTERVALD DA

PCH Agua Limpa

MOTICIA, 2012a).
[ PCH Agua Limpa

07/12: Membro do MP-PR produziu
documento scbre irregularidades na
publicidade da audiéncia publica
(comvocacdo na pagina incorreta do
site do |AF) & do ElA [ndo estava
exposto no site, somente o RIMA, que
ndo & completa). Audiéncias publicas
foram prejudicadas por essa falha no
acesso a informacdo (CACP, 2012a).

07/12: MP-PR expds que ha
deficiéncias do procedimento de
licenciamento ambiental da PCH
(inclusive pela auséncia de avaliacdo
ambiental da bacia hidrografica),
também evidenciou a importdncia da
maobilizagdo da comunidade na
defesa de seus interesses [CAOP,
2012a).

PCH flgua Limpa

PCH ﬁ«gua Limpa

10/12: Em audiéncia publica, membro
do MP-PR fez referéncia a publicacdo
de lei do municipio de Mariluz, que
declara trecho do rio Goioeré no
municipio comao de interesse cultural,
natural, turistico, paisagistico,
incluindo o 5alto Paiqueré. Tal ato, nos
termos do art. 18 da CF, inviabiliza o
licenciamenta (PRO VAI-PIQUIRI,
2012}

PCH Agua Limpa

10/12: Membros do MP-PR & outros
manifestantes requereram
formalmente a complementacdo do
EIARIMA, que ndo preenchia os
requisitos formais exigidos em lei
federal e em resolucées do COMAMA;
e qQue esse complemento fosse
esclarecido em novas audiéncias
plblicas (PRO IVAI-PIQUIRI, 2012}

10/12: Em auwdiéncia plblica,
considerando que todas as
manifestacdes foram contrarias ao
empreendimento, membro do MP-PR
declarou gue a manifestacdo da
populacdo ha de ser levada em conta
no licenciamenta (PRO IVAI-PIQUIRI,
2012).

PCH Agua Limpa

PCHs }-‘«gua Limpa e Dois Saltos

PCH Agua Limpa

1112 Membro do MP-PR
recomendou que o municipio de Alto
Piquiri decrete o tombamento do
trecho do Rio Goioeré, que banha seu
territario (abrangendo, também, o
Salto Paiqueré), ou medida
equivalente (MP-PR, 2012: BLOG DO
PRAXEDES, 2012}

1112 Membro do MP-PR, por meio
do Oficio n. 2414,/2012, recomendou
que o |AP suspendesse o
licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos em
todo o estado, devido 3 inguérito
sobre eventual ilicitude na concessdo
de licencas de CGHs e PCHs.
Investigou-se suposto conflito de
interesses no vinculo entre
representantes politicos e empresas
requerentes de licenciamento [PR{'}
|VA|I-P|QU|R|.. 2012}

11/12: Membro do MP-PR constatou,
em inguérito civil (n® 0003.12.000014-
0}, que o estudo da PCH }-‘«gua Limpa
contém inimeras deficiéncias de
carater ambiental, como o fato de
trecho do rio Goioeré, que banha a
cidade de Mariluz, ter side declarado
patrimdnio cultural, paisagistico,
ecologico e turistico, através do
Projeto de Lei 05/2012 (MP-PR, 2012;
BLOG DO PRAXEDES, 2012)

PCH Dois Saltos

12/12: Os protestos chegaram 3
Comissdo do Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa  ao MP-PR,
gue ji estd atuando na investigagio
de suposto conflito de interesses na
concessdo de licengas para PCHs e
CGHs no estado (GAZETA DO POVO,
2012}

Figura 8 — Envolvimento MP-PR / Situacdes 1.

Fonte: Autoria propria.
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PCH Agua Limpa

05/14: FADCT e MP-PR discutiram a
possibilidade de se apresentar uma

PCH }lgua Limpa PCH f-‘xgua Limpa

04/14: Especialistas, prefeito de proposta alternativa a construgdo 11/14: Membro do MP-FR ressalta a
Formosa do Oeste & MP-PR visitaram | dessas PCHs, visando o _ impaortdncia da organizacio da

a regido que vai do Recanto Apertado | aproveitamento do potencial turistice | -0 munidade em defesa do meio

até o Salto Paiqueré, incluindo as da regido (FADCT, 20140} ambiente: e do Prefeito de Alto
reservas florestais do .f-‘f.ssentament.-:u PCH Agua Limpa Piguiri, que prometeu um projeto de
Maossa Senhora Aparecida, em Mariluzs, lei & Camara Municipal,

a fim de produzir um estudo/material | 03/15: MP-PR expds a existéncia de transformando aguele espaco em
para o aproveitamento turistico um projeto para criar Unidades de Area de Preservacdo Ambiental

destas atracbes; e reforcar o pedido Conservacdo, como fontes de recurso (FADCT, 2014c)
feito pela FADCT, para o tombamento | para que os municipios ermvolvidos

do complexo Paiqueré-Apertado [F‘le) recebam ICMS ecoldgico das agencias PCH Agua Limpa
I‘JAI'-F‘IQUIRI_. 2014}, publicas, pois pode-se arrecadar mais 05/15: Membra do MP-PR propds a
. — ,é.,g e S;En:andn [JORMAL ILUSTRADO, impl.antagé.u:u ére:as de preservacio

4 ambiental [APAs), que podem ser
03/1% Membro do MP-PR ressaltou PCH Diois Saltas ﬁnancei.ralnjente mais \-.-'antajo%as para
gue s& ndo houvesse a organizagdo 05 municipios que a construgao das
da comunidade o local ja teria virado | 02/16: Movimento Pro Ivai-Piguiri hidrelétricas. A proposta tem o
o fundo de uma barragem [JORMAL entregou diversos documentos & abjetivo de conmvencer aos municipios
ILUSTRADO, 2015} membro do MP-PR, junto do resumo | para que ndo concedam a anuéncia
1 de um conjunto de leis de uso e para a construcdo das usinas

ocupacdo do sole, quese opdem a | (GOIONEWS: CAOP, 2015).
implementacdo de PCH na regido
(MOVIMENTO GIGANTES, 2016).

Figura 9 — Envolvimento MP-PR / Situacdes 2.
Fonte: Autoria propria.

As situacOes apresentadas evidenciaram que o MP-PR interviu fortemente nos
dois casos elencados. Sua atuacédo foi um fator determinante no que diz respeito a
anunciacdo das manifestacbes relacionados ao processo inicial de licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos. Isto ocorreu, pois, apesar da
normatizacdo dos instrumentos ambientais, como o licenciamento e o estudo de
impacto ambiental, nem todas as suas diretrizes sdo seguidas. A partir disso, pdde-se
observar que o MP-PR se destacou de quatro maneiras:

a) Criando demandas: questionando irregularidades no licenciamento ambiental,
guanto ao estudo de impacto ambiental; a publicidade desse estudo e de
audiéncias publicas; a leis criadas que deveriam inviabilizar o licenciamento.

b) Posicionando-se: contra o estabelecimento das PCHSs (junto de outros atores),
através da proposicdo de alternativas ao desenvolvimento das regifes, que
visem a preservacao do meio ambiente; da participagdo em eventos com o
mesmo propésito, com foco no potencial turistico da regido; ressaltando a
importancia da mobilizagcdo social para a protecdo do meio ambiente; e
investigando desvios de conduta do orgéo licenciador.

c) Orientando gestores publicos: ao recomendar o tombamento do salto.
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d) Recebendo demandas: da sociedade civil, quanto as irregularidades no

licenciamento ambiental.

Neste caso, a criacdo da unidade de contexto possibilitou compreender a
extensdo que a atuacdo do MP-PR tem tomado nos processos de licenciamento
ambiental. Os conceitos utilizados por Borinelli (2011), permitem a compreenséo de
que, devido a debilidade institucional comentada anteriormente, consequentemente
do Estado como instituicdo central na politica ambiental (nestes casos representados
pelo governo estadual), outras instituicdes passaram a influenciam sua dinamica e
desempenho (inclusive a dos empreendedores), como as criadas pelo MP-PR —
recomendacdes, contestacdes e acoes.

Em suma, enquanto os direitos sociais sdo dissolvidos (como visto na criacao
e no recebimento de demandas), o MP-PR caracteriza-se como um instrumento em
prol da cidadania (ao posicionar-se e ao sugerir determinado rumo para a politica
local). Nestes casos, a possibilidade de acionar o Poder Judiciario fundamenta a sua
intervencdo em diversos campos de atuacdo (como o ambiental), ao mesmo tempo

em que justifica um outro nicho, o de influenciar o Poder Legislativo da regiao.

4.3.3 Envolvimento politico

PCH Dwois Saltos

— - PCH f-‘«gua Limpa
06/12: O Secretario do Meio

Ambiente, se colocou a favor do

11/14: Com o intuito de divulgar

movimento, € agendouw uma reunido
com alguns representantes para
discutir o assunto logo apds o Farum,
Esta reunido ocorreu junto de técnicos
do IAP e do Presidente da Camara de
Vereadores [MOVIMENTO GIGAMTES,
2012; INTERVALD DA NDTI'CIA..

2012b).

PCH Agua Limpa

PCH ﬁkgua Limpa

10/12: Em audiéncia publica, membro
do MP-PR fez referéncia a publicacdo
de lei do municipio de Mariluz, que
declara trecho do rio Goioeré no
municipio como de interesse cultural,
matural, turistico, paisagistico,

04/14: Especialistas, prefeito de
Formosa do Oeste e MP-PR visitaram
a regido que vai do Recanto Apertado
até o Salto Paigueré, incluindo as
reservas florestais do Assentamento
Mossa Senhora Aparecida, em Mariluz,
a fim de produzir um estudo/material
para o aproveitamento turistico
destas atractes; e reforcar o pedido
feito pela FADCT, para o tombamento
do complexo Paiqueré-Apertado [F‘Rf_)
IVA-PIGUIRI, 2014

pontos turisticos do vale do Piguiri e
sensibilizar os gestores, ocorreu a |l
Trilha dos Rigs — Caminhada
Ecologica, organizada pela FADCT,
Movimento Pra-lvai-

Piguiri, Associacdo de Defesa do Meio
Ambiente e pelas Prefeituras de
Goioeré e Alto Piquiri (FADCT, 2014

incluindo o Salto Paiqueré. Tal ato, nos
termos do art. 18 da CF, inviabiliza o
licenciamento [PRO IVAI-PIQUIRI,
2012}

Figura 10 — Envolvimento Politico.
Fonte: Autoria propria.

PCH Agua Limpa

01/16: A Secretaria de Esporie e
Turismo de Alto Piquiri organizou wm
grande encontro de ciclistas, A
pedalada teve o objetive de divulgar
as beleras naturais do municipio e
despertar para a importancia da
preservacdo dos ditimos rios livres de
barragens do Parand (PRO [VAI-
PIQUIRI, 2016}
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Os estudos de caso evidenciam a atuacado dos representantes politicos sobre
0 processo de licenciamento ambiental. Por um lado, h& os que se colocam a favor
das resisténcias sociais, contrarias a implementacdo do empreendimento, mas que
nao tomam atitudes concretas que firmem sua posicéo; por outro lado, observa-se o
aumento e avanco da atuacao de representantes que, de diferentes maneiras, buscam
fortalecer sua opinido e a da populagéo local, a partir da criagao de leis; da promogé&o
de eventos, sobre 0s quais participam e envolvem a sociedade; além de incorporarem
diferentes grupos/érgaos/especialistas, ou seja, com diferentes entendimentos,
buscam alternativas para que a melhor das intencdes seja a priorizada, considerando
o pedido da populacédo que se manifesta e a preservacéo da condicdo ambiental local.

Claro que estes e outros casos sdo seguidos de mudancas de mandatos e de
representantes. Esta situacdo, a proposito, pode ser admitida como hipGtese, em
termos politicos, para a compreensao do fato de que, em um momento foi dada a
anuéncia da cidade ao projeto do empreendimento e, em outro, surgiram tantos
movimentos contrarios ao mesmo projeto.

A partir desta unidade de contexto, foi possivel compreender a relacao
institucional presente entre os representantes politicos. Borinelli (2002) explicou que,
com a evolucdo do setor energético, o Estado adquiriu a funcdo de regulador e, a
partir de suas instituicdes, procura definir o processo politico, pois, segundo North
(1991), utilizando-se de normas, consegue delimitar o comportamento dos atores,
influenciando suas percepc¢des, consequentemente 0s momentos em que atuam na
tomada de decisdo. No entanto, como bem explica North (1993), ha diferentes
compreensdes de mundo, pois cada pessoa possui diferentes valores ao seguir as
normas. E € por isso que, os estudos de caso demonstram que ndo sdo todos 0s
representantes politicos que séo influenciados a seguir as intencées do Estado, que
nao sao correspondentes as suas areas de atuacao, neste caso aos municipios. I1sso
explica o desafio técnico evidenciado por Little (2003), entre os niveis em que a politica
ambiental se faz que, nessa situagdo, ocorre entre o0 nivel nacional e estadual (que
preveem a expansao energética no Parana) e o nivel municipal (que expressa a
insatisfacdo da comunidade sobre a implementacao desse tipo de empreendimento),
uma vez que possuem outras preferéncias quando o assunto € o desenvolvimento

econdmico das cidades.
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4.3.4 Envolvimento do setor privado

PCH Agua Limpa

PCH Agua Limpa

PCH f-‘«gua Limpa

05/14: FADCT = MP-PR discutiram a
paossibilidade de se apresentar uma
proposta alternativa a construcdo
dessas PCHs, visando o
aproveitamento do potencial turistico
da regido (FADCT, 2014b).

014 FADCT encaminha, 4 Secretaria
de Estado da Cultura, oficio
solicitando o tombamento do Salto
Paigueré e do Recanto Apertado: além
de uma lista com assinaturas dando
apoic a esta solicitacdo (FADCT,
2014a), PCH Agua Limpa

03/14: Em evento da UEM, surgiram
muitos argumentos contra a
implementacdo de PCHs nos rios
Piquiri e Goioeré, como o fato de ndo
beneficiarem o Parana, uma vez que
%0% da energia elétrica produzida no
estado sdo exportadas; e o fato de
ndo gerarem impostos ou royalties e PCH Agua Limpa 03/15: Em comemoragdo ao Dia

nem mesmo empregos durdveis, Em Internaciomal de Luta Contra as
palestra foram apresentados pros e Barragens, FADCT apresentou

contras da possivel construcdo dessas alternativas sustentaveis a construcdo
PCHs. O presidente da FADCT das barragens e os prejuizos que
esclareceu que esta e outras reunides podem ser causados pela construcdo
sdo organizadas para mobilizar a de PCHs na regido - ressaltando a
populacio e protelarimpedir as importancia da organizacio da
construgdes (GOIOMEWS, 2014). comunidade em defesa do meio

- ambiente (FADCT, 20150

05/14: Em reunido realizada na
Secretaria de Estado da Cultura, o
presidente da FADCT e a
Coordenadora da Universidade
Aberta do Brasil, protocolaram
solicitacdo requerendo o
Tombamento do Salto Paiqueré e do
Recanto do Apertado (FADCT, 2014b)

Figura 11 — Envolvimento setor privado.
Fonte: Autoria propria.

Um dos estudos de caso evidenciou a atuacao do setor privado no processo de
licenciamento ambiental. A FADCT, com um carater mais social, principiou a questao
do tombamento e a ideia das propostas alternativas visando o potencial turistico e a
preservacao ambiental. Foi observado que, enquanto o poder publico é influenciado
pelas intencbes do setor privado (até entdo externo a localidade visada), aquele que
também faz parte do privado, mas que ja esta integrado a dinamica local, e possui um
carater mais social, sensibiliza-se mais as necessidades e interesses daquela
comunidade. Ou seja, o “privado externo” que se aproxima baseado em uma logica
individualista e econbmica, podera ser coibido ndo sé pela sociedade, mas por todos
aqueles ja estabelecidos, adaptados e acolhidos em determinada regiéo.

Contudo, a importancia desse tipo de atuacao, advindo de empresas, pode ser
melhor compreendida. Por exemplo, Dye (2014) explicou que as instituicbes
proporcionam determinadas caracteristicas as politicas, como a legitimidade, a
universalidade e a coergéo. Portanto, quando Heidemann e Salm (2014) expéem que
a politica pode ser implementada por agentes publicos ou privados, pois aqueles que
cumprem leis também se envolvem na producédo da politica, significa que a atuacdo
dessa empresa, que visa 0s interesses da sociedade e a preservacdo do meio
ambiente, pode ser considerada como uma promocéo do cumprimento daquilo que é
estabelecido nas politicas (como na PNMA), que a empresa atua promovendo a

legitimidade desta. Deste modo, configura-se a dimensédo da influéncia que uma
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empresa pode ter sobre instituicbes formais que, hipoteticamente, ndo seriam de sua

competéncia, mas podem funcionar com sua participacao.

4.3.5 Resisténcias Sociais

Nesta unidade, devido a quantidade, os acontecimentos foram divididos em duas

figuras. A primeira expde os relacionados & PCH Agua Limpa, e a segundo expde 0s

relacionados a PCH Dois Saltos (com uma manifestacao vinculada as duas PCHS).

PCH Agua Limpa

PCH Agua Limpa

08/12: Em reunido entre o Movimento
Pra Ivai-Piquiri e a comunidade do
Assentamento Mossa Senhora
Aparecida, em Mariluz, foram
discutidas estratégias de atuacio,
visando o tombamentao do Salto
Paiqueré, pela Secretaria Estadual da
Cultura e pelo IPHAN, confarme
requerimento encaminhado por
vereador local (CAOP, 2012 b

11/14: Com o intuito de divulgar
pontos turisticos do vale do Piguiri e
sensibilizar os gestores, ocorreu a |l
Trilha dos Rios — Caminhada
Ecologica, arganizada pela FADCT,
Movimento Pra-lvai-

Piquiri, Associacdo de Defesa do Meio
Ambiente e pelas Prefeituras de
Goioeré e Alto Piquiri (FADCT, 2014,

PCH f-‘xgua Limpa

PCH ﬁkgua Limpa

PCH Agua Limpa

01/16: A Secretaria de Esporie e
Turismio de Alto Piquiri organizou um
grande encontro de ciclistas. A
pedalada teve o objetivo de divulgar
as belezas naturais do municipio e
despertar para a importdncia da
preservacdo dos Ultimos rios livres de
barragens do Parana (PRO VAl
PIQUIRI, 201 &)

10/12: Em audiéncia publica,
integrantes do movimento Pra vai-
Piquiri afirmaram aos
empreendedores que a sociedade civil
ali representada esta pronta a apoiar
qualguer projeto de produgdo de
energia elétrica, que preserve os rios e
amhbientes associados da regido iF‘RIfJ

IWA-PIQUIRI, 2012},
[ PCH ﬁ-.gua Limpa

0413 Circulou pela internet um
abaixo-assinado visando o
tombamento do Salto Paiqueré, gue
contribuird para o desenvolimento
turistico local, além de ser uma das
melhores formas de |uta contra a
construcdo das PCHs previstas para a
regido. O propdsito foi entrega-lo 3
Secretaria de Estado da Cultura
[PORTAL D& CIDADE, 2013;
GOIOMEWS, 2013)

03/15: O movimento Amigos do Rio
Piquiri — o Dia Internacional de Lutas
Contra as Barragens, pelos Rios, pela
flgua e pela Vida — realizou uma
jormada entre o rio Goioeré, Piquiri e o
Recanto do Apertado. Durante o
percurso uma Incubadaora de
Empreendimentos da UEM e
mioradares do assentamento,
realizaram uma pesquisa que visa
acelerar o processo de Tombamento
do Salto Paiqueré [JORMAL
ILUSTRADO, 2015

PCH f-‘xgua Limpa

02/1& Em Mariluz, a revitalizacdo da
estrada para o Salto Paiquere foi feita
por voluntarios (moradores,
proprietarios de sitios e fazendas)
(GOIOMEWS: O BEMDITO, 2016).

PCH flgua Limpa

PCH flgua Limpa

03/15: Mo Dia Mundial da f-‘xgua houve
protesto contra a implementacao da
PCH ,i.gua Limpa, que provocara
impactos ambientais e sociais, visto
que no assentamento Mossa Senhora
Aparecida, 20 familias terdo suas areas
produtivas atingidas [JORMAL
ILUSTRADO, 2015}

02/1&: A comunidade do
assentamento em parceria com o MP-
PR, trabalhou para que o INCRA
transformasse duas dreas de mata
nativa de suas terras, em Unidades de
Conservacdo. Outra |uta € a criacdo da
Area de Protecdo Ambiental (APA)
municipal de Mariluz, abrangendo as
comunidades lindeiras aos rios Piguiri
e Goioeré, Desta forma seria
arrecadado ICMS Ecoldgico que
poderia desemvolver agdes de
conservacdo e ecoturismo
(GOIOMEWS; O BEMDITO, 2016

PCH ﬁ-.gua Limpa

PCH Agua Limpa

PCH ﬁ.gua Limpa

11/13: A Secretaria de Cultura de Alto
Piquiri promoveu a 1° Trilha dos Rios,
com © intuito de debater a
necessidade de diversas atividades
comunitdrias visando a protecic dos
locais visitados, como o Salto
Paigueré (PRO [VAI-PIQUIRI, 2013},

11/15: O Cicloturismo Alto Piguiri,
evidenciou as belezas associadas aos
rics Piquiri 2 Goioeré, que foram
exploradas pela comunidade de Alto
Piquiri. O trajeto percorreu Apertado,
Cascata do Pinhal e Salto Paigueré
(PRO IVAI-PIQUIRI, 2015},

03/1&: Foi realizado o 1° Encontro
Wiva os Rios, no Salto Paiguerg,
levantando a bandeira da proibicdo
das barragens no Brasil [P‘R{'} Ivial-
PIQUIRI, 2016).

Figura 12 — Resisténcias sociais / Agua Limpa.

Fonte: Autoria propria.
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PCH Dois Saltos

PCH Dois Saltos

01/12: Acdo civil sobre o |AP & a Dois
Saltos Empreendimentos de Geracio | 0812 Movimento Gigantes esteve
de Energia Elétrica Ltda. O requerente | presente no | Forum dao

PCH Dwois Saltos

alega irregularidades no processo de | Desenvolvimento do Turismo em 10/12: Manifestantes em defesa da
licenciamento ambiental (audiéncia Prudentépolis, com a intencdo de ndo-construcdo da PCH, expSem nas
publica designada sem a manifestar a indignacio em relacdo a | redes sociais sua revolta em relagio 3
apresentacio do Despacho da AMEEL | PCH Dois Saltos. Entraram na Camara |LP concedida pelo 1AP: & evidenciam a
contendo o aceite do projeto basico, | de Vereadores munidos de faixas e crise pela qual passa o IAP, sobre

o ElA ndo faz mencdo; emio de cartazes [MOVIMENTO GIGAMNTES, possivel conflitos de interesse nas
convites da audiéncia as entidades 2012}, liberagdes de licengas (FOLHA

locais apenas na véspera do evento, CENTRO SUL, 201.2).

] T . PCH Dois Saltos
dificultando o acesso as informacgoes

PCH Dois Saltos

basicas para que a populagao 06/12: Manifestante contrario a
apresente questionamentos (ESTADOD | implementacdo da PCH relatou que os| 12/12: Os protestos chegaram &
DO PARAMNA, 2012). representantes politicos estufam o Comissdo do Meio Ambiente da
" PCH Dois Saltos peito p-_ara lal_ar da Terra das _ Assen_ﬂblei_a Legislativa £ ao MP-FR,
Cachoeiras Gigantes e do forte desejo | que j& esta atuando na investigacdo
05/12: Movimento Gigantes solicitou | de ver areg 130 se tornar um polo de suposto conflito de interesses na
a participacio de engenheiros, turistico, mas, agora que tudo isso concessdo de licencas para PCHs e
técnicos ambientais, advogados e pode ser comprometido, ElESI CGHs no estado (GAZETA DO POVO,
estudantes de areas aﬁngl_ para a silenciam I;REDE SUL DE NDT|C|.-"—'-.5_: 201 2}.
elaboracdo de uma pauta para IRATI MOTICIAS, 2012; LOBO -
reunido junto ao IAP, para solicitar o | NOTICIAS, 2012}, PCH Dois altos
ndo licenciamento da PCH Dois Saltos PCH Dois Saltos 02/16: Movimento Prd lvai-Piguiri
(MOVIMEMTO GIGAMTES, 2012} entregou diversos documentos 3
" - 06/12: Movimento Gigantes fez membro do MP-PR, junto do resumo
PCH Dois Saltos ) . .
reportagem sobre passeatarealizada | de um conjunto de leis de uso e
06/12: Mavimento Gigantes pelos contrarios a PCH, a fim de ocupagdo do solo, que se opdem a

organizou manifestacio que expds a | informar e pedir que a materia fosse implementacdo de PCH na regido
indignacdo da comunidade com o disseminada e sugerida como pauta | (MOVIMENTD GIGANTES, 2016).
projeto da PCH, que ndo beneficia os | para outros canais de comunicagdo
locais e carrega riscos e desvantagens | (MOVIMENTO GIGANTES, 2012)
(DIARIO DOS CAMPOS, 2012),

Figura 13 — Resisténcias sociais / Dois Saltos.
Fonte: Autoria propria.

Esta atuacdo estd vinculada, principalmente, as diferentes formas de
manifestacdo de grupos organizados, observadas de maneira direta — nas ruas,
Camara de Vereadores, audiéncias publicas —, e de maneira indireta — em redes
sociais, sites de jornais, televisao, blog, radio, através de abaixo assinados. Grande
parte das manifestacdes foram organizadas através de redes sociais que, devido ao
seu alcance, possibilitaram incorporar mais pessoas, grupos, 6rgaos, etc., e outros
interessados em manifestar suas opinides contrarias a implementacdo do
empreendimento. As agOes concentram-se sobre as irregularidades do processo
inicial de licenciamento ambiental; e sobre a preservacao da natureza local, a partir
da criacdo de eventos com praticas ao ar livre, e de propostas como a criacao de
unidades de conservagéo e do tombamento de saltos. Partem de uma logica coletiva,
tanto que ndo tentam apenas impor sua ideia, mas integra-la a dos outros atores, isso
ficou claro quando se propds a apresentacao de alternativas a geracao de energia,
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que contemplassem mais firmemente 0s recursos naturais locais — ao invés de ser
pedido apenas o fim do processo de licenciamento.

A criacdo desta unidade de contexto, neste caso, serviu para demonstrar a
abrangéncia (no sentido de agregar pessoas, de acdes, etc.) das resisténcias sociais
no processo de licenciamento ambiental. A partir de Little (2003), pbde-se
compreender que a debilidade institucional tem favorecido o destaque dos obstaculos
e das manifestacdes desse conflito, e esse fato promove e evidencia o interesse e a
atuacao de outros atores e/ou grupos sociais, como observado nos estudos de caso.

Oliveira (et al., 2016) esclarece que as politicas regionais [sejam elas
ambientais ou nao], ndo promovem o0 retorno social, econdbmico e ambiental a
populacdo impactada. E isso é visto nos casos elencados, pois, por diversas vezes a
populacdo expbe a preocupacdo com a questao do turismo, que até entdo era uma
possibilidade que estava sendo considerada. E, tanto os empreendedores, quanto 0s
orgéos licenciadores, ndo respeitam os interesses da comunidade, que ndo sabe se
o turismo sera considerado, caso a PCH seja implementada. Essa situacdo se encaixa
no exposto por Siciliano (et al., 2015) que, o estudo de impacto, por exemplo, ndo
possui medidas de salvaguarda social, portanto, ndo garante que a compensacao, ou
a mitigacdo planejada, seja de interesse e/ou necessario aos impactados, como a
possibilidade de sustento a partir do turismo.

Por isso, intensificam-se os enfrentamentos estimulados por estes atores de
mesma intencdo que, cada vez mais, se desvinculam de arenas formais e tradicionais
de discusséao publica e voltam-se a lugares informais e do cotidiano, como as ruas, a
internet, e especificamente nestes casos, as trilhas e cachoeiras. A sociedade tem
deixado de ser reproduzida por representantes, consequentemente interpretada a
partir daquilo que Ihes é conveniente; e passa a intimidar e a pesar sobre as tomadas

de decisao.

4.4 Caracterizacdo das dindmicas do conflito

A partir das situacbes expostas, compreende-se que O processo de
licenciamento ambiental possui trés dinamicas — considerando apenas a sua fase
inicial, até a concessao da licenca prévia (antes da instalagdo do empreendimento): a

de arbitrariedades, a de enfrentamentos e a de desdobramentos. Posteriormente, as
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duas primeiras dindmicas séo caracterizadas, a fim de contribuir com uma posterior
compreensao dos embates existentes entre ambas, consequentemente dos
desdobramentos promovidos.

Considerando a dinamica de arbitrariedades como um conflito ambiental
independente, de acordo com a terminologia concebida por Nascimento (2001),
compreende-se que 0s atores sao de natureza complexa, uma vez que distintos —
empresas e 0s 0rgaos licenciadores —; atuam em prol da implementacao das PCHs,
movendo diferentes recursos para este fim; promovem um conflito de natureza
ambiental (pelas inten¢gdes que envolvem rios e outros recursos ambientais),
econdmico (pela escolha da forma de desenvolvimento local), cultural (por envolver a
Terra das Cachoeiras Gigantes), ideoldgico (pelas distintas concepc¢des sobre 0 modo
de apropriacdo da natureza) e geografico (pela escolha de determinada localidade);
possuem motivacfes de cunho material (bens de capital/producéo), politico e de
status (contribuicdo com a matriz energética, destaque do estado neste sentido); e
adotam a forma técnica de apropriacdo, evidenciando o uso e a transformacéo de
determinados rios, seus entornos e das intenc¢des das sociedades atingidas, para um
fim unicamente material. Além disso, considerando os preceitos de Acselrad (2004b),
compreende-se que os atores refletem o conceito de natureza ordinaria, que €
integrada aos interesses econdmicos, visando a eficiéncia, a produtividade e a
competitividade. Ou seja, tendem a concepc¢ao de que ela deve servir como um “custo
de oportunidade” ao desenvolvimento socioeconémico.

A dinamica de enfrentamentos é caracterizada como um conjunto de
manifestagdes provenientes do conflito gerado pela dindmica anterior. Neste caso, de
acordo com as terminologias expostas por Nascimento (2001), os atores também sao
de natureza complexa, por serem distintos — movimentos sociais, representantes
politicos, empresa, instituicdo publica estadual e sociedade civil organizada; baseiam-
se na promogao, no veto e no apoio, ou seja, ha os que visam e promovem a
preservagcdo da natureza local e/ou o fomento do turismo na regido;
consequentemente 0s que visam a ndo implementacdo dos empreendimentos
hidrelétricos, e usam de diferenciados recursos para alcancar este fim; e os que
concordam com a néo implantagéo, mas ndo se envolvem diretamente. Os atores se
utilizam principalmente de recursos mediaticos, através de diferentes veiculos de

comunicacao (redes sociais, televisdo, radio, jornais, blogs, etc.); apostam na forma
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cultural de apropriagdo material, considerando a compreenséo e o ordenamento de
seus significados, mesmo que percebidos e/ou representados de maneiras distintas.
Ou seja, levam em conta a realidade social e as diferentes intencdes que a envolvem,
por isso, ndo s6 sdo contra uma proposta, mas sugerem alternativas.

Por fim, considerando os preceitos de Acselrad (2004b), os atores da dinamica
de enfrentamentos tendem a concep¢do de natureza residual — que ndo visa
exclusivamente o capital e nem sempre é amparada pelo Estado; onde atuam os
resistentes ao outro modelo; e o conflito provocado esta baseado no enfraquecimento
das normas e agéncias publicas ambientais (desregulamentacdo) — observada na
dindmica de enfrentamentos.

Analisando o embate entre as dinamicas apresentadas, e levando em conta o
exposto por Nascimento (2001), destaca-se que o objeto em disputa é material — pois
trata de porcéo de determinados rios que incluem saltos —; e indivisivel — se parte de
um curso de rio for comprometida, a outra parte ndo manter4d a mesma qualidade
anterior. Por isso, de acordo com os conceitos de Zhouri e Laschefski (2010), esta
situacdo caracteriza-se como um conflito ambiental, de cunho territorial, pois engloba
0 interesse e as reivindicacdes de diferentes atores, que possuem diferentes modos
de apropriar-se de um recurso inserido em um mesmo recorte espacial. Ainda
conforme os autores, caracteriza-se como um conflito ambiental também pelo fato do
planejamento referente a utilidade dessas localidades ser transferido a instancia
publica — 6rgédo licenciador estadual —, que tem se aliado as empresas (cada vez mais
independentes na busca de localizacbes e mercados, criam suas préprias
territorialidades), consequentemente a segmentos do capital, opondo-se as formas
locais/tradicionais de organizacao do territorio.

Ademais, o embate evidenciado permite compreender a relevancia de uma
terceira dinamica, a de desdobramentos. Ou seja, o enfrentamento provocado pelas
arbitrariedades no processo inicial de licenciamento ambiental das PCHSs, originou
determinadas situagdes. As evidenciadas pela pesquisa feita em diferentes meios de
comunicacao sao: a publicagdo dos casos em artigos, monografias e dissertacdes; a
repercussao promovida pela atuacdo da imprensa sobre 0s casos; 0 tombamento
provisorio emitido pela Secretaria de Estado da Cultura a um dos saltos; a atuagao
cada vez mais forte da sociedade em arenas informais, visto que a repercussao das

formais — como as audiéncias publicas —, geralmente é deturpada; a incorporagéo de
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diferentes instituicdes representativas (como o MP-PR, a universidade, a empresa,
etc.) nas discussdes que envolvem o licenciamento ambiental; o prolongamento do
processo de licenciamento, na tentativa de barra-lo; a criacdo de novos nichos de
atuacao — ou a reformulacao dos ja existentes (como a influéncia do MP-PR sobre o
Poder Judiciario; e a influéncia dos movimentos sociais sobre a midia).

Em suma, a trajetoria criada a partir do encadeamento das trés dinamicas
permite compreender, segundo as contribui¢cdes de Bell (2002), como se da a relacao
entre as instituicbes formais e informais. Como visto, as instituicbes formais,
provenientes principalmente do Estado/governo paranaense, sustentam as
instituicées informais, ou seja, nos casos elencados elas promovem o surgimento de
instituicbes informais que nascem para confrontar as arbitrariedades. Ambas,
possuem o poder de moldar a sociedade (através de possibilidades e restricdes), por
isso, pode-se considerar que o comportamento dos atores desta dinamica influencia
os enfrentamentos, mas, principalmente, que as resisténcias sociais também
influenciam as intencdes dos empreendedores e 6rgaos licenciadores. Como explica
North (1990), esse conjunto de instituicées determinam a relacdo humana.

Como exemplo, observou-se uma reestruturagao institucional, baseada nos
movimentos dos diferentes atores que se inseriram no curso do setor energético, com
novos comportamentos (de enfrentamento); do mesmo modo que o Estado/governo
paranaense adquiriu novas condutas (como consequéncia dos novos atores), criando
novas legislacdes. De acordo com Coletti (2012), a maior participacdo de atores no
processo, promove uma mudanca de papeis na gestao publica, ou seja, se antes o
Estado predominava, a partir de suas instituicdes; hoje € influenciado a partir das
restricbes e imposicdes criadas pelos novos atores.

E essa reestruturacdo explica-se a partir da contribuicdo de Dagnino (2007),
que expds a mudanca tecnoldgica (aqui como a inser¢cdo de um projeto técnico em
determinada localidade) de forma democratica, deve ocorrer considerando as
percepcdes e intengbes dos grupos sociais, através de discussfes — que deveriam
ser promovidas em audiéncias publicas. Ficou claro que essa “consideragao” €
limitada, que as empresas e 0 0rgao licenciador promovem mais a desigualdade do
poder, do que a participacdo. No entanto, o aumento do niamero de atores nesse
cenario, tem forgcado o surgimento de ocorréncias democraticas, através da criacao

de instituicdes informais, levando em conta a limitagéo das formais.
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Deste modo, pode-se considerar que a acgao informal dos atores, que
reestruturou o arranjo institucional posto pelo Estado/governo paranaense, se deve a
concepcao do neoinstitucionalismo histérico, apresentado no quadro 1, por Hall e
Taylor (1996), visto que os atores da dinamica de enfrentamentos possuem suas
caracteristicas, que consideram o confronto como inerente a politica, e que as
instituicbes modelam o comportamento social, Por isso, utlizaram-se do
enfrentamento e da imposicdo de determinado comportamento por parte dos atores
da dinamica de arbitrariedades, para modificar a sua realidade, relacionada a
assimetria de poder, na tentativa de se inserir na atividade politica e contribuir com

seus resultados.

4.5 Estrutura institucional paranaense no setor energético

A insercdo dos pressupostos da teoria institucional na analise das dinamicas
observadas, contribui com a compreensdo do funcionamento (ou néo) da politica.
Sendo assim, a teoria pode ser utilizada para a compreensdo do comportamento
politico no processo de licenciamento ambiental, através da observagdo de
comportamentos, formais e informais, dos diferentes atores envolvidos, na tentativa
de identificar quais os elementos que influenciam a tomada de deciséo, quando o
assunto é a proposta de implementacdo de um empreendimento hidrelétrico. Esta

aplicacao pode ser interpretada a partir de um viés local e de um abrangente.

4.5.1 Viés local

Quando as dinamicas ocorrentes no processo inicial de licenciamento
ambiental sdo enquadradas na perspectiva neoinstitucionalista, considerando as trés
vertentes expostas por Hall e Taylor (1996), evidenciam-se as seguintes questdes:

a) Ao analisar os atores envolvidos na dindmica de arbitrariedades, constata-se
gue se relacionam a vertente racional, por visarem apenas suas preferéncias

(a implementacdo das PCHs), que sédo estrategicamente maximizadas (ao

sobrepujar requisitos da audiéncia publica, ou do EIA/RIMA, por exemplo).

Promovem uma realidade competitiva, onde os atores mais relevantes devem

ser os beneficiados (6rgdos do governo e empreendedores), € 0S outros
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(sociedade afetada) conduzidos. Portanto, criam restricdes (o ndo cumprimento
das normas estabelecidas pelo licenciamento ambiental), geralmente formais
(mas neste caso pode-se considerar que informais, pois sobrepuja-se a
legislacdo), a partir de concepc¢des individualistas (econdmicas).

b) Ao analisar os atores envolvidos nos enfrentamentos, verifica-se maior relacao
a vertente historica, pois compreendem o conflito como intrinseco a politica (um
influencia o outro, devido as diferentes racionalidades), em virtude das
assimetrias de poder. Portanto, o conflito e a politica estruturam o
comportamento coletivo. E por isso que os atores desta dinamica se utilizam
do conflito para modificar a realidade, como uma resposta a conjuntura criada
pelas desregulamentacdes — através da criacdo de instituicbes informais
(manifestacbes em ruas, redes sociais, etc.) que, nos estudos de caso, tém

embasado a participacao e o enfrentamento nas formais.

4.5.2 Viés abrangente

O neoinstitucionalismo pode ser empregado, também, em um contexto mais
amplo. Por exemplo, permite a compreensdo da constituicdo de duas trajetérias no
campo da geracdo de energia paranaense. Essas trajetérias integram um conjunto de
aspectos, que se pode considerar como processos, 0s quais formaram novos tipos de
comportamento. Ou seja, a partir do estabelecido por Ayala Espino (1999), percebe-
se que a fundamentacéo teodrica e os estudos de caso demonstram o surgimento de
dois tipos de instituices, as sociais e as estatais — que se inter-relacionam. As
primeiras séo convengodes informais, determinadas espontaneamente pela sociedade;
e as segundas séo formais, coercitivamente impostas por um terceiro (IAP e modelo
energético) sobre a sociedade.

Nesta conjuntura, as instituices estatais séo oriundas de legislagdes federais,
que se referem ao licenciamento ambiental e as PCHs; da evolugéo (fases) do sistema
energético, que deu espaco ao setor privado; e de legislacdes estaduais (Parand),
também referentes ao licenciamento ambiental e as PCHSs. As instituicfes sociais séo
oriundas de avancos democréticos promovidos pelas legislacdes federais e estaduais,
criadas como consequéncia da atuacdo de novos e/ou de uma maior quantidade de

interlocutores (esse avanco é influenciado pelas estatais e, em menor grau, as
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influenciam); da valorizacdo da questéo financeira ao invés da ambiental, promovida
pela evolugdo do sistema energético e com consequéncias sobre o licenciamento
ambiental; da flexibilizacdo da politica ambiental, promovida pelos empreendedores e
licenciadores, consequéncia também da abertura proveniente da evolucao do sistema
energeético, para o setor privado; da incipiéncia da democracia, promovida pelas
legislacbes federais que nao progridem na gestdo de seus instrumentos e técnicas,
permitindo que o “preg¢o” seja mais visado do que aquilo que € previsto em lei; dos
conflitos ambientais promovidos pela proposta de empreendimento, unindo parcela da
sociedade em um mesmo propdsito, de se opor as PCHs (da maneira que sao postas);
e, como consequéncia, as manifestacdes e enfrentamentos persistem e 0Ss processos

de licenciamento ambiental ficam morosos e “sem fim”.

Estatais Sociais

I— Avangos Democraticos — Mais Interlocutores

LegislagcBes Federais - Valorizag&o do “prego” — Desvalorizag&o da variavel
ambiental

\\\\ - Flexibilizag&o da Politica Ambiental
Evolugéo do Sist. Energético * \\\
\\ ~ Incipiéncia da Democracia

- Manifestagdes e Confrontos
LegislagBes Estaduais *

\ Resisténcia Social

* Longevidade de Conflitos e do Licenciamento

Figura 14 — Dois tipos de instituicdes do cenario paranaense e nacional.
Fonte: Autoria propria.

Ainda considerando o neoinstitucionalismo e suas trés vertentes principais,
expostas por Hall e Taylor (1996), percebe-se que os dois tipos de institucionalismos
citados possuem bases diferenciadas no contexto energético evidenciado
anteriormente. O estatal parte da vertente racional, considerando que os atores
politicos, mais especificamente o governo estadual e o setor privado, maximizam
estrategicamente suas preferéncias (enfraquecendo a politica ambiental, a
democracia, etc.), influenciando os individuos, consequentemente os resultados
politicos. O social possui relacdo com a vertente historica, por considerar o conflito
(gerado pelo institucionalismo estatal) como a esséncia da politica, e tratar as

desigualdades como provenientes dos resultados politicos — do mesmo modo que
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agem os cidaddos comuns que tem oportunidades restringidas pela politica.
Entretanto, quando estes cidaddos se unem em um mesmo objetivo, de se opor aos
empreendimentos previstos, adquirem caracteristicas da vertente racional, pelo fato
de evidenciarem suas preferéncias na tentativa (por vezes com éxito) de influenciar
0s outros atores politicos, consequentemente, a tomada de decisdes.

Ademais, compreende-se que o0 surgimento dos dois tipos de
institucionalismos, estatal e social, possuem distintas origens. O estatal pode surgir
como resposta as manifestacdes existente (como € o caso da criacao das legislacdes
paranaenses relacionadas ao licenciamento e as PCHSs, citadas anteriormente,
baseadas nas necessidades regionais, evidenciadas pelo licenciamento e pela
sociedade); pode surgir de uma deciséo estabelecida por individuos atribuidos a uma
organizacdo (como € o caso das empresas que financiam projetos hidrelétricos e
determinam a mudanca/impactos na regido conforme suas intengdes, sem considerar
a sociedade ou as pesquisas preliminares do licenciamento); pode surgir também do
governo, desconsiderando a sociedade (como € o caso da mudanca do sistema
energético, que desconsidera a variavel ambiental, consequentemente a social que a
ela é intrinseca).

Em relacdo ao institucionalismo social, verifica-se que é proveniente do estatal,
contudo, nos ultimos tempos tem sido comum que ele influencie no surgimento de
novas instituicdes estatais, mas, isso tem ocorrido somente em meio a conflitos. Essa
situacdo pode ocorrer, de maneira mais efetiva, quando a sociedade lanca demandas
ao governo, de maneira voluntaria e sem conflitos, que as considera, formula, opera,
e faz com que sejam cumpridas novas instituicbes (dai surgem novos interlocutores e
efetivos avangos democraticos), mas, esse caso tem sido raro e ndo se apresenta na
conjuntura explicitada nesta pesquisa.

Por fim, ficou claro que o modelo atual do sistema energético, como expde Grau
Neto (2012), orienta-se principalmente pelo mercado e, por essa razdo, acaba
dificultando o avanco da variavel ambiental. Esta é abordada apenas
burocraticamente, através da realizagdo do processo de licenciamento ambiental,
portanto, ao invés de ser um diferencial nos projetos de geracdo de energia, as
guestdes ambientais sdo consideradas apenas como um “gasto a mais”, que diminui
a competitividade das empresas, que a este quesito dao atengdo. Mesmo com a

determinacdo de inUmeras politicas para que a variavel ambiental seja transversal,
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ndo ha o cumprimento nesse sentido e nem a cobranca, efetiva, do érgdo competente
para isso — imperam as arbitrariedades, como visto nos dois casos. Conclui-se,
portanto, que, de acordo com estes dois estudos, a conjuntura energética paranaense
nao contribui, de maneira eficaz, com as comunidades diretamente envolvidas com o
processo de licenciamento ambiental de em empreendimentos do setor; nem como
correto andamento de suas respectivas politicas e legislacdes, apenas influencia no
surgimento e fortalecimento de manifestacdes (que tanto foram observados nos dois
casos) relacionadas aos conflitos ambientais promovidos pela tentativa de

implementar as PCHSs.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos estudos de caso demonstrou a importancia do questionamento
sobre a forma como os diferentes atores sociais incorporam a institucionalidade
presente no setor energético, principalmente quando sdo observadas lacunas entre a
pratica das instituicbes formais e a efetivacdo das premissas democraticas nelas
incorporadas. Em outras palavras, a atuacdo de determinados atores nao se orienta
pelas normas que constituem o setor. A citada importancia se fundamenta, pois,
frequentemente as lacunas observadas nos processos politicos sdo evidenciadas por
uma sequéncia de manifestagcdes e enfrentamentos sociais, que tendem a perdurar e
fortalecer o conflito ambiental a que correspondem, caso essa trajetéria ndo seja
compreendida e modificada.

A busca pela compreensédo dessa trajetéria demonstrou que a dinamica de
arbitrariedades, promovida pela desregulamentacdo ambiental, tem promovido o
surgimento de diversas incertezas, que envolvem especialmente a comunidade
afetada pelos empreendimentos propostos. Essa debilidade institucional, observada
no setor energético do Parana, ocorre como consequéncia da néo efetividade das
politicas e legisla¢gBes postas, em um contexto institucional local. Consequentemente,
sdo criadas institucionalidades (estratégias), sobretudo informais, baseadas no poder
de pressdo, que se sobressaem as intencfes individualistas (da perspectiva
econbmica) — evidenciando a forca de parcela da sociedade, que se renova e se
assume como pertencente ao planejamento energético local;, consequentemente a
importancia da dindmica de enfrentamentos no cenario energético paranaense.

Este aprimoramento social promovido, foi auxiliado pelos meios de
comunicacdo de massa, sobretudo, pelo emprego da internet como um instrumento
de reforco da pratica politica, o qual possibilita que a comunidade (afetada e
interessada) pressione e inspecione 0s outros atores, a fim de que seja considerado
o interesse publico e que este influencie na tomada de decisdo acerca dos
empreendimentos previstos para o setor. Deste modo, a internet apresenta-se como
um instrumento de apoio a efetivacdo da perspectiva democratica prevista para o
processo de licenciamento ambiental, na realidade energética paranaense.

A partir disso, pode-se concluir que o setor energético do estado do Parana

tem evoluido nos ultimos anos, com a criacédo de politicas e legislacdes especificas;
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com o interesse dos empreendedores que tém movimentado o setor; com o
direcionamento do planejamento energético sobre as fontes renovaveis; e com a
implementacdo desse tipo de empreendimento no estado. Essa evolucédo se deu,
inclusive, no sentido democratico, entretanto, apenas na teoria, pois a efetivacédo das
praticas citadas tem sido obstruida, frequentemente, pela atuagéo (por conveniéncia)
de empreendedores e pelo desempenho negativo de 6rgéos licenciadores do estado.
Ou seja, compreende-se que 0 planejamento energético paranaense tem sido
positivo, mas a sua efetivacdo, ou seja, 0s instrumentos que 0 movem, como € o0 caso
do licenciamento ambiental, tém sido corrompidos.

Contudo, o problema em si ndo € o licenciamento ambiental, como instrumento
regulador, ou como um impasse ao desenvolvimento de empreendimentos, mas a sua
implementacéo. Isto €, os dois estudos de caso demonstram que a execucao do
licenciamento ambiental, baseado na desregulamentacdo das normas, tem se
constituido como um ponto nevralgico do planejamento energético paranaense. E isto
se fundamenta no fato de que, cresce o nimero de manifestacdes e enfrentamentos
neste processo devido ao ndo cumprimento (eficaz) de suas etapas.

Com a soma de agentes sobre a pratica de impor restrices a sociedade, o
governo paranaense passou a basear-se em uma “desproporcéo da escolha publica”,
que ocorre entre o decidir sobre a viabilidade de projetos hidrelétricos; e o mediar as
discussbes da sociedade com o setor privado e/ou o préprio Estado — acerca de
rupturas de oportunidade (da escolha de como desenvolver-se economicamente),
privagcdes (do meio ecologicamente equilibrado) e consequéncias (impactos) que
poderdo ser promovidas pela implementacéo de determinado empreendimento. Essas
duas questdes sao funcdes do governo, que deve gerir as situacdes distintas que se
relacionam, mas é provocado um desequilibrio ao permitir que empreendedores sejam
beneficiados, enquanto a sociedade interessada e a que podera ser impactada, ndo é
bem informada, nem considerada de maneira efetiva no EIA/RIMA, nas audiéncias
publicas, etc.

Contudo, avancos democraticos foram promovidos, com a criagdo de
politicas/legislacdes relacionadas a producdo de energia, as quais respaldam os
cidaddos mobilizados e resistentes aos empreendimentos (da maneira como séo
postos), mas ndo foram suficientes a democratiza¢do nos espacos de decisdo, pois a

gestdo dos instrumentos e técnicas para este fim nao foi aprimorada. Por isso, o
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licenciamento ambiental, maior instrumento da PNMA, que deveria promover a
transversalidade da varidvel ambiental, tem sido um exemplo em relagcdo a promogéao
das manifestacdes e dos enfrentamentos sociais relacionadas a conflitos ambientais
do setor energético paranaense.

Em sintese, respondendo o primeiro objetivo especifico desta dissertacéo,
pode-se concluir que as situagcbes que orientam as politicas vinculadas ao
licenciamento ambiental sédo, basicamente, o protagonismo do setor privado no campo
energeético; a flexibilizacdo das funcdes do Estado nesse sentido, onde estao inclusos
os 6rgaos estaduais; a perspectiva econémica que se sobressai a ambiental. Esse
guadro tem sido negativo, por promover conflitos ambientais de cunho territorial e, por
isso, contestado por diversos tipos de manifestacoes.

Ademais, respondendo o segundo objetivo especifico, compreende-se que a
importédncia do licenciamento ambiental, de sua contribuicdo sobre os
empreendimentos hidrelétricos, se mantém, em razdo da verificacdo de que o
problema deste processo ndo € o instrumento, mas o tipo de gestdo empenhada sobre
este — em meio a influéncia dos interesses e poderes dos diferentes atores sociais
gue tendem a favorecer, nos casos estudados, a iniciativa privada em detrimento da
construcdo da nocéo de gestéo da esfera publica.

Como consequéncia, e respondendo o terceiro objetivo especifico, conclui-se
gue os conflitos ambientais correspondentes ao processo inicial do licenciamento
ambiental das PCHs, constitui-se de trés dinamicas: a de arbitrariedades (promovida
pelos 6rgéos licenciadores e pelos empreendedores); a de enfrentamentos (advindos
do MP-PR; de representantes politicos; do setor privado; e da sociedade); e a de
desdobramentos (proveniente da relacéo entre as duas dindmicas anteriores).

A partir disso, e respondendo o0 quarto objetivo especifico, conclui-se que séo
as condicbes formadas pela dinamica de arbitrariedades que desestruturam os
processos iniciais de licenciamento ambiental; e que a dinamica de enfrentamentos,
apesar de ser proveniente de manifestacdes, tem sido positiva, por promover a criagao
e/ou o ajuste (gestdo) de institucionalidades; o cumprimento do instrumento ambiental,
e a consequente diminuicdo das manifestacdes relacionadas aos conflitos ambientais.

Finalmente, respondendo o objetivo geral desta dissertacdo, concluiu-se que
0s aspectos que envolvem os conflitos ambientais em torno dos estudos de caso,

estédo diretamente relacionados ao comportamento/atuacéo dos atores envolvidos no
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descumprimento das normas estabelecidas para o setor energético paranaense, ou
seja, na m4 gestado do processo. Esses comportamentos (baseados em restricbes e
possibilidades) permitem a compreensao de duas trajetdrias, que formam dois tipos
de instituicdes: as sociais (convencdes informais e espontaneas) e estatais (formais e
coercitivamente impostas). O setor tem proporcionado o surgimento de instituicdes do
tipo social, provenientes das estatais que, de certa forma também s&o influenciadas
pelas sociais, entretanto, esta influéncia sobre as estatais ndo é voluntaria, se da
apenas através de manifestacdes e confrontos.

Deste modo, este estudo deixa evidente que, independentemente do aceite ou
ndo da comunidade envolvida em determinado projeto hidrelétrico, 0 ndo cumprimento
do estabelecido para o licenciamento ambiental, ndo acelera o processo, muito menos
beneficia o empreendedor ou o 6rgao licenciador. As incongruéncias observadas
(como a interferéncia do setor privado e a desigualdade de poder em um processo de
base democratica), apenas promovem, além da morosidade e da falta de legitimidade,
a reestruturacao do arranjo institucional do setor energético. Isto é, novas convencgdes
sdo criadas, formal e informalmente, na tentativa de que o instrumento ambiental
contemple relagBes comunitarias e horizontais, e reedifique a esfera publica, que nédo
tem sido eficaz.

Por fim, é importante expor que o percurso desta dissertacdo promoveu 0
entendimento de que a mesma pode ser ampliada, a partir de um maior detalhamento,
gue envolva entrevistas ou questionarios, e proporcionem o reconhecimento e a
diferenciacdo da percepc¢ao dos atores envolvidos; bem como pela inclusdo de casos
mais positivos (com poucas manifestacdes), que percorreram todas as fases do
processo de licenciamento ambiental, que demonstrem o porqué dos acertos e, a
partir de comparacdo, permitam uma maior compreensao do instrumento. Estes
acréscimos ao estudo proporcionariam mais confiabilidade e precisédo a respeito dos
resultados obtidos — comprovando a conjuntura encontrada nos meios de

comunicacdo de massa, pela internet.
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