UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
ESPECIALIZAGAO EM GESTAO AMBIENTAL EM MUNICIPIOS

MARCOS ROBERTO BORSATTI

DIAGN(')STICO~ E DIRETRIZES PARTICIPATIVAS PARA A DINA!VIICA
DE OCUPACAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL DO MUNICIPIO
DE RIBEIRA - SP

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

MEDIANEIRA
2018



MARCOS ROBERTO BORSATTI

DIAGN()STICQ E DIRETRIZES PARTICIPATIVAS PARA A DINA!VIICA
DE OCUPACAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL DO MUNICIPIO
DE RIBEIRA - SP

Monografia apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Especialista na Poés
Graduacédo emGestao-Ambiental em Municipios —
PoloUAB do Municipio de Concordia/SC,
Modalidade de Ensino a Distadncia, da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana —
UTFPR — Campus Medianeira.

Orientadora: Prof. Cidmar Ortiz dos Santos

MEDIANEIRA
2018



Ministério da Educacgao

Universidade Tecnologica Federal do Parana
Diretoria de Pesquisa e Pés-Graduagéao rPR
EspeCIa“ZaQéo em GeStéO Amblental em MunICI'pIOS BN R TR (RRILRHES I LG

TERMO DE APROVAGAO

DIAGNOSTICO E DIRETRIZES PARTICIPATIVAS PARA A DINAMICA DE
OCUPACAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRA - SP

Por
MARCOS ROBERTO BORSATTI

Esta monografia foi apresentada as 18h do dia 22 de agosto de 2018 como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Especialista no Curso de Especializagdo em
Gestdo Ambiental em Municipios — Polo de Concoérdia/SC, Modalidade de Ensino a
Distancia, da Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Campus Medianeira. O
candidato foi arguido pela Banca Examinadora composta pelos professores abaixo

assinados. Apds deliberagdo, a Banca Examinadora considerou o trabalho

APROVADO.

Prof. Me.Cidmar Ortiz dos Santos
UTFPR — Campus Medianeira
(Orientador)

Prof. Dra. Carla Cristina Bem
UTFPR — Campus Medianeira

Cleusa Rosane Magnani
Tutora Polo UAB Concérdia

- O Termo de Aprovacgao assinado encontra-se na Coordenacao do Curso-.



A Deus, que nos criou e foi cuidadoso nesta ardua tarefa. Aos meus pais que, com
muito carinho e apoio, ndo mediram esforgcos para que eu chegasse até esta etapa
de minha vida.



AGRADECIMENTOS

A Deus pelo dom da vida, pela fé e perseveranga para vencer os obstaculos.

Aos meus pais, pela orientagdo, dedicagao e incentivo nessa fase do curso de
pos-graduacgao e durante toda minha vida.

A minha noiva Joana pela paciéncia com a minha dedicagédo ao longo do
desenvolvimento da pesquisa.

Ao meu orientador professor Cidmar Ortiz dos Santos pelas orientagdes ao longo
do desenvolvimento da pesquisa.

Agradeco aos professores do curso de Especializagcdo em Gestdo Ambiental
em Municipios, professores da UTFPR, Campus Medianeira.

Agradecgo aos tutores presenciais e a distancia que nos auxiliaram no decorrer
da pés-graduacao.

Enfim, sou grato a todos que contribuiram de forma direta ou indireta para

realizacdo desta monografia.



“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.”. (ART® 225,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)



RESUMO

BORSATTI, Marcos Roberto. Diagnostico e diretrizes participativas para a dindmica
de ocupacgao e ordenamento territorial do Municipio de Ribeira - SP. 2018. 59 paginas.
Monografia (Especializagdo em Gestdo Ambiental em Municipios).Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, Medianeira, 2018.

Este trabalho teve como tematica a busca de informagdes técnicas e participativas no
processo de elaboragcdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
municipio de Ribeira - SP. As pesquisas estao voltadas ao envolvimento da populagao
junto ao processo de planejamento das agbes futuras e dados socioespaciais
municipais. O tema apresenta uma metodologia de sustento para preparar o Poder
Publico Municipal ao trabalho de mobilizagao social e envolvimento dos municipes nos
processos de planejamento territorial. A metodologia das oficinas buscou agregar
confiabilidade e sustento das informacdes apresentadas para que as mesmas possam
subsidiar os apontamentos da comunidade local para os temas trabalhados. Desta
forma, buscou-se um trabalho dindmico para a definicado da ocupacéo e ordenamento
territorial do municipio de Ribeira - SP. A Oficina de leitura comunitaria realizada em
Ribeira teve baixa participacdo social. O publico presente correspondeu as
expectativas da metodologia apresentada.

Palavras-chave: Planejamento Territorial, Mobilizagdo e Participacgao.



ABSTRACT

BORSATTI, Marcos Roberto. Diagnosis and participatory guidelines for the dynamics
of occupation and territorial planning of the Municipality of Ribeira - SP. 2018. 59
paginas. Monografia (Especializacdo em Gestdo Ambiental em Municipios).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Medianeira, 2018.

This work had as its theme the search for technical and participative information in the
process of elaboration of public policies focused on the development of the municipality
of Ribeira - SP. The research is focused on the involvement of the population in the
process of planning future actions and municipal socio-spatial data. The theme
presents a support methodology to prepare the Municipal Public Power to the work of
social mobilization and involvement of the citizens in the processes of territorial
planning. The methodology of the workshops sought to add reliability and sustenance
of the information presented so that they can subsidize the notes of the local
community for the themes worked. This way we sought a dynamic work for the
definition of the occupation and territorial planning of the municipality of Ribeira - SP.
The community reading workshop held in Ribeira had low social participation. The
present public corresponded with the expectations of the presented methodology.

Keywords: Territorial Planning, Mobilization and Participation.
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1 INTRODUGAO

O diagnéstico e sistematizacdo de informagdes referentes ao planejamento
urbano tém sido abordados de forma detalhada no processo de crescimento
organizado das cidades. E a partir dele que se instituem diretrizes e metas para o
fechamento das propostas e a constituicdo do Plano Diretor Municipal - PDM. O marco
legal para a politica urbana no Brasil foi a ConstituicAo Federal de 1998,
estabelecendo o ordenamento do desenvolvimento urbano, incluindo habitacio,
saneamento basico e transportes urbanos.

Conforme o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001,
a responsabilidade pela elaboragcdo do Plano Diretor € do poder municipal, sendo
obrigatério para cidades:

» Com mais de vinte mil habitantes;

» Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

» Integrantes de areas de especial interesse turistico; ou

» Inseridas em area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental.

A garantia do desenvolvimento das fun¢gées econémicas, sociais e ambientas
do municipio geram um ambiente de inclusdo socioeconémica de todos os cidadaos
e de respeito ao meio ambiente e este deve ser um cenario buscado nao so6 pelo poder
municipal, mas também por toda a sociedade.

O Plano Diretor de Ribeira/SP servira para o favorecimento de um padrao em
exceléncia na gestdo publica municipal de maneira ordenada e focada no

desenvolvimento socioecondbmico.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Na maioria dos municipios brasileiros, verifica-se que ha uma grande
concentracdo da populacdo na area urbana. Diante deste quadro, o Plano Diretor
Municipal é uma das ferramentas para o fortalecimento dos municipios, como
orientador da politica local de desenvolvimento de forma ordenada, apontando para
as alternativas de viabilidades econémicas com inclusao social de forma a influenciar
o crescimento regional.

Assim, por cidades sustentaveis devem ser entendidas aquelas que
implementam politicas urbanas baseadas no conceito de desenvolvimento
sustentavel e que possuem mecanismos de gestao que possibilitam o acesso de todos
os cidadaos, desta e das futuras geragdes, aos bens, equipamentos publicos e as
riquezas naturais.

As reivindicacbes do passado fizeram com que os conceitos de
desenvolvimento urbano, ordenamento territorial e estado financeiro perante os
cenarios da economia fossem alterados, objetivando a organizagédo. Na Constituicao

Federal de 1988, o planejamento urbano é abordado nos artigos 182 e 183, que séo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropria¢des de imdveis urbanos serédo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.



13

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao (BRASIL,

1988).

A regulamentagcdo dos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal surgiu
através da Lei n® 10.257 de 2001 a qual institui o Estatuto da Cidade. Esse estabelece
diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil, com enfoque em sua elaboragao para
atendimento de tais diretrizes. Nele, sdo estabelecidas normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como equilibrio ambiental.

As diretrizes gerais sdo estabelecidas no Art. 2, que assim se apresenta:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagédo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Ill — cooperagdo entre 0os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagcéo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo
inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos
ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; d) a instalagao de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente; e) a retengao
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néao
utilizacdo; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a
degradacéo ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia;

VIIl — adogao de padrbes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
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IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao;

X —adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

Xl —recuperagéao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizagao de imoveis urbanos;

XII — protegéo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldégico;

XlII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao interessada nos
processos de implantagao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a segurancga da populagéo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a
situagao socioeconémica da populagédo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na
promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacgao, atendido o interesse social (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001).

O Estatuto da Cidade inovou ao estabelecer instrumentos de planejamento
urbano, como os planos, institutos tributarios e financeiros, institutos juridicos e

politicos, entre outros.

2.1 PLANO DIRETOR

O instrumento Plano Diretor, € uma politica municipal que estabelece
diretrizes para a ocupagéao da cidade. Sua principal fungéo é organizar o crescimento
do municipio em diversos setores, trabalhando sempre com o potencial e as limitacdes
de cada setor (ESTATUTO DAS CIDADES, Lei Federal n°® 10.257).

Pode-se dizer que o Plano Diretor € um pacto firmado entre o Poder Executivo,
Poder Legislativo e a Sociedade. Estes trés poderes buscam direcionar a forma de
crescimento tendo como principios uma melhor qualidade de vida e a preservagao dos
recursos naturais.

O conteudo minimo recomendado para o Plano Diretor é estabelecido através
da Resolugéo n° 34 de 1° de julho de 2005, do Conselho das Cidades, vinculado ao

Ministério das Cidades, a qual orienta a inclusdo de diversos eixos no processo de
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planejamento, tais como: estabelecimento da fung¢do social da propriedade urbana,
publica ou privada; fungao social da cidade em todo seu territorio e instrumentos da
politica urbana relacionados as estratégias de crescimento organizado (ESTATUTO
DAS CIDADES, Lei Federal n° 10.257).

Segundo Freitas (2012), o Plano Diretor € o meio mais seguro e eficaz de
gestdao ambiental dos municipios, uma vez que as informagdes trabalhadas neste
planejamento abrangem e atribuem normas para os seguintes aspectos: delimitacéo
das areas urbanas onde podera ser determinado o parcelamento, edificagcdo ou
utilizacdo compulséria do solo; delimitacido das areas em relagdo as quais o Poder
Publico tera direito de preempcéo; delimitagdo das areas e forma em que podera ser
realizada a outorga onerosa do direito de construir; delimitacdo das areas em que sera
permitida a alteracdo do uso do solo mediante contrapartida do beneficiario;
estabelecimento das condicdes referentes a aplicagao da transferéncia do direito de

construir, entre outras.

2.2A PARTICIPACAO SOCIAL

No contexto brasileiro, a participagao social acontece quando um grupo busca
a organizacao para reivindicar algo que esteja interferindo financeiramente ou na
qualidade de vida. Esses movimentos sociais hao costumam ser tao fortes quando se
trata de ajudar na construgdo de politicas publicas que possam trazer beneficios a
populacgao.

A elaboracdo do Plano Diretor de um municipio € de total interesse da
populagdo, uma vez que essa sera diretamente afetada pelas acdes instituidas pelo
Plano. Desse modo, as contribuicbes da populagcdo nos espacgos cedidos para a
participagao, fortalecem o planejamento em questao e dao subsidios ao Poder Publico
Municipal para que sejam cumpridas as agdes. Segundo a Politica Nacional de
Participacado Social, a participagdo em processos de construcido de politicas publicas
ocorre em etapas como:

e Leituras/Oficinas Comunitarias;
e Consultas Publicas;

e Audiéncias Publicas;
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZAGAO MUNICIPAL

Ribeira localiza-se no Estado de Sao Paulo, nas coordenadas geograficas de
Latitude de 24° 39' 25" Hemisférios Sul e Longitude de S 49° 00' 32" Oeste de
Greenwich (Figura 1).

Situada na porgao sul do Estado, esta a uma distancia de 354 Km da capital
Sao Paulo e possui uma area territorial de 335,752 Km?2. Faz limite com 9 municipios,
sendo os municipios limitrofes ao norte: Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce; ao
leste: Urucania, Oratérios e Amparo da Serra; ao sul: Teixeiras e Guaraciaba; e ao
oeste: Acaiaca e Barra Longa. O municipio mais préximo ao municipio de Ribeira
(Adrianopolis) fica no estado do Parana, a uma distancia de apenas 2,3 quildmetros.
Dentro do Estado de Sdo Paulo os municipios mais proximos s&o: Apiai (33,1 km)
Itadca (33,2 km). (Quadro 1). A proximidade ao municipio de Adrianopolis leva certo
movimento pendular e trocas comerciais diarias, uma vez que a ponte sobre o Rio
Ribeira de Iguapé é o elemento de ligagdo entre os municipios e utilizada diariamente

por moradores de Ribeira para se deslocarem até o municipio vizinho.



Figura 1 - Localizagdao Municipio de Ribeira - SP
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia, 2018.

Quadro 1 - Municipios Limitrofes e distancias em relagao a Ribeira.

DISTANCIAS EM RELAGAO A MUNICIPIOS LIMITROFES E CAPITAL ESTADUAL
UF MUNICIPIO DISTANCIA (km)

Sao Paulo (capital) 354

Itapirapua Paulista 447

SP Barra do Chapéu 34,5

Apiai 33,1

Itaoca 33,2

PR Adrianépolis 23

Cerro Azul 83,7

Fonte: IBGE, 2010.

Ribeira pertence a mesorregido de Itapetininga e a microrregido de Capao

Bonito. O unico distrito é o distrito sede de Ribeira.

A BR-476 é o principal acesso ao municipio, atravessa sua area rural, seu

distrito sede e permite conexdo ao municipio de Adriandpolis no Estado do Parana.
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3.1.1 Demografia

A abordagem dos aspectos populacionais visa dimensionar dados relevantes
na construcdo de politicas publicas, de forma a compreender as dinamicas do
Municipio e suas diversidades internas. Dessa forma, os dados levantados servirdo
como base de conhecimento sobre aspectos relevantes que constituem a dinamica
da populagdo do municipio.

O Municipio de Ribeira tem uma populagdo de 3.358 habitantes segundo o
Censo do IBGE/2010. Houve um decréscimo populacional anual de 4% no periodo
entre 2000-2010, fenbmeno que diferencia o municipio de Ribeira da maioria dos
municipios brasileiros. De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, para o ano de 2010, a populagéo do Municipio equivale a menos
de 0,01% da populagao do Estado de Sao Paulo.

De acordo com dados do IBGE, a populagao rural de Ribeira decaiu, com uma
notavel diminuigdo entre o periodo de 1991 a 2000 (Quadro 2 - Populagédo Urbana e
Rural de Ribeira, 1991 a 2010.Quadro 2): de 2894 habitantes vivendo na area rural
em 1991, para 2501 habitantes, em 2000. O Municipio € composto por 36,81% da
populagao vivendo na area urbana e 63,19%, vivendo na area rural segundo o Censo
do IBGE/2010 (Quadro 2).

O panorama socioeconémico de tal fenbmeno demografico € constituido pelo
movimento mais amplo de expansao da agricultura moderna, marcado pela introdug¢ao
maciga de avancadas tecnologias de cultivo, substituicdo de culturas alimentares por
producao de commodities e alteracdes radicais nas relagdes de trabalho — elementos
altamente poupadores de mao de obra. Em 1990, ocorreu o é€xodo rural e o processo
de urbanizagéo, fazendo com que a populagao rural diminuisse, cerca de 4% entre
2000 para 2010.

A estimativa da populacdo para 10 anos € calculada a partir da taxa de
crescimento com base no método geométrico apresentado na ultima contagem
populacional do IBGE, com isso, a populagao estimada para o ano de 2016 em Ribeira
era de 3.399 habitantes.



Quadro 2 - Populagido Urbana e Rural de Ribeira, 1991 a 2010.
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~ 0, - o, - 0,
poPULAGAO | PO | popuLacho | %P9 | popuLacho | %DPO
MEIO TOTAL TOTAL TOTAL
(1991) S (2000) ) (2010) )
URBANO 1180 28,96 1006 28,69 1236 36,81
RURAL 2894 71,04 2501 71,31 2122 63,19

Fonte: PNUD, Censo do IBGE/2010. Dados trabalhados pelo autor.

A evolugao da populagao de Ribeira comparada ao estado e pais, entre os anos

de 1991 e 2010 é possivel verificar na Quadro 3.

Quadro 3 - Evolugao populacional comparado ao estado e ao pais, de 1991 a 2010.

EVOLUGAO POPULACIONAL

ANO RIBEIRA SAO PAULO BRASIL

1991 7336 31.588.925 146.825.475
1996 3663 33.844.339 156.032.944
2000 3507 37.032.403 169.799.170
2007 3444 39.827.570 183.987.291
2010 3358 41.262.199 190.755.799

Fonte: PNUD, Censo do IBGE/2010. Dados trabalhados pelo autor.

O grau de urbanizagdo no Municipio foi de 37% no ultimo censo, esse indice
esteve muito abaixo da média do Estado, que foi de 96%, e da média nacional, de
84%. O Gréfico 1 ilustra esse comparativo. O Municipio de Ribeira, portanto, esta
muito abaixo da média de seus vizinhos e da média nacional no que se refere a

urbanizagao.
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Grafico 1 - Taxa de urbanizagao em Ribeira, Sao Paulo e Brasil, 2010.
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Fonte: IBGE/2010. Dados trabalhados pelo autor.

3.1.2 Densidade Demografica

Baseado nas estimativas populacionais para 2010, Ribeira possui densidade
demografica de 10,00 hab./km?, conforme demonstra o grafico a seguir. Esse indice
esta muito abaixo da média do Estado, que é de 166,25 hab./Km?, assim como da
média do Brasil que é 22,43 hab./km?. A densidade registrada no municipio de Ribeira,

portanto, é cerca de 6% da densidade média registrada nos municipios de Sao Paulo.

3.1.3 Taxa Média de Crescimento da Populagao

Entre 2000 e 2010, a populagao de Ribeira teve uma taxa média de diminuicao
anual de 0,4%, ou seja, o crescimento da populacéo foi de -0,4% ao ano na ultima
década. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de -0,2%, com a populagdo caindo para quase metade da populacdo em 1991,

conforme apresentado no Grafico 2. No Estado, essas taxas foram de 1,1% entre 2000
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e 2010 e 0,6% entre 1991 e 2000. No pais, foram de 1,2% entre 2000 e 2010 e 0,6%
entre 1991 e 2000 (CENSO IBGE 2010).

Gréfico 2 - Taxa de Crescimento médio total anual da populagao de Ribeira, no periodo 1991 a
2010.

Titulo do Grafico

2,0%
1,5%
1,0%

0,5%

0,0%
SAO PAULO BRASIL

-0,5%

-1,0%

W 2000-2010 m1991-2010

Fonte: Resultados com base em dados do IBGE - apoiados no Censo Demografico 2010 e trabalhados

pelo autor.

3.1.4 indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O IDH-M é uma sintese de trés dimensbes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéao e renda. Cada uma dessas dimensdes € avaliada por um sub-
indice especifico, e o IDH-M é calculado a partir da média aritmética desses trés sub-
indices.

A dimensao educacéao € a unica avaliada por dois indicadores: Taxa bruta de
frequéncia a escola e taxa de alfabetizagao. A dimenséao longevidade € medida pela
esperancga de vida ao nascer, e a dimensao renda pela renda domiciliar per capita.

e O indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M varia no
intervalo de 0 a 1, sendo que mais proximo de 1, significa maior
desenvolvimento. O indice é ainda uma média aritmética de trés outros

indicadores:
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¢ Indicador econdmico: considera o produto interno bruto - PIB per capita
em délar PPC - paridade do poder de compra;

¢ Indicador de saude: analisa a expectativa de vida ao nascer;

¢ Indicador de educagao: avalia o indice de analfabetismo e a taxa de
matricula em todos os niveis de ensino.

Deste modo, realizou-se um estudo de desempenho do municipio nos ultimos
anos frente a evolugao de seus indicadores de desenvolvimento humano, suas acoes
no campo de saude e da educacao, e da condi¢do dos domicilios.

A caracterizagao da qualidade de vida do municipio apoiou-se no uso de
indicadores reconhecidos e amplamente utilizados, como é o caso do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Mundial —
IFDM e o indice de Desenvolvimento Familiar. Em ambos os casos, foram avaliados
aspectos relacionados a educagdo, longevidade, emprego e renda, acesso ao
trabalho, condi¢gdes habitacionais e outras variaveis que integram alguns dos
indicadores de desenvolvimento humano mencionados.

A variacdo metodologica, bem como o distanciamento do periodo de
publicacdo destes indicadores aponta diferengas, sobretudo na classificacdo do
municipio, especialmente quando se estabelece comparativos entre os indicadores.

O ultimo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Ribeira é
de 0,698. O Municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(IDHM entre 0,600 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em
termos absolutos foi Educacgéo (com crescimento de 0,216), seguida por Longevidade
e por Renda, respectivamente. Entre 1991 e 2000, a dimensédo que mais cresceu em
termos absolutos também foi Educacao (com crescimento de 0,463), seguida por

Longevidade e Renda, conforme demonstrado na Quadro 4.

Quadro 4 - IDHM no Municipio de Ribeira, 1991 - 2010.

INDICE 1991 2000 2010
IDH-M 0,416 0,574 0,698
IDH-M Renda 0,536 0,581 0,635
IDH-M Longevidade 0,64 0,711 0,797
IDH-M Educagao 0,21 0,457 0,673

Fonte: PNUD, 2013. Dados trabalhados pelo autor.

O IDHM de Ribeira cresceu 38% de 2000 para 2010. Na década anterior esse

crescimento foi de 22%. Sendo assim o municipio teve um incremento no seu IDHM
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de 68% nas ultimas duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47%).
O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio

e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 29,11% entre 2000 e 2010.

3.1.5 Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

Conforme a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, o indice Paulista
de Responsabilidade Social — IPRS foi implantado no Estado de Sao Paulo para ser
um instrumento de gestdo, sistematizado e periddico, capaz de subsidiar politicas
publicas e monitorar seus impactos no territério do Estado. O IPRS acompanha o
paradigma que sustenta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Programa
das Nacgodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse modelo pressupde que a
renda per capita é insuficiente como unico indicador das condi¢cdes de vida de uma
populacao e propde a inclusdo de outras dimensdes necessarias a sua mensuragao.
Assim, além da renda per capita, o IDH incorpora a longevidade e a escolaridade,
adicionando as condi¢des de saude e de educagao das populagbes em um indicador
mais abrangente de suas condi¢des de vida.

Assentadas nesse paradigma, a Fundagdo Seade e a ALESP decidiram
construir para o Estado de Sao Paulo um indicador que preservasse as trés dimensdes
componentes do IDH — renda, escolaridade e longevidade —, mas com certas
especificidades que permitissem acompanhar de forma adequada a evolugéo
socioeconémica dos municipios paulistas (Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, 2014).

Com essa orientacédo, compds-se o IPRS de quatro conjuntos de indicadores:
trés setoriais, que mensuram as condi¢cdes atuais do municipio em termos de renda,
escolaridade e longevidade — permitindo, nesse caso, o ordenamento dos 645
municipios do Estado segundo cada uma dessas dimensbes —; e uma tipologia
constituida de cinco grupos, denominada grupos do IPRS, resumindo a situagéo
municipal segundo os trés eixos considerados, de forma multidimensional
(Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, 2014).

Em cada uma das trés dimensdes do IPRS, foram criados indicadores

sintéticos que sao expressos em escala de 0 a 100 e constituem uma combinagao
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linear das variaveis selecionadas em cada tema. A estrutura de ponderacéo foi obtida
de acordo com um modelo de analise fatorial, em que se estuda a estrutura de
interdependéncia entre diversas variaveis. Os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo
sao classificados em cinco grupos com caracteristicas similares de riqueza municipal,
longevidade e escolaridade (Assembleia Legislativa do Estado de S&do Paulo, 2014).

Grupo 1: reune municipios com elevado nivel de riqueza e bons indicadores
sociais. A maioria deles localiza-se ao longo dos principais eixos rodoviarios do Estado
(rodovias Anhanguera e Presidente Dutra), que se interceptam no municipio de Sao
Paulo (IPRS, 2014).

Grupo 2: engloba localidades com bons niveis de riqueza que ndo se refletem
nos indicadores sociais, 0s quais se situam aquém dos registrados para os municipios
pertencentes ao Grupo 1 (IPRS, 2014).

Grupo 3: municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores
nas dimensdes escolaridade e longevidade. Este grupo, caracterizado por pequenos
e médios municipios (IPRS, 2014).

Grupo 4: com 206 municipios e pouco mais de 4 milhdes de habitantes em
2012, esse grupo apresenta baixa riqueza e niveis intermediarios de longevidade e/ou
escolaridade (IPRS, 2014).

Grupo 5: composto por localidades tradicionalmente pobres, com baixos
niveis de riqueza, longevidade e escolaridade, esse grupo concentra 0os municipios
mais desfavorecidos do Estado, tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais
(IPRS, 2014).

O municipio de Ribeira esteve entre os dez municipios com os piores
desempenhos no escore de riqueza municipal. Ribeira, que em 2010 pertencia ao
Grupo 5, registrou avancgo na area social e foi classificado em 2012 no Grupo 4, que
agrega os municipios com baixos niveis de riqueza e com deficiéncia em um dos
indicadores, longevidade ou escolaridade (IPRS, 2014).

No ambito do IPRS, o municipio registrou avangos nos indicadores agregados
de riqueza e longevidade, em oposicdo a queda do indicador de escolaridade. Em
termos de dimensdes sociais, 0s niveis de longevidade e de escolaridade estao abaixo

da média do Estado.
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3.1.6 Legislagao e Instrumentos de Planejamento

Quanto a legislagdo urbanistica e os instrumentos de planejamento do
Municipio, pode-se destacar:

* Lei Municipal n°® 475, de 27 de Dezembro de 2012: que altera a area urbana
do Municipio e da outras providéncias. Esta Lei altera a Lei 216/1997.

* Lei Municipal n° 216 de 11 de margo de 1997 que delimita o perimetro urbano
da cidade de Ribeira.

* Lei Municipal n° 261 de 15 de dezembro de 2000: que autoriza o chefe do
Poder Executivo a criar o Distrito no Bairro Saltinho, no Municipio de Ribeira/SP.

* Lei n° 286 de 14 de dezembro de 2001: Que institui o Codigo de Posturas
do Municipio. Dispde sobre a higiene, seguranga, ordem e bem-estar coletivo, horario
de funcionamento de estabelecimentos e da outras providencias.

* Lei n® 474 de 27 de dezembro de 2012: que autoriza o municipio de Ribeira
a promover a regularizagao fundiaria de assentamentos irregulares e da outras

providéncias.

3.1.7 Aspectos Ambientais

Esta etapa apresenta caracterizagdo quanto a geologia, ao relevo, aos solos,
ao clima, recursos hidricos, vegetacao, entre outros aspectos que permitem entender

o contexto ambiental do municipio.

3.1.7.1 Clima

O municipio de Ribeira possui uma classificacdo de clima consideravel quente
e temperado. Conforme dados do IBGE - 2002, o clima do municipio esta dividido
entre Temperado, mesotérmico brando e Temperado, subquente, conforme
observado na Figura 2. Em Ribeira existe uma pluviosidade significativa ao longo do

ano. A precipitagdo minima anual é igual a 1250mm e a maxima 1500mm, (Figura 3).
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A temperatura média anual é 22.3°C, sendo Fevereiro considerado o més mais

quente, com temperatura média de 26.5°C e Julho o més com as temperaturas mais

baixas, com média de 17.4°C (Quadro 5). A classificagao das temperaturas em Ribeira

encontra-se na Fonte: Alto Uruguai Engenharia, 2018.

Figura 4.
Quadro 5 - Climatologia de Ribeira.
Més Temperatura Temperatura Temperatura Precipitacao
minima (°C) maxima (°C) média (°C) (mm)
Janeiro 21.3 31.6 26.4 186
Fevereiro 21.5 31.5 26.5 166
Margo 20.1 30.3 25.2 123
Abril 17.1 27.6 22.3 85
Maio 13.4 24.6 19 67
Junho 11.9 233 17.6 90
Julho 11.4 23.5 174 63
Agosto 13.1 25.2 191 51
Setembro 15.3 26.3 20.8 84
Outubro 17.7 28.2 22.9 137
Novembro 19.3 30.1 24.7 106
Dezembro 20.1 31 25.5 154

Fonte: Climate-data.org, 2017.Dados trabalhados pelo autor.
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Figura 2 - Classificagao climatica de Ribeira.
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Figura 3 - Precipitagao de Ribeira.
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Figura 4 - Temperatura em Ribeira.
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3.1.7.2 Recursos Hidricos

O Brasil apresenta 12 grandes bacias hidrograficas estabelecidas pelo IBGE
e Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. O municipio de Ribeira esta
situado no territorio da Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste, essa regido possui
229.972 km? e abrange areas dos estados de Sao Paulo, Parana, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Espirito Santo. Essa regido hidrografica € caracterizada pelo alto
contingente populacional, ultrapassando os 13.000 hab/km?. Nela, estdo presentes as
regides mais industrializadas do Brasil.

O territério municipal esta inserido na regiao de planejamento: Ribeira 02
(Figura 5). Ribeira esta inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
de Ribeira do Iguape/Litoral Sul - UGRHI 11.

Os principais cursos d’agua, além do proprio Rio Ribeira de Iguape, sao os
seus afluentes: Rio Juquia, Sao Lourencgo, Jacupiranga, Pardo, Turvo, Uma da Aldeia,
Ponta Grossa e Itariri. (PMSB, 2010).

O principal rio do municipio € Ribeira do Iguape, ele nasce no Parana e
somente passa a ser denominado Ribeira de Iguape apds a confluéncia com seu
principal afluente, o Rio Juquia. De acordo com a Lei Estadual n°® 997 de 31 de maio
de 1976, o Rio Ribeira de Iguape, esta enquadrado na Classe 2. Essa lei dispde sobre
a prevengao e o controle de poluigdo do meio ambiente, cuja regulamentacao foi
efetuada através do Decreto Estadual n® 8468 de 8 de setembro de 1976. As aguas
de classe 2 sdo destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento
convencional, a irrigagao de hortalicas ou plantas frutiferas e a recreacéo de contato
primario (natacao, esqui aquatico e mergulho).

As unidades de planejamento do municipio podem ser visualizadas na Figura

5 e sua hidrografia na Figura 6.



Figura 5 - Unidades de Planejamento de Ribeira.
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Figura 6 - Hidrografia de Ribeira.
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3.1.7.3 Relevo do Solo

A pedologia do municipio de Ribeira, em seu contexto geral, apresenta os
tipos de solo: Cambissolos, Latossolos, Neossolos e Argissolos, conforme EMBRAPA
SOLOS (2011).

Predominam cambissolos, também ocorrendo solos podzélicos, latossolos e
solos litdlicos, todos eles, associados com a alta declividade, ndo favorecem a
ocupacéao agricola, que ocorre esporadicamente nos fundos de vale, que abriga até
pequenas cidades, como Itaoca, Adriandpolis e Cerro Azul. A classificacao dos tipos
de solos de Ribeira encontras-se na Figura 7.

Ainda sobre a geologia do municipio, pode-se verificar que a predominancia
em Ribeira sdo rochas gnaissicas de origem magmatica e/ou sedimentar de médio
grau metamorfico e rochas magmaticas de composigao félsica e mafica, conforme
apresentado na Fonte: Alto Uruguai Engenharia, 2018.

Figura 8.

O municipio de Ribeira, segundo IBGE, esta incluso no Planalto de
Paranapiacaba (Fonte: Alto Uruguai Engenharia, 2018.

Figura 9). O mesmo possui relevo de morros baixos, com declividade de 20%
a 30% e altitudes de 700m a 800m.



Figura 7 - Tipos de solos em Ribeira.
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Figura 8 - Geologia de Riberia.

880000 700000 Fi| I'.'I‘DDU
N AW = 5500 w00
| - r"“-) =
| Eﬁ’\‘ - é
| =
. H‘ﬁ MiNAS SERAIS |
!.HH METD r‘_-/ﬂ’:l R0 D _LE
. / :
g ¥ BARRA DO CHAPEL = ROTPROCD _L? %
2 Proimae | - H W =1
8 [
FaRANE
2
2

B

ITAPIRAPUA PALILISTA

1

7280000

ITAGCA

7270000

7290000

7280000

7270000

PARANA
0 175 35 7
EKM
Legenda: MUNICiPIO DE RIBEIRA - SP
- . o "
H 1 | imite Municipal Ribeira Plano Diretor Municipal - FDM
L A F e £ Si £ U T W or- LT
Rochas gnaissicas de origem magmatica efou sedimentar =~ i o s s M
B de médio grau metamdrfico e rochas graniticas Zona: 72 Sul

Base de dados |BGE, EMBRAPA, GIZAT, INFE S05-M A,
ANA LANDSGAT, SEMASP CPRM

P Rochas magmaticas de composigdo félsica e mafica e i @
’:{ ‘s G Bk Ao Uruguai

desenvolvidas durante o fectonismo

Fonte: Alto Uruguai Engenharia, 2018.



Figura 9 - Geomorfologia de Ribeira.
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Figura 10 - Declividade de Ribeira.
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Figura 11 - Hipsometria de Ribeira.
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3.1.7.4 Vegetacao

O Estado de Sao Paulo possui em seu territorio basicamente trés tipos
distintos de cobertura vegetal, o litoral é representado pelo mangue, além da Mata
Atlantica na Serra do Mar e nas outras partes do territério predominam florestas
tropicais (FRANCISCO, 2017).

A maior parte do municipio de Ribeira é representado pela Floresta Ombrdfila
Densa. Além dessa, encontra-se uma pequena parcela da Floresta Ombrofila Mista,
conforme Figura12. A Floresta Ombrdfila Mista, também conhecida como Floresta das
Araucarias, ocorre normalmente em altitudes elevadas e a incidéncia de chuva é
grande. Encontrado no Brasil principalmente nos estados de Santa Catarina e Parana,
faz parte do bioma mata atlantica (MMA, 2009).

A Floresta Ombrdfila Densa é caracterizada pela vegetagao de folhas largas
e perenes e por chuvas abundantes e frequente. Esta presente nos biomas Mata
Atlantica e Amazonia (MMA, 2009).

Em Ribeira, os remanescentes florestais sao de floresta bem conservada, com
baixo indice de interferéncia do homem. S&o encontrados remanescentes continuos
de Mata Atlantica, representados pela Floresta Ombrofila Densa e Floresta Ombréfila

Mista, sendo uma area de transigao.



Figura12 - Vegetacéao de Ribeira.
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Figura 13 - Remanescentes florestais de Ribeira.
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3.1.7.5 Uso e Ocupacéao do Solo

O uso e ocupacdo do solo pode ser compreendido como a forma que o
territorio municipal € ocupado pelo homem. Informagdes referentes ao uso da terra
podem servir de ferramenta na gestdo de problemas relacionados aos recursos
naturais, como por exemplo a interferéncia do clima e da qualidade das aguas.

Conforme informagdes do IBGE, o municipio de Ribeira conta com apenas
uma unica area urbana, correspondente a sede do municipio.

Das informacgdes apuradas para uso e ocupacado do solo de Ribeira, foi
possivel trabalhar com 05 classificagdes, sao elas:

e Area Urbanizada;

e Cobertura arbérea;

e Cobertura herbacea arbustiva;
e Massa d’agua;

e Solo exposto.

Ao concluir a classificacdo (Figura 14), nota-se que a cobertura arbérea é a
que se destacou mais no territério municipal, seguido da cobertura herbacea arbustiva

e solo exposto.



Figura 14 - Uso e ocupacgao dos solos de Ribeira.
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3.2 TIPO DE PESQUISA

O estudo em questao apresenta-se classificado como exploratério, uma vez
que busca as ideias e sentimentos da populacdo de Ribeira e apoia a participacao
social no processo de planejamento do municipio.

Conforme Gil (2002), devido ao fato do objetivo principal estar voltado a
elaborar um diagndstico preliminar da situagao atual da ocupagado e ordenamento
territorial do municipio de Ribeira/SP, esta pesquisa leva a tipologia intitulada como
‘levantamento”, ou seja, quando o trabalho compreende leituras comunitarias e
através dos resultados, caracteriza-se o planejamento propriamente dito. Este tipo de

levantamento é feito por amostragem.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A oficina comunitaria foi realizada no dia 07/11/2017 as 19h00 tendo como
local a Camara de Vereadores do Municipio de Ribeira. Com intuito de coletar as mais
diversas informacdes referentes ao planejamento territorial de Ribeira. O convite foi
estendido a populagcdo em geral. A divulgacéo ocorreu através de radio, redes sociais
e oficios emitidos para convidar as entidades. Mesmo com toda a mobilizagao social
trabalhada, a oficina contou com a presencga de 19 municipes. A falta de interesse da
populagdo em participar destes eventos onde sio discutidos elementos e diretrizes

para trabalhar o futuro do municipio € um dos principais problemas do Brasil.
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Figura 15 — Fotos da Oficina Comunitaria realizada em Ribeira - SP.

Fonte: Autor da pesquisa, 2017.

3.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A metodologia adotada na analise e sistematizacado do Diagndéstico do Cenario
Atual € a CDP (Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades), desenvolvida na
Alemanha, aferida em diversos paises, adotada como padrao pelos organismos das
Nagodes Unidas (ALTO URUGUAI, 2014).

A sistematica CDP representa uma metodologia de ordenagdo dos dados
levantados que possibilitara sua analise de forma sistematizada e compreensivel, de
facil visualizagdo. Através deste método, uma visdo sintética sera extremamente
eficaz para a definigao de estratégias do planejamento (ALTO URUGUAI, 2014).

Na adog¢ao da metodologia CDP, os dados levantados foram classificados em
trés categorias:

 Condicionantes;

* Deficiéncias;

* Potencialidades.
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Ela pode orientar o planejamento territorial e todas as fases do processo,
baseando-se nos critérios de eficiéncia, de adequacao dos meios e recursos e de
controle de resultados, evitando, com isto, os erros de uma simples eliminagcéo de
deficiéncia. A classificagdo dos elementos da estrutura municipal, segundo
Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades, atribui aos mesmos uma fungao dentro
do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as tendéncias desse
desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade. (ALTO URUGUAI,
2014).

3.2.1 Condicionantes

Consistem em elementos existentes no ambiente urbano, natural ou
construido, além de planos e decisdes ja instituidos, com consequéncias futuras no
ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, que determinam a ocupagao e o0 uso
do espag¢o municipal, e que pelas suas caracteristicas e implicagdes devem ser
levados em conta no planejamento. Figuram como restrigdes, impedimentos e
obrigatoriedades, como por exemplo: rios, morros, vales, o patriménio histérico e

cultural, sistema viario, leis e outros.

3.1.2 Deficiéncias

Sao elementos ou situagdes de carater negativo que significam
estrangulamentos na qualidade de vida das pessoas e dificultam o desenvolvimento
do Municipio. Devem ser solucionados através de agdes ou politicas que provoquem
as mudancas desejadas.

As Deficiéncias podem ter as seguintes caracteristicas:

* Natural: rios e cérregos poluidos, desmatamentos, vales inaproveitaveis, etc.

» Técnica: caréncia ou inadequacao de equipamentos ou da infraestrutura
existente, sistema viario, etc.

* Cultural: patrimonios histéricos degradados, etc.
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+ Social: ndo amparo as classes menos favorecidas, desemprego,
analfabetismo, falta de cursos profissionalizantes, etc.

* Legal: deficiéncia, inadequacgao ou ndo obediéncia de legislagcado urbanistica,
ocupagcoes irregulares, etc.

* Financeira: baixo poder aquisitivo, etc.

» Administrativo: excesso de burocracia nos procedimentos administrativos,
falta de fiscalizacao, deficiéncia na execucdo e no controle das acées administrativas,
etc.

» Econbémico: baixa produtividade, elevado custo de manutencéo, etc.

3.1.3 Potencialidades

Sao aspectos positivos existentes no Municipio que devem ser explorados ou
otimizados, resultando em melhoria da qualidade de vida da populagao.

As Potencialidades podem ter as seguintes caracteristicas:

Natural: areas adequadas a urbanizagao, areas com potencial de implantagao
de equipamentos de lazer, turistico ou paisagistico, etc.

» Técnica: infraestrutura e equipamentos existentes ou com capacidade
ociosa, efc.

* Cultural: utilizagao ou otimizagao do uso de prédios histéricos, preservagao
dos prédios histéricos ou dos elementos culturais do Municipio, etc.

» Social: politica social integrada, parcerias, aproveitamento de iniciativas
comunitarias, etc.

* Legal: terrenos publicos disponiveis, etc.

» Financeiro: aumento da eficiéncia fazendaria na arrecadacdo municipal,
capacidade de endividamento nao utilizada, parcerias, etc.

* Administrativo: agbes administrativas no sentido de desburocratizar a
maquina publica, aumentando sua eficiéncia com menor custo, etc.

» Econbmico: localizagdo estratégica, recursos naturais possiveis, polo de
abrangéncia, recursos humanos existentes e potenciais (universidades e escolas

técnicas), etc.
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A utilizagdo da sistematica CDP possibilitara classificar todos os aspectos
levantados nas leituras técnicas e comunitarias nestas trés categorias, visando a

identificar as agdes prioritarias e tomadas de decisdes.

3.5 ANALISES DOS DADOS

As informacdes coletadas na oficina participativa foram tabeladas para melhor
visualizagdo dos resultados (Quadro 6). Cabe ressaltar que a metodologia CDP,
utilizada para a coleta de dados, foi adaptada devido ao baixo numero de
participantes. Esta adaptacéao se refere ao levantamento das informacgdes, porém sem
a definicdo das Condicionantes. Ainda, optou-se pela a criacdo de um formulario

(Figura16) para que os membros da oficina trabalhassem com maior facilidade.

Figura16 - Formulario de participagao.

(" ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL | OFICINA COMUNITARIA

| MUNICIPIO: | GRUPO:

| POTENCIAIS DEFICIENCIAS

Fonte: Autor da pesquisa, 2017.
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A populagdo presentes foi dividida em dois grandes grupos e esses

trabalharam as Deficiéncias e Potencialidades para os seguintes temas:

e Uso do espaco urbano;

e Habitacao;

e Mobilidade e acessibilidade;
e Qualidade de vida;

e Cultura, lazer e turismo;

¢ Meio Ambiente e Sustentabilidade.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a realizacdo da Oficina Comunitaria de Ribeira foi possivel ter
conhecimento da opinido publica a respeito dos temas de trabalho do Plano Diretor,
complementando assim os dados técnicos obtidos. Foi notorio o esclarecimento da
populagdo a respeito do papel do Plano Diretor para o municipio de Ribeira e a
vontade de ser envolvida na construgcéo desse instrumento para a cidade.

Devido a quantidade de participantes puderam ser formados dois grupos de
trabalho, com trés eixos de discusséo para cada grupo, a divisdo dos grupos se deu
por sorteio.

Os grupos de trabalho e seus respectivos temas de discussao foram:

* Grupo 01 — Uso do Espago Urbano (Eixo 1), Habitagao (Eixo 2), Mobilidade
e Acessibilidade (Eixo 3);

* Grupo 02 —, Qualidade de Vida (Eixo 4), Cultura, Lazer e Turismo (Eixo 5),
Meio Ambiente e Sustentabilidade (Eixo 6).

Posteriormente ao preenchimento dos formularios houve a exposicdo das
discussdes pelo representante de cada grupo, bem como os resultados obtidos. Apos
a explanagéo dos representantes de cada grupo, questionamentos e contribuigdes
foram dadas pelos demais presentes que se encontravam no outro grupo de debate

Os resultados trabalhados por cada grupo e compilados a metodologia

apresentada encontram-se na Quadro 6.



Quadro 6 - Resultados CDP.
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ASPECTOS C FATORES
Relevo de morros baixos.
Tipo climatico umido.
Municipio esta inserido na Regido de Planejamento Ribeira
02.
O Municipio faz parte da Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Ribeira do Iguape/Litoral Sul - UGRHI
AMBIENTAIS 1. ,

Poucas areas verdes urbanas.
Urbanizagao excessiva da APP do Rio Ribeira do Iguape
Ribeira sofre com as cheias do Rio Ribeira do Iguape
Inexisténcia do Plano Municipal de Recursos Hidricos.
A erosao tem se tornado um dos maiores problemas
ambientais na regido devido as caracteristicas dos solos e ao
manejo inadequado.
O sistema de abastecimento de agua apresenta baixo custo
com energia elétrica.
Falta de macro e micro medidores para um controle exato das
perdas.
Falta de agua em alguns pontos da cidade e em alguns
bairros por problemas técnicos
Inexisténcia do Plano Diretor de Abastecimento de Agua.
Enchentes podem danificar a bomba localizada dentro do rio
Ribeira do Iguape com o arrastamento de galhos, pedras,
sedimentos, etc.
Atualizagdo do cadastro de ligagdes domiciliares afim de
cobranga de tarifa.
Inexisténcia de um completo e atualizado cadastro das redes
coletoras de esgoto, através de mapas.
Na area rural, ha falta de assisténcia técnica para construgéo
de fossas sépticas.
Aterro Sanitério Interditado.
Deficiéncia de programas de Educag¢do Ambiental.
Inexisténcia de um programa para aproveitamento dos
residuos sdlidos organicos na area urbana.

SANEAMENTO Pequeno numero de funcionarios para servigos de capina e

rocagem.

Problemas com alagamento das ruas, que dificulta a coleta
em dias de chuva.

Falta de controle dos residuos dos grandes geradores.

Estacdo de Transbordo em Area de Protecdo Permanente.

Falta de uma Associagdo/Cooperativa de catadores.

Inexisténcia de um programa de Coleta Seletiva de Materiais
Reciclaveis.

O Municipio apresenta problemas com arborizagédo urbana —
falta de padronizagdo e planejamento no plantio.

Falta de sustentabilidade financeira para a gestdo dos
residuos solidos.

Inexisténcia de um Sistema de Informagbes sobre Residuos
Sdlidos.

Lixo colocado nas ruas fora de horario.

Impermeabilizagdo dos solos pela pavimentagcdo de vias,
calgadas, telhados, pisos e patios.

Frequentes cheias do Rio Ribeira do Iguape castigando o
entorno de suas margens ja dominadas pela agdo do homem.

Falta de um arranjo institucional especificos para a gestédo de
drenagem e manejo de aguas pluviais.
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Falta de limpeza das tubulagbes e galerias de
macrodrenagem.

Ocupacgéao de encostas, brejais, regides muito proximas dos
rios e corregos.

Falta de um regulamento com procedimentos para projeto,
construgéo, operacdo e manutengdo do sistema de
drenagem pluvial.

Inexisténcia de um bom cadastro de redes pluviais.

Falta de padronizagao e planejamento nos passeios publicos,
passeios sem acessibilidade.

Na area rural, levantou-se problemas com mau cheiro e
poluigao do ribeirao.

Existéncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (agosto de 2014).

Existéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico
(novembro de 2010).

Rio Ribeira do Iguape com grande vazao para faltar agua na
captacao.

Possibilidade de criagdo de um Arranjo Territorial com
municipios vizinhos para a gestao dos residuos.

REGIONAIS

Proximidade com a Curitiba (136 km).

Localizagdo em uma das regides mais carentes do estado de
Sao Paulo.

Dependéncia intermunicipal, principalmente com
Adrianépolis (PR) (3Km).

A regido apresenta grande potencial turistico.

SOCIOECONOMICOS

Decréscimo populacional.

Densidade demografica de 10,00 hab./km?2.

Populagéo predominantemente rural (63,19%)

Maior parte da populagéo esta na idade ativa.

Agricultura familiar se desenvolvendo.

Entre 2000 e 2010, a raz&do de dependéncia diminuiu, porém,
a taxa de envelhecimento aumentou.

Necessidade de estruturagcao das associagdes de produtores.

Falta de incentivos para o Turismo.

Migragdo da populacdo jovem a procura de maiores
oportunidades em outros centros urbanos.

Elevado nivel de desemprego segundo opinido publica.

Secretaria Municipal de Agricultura carece de investimentos
€ maquinarios.

Falta de planejamento para geracdo de emprego e renda.

Alta representatividade do comércio.

Aumento da populagdo economicamente ativa.

Indice de Gini diminuiu, menos desigualdade.

Elaboragao de Plano Municipal de Desenvolvimento Turistico
Sustentavel.

Aumento do IDHM, sobretudo IDHM Educacéo.

Comeércio e servigos — Maior PIB.

Crescimento da renda per capita.

Auséncia de programas de incentivo ao comercio.

Potencial de geracdo de renda com o turismo.

SOCIOESPACIAIS

Ocupacgado nao uniforme do territério devido ao relevo
acidentado.

Ocupacéo urbana influenciada pelo relevo e hidrografia.

As areas de pastagem ocupam 6.579 hectares.

Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal representam maioria dos
estabelecimentos agropecuarios (123 estabelecimentos e
2.943 hectares no total).
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Dificuldade para encontrar terrenos para construgao de
habitagao de interesse social.

Problema com o déficit habitacional.

Vem apresentando ocupagdes em areas de risco.

Problemas com erosao.

Ocupagdes irregulares nas margens do Rio Ribeira.

Ocupacgbes em areas inundaveis.

Deficiéncia de mecanismos e corpo técnico que impecam a
ocupacgao de areas de risco.

Auséncia de definicdo de ZEIS.

INFRAESTRUTURA

Falta de padronizacao e planejamento nos passeios publicos,
passeios sem acessibilidade.

Problemas com falta de calgamento e conservagido das
estradas da area rural.

Auséncia de inclusao digital na area rural.

Problemas com o fornecimento e qualidade da energia
elétrica e iluminagao publica na area rural.

Problemas com identificagdo dos logradouros publicos.

Auséncia de Transporte Coletivo Regulamentado.

Deficiéncia na sinalizagdo do sistema viario.

O Municipio apresenta problemas com arborizagao urbana —
falta de padronizacdo e planejamento no plantio.

Falta de ciclovias.

Estradas vicinais sem asfalto.

Auséncia de Terminal Rodoviario.

Aumento acelerado da frota de automéveis, sem ampliagao
da estrutura viaria na mesma proporgao.

Dependéncia de atendimento médico em municipios
vizinhos.

Deficiéncia estrutural em algumas unidades de saude.

Recursos humanos na area da saude (médicos especialistas,
recepcionistas e motoristas de ambulancia) nao atende toda
a demanda.

A maioria dos equipamentos de saude ocupam imdveis
alugados.

Nuamero de leitos de internacdo do SUS ndo atende toda a
demanda.

Instalagdes de ensino publico necessitam de adequagéo para
garantir acessibilidade.

Necessidade de melhoria da remuneragao do corpo docente.

Falta de instituicdes de ensino superior.

Nao é oferecido transporte intermunicipal para alunos de
ensino superior.

Auséncia de transporte publico.

A Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ndo é
atendida nos equipamentos publicos.

Pouco investimento do orgamento municipal em esportes.

Necessidade de criagcdo de uma Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idoso (ILPI).

Necessidade de criar creches na area rural e urbana.

Falta de areas de lazer na area rural e na area urbana.

Falta de investimentos e estruturagéo do turismo rural.

Necessidade de ampliagdo na infraestrutura da seguranca
publica.

Precariedade dos equipamentos de lazer.

Necessidade de reforma nas pragas do Centro Histérico.

Aumento de 3,65% da populacdo com ensino superior
completo em 20 anos.
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Reformas, ampliagbdes e construcdes de novas unidades de
saude.

Aumento do IDEB nos ultimos anos.

Maior parte da receita municipal provém do ICMS e do ISS.

Grande dependéncia de repasses de verbas estadual e
federal.

Baixo investimento da receita municipal no setor habitacional.

Caréncia no corpo técnico de diversos setores, secretarias e
departamentos da Prefeitura.

Setor de fiscalizagao necessita de melhorias em sua estrutura
fisica.

INSTITUCIONAL

Necessidade de verificar / atualizar legislacdes referentes a
construgdo, aprovagao de projetos, uso e ocupagao do solo,
aplicagao de multas e regularizagédo de imoveis.

Aumento do ITBI nos ultimos anos.

Maior receita municipal dedicada a Saude, conforme previsto
em plano regional.

Arrecadacdo de IPTU e ITR quase nula, defino a falta de
regulamentacéo.

Auséncia de destinagdo da receita municipal a reserva do
RPPS e contingéncia.

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Observa-se que o numero

de deficiéncias em diferentes eixos € sempre maior.

O objetivo da metodologia é subsidiar a tomada de decisdes para a solugao de cada

um dos problemas apresentados.

e 17 Condicionantes;
e 89 Deficiéncias;

e 18 Potencialidades

Observam-se os seguintes dados:

Em termos de porcentagem, as condicionantes representam 13,70% das

informagdes coletadas. Ja as deficiéncias carregam a maior carga de necessidades

apresentadas pelos presentes,

sendo representada em 71,78%. Por fim, as

potencialidades identificadas para o municipio de Ribeira representam 14,52%.

Os grupos cuja apresentagédo gerou debates mais intensos foram os grupos

que discutiam os eixos de mobilidade, acessibilidade e ordenamento territorial. Os

formularios preenchidos por cada grupo encontram-se expostos abaixo.
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Figura 17 - Ficha de participagao - Grupo 1 - Eixo 1 e Eixo 2 (Uso do Espago urbano e Habitagao).
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Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Figura 18 - Ficha de participagao - Grupo 1 - Eixo 3 (Acessibilidade e Mobilidade Urbana).
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Figura 19 - Ficha de participagao - Grupo 2 - Eixo 4 (Qualidade de Vida).
| ELABORACAD DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL |  OFICINA COMUNITARIA |

NE—hE 1 — ——
| MUNICIPIO: Tifelan | GRUPO: qﬂlt e’ | COORDENADOR: Rppp ¢l HAMMNAG |
! _ POTENCIAIS - u[,hml;,. by || DEFICIENCIAS “Cosdle it v caclen

-ﬁrfp_lut-f-& L:u_A‘d"'_L P YT "\L'r'r'l.-r.-d.lkLi.J.-Qul‘Tf-L -t 1'-&."-'4-?_-11 Leviirra - - clis 5 nL.-..F{'II,L--! -F"-l.'_J

- e }:“_:‘L,‘_'f_L A _FL,,‘_LIJ_J_‘,AL Ié_t.- SN | T_':-I_.-'L,z----.--ua| s
- T L AL ;._.s-THtJ—nl.wLm-«.-L-\, |\1_L_-‘-'-lfn.p‘|

3y = rs (i e PR P, J -
= :h.e[.l_cl_'n.'r__'l'_l.-c':u el ]J',T =t IS W 5 O G, .1_,-1;“,_-.__ T ""'—"—"L,-

& Tittee Cundi Ao poaeda T T o T G S 1A L:k.,_;'_..
cha L bt iy, '_l.-,_;_ﬁ,q_u.un_ I\.r_t_’:\-:l:.ML

e =

4 Foadow do prmpecena. faee ~ Ttk
g . Y

|—‘l = il Al i t"':fﬂ.u-..- N 1\§n~r...-.-.-:h:
'|"—|-E-\-‘- S B P '-"i-'rh-r & A .1.4!.-.'."_’3}

= Wi -."-n'hl--».lr--r oy ﬂ5ﬂ='¢-=ku--— =
Ak -.Im- 4t -‘-.i':-..x-k"'n Ly g —\J*\:\_L'ﬂ g

=¥ AEENEL Yo sagiaido Marpro ol Blalavaws

J b Elﬂ'. .

--i-n,usum.rq Pty L'I.SIGI.FL!. D
g e ¥ paTef dox M'MHI

LosTrple Temine L

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Figura 20 - Ficha de participagao - Grupo 1 - Eixo 5 (Cultura, Lazer e Turismo).
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Figura 21 - Ficha de participacao - Grupo 1 - Eixo 6 (Meio Ambiente e Sustentabilidade).
[ ELABORACAD DO PLANG DIRETOR MUMICIPAL |  OFICINA COMUNITARIA

¥

MUNICIPIO: (4 newan | GRUPO:L [ Eqjm > | COORDENADOR: Rafdel faumviio

| POTENCIALS il o 'nu._ﬂjl-_,.“'!} DEFITIEML |"'-'I'\'-;'_:--. Gl 2oy My
4 uals | '.h"-_fu-;:-.l'iu:-: - o (O mee Ve g
e i ey, e e . s uenas & N |I-"" L Cornad Ay
= el a SR AL el e R Al -I_ R it s AR U ! . 'L :
Z s 4 1 ! s Rl ik
— LT Ty I i 1 .lI i
i U (R T i Yol
—h = - xn
4 | ) p 1. &)
=k | - ke N k e
& . Lga Yo
] -
=4 1 iy £ { Liva ot
1 | | =
I \ | =ty 4L o L
. ficit i | L e penerke SR
| (1
| 1
| =k = . i 4 L - i
i | '
..... | .y H | PR o “hi [ [ e PR P T y
¥ Ty . anr oom
Vita, ¥ \dacion, 1 Fy L

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Figura 22 - Representante do Grupo 01 apresentando os apontamentos.

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.
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Figura 23 - Representante do Grupo 02 apresentando os apontamentos.

e 3

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Apesar da baixa participagdo, os resultados podem ser considerados
significativos. A maioria das ac¢des levantadas esta relacionada com a infraestrutura
do municipio, seguido do eixo do saneamento basico. O publico presente ndo se
caracterizou como comunidade em geral, uma vez que a maioria das pessoas estao
ligadas ao Poder Publico Municipal ou os préprios representantes do povo
(vereadores). Os grupos trabalharam durante uma hora até chegarem aos resultados
finais. Apos os apontamentos de cada membro dos grupos, iniciou-se uma discussao
para validar ou nao as CDP’s.

Conforme informagdes do publico presente, em Ribeira as oficinas/leituras
comunitarias, audiéncias publicas, consultas publicas e demais eventos de
participagdo social, a comunidade no geral ndo tem interesse. Ainda € dito que,
normalmente, o grupo que participa dos eventos de participagdo social € sempre o
mesmo. Essa pratica prejudica na formulagao das politicas publicas de Ribeira, e pde

em risco todo o trabalho.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Para a redagao do Plano Diretor de um municipio é necessario compreender
tecnicamente seu territorio, sua populagao e a capacidade estrutural e orcamentaria
de sua administragao, porém, a leitura comunitaria também é importante para compor
o estudo final que embasara a redacao do Plano Diretor de Ribeira.

O incentivo a participacao social nos processos de planejamento territorial de
Ribeira deve ser continuo. Pela baixa participacdo em oficina, nota-se o desinteresse
da comunidade local em auxiliar na definico das agdes. E necessaria a ampliagdo da
mobilizagdo social juntamente com o chamamento da populagdo divulgando a real
importancia do evento para com o desenvolvimento do municipio.

Com base na metodologia trabalhada pode-se concluir que os resultados e
discussdes dos grupos servirdo como diagndstico preliminar da situagdo atual do
municipio.

A importancia da criagao do Plano Diretor do municipio de Ribeira € baseada
na caracterizagao apresentada e nos aspectos fisicos que o municipio se encontra.

Os resultados da metodologia CDP sao significativos para um progndstico detalhado.
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7 APENDICE(S)

APENDICE A — Ficha de participacdo das oficinas.
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