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RESUMO

MACHADO, Gilmar Nunes. Consideracoes sobre o IDEB: propostas e desafios para uma
educacao de qualidade na Rede Municipal de Ensino do Municipio de Telémaco Borba.
2011. 64 f. Monografia (Especializacio em Gestdo Publica Municipal) — Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana e UAB — Universidade Aberta do Brasil. Telémaco Borba,
2011.

N

Esta pesquisa apresenta uma abordagem referente a implantacio do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica — IDEB — e sua relevancia para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino. O IDEB surgiu em decorréncia
da evolucdo das avaliacdes externas a partir da criacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo Basica que expos a preocupacdo em se oferecer aos brasileiros uma educacio de
qualidade. Como objetivo, a pesquisa procurou analisar a influéncia do IDEB a partir da
definicdo do termo indicador como elemento norteador das politicas publicas e como
instrumento de elaboracdo, direcionamento e controle das acdes educacionais desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Partindo de dados divulgados pelo Ministério da
Educagdo (MEC) e informacgdes concedidas pela SME de Telémaco Borba, demonstrou-se o
desempenho das escolas municipais comparadas ao contexto microrregional e estadual. Os
resultados observados denotam que a educacdo fundamental no municipio estd caminhando
progressivamente, porém a meta do IDEB prevista para ser alcancada até 2022 continua sendo
um desafio que exigird um trabalho constante por parte dos profissionais da educacao.

Palavras-chaves: Indicadores, Avaliacao, Politicas Publicas, Educacao, Ideb.



ABSTRACT

MACHADO, Gilmar Nunes. Considerations about “IDEB”: challenges and proposals for a
quality education in the Telémaco Borba Municipal School. 2011. 65 f. Monograph
(Specialization in Public Management Municipal) - Federal Technological University of
Parana and UAB - Open University of Brazil. Telémaco Borba, 2011.

This research presents an approach about the implantation of Development Index of Basic
Education — “IDEB” (Indice de desenvolvimento da Educagdo bdsica) - and its relevance to
the development of public politics aimed to improving the quality education. The “IDEB”
appeared as a result of external evaluations trajectory from the creation of the Development
Plan for Basic Education that expose a concern to provide for Brazilian people a quality
education. As goal, the research sought to examine the “IDEB” influence from the definition
of the indicator term guiding to the public politics and as an instrument of preparation,
direction and control of educational activities developed by the Municipal Education Office
“(Secretaria Municipal de Educacao)”. Based on data released by the Education Department
“(MEC — Ministério da Educacdo)” and information given from Telémaco Borba Municipal
Education Office demonstrated the municipal schools performance in the state and micro-
regional context. The results observed denote that the basic education in this city is moving
progressively, but the goal of IDEB expected to be achieved until 2022 continue to being a
challenge that will require constant work and dedication by all segments related to education.

Keywords: Indicators, Evaluation, Public Politic, Education, “IDEB”



"0 destino ndo é uma questdo de sorte, mas
de escolha. Ndo é algo pelo que se espera,
mas que se busca." (Willian J. Bryan).
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1. INTRODUCAO

Com o intuito de melhor entender a dindmica das politicas publicas da educacio e os
instrumentos que norteiam as agdes direcionadas ao segmento educacional na tentativa de
melhorar a qualidade do ensino, buscou-se neste trabalho demonstrar a importancia das avalia¢des
externas e seu papel no sentido de evidenciar possiveis lacunas que interferem negativamente na
aprendizagem e consequentemente no conceito dado a educagao brasileira.

Em decorréncia da valorizacdo das questdes educacionais, o Ministério da Educagdo lanca
o PDE — Programa de Desenvolvimento da Educacdo Basica que incluiu em seu programa o
IDEB - Indice de desenvolvimento da Educagdo Bdsica, um indicador composto por dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagcdes externas, especificamente a Prova Brasil. O indice conquistado por
cada escola colabora para que cada gestdo identifique as caréncias, atuando diretamente no
problema, estabelecendo metas de qualidade educacional para cada sistema escolar (BRASIL,
2011).

Para cumprimento dos objetivos, a pesquisa apresenta maior €nfase nos resultados do
IDEB obtidos pelas séries iniciais do ensino fundamental do municipio de Telémaco Borba, com
exposi¢ao das agdes politicas desempenhadas pela SME a fim de superar os desafios e promover
de uma educacio de qualidade.

O problema que norteou a pesquisa, parte do pressuposto de que os indicadores
vinculados ao segmento educacional, particularmente o IDEB, foram langados com o intuito de
avaliar e melhorar a qualidade do Ensino Basico do pais surge, portanto a questao: Quais politicas
foram ou estdo sendo elaboradas e quais os desafios enfrentados pela Rede Municipal de Ensino
para se garantir além da elevacdo dos indices estatisticos melhoria efetiva da educacdo
fundamental?

A opgdo pelo desenvolvimento do tema em questdo encontra justificativa no fato do termo
‘Educacao’ estar no centro de muitas discussdes sobre as politicas que elevem a qualidade e que
consequentemente garantam a credibilidade do Ensino Bésico, sendo ainda um assunto prioritario
especialmente em periodos eleitorais. Os indicadores ligados ao sistema de ensino nacional
conseguem expor a realidade, abrindo campo para novas propostas, acdes politicas e
metodoldgicas, capazes de garantir a qualidade almejada.

Desta forma a escolha do tema se apoia também no interesse em se conhecer as agoes
existentes para melhoria da qualidade do ensino, bem como a influéncia que os ndmeros
revelados pelo IDEB exercem sobre as politicas educacionais. O assunto exposto no presente

trabalho pode ainda ser destinado aos estudantes e demais cidaddos interessados em informagoes
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e esclarecimentos mais detalhados sobre esse elemento integrante do sistema educacional
brasileiro.

Ao considerar o nivel tedrico, espera-se com esta pesquisa contribuir para melhor
entendimento sobre a importancia e os reflexos do IDEB sobre a educacdo fundamental no
municipio de Telémaco Borba, assunto este que podera ser disponibilizado para populagao em
geral.

Tomando-se como referéncia o nivel pratico, espera-se viabilizar um estudo da situacao
atual, analisando a importancia de se conhecer a realidade da educacao fundamental, assim como
seus pontos criticos que merecem intervencao, dentro de um processo que garanta a existéncia e
permanéncia de uma educacdo de qualidade, abrindo assim o caminho para realizacdo de foéruns
anuais para a troca de experiéncias entre os profissionais envolvido na educag@o e analise critica
dos resultados, o que resultaria em um engajamento integral para desenvolvimento de agdes

continuas que alcancar a qualidade permanente do ensino e a formagao plena do individuo.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a influéncia do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), na

Gestao Publica Municipal — O estudo de caso da cidade de Telémaco Borba/PR.

1.1.2 Objetivos Especificos

¢ Conhecer o pensamento de estudiosos a respeito da importancia dos indicadores para controle,
intervencdo e implementacao de politicas publicas;

e Listar as acOes tomadas pela gestdo publica no periodo de 2005 a 2010 no Municipio de
Telémaco Borba/PR e suas influenciadas sobre IDEB;

e Comparar o IDEB das escolas de Telémaco Borba e dos municipios da microrregido com as
projecdes feitas para o ano de 2022;

¢ Contextualizar os indices educacionais apresentados pelo municipio, comparando-os com o0s

indices da microrregido e com a média do Estado do Paran4.

1.2 Metodologia

O presente trabalho terd como abordagem uma pesquisa bibliografica e de campo,
utilizando-se de livros, revistas ligados ao assunto e textos extraidos dos meios eletronicos que
versem sobre o tema, buscando desta forma, opinides de autores sobre o assunto abordado, além
de entrevistas com profissionais da Secretaria Municipal de Educagao na tentativa de visualizar e
enumerar as acOes aplicadas na rede municipal que compreende os anos iniciais do ensino

fundamental (1° ao 5° ano).
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As informagdes obtidas com a pesquisa foram distribuidas em quatro Capitulos, sendo que
no Capitulo I procura-se apresentar a forma de distribui¢ao do trabalho, com exposi¢ao do tema,
estruturacio do problema e apresentacdo da justificativa.

No Capitulo II, o termo indicador € descrito de acordo com o conceito de alguns autores
como Armani, Miranda, Jannuzzi, entre outros; com isso se constata fatos relevantes em relacao
ao aperfeicoamento e expansdo dos indicadores dentro do cendrio social e econdmico,
configurando como um instrumento de aplicacdo abrangente que oferece evidéncias expde 0s
“sintomas” e/ou a necessidade de intervencdo dentro da estrutura organizacional que esta sendo
considerada. Migrando para &area educacional, surgem as politicas de desenvolvimento da
educacdo bésica e a utilizacdo das avaliagdes externas que dao sustentacdo a existéncia de
indicadores nesse segmento da sociedade.

Na sequencia, o Capitulo III apresenta a metodologia desenvolvida através de pesquisas
bibliograficas em vdrios autores, pesquisas documentais, pesquisa de campo de cunho qualitativo
e quantitativo, além do levantamento de dados e entrevista, a metodologia utilizada de forma
adequada oferece suporte ao desenvolvimento do trabalho e concede o subsidio necessdrio para
edicdo do Capitulo IV.

No Capitulo IV tem-se a descricdo das principais acdes executadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Telémaco Borba no periodo de 2005 a 2010 e sua conexao com a
melhoria da educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental. Esse mesmo Capitulo ainda
dispde dados numéricos sobre o aproveitamento no IDEB das séries iniciais do ensino
fundamental de municipio de Telémaco Borba, neste contexto se estabelece um comparativo com
a microrregido e com o Estado. A andlise e discussdo dos resultados tabulados complementa a
conclusdo deste capitulo.

As consideragdes finais apontam que numericamente a educag@o bésica tem apresentado
evolucdo, porém muitas politicas e agdes precisam ser desenvolvidas, ja que metas desafiadoras
precisam ser alcancgadas para que a projecao do IDEB feita para o ano de 2022 se confirmem, um
objetivo audacioso que exigi e exigird muito trabalho e dedica¢do por parte dos educadores e

demais profissionais ligados a essa area.
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2 INDICADORES — UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

O termo Indicador pode ser associado a capacidade de mensurar e avaliar
transformagdes propostas em um determinado processo, permitindo assim acompanhar e ao
mesmo tempo obter informagdes sobre uma determinada realidade, funcionando até como um
instrumento de previsdo. Dentro dessa abordagem formal, Moyses et al (2010, p. 36), expde
que o termo indicador deriva do latim indicare, verbo que significa apontar. Traduzida para o
portugués, a palavra compreende tudo aquilo que indica, mostra ou que da significado
baseado em indicios e sinais.

As defini¢des para indicadores sd@o amplas e pouco divergentes. Na concepcdo de
Armani (2000, p.59), os indicadores representam parametros especificos que tornam um
problema ou uma determinada demanda da sociedade, passivel de mensuracdo. Esse mesmo
autor complementa que os Indicadores oferecem evidéncias sobre possiveis mudangas
ocorridas na dindmica do fendmeno que estd sendo observado, demonstrando, portanto, os
sintomas ligados a necessidade de mudangas que por sua vez poderdo estabelecer as
coordenadas de intervencao.

Os indicadores ndo revelam somente os riscos presente na situacdo estudada, pois
permite também captar informagdes sobre a evolugdo do processo. Para Bellen (2005, p. 45)
os indicadores sao fragmentos de informacdes que apontam para as caracteristicas oriundas do
sistema, realcando e colocando em evidéncia aquilo que estd acontecendo. Representam o
modelo da realidade, porém devem ser analiticamente legitimos e construidos dentro de uma
metodologia coerente de mensuracdo. Para o autor, os indicadores conseguem simplificar
informagdes sobre situacdes complexas de forma a tornar a comunicacdo sobre determinados
fendmenos mais compreensivel e qualificavel.

Os indicadores desempenham certas fungdes, relacionadas por Bellen (2005, p. 43)
como a de avaliar condicdes e tendéncias, comparar lugares e situacdes, delimitar condicdes e
propostas relacionadas as metas e aos objetivos, prover informacdes de adverténcia e,
antecipar futuras condigdes.

Considerando a abordagem sobre indicadores, verifica-se que vdrios autores
concordam que os indicadores conseguem dar significado as informagdes obtidas a respeito
da realidade que se esta tomando como referéncia, essa caracteristica que lhe € atribuida de
sintetizar inimeras informacdes, ocorre a partir da capacidade em evidenciar aquilo que é

considerado relevante sobre o campo analisado.
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Assim, Bellen (2005, p.42), complementa que os indicadores agregam e a0 mesmo
tempo simplificam dados referentes a situacdes complexas. As informacdes sdo reunidas a
partir de um determinado indicador que assume a fung¢do de organizar, quantificar e
evidenciar possiveis desvios, colaborando desta forma para o direcionamento das agdes que
visam a evolucao do sistema em questao.

Percebe-se que a literatura aponta diversas acep¢Oes acerca de indicadores, todas
guardando certa similaridade conceitual. No cendrio das politicas publicas o indicador guarda

0 seguinte conceito:

Do ponto de vista de politicas publicas, os indicadores sdo instrumentos que
permitem identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito,
fendmeno, problema ou resultado de uma intervengdo na realidade. A principal
finalidade de um indicador € traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de
uma realidade dada (situag@o social) ou construida (a¢do de governo), de maneira a
tornar operacional a sua observacéo e avaliagdo (BRASIL, 2010, p.23).

Um conceito bastante préximo daquilo que denominamos hoje de indicadores, foi
apresentado pelos Estados Unidos na década de 1920 com a criacio de um comité que
produziria um relatdrio, na época, denominado Tendéncias Sociais Recentes, o qual relatava

medidas que refletiam a realidade social (RUA, 2004, apud Brasil, 2010, p. 24).

2.1 Ampliacao da area de abrangéncia dos Indicadores

Ap6s o0 ano de 1960, o modelo de desenvolvimento adotado pelos nos EUA, Europa e
Japdo, influenciou o surgimento de indicadores econdmicos, que relacionava o nivel de
producdo ao grau de desenvolvimento de um pais, ainda nessa década os EUA levantaram a
ideia de que os indices de desenvolvimento econdmico, (PIB per capita, por exemplo), ndo
eram suficientes para explicar as lacunas existentes no processo de desenvolvimento social.
Em 1966 surgia a expressdo “Indicadores Sociais” numa obra coletiva organizada por
Raymond, com finalidade de avaliar as mudancas socioecondmicas na sociedade americana
decorrentes da corrida espacial (SANTAGADA, 2007 apud BRASIL, 2010. p. 25).

Um avanco significativo na producao de indicadores sociais foi observado na década
de 1970, os quais foram patrocinados por organismos nacionais e internacionais como a ONU,
OCDE, PNUD, OMS, entre outros, com a divulgacdo de indices regionais, nacionais e
supranacionais, fato que permitiu comparar as condicdes de vida existentes entre varios

paises. Outro momento de evidéncia dos indicadores sociais aparece nos anos 90:
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A partir da década de 1990, contudo, os indicadores sociais e ambientais assumiram
um papel de destaque quando novos temas como desigualdade social, qualidade de
vida, direitos humanos, liberdades politicas, desenvolvimento sustentdvel,
responsabilidade social e biodiversidade passaram a compor a pauta de governo da
maioria das nagdes (Brasil, 2010. p. 25)

Os indicadores sociais, na visdao de Deponti (2011, p. 115) sdo menos trabalhados na
literatura se comparados aos indicadores econdmicos e ambientais, pois apresentam uma
dificuldade maior na mensuracdo devido a tendéncia de serem qualitativos e mais dificeis de
serem definidos com precisdo, porém, nem por isso devem ser considerados menos
importantes.

Dentro de uma abordagem geral que contempla a evolucdo histérica dos indicadores,
Miranda (2011) destaca que se levarmos em conta sua natureza, estes abrangem
especialmente as dreas econdmica, social e ambiental. Para o autor, no que tange a drea
temaética, os indicadores podem ser classificados em diferentes segmentos da realidade social,
por exemplo: indicadores de saide, de educacdo, de mercado de trabalho, de seguranca
publica e justica, de pobreza, demogréficos, habitacionais, de infraestrutura urbana, de renda e
desigualdade entre outros. Seguindo essa abordagem temos:

— Indicadores Econdmicos: Lourengco e Romero (2011, p.12) atribuem aos
indicadores econdmicos a caracteristica de representarem essencialmente dados e informacdes
sinalizadoras do comportamento, seja individual ou integrado das diferentes varidveis e dos
diversos fendomenos que compdem o sistema econdmico de um pais, estado ou regido,
permitindo uma melhor compreensdao da situagdo presente, ajudando na constru¢do do
delineamento das tendéncias de curto prazo da economia e subsidiado o processo de tomada
de decisdes estratégicas dos agentes publicos, que pode abranger a gestdao das politicas de
desenvolvimentos, monetdria, fiscal, cambial, entre outras. No setor privados apoiam
inimeras decisdes como aquelas ligadas ao planejamento estratégico e aos investimentos.

— Indicadores Sociais: De acordo com a descricdo apresentada pelo IBGE (2011), os
indicadores sociais sdo estatisticas que revelam as condi¢des de vida de uma nacdo, sendo que
o estado social retratado permite que se conheca o seu nivel de desenvolvimento. A escolha
dos aspectos que retratam o estado social de uma nacdo € uma tarefa dificil, porém,
atualmente ja existe um consenso sobre os critérios de selecdo dos aspectos que melhor

retratam o estado social de uma nagao:

Os critérios avaliados compreendem um conjunto minimo de Indicadores Sociais, o
qual é composto por informagdes sobre as caracteristicas da populacdo, sobre a
dindmica demografica, sobre trabalho e rendimento; sobre saide, justica e seguranga
publica, educacgdo e condi¢des de vida das familias IBGE, 2011).
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Na visdo de Jannuzzi (2011, p. 2), os indicadores sociais representam um recurso
metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma, influenciando as atividades de
planejamento publico e a formulagao de politicas sociais nas diferentes esferas de governo.

— Indicadores Ambientais: Para Miranda (2011, p.12), os indicadores ambientais
medem o progresso conquistado na dire¢do do desenvolvimento sustentdvel, que por sua vez
compreende as dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional. Ainda avaliam com
objetividade o desempenho de politicas ou processos, sdo aplicdveis as questdes ambientais,
gerando informacoes e influenciando as ag¢des a serem tomadas (FIRJAN, 2008. p.11). Os trés
tipos de indicadores, estes sugeridos pela OCDE: Condi¢ao, Pressao e Resposta, todos com
objetivo de fornecer uma sintese das condi¢cdes ambientais, das pressdes sobre o meio
ambiente e das respostas encontradas pela sociedade para tornar o progresso, que vem
exigindo uma grande demanda por 4gua, energia e combustiveis, menos penoso ao meio
ambiente (FIRJAN, 2008. p.11).

Segundo Miranda (2011. p.13), os indicadores ainda podem receber uma classificagdao
de acordo com sua complexidade metodoldgica de construcao, a saber:

¢ Indicadores analiticos ou simples: sdo aqueles responsdveis por retratar dimensoes
sociais especificas, como exemplo pode-se citar a taxa de evasdo escolar e a taxa de
desemprego;

¢ Indicadores sintéticos ou compostos: também chamados de indices sociais,
comportam e sintetizam diferentes conceitos da realidade empirica, portanto derivam de
operacdes realizadas com indicadores analiticos e tendem a retratar o comportamento médio
das dimensdes consideradas. Exemplo o PIB — Produto Interno Bruto e o IDH — Indice de
Desenvolvimento Humano, este ultimo construido a partir da combinagdo de indicadores mais

simples relacionados as areas de saide, educacao e renda.

2.2 Os Indicadores na Orientacao das Politicas Publicas

Os processos que envolvem a gestdo publica t€ém passado por uma recente
modernizacao que inclui o uso de ferramentas ligadas ao planejamento das politicas publicas
na tentativa de otimizar os resultados pretendidos. Neste contexto, os indicadores se
apresentam como importante instrumento auxiliar no desenvolvimento de politicas de médio e
longo prazo.

Aliado a isso, nos ultimos anos, tem-se notado grande empenho das nagdes no intuido

de modernizar e a0 mesmo tempo dinamizar a administracdo publica, revelando assim, a
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preocupacio do Estado em cumprir com sua agenda de atuar satisfatoriamente em sua missao
de fornecer servicos que atendam aos anseios da sociedade. A velocidade com que a
informacao se propaga, assim como o fécil acesso a ela, contribui ainda mais para que sejam
adotados modelos de gestdo que expressem resultados positivos no bem estar social.

A constante preocupagdo com a transparéncia, com a eficiéncia em se conseguir a
maximizacdo dos recursos publicos e a responsabilizacdo perante a populacio, exigem por sua
vez agOes estratégicas que vinculam multiplos arranjos e com a participagdo de diferentes
atores. Desta forma a existéncia e utilizagao de indicadores como parte integrante da Gestao
Puablica, t€m influenciado algumas acdes politicas no sentido de atender aos propdsitos de
desenvolvimento econdmico e social. A utilizagdo de um indicador previamente reconhecido
e aceito, o tornard um dos elementos da agenda governamental capaz de influenciar e dar
inicio a um processo de mudangas na gestdo publica, atualmente voltada para resultados
(BRASIL, 2010 p.17).

Miranda (2011, p. 9) destaca que se pode atribuir aos indicadores a funcdo descritiva,
quando através da geracao de informacdes se pode identificar os acontecimentos bem como a
evolucdo dos mesmos, ja a outra funcao apresenta cardter valorativo, que permite comparar as
informagdes presentes com base nas anteriores, favorecendo uma andlise que resulte em
proposigdes valorativas. O autor ressalta ainda que, os indicadores podem ganhar espago nos
varios estdgios da formulagdo de politicas publicas, ou seja, antes da implementacdo, ainda no

diagnéstico, estendendo-se para os momentos seguintes:

[...] No subsidio da defini¢do do problema, no desenho de uma politica e na fixacdo
das referéncias que se deseja modificar; durante sua operacionalizagdo — para
monitoramento e avaliagdo da execucdo, revisdo do planejamento e corre¢do de
desvios; e apds a execugdo da politica piblica — para avaliagdo de alcance das metas,
dos resultados no publico-alvo e dos impactos verificados na sociedade,
(MIRANDA, 2011. p. 10)

Referente ao campo de atuacdo das politicas publicas, as medidas que permitem a
operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico sao
representadas pelos indicadores sociais, que na concep¢ao de Jannuzzi (2005, p.138), apontam
e traduzem para uma abordagem operacional os limites sociais, delimitando interesses a partir
de escolhas tedricas ou politicas ja realizadas anteriormente. Segundo o autor, os indicadores
sociais podem subsidiar acdes ligadas ao planejamento publico e nortear a formulagcdo de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo.

Os indicadores possibilitam o monitoramento das condi¢Oes de vida e bem-estar da
populacdo, permitindo um acompanhamento e investigacdo por parte dos agentes

governamentais a respeito das mudangas que envolvem o meio social, bem como dos fatores
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que determinam os diferentes fendmenos sociais, refletidos por meio de taxas de
analfabetismo, rendimento médio do trabalho, taxas de mortalidade infantil, taxas de
desemprego, indice de Gini e proporcao de criancas matriculadas em escolas, que por sua vez
passam a ser indicadores sociais ao traduzirem em cifras tangiveis e operacionais algumas das
dimensdes relevantes, especificas e dinamicas da realidade social (JANNUZZI. 2005. p. 138).

Antico e Jannuzzi (2011,p.23) destacam que o processo de formulacdo e avaliacio de
politicas publicas seguem um ciclo que compreende as seguintes etapas:

¢ Diagnéstico: momento em que se recorre a Indicadores capazes de retratar a
realidade;

¢ Formulacdo de programas: etapa caracterizada pela utilizacdo de Indicadores que
orientem objetivamente a tomada de decisio;

¢ Implementacdo: fase na qual se precisa dispor de Indicadores que permitam
acompanhar o processo de implementacdo e a eficiéncia dos programas formulados;

e Avaliacdo: neste estagio se faz conveniente o uso de Indicadores que revelem a
eficdcia e efetividade social dos programas.

Desta forma, para cada etapa desse ciclo, vincula-se o uso de um indicador especifico
escolhido em func¢d@o das necessidades intrinsecas das atividades nelas envolvidas. De acordo
com Antico e Zannuzzi (2011, p.4) etapa de elaboracdo do diagnéstico exige indicadores que
passem confiabilidade ao mesmo tempo contemplem as diversas temadticas da realidade,
revelando ampla e detalhadamente a situagdo real em que se encontra a populagao.

Esse processo acaba por fornecer as coordenadas sobre as questdes prioritdrias a
atender, bem como as estratégias adequadas para se desenvolver a acdo. Os indicadores de
uso predominante nesta etapa sao formados, a partir dos Censos Demograficos ou pesquisas
amostrais multiteméticas, por exemplo, as PNADs - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios.

De acordo com os autores, para a etapa de Formulacdo, o conjunto de indicadores
derivam da necessidade de se atingir os objetivos norteadores e classificados como
prioritarios. O Diagndstico contribui para identificar 4s dreas com maior déficit de servigos
urbanos, existéncia de evasdo escolar e vulnerabilidade da mao-de-obra profissional.

Na fase de Formulacdo que ocorre a defini¢do sobre a natureza dos programas que
deverd abranger as questdes sociais eleitas como prioritdrias no sentido de atender o publico-
alvo. Nesta fase os Indicadores Sintéticos ganham maior espaco de aplicacdo, pois oferecem

ao gestor um espelho das condi¢des de vida, vulnerabilidade e do desenvolvimento social da
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unidade territorial e foco da implementacdo de programas (ANTICO E ZANNUZZI, 2011,
p.7).

No tocante a etapa de Implementacdo, os indicadores utilizados devem apresentar
caracteristica e fungdes de monitoramento, permitindo o acompanhamento de programas por
meio da estruturacdo de um sistema de indicadores especificos, sensiveis e periddicos,
capazes de estender a acdo de monitoramento durante a implementacdo processual do
programa na légica insumo-processo-resultado-impacto, ou seja, monitoramento e avaliagao
de Programas sao termos que integram e expdem os procedimentos de acompanhamento de
programas, gerando condi¢des de andlise da eficiéncia, eficicia e efetividade dos mesmos. Os

autores complementam que:

A etapa que contempla o Monitoramento e Avalicio podem ainda receber a
classificagdo de processos analiticos organicamente articulados, possibilitando que o
gestor publico tenha acesso a informacdes referente ao ritmo e forma de
implementa¢do dos programas: indicadores de monitoramento e; dos resultados e
efeitos almejados: indicadores de avaliagdo (ANTICO e ZANNUZZI, 2011. p.14).

Portanto, apds o processo de formulagdo dos programas, se faz necesséria a adocao de
procedimentos organizados que favorecam a correta coleta de dados e o tratamento ideal de
informagdes especificas e confidveis em todas as fases do ciclo de implementagdo. Essas
acoOes formarao a base para construcdo e aplicagcao de indicadores que serdo adotados na etapa
de monitoramento.

Para Botelho (2011), a constru¢do dos indicadores ndo garante a execucdo nem a
obtencdo das metas pretendidas pelas politicas publicas aplicadas, mas sdo eles quem
expressao os resultados dos recursos financeiros, humanos, logisticos, entre outros que sao
constantemente empregados na implementacao de uma dada iniciativa proposta pela Gestao
Publica. Desta forma os indicadores oferecem as coordenadas sobre onde e como investir,
também facilitam a identificacio das dreas e setores passiveis de intervenc¢do, sobretudo ainda
medem a eficdcia dos projetos que estdo sendo colocados em pratica.

Considerando o pressuposto de que os indicadores apresentam um grau de
participacdo no processo de modernizacdo da gestdo publica, torna-se plausivel sua ado¢do
também no segmento educacional. Especialmente na Educagdo Bdésica, aparecem diversos
indicadores que acabam influenciando os rumos das politicas educacionais. Nao se pode
esquecer que o nivel de educacdo de um pais ndo deixa de ser um indicador social que revela

o indice de desenvolvimento de uma nacao.
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2.3 A educacao que os indicadores revelam

A constante preocupacdo com o desempenho da educacdo contribuiu para o
desenvolvimento de diversos indicadores, que tem como foco principal a divulgacdo dos
resultados de avaliacdes externas. Os indicadores relacionados a educac¢do configuram-se
como instrumentos de andlise para elaboracdo e cumprimento de metas que impulsionem a

melhoria da qualidade do ensino.

2.3.1 A preocupagao com as politicas educacionais na década de 1990

A politica e o debate educacional abordaram determinados conceitos em um dado
momento da histéria. As discussdes acerca das questdes educacionais referente as diferentes
formas de relacdes entre Estado e sociedade ganharam destaque na década de 1990, época em
que as reformas educacionais iniciadas na América Latina ocorriam inseridas num ambiente
de profundas transformagdes econdmicas, politicas e sociais. Seguindo essa abordagem,
Krawczyk (2008, p. 798), destaca que na década de 1990, regulacdo, descentralizagdo,
desconcentracdo, federalismo e governanca foram conceitos muito habituais na anélise das
politicas educacionais adotadas no Brasil.

A reforma educacional brasileira comecou a se manifestar na segunda metade da
década de 1990. A consolidacdo de uma gestdo educacional reformulada e baseada no
compromisso de superacdo do fracasso e da evasdo escolar incorporou e direcionou essas
acoes. A institucionalizacao do Estado minimo deu ao governo federal a responsabilidade em
definir pardmetros curriculares nacionais e implantar um sistema de avalia¢do institucional
comum para o pais, a partir dessas agdes, Krawczyk (2008, p.800), afirma que o Estado
conseguiu concentrar a direcao e o controle de todo o sistema educacional.

Por outro lado, crescia a responsabilidade dos estados e dos municipios em prover a
educagdo em todos os niveis e para a populagdo em geral, embora os recursos fossem
canalizados prioritariamente para o ensino fundamental. Em 1996, foi implantado o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que marcava a regulamentacdo da educac@o publica no Brasil sob a dtica

financeira, evidenciando a seguinte consequéncia:

Afetou a distribuicdo de responsabilidades e de atribuicdes entre as diferentes
esferas de governo e a redistribui¢do de recursos em cada estado da federacdo. A
nova forma de gestdo da educacdo implicou também mudancas institucionais e a
reconfiguracdo das relagdes entre o Estado a escola e a comunidade. Abriu-se espaco
para a participag@o da iniciativa privada nos projetos e nas praticas institucionais das
escolas publicas e, a0 mesmo tempo, estabeleceu-se um canal de comunicacio entre
o governo central e as unidades escolares (KRAWCZYK, 2008. p.800).
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Os programas que vinculavam o recebimento de recursos federais extras e aqueles
definidos como premiagdes a elaboragdo de projetos que visam atender ao compromisso de se
elevar a qualidade do ensino, que por sua vez passam por avaliacdo do Ministério da
Educagdo — MEC, estabelecendo uma das pontes de comunicagdo com o governo.

Os mecanismos desenvolvidos no sentido de promover a educacdo brasileira a niveis
desejaveis de qualidade continuou seu curso, resultando no ano de 2001, no Plano Nacional
de Educagdo (PNE) instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. As politicas
apresentadas no PNE englobam propostas para o segmento educacional em sua totalidade, as
quais promoveram o estudo de novas politicas publicas para o avanco da qualidade na area do
ensino, além disso, assegura a todo cidaddo o direito de acesso ao ensino fundamental, desde
o momento da matricula até a conclusdo do ensino reconhecido por um padrdo de qualidade
(BRASIL, 2001, p. 19).

Percebe-se entdo que a politica educacional brasileira tem sido nos ultimos tempos,
palco de muitas discussdes, jd que esse assunto reflete diretamente os interesses de um pais
que busca a ascensdo politica e econdmica. Certa evolucdo pode ser facilmente percebida
quando a situagdo atual é comparada com um passado marcado por as altas taxas de
analfabetismo e um grande numero de criancas fora da escola.

Neste sentido, a educagdo nacional, sofreu intervengdes apds constantes discussoes,
apresentando progresso especialmente no governo Lula com a elaboracio do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) baseado no rendimento escolar dos alunos e nas notas
das avalicdes externas. Os primeiros resultados serviram de indicadores, em que algumas
projecdes foram feitas para se atingir indices desejdveis até 2022, esses mesmo resultados

orientam a elaboracgdo e execucdo de politicas para se atingir as metas.

2.3.2 AvaliagGes externas vinculadas aos indicadores da educagao basica

Os instrumentos de avaliagdo sdo vistos como elementos que proporcionam mudancgas
sobre a realidade educacional e de certa forma revelam a partir dos dados estatisticos, os
indicadores que dardo as coordenadas sobre as intervencdes politicas que promovam
mudancas positivas no processo de ensino e aprendizagem. A avaliacdo pode apresentar uma
composi¢do com diferentes instrumentos, responsaveis pela coleta de dados e informacdes
que medem o alcance dos objetivos estipulados.

Muitos autores manifestam preocupacgdo pela forma de como a avaliacdo € vista, para
Sousa (1995, p.45) a avaliacdo ndo deve ser restringida ao cardter unicamente técnico, ela

abrange valores e principios que além da concepg¢do de educagdo, precisa abranger também os
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conceitos de escola e a defini¢do de sociedade, dessa forma a avaliacio torna-se um processo
emancipador que baseado no nivel de desempenho orienta as politicas voltadas ao processo de
qualificacdo das escolas brasileiras, em todos os niveis e modalidades.

As avaliagdes também se classificam como externas, as quais consistem na aplicacao
de provas elaboradas por outros 6rgaos ligados a Educagdo e vinculados ao MEC (Ministério
da Educacdo e Cultura), tendo como objetivo verificar a qualidade do ensino e o grau de
aprendizagem dos alunos nos seus diversos niveis.

A adocdo da avaliacdo externa divide a opinido de autores, Martins (2001, p.34),
considera que os resultados oferecidos pelas avaliagdes externas constituem um importante
indicador que permite aos gestores envolvidos com o sistema educacional, até certo ponto,
corrigir desvios e repensar certas decisdes, porem, na opinido da autora, esses testes
padronizados compreendem uma metodologia que pouco considera a diversidade cultural
presente no cendrio escolar, sendo assim, a dinamica efetiva de cada unidade de ensino ndo
sdo evidenciadas.

Entretanto hd estudiosos que defendem a avaliacdo externa como instrumento
norteador para adequada implementacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade do sistema educacional. Dentro dessa abordagem, Mello (1996, p. 101), argumenta
que a avaliacdo externa ndo tem a fung¢do de reprovar, seu papel como indicador €
disponibilizar aos gestores educacionais e ao publico, informagdes sobre as reais condi¢des do
sistema educacional, enviando as escolas, regides, municipios ou Estados o sinal de alerta
sobre a necessidade de intervengao para melhoria dos resultados a partir de a¢des orientadas.

Os diversos formatos de avaliagdo sempre estiveram presentes no cendrio educacional,
atualmente com a adog¢do ampla de indicadores econdmicos, bem como aqueles voltados a
area educacional, o tema avaliacdo toma uma dimensdo diferente daqueles antigos testes
escolares aplicados especificamente com o intuito de avaliar, reprovar ou aprovar uma dada
parcela dos estudantes.

Neste sentido, Mello e Souza (2005, p. 31), alertam que avaliagdes por si sO,
dificilmente dardo conta de atender a todas as questdes que preocupam o universo académico,
mesmo assim a avali¢do € tida como importante recurso capaz de oferecer parametros que
ajudam a descrever o desempenho do estudante. De certa forma, as avaliagdes externas
direcionam as politicas educacionais, teoricamente elaboradas e implementadas a partir de
indicadores que mostram a necessidade de interven¢ao no sentido de melhorar a qualidade de

ensino, garantir o pleno acesso e a permanéncia do aluno na escola até a conclusao do curso.
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Em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao n°® 9394/96,
houve a regulamentacio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), seguido da criacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s) e da municipalizacdo do ensino. A LBD n® 9394/96 acabou
por reafirmar em seu artigo 9° a adog¢do de avaliacdes externas com intuito de medir o
rendimento escolar na educagdo bdsica, incluindo os niveis fundamental, médio e abrangendo
ainda a educacdo superior, objetivando, a partir dos resultados, definir as prioridades para se
conquistar o avanco positivo na qualidade do ensino (BRASIL, 2011).

Ainda com relacdo as avaliacdes externas, o Brasil conta com o INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira), 6érgdo federal responsdvel por mapear o
ensino publico de acordo com a realidade caracteristica de cada unidade escolar. O INEP foi
criado, por lei, no dia 13 de janeiro de 1937. Informacdes oficiais (Brasil, 2011), ddo conta de
que nos ultimos anos, o Instituto evoluiu e reorganizou o sistema de levantamentos
estatisticos, tendo como eixo central de atividades as avaliagdes em praticamente todos os
niveis educacionais.

Hoje o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ¢ uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), busca promover estudos,
pesquisas e avaliagcdes a respeito do Sistema Educacional Brasileiro, fornecendo subsidios que
influenciam a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a area educacional.
A partir dessas acdes, o INEP produz e repassa informagdes claras e seguras aos gestores,
pesquisadores, educadores e publico em geral.

Os dados educacionais disponibilizados pelo INEP sdo conseguidos através de
levantamentos estatisticos e avaliativos em todos os niveis e modalidades de ensino. Parte
integrante da estrutura organizacional do INEP, a Diretoria de Avaliacdo da Educacao Bésica
(DAEB) ainda tem sob sua responsabilidade outras avali¢des como forma de expor a
realidade educacional brasileira (BRASIL, 2011. p.6):

* Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA): Desenvolvida em conjunto
com paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
aplicada a cada trés anos para de 15 anos, abrangendo as dreas de Linguagem, Matematica e
Ciéncias;

* Exame Nacional Para Certificacdo de Competéncias (ENCCEJA): é uma proposta do
Ministério da Educac@o de construir uma referéncia de avaliacdo nacional para jovens e

adultos que nao puderam concluir os estudos na idade propria;
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* Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM): criado em 1998, tendo como objetivo
avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade bdsica. Os alunos aptos a
participarem do exame sdo aqueles que estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio
em anos anteriores. O ENEM ganhou dimensdes que elevaram sua importancia dentro do
espaco educacional, conforme publicacdo oficial (Brasil, 2011), o mesmo passou a ser
utilizado como critério de selec@o para os estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa no
ProUni', atualmente centenas de universidades usam esses resultados como critério de selecdo
para o ingresso no ensino pos-médio profissionalizante e superior;

* Provinha Brasil: Avaliagdo diagnéstica do nivel de alfabetizagdo das criancas
matriculadas no 2° ano de escolarizacdo das escolas publicas, ocorrendo em duas etapas, ou
seja, no inicio e ao término do ano letivo. A provinha Brasil funciona com indicador que
possibilita aos professores e gestores educacionais a realizacdo e um diagndstico relacionado
ao conteddo e conhecimento agregado pela crianga dentro do periodo avaliado, permitindo
intervencdo e reduzindo desigualdades educacionais (BRASIL, 2011, p.7).

 Sistema Nacional de Avaliacao da Educagdo Basica (SAEB): Tendo por objetivo
central promover no Brasil uma avaliacdo externa da educagdo e em larga escala, foi criado
em 1990 o SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, que a partir de 1995

passou a realizar seu ciclo de avaliacio a cada dois anos. O SAEB, constitui a:

Implementacdo da avaliacdo em larga escala com a inten¢do de subsidiar os
formuladores e executores das a¢des governamentais na drea educacional em todos
os niveis de governo. Com a avaliacdo se pretende averiguar a eficiéncia dos
sistemas no processo de ensino-aprendizagem e, também, a equidade da educagdo
oferecida em todo o pais (BRASIL, 2011).

Com vistas a melhorar a forma de mapeamento da educagao bésica, o INEP prop6s um
aperfeicoamento a partir da Portaria n.° 931, de 21 de marco de 2005, que estabelecia uma

subdivisdo do SAEB, que passou a ser composto por dois processos (BRASIL, 2011):

Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB - realizada por amostragem das
instituicdes de Ensino, em cada unidade da Federacdo, tendo como foco as gestdes
dos sistemas educacionais, Mantém as mesmas caracteristicas do SAEB, oferece
resultados de desempenho apenas para o Brasil, regides e unidade da Federacdo.
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC, processo mais extenso e
detalhado que a ANEB tem foco em cada unidade escolar. Por seu cardter universal,
recebe o nome de Prova Brasil em suas divulgacdes, realizada a cada 02 anos, avalia
as habilidades em Lingua Portuguesa e em Matematica, com foco na resolugdo de
problemas.

O publico alvo s@o os estudantes de 4* série/5° ano e 8* série/9° ano de escolas rede

publica de ensino com mais de 20 estudantes matriculados nestas séries. A partir dos

' Programa Universidade para Todos tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduacdo, em instituicdes privadas de educagdo superior, dirigido aos estudantes egressos do
ensino médio (BRASIL, 2011).
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resultados apontados pela Prova Brasil, busca-se aprimorar a qualidade do ensino, reduzir as
desigualdades e democratizar a gestdo do ensino publico. Por ser universal, a Prova Brasil
fornece médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da Federagdo, para cada um
dos municipios e para as escolas participantes (BRASIL, 2011. p. 8)

Avancando para o ano de 2007, nos deparamos com outro Plano do Governo Federal
lancado por meio do Ministério da Educacdo (MEC), nele estd presente a continuidade dos
instrumentos de avaliac@o externa, trata-se do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE),
trazendo como objetivo bédsico o compromisso de melhorar substancialmente a educagdo

brasileira.

2.3.3 Plano de Desenvolvimento da Educagao Basica (PDE)

As acgdes do governo Lula voltadas ao desenvolvimento econdmico e social do Brasil
deram abertura ao surgimento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em
28 de janeiro de 2007. Conforme destaca Saviani (2011, p.3), esse programa compde um
agregado de politicas econdmicas, sendo que cada ministério ficou responsavel por indicar as
acoes que fariam parte desse Programa. Nessa oportunidade o MEC langca o Plano de
desenvolvimento da educacdo bdsica em 27 de margo de 2007.

Em sua composi¢do global, o PDE agregou ac¢des que cobrem todas as dreas de
atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de medidas de apoio e
de infraestrutura. Entre as 30 acdes apresentadas como integrantes do PDE, 17 delas
contemplam especificamente a educacdo bdasica, podem estar distribuida, sendo doze em
carater global e cinco especificas aos niveis de ensino.

Ainda com base na argumentacdo de Saviani (2001, p. 2), o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, aparece como formador de expectativas positivas gragas a
apresentacdo de propostas direcionadas aos problemas ligados as condicdes de ensino
ministrado em todas as escolas de educacdo bésica do pais, contendo politicas que abrangem
ndo somente a preocupacdo com a alfabetizacdo dos pequenos, mas também o compromisso
com a formagao e remuneragao dos profissionais do magistério.

Para oferecer maior suporte ao PDE, foi promulgado o Decreto n. 6.094, referente ao
Plano de Metas, estabelecendo um conjunto de diretrizes para que a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, em regime de colaboracdo, centralizassem os esforcos para
superar a extrema desigualdade de oportunidades existente no Brasil.

A proposta do plano visa atingir objetivos voltados ao interesse da populacdo,

N

despertado nos brasileiros, a partir do acesso a educacdo de qualidade, a capacidade do
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individuo atuar critica e reflexivamente em seu ambiente social, consciente e apto a exercer a
cidadania inserida num ambiente globalizado (BRASIL, 2011. p.4).

Dentro de um sistema de ensino bastante complexo, Saviani (2011, p.7) menciona que
algumas modalidades de ensino também foram contempladas com ac¢des do PDE, entre as
quais estd a Educacdo de Jovens e Adultos, incluidas no Programa Brasil Alfabetizado, tal
programa ja existia deste de 2003, mas passou por reformulacdes. A atencao do PDE também
estd voltada para a Educagao Especial, Educagao Tecnoldgica e Formacao Profissional, esta
ultima contemplada com iniciativas de reorganizacdo dos Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia.

Percebe-se, portanto que o PDE comporta acdes de apoio para alavancar todos os
niveis da educacdo bdésica e inclui outras formas de combate a problemas sociais que inibem o
processo de ensino e aprendizagem, sob esta 6tica o PDE integra programas como: Transporte
Escolar; Luz para Todos e; Saide nas Escolas

As acdes do PDE ainda englobam programas como: Guia das Tecnologias
Educacionais; o Educacenso; Programa mais educac¢do que se propde a ampliar o tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas e; Programa Inclusio Digital (LEGISLACAO
EDUCACIONAL, 2011).

A proposta do presente estudo sugere maior énfase no que diz respeito ao campo do
ensino fundamental. Neste sentido Saviani (2011, p.5), comenta que dentre as agdes que
compreendem o Ensino Fundamental, destacam-se a Proinfancia, a¢do voltada diretamente a
educacgdo infantil, com propostas e garantia de financiamento para a construcio, ampliacdo e
melhoria de creches e pré-escolas, para as séries iniciais do Ensino Fundamental surge a
Provinha Brasil, que avalia a qualidade da alfabetiza¢do e as habilidades matemdticas das
criangas entre 6 e 8 anos de idade.

Nesta mesma perspectiva, o Programa Dinheiro Direto nas Escolas, aumenta em 50%
o valor dos recursos financeiros das escolas que conseguem cumprir com as metas
estabelecidas pelo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB); entre outros ainda
ganham meng¢ao o projeto Gosto de Ler, que procura despertar o entusiasmo pela leitura
através da Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa.

As redes de ensino municipais e as escolas que apresentam fragilidades no
desempenho escolar necessitam de maior atencdo e apoio financeiro e de gestdo, neste
sentido, informacdes do Governo Federal, Brasil (2001, p.4), especificam que, para identificar
tal situacdo o PDE, adota um instrumento que por sinal se tornou a sua base, o denominado

Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica:
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O IDEB pretende ser o termometro da qualidade da educacdo bédsica em todos os
estados, municipios e escolas no Brasil, combinando dois indicadores: fluxo escolar
(passagem dos alunos pelas séries sem repetir, avaliado pelo Programa Educacenso)
e desempenho dos estudantes (avaliado pela Prova Brasil nas dreas de Lingua

Portuguesa e Matemdtica).
Na andlise de Saviani (2011, p.12), o PDE apresenta sentido negativo referente a sua

denominagdo por ndo se configurar como um Plano de Educagdo propriamente dito, pois se
caracteriza mais como um programa de acdo. No que abrange o sentido positivo, a
singularidade do PDE se manifesta nas novas agdes, na preocupacdo em atacar o problema
qualitativo da educagdo bdsica brasileira, estabelecendo, para o alcance dessa meta a criagcdo e
o desenvolvimento de trés programas: o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bisica -
(IDEB), o Provinha Brasil e o Piso do Magistério.

Dentro de uma abordagem técnica o PDE se apoia em dados estatisticos referentes ao
funcionamento das redes escolares de educagdo bdsica e em instrumentos de avaliagdo
construidos a partir de indicadores do aproveitamento dos alunos expressos nas provas
aplicadas regularmente sob coordenacdo do INEP (SAVIANI, 2011. p. 15).

O IDEB foi estruturado de forma a estabelecer relacdes com o investimento em
avalicdes externas e com o estabelecimento do piso salarial especifico para o quadro de
magistério, além disso, o IDEB ofereceu certa identidade ao PDE ao representar um dos
principais eixos desse Plano e definido como instrumento que expde para a sociedade em
geral, a real situagcdo do ensino dentro das escolas brasileiras.

Essa avaliacdo externa passou a ser a primeira acao concreta para aderir as metas do
compromisso e receber o apoio técnico e financeiro que configura como suporte bdsico para
se chegar a um ensino de qualidade. Ainda considerando a abordagem de Saviani (2011, p.16)
o autor salienta que relacionado ao aspecto técnico, o IDEB representa um avanco
importante que combina dados relativos ao rendimento dos alunos com os dados da evasdo e
repeténcia.

Dessa forma se estabelece um padrao comum em ambito nacional que possibilita aferir
os resultados da aprendizagem de cada aluno, em cada escola, a iniciativa sist€émica e
continuada de assisténcia técnica e de incentivos financeiros oferecidos aos municipios
também foi acertada. Segundo o autor, essas avaliacdes ainda atestou que foi equivocada a
politica dos governos anteriores em atribuir aos municipios a responsabilidade principal pelo

caminhamento do ensino fundamental.
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2.3.4 indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) foi criado pelo Inep no ano
de 2007, avalia o nivel de aprendizagem dos alunos e reine num sé indicador, dois
parametros essenciais para a qualidade da educacdo, sdo eles: fluxo escolar, um indicador que
retrata a repeténcia e evasao escolar e; as médias de desempenho nas avaliagdes padronizadas
em larga escala do Inep realizadas com alunos da 4* série/5°ano e 8*série/9°ano nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica (BRASIL, 2011).

A série histérica de resultados do IDEB se inicia em 2005, ano do estabelecimento das
metas bienais de qualidade a serem atingidas por escolas, municipios e unidades da
Federacdo. A 16gica é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para
que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da OCDE.

Trata-se de um indicador que agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliagdes a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimildveis, permitindo a
elaboracdo de acdes para o cumprimento das metas de qualidade estipuladas pelo sistema de
ensino brasileiro. Portanto, de acordo com 6rgdos oficiais do governo, Brasil (2011), o IDEB
€ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos a partir do Censo Escolar e as
médias de desempenho nas avaliacdes do INEP, sendo o SAEB para as unidades da federagdo
e para o pais e a Prova Brasil que contempla os municipios.

O Censo Escolar ¢ um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito
nacional realizado todos os anos e coordenado pelo INEP. Os dados coletados se referem aos
estabelecimentos de ensino, matriculas, funcdes docentes, movimento e rendimento escolar.
Com a disponibilidade dessas informacdes, torna-se possivel tracar um panorama nacional da
educagdo bdsica, norteando a formulagdo de politicas publicas bem como a execucdo de

programas dentro do segmento educacional que incluem:

Transferéncia de recursos publicos como merenda e transporte escolar, distribui¢do
de livros e uniformes, implantacio de bibliotecas, instalacdo de energia elétrica,
Dinheiro Direto na Escola e Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do — Fundeb (BRASIL, 2011).

O Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (SAEB) concede as informagdes
produzidas que passam a subsidiar a formulagdo, reformulacio e o monitoramento das
politicas que se destinam ao segmento educacional, seja nas esferas municipal, estadual e
federal, sempre no intuito de se buscar a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino.

Desde 2001, o SAEB avalia apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matemadtica. A

Portaria Ministerial n° 931, de 21 de marco de 2005, reestruturou o SAEB que passou a
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compor a Avaliacio Nacional da Educacdo Bdésica (ANEB) e Avaliacio Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil:

A ANEB manteve os procedimentos da avaliagdo amostral (atendendo aos critérios
estatisticos de no minimo 10 estudantes por turma), das redes publicas e privadas, com foco
na gestdo da educacdo bdésica que até entdo vinha sendo realizada no SAEB. A Prova Brasil
(ANRESC), por sua vez, passou a avaliar de forma censitdria as escolas que atendessem a
critérios de quantidade minima de estudantes na série avaliada, permitindo gerar resultados
por escola (BRASIL, 2011).

A Prova Brasil foi idealizada para oferecer ao publico vinculado diretamente a
educacgdo e a sociedade em geral, informagdes sobre o ensino oferecido em cada municipio e
escola. Assim, tal avaliacdo assume a funcdo de indicador que auxilia os gestores nas tomadas
de decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros e ainda, sugere o
estabelecimento de metas quando da necessidade de implementacdo de acdes pedagdgicas e
administrativas que favorecam a elevagdo da qualidade do ensino.

As escolas publicas (inclusive rurais) com no minimo 20 estudantes matriculados na
ultima etapa dos anos iniciais (5° ano) ou dos anos finais (9° ano) do Ensino Fundamental, os
quais formam o publico alvo do programa, onde sdo avaliados conhecimento da Lingua
Portuguesa com foco na leitura e, Matematica com €nfase na resolug¢do de problemas. A partir
da edicao de 2007 a Prova Brasil passou a ser realizada em conjunto com a aplicacdo da
ANEB - a aplicacdo amostral do SAEB — com a utilizagdo dos mesmos instrumentos.

Afonso (2005), apud Oliveira (2011, p.55) alerta que o SAEB e, atualmente, a Prova
Brasil permitem que o Estado consiga acompanhar o cumprimento dos padrdes internacionais
estabelecidos para a educacdo ao mesmo tempo em que estimula o ranking entre institui¢des
de ensino. Dessa forma o enfoque da educacio se ajusta aos critérios do mercado, permitindo
que os alunos e a sociedade conhecam a classificacio de cada escola, portanto essa
informagdo podera funcionar como critério de escolha entre uma institui¢do e outra.

O IDEB se caracteriza como indicador estatistico e fio condutor de politica publica
voltada para melhoria da qualidade da educagdo, tanto no ambito nacional, como nos estados,
municipios e escolas, sua capacidade de fornecer um diagndstico atualizado da situag@o
educacional permite que sejam projetadas as metas individuais para incremento da qualidade
do ensino.

A escala de pontuacdo do IDEB estd construida de 0 a 10, Saviani (2011, p.4)
menciona que, em 2005, quando foi aplicado esse instrumento aos alunos o indice médio

alcangado foi de 3,8. A partir dessa primeira constatacdo, foram estabelecidas metas
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progressivas de melhoria para o referido indice, em 2022, por exemplo, espera-se obter a
média 6,0, mesmo indice obtido pelos paises da OCDE, que por sua vez estdo entre os 20 com
maior desenvolvimento educacional do mundo.

Além da progressividade das metas, o ano de 2022 foi definido por marcar as
comemoracdes dos 200 anos da Independéncia politica do Brasil. Aqueles que ja
conquistaram um bom indice devem continuar evoluindo e, para as redes e escolas com maior
dificuldade, as metas preveem um esforco mais concentrado (apoio especifico do MEC) no
sentido de diminuir a desigualdade entre as esferas.

Muitos autores contestam os resultados obtidos pelas avaliagdes externas, Krawczyk
(2008, p.809), acredita que os diagndsticos distribuidos em indices estatisticos, apenas
cumprem burocraticamente uma condi¢do preestabelecida que favorece e facilita o
recebimento de recursos financeiros emitidos pelo governo, até como “prémio” de
desempenho, dessa forma a orientacdo das acdes que eliminem ou amenizem os problemas de
ensino, ficam em segundo plano.

A autora ainda alerta que Secretarias de Educacdo municipais se sentem pressionadas
a apresentar resultados satisfatorios e acabam levando as prefeituras a se abrirem as iniciativas
comerciais, um exemplo disso € a adoc@o, em alguns municipios, de apostilas e outros
materiais didaticos elaborados por grupos privados.

Nessa abordagem de discussdes sobre o IDEB, em um questionamento sobre a
elevacdo do indice que saltou de 3,8 em 2005 para 4,2 em 2007, Jodo Batista Aradjo e
Oliveira, doutor em Educacdo pela Florida State University, respondeu a Revista Epoca que
ainda é cedo para comemorar o crescimento do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica.

Para o especialista, esse aumento, em parte, deve ser creditado a manipulagdes dos
municipios e a flutuacdes estatisticas, pois ndo houve melhora da educagdo, o que ocorreu
foram apenas algumas mudancgas. Pode-se ter uma melhora no indice sem melhorar o ensino,
apenas aprovando mais alunos. Muitos municipios fizeram isso através da progressdao
automdtica, concluiu (EPOCA, 2008).

Perguntado sobre os modos de se manipular o Ideb, o especialista afirmou que quando
o indice de aprovacdo j4 estiver alto, vai ser vantajoso repetir os piores alunos para que nao

caiam no ano da prova:

Como a Prova Brasil s6 € aplicada a cada dois anos nas 4* e 8* séries, basta repetir os
alunos ruins um ano antes da prova, ai eles ndo serdo avaliados. Vocé perde no
indice de aprovac¢do, mas ganha na nota, vale a pena (EPOCA, 2008).
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Torna-se compreensivel que as avaliagdes, de um modo geral, ndo resolvem as
questdes associadas a qualidade do ensino, as questdes que preocupam, mas colaboram para a
existéncia de um referencial que funciona como ponto de partida para elaboracdo e
desenvolvimento de metas.

Como ja descrito, O IDEB ¢é calculado a partir da taxa de rendimento escolar,
relacionada a aprovacgdo que € obtida por meio do Censo Escolar e; médias de desempenho
nos exames padronizados aplicados pelo INEP, caso do SAED que considera IDEB dos
estados e nacional e, a prova Brasil para IDEB de escolas e municipios.

Para Fernandes (2007, p.16), o IDEB apresenta facil compreensao, além de tudo pode
ser calculado de forma simples e perfeitamente aplicdvel as escolas. E um indicador que torna
claro o quanto se estd disposto a perder na pontuacdo média do teste padronizado para se
obter determinado aumento na taxa média de aprovacao.

Seguindo essa logica, a aprovacdo de alunos totalmente despreparados ird de certo
modo favorecer, mas sem os conhecimentos necessarios o estudante ndo conseguird pontuar
de maneira satisfatéria nos testes, dai a questao que isenta o IDEB de ser um incentivador da

aprovacao em massa. Em Nota Técnica disponibilizada pelo INEP, percebe-se que:

O IDEB ¢ resultado do produto entre o desempenho e do rendimento escolar (ou o
inverso do tempo médio de conclusdo de uma série) entdo ele pode ser interpretado
da seguinte maneira: para uma escola A cuja média padronizada da Prova Brasil, 4°
série, € 5,0 e o tempo médio de conclusdo de cada série é de 2 anos, a rede/escola
terd o IDEB igual a 5,0 multiplicado por Y2, ou seja, IDEB = 2,5. J4 uma escola B
com média padronizada da Prova Brasil, 4* série/5° ano, igual a 5,0 e tempo médio
para conclusdo igual a 1 ano, terd IDEB = 5,0 (BRASIL, 2011, p.1).

Esse mesmo texto menciona o IDEB como indicador educacional que apresenta
vantagem em permitir o monitoramento do sistema de ensino do Pais, emitindo diagndstico
que norteia as acdes politicas voltadas a melhoria do sistema educacional, se caracterizando
como um instrumento capaz de detectar escolas e/ou redes de ensino que apresentem baixo
rendimento por parte dos alunos, indicando ainda a evolu¢do temporal do desempenho dos
alunos pertencentes a essas escolas e/ou redes de ensino.

A forma geral do IDEB, de uma forma simplificada é dada por: IDEBji = Nji Pji;

Onde:

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ji = média da profici€éncia em Lingua Portuguesa e Matemadtica, padronizada para um
indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢io do exame
realizado ao final da etapa de ensino;

Pji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagao da etapa de ensino dos alunos da
unidade j; (Fonte: INEP)
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3 METODOLOGIA

Em ciéncias, conforme lembra Zanella (2009, p.62), o termo metodologia representa o
caminho que o pesquisador percorre em busca da compreensdo da realidade, do fato, do
fenomeno. A metodologia representa a forma orientada para se cumprir com um projeto de
pesquisa, que na visdo da autora, vai além de um simples estudo e abrange a produgdo de
novo conhecimento com finalidades especificas de buscar respostas a problemas e indagacdes

tedricas e praticas.

3.1 Localizacao da pesquisa

O presente estudo abordard as politicas publicas voltadas a drea educacional e a
qualidade do ensino na cidade de Telémaco Borba com base na classificacdo obtida pelas
escolas municipais no IDEB. O municipio de Telémaco Borba estd localizado ao centro-leste
paranaense e faz divisa ao norte com o municipio de Curitva, a oeste com municipio de
Ortigueira, ao sul municipio de Tibagi, a leste com municipio de Ventania e a sudeste com
municipio de Imbau (TELEMACO BORBA, 2011, p.5).

Informagdes do IBGE revelam que o municipio em questdo tem uma populacio
estimada em 69.872 habitantes distribuidos em uma area de 1.383 kmz, cerca 96,5% da
populacdo vive na drea urbana (BRASIL, 2011).

Conforme levantamento descrito no Plano Municipal de Educagdo, o municipio de
Telémaco Borba se consagra economicamente como polo madeireiro. Considerando a area de
Educagdo, o Municipio conta com 12 centros de educacdo infantil e 23 escolas municipais,
sendo estas ultimas o foco principal da pesquisa em que serdo observados os indices
referentes ao IDEB e as politicas adotadas para melhoria do Ensino (TELEMACO BORBA,
2011, p. 13-19).

3.2 Técnicas de Pesquisa

As pesquisas de um modo geral sdo classificadas de acordo com a forma com se
apresentam, de fato uma mesma pesquisa pode incorporar varias metodologias que integradas
irdo dar o devido sentido ao projeto de estudo. O presente trabalho apresenta-se a partir de
pesquisas que a classifica quando a sua: natureza; forma de abordagem; objetivos e; quanto
aos procedimentos técnicos (SILVA E MENEZES, 2001. p.20).

O estudo em questdo, de acordo com sua natureza, se caracteriza como pesquisa
aplicada que objetiva gerar conhecimentos para aplica¢do pratica, essa metodologia envolve

as verdades e interesses locais. Quanto a forma de abordagem, o presente trabalho recebe a
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classificacdo de pesquisa qualitativa, a qual segundo Silva e Menezes (2001, p.21), estabelece
uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito [objetividade/subjetividade].

A pesquisa qualitativa ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas, os dados
podem ser analisados de forma individual e descritiva, porém, o presente estudo aborda
indices numéricos que para maior compreensdao precisam ser convertidos para a linguagem
literdria, portanto a abordagem que representa a pesquisa quantitativa também se faz presente.

A pesquisa quantitativa € definida por Zanella (2009, p. 77) como sendo a expressao
de dados numéricos evidenciados por instrumentos estatisticos, a autora também define a
necessidade de interpretacdo e compreensao da situagdo observada como pesquisa qualitativa,
elemento fundamental para uma andlise baseada em conhecimentos tedrico-empiricos que
permitem atribuir-lhe cientificidade.

Com relacdo aos fins, a pesquisa apresenta cardter descritivo, definido por Souza e
Menezes (2001, p.21) como aquela pesquisa que procura descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relacdes entre varidveis que se
desenvolve a partir do uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questiondrio,
observacao e também formas eficientes de levantamento.

A secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Telémaco Borba/PR forneceu as
informacdes para cumprimento dessa etapa da pesquisa, principalmente aquelas vinculadas
aos dados estatisticos referentes aos resultados de desempenho nas avaliacdes externas e sobre
as propostas para melhoria da qualidade do ensino nas 23 escolas municipais, além de
oportunizar o acesso a proposta pedagdgica e a relatérios sobre a rotina escolar.

Para verificar as politicas publicas desenvolvidas em favor da educagdo municipal
assim como os indicadores existentes, o presente trabalho apresenta pesquisa explicativa, em
conjunto com a pesquisa descritiva. A pesquisa explicativa consegue identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenomenos, aprofundando o conhecimento
sobre a situagcdo que estd sendo analisada e consequentemente fornecendo sustentabilidade aos
resultados que serdo apresentados. No campo das ciéncias sociais ocorre a necessidade do uso
do método observacional.

Ainda considerando os procedimentos técnicos, a Pesquisa Bibliografica também
compde o corpo do trabalho. Elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos, periddicos e materiais disponibilizados na Internet que
versem sobre o tema, essa fundamentacdo tedrica se faz preciso no estudo dos indicadores
abrangendo desde o conceito até sua utilizacdo e influéncia no campo das politicas publicas,

especialmente aquelas direcionadas a educacao.
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A pesquisa documental, segundo Zanella (2009, p. 83) se assemelha a pesquisa
bibliografica e utiliza de fontes documentais, ou seja, fontes de dados secunddrios tanto de
natureza quantitativa quanto qualitativa; encontrados e disponibilizados pelo setor de
concentracdo da pesquisa. A autora lembra que dados secundarios sdo aqueles que ja foram
coletados, tabulados, ordenados e devidamente sistematizados.

Essa classificagdo vai de encontro um aos propdsitos da presente pesquisa que utiliza
da investigacdo de documentos da Secretaria Municipal de Educacdo bem como aqueles
disponibilizados pelos 6érgdos governamentais e pelas instituicdes de pesquisa.

Procurando conhecer de forma detalhada as politicas educacionais elaboradas e
desenvolvidas no municipio de Telémaco Borba, bem como as reais condi¢des da qualidade
do ensino na cidade campo de estudo, a metodologia adotada acaba sugerindo um Estudo de
caso, definido por Zanella (2009, p.86) como uma forma de pesquisa que aborda com grande
énfase um, ou poucos objetos de pesquisa, por isso tem grande profundidade e pequena

amplitude.

3.3 Coleta de Dados

Quanto aos procedimentos, o levantamento dos dados se faz parte integrante da
pesquisa, ja que o estudo serd conduzido a partir de informacdes coletadas junto aos 6rgaos
publicos oficiais ligados a educacdo. Dentro dessa abordagem, Yin (2001, p.24) considera que
o controle sobre a dindmica de determinado comportamento, ndo representa um empecilho
para que o levantamento ocorra, pois ele esta fundamentado nos acontecimentos.

O autor considera esse recurso vdalido, principalmente quando a pesquisa tiver a
finalidade de demonstrar a incidéncia de um determinado fendmeno e/ou periodicidade com
que ele ocorre. Voltando ao campo do presente trabalho, os dados explorados sdo aqueles de
natureza numéricos referentes ao IDEB e publicados por 6rgaos ligados ao MEC, como o
INEP, além da Secretaria Municipal de Educacao e outros departamentos oficiais vinculados
ao segmento educacional.

A coleta de dados foi realizada em duas partes: a primeira documental, consulta a
documentos estatisticos referentes ao total de alunos matriculados nas series iniciais do ensino
fundamental, percentual de aprovacdo e indice de abandono escolar. Ainda foram verificados
diferentes planos de acdo, consultados vdrios projetos de implementacao, controle, integracdo
e incentivo ao aluno e ao profissional da educacdo, desenvolvidos pela SME do municipio de

Telémaco Borba a fim de se conseguir melhoria efetiva na qualidade de ensino e elevacao do
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indice da educacdo. Acesso a documentos nao menos importantes como o Plano Municipal de
Educacdo e a Proposta Pedag6gica do Municipio complementa esse contexto.

A segunda parte da coleta de dados se baseou no método da entrevista com a
professora chefe da Divisdo de Planejamento de Ensino, onde foram abordadas as politicas
educacionais desenvolvidas nas escolas municipais com o propdsito de melhorar a qualidade
da educacgdo, outras abordagens foram realizadas conforme o apéndice “A”, sendo que
constantemente citada a formacdo continuada dos professores e a integragao da familia com a
escola, objetivando gerar e manter o vinculo do aluno com a instituigao.

Para Zanella (2009, p. 84), a pesquisa por levantamento, também conhecida por
surveys ou sondagem, € definida como um método de levantamento e andlise de dados
sociais, econdmicos e demograficos, os censos e as pesquisas politicas para avaliar a intencao
de voto sao exemplos de surveys.

Para agrupamento de dados a partir de questiondrio, Richardson (1999, p.189) destaca
que os questiondrios apresentam as funcdes de descrever as caracteristicas e estimar certas
variaveis contidas em um dado grupo social.

Esse instrumento de pesquisa pode ser elaborado a partir de perguntas abertas ou as
questdes propostas de maneira preestabelecidas e limitadas a afirmacgdo, neste sentido,
perguntas abertas em formato de entrevista pareceu se adequar melhor com o tema do
trabalho, que busca informagdes de forma abrangente para consolidar os resultados.

Finalmente, a pesquisa de campo favoreceu o agrupamento das informagdes referente
ao desenvolvimento de a¢des, taxas de reprovagdo, aprovacio e evasao escolar, elementos que
sustentam e influenciam a variacdo do IDEB. Apds realizagdo da coleta dos dados aparece o
tratamento dessas informacgdes, relacionadas e tabuladas para facilitar a compreensdo, bem

como proporcionar a discussao dos resultados.
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Para atingir os objetivos especificos, inicialmente abordou-se no capitulo 2 o conceito
de indicadores bem como sua aplicacdo nos diversos segmentos sociais e econdmicos. O
conceito de indicadores apresenta defini¢des semelhantes, difere apenas na forma em que se
apresenta, de acordo com a drea de abrangéncia. No ambito das politicas publicas, os
indicadores representam os instrumentos que permitem identificar € mensurar aspectos
relacionados a um determinado conceito, fendomeno, problema ou resultado, tornando
operacional a sua observacdo e avaliacdo (BRASIL, 2010. p.23).

Apo6s a abordagem metodolégica no Capitulo III, o presente capitulo d4 continuidade
ao cumprimento dos objetivos e aborda as principais ac¢des executadas pela Secretaria
Municipal de Educag¢do no sentido de atender as metas da administracdo que propde a
melhoria constante do ensino oferecido aos alunos e a formacdo continua dos profissionais da
educacgdo, ao final, relaciona-se o indice observado nos anos de 2005, 2007 e 2009 e as
projecdes estimadas para 2022, considerando as médias municipal, microrregional e do
Estado do Parana.

Conforme estabelece o Plano Municipal de Educa¢do do municipio de Telémaco
Borba, a implementacdo das politicas publicas da educagdo no ambito municipal é de
competéncia da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) que tem a responsabilidade de
garantir o ingresso, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos que estdo iniciando a
caminhada académica. Nessa etapa os conhecimentos propostos pela SME abrangem as
dimensdes histdricas, sociais, culturais, politicas e de formacdo para o trabalho e para a
cidadania (TELEMACO BORBA, 2010, p. 19).

As funcdes normativas, deliberativas, fiscalizadoras e orientadoras das politicas
municipais sdo exercidas pelo Conselho Municipal de Educacao de Telémaco Borba — CME,
criado pela Lei Municipal n°® 1593/07 de 27 de abril de 2007 e regulamentado pelo decreto n°
13.960 de 1° de agosto de 2007. E um 6rgio colegiado de natureza autdbnoma que exerce no
municipio o papel de articulador e mediador das questdes educacionais (TELEMACO
BORBA, 2010, p.19).

Atualmente a rede municipal de ensino € composta por 12 Centros Municipais de
Educacgdo Infantil, 23 Escolas municipais com turmas de Educacdo Infantil-Pré I e II, séries
iniciais do Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos-Fase I - Etapas I e II. Com
relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, a SME alcancou no ano de 2009 a

meta projetada para o ano de 2013 em quase todas as escolas, com excecao de uma. A escola
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com menor indice obteve nota 5.0 e a escola municipal com maior indice alcancou 6.4
(TELEMACO BORBA, 2011).

Informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) revelam que em 2011
encontram-se matriculados e distribuidos na rede municipal 7500 alunos que compreendem o
publico da educacdo infantil e os primeiros anos do ensino fundamental (1° ao 5° ano),
assistidos por um total de 900 profissionais. Na sequencia, o presente estudo ird analisar os
pilares que sustentam o trabalho de continuidade na educagdo municipal, incluindo os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que prevé uma educacdo bdsica de

qualidade para todos.

4.1 Organizacao das Politicas da Educacao em Telémaco Borba

Em entrevista com professora e chefe da Divisao de Planejamento de Ensino sobre as
acoes tomadas no periodo de 2005 a 2010 visando a melhoria do ensino fundamental e o
crescimento do indice, a mesma destacou que a elevagdo da nota do IDEB é apenas uma
consequéncia, ja que a preocupagao da gestdo atual é garantir que até o ano de 2015 todas as
criangas consigam concluir um ensino fundamental de qualidade, que capacite o individuo
para os diversos desafios da vida em sociedade.

O IDEB apresentado pelo municipio teve evolucdo constante. Em 2005 a média
registrada foi de 4.2, passando para 4.4 em 2007, em 2009 saltou para 5.2. A chefe da Divisdo
de Planejamento de Ensino atribui essa aparente melhora na qualidade no desempenho dos
alunos, as politicas adotadas ao longo dos dltimos seis anos, caracterizadas pela execucdo de
acOes voltadas ao processo de aprendizagem, incluindo ainda a preocupagd@o em coibir a
evasdo e a reprovacdo escolar. Esses dois ultimos fatores representam a base de cdlculo do
IDEB.

As principais politicas e a¢des listadas pela SME estdo relacionadas a integracdo da
escola com as familias telemacoborbense, considerada um elemento adicional que compde a
politica publica da educacdo no municipio, além de outras politicas que serdo mencionadas a
seguir, a formacao continuada dos profissionais da educagdo € vista como prioridade por parte
da equipe da Secretaria Municipal de Educacao.

A construgdo de saberes em um ambiente de trabalho que valoriza o coletivo, a
efetivacio em sala de aula da proposta pedagdgica; os programas de melhoria na
infraestrutura, assim como investimentos em politica de reducdo e evasao escolar fazem parte
do discurso da Secretaria Municipal de Educacgao, portanto alguns dos principais instrumentos

desenvolvidos e aplicados no periodo de 2005 a 2010 pela SME e mencionados pela
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professora e chefe da Divisdo de Planejamento de Ensino como promotores da elevacido da

qualidade do ensino serdo relacionados a seguir.

4.1.1 Programa escola Aberta

O programa “Escola Aberta a Comunidade”, idealizado pela SME vem sendo
desenvolvido em dez escolas municipais, com atividades aos sdbados das 14h as 17h. O
referido programa disponibiliza a comunidade o espago fisico das escolas para a realizacio de
atividades relacionadas a educacdo, esporte e recreacdo, proporcionando também um
ambiente proprio a praticas culturais e de lazer, sendo que o publico em geral pode participar,
independentemente das faixas etarias.

O principal alvo do programa “Escola Aberta a Comunidade” é a promocdo da
interatividade, a troca de experiéncia e a valorizacdo do conhecimento para difundir o
reconhecimento da escola como um lugar prazeroso, promovendo desta maneira o
fortalecimento das relacdes familiares, a permanéncia do aluno e consequentemente o sucesso
educacional.

A contribui¢ao para o cendrio da educagdo estd no vinculo criado com a comunidade e
com a contribui¢do do projeto para formacao integral do ser humano. A professora e chefe da
Divisdao Planejamento de Ensino lembra que o programa mencionado revela o compromisso
das escolas municipais, que vai além dos objetivos de melhoria da qualidade da educagdo,

pois valoriza também a inclusdo social e a constru¢ao de uma cultura com propésitos de paz.

4.1.2 Escola em Tempo Integral

Atualmente 12 centros municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) e duas escolas
municipais funcionam em tempo integral, existe um projeto de ampliagdo, constantes visitas
vém sendo organizada pela equipe da SME em diferentes regides do Parand no intuito de se
conhecer e trocar experiéncias sobre o projeto com cidades que jia adotaram o programa a
mais tempo, desta forma espera-se estabelecer parametros para criacdo de novas politicas e/ou
aperfeicoamento das acoes ja existentes.

De acordo com informacdes da SME, o projeto Escola em Tempo Integral na rede
municipal iniciado no ano de 2007, ainda esta em fase de expansdo. A maior preocupacao estd
em agregar ao referido projeto, politicas que assegurem a ampliacdo da jornada escolar
associada ao aumento progressivo da qualidade nas aprendizagens desenvolvidas durante o
periodo de permanéncia do aluno na escola, este por sua vez, além de receber condicdes

adequadas para seu aprendizado, ainda é contemplado com refeicdes didrias.
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O projeto desenvolve acdes que estreitam o vinculo do aluno com a escola permitindo
que a crianca aprenda mais e amplie seus horizontes participando ativamente de modalidades
sauddveis como esporte, atividades artisticas, culturais, a proximidade com a literatura, entre
outros atrativos. Desta forma, a Escola em Tempo Integral, torna o estudante parte integrante
da escola, com isso a SME espera eliminar a ocorréncia de evasdo, reduzir o percentual de
repeténcia, bem como a diminuicao do indice de distor¢ao idade/série.

O desenvolvimento do héabito de estudo com o aprofundando das informagdes vistas
nas disciplinas regulares também faz parte dos objetivos da SME, que tem na escola em
tempo integral uma oportunidade a mais de amenizar determinadas caréncias (econdmica,
social e cultural) ao agregar praticas pedagdgicas as rotinas didrias de alimentacdo, conceitos
de higiene, atividades esportivas e recreativas.

Portanto, com politicas devidamente planejadas, a escola em tempo integral assume o
proposito melhorar a qualidade da educagdo, garantindo o ingresso, o regresso € a
permanéncia com sucesso dos alunos na escola, em contrapartida ainda se reduz a exposi¢ao
dos alunos em situagdes de risco, desigualdade e discriminag@o social, diminuindo assim os

indices de reprovacdo e evasao escolar.

4.1.3 Contraturno Socioeducativo

O Programa Contraturno Socioeducativo engloba atividades desenvolvidas pela SME,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Guarda Mirim. Atualmente o programa que ja
tem mais de cinco anos e atende 70 alunos de 12 a 15 anos. Os alunos participantes do
programa participam de aulas de Informatica, praticas esportivas e de lazer, reforco escolar,
atividades artisticas e culturais. Recentemente o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD) passou a integrar as atividades do programa Contraturno
socioeducativo.

Com isso, semanalmente os estudantes recebem maiores informacdes sobre as
consequéncias que as drogas causam para a sociedade. As a¢des desenvolvidas no contraturno
tém como objetivo ampliar o acesso e assegurar a permanéncia do aluno na escola, além de

diminuir a exposi¢ao da crianca a situacdes de risco social.

4.1.4 Apoio Pedagdgico Especializado
A Secretaria Municipal de Educacdo, através do Centro Municipal de Apoio
Educacional Especializado (CEMAE), oferece o servigo de apoio no sentido de desenvolver e

dar sequencia as politicas educacionais que favorecam uma educacdo de qualidade e ao
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mesmo tempo garanta o acesso € a permanéncia de todos os alunos matriculados, oferecendo
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, visando a educacdo inclusiva
nas Escolas e Centros Municipais de Educacao Infantil da rede municipal de ensino.

A inclusdo de alunos como necessidades educacionais especiais em turmas comuns do
ensino regular exige interagdo constante entre professores dessas turmas e professores de
apoio pedagdgico especializado para que o aluno consiga atingir um rendimento escolar
satisfatorio. Sdo atendidos pela equipe do CEMAE alunos que apresentem algum quadro de
deficiéncia mental, fisico/motora, visual, auditiva e multiplas e aqueles com dificuldades
acentuadas de aprendizagem como: dislexia e disfuncdes correlatas, problemas de atengao,
entre outros. (TELEMACO BORBA, 2007, p. 37).

O CEMAE ainda assiste as escolas onde estdo matriculados alunos com necessidades
educacionais especiais, visando colaborar com o trabalho dos professores na sala de aula do
ensino regular. A viabilizacdo de transporte escolar para esses alunos também faz parte das
acoes do CEMAE, que ainda colabora com adaptacdes de material, de curriculo e de

mobiliario.

4.1.5 Estudos Complementares — Processos de Intervencao

Esse projeto expde que a escola deve mostrar, através de um trabalho competente que
toda crianca € capaz de aprender e de apresentar a especificidade prépria de pensamento.
Nesse sentido, a partir do ano de 2006, a SME reforcou a necessidade de se encontrar
mecanismos de inclusdo e promog¢ao de todos os alunos, desenvolvendo a¢des no sentido de
proporcionar-lhes uma aprendizagem real, no caso de alguns alunos ndo conseguirem
apropriar-se do conhecimento veiculado pela escola, esta devera oferecer-lhes outras
oportunidades de aprendizagem que lhes possibilite aprender como os demais alunos.

Para diminuir as lacunas que separa o estudante das escolas municipais do sucesso
escolar, a presente proposta preveé atividades de intervencdo denominada Estudos
Complementares, destinada aos alunos com maiores dificuldades na aprendizagem ou que
estejam em defasagem de contetidos em relacdo ao ano do ciclo em que estdo inseridos. Essas
atividades acontecem em horério contrario ao do periodo normal das aulas (contraturno) ou
durante o mesmo periodo (reforco paralelo), conforme as possibilidades da escola, em aulas
complementares ministradas por professores com formagao especifica.

A metodologia desse trabalho abrange de atividades que contemplam as necessidades
de cada grupo de alunos, formado por no méximo cinco estudantes, com atividades

relacionadas a oralidade, a leitura, a interpretagdo, a producdo de textos, além de passeios
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pedagégicos. Na Linguagem matematica, as situagdes-problema sdo relacionadas aos temas
da vida cotidiana, utilizando-se jogos e brincadeiras que levem o aluno ao raciocinio de forma
mais efetiva.

Com isso espera-se ajudar os alunos a compreenderem e assimilarem de maneira real
os conhecimentos criando a partir deles os seus proprios conceitos sobre a realidade. Para que

possam escrever uma histdria de sucesso escolar.

4.1.6 Mobilizagéo para a Inclusao Escolar e Valorizagdo da Vida

Esse projeto foi introduzindo nas escolas com o objetivo de prevenir o problema
relacionado a evasdo escolar. A institui¢do de ensino tem o dever de comunicar o conselho
Tutelar sobre os alunos faltosos, preenchendo e encaminhando a ficha do FICA (no caso de
haver 03 faltas consecutivas ou 05 faltas intercaladas no més). A professora e chefe da
Divisdao de Planejamento de Ensino, complementa que outro fator que contribui para
diminui¢do do indice de evasdo escolar € o Programa Bolsa Familia do Governo Federal que
exige frequéncia escolar para posteriormente liberar o beneficio a familia do aluno.

O Conselho Tutelar tem a missdo de investigar as causas da evasdo e da exclusao
escolar. A partir disso, o programa prevé que a escola tome todas as iniciativas para garantir a
permanéncia do aluno no sistema educacional, conscientizando-o da importancia da educagdo
em sua vida e para seu futuro. O FICA baseia-se na compreensao de que a permanéncia no
processo de escolariza¢do e o crescimento dos alunos ndo dependem somente da escola, mas

envolvem agdes da familia e da comunidade (TELEMACO BORBA, 2007, p. 37).

4.1.7 Formacao Continuada dos Trabalhadores em Educacgéo

A formacgdo continuada na rede municipal de educagdo é vista pela equipe da SME
como a mais importante politica para valorizacao de todo processo educacional. Baseia-se na
reflexdo sobre a pratica pedagdgica, nos encontros os professores sdo conscientizados da sua
responsabilidade na formacdo do individuo, é uma oportunidade a mais para se fortalecer o
comprometimento com a pratica pedagdgica, além ser possivel a partir dos encontros, expor e
confrontar as dificuldades e desafios que essa pratica impde no cotidiano da sala de aula e da
escola.

Os grupos de estudos que compde as agdes do programa sdo organizados nas escolas e
na SME, os temas abordados sdo aqueles relevantes as necessidades identificadas nas escolas
e na pratica cotidiana dos professores, motivados unirem-se ao objetivo comum no sentido de

se atingir resultados satisfatorios e revelados num sistema de educacional de qualidade.
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Os programas de formac¢do continuada dos professores da rede municipal de ensino de
Telémaco Borba envolve atividades desenvolvidas durante todo o ano letivo, com datas
previstas em calendario proprio, incluindo grupo de estudos da S.M.E, grupos de estudo de
diretores e coordenadores, cursos especificos em cada modalidade da educacdo bésica,
pesquisa — promog¢do de eventos culturais e, Reunides do Coletivo de Diretores e
Coordenadores Pedagogicos.

Conforme destaca a Proposta Pedagdgica do municipio, a formacdo continuada aos
profissionais do Ensino Fundamental € evidenciada pela oferta de cursos, grupos de estudo,
semindrios e semanas pedagdgicas nas vdrias dreas do conhecimento, para assim promover a
reflexdo das préticas, revisdo de conceitos e aquisi¢io de novos conhecimentos (TELEMACO
BORBA, 2007, p. 48).

Nesse momento os professores retinem-se para ler, aprofundar seus conhecimentos
tedrico-praticos, refletir e discutir sobre seus fazeres cotidianos, partilhar experiéncias, e
planejar atividades. A equipe da S.M.E participa com os professores destas atividades e,
quando requisitada oferece palestras, aulas, textos e outros subsidios para enriquecer a
formacdo dos professores e a sua propria formagdo através de experiéncias compartilhadas
que apresentam as metodologias de trabalho que estdo trazendo resultados, incentivando
assim a propagacdo e aperfeicoamento das formas de ensino que estdo colaborando para a
aprendizagem dos alunos.

Para a chefe da Divisao de Planejamento de Ensino, a formacdo de professores e
profissionais de servigos e apoio escolar juntamente com o desenvolvimento de recursos
pedagdgicos associados a melhoria e expansio da infraestrutura fisica da rede escolar tem um
unico objetivo: “proporcionar ao aluno espaco e condi¢des para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de suas habilidades intelectuais”.

A realizacdo de cursos de formacgdo continuada destinada aos profissionais da
educagdo contempla ainda o desenvolvimento de competéncias e habilidades, para o uso das
tecnologias de comunicacdo e informacdo e das diferentes linguagens midiaticas, tendo como
perspectiva a transformacdo da préatica pedagégica e a ampliacdo do capital cultural dos
profissionais e estudantes. Além da elevagao dos indices de aprendizagem, o desenvolvimento
das acdes de melhoria da pratica educativa pode contribuir para o progresso do aluno e se

refletir em indices maiores no IDEB.
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4.1.8 Projeto clube da Matemética

O Clube de Matematica Solidario é uma acio desenvolvida com alunos e professores.
Eles préprios confeccionam e fazem uso de jogos matematicos, enriquecendo e dinamizando
a aprendizagem. Atualmente o Clube de Matemadtica se estende a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), escolas em Tempo Integral, Contraturno
socioeducativo e Associa¢do Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Esse projeto foi vencedor em 2010 do Prémio Escola Voluntdria promovido pela
Fundagdo Itad Social e Radio Bandeirantes. Iniciado em 2004 como projeto piloto na escola
Municipal Dr. Euclides Marcolla, posteriormente foi expandido as demais escolas municipais.
Trata-se de uma parceria da Secretaria Municipal de Educagdo com o Colégio Monte
Alegre/Positivo, consiste no ensino da matematica de forma divertida e Iddica.

O objetivo do projeto é diminuir o bloqueio que os alunos apresentam com relacio a
matemadtica e desenvolver o raciocinio légico abordando conteidos da matemética de forma
lddica. Atualmente o clube da matemadtica e visto como uma alternativa metodoldgica que
ajuda o aluno a superar dificuldades, contribuindo assim para a qualidade da educagdo. Sao os
proprios alunos, sob a orientacdo de um professor, quem elaboraram questdes e regras para
aplicacdo dos jogos.

ApO6s confeccionarem os jogos, os alunos estudam as formas de aplicagdo, adquirem
maior seguranca, depois aplicam os jogos aos demais alunos da propria escola na denominada
matemadtica de recreio, promovendo interacdo, diversdo e aprendizado. Lembrando que a
idealizadora desse projeto foi a professora Monica Soltau da Silva, que atua na rede

particular de ensino.

4.1.9 Projeto Escola e Familia por uma educacao de qualidade

O projeto Escola e Familia tem o objetivo de reforgcar as politicas direcionadas a
reverter os quadros de baixa frequéncia, baixo aproveitamento escolar, evasdo e distor¢do
idade-série. Esse projeto € uma a¢do conjunta que envolve a SME, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e também a Secretaria Municipal de Saidde. Mensalmente reunides sao
promovidas em meio a momentos sOcios interativos com oficinas e palestras.

O objetivo, apontado pela professora e chefe da Divisdao de Planejamento de Ensino é
desenvolver e valorizar o trabalho coletivo no ambiente escolar, os participantes sao
especialmente as familias que fazem parte do Cadastro Unico, e as acdes visam integra-las no

processo ensino-aprendizagem como parceiros e colaboradores. A professora complementa
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que o fortalecimento das relacdes entre escola e familia estimula o crescimento do aluno,

refletindo resultados positivos na qualidade da educacao que esta sendo oferecida.

4.1.10 A Proposta Pedagdgica do Municipio

Conforme destacou a professora e chefe da Divisdao de Planejamento de Ensino, a
Proposta Pedagdgica do municipio também faz parte das acdes desenvolvidas para valorizar a
qualidade da educacdo bésica. Com a elaboracdo dessa proposta houve a unificacdo e
organizacdo das politicas educacionais do municipio, todas as escolas utilizam-se dessa
referéncia para orientar suas agoes.

Para a chefa da Divisdo de Ensino, a proposta é um dos instrumentos que reforca a
busca constante da adminstragdo publica por uma educacdo de qualidade, tendo como
prioridade a escola e o aluno quando estabelece a¢des voltadas a elevacdo das condicdes
humanas a partir de uma educacido que prepara o individuo para as situagdes e desafios que
compdem uma sociedade.

Uma proposta Pedagdgica identifica as diretrizes da pratica pedagdgica na escola,
neste sentido a SME de Telémaco Borba, tomou como referéncia os principios que regem a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBN) 9394/96, valorizando as concepcoes
de educacdo que visam o desenvolvimento dos educandos como sujeitos sociais €
historicamente situados, e a escola como agente transformadora da sociedade, Essa proposta
foi apresentada em 2007, a qual iria nortear nos proximos anos, as acdes pedagdgicas
desempenhadas nas escolas da Rede Municipal de Ensino (TELEMACO BORBA, 2007, p.4).

A preocupacdo com a qualidade da educagdo ofertada a populacdo telemacoborbense
com a valorizacdo da escola publica democrética, inclusiva que leva a constitui¢ao de sujeitos
autdbnomos, conscientes de seu papel histérico e social, constituiu a base para elaboraciao da
proposta pedagdgica. Nela a escola esta organizada em ciclos de aprendizagem, no qual se
respeita as diferencas entre os alunos em suas necessidades com énfase no ensino de
conteddos historicamente situados, de bases tedricas cientificas, relevantes a vida e a
compreensao da realidade.

A referida proposta aborda a¢des com o propdsito de atender a especificidade de cada
etapa da Educacao Bésica garantida pela Rede, articulando cada uma delas, integrando-as e

caminhando numa mesma dire¢do, dialeticamente (TELEMACO BORBA, 2007. P.5).
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4.1.11 Plano Municipal de Educacéao

O Plano Nacional de Educacdo, constitui-se a principal ferramenta democratica
de planejamento da Educacdo no pais. Ainda em fase de aprovagdo no municipio, esse
documento representa um importante avan¢o para sustentacdo das politicas
educacionais, pois terd a capacidade de ultrapassar os limites das diferentes gestdes
governamentais, garantindo a continuidade das politicas educacionais (TELEMACO
BORBA, 2011, p.2).

O documento base que representa o Plano Municipal de Educacgdo foi elaborado
por uma comissdo constituida pela SME e pelo Conselho Municipal de Educacio,
observando devidamente o principio constitucional de gestdo democrdtica do ensino
publico, proporcionando a garantia de principios como a transparéncia e impessoalidade,

autonomia e participagdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e

o

competéncia, possibilitando o cumprimento de metas e estratégias, assegurando
populacdo telémacoborbense uma educacio de qualidade em todos os niveis e
modalidades (TELEMACO BORBA, 2011, p. 2)

O Plano Municipal de Educacdo prevé as politicas de desenvolvimento da
educacdo, a valorizagdo dos profissionais da drea e o apoio sistemdtico aos estudantes
em todas as fases que perfazem a caminhada académica, ou seja, desde a Educacgio
Infantil até o ensino superior, estabelecendo, portanto as metas e estratégias para se
atingir uma educacado de qualidade em todos os niveis e modalidade.

Além das politicas mencionadas acima, a SME desenvolve muitas outras agdes,
como transporte oferecido gratuitamente aos estudantes da drea rural na faixa etdria da
educacdo escolar obrigatéria (municipal e estadual), oficinas, teatros, musicais,
laboratérios de informaética, estidgio remunerado para estudantes do magistério e do
curso de educacdo fisica desenvolverem atividades junto ao alunos, projetos de leitura,
reparos reformas e amplia¢des das unidades educacionais, entre tantas outras.

A inclusdo digital e os eventos esportivos, culturais e educacionais funcionam
como uma politica que assegura a permanéncia da crianga na escola. Além disso, todas
as acOes relatadas até aqui, integram as politicas voltadas a reducdo da evasdo escolar e
para a correcdo de distor¢Oes entre idade/série, inibindo assim o indice de repeténcia.
Tais politicas, tem o propdsito de atingir o crescimento pleno do individuo que vai além
das potencialidades intelectuais, pois atuam na minimizacdo das discrepancias

socioculturais e econdmicas.
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4.2 IDEB Apresentado pelas Escolas Municipais no periodo de 2005 — 2009

Como jé foi descrito, o IDEB lancou seus valores oficiais no ano de 2005. O calculo é
efetuado com base no desempenho dos alunos na Prova Brasil e no indice de aprovagdo e
evasdo escolar. Participam dessa avaliacdo (que refletird o indice de qualidade da escola), os
alunos da 42 série/5° ano — anos iniciais do ensino fundamental, 9° ano — séries finais do
Ensino Fundamental e 3% série do Ensino Médio.

Em Telémaco Borba o nimero de estudantes matriculados nas séries iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) se aproxima dos cinco mil alunos. Conforme as informacdes da
SME ilustradas na tabela 1, o total de alunos matriculados no municipio nido apresentou

varia¢do significativa no periodo de 2005 a 2010.

Tabela 1: Matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental — 2005 a 2010
Matriculas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
12 ao 5%no 5061 5223 5281 5267 5067 4806
Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢do — Adaptado pelo autor

O IDEB apresentado pelo municipio de Telémaco Borba, nos trés niveis
participantes das avaliagdes externas que compde o indice, apresentou logo na terceira edi¢ao
um resultado maior que a projecao do governo, alcangando assim a meta prevista para 2013,

conforme se visualiza na tabela 2.

Tabela 2: IDEB 2009 do municipio e as proje¢des para 2021/2022

IDEB ObIS]GD:IEII: do Metas projetadas
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais E.F 5,2 5,0 5,2 5,5 5,8 6,0 6,3
Anos finais E.F 3,6 3,3 3,7 4,1 4.4 4,7 49
Ensino Médio 3,9 3,6 3,9 4,2 4,6 49 5,1

Fonte: Plano Municipal de Educa¢do (TELEMACO BORBA, 2011, p. 32)

Para ideal cumprimento dos objetivos, o presente trabalho ird enfatizar somente os
resultado do IDEB pertencente as escolas municipais, as comparagdes entre os indices da
microrregido de Telémaco Borba e a media estadual segue a mesma abordagem, ou seja, com
dados das escolas municipais e &énfase nas séries iniciais do ensino fundamental que
compreendem até 5° ano/ 4*serie.

A tabela 3 mostra o desempenho das 23 escolas municipais de Telémaco Borba nas
trés ultimas edi¢des da Prova Brasil e a projecdo que cada escola deverd conseguir para atingir
a meta prevista para o ano de 2022. Os resultados expressos representam o desempenho dos

alunos das series iniciais do ensino fundamental: que vai até a 4 série/5°ano com relacdo a
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nota obtida na Prova Brasil e nas taxas de rendimento e evasido escolar (fluxo), neste caso

considerando todos os alunos que estdo matriculados.

Tabela 3: desempenho das escolas municipais € a projecdo para 2021/2022.

Ideb Observado Metas Projetadas

Escola 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Mal Arthurda | g 4156 |58 |45 |48 |52 |55 |57 |60 |62 |65
Costa e Silva
Prof. Bento | 39 145 |50 |40 |43 |47 |50 |53 |56 |58 |61
Mossurunga
DomBosco | 45 147 |54 |46 |49 |53 |55 |58 |61 |63 |66
Pres. Castelo | 39 141 |44 (39 |42 |47 |49 |52 |55 |58 |60
Branco
CastroAlves | 40 |38 |52 |40 |44 |48 |51 |53 |56 |59 |62
Prof. Btelvina | 45 146 |51 |43 |46 |50 |53 |55 |58 |61 |63
a Costa
Dr.Buclides | 41 144 |50 |42 [45 |49 |52 |54 |57 |60 |62
Marcolla
Dep. Fabiano 44 |55 46 |49 |52 |55 [57 |60 |63
B. Cortes
Regente Feijo 40 |58 42 |45 |48 |51 |53 |56 |59
Goncalves | 43 142 |51 |43 [47 |51 |53 |56 |59 |61 |64
Ledo
Prof. Juventi- 4.7 49 |52 |55 |57 |60 |63
na B.da Silva
Leopoldo 34 |40 |46 |35 [38 |42 |45 |48 |51 |54 |56
Mercer
Mae doPerpé- | g | 58 |64 |60 |63 |66 |68 |70 [72 |74 |76
tuo Socorro
Prof. Paulo 41 |48 43 |46 |49 |52 |54 |57 |60
Freire
DomPedrol | 43 146 |51 |44 [47 |51 |54 |57 |59 |62 |64
Dep. Pericles | 40 |42 |53 |40 [44 |48 |51 |53 |56 |59 |62
P da Silva
Samuel Klabin | 35 142 149 |36 |39 |44 |46 |49 |52 [55 |58
Santos 4.8 50 |53 |56 [59 |61 |64
Dumont
SdoSilvestre |31 136 |45 |32 |35 |40 |42 |45 |48 |51 |54
Terezinhade | 45 143 |52 |46 (49 |53 |55 |58 |61 |63 |66
Jesus
Conselheiro | 47 147 |50 |48 |51 |55 |57 |60 |62 |65 |67
Zacarias
SldeMargo |37 139 |48 |38 |41 |45 |48 |51 [54 |57 |59

Fonte: BRASIL (2011)
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Observa-se que todas as escolas conquistaram em 2009 a meta esperada para esse
periodo, todas as escolas apresentaram em 2009, evolucao na média com relagdo a 2005, ano
de divulgacdo dos primeiros resultados, com exce¢do da Escola Municipal Conselheiro
Zacarias que ficou 2% abaixo da média esperada para 2009. A escola Mae do Perpétuo
Socorro obteve maior indice, 6.4 e a Escola Municipal Regente Feij6 atingiu 5,8, meta
esperada para 2019.

Entre a primeira e a segunda edi¢dao da Prova Brasil, observa-se que mesmo adotando
as mesmas politicas, as escolas municipais de Telémaco Borba ndo obtiveram o mesmo nivel
de desenvolvimento. A tabela 6 evidencia o percentual de evolu¢do do IDEB entre os anos de

2005 a 2007 e de 2007 a 2009 nas séries iniciais do ensino fundamental.

Tabela 4: Evolugao do IDEB por escola da rede municipal

Escola IDEB Evolucdo IDEB Evolucdo
2005 2007 % 2007 2009 %

Mal Arthur da Costa e Silva 4.4 5.6 27,3 5.6 5.8 3,00
Prof. Bento Mossurunga 3.9 4.5 15,4 4.5 5.0 11,1
Dom Bosco 4.5 4.7 4,00 4.7 5.4 14,8
Pres. Castelo Branco 3.8 4.1 8,00 4.1 4.4 7,30
Castro Alves 4.0 3.8 -5,00 3.8 5.2 36,8
Prof. Etelvina a Costa 4.2 4.6 9,00 4.6 5.1 10,8
Dr. Euclides Marcolla 4.1 4.4 7,00 4.4 5.0 13,6
Dep. Fabiano B. Cortes 4.4 * 4.4 5.5 25,0
Regente Feijé 4.0 4.0 5.8 45,0
Goncalves Ledo 4.3 4.2 -2,00 4.2 5.1 21,4
Prof. Juventina B.da Silva - 4.7

Leopoldo Mercer 3.4 4.0 17,6 4.0 4.6 15,0
Mae do Perpetuo Socorro 6.0 5.8 -3,00 5.8 6.4 10,3
Prof. Paulo Freire 4.1 - 4.1 4.8 17,0
Dom Pedro I 4.3 4.6 6,00 4.6 5.1 10,8
Dep. Pericles P da Silva 4.0 4.2 5,00 4.2 5.3 26,1
Samuel Klabin 3.5 4.2 20,0 4.2 4.9 16,6
Santos Dumont - 4.8

Séao Silvestre 3.1 3.6 16,1 3.6 4.5 25,0
Terezinha de Jesus 4.5 4.3 -4,00 4.3 5.2 20,9
Conselheiro Zacarias 4.7 4.7 - 4.7 5.0 6,00
31 de Marco 3.7 3.9 5,00 3.9 4.8 23,0

Fonte: BRASIL (2011). — Adaptado pelo autor.

Entre 2005 e 2007, a escola municipal Arthur da Costa e Silva foi a que mais avangou
em relacdo as demais, em 2009 ndo apresentou o mesmo ritmo de crescimento antes de 27%,
correspondeu a 3% no ano de 2009. A escola municipal Castro Alves evoluiu negativamente

de 2005 para 2007, em contrapartida elevou em 36,8% seu indice em 2009.

** Bscolas inauguradas em data posterior a edi¢io da Prova Brasil
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A escola municipal Fabiano Braga Cortes ndo participou da primeira edi¢dao, em 2009
o indice foi satisfatorio, 25% maior que o resultado de 2007. A escola Gongalves Ledo
também apresentou indice desempenho negativo entre a primeira e segunda edicdo da Prova
Brasil, em 2009 seu resultado foi favoravel e acima de 20%.

A escola Mae do Perpétuo Socorro, obteve maior IDEB no ano de 2005, 93% maior
que o menor indice observado no mesmo periodo, pertencente a escola municipal Sao
Silvestre, esse resultado aumentou o conceito dessa escola, ao mesmo tempo em que a
projecao a ser alcancada também se elevou. Em 2007 a escola tida como referéncia nao
evoluiu. Na edicao de 2009 essa escola superou a projecdo estimada para o periodo ao
apresentar um crescimento de 10,3%, com IDEB de 6,4 se firmou como a escola a conseguir o
maior indice em todas as edi¢des da Prova Brasil.

A escola Conselheiro Zacarias nao apresentou evolu¢do em 2007, aumentando em
2009 seu indice em 23% e recuperando dessa forma a proximidade com a meta
preestabelecida, mesmo assim fiou 2% abaixo do IDEB previsto para 2009. As escola
municipais que nao evoluiram em 2007 com relacdo a 2005 representou 29%.

No ano de 2009 todas as escolas municipais evoluiram com relagdo a 2007 sendo que
23% delas apresentaram crescimento inferior a 10%, e 23% dessas escolas ndo mantiveram o
mesmo ritmo de crescimento do indice. O maior percentual de crescimento foi demonstrado
pela escola Municipal Regente Feijo, que obteve em 2009 um indice 45% maior que aquele
apresentado em 2007, e o IDEB conquistado representa a meta estabelecida para essa escola
atingir no ano de 2019, desta forma foi a unidade escolar que mais avancou.

Sabe-se que cada Estado, cada municipio e cada uma das escolas da Federacao
brasileira, deverdo evoluir no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Biésica, por isso cada
secretaria de educacdo vem estudando e adotando politicas que levem a cumprir com esse
objetivo que assume status de desafio para muitas escolas. A tabela 5 mostra em percentual, o
crescimento que as escolas municipais de Telémaco Borba deverdo apresentar para atingir a

meta que se espera de cada uma delas para se cumprir com as estimativas previstas para 2022.
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Tabela 5: Aumento esperado para os anos iniciais do ensino fundamental

Escola IDEB Observado Meta Aumento
2005 2007 2009 2021 esperado (%)
Mal Arthur da Costa e Silva 4.4 5.6 5.8 6.5 12,0
Prof. Bento Mossurunga 3.9 4.5 5.0 6.1 22,0
Dom Bosco 4.5 4.7 5.4 6.6 22,2
Pres. Castelo Branco 3.8 4.1 4.4 6.0 36,3
Castro Alves 4.0 3.8 5.2 6.2 19,2
Prof. Etelvina a Costa 4.2 4.6 5.1 6.3 23,5
Dr. Euclides Marcolla 4.1 4.4 5.0 6.2 24,0
Dep. Fabiano B. Cortes 4.4 5.5 6.3 14,5
Regente Feij6 4.0 5.8 5.9 1,70
Goncalves Ledo 4.3 4.2 5.1 6.4 25,5
Prof. Juventina B.da Silva 4.7 6.3 34,0
Leopoldo Mercer 34 4.0 4.6 5.6 21,7
Mae do Perpetuo Socorro 6.0 5.8 6.4 7.6 18,0
Prof. Paulo Freire 4.1 4.8 6.0 25,0
Dom Pedro I 4.3 4.6 5.1 6.4 25,4
Dep. Pericles P da Silva 4.0 4.2 5.3 6.2 17,0
Samuel Klabin 3.5 4.2 4.9 5.8 18,3
Santos Dumont 4.8 6.4 33,3
Séao Silvestre 3.1 3.6 4.5 54 20,0
Terezinha de Jesus 4.5 4.3 52 6.6 27,0
Conselheiro Zacarias 4.7 4.7 5.0 6.7 34,0
31 de Marco 3.7 3.9 4.8 5.9 23,0

Fonte: BRASIL (2011) — Adaptado pelo autor

Ao analisar o caminho a ser percorrido para se atingir aos objetivos esperados para o
ano de 2021/2022, verifica-se que apesar dos esforcos e do trabalho desenvolvido pela SME
do municipio de Telémaco Borba, ainda hd muito a ser feito. De acordo com as informagdes
acima, a unica escola municipal em situacdo confortivel é a Regente Feijé, que com o salto
dado de 2007 para 2009, precisa avancgar apenas 1,7% para conseguir o indice preestabelecido
de 5.9.

Em situacdo de alerta aparecem 17,4% das escolas, que precisam melhorar seus
resultados acima de 30% para que atinjam o indice previsto para o ano de 2021/2022. Dai a
importancia do indicador, que a partir dos resultados consegue revelar que as escolas
municipais Castelo Branco, Juventina B. da Silva, Santos Dumont e Conselheiro Zacarias
precisam desenvolver e intensificar as politicas educacionais para o crescimento efetivo desse
indice que revela a qualidade do ensino ofertado. Ainda com relacdo a tabela 7,
aproximadamente 60% das escolas municipais precisam aumentar o indice em mais de 20%
para cumprir com as metas estipuladas para o ano de 2022, configurando um grande desfio

para a SME.
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A realizacdo de féruns anuais, com base nas informagdes tratadas neste trabalho,
poderia contribuir para a troca de experi€ncias e andlise aprofundada sobre os resultados, até
para que o professor possa conhecer o IDEB de sua escola, possibilitando um envolvimento
maior sobre esse assunto, a0 mesmo tempo em que contribuiria para alertar os profissionais da
educagdo sobre a importancia do comprometimento de todos para se alcangar a qualidade

continua do ensino e a formacao integral do individuo.

4.2.1 Comparativo do indice com a microrregido e o Estado do Parana

Considerando os recortes, regionais o municipio de Telémaco Borba faz parte de uma
microrregido, composta pelos municipios de Imbad, Ortigueira, Reserva, Tibagi e Ventania.
Todos esses municipios integram a Associacdo dos Municipios dos Campos Gerais — AMCG,
divisio sécio econdmica adotada para a Regido Centro Oriental (TELEMACO BORBA,
2005, p.22).

Para comparar os indices dos municipios vizinhos e pertencentes a microrregido de
Telémaco Borba, os ndmeros foram distribuidos na tabela 08, que trds os numeros
relacionados ao IDEB das séries iniciais do ensino fundamental, para assim verificar se o
municipio em questdo apresenta vantagens relacionadas aos indices de qualidade da educacado
basica fundamental, especificamente das series iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano).
Para completar a tabela, foi incluido o municipio de Curitva, por também fazer divisa com o

municipio de Telémaco Borba, porém o mesmo nao compde a microrregiao.

Tabela 6: IDEB da microrregido - séries inicias do ensino fundamental

IDEB Observado Metas Projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Imbau 40 |42 (42 |40 |44 |48 |51 (53 (56 |59 |62
Ortigueira 34 |39 |44 |34 |38 |42 |45 |48 |51 |54 |56
Reserva 37 |42 |44 |38 |41 |45 |48 |51 |54 |57 |59
Tel. Borba |42 |44 |52 |42 |46 |50 |52 |55 |58 |60 |63
Tibagi 40 |43 (48 |40 |44 |48 |51 (53 |56 |59 |62
Ventania 34 |38 |42 |35 |38 |42 |45 |48 |51 |54 |57
Curidva 36 |39 |43 |36 |40 |44 |47 |49 |52 |55 |58

Fonte: BRASIL (2011) — Adaptado pelo autor

Observa-se a partir dos resultados que o municipio de Telémaco Borba apresentou o
maior IDEB nas trés edi¢des, considerando o ano de 2009, a média desse municipio foi de
23,8% maior do que as duas escolas que apresentam o menor indice para esse mesmo ano, 0
qual correspondeu a 4,2. Somente o municipio de Imbau ndo conseguiu repetir o desempenho

de 2007, faltando 4,47% para se atingir o indice previsto para 2009. Os demais municipios
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apresentaram resultados até acima da meta esperada. O municipio de Ortigueira apresenta
menor média a ser atingida até 2021/2022

Na tabela 7 observa-se o crescimento do indice em percentual no ano de 2009, comparado
aos resultados da primeira edi¢ao divulgados no ano de 2005. Foram relacionadas as médias do
IDEB referente aos anos iniciais ensino fundamental dos seis municipios que compde a

microrregido mais o municipio de Curitiva que também faz divisa com Telémaco Borba.

Tabela 7: Variagdo do IDEB na microrregido - 2005 a 2009

Municipio IDEB (séries iniciais) Evolucao
2005 2009 apresentada (%)
Imbau 4.0 4.2 5,00
Ortigueira 3.4 4.4 29.0
Reserva 3.7 4.4 19,0
Telémaco Borba 4.2 5.2 23,8
Tibagi 4.0 4.8 20,0
Ventania 3.4 4.2 23,5
Curitva 3.6 4.3 19,4

Fonte: BRASIL, (2011) — Adaptado pelo autor

Os dados revelam que o municipio de Ortigueira, Telémaco Borba e Ventania
apresentaram maior variacao entre a primeira e a terceira edi¢do do IDEB, nao muito distante
dos resultados apresentados pelos municipios de Reserva, Tibagi e Curidva, a variagdo menos
considerdvel foi do municipio de Imbaud, a evolu¢do no indice ndo ultrapassou 5%. O
municipio de Imbai repetiu em 2009 o indice alcancado em 2007, isso fez com que a
estimativa para a média de 2021 subisse, porém, na ultima edicao da prova brasil, o municipio
nao evoluiu, se distanciando, portanto, da meta prevista para 2021/2022.

Cada setor educacional apresenta um ritmo préprio de progressao conforme mostra os
nimeros do IDEB, por isso a meta para 2021/2022 difere de escola para escola e de Estado
para Estado, a projecao € feita com base no desempenho da primeira edicao.

O desafio para as escolas que ja conquistaram um bom indice é conseguir manter os
resultados e aquelas que ndo atingiram ou estdo em zona de alerta também tem o
compromisso de intensificar os trabalhos orientados por politicas eficientes, portanto esse
indicador ndo permite que nenhuma escola se estacione ou se acomode.

A tabela 8 especifica o percentual a ser percorrido por cada municipio da
microrregido de Telémaco Borba pare se chegar ao indice programado pela esfera

governamental e que abrange os anos iniciais do ensino fundamental.
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Tabela 8: Meta do IDEB esperado para municipios da microrregiao em 2021 /2022

Municipio IDEB Projecdo Evolugado
2009 2021 esperadas (%)
Imbau 4.2 6.2 47,6
Ortigueira 4.4 5.6 27,2
Reserva 4.4 59 34,0
Telémaco Borba 52 6.3 21,1
Tibagi 4.8 6.2 29,1
Ventania 4.2 5.7 35,7
Curitva 4.3 5.8 34,9

Fonte: BRASIL (2011) — Adaptado pelo autor

Todas as escolas municipais que compde a microrregido analisada, assim como o
municipio de Curitdva que faz divisa com Telémaco Borba, precisam avancar em mais de 20%
no indice para alcangarem os nimeros almejados para 2021/2022

O municipio de Telémaco Borba tem a maior projecdo para alcancar entre as sete
localidades citadas, porém as informagdes mostram que esse € o municipio que estd mais
préoximo de atingir a meta estabelecida para 2021/2022, devendo aumentar o indice médio das
escolas em 21%. Em situagdo desfavordvel encontra-se o municipio de Imbaid que devera
vencer as dificuldades e implementar as politicas adequadas para aumentar seu indice em
47,6% nos proximos dez anos, ja que em 2009 o crescimento do indice permaneceu estético.

O municipio de Tibagi tem quase a mesma projecao do municipio de Telémaco Borba,
mas como apresentou um desempenho inferior a0 municipio analisado na segunda edicao da
Prova Brasil, deverd avancar quase 30% nos préximos dez anos para cumprir com a projecao
estimada. Na possibilidade de continuar o presente estudo, seria interessante verificar a
influéncia economica sobre o IDEB, j4 que os resultados mostraram que a escola € 0 municipio
que aparentemente apresentam boa situagdo econdmica, obtiveram um maior indice.

Para melhor compreender se as escolas municipais de Telémaco Borba estdo
evoluindo dentro do cendrio educacional paranaense com o desenvolvimento e aplica¢do de
acoOes politicas promovidas pela administracdo publica, foram distribuidas as informagdes

sobre a média estatual na tabela 9.

Tabela 9: Média estadual, média municipal e projecdo do IDEB para 2021/2022
E. Fundamental IDEB Observado Metas Projetadas

SCTIES Iniciais 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 [ 2011 | 2013 | 2015 [ 2017 | 2019 | 2021
Média Estadual |44 |48 |53 [45 |48 |52 [55 [58 |60 |63 |65
Média Municipal |4.2 |44 [52 [42 |46 [50 [52 [55 [58 |60 |63
Fonte: BRASIL (2011) — Adaptado pelo autor
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As informagOes mostram que o municipio de Telémaco Borba esteve 4% abaixo do
IDEB observado no estado do Parana no ano de 2005, em 2007 esse distanciamento foi maior
e compreendeu 9%. No ano de 2009 o municipio se aproximou muito da média estadual,
ficando apenas 2% abaixo do indicie observado para o Estado.

Contudo, considerando as metas estabelecidas pelo MEC, o resultado ainda ¢é
satisfatorio, embora o indice de 2007 tenha sido 2,3% menor que a meta estatual, o resultado
obtido pelo municipio em 2009 foi 8% maior que aquele estimado pelo governo para o
mesmo ano, os nimeros se mostram ainda mais animadores se for observado que o IDEB
atingido pelo Municipio em 2009 alcangou o indice que o Estado deve apresentar em 2011.
Considerando somente o contexto municipal, o IDEB conquistado de 5,2 se refere ao niimero
que Telémaco Borba deveria apresentar em 2013, o que pode ser considerado um avanco.

O IDEB ¢ calculado a partir do rendimento escolar, relacionado a taxa e o fluxo

escolar que diz respeito a evasdo. As informacgdes expressas na tabela 10 mostram como esses

fatores se apresentaram na rede municipal de educacao no periodo de 2007 a 2010.

Tabela 10: Aproveitamento escolar no municipio de Telémaco Borba
Ano Taxa de aprovagdo (%) Taxa de reprovacio (%) Taxa de abandono (%)
2007 91,9 7.4 0,7
2008 97,4 2,1 0,5
2009 98,4 1,5 0,1
2010 96,0 3,9 0,1

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo/Telémaco Borba — Adaptado pelo autor

Os valores dispostos na tabela explicam o resultado observado no IDEB de 2007 e
2009 para o municipio de Telémaco Borba. Entre o ano de 2006 e 2007, periodo da segunda
edicao da prova Brasil, o crescimento no IDEB foi de apenas 4% comparado a 2005, quando
comparamos o indice conquistado em 2009, observa-se que ele cresceu 18% em relacdo a
2007. A taxa elevada de reprovagdo em 2007 que atingiu 7,4% acompanhada da taxa de
evasdo superior aos demais periodos justifica o avango inferior ao ano de 2009, que contou
com uma taxa de aprovacgdo de 98,4 e indice de evasao igual a 0,1%.

Esses resultados revelam certos avancgos por parte das politicas publicas difundidas e
implementadas na rede municipal de educa¢do do municipio de Telémaco Borba, se for
observado verifica-se que os nimeros referentes as taxas de reprovagdo e de abandono nas
séries iniciais do ensino fundamental cairam consideravelmente no ano de 2009, comparado a

2007, nimeros que podem justificar o avan¢o do IDEB observado em 2009.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o conhecimento acontece de maneira constante, com actimulo de vérias
informacdes nas diversas etapas de uma vivéncia, julgou-se importante apresentar a definicao
do termo ‘indicadores’ e sua expansdo nos setores econdmico e sociais para melhor
compreender e justificar sua utilizacdo no processo que tem por objetivo revelar os caminhos
a ser percorrido para alcangar a qualidade da educacgdo bésica.

Para se chegar ao assunto relacionado ao tema, a pesquisa bibliografica forneceu o
embasamento a partir da classificagdo, descricdo e uso de indicadores, considerando sua
influencia nas atividades de planejamento e implementacdo de politicas, com énfase nas
politicas publicas, contexto no qual se insere a educacdo, objeto principal do presente
trabalho.

Ainda com relagdo a educagdo, ficou evidente que as avaliagdes externas funcionam
como fomento para a existéncia dos indicadores que medem o desempenho dos estudantes e
projetam os indices relacionados a qualidade da educagdo no pais. A Constituicao de 1988 ja
estabelecia legalmente a necessidade de se conhecer a realidade educacional para assim
estabelecer os novos rumos, que por sua vez pudessem garantir plenamente ao ser humano seu
acesso gratuito a uma educacao de qualidade.

Neste sentido, com a criagdo do SAEB em 1990, o governo se prop0s a dar sequencia
no processo de intervengdes para tentar resgatar a educagdo bdsica. Outros avangos foram
observados, como a elabora¢do do Plano Nacional de Educacdo, o qual abriu espaco para a
instituicdo do PDE em 2007, este baseado no rendimento escolar dos alunos e nas notas das
avalicdoes externas, o que determinou aquele que seria o eixo principal do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: o IDEB.

Percebe-se que esse indicador € utilizado para nortear as a¢des dos gestores e sugerir o
estabelecimento de metas que favorecam a elevagdo da qualidade do ensino com queda da
evasdo escolar. Neste sentido, a pesquisa bibliogrifica e outras formas metodoldgicas ja
descritas anteriormente, como o levantamento de dados, por exemplo, concedeu os meios
necessarios para uma melhor compreensdo dos resultados obtidos pelo municipio
relacionados ao IDEB, sua influéncia na formulacio de politicas que vislumbrem o progresso
da Educacgdo, a evolu¢do do individuo como ser atuante da sociedade e a valoriza¢do dos
profissionais da educacdo.

Entre os autores abordados na pesquisa, nem todos concordam que o IDEB é um
instrumento que revela as reais condi¢des do ensino, pensadores como Krawczyk e Oliveira,
demonstram receios sobre as avali¢des externas que podem induzir a promocao do aluno com

vistas a atingir os findices estatisticos propostos pelos Orgdos governamentais, em
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contrapartida mascaram resultados que ndo expdem o verdadeiro nivel intelectual dos
estudantes.

O fato evidente é que esse indicador conquistou credibilidade por parte das
autoridades politicas, especialmente para formulacdo de diagndsticos sobre a situagdo
educacional, permitindo a projecdo de metas individuais para incremento da qualidade do
ensino em cada unidade da rede. Essa propor¢do alcancada nacionalmente pelo IDEB inibe as
hipéteses pessimistas acerta desse indicador que ganha evidéncia ao mesmo tempo em que
consegue revelar com certo grau de credibilidade a situacio em que se encontra o ensino
nacional e o estdgio de evolucdo da educagdo basica no Brasil.

Mesmo as escolas que apresentam indice satisfatério, sdo induzidas a continuar o
trabalho para manter essa evolu¢do. As redes e escolas com maior dificuldade sao
identificadas de forma mais clara com o uso desse indicador, o que favorece o direcionamento
das metas e aplicagcdo concentrada de recursos e esforcos no sentido de diminuir a
desigualdade entre as unidades de ensino.

A partir da elaboragdo deste trabalho, constatou-se que, na cidade de Telémaco
Borba, a SME desenvolve intimeras politicas educacionais que contemplam todo o sistema,
demonstrando preocupacdo e comprometimento nas agdes executadas para que todos tenham
acesso a uma educagdo de qualidade. Apesar de todo trabalho desempenhado, verifica-se que
o desfio para cumprir as metas previstas para o ano de 2022 existe, visto que 60% das 23
escolas precisam elevar seu IDEB em mais de 20% para atingir a projecao de 2021/2022,
evidenciando, portanto, que o trabalho é permanente e o desafio continuo, pois mesmo com a
elevacdo do indice as escolas devem continuar crescendo, somado a isso existem as
oscilagdes, visto que muitas escolas ndo conseguem repetir os mesmos resultados e o perfil
dos alunos que participam das avaliagdes também nao permanece constante.

Os dados numéricos deixaram evidente que as politicas educacionais adotadas vém
contribuindo para o avanco do indice, atendendo ao compromisso da gestao publica municipal
em oferecer a populacdo um ensino de boa qualidade, revelando ainda que, o municipio de
Telémaco Borba ja avancou consideravelmente, tem o indice compativel com a meta
estabelecida pelo governo e, se apresenta acima da média quando comparado aos municipios
da microrregido, isso se deve a grande preocupacdo da SME em executar politicas que
garantam o pleno acesso € permanéncia do aluno na escola, desde a matricula até a conclusdo
ao mesmo tempo em que intensificou as ac¢des no sentido de reverter quadro de baixa
frequéncia, melhorar o aproveitamento, diminuir a evasdo e a distor¢do idade série, além de
valorizar a crescente integracao da familia com o ambiente escolar.

Entre os pontos prioritdrios para melhoria da qualidade do ensino, valorizagdo da

educagdo e elevacdo dos indicadores, a chefe da Divisdo de Planejamento de Ensino destaca a
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organizacdo da proposta pedagdgica da rede municipal, a formagdo continuada dos
profissionais da educagdo juntamente com o acompanhamento efetivo da aprendizagem dos
alunos por parte da SME como elementos fundamentais que tem garantido a melhoria da
qualidade da educacdo municipal e consequentemente a elevacdo dos indices relacionados.

Uma das sugestdes para trabalhos futuros seria verificar se o entusiasmo e
comprometimento demonstrado por parte da SME com o direcionamento e execucdo das
politicas educacionais estao sendo compartilhados pelas escolas municipais, ou seja, averiguar
se os professores apresentam o mesmo envolvimento com as apoliticas educacionais, € mais,
se esses profissionais da educacdo conhecem ou se preocupam realmente com 0 cOmpromisso
de atingir as projec¢oes do IDEB referente a sua escola.

Também se verificou que a escola de maior IDEB estd localizada na regiao central do
municipio e aparentemente atende um publico de boa situacdo econdmica, nesse mesmo
contexto, o municipio de Telémaco Borba apresenta algumas vantagens econdmicas se
comparado a municipios vizinhos e observou-se que o seu IDEB foi maior quando comparado
a sua microrregiao, para um estudo futuro fica a possibilidade de verificar se as questdes
econOmicas estdo langando influéncia sobre os resultados do IDEB.

Outra sugestdo que poderia funcionar até como medida preventiva para que cada
professor conheca o IDEB de sua escola e a0 mesmo tempo assuma seu papel como agente
ativo no processo de melhoria do ensino, seria propor a Secretaria Municipal de Educacdo
(SME) féruns anuais, durante a semana pedagdgica que ocorre no inicio do ano, por exemplo,
tomando como referéncia as informacdes tratadas neste trabalho, tal evento serviria para troca
de experiéncias e andlise critica dos resultados, o que daria maior abrangéncia para o assunto
a0 mesmo tempo em que contribuiria para o pleno envolvimento de todos os profissionais da
educagdo em prol de um ensino que busque a qualidade continua e a formacao integrada do

individuo.
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APENDICES
APENDICE A - Entrevista com a professora e chefe da Divisdo de Planejamento de Ensino

Entrevista
Entrevista aplicada ao profissional da Secretaria Municipal de Educacdo como parte
do estudo monografico que tem por objetivo Analisar o IDEB e sua influencia na Gestao
Pablica Municipal e as acdes da SME — Um Estudo de caso da cidade do municipio de
Telémaco Borba/PR.

Gilmar Nunes Machado
Aluno do Curso de Especializacao em
Gestao Pablica Municipal/ UTFPR

Ocupagio Profissional na SME

1) A Secretaria Municipal de Educacdo apresenta a preocupagdo em atingir e/ou melhorar o
IDEB quando desenvolve ou executa atividades voltadas a area educacional?

2) Nos ultimos 05 anos, ap6s a primeira edicdo do IDEB, a senhora acredita que as politicas
educacionais foram intensificadas?

3) O IDEB do municipio atingiu o indice previsto para 2013. Pode-se afirmar que a gestdo

publica encontrou o caminho? Oque ainda pode ser feito?

4) O municipio investe na formacdo continuada dos professores e demais profissionais da
educacao?

5) Quais sdo as acdes e projetos desenvolvidos entre o periodo de 2005 a 2010 com o intuito
de melhorar a qualidade da educacio nas escolas municipais?

6) Essas acdes sdo monitoradas? De que forma?

7) Dentre as agdes enumeradas, poderia aquela(s) julgada(s) como sendo de maior
importancia para a melhoria da qualidade do ensino e valoriza¢ao da educacao?

Muito obrigado por essa importante contribuicao!



