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RESUMO

Este trabalho analisa a Gestdo de Projetos Publicos como um instrumento de
planejamento e desenvolvimento local para os municipios, na busca da exceléncia
da administragdo publica frente ao atendimento das demandas da sociedade. Tem-
se como objetivo analisar a gestdo de projetos do municipio de Guarei/SP entre
2013 a 2014, a fim de propor medidas de melhoria para execucdo e
acompanhamento dos projetos. Para o0 alcance dessa proposta primeiramente foi
realizado um estudo bibliografico para demonstrar junto a legislagdo e normas
aplicaveis como € o processo de transferéncia de recursos publicos aos municipios
através de um convénio ou contrato de repasse. No segundo momento foi realizado
o estudo de caso no municipio através de uma pesquisa participativa a fim de
contribuir para o levantamento do estudo bem como para a gestéo local. Diante da
metodologia empregada foi possivel constatar que existem 49 (quarenta e nove)
projetos no municipio entre o periodo analisado, onde apresenta-se sugestdes para
que haja mais celeridade no andamento dos processos, bem como para aprovacao
de projetos futuros.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Gestdo de Projetos. Recursos.
Desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a Gestdo de Projetos Publicos como um
instrumento de planejamento e desenvolvimento local, demonstrando como a
Administracdo Publica Municipal pode alcancar a exceléncia nos servigos publicos
prestados & comunidade.

A gestdo publica municipal vem continuamente buscando aprimorar seus
servicos, programas e acdes para atender as reais necessidades da populacéo e, a
gestdo de projetos € uma forma de viabilizar recursos do Governo Federal e
Estadual para proporcionar a qualidade e efetividade dos servigos ofertados.

Quanto ao termo Projeto, conceitua-se como sendo um instrumento de
planejamento e execucdo de tarefas de forma estruturada, com obijetivos,
cronogramas, metas e orcamentos definidos, além do estabelecimento de resultados
a serem alcancados e do publico alvo a serem beneficiados (MAXIMIANO, 2014).

Uma geréncia de projetos além de propiciar a captacdo de recursos para a
melhora do desenvolvimento de politicas publicas locais, também colabora para o
cumprimento dos principios constitucionais, bem como aos principios da efetividade
do servico publico, da economicidade, da transparéncia em sua execucdo e da
prestacdo de contas, ou seja, € um instrumento a servico da governanca e da
governabilidade (REZENDE, 2006).

Nesse sentido, pretende-se buscar neste estudo métodos para o
aprimoramento da gestéo de projetos no tocante a administracdo publica municipal,

a fim de gerar mais eficiéncia e controle na execuc¢éo dos planos de governo.
1.1 PROBLEMA

A administracdo publica hoje, principalmente as municipais enfrentam
grandes desafios para atendimentos de todas as necessidades da populacéo e, em
razdo do alcance em promover o bem estar social de toda sociedade, 0s gestores
locais necessitam ter o conhecimento de que os governos federal e estadual
também tem o dever em auxiliar os municipios, principalmente os de pequeno porte,
para que estes possam implementar politicas publicas em todas as areas que

necessitem.
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Diante disso, e pensando sobre as novas formas de governar e enfrentar a
complexidade dos problemas de uma gestao é que surge a ferramenta da gestao de
projetos, onde € possivel através dela alcancar as mudancas desejaveis dentro de
uma administracdo municipal.

O ato de governar hoje é ter planejamento para que todas as acdes sejam
alcancadas com mais eficiéncia, e 0 projeto € uma estratégia para que o gestor
possa identificar como, por que, para que, de que forma ela conseguira solucionar
determinado problema. No entanto, todo projeto gera um custo, e ai depare-se com
a situacdo financeira dos pequenos municipios que ndo se mantém somente com
recursos proprios, onde muitos projetos ficam parados pela falta de orcamento.

Logo, o estudo sera norteado pela seguinte problematica: Como aprimorar e
aperfeicoar os projetos publicos municipais para que sejam aprovados e incluidos no

Orcamento Geral da Unido — OGU e no Orgamento Geral do Estado de S&o Paulo?

1.2 JUSTIFICATIVA

Para que haja exceléncia nessa intermediacdo dos governos para com 0S
municipios é primordial a operacionalizagdo da gestdo de projetos na administracao
publica (GRANJA, 2010).

Ocorre que muitos projetos, ainda que elaborados conforme as exigéncias
dos orgaos ofertantes acabam nao sendo aprovados, na sua maioria com a resposta
de falta de orgamento, ou seja, projetos contingenciados, onde ficam aguardando
liberacdo de recursos para serem analisados e aprovados.

Também existem os projetos oriundos de emendas parlamentares, onde o
recurso ja € aprovado no orcamento, seja no OGU ou no Orcamento Geral do
Estado, ocorre que, para que haja agilidade no processo de transferéncia de
recursos ao municipio é necessario um gerenciamento para formalizacéo,
acompanhamentos, avaliacdo e prestacdo de contas, seja através de contratos de
repasses ou convénios, aléem de manter ativa toda a documentacao pertinente do
municipio, sendo condi¢do indispensavel na habilitacdo do municipio para receber
repasses financeiros (BRASILIA, 2006).
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Partindo dessa premissa 0 objetivo geral do estudo é analisar a Gestao de
Projetos Publicos como uma forma de melhorar o desenvolvimento local dos
municipios, enfocando na Administracdo Publica do municipio de Guarei/SP,
propondo um conjunto de sugestdes que possam contribuir para a melhoria da

gestao de projetos.

1.3.2 Objetivos Especificos

S&o0 objetivos especificos deste estudo:

a) Estudar o processo de transferéncia de recursos do Governo Federal e
Estadual aos municipios;

b) Descrever quais o0s instrumentos utilizados para a formalizacdo de um
processo de Contrato de Repasse e/ou Convénio;

c) Analisar a exceléncia na gestdo de projetos publicos;

d) Estudar a importancia do planejamento e do trabalho em equipe na
Administracéo Publica;

e) Apontar sugestdes para o aprimorando da gestao de projetos.

1.4 METODOLOGIA

Para alcancar os propoésitos deste estudo, a metodologia empregada foi uma
pesquisa bibliografica com auxilio de livros, artigos e legislagdo brasileira aplicavel,
com o intuito de aprimorar os conhecimentos na area da gestao publica, em especial
sobre a elaboracéo e avaliacdo dos projetos publicos.

A fim de levantar tais dados junto a pratica, a segunda parte do estudo foi
voltada para uma avaliacdo e diagnostico do gerenciamento de projetos no
municipio de Guarei/SP, através do método pesquisa participativa, buscando aplicar
sugestdes na busca da exceléncia do setor publico local.

Desta forma o estudo vem estruturado na seguinte ordem: na fundamentacao

tedrica - Contextualizacdo de Projetos Publicos, a fim de compreender o processo



12

cujo objetivo é oferecer um servigo para um publico especifico; Geréncia de Projetos
na Administracdo Publica Municipal, demonstrando a importancia do planejamento
de acbes para melhor atender a populacdo; Projetos de Captacdo de Recursos
Financeiros — Governo Federal e Projetos de Captacdo de Recursos Financeiros —
Governo do Estado de S&o Paulo, analisando como ocorre o processo de
transferéncia de recursos para 0os municipios e a Importancia do Planejamento e do
Trabalho em Equipe na Gestéo de Projetos Publicos, enfocando no papel do gestor
como intermediador entre os setores da administracao publica no gerenciamento de
projetos.

No estudo de caso, foram apresentados os dados do municipio de Guarei/SP;
Projetos Publicos Gestdo 2013/2014 e por fim, sugestdes para o aprimoramento do
gerenciamento de projetos publicos na gestdo local, onde resultaram num texto
descritivo e exploratério, demonstrando aspectos importantes para a pratica do
gerenciamento de projetos no setor publico.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados os dados bibliograficos frente a tematica
abordada, enfatizando primeiramente os conceitos sobre projetos publicos e como
ocorre seu gerenciamento dentro da administracdo publica municipal.

Em seguida serd tratado sobre os instrumentos e normas de projetos
especificos de captacdo de recursos do Governo Federal e Governo Estadual aos
municipios, através de transferéncias voluntarias e de emendas parlamentares por
meio das modalidades contrato de repasse e convénios.

Por fim, serd enfatizado a importancia do planejamento e do trabalho em
equipe em busca da exceléncia na gestdo de projetos publicos para o

desenvolvimento dos municipios.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DE PROJETOS PUBLICOS

De acordo com Maximiano (2014, p. 4) “[...] projeto é uma sequencia de
atividades programadas, com compromisso de fornecer um resultado que produz
mudanca”.

Na administracao publica projeto pode ser utilizado como um instrumento de
captacao de recursos para serem geridos em prestacéo de servicos a comunidade, e
se “é um projeto publico, tem que dar certo”, como afirma Kerzner (2002).

Para Cintra e Vieira (2012, p. 10) projeto publico est4 associado a “execucao
de alguma atividade envolvendo um complexo elenco de fatores socioculturais,
econdmicos e politicos que influenciam os gestores na escolha de seus objetivos e
métodos”. Sendo que para Clemente e Fernandes (2002), no setor publico, os
projetos devem envolver a producdo de bens e servicos que contribuam em
beneficios para a populagéo.

Kerzner (2002, p. 17) ainda salienta que projeto pode ser conceituado como
“um empreendimento com objetivo identificavel, que consome recursos e opera sob
pressao de prazos, custos e qualidade”.

Da mesma forma Valeriano (2008, p. 19) define projeto como “um conjunto de

acOes, executadas de forma coordenada por uma organizacdo transitoria, ao qual
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sdo alocados os insumos necessarios para, em um dado prazo, alcancar um objetivo
determinado”.

Diante dos conceitos elencados entende-se que projeto se caracteriza por
uma sequencia de atividades programadas, com comec¢o, meio e fim, com objetivo
de oferecer um servico ou atividade para um publico alvo especifico.

No entanto para que iSSO possa ocorrer que maneira eficaz, a administracao
publica precisa dispor de profissionais ou técnicos para o gerenciamento de projetos,
para 0s auxiliarem na captacdo de recursos publicos para a efetivagcdo das
necessidades sociais e efetividade das politicas de governo.

Isso se enfatiza pela dificuldade da administragdo publica municipal em se
manter apenas com recursos proprios, logo a gestdo de projetos publicos é uma
forma de captar recursos para resolver os sérios problemas dos servicos prestados
como saude, educacdo, saneamento, habitacdo, seguranca, transporte, meio
ambiente, defesa civil, infraestrutura, dentre outros servigos essenciais (REZENDE,
2006).

Logo sera demonstrado a seguir como deve ser a gerencia de projetos nos
municipios, visto que sem projetos, ndo ha captacéo de recursos, e sem captacao de
recursos ndo ha desenvolvimento local. Pois como afirma Maximiano (2014, p. 5),
“projetos sempre sdo estratégias de mudanca, seja para resolver situacdes

presentes ou situacdes futuras”.

2.2 GERENCIA DE PROJETOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Geréncia de projetos é uma pratica que surgiu apos a segunda Guerra
Mundial, mas que tinha o objetivo de gerenciar somente os projetos espaciais e de
obras de engenharia, foi somente a partir dos anos 70 que acabou sendo aplicado
em diversos setores da economia, sendo que hoje, é aplicado inclusive no setor
publico (PESTANA e VALENTE, 2009).

Na Administracado Publica Municipal € apontado como uma atividade de suma
importancia para alcance de resultados e, que deve ocorrer num trabalho em
conjunto com os demais setores interligados para o aumento da eficacia e eficiéncia
dos servicos publicos.

Com a crescente demanda de servicos de responsabilidade dos governos, a

execucdo de projetos € complexa para o atendimento de todas as necessidades
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sociais, e a grande dificuldade do setor publico é fazer com que esses projetos
sejam efetivados dentre dos prazos e custos previstos. ISso num cenario que a
populacdo exige cada vez mais, um governo eficiente, logo ndo se permite
profissionais desinteressados e despreparados para gerenciar os projetos publicos.

A administracdo publica brasileira vem passando por uma série de mudancgas
ao longo dos anos em razdo das pressdes da sociedade quanto a conduta dos
governantes, a melhora na aplicacdo dos recursos publicos e transparéncia de todos
os atos praticados (PMI, 2004). Ademais, a legislacao brasileira vem cominar com
essas exigéncias, impondo responsabilidades administrativas, civis e criminais aos
agentes politicos e agentes publicos que ndo cumpram o previsto na lei.

Assim, para o alcance das ofertas de servicos, a poder publico, em especial a
administracdo municipal utiliza a ferramenta da geréncia de projetos para o0
desenvolvimento de suas atividades internas e externas, como o0 recebimento de
recursos financeiros do Governo Federal e Governo Estadual, além do que, os
administradores municipais passaram a acompanhar de forma mais consistente os
desenvolvimento desses projetos, visto se tratar de meios para efetivacdo do plano
de governo.

Segundo Costa apud Maximiano (2014, p. 51):

A moderna gestao é uma forma de acrescentar novos elementos de reflexao
e acao sistematica e continuada, conduzida e suportada pelos
administradores da organizacdo, a fim de avaliar a situacéo, elaborar um
projeto de mudanca estratégica e acompanhar e gerenciar os passos de
implementacdo (COSTA apud MAXIMIANO, 2014, p. 51).

Logo, entende-se que a gestao de projetos publicos € vital para o alcance dos
resultados e desenvolvimento local municipal, visto que a o6tica da administracao
publica esta relacionada a captacdo de recursos para gerir a prestacao de servicos
com qualidade e de forma integral.

Assim, cita-se Rezende (2006, p. 2) onde diz que:

O processo de gestdo € uma fungdo organica basica da administragdo e
envolve procedimentos mentais e fisicos de se estabelecer o que é
desejavel e como eles serao elaborados. Gestao é fazer administragdo nas
organizagbes, o0 qual procura reunir planejamento estratégico e
administragdo em um Unico processo (REZENDE, 2006, p. 2).

No entanto, Kerzner (2002) ressalta que, o éxito da gestdo de projetos deve
passar por um processo de planejamento e estruturas de atividades e, de que o
gestor tenha consciéncia da importancia da efetivacdo do projeto para a
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administracdo publica, bem como aos beneficiarios. Compreendido isso, também
deve estar ciente que os projetos devem passaram por constantes avaliagdes, antes,
durante e depois de sua execucao.

Para melhor entendimento de como caracteriza uma gestdo de projeto sera
demonstrada a metodologia definida no Guia do Conhecimento em Gerenciamento
de Projetos — PMBOK onde descreve a somatoria de conhecimento e as melhores

praticas dentro da profissdo de geréncia de projetos.

Figura 1 — Areas de conhecimento em gerenciamento de projetos
Fonte: Santos, baseado em PMBOK (2013)

a) Gestao de integracdo: é o processo de assegurar que os elementos de um
projeto sejam aplicados corretamente;

b) Gestdo do escopo: reune todos 0s elementos necessarios para que O
projeto obtenha os resultados esperados;

c) Gestdo de tempo: é o estabelecimento de cronograma para assegurar a
conclusao dos trabalhos planejados;

d) Gestdo de custo: planejamento de custos para o desenvolvimento do
projeto e controle do orcamento para que 0 mesmo n&o ultrapasse o valor
previamente estabelecido;

e) Gestdo da qualidade: é o processo de assegurar a qualidade do
desenvolvimento do projeto para que sejam supridas as necessidades as quais

foram pretendidas;
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f) Gestdo de recursos humanos: envolve a equipe do projeto, onde devem
abster-se de suas fungbes e responsabilidades para a conclusdo dos trabalhos. O
engajamento de equipe é de extrema importancia para fortalecer 0 compromisso
com o desenvolvimento do projeto;

g) Gestdo de comunicagéo: processo de assegurar as informagdes contidas
no projeto para que sejam geradas, coletadas, distribuidas, armazenadas e
organizadas de maneira apropriada, dentro dos prazos estabelecidos no
cronograma,

h) Gestdo de riscos: monitoramento e avaliacdo dos riscos de um projeto,
visando estabelecer os impactos positivos e minimizar os possiveis impactos
negativos;

i) Gestdo de aquisicOes: processo de aquisicdes de recursos, bens ou
servicos para o desenvolvimento do projeto, o que também engloba o
gerenciamento dos contratos firmados com terceiros.

Rosa (2007) salienta que o PMBOK apresenta uma visdo geral sobre os
fundamentos da gestdo de projetos publicos e que consensualmente é reconhecido
como uma boa pratica.

No mesmo entendimento Valeriano (2008, p. 93), afirma que com este
método “[...] € possivel definir o objetivo a atingir; fixar 0 escopo; estabelecer prazos
limites a serem atingidos; determinar custos aceitaveis; e identificar necessidades e
expectativas das partes interessadas”.

Portanto, denota-se que o gerenciamento de projetos constituiu uma estrutura
de pré-requisitos como planejamento, execucdo e controle para alcancar 0s
objetivos esperados.

Como o estudo é direcionado para projetos publicos de captacao de recursos
para 0s governos municipais o objetivo principal € prestar um servico de qualidade
para atender as necessidades da populagdo local, que em regra é custeada pelo
recolhimento de tributos ou recursos advindos das outras esferas do governo.

Ocorre que existem muitas dificuldades para alcancar esses objetivos, pois
conforma frisa Farnham e Horton (1992, p. 16) “[...] € mais comum colocar o0s
objetivos politicos em primeiro lugar do que propriamente 0s interesses da
sociedade”.

Entdo, para que o gerenciamento de projetos ocorra de maneira eficaz é

necessaria primeiramente a consciéncia dos administradores e servidores publicos
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de que os projetos devem ser norteados pelos principios constitucionais e pelo dever
do governo em suprir as necessidades da populacao.

Ademais, como ja enfatizado os governos municipais ndo sobrevivem
somente com recursos préoprios, sendo necessaria a solicitacdo de recursos via
governo federal e estadual para viabilizar suas demandas. Logo, ser4d demonstrado
a seguir como ocorre esse processo de transferéncia de recursos financeiros para

auxiliar os municipios em suas demandas.

2.3 PROJETOS DE CAPTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS - GOVERNO
FEDERAL

Os repasses de recursos federais aos municipios sdo denominados de
transferéncias voluntarias que, de acordo com Brasilia (2006): “Essas transferéncias
voluntérias, em geral, séo realizadas por meio de convénios e contratos de repasse,
para a execucdo de atividades consideradas de interesse publico, prevista no art. 3°
da Lei n® 9.790/99".

A Lei n° 9.790/99, artigo 3° disp6e que o principio da universalizacdo dos
servigos sociais tem as seguintes finalidades:

| - promocé&o da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservagédo do patrimdnio histérico e
artistico;

lIl - promocéo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar
de participacdo das organiza¢fes de que trata esta Lei;

IV - promogédo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

V - promocéao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocgéo do voluntariado;

VIII - promocdo do desenvolvimento econdbmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacao, néo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas,
planos de acdes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela prestacédo de servigos intermediarios
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de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a érgdos do setor
publico que atuem em areas afins (BRASIL, 1999).

Logo, diante da citada Lei, torna-se evidente a responsabilidade dos governos
em oferecer atividades que visem a promocdo do bem estar social da populacao,
abrangendo todas as esferas.

No entanto, para melhor entendimento dos conceitos dos termos “convénios”
e “contratos de repasse”, citam-se 0s enunciados do Decreto n® 6.170, de 25 de
Julho de 2007 (Anexo A), que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras

providéncias.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagBes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucédo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicAo ou agente financeiro publico federal, que atua
como mandatario da Unido (BRASIL, 2007).

Desta forma, denota-se que ha uma diferenca entre convénio e contrato de
repasse, ou seja, 0 convénio é celebrado diretamente com o municipio, ja o contrato
de repasse se processa por intermédio de uma instituicio mandataria que,
geralmente, é a Caixa Econdbmica Federal, sendo esta responsavel pelo
gerenciamento e fiscalizagdo do contrato desde a formalizacdo, execucéo,
acompanhamento e prestacdo de contas.

Para que os municipios possam solicitar recursos via Governo Federal, as
demandas e projetos devem ser cadastrados do Portal dos Convénios — Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, uma ferramenta de
acesso livre as transferéncias voluntarias da Unido, onde facilita o acesso dos
cidadaos e das outras esferas de governo.

O gerenciamento dos convénios e contratos de repasse passou a ser
obrigatério no SICONV a partir de 2008, com a promulgacédo do Decreto n° 6.619, de
29 de outubro de 2008, onde estabelece em seu artigo 13 que:
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Art. 13. A celebragcdo, a liberagcdo de recursos, o acompanhamento da
execucdo e a prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria serdo registrados no SICONV, que sera aberto ao
publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina
especifica denominada Portal dos Convénios (BRASIL, 2008).

Conforme Brasilia (2010) o SICONV tem como objetivo “garantir a
transparéncia e consequentemente a boa e regular aplicacdo dos recursos pubicos”.
A legislacéo referencial atualmente utilizada para a celebracdo de convénios e
contratos de repasse entre a Unido e os Municipios é a Portaria Interministerial n°
507, de 24 de novembro de 2011 (Anexo B), onde dispbe alguns conceitos

importantes a serem citados, como:

§ 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| - concedente: 6rgédo ou entidade da administragéo publica federal, direta
ou indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucédo do
objeto do convénio;

Il - convenente: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade
privada sem fins lucrativos, com a qual a administracdo publica federal
pactua a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco; também entendido como contratado no &mbito do Contrato de
Repasse (BRASIL, 2011).

Entdo, entende-se que concedente € o 6Orgao federal responsavel pela
concessao do recurso financeiro e, convenente, como exemplo, é o 6rgdo municipal
que recebe o recurso.

A origem dos recursos advém de dotacdo orcamentaria alocadas no
Orcamento Geral da Unido, que segunda Brasilia (2006) ocorre de duas maneiras,
sendo:

a) contemplacdo nominal: por meio de proposta do executivo ou de emenda
parlamentar ao OGU por deputado ou senador;

b) ndo contemplagdo explicita: por meio de programa or¢camentario que
destina recursos para uma regido/municipios especificos, onde tem a previsédo de 40
programas destinados a administragcdo municipal.

A Portaria Interministerial n® 507/11 estabelece o limite de valores das

transferéncias voluntarias:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm%23art13.
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Art. 10. E vedada a celebracdo de convénios:

| — com o6rgéos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de execucao de obras e servicos de
engenharia, exceto elaboracao de projetos de engenharia, nos quais o valor
da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) (BRASIL, 2011).

No entanto, ha excecdo nos casos de formacao de consorcio publico para o

alcance desses valores.

§ 1° Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é
permitido:

| — consorciamento entre os 6rgdos e Entidades da Administracdo publica
direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2011).

O acesso a esses recursos pelo interessado se da através do SICONV, onde
primeiramente deve realizar o credenciamento com todos os dados pessoais do
gestor municipal, bem como da Prefeitura Municipal. Esse cadastro tem validade de
1 (um) ano, devendo ser atualizado nas unidades cadastradoras ao 6érgdo municipal
vinculado, disponiveis para consulta na pagina do SICONV.

Apos o credenciamento o gestor municipal estara habilitado para apresentar
propostas de Plano de Trabalho referente as suas demandas locais no SICONV. O
cadastramento de proposta sempre estara vinculado a algum Ministério ou
Secretaria Nacional.

Através do SICONYV sera possivel fazer pesquisas de programas que estejam
abertos para apresentacdo de plano de trabalho. Existem trés modalidades de
propostas, sendo:

a) Proposta Voluntaria: todos os 6rgédos habilitados no programa poderao
apresentar seus planos de trabalho, onde dependerdo de dotacdo orcamentéria para
serem aprovados;

b) Proposta de Emenda Parlamentar: sdo habilitados somente 0s municipios
que foram contemplados com emenda parlamentar de deputado ou senador em
determinado programa. Nesse caso a dotacdo orcamentaria ja esta aprovada, mas o
orgdo cadastrador (municipio) passa pelo mesmo processo de aprovacdo do plano
de trabalho;

c) Proposta Especifica do Concedente: quando um determinado Ministério ou

Secretaria dispde de recursos especificos para uma determinada regido/municipios.
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Depois de identificado um programa em que o municipio esta habilitado, o
gestor municipal ou a pessoa responsavel pelo cadastramento de propostas no

SICONV (proponente), deve seguir 0s seguintes passos:

O proponente devera acessar o Portal e seguir os seguintes passos:

a) Selecao do(s) programa(s) que sera (&do) selecionado(s);

b) Selecdo de objeto (s) do programa (s), e preenchimento dos valores
(valor global, valor de repasse, valor de contrapartida financeira e valor de
contrapartida de bens e servigos da proposta);

c) Registro da justificativa, objeto do convénio, capacidade técnica e
gerencial, dados bancarios, periodo de vigéncia do convénio;

d) Insercdo do cronograma orcamentario do valor do repasse, onde
deverdo ser informados os valores que serdo empenhados no orgamento de
cada exercicio;

e) Incluséo de participantes (interveniente, quando houver);

f)Registro do cronograma fisico, cronograma desembolso e plano de
aplicacédo detalhado (bens e servigos a serem adquiridos);

g) Inclusdo de anexos e projeto basico/termo de referéncia, se for o caso
(BRASIL, 2013).

Apoés o preenchimento de todo o Plano de Trabalho, este sera enviado, via
sistema, para analise do Ministério vinculado. Caso, o Ministério verificar que a
proposta necessita de complementacdo, o sistema é aberto para as devidas
alteracdes e a proposta deverd ser encaminhada novamente. Com a aprovacédo da
proposta no SICONV é gerado um Termo de Contrato de Repasse ou Termo de
Convénio que formaliza a transferéncia de recursos financeiros da Unido para o
Municipio, estabelecendo normas e regras a serem seguidas pelo concedente e
convenente.

A Portaria Interministerial n°® 507/11, dispde em seu art. 1°, § 2° sobre o
contrato:

VIIl — contrato administrativo de execucdo ou fornecimento - CTEF:
Instrumento juridico que disciplina a execucdo de obra, fornecimento de
bem ou servico, regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante o ente que
figura como convenente (BRASIL, 2011).

A partir da celebracdo do contrato, o municipio deve entregar toda a
documentacdo pertinente para ser aprovado pelo Ministério vinculado. No caso de
contrato de repasse a analise documental é realizada pela Caixa Econbmica
Federal. Durante essa analise o contrato fica suspenso, somente com a aprovagao
da documentacéo e liberacdo de 50% dos recursos reservados ao contrato é que o
municipio estara autorizado para realizar o procedimento licitatério, de acordo com a

Lei n° 8.666/93, para execucdo do objeto.
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Durante toda a execuc¢do do contrato o municipio tem o dever de informar o
Ministério sobre a correta aplicacdo dos recursos recebidos. Nos contratos de
repasse a fiscalizacao também é realizada pela Caixa Econémica Federal.

Ressalta-se que, para que o municipio esteja apto para receber recursos da
Unido, este deve comprovar a inexisténcia de pendéncias pecuniarias perante 0s
orgdos federais, estaduais, correta aplicacdo minima de recursos em saude,
educacao, divulgacdo de relatorios fiscais, etc., aléem das prestacbes de contas
resultantes de outros recursos recebidos, ou seja, no CPNJ da Prefeitura ndo deve
constar nenhuma restrigao.

O artigo 6°, alinea XllI, da Portaria Interministerial n°® 507/2011, dispde que
compete ao convenente “prestar contas dos recursos transferidos pela concedente
destinados a consecucao do objeto do convénio” (BRASIL, 2011).

Do mesmo modo, enfatiza Brasilia (2006):

Todo 6rgdo ou entidade que receber recursos publicos federais por meio de
convénios ou contratos de repasse estara sujeito a prestar contas de sua
boa e regular aplicacdo no prazo maximo de trinta dias contados do término
da vigéncia do instrumento firmado, ou do Ultimo pagamento efetuado,
guando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia,
ou conforme estipulado no instrumento de celebracdo (BRASILIA, 2006).

Portanto, a prestacdo de contas dos recursos recebidos deve ser apresentada
tempestivamente ap0s sua aplicacdo, lembrando que a correta insercdo de
informagdes no SICONV contribui para a transparéncia e controle social dos atos
praticados na gestdo de convénios e contratos de repasse pactuados com o
Governo Federal, sendo inclusive, também uma obrigacdo da sociedade
acompanhar e fiscalizar a correta aplicacédo dos recursos publicos.

E importante frisar que, a solicitacdo de recursos federais nio limita-se
somete ao SICONV, existem outros sistemas para cadastro de propostas e projetos
de captacédo de recursos como: Programa de Aceleragcdo ao Crescimento - PAC,
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, Sistema do Fundo Nacional de Saude
- FNS, Sistema do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,

dentre outros.
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2.4 PROJETOS DE CAPTACAO DE RECUROS FINANCEIROS - GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Os repasses de recursos do Governo Estadual também sdo realizados
através de transferéncias voluntarias, por meio de Convénio celebrado diretamente
entre o Governo Estadual, representado por uma determinada Secretaria, € 0
Municipio.

De acordo com o Portal da Transparéncia do Estado de Sao Paulo,

transferéncias voluntarias sao:

[...] repasses de recursos estaduais a municipios ou pessoas juridicas da
sociedade civil sem fins lucrativos (as chamadas entidades do Terceiro
Setor) por meio de convénios firmados ou outro tipo de contrato, para que
sejam aplicados na prestacdo de servigcos publicos, na realizacao de obras e

demais tipos de investimentos necessarios a ampliagdo ou melhoria do
atendimento a populagéo (SAO PAULO, 2014).

Os recursos séo oriundos do Orcamento Geral do Estado e de Emendas
Parlamentares de autoria de deputados, onde ndo ha estabelecimento de valor
minimo conforme os repasses federais.

Para receber recursos do Governo do Estado de S&o Paulo o municipio
precisa de uma Lei Municipal especifica que autorize a celebracdo de convénio com
uma determinada Secretaria Estadual, além de estar habilitado conforme as

exigéncias do Decreto Estadual 59.215/2013 (Anexo C) onde estabelece que:

Artigo 8° - As propostas de celebracdo de convénios com Municipios
paulistas, subscritas pelos respectivos Prefeitos, a par da instrucao
genericamente determinada no artigo 5° deste decreto, deverao fazer prova
de:

| - estar a celebragéo conforme a Lei Orgénica local;

Il - encontrar-se o Chefe do Poder Executivo municipal no exercicio do
cargo e com mandato em plena vigéncia;

Il - ndo estar o Municipio impedido de receber auxilios e/ou subvencdes
estaduais em virtude de decisdo do Tribunal de Contas do Estado;

IV - aplicag@o do percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita
municipal resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (artigos 35, inciso lll, e 212 da Constituicdo da Republica e artigo
149, inciso lll, da Constituicdo do Estado);

V - entrega da prestacdo de contas anual junto ao Tribunal de Contas
(artigos 35, inciso Il, da Constituicdo da Republica e 149, inciso I, da
Constituicdo do Estado e artigo 24 da Lei Complementar n® 709, de 14 de
janeiro de 1993);

VI - ndo incorrer o Municipio nas vedag¢fes dos artigos 11, paragrafo Unico,
23,8 3° inciso |, e § 4°, 25, § 1°, inciso 1V, 31, 8§ 2°, 3°e 5° 51, § 2°, 52, §
20, 55, § 3° e 70, paragrafo Unico, ressalvadas as hip6teses previstas nos


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845718/art-9-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845776/art-8-inc-i-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845768/art-8-inc-ii-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845761/art-8-inc-iii-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845754/art-8-inc-iv-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com/topicos/10636880/artigo-35-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10712839/inciso-iii-do-artigo-35-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10649122/artigo-212-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1035041/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845746/art-8-inc-v-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com/topicos/10636880/artigo-35-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10712885/inciso-ii-do-artigo-35-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1035041/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/12748290/artigo-24-lc-n-709-de-14-de-janeiro-de-1993-de-s%C3%A3o-paulo
http://www.jusbrasil.com/legislacao/178427/lei-org%C3%A2nica-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-s%C3%A3o-paulo-lei-complementar-709de-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845741/art-8-inc-vi-do-decreto-59215-13-sao-paulo
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artigos 25, 8 3°, 63, inciso Il, alinea b, 65, inciso | e 66, todos da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - O documento comprobatério referente aos incisos | a IV e VI deste
artigo podera consistir em declaracfes firmadas por autoridade municipal
competente, sob as penas da lei.

§ 2° - No caso de obras e servigos a serem executados pelos Municipios,
deverdo estes apresentar, ainda, projeto basico aprovado pela autoridade
competente.

Artigo 9° - Os documentos a que aludem o inciso VI, do artigo 5° e o0s
incisos | a VI, do artigo 8°, deste decreto, poderdo ser substituidos pelo
Certificado de Regularidade do Municipio para Celebrar Convénios - CRMC,
instituido pelo Decreto n° 52.479, de 14 de dezembro de 2007 (SAO
PAULO, 2013).

No ambito do governo estadual o convénio somente sera celebrado apos
aprovacao da documentacgdo técnica e administrativa apresentada pelo municipio, e
no CNPJ da Prefeitura ndo deve constar nenhuma restricdo, sendo condi¢cao
indispensavel para recebimento de recursos financeiros.

Com a celebracdo do convénio, posteriormente, via de regra até 30 (trinta)
dias da assinatura do termo, o Estado transfere os recursos para 0 municipio, em
conta corrente especifica do convénio, em parcela Unica ou em parcelas
fracionadas, podendo o municipio em seguida realizar o procedimento licitatério para
contratacdo de empresa para execucao do objeto proposto.

A execucdo do convénio deve ser de acordo com o proposto no Plano de
Trabalho vinculado ao mesmo, que sera fiscalizado pelos 6rgaos estaduais.
Posterior ou em conjunto com a execu¢do o0 municipio deve apresentar ao Governo
Estadual a prestacdo de contas dos recursos recebidos, no caso de parcela unica 30
(trinta) dias apos o ultimo pagamento efetuado e, no caso de parcelas fracionadas
30 (trinta) dias apds a utilizacdo dos recursos da parcela, sendo esta a condicao
para o recebimento das parcelas seguintes.

O artigo 11, alinea “g”, do Decreto Estadual 59.215/2013, dispde que o prazo
de vigéncia de convénio, ndo pode ultrapassar a 5 (cinco) anos, exceto se, em razéo
da natureza do objeto, prazo maior se impuser, contado sempre da data da
assinatura do instrumento.

Importante frisar que, a Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
impde que em ano eleitoral a Unido e os Estados ficam impedidos de transferir
recursos financeiros aos municipios nos 3 (trés) meses que antecedem as eleigdes,
exceto em obras ou servicos em andamento com cronogramas prefixados e nos

casos situacao de emergéncia ou calamidade publica devidamente reconhecidos.


http://www.jusbrasil.com/topicos/11245086/artigo-25-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/topicos/11244649/par%C3%A1grafo-3-artigo-25-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/topicos/11234917/artigo-63-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/topicos/11234833/inciso-ii-do-artigo-63-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/topicos/11234737/alinea-b-do-inciso-ii-do-artigo-63-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/topicos/11234405/artigo-65-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/topicos/11234363/inciso-i-do-artigo-65-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/topicos/11234237/artigo-66-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
http://www.jusbrasil.com/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845732/art-8-1-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845726/art-8-2-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26845718/art-9-do-decreto-59215-13-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com/topicos/10784877/artigo-8-do-decreto-n-52479-de-14-de-dezembro-de-2007-de-s%C3%A3o-paulo
http://www.jusbrasil.com/legislacao/93821/decreto-52479-07
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢cdes de emergéncia
e de calamidade publica (BRASIL, 1997).

Portanto, o instrumento de captacdo de recursos pelos municipios, seja da
esfera federal ou estadual tem um rito a ser seguido anterior e posterior ao
recebimento do recurso. E, para que o gerenciamento desses convénios e contratos
de repasse ocorra de maneira eficaz e eficiente para a Administracdo Municipal e
principalmente para atendimento das necessidades sociais, 0 municipio deve prover
de uma equipe técnica para um acompanhamento agil dos processos, bem como na
exceléncia das prestacdes de contas, a fim de ndo ensejar irregularidades na
aplicacéo dos recursos.

E diante desse entendimento, que serd abordado a seguir a importancia do
planejamento municipal e do trabalho em equipe para um melhor gerenciamento dos
projetos publicos que visem a implementacdo de novas politicas publicas de

desenvolvimento local.

2.5 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO E DO TRABALHO EM EQUIPE NA
GESTAO DE PROJETOS PUBLICOS

O gerenciamento de projetos publicos, no tocante aos de captacdo de
recursos financeiros aos municipios, sao norteados por variados principios, desde os
principios constitucionais, da boa administracdo publica, do atendimento das
necessidades da populacdo, da regular aplicacdo dos recursos, etc. No entanto,
para que os objetivos sejam alcancados com sucesso € necessario haver um
planejamento da gestdo municipal sobre as suas demandas locais.

Na maioria do municipio, tem-se um Plano Diretor embasado nas
necessidades a curto, médio e longo prazo do municipio, devendo ser revisado a
cada 5 (cinco) anos, o0 que pode ser utilizado para o planejamento do projetos
publicos.
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Ocorre que municipios com menos de 20 mil habitantes, a maioria ndo possui
Plano Diretor, visto que a Lei obriga a elaboracdo e aprovagcédo de Plano Diretor
apenas para municipios acima de 20 mil habitantes. E a falta desse instrumento,
torna-se uma das dificuldades em planejar projetos para o desenvolvimento integral
do municipio.

Ademais, a propria definicdo de projeto faz mencao da ideia de planejamento
para que a execucao das atividades ocorra de maneira estruturada, embasada em
situacdes que necessitem de uma resolucéo.

Os autores Cleland e Ireland (2002), evidenciam que a realizacdo do
planejamento organizacional é de grande importancia para a administracao do fluxo
de projetos e para lidar com as mudancas organizacbes que venham ocorrer de
forma inesperada.

Maximiano (2014) afirma que:

O planejamento de um projeto ndo é um processo totalmente distinto de sua
execucao. O planejamento também ndo € um processo confinado a um
momento especifico do projeto. O processo de planejamento é continuo e
anda em paralelo com o processo de execucdo (MAXIMIANO, 2014, p. 41).

E, para Granja (2010, p. 58), “o planejamento de projeto permite que as
etapas e as fases estejam sequenciadas e coerentes umas com as outras. Esse é o
momento de entender por que se quer fazer o projeto”.

Além do planejamento, deve existir um gerente de projeto a quem Ssao
atribuidas as responsabilidades desde o inicio até a finalizagdo de um projeto, no
entanto, uma Unica pessoa ndo € suficiente para realizar todas as atividades
envolvidas, especialmente nos projetos publicos.

Pois, por exemplo, um projeto de convénio para execucdo de obras, tem o
envolvimento do departamento de convénios para a formalizacdo, departamento de
engenharia para confec¢cdo dos projetos basicos, departamento de licitagcdo para
contratacdo de empresa especializada para execucao da obra, departamento de
financas para realizar os pagamentos e auxilio nas prestacbes de contas,
departamento de obras para fiscalizagdo e acompanhamento, além de outros
departamentos que poderdo ser consultado dependendo do envolvimento com o
objeto.

Portanto, € evidente que ndo ha gerenciamento de projetos municipais em um

anico departamento, cabendo ao gestor de projetos fazer essa intermediacdo entre
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os departamentos para que o cronograma seja cumprido dentro dos prazos. Ocorre
que, se um dos departamentos ndo seguir o prazo, o projeto ficara prejudicado,
podendo até ocorrer atrasos na execuc¢ao do objeto.

Maximiano (2014) frisa que:

[...] ndo h& projetos estritamente individuais. Sempre ha necessidade de
colaboracdo e entendimento com outros. O trabalho em equipe tem
vantagem, mas oferece desafios, que se multiplicam de maneira mais que
proporcional ao aumento da qualidade de pessoas. A equipe de projeto é
um grupo de pessoas que se combinam e se sucedem ao longo do ciclo da
vida (MAXIMIANO, 2014, p. 174).

No mesmo entendimento cita-se Granja (2010): “Os projetos precisam de
pessoas que consigam trabalhar em equipe para que ele seja implementado. E mais,
€ importante que alguém coordene esse trabalho”.

Logo, entende-se que a gestdo de projetos € algo que amplia as
possibilidades de desenvolvimento do municipio, sendo uma forte pretensdao de
executar os planos de governo com mais qualidade e efetividade. Ademais, as boas
praticas de projetos publicos representam um caminho para proporcionar melhores

condi¢Oes de vida para a populagéo.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi norteada por uma pesquisa
bibliografica em livros, artigos e legislacéo aplicavel ao tema visando compreender o
processo de gerenciamento de projeto na administracao publica.

Os critérios da fundamentacdo tedrica foram escolhidos a fim de buscar
informagOes para aprimorar os conhecimentos sobre a formalizagdo e normas
aplicaveis na elaboragao, apresentacdo, execucdo e acompanhamento de projetos
publicos como uma forma de contribuir para a eficacia da gestdo municipal.

Em seguida, a fim de complementar os elementos de aplicacdo tedrica na
pratica, foi realizado um levantamento documental da administragdo publica do
Municipio de Guarei/SP, onde foi analisada a estrutura do departamento de
convénios da Prefeitura, o trabalho da equipe e de que forma € realizado o
gerenciamento dos projetos publicos de captacdo de recursos financeiros para o
desenvolvimento do municipio, isso atraves de uma pesquisa participativa a fim de
reagrupar a observacdo do pesquisador quanto a pesquisa, bem como para
apresentar melhorias para a gestao de projetos no municipio.

Segundo o Burgess (1995) a pesquisa participativa € uma técnica de
investigacdo em que o observador ndo apenas observa, mas também tem que se
valer de técnicas de formalidades diferentes, sendo que o objetivo fundamental é a
captacdo de significados e experiéncias subjetivas para intervencdo dos proprios
processos.

Do mesmo modo, cita-se Proenca (2007) onde aponta o método pesquisa
participativa como um excelente recurso metodolégico para estudo de caso, pois
possibilita uma insercdo mais densa na pratica das respectivas expressdes
escolhidas para o estudo.

Para Haguette (1999), a pesquisa participativa segue alguns principios
fundamentais, sendo:

a) a possibilidade I6gica e politica de sujeitos e grupos populares serem os
produtores diretos ou associados do préprio saber que mesmo popular ndo
deixa de ser cientifico;

b) o poder de determinacao de uso e do destino politico do saber produzido
pela pesquisa, com ou sem a participagdo de sujeitos populares em suas
etapas;

c) o lugar e as formas de participacdo do conhecimento cientifico erudito e
de seu agente profissional do saber, no “trabalho com o povo” que gera a
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necessidade da pesquisa, e na prépria pesquisa que gera a necessidade da
sua participacdo (HAGUETTE, 1999, p. 224).

Assim sendo, a citada pesquisa tem como principio uma geracdo de
conhecimentos para que sejam transmitidos aos resultados com mais eficiéncia. E
isso dentro da administragdo publica tende a gerar melhoras na rotina dos
processos, possibilitando ainda que o gestor possa delegar mais responsabilidades
e entrosamento da equipe envolvida (HAGUETTE, 1999).

Dessa forma, esse método foi escolhido para levantamento das informacdes
para a pesquisa, bem como para responder as indagacdes que surgem no dia-a-dia
na gerencia de projetos do municipio, como exemplos, projetos ndo aprovados por
falta de recursos e/ou projetos paralisados, devido alguma pendéncia. S&o essas
situagcdes que nortearam a pesquisa com o intuito de aprimorar os conhecimentos da
equipe e trazer melhorias para a administracao publica local.

Foram verificados os processos da gestao atual, categorizados desde janeiro
de 2013 até novembro de 2014, a fim de analisar os projetos concluidos e em
andamento, verificando cronogramas, metas e resultados ja alcancados. A coleta de
dados ocorreu durante o periodo de agosto a novembro de 2014.

Diante da pesquisa, obteve-se um texto descritivo e exploratorio
demonstrando os fundamentos e normas frente aos projetos municipais de captacéo
recursos do governo federal e estadual.

Durante a pesquisa ndo foram apresentadas dificuldades, o material
categorizado foi de facil acesso, sendo analisado junto a equipe do departamento de
convénios da Prefeitura.

Assim, o propoésito do estudo foi alcancado de forma positiva frente os
conhecimentos ja obtidos, além de aprimoramento de novas metodologias para a
geréncia de projetos publicos municipais.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os dados levantados na Administracao
Publica do Municipio de Guarei, sendo analisados todos os projetos publicos em
andamento e ja concluidos, tendo como base a gestao de 2013/2014.

ApoOs analise, serdo apontadas sugestdes para o0 aprimoramento da gestao de

projetos no municipio.

4.1 DADOS DO MUNICIPIO DE GUAREI

O Municipio de Guarei esta localizado no sudoeste paulista, distante a 180
km da capital S&o Paulo, com uma area de 80.225 ha e uma populacédo estimada
em 2014 de 16.513 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE, sendo que cerca de 3 (trés) mil dessa populacdo esti
centralizada em 2 (duas) Penitenciarias Masculina instaladas no municipio (IBGE,
2010).

O municipio de Guarei possui varios pontos turisticos como cachoeira, trilhas,
canyon, morros e um Balneario Municipal onde tem forte influéncia turistica
recebendo visitantes semanalmente de toda a regiao.

A economia local é voltada ao Reflorestamento, Pecuéria de Leite, Pecuaria
de Corte, Avicultura, Agricultura e Suinocultura. O municipio também conta com
algumas empresas de abate de animais, de fabricacdo de derivados de milho e de
producédo de leite e derivados, além da expansdo de empresas no ramo téxtil. Essas
sao as principais fontes de emprego e tributos recolhidos.

Por se tratar de um municipio predominante na agropecuaria as metas de
governo sao incentivar a producéo e a produtividade dos produtores rurais familiares
do municipio nos diversos setores, com isso fixar o homem no campo, possibilitando
a ele melhor padréo de vida, estimulando a economia local, gerando emprego e
renda.

Por outro lado, o governo atual também vem trabalhando para implantacéo de
novas politicas publicas para o desenvolvimento local e atendimento de todas as
demandas do municipio, sendo a principais metas: a instalacdo de um distrito

industrial para geracdo de emprego e renda, criacdo de Lei de Incentivo as
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Empresas, instalacdo de cursos técnicos profissionalizantes para qualificacdo de
mao de obra, instalagdo de conjuntos habitacionais a fim de oferecer condigbes
dignas de moradia aos municipes, além de outras politicas de melhoria voltadas a
educacado, saude, assisténcia social, lazer, cultura, turismo, tecnologia, seguranca,
transportes, saneamento, mobilidade urbana, a fim de promover o crescimento
econdmico do municipio e o bem estar social da populacéo.

A Estrutura Politico-Administrativa de Guarei € composta por 8 (oito)
secretarias, sendo: Secretaria de Agricultura, Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Esportes, Lazer,
Cultura e Turismo, Secretaria de Fazenda, Planejamento e Gestdo Econdmica,
Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Obras, Transportes e Servicos Urbanos,
Secretaria de Saude, tendo como atribuicbes dar apoio e assessoramento ao
Executivo, coordenando as atividades e implantando politicas de desenvolvimento
nas respestivas areas de atuagéo (GUAREI, 2009).

Desta forma, sera demonstrado a seguir quais sdo 0s projetos que estao
sendo desenvolvidos no municipio, qual a situacédo de sua gestdo e como implantar
novas técnicas e metodologias para ampliar a captacdo de recursos federais e
estaduais.
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Governo
Federal

Objeto

Objeto

Valor

Indicacéo

Situacgao

Prazo vigéncia

Ministério do Turismo -
SICONV

Construcéo de
Centro de
Eventos no
Balneario
Municipal

R$ 350.000,00

Emenda
Parlamentar

Obras em execucao

28/12/2014
podendo ser
prorrogavel

Secretaria de Direitos
Humanos

Equipamentos
para o Conselho
Tutelar sendo:

1 veiculo - R$
40.811,20

5 computadores —
R$ 11.250,00

1 impressora
multifuncional —
R$ 959,99

1 refrigerador -
R$ 998,00

1 bebedouro — R$
543,00

R$ 54.562,19

Emenda
Parlamentar

Veiculo e equipamentos
entregues

Fundo Nacional de Saude -
FNS

Equipamentos

R$ 99.973,00

Emenda
Parlamentar

Adquiridos através de
licitag&o.

Encontra-se em fase de
prestacdo de contas

31/12/2015

Fundo Nacional de Saude -
FNS

Equipamentos

R$ 92.000,00

Emenda
Parlamentar

Aguardando liberacéo do
recurso para abertura de
procedimento licitatério

Ainda ndo gerado

Fundo Nacional de Saude -
FNS

Equipamentos

R$ 150.000,00

Emenda
Parlamentar

Aguardando liberacéo do
recurso para abertura de
procedimento licitatério

Ainda ndo gerado

Fundo Nacional de Saude -
FNS

Equipamentos

R$ 250.000,00

Emenda
Parlamentar

Aguardando liberacéo do
recurso para abertura de
procedimento licitatério

Ainda ndo gerado

Ministério do Des. Agrario —

Retroescavadeira

R$ 145.990,00

Doagéo

Entregue
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PAC

Ministério do Des. Agrario — | Motoniveladora R$ 453.000,00 Doacéo Entregue

PAC -

Ministério do Des. Agrario — | Caminh&o R$ 230.710,17 Doacéo Entregue -

PAC Basculante

Ministério das Cidade Digital — R$ 1.000.000,00 Transferéncia Obras em execucao Outubro de 2016

Comunicacgoes - PAC

Implantacéo de
rede digital local
atraveés de fibras
Gticas com
instalacdo de
aplicativos de
governo
eletrdnico e
formacéo e
capacitacdo de
servidores

Voluntaria

Ministério das
Comunicacgoes - PAC

Execucéo de 11
(onze) tipos de
Cursos do
Programa
Nacional de
Acesso ao Ensino
Técnico e
Emprego
PRONATEC
voltados na area
de informatica

Sem valor

Dois cursos com 60 alunos
em fase de finalizacdo

Indeterminado

Ministério da Educacéo —
MEC/PAR

Construcao
Creche Proé
Infancia no Bairro
Floresta Il

R$ 1.516.338,54

Transferéncia
Voluntaria

Aguardando liberacéo do
recurso para abertura de
procedimento licitatério

Ainda ndo gerado
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Ministério da Educacgéo — Construcéo de R$ 3.500.140,50 Transferéncia Aguardando liberagéo do Maio de 2016
MEC/PAR Escola de Ensino Voluntaria recurso para abertura de

Fundamental com procedimento licitatério

12 salas — zona

urbana
Ministério da Educacgéo — Construcgéo de R$ 494.609,07 Transferéncia Em processo de licitagédo 08/08/2016
MEC/PAR Quadra Coberta Voluntéria

com vestiarios na

EMEF Prof. Joédo

Alcindo Vieira
Ministério da Educacéo — Aquisicao de R$ 70.030,00 Transferéncia Adquiridos através de -
MEC/PAR mobiliarios Voluntéria licitacao.

escolares Encontra-se em fase de

prestacéo de contas

Ministério da Educacgéo — Acessibilidade da | R$ 300.000,00 Emenda Em diligencia para -
MEC/PAR EMEF Prof. Joéo Parlamentar adequacao de projetos até

Alcindo Vieira - 21/11/2014

Fase Il
Ministério da Educacgéo — Aquisicéo de R$ 157.740,00 Emenda Adquiridos através de -
MEC/PAR Onibus para o Parlamentar licitag&o.

transporte escolar Encontra-se em fase de

prestagdo de contas

Ministério das Cidades — Construcéo de 39 | Cercade - Obras em execucao -
Programa Nacional de casas na area 1.500.000,00
Habitacdo Rural - PNHR rural do municipio

para produtor

rural de baixa

renda
Ministério das Cidades - Implantacéo de R$ 260.000,00 Emenda Em fase de elaboracéo de 18/02/2015

SICONV

pavimentagdo em
via urbana

Parlamentar

projetos pela Prefeitura
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Governo
Estadual

Objeto

Objeto

Valor

Indicacéo

Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento
Regional

Drenagem,
pavimentacao,
guias e sarjetas
Estrada GRI 070
—trecho |

R$ 250.000,00

Emenda
Parlamentar

Obra concluida e prestagéo
de contas entregues

Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento
Regional

Drenagem,
pavimentacao,
guias e sarjetas
Estrada GRI 070
—trecho Il

R$ 150.000,00

Emenda
Parlamentar

Obra concluida.
Em fase de prestacdo de
contas

29/05/2016

Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento
Regional

Infraestrutura
Urbana — Estrada
GRI 070 Trecho
111, Rua José Dias
de Barros e Rua

R$ 150.000,00

Emenda
Parlamentar

Aguardando assinatura de
Convénio

Ainda ndo gerado

Aparecida

Serafim dos

Santos Coelho
Secretaria de Planejamento | Infraestrutura R$ 150.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado
e Desenvolvimento Urbana — Parlamentar Convénio

Regional Extensdo da Rua

Manoel Antonio

da Silva
Secretaria de Planejamento | Caminhao R$ 220.000,00 Transferéncia Adquirido através de -
e Desenvolvimento Basculante Voluntéria licitacao.
Regional Prestacéo de contas

entregue

Secretaria de Planejamento | Ampliacao de R$ 150.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado

e Desenvolvimento
Regional

area de lazer

Parlamentar

Convénio

Secretaria de Estado da Ampliacéo do R$ 216.000,00 Transferéncia Obras em execucao 31/12/2014
Saude PSF Voluntéria podendo ser

prorrogavel
Secretaria de Estado da Aquisicéo de R$ 60.000,00 Emenda Adquiridos através de 31/12/2014
Saude Ambulancia Parlamentar licitag&o.

Encontra-se em fase de
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prestacéo de contas

Secretaria de Estado da Aquisicéo de R$ 60.000,00 Emenda Adquiridos através de 31/12/2014
Saude Ambulancia Parlamentar licitacao.

Encontra-se em fase de

prestacdo de contas
Secretaria de Estado da Aquisicdo de Van | R$ 75.000,00 Emenda Adquiridos através de 31/12/2014

Saude

para o transporte
de pacientes do
SUs

Parlamentar

licitacao.
Encontra-se em fase de
prestacdo de contas

Casa Civil Doacéo de R$ 100.000,00 Doagéo Entregue -

Ambulancia
Secretaria de Estado da Ampliacéo do R$ 150.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado
Saude Pronto Parlamentar Convénio

Atendimento
Secretaria de Estado da Aquisicéo de R$ 50.000,00 Emenda Em processo de licitagéo 22/05/2015
Saude Equipamentos Parlamentar
Secretaria de Estado da Aquisicéo de R$ 50.000,00 Emenda Em processo de licitagédo 22/05/2015
Saude Equipamentos Parlamentar
Secretaria de Estado da Aquisicao de R$ 35.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado
Saude veiculo Parlamentar Convénio
Secretaria de Estado da Aquisicdo de VAN | R$ 75.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado
Saude Parlamentar Convénio
Secretaria de Estado da Aquisicdo de VAN | R$ 79.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado

Saude

Parlamentar

Convénio

Secretaria de Estado do

Caminhéo Coletor

R$ 230.000,00

Transferéncia

Adquirido através de

Meio Ambiente - FECOP e Compactador Voluntaria licitag&o.
de Lixo Prestacéo de contas
entregue
Secretaria de Estado do Equipamentos de | Ainda ndo Doacéo Aguardando assinatura de | Ainda nédo gerado
Meio Ambiente informéatica para estimulado Convénio

auxiliar os
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agricultores no
Cadastro
Ambiental Rural -
CAR

Secretaria de Construcgéo de R$ 250.000,00 Transferéncia Aguardando liberagéo do 31/12/2014
Desenvolvimento Social Centro de Voluntaria recurso para abertura de podendo ser
Convivéncia do procedimento licitatério prorrogavel
Idoso
Secretaria de Aquisicdo de VAN | R$ 80.000,00 Emenda Em processo de licitacéo 22/05/2015
Desenvolvimento Social Parlamentar
Secretaria de Aquisicéo de R$ 80.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado
Desenvolvimento Social Equipamentos Parlamentar Convénio
Secretaria de Aquisicao de R$ 30.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda ndo gerado
Desenvolvimento Social veiculo Parlamentar Convénio

Secretaria de Estado de
Esporte, Lazer e Juventude

Construcéo de
cobertura da
arquibancada do
Estadio Municipal

R$ 150.000,00

Emenda
Parlamentar

Aguardando assinatura de
Convénio

Ainda ndo gerado

Secretaria de Estado de Reforma de R$ 45.000,00 Emenda Aguardando assinatura de | Ainda néo grado
Esporte, Lazer e Juventude | Campo de Parlamentar Convénio

Futebol
Secretaria de Estado de Projeto Esporte R$ 45.000,00 Transferéncia Em execucéo 06/06/2015

Esporte, Lazer e Juventude | Social Voluntaria
Secretaria de Estado da Construcgéo de R$ 1.700.146,36 Transferéncia Obras em execucao Outubro de 2015
Educacao - FDE Creche Escola — R$ 1.545.587,60 Voluntaria
CDHU (construcéo)
R$ 154.558,76
(equipamentos)
Secretaria de Estado de Regularizacéo Sem valor Sem valor Em processo de finalizagdo | 04/12/2014
Habitacéo Fundiaria de 32 *O Estado da regularizacéo de 3 (trés) | podendo ser
nacleos fornece técnicos nacleos prorrogavel
habitacionais do especializados
municipio de para realizacdo
Guarei dos trabalhos

Secretaria do Emprego e
Relacdes do Trabalho

Instalacdo do
Banco do Povo

Capital inicial
para empréstimos

Em funcionamento

Dezembro de 2018
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Paulista

aos pequenos
empreendedores
do Municipio

R$ 150.000,00

Secretaria de Saneamento
e Recursos Hidricos

Unidades
Sanitarias

Fornecimento e
Instalacdo de

Individuais, em
comunidades
rurais de baixa
renda — FASE Il

R$ 938.900,00

Transferéncia
Voluntaria

Obras em execucao

06/10/2016

Legenda:
Executado

Em execucéo

A ser executado

TOTAL

R$ 16.344.139,83

Tabela 1 — Levantamentos dos projetos publicos do municipio de Guarei/SP
Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir da coleta de dados (2014)

Total de Projetos Projetos executados | Projetos em execucdo | Projetos ndo executados
Governo Federal | 19 6 6 7
Governo Estadual | 30 9 8 13
Total Geral 49 15 14 20

Tabela 2 — Resumo dos projetos executados, em execucao e a serem executados
Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir da coleta de dados (2014)
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Foi observado que, a ndo execucédo dos projetos sédo devido a demora da
transferéncia do repasse para 0 municipio, demora na assinatura dos convénios e em
alguns casos a ndo execucao esta associada a elaboracéo e adequacdes de projetos
por parte do préprio municipio.

No ano de 2014, a formalizagéo dos projetos, como assinatura de convénios e
liberacéo de recursos foi limitada até a data de 04 de julho de 2014, devido a
exigéncia da Lei Federal n° 9.504/97 que proibe qualquer tipo de repasse dos 0rgaos
federais e estaduais aos municipios, durante o periodo eleitoral, ou seja, nos 3 (trés)
meses que antecedem as eleigdes.

Desta forma entre os meses de julho a outubro s6 deram sequencia 0s
projetos que tiveram seu inicio antes da data limite estipulada, sendo que somente
apo0s o més de novembro é que os demais projetos comecaram a ser analisados
novamente pelos 6rgdos concedentes.

Denota-se que os projetos federais foram cadastrados em varios sistemas e
programas como SICONV, SIMEC/PAR, PAC, PNHR e FNS, voltados aos setores de
turismo, assisténcia social, saude, agricultura, tecnologia e inclusdo digital,
capacitacao profissional, educacgao, habitacao rural e infraestrutura urbana.

Nos projetos estaduais as areas que estdo sendo atendidas sao infraestrutura
urbana, saude, meio ambiente, assisténcia social, esportes e lazer, geracdo de renda
e saneamento basico.

Cabe ressaltar que os projetos acima referenciados sdo os oriundos de
recursos federais e estaduais, no entanto 0 municipio vem trabalhando e executando
outros projetos que sdo mantidos com recursos proprios. Observa-se, por exemplo,
que no rol de projetos ndo ha nada voltado para a area de cultura, mas existem
projetos especificos, de pequeno porte, que estdo sendo desenvolvidos, como aula de
teatro, danga, musica etc., que ndo necessitam de suplementagdo de recurso de
outros 6rgaos de governo.

Além desses projetos, cujo orcamento ja esta aprovado, o departamento de
convénios da Prefeitura faz cadastros periodicamente de projetos no SICONV via
proposta voluntaria, como também projetos na area da educagédo no SIMEC/PAR, na
area da saude no FNS e no Sistema de Monitoramento de Obras - SISMOB, dentre
outros que sao apresentados diretamente aos Ministérios e Secretarias Estaduais,

que ainda estdo em processo de formalizacao, analise e posterior aprovacao.
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Os projetos em tese sdo elaborados a partir das necessidades da populagéao
local, no entanto, por mais que Guarei seja um municipio de pequeno porte € muito
carente de recursos, principalmente em acdes de infraestrutura urbana. Desta forma a
gestao de projetos mostra-se como sendo uma das principais ferramentas de governo
para ampliar a captacéo de recursos para 0s municipios visando seu desenvolvimento
integral.

Foi observando durante o levantamento de dados que o departamento de
convénios da Prefeitura Municipal de Guarei ndo possui uma equipe para fazer a
gestdo de projetos. Nota-se ainda a falta de uma metodologia que auxilie no controle
de cronogramas, vigéncia, bem como busca de programas onde o municipio possa
ser habilitado para apresentar seus projetos.

A equipe do departamento é formada praticamente por duas funcionarias, mas
que ainda ndo sdo suficientes para atender todas as demandas de elaboracéo e
acompanhamento de projetos das 8 (oito) secretarias municipais. O que vem sendo
aplicado para que néao haja atrasos, € que em cada secretaria tem um funcionario que
auxilia o departamento de convénios na formalizacdo e prestacdo de contas dos
convénios e contratos de repasse.

Além do departamento de convénios da Prefeitura, os projetos também
dependem do trabalho de outros departamentos como engenharia para elaboracdo
dos projetos de obra, departamento de educacéo para o levantamento da demanda de
alunos para a construcdo de uma creche ou escola, departamento de saude para
levantamento de equipamentos a serem adquiridos, secretaria de agricultura e obras
para levantamento de maquinas e implementos agricolas a serem solicitados,
departamento de licitagdo para contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de bens e servicos, departamento de financas para realizacdo dos
pagamentos e auxilio nas prestacdes de contas, departamento juridico para emisséo
de pareceres, quando necessario, dentre outros departamento que se fizerem
necessarios dependendo do objeto do projeto.

Portanto, fica evidente que a gestdo de projetos ndo se remete a apenas uma
ou duas pessoas, é um trabalho arduo que necessita de um grande entrosamento de
todos os setores envolvidos, haja vista que se acaso um dos departamentos nao
seguir o prazo, o projeto ficara prejudicado.

Essa é a grande preocupacao do departamento de convénios, 0s prazos, Visto

gue todos os processos sao delimitados dentro de cronogramas fisico e financeiro de
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execugao, se uma das etapas néo for cumprida dentro do estabelecido o convénio ou
contrato de repasse jA& comeca a entrar numa fase de atraso e até mesmo
paralisacéo.

No caso especifico do municipio de Guarei todos os projetos elencados estéo
sendo executados dentro dos prazos, sendo que 0s atrasos no inicio da execugao sao
devidos outros motivos ja citados anteriormente, que ndo a ma gestédo de projetos.

No entanto, a grande dificuldade da gestdo atual € a aprovacdo de outros
projetos que sdo apresentados anualmente ao OGU e ao Orcamento do Estado de
Séo Paulo, e que sdo de extrema importancia para o desenvolvimento do municipio.

Desta forma, visando propor melhorias para a gestdo de projetos, seréao
apresentadas a seguir algumas sugestbes de melhoria para a administracdo publica
do municipio de Guarei, com enfoque na aprovacao de novos projetos bem como na
melhora do gerenciamento dos que ja estdo em andamento ou que terdo inicio

brevemente.

4.3 SUGESTOES PARA O GERENCIAMENTO DE PROJETOS PUBLICOS NA
GESTAO LOCAL

Diante das observagdes levantadas na pesquisa, pretende-se ndo esgotar o
assunto, dando mais consisténcia a tematica bem como para trazer mais resultados
positivos para a administracéo publica local, no que diz respeito ao gerenciamento
de projetos publicos.

Assim citam-se algumas sugestdes, sendo:

a) Ampliacdo da equipe de trabalho do departamento de convénios;

b) Centralizac&o de todos os projetos publicos no departamento de convénios;

c) Realizagdo de Planejamento das Secretarias sobre as demandas de
projetos de cada &rea especifica, assim facilitando o trabalho do gestor de projetos
na busca de programas federais e estaduais para atendimento das demandas da
populacdo, pois o0 gestor ndo tem alcance de todas das demandas municipais,
cabendo cada secretaria manter um plano de governo atualizado e sempre
informando o gestor de projetos;

d) Elaboracdo de um Plano Diretor Municipal onde serve como base para
elaboracdo de projetos de pequeno a grande porte que visem o desenvolvimento e

crescimento do municipio;
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e) Estipular prazos para os departamentos envolvidos como engenharia,
licitacdo, contabilidade, etc., para atendimento das diligencias dos projetos e
posterior retorno a departamento de convénios, para que assim nao haja atrasos na
sua execucao;

f) Implantacédo de um sistema web para auxiliar no controle da execucéo, da
vigéncia contratual e dos prazos para prestagédo de contas;

g) Aplicacdo do método PMBOK para uma melhor exceléncia e rapidez na
gestao dos projetos publicos;

h) Promover capacitagdes e treinamentos para a equipe.

Acredita-se que estas propostas sejam importantes para complementar o
trabalho que ja vem sendo desenvolvido pelo gestor de projetos, em busca da sua
exceléncia profissional, bem como para um melhor desenvolvimento do municipio,
sendo que o objetivo central de todo esse estudo é propor melhorias para que o
publico alvo seja atingido em sua integralidade, ou seja, que todas as demandas dos
municipes sejam atendidas com mais rapidez e eficacia.

Portanto, espera-se absorver novas informacgdes para aplicacdo no dia-a-dia
de trabalho na geréncia de projetos, possibilitando assim a abertura de novos
caminhos a serem trilhados na busca de melhoria dos servigos publicos prestados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo proporcionou um maior conhecimento sobre a Gestao de
Projetos Publicos municipais, dando énfase na importancia do planejamento como
forma de viabilizar o desenvolvimento local.

O sistema de gestdo de projetos propde inumeros beneficios para o
municipio, sendo a ferramenta principal para captacdo de recursos financeiros
advindos do Governo Federal e Governo Estadual.

Assim, diante do objetivo proposto evidencia-se que a gestdo de projetos é
um importante mecanismo para o desenvolvimento dos municipios, bem como
auxilio para a concretizagdo dos projetos da administragdo publica municipal.
Ressalta-se que como Guarei, os municipios de pequeno porte ndo sobrevivem
somente com 0S recursos proprios, sendo necessaria a intervencdo dos governos
superiores para que haja melhor desenvolvimento e atendimento dos reclames da
populacao.

No entanto, foi possivel identificar durante a pesquisa que a equipe local deve
se ajustar em alguns aspectos para que assim possam identificar problemas e
apresentar solucdes através da elaboracdo de projetos, ou seja, solucionar as
entraves enfrentadas pela administracéo publica municipal.

Portanto, propor-se uma reformulagdo na gestao de projetos do municipio de
Guarei, a fim de que os projetos ja aprovados tenham uma melhor execucéo e que
novos projetos sejam aprovados em tempo habil para atender as necessidades da
populacdo que tanto necessita.

As praticas na gestao de projetos representam um caminho seguro para o
desenvolvimento dos municipios, desta forma o executivo deve criar oportunidades
para que o gestor de projetos possa apresentar suas ideias e contribuir para a
execucado do plano de governo, bem como possibilitar a equipe que participe de
treinamentos e capacitacdes de aprimoramento profissional, pois o municipio sé
tende a alcancar resultados positivos com a exceléncia na gestdo de projetos
publicos que tenham como objetivo principal a captacdo de recursos para
atendimento das necessidades publicas.

Ademais, cabe salientar que boas intengdes ndo bastam, o0s projetos

municipais precisam sair do papel e virar pratica, proporcionando melhores
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condicdes de vida a sociedade e, a geréncia de projetos torna-se uma ferramenta
segura para execucdo de um planejamento governamental com mais eficécia,
eficiéncia e qualidade.

Portanto, a pesquisa proporcionou um melhor conhecimento sobre como é o
processo de transferéncia de recursos do governo federal e estadual aos municipios
e a sequencia do processo de formalizacdo de um convénio e contrato de repasse.
Foi possivel através do levantamento junto ao Departamento de Convénios do
Municipio de Guarei analisar todos os projetos em andamento da gestao atual, onde
foi possivel verificar a situagdo atual de cada um, contribuindo para o estudo bem
como para a gestao de projetos atual e futura.

Ficou evidenciado que todo projeto publico é mantido através de recursos
publicos e estes devem ser devidamente aplicados no objeto previsto no convénio
ou contrato de repasse, tendo o gestor a obrigacdo de prestar contas de todo
recurso aplicado, sob pena de responsabilidade civil e criminal.

Embora haja muitos desafios dentro da administracao publica, a geréncia de
projetos publicos é sugerido para todas as prefeituras municipais e com certeza trara
bons resultados para o crescimento e desenvolvimento municipal.

Por fim, cabe frisar que € importante que os futuros gestores deem
continuidade a essa pratica que traz um maior alinhamento sobre o atendimento das

necessidades da populacao, a fim de promover o bem estar social de todos.
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ANEXOS

ANEXO A - DECRETO N° 6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, n° art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos
de execucdo descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracédo
publica federal com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
para a execucao de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia
de recursos ou a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgéao
ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgéo ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da
Uniao. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 8.180, de 2013)

Il - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual &
ajustada a descentralizacdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de acdes de
interesse da unidade orcamentéria descentralizadora e consecu¢do do objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacdo funcional
programética. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.180, de 2013)
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IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo
dos créditos orcamentarios destinados a execucéo do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por
intermédio de instituicdo financeira federal (mandatéria) mediante a celebragéo de
contrato de repasse; (Redacao dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

VI - convenente - 6érgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta,
de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com
o qual a administracao federal pactua a execucao de programa, projeto/atividade ou
evento mediante a celebracdo de convénio;

VII - contratado - 6rgédo ou entidade da administracéo publica direta e indireta,
de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com
a qual a administracdo federal pactua a execucédo de contrato de repasse;
(Redacao dada pelo Decreto n°® 6.619, de 2008)

VIII - interveniente - 6rgdo da administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para
manifestar consentimento ou assumir obrigacées em nome proéprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
convénio ja celebrado, vedada a alteragédo do objeto aprovado;

X - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse, observados o
programa de trabalho e as suas finalidades; e

XI - padronizacgéo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos
convénios ou contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo concedente
ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu
custo. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

Xl - prestacdo de contas - procedimento de acompanhamento sistematico que
contera elementos que permitam verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a
execucao integral do objeto dos convénios e dos contratos de repasse e o0 alcance
dos resultados previstos. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.244, de 2014)
(Producéo de efeito)

§ 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como 0s seus agentes que
fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos 0s
efeitos, pelos atos de acompanhamento que efetuar.

8§ 3° Excepcionalmente, os 6rgdos e entidades federais poderdo executar
programas estaduais ou municipais, e os orgaos da administracao direta, programas
a cargo de entidade da administracdo indireta, sob regime de mutua cooperacdo
mediante convénio.

CAPITULO Il i )
DAS NORMAS DE CELEBRAGCAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE
CONTAS

Art. 2° E vedada a celebrac&o de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem
mil reais) ou, no caso de execugcdo de obras e servicos de engenharia, exceto
elaboracdo de projetos de engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Uni&do
seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais); (Redacdo dada pelo
Decreto n° 7.594, de 2011) (Producéo de efeito)
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Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente
agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgéao ou entidade da
administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau; e  (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008)

lIl - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que
devera ser observado o art. 12, § 19, inciso llI; (Redacao dada pelo Decreto n°
7.568, de 2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do
convénio ou contrato de repasse; e  (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagdes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:
(Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

a) omissao no dever de prestar contas; (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de
2011)

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria;  (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

c) desvio de finalidade na aplicacédo dos recursos transferidos;  (Incluido pelo
Decreto n°® 7.568, de 2011)

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou ___Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

e) pratica de outros atos ilicitos na execugdo de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria.  (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do
caput, é permitido:  (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracéo publica direta
e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e acdes federais a serem executados de forma descentralizada,
devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as
atividades a serem realizadas com os recursos federais.

Art. 32 As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar
convénio ou contrato de repasse com 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal deverdo realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV, conforme normas do 6rgéo central do sistema.
(Redacao dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

§ 1° O cadastramento de que trata o caput podera ser realizado em qualquer
orgao ou entidade concedente e permitird a celebracdo de convénios ou contratos
de repasse enquanto estiver valido o cadastramento.

§ 2° No cadastramento serédo exigidos, pelo menos:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF;

[l - declaracéo do dirigente da entidade:

a) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto
a sua inscricdo nos bancos de dados publicos e privados de protecéo ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso Il ocupam cargo ou
emprego publico na administracéo publica federal;

IV - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;  (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.568, de 2011)
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V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e
Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei;
e (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

VI - comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem
fins lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de
repasse que pretenda celebrar com 6rgédos e entidades da administracdo publica
federal. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

VIl - declaracdo de que a entidade ndo consta de cadastros impeditivos de
receber recursos publicos; e (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)
(Producéo de efeito)

VIII - declaracdo de que a entidade ndo se enquadra como clube recreativo,
associacdo de servidores ou congénere. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de
2014) (Producéo de efeito)

§ 3° Verificada falsidade ou incorrecao de informagéo em qualquer documento
apresentado, deve 0 convénio ou contrato de repasse ser imediatamente
denunciado pelo concedente ou contratado.

8§ 4° A realizagdo do cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV, de que trata o caput, ndo sera exigida até 1° de
setembro de 2008.  (Incluido pelo Decreto n° 6.497, de 2008)

Art. 3%-A. O cadastramento da entidade privada sem fins lucrativos no
SICONV, no que se refere a comprovacao do requisito constante do inciso VI do § 22
do art. 32, deverd ser aprovado pelo 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal responsavel pela matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que se
pretenda celebrar.  (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Art. 42 A celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser realizado
pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a selecao de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste. (Redacao dada pelo Decreto n° 7.568, de
2011)

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu
resultado, especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio
oficial do érgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.
(Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

§ 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administracao
publica federal podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia
prevista no caput nas seguintes situacdes: (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
situacdo que demande a realizacdo ou manutencdo de convénio ou contrato de
repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao da
vigéncia do instrumento; (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Il - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em
situagdo que possa comprometer sua seguranga; ou (Incluido pelo Decreto n°
7.568, de 2011)

[Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou
contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a
mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacfes de
contas tenham sido devidamente aprovadas. (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de

2011)
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Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a
afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para a
gestao do convénio.

Art. 62 Constitui clausula necessaria em qualquer convénio ou contrato de
repasse celebrado pela Unido e suas entidades: (Redacao dada pelo Decreto n°
8.244,de 2014) (Producéo de efeito)

| - a indicacdo da forma pela qual a execucdo do objeto sera acompanhada
pelo concedente; e (Incluido pelo Decreto n°® 8.244, de 2014) (Producéo de
efeito)

Il - a vedag&o para o convenente de estabelecer contrato ou convénio com
entidades impedidas de receber recursos federais. (Incluido pelo Decreto n°
8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

Paragrafo unico. A forma de acompanhamento prevista no inciso | do caput
deverd ser suficiente para garantir a plena execucao fisica do objeto. (Redacao
dada pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

Art. 62-A. Os convénios ou contratos de repasse com entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo ser assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
méaximo da entidade da administragédo publica federal concedente. (Incluido pelo
Decreto n® 7.568, de 2011)

§ 12 O Ministro de Estado e o dirigente méximo da entidade da administracédo
publica federal ndo poderédo delegar a competéncia prevista no caput. (Incluido
pelo Decreto n® 8.244, de 2014)  (Producéao de efeito)

§ 22 As autoridades de que trata o caput sdo responsaveis por: (Incluido
pelo Decreto n® 8.244, de 2014)  (Producéao de efeito)

| - decidir sobre a aprovacdo da prestacdo de contas; e (Incluido pelo
Decreto n°® 8.244, de 2014)  (Producéo de efeito)

Il - suspender ou cancelar o registro de inadimpléncia nos sistemas da
administracdo publica federal. (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014)
(Producéo de efeito)

8§ 32 A competéncia prevista no 8§ 22 podera ser delegada a autoridades
diretamente subordinadas aquelas a que se refere o 8§ 12 vedada a
subdelegacdo. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

Art. 7° A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de
recursos financeiros, de bens e servi¢os, desde que economicamente mensuraveis.

8§ 1° Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta
bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso, ou depositada nos cofres da Unido, na hipotese de o
convénio ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
- SIAFI.

§ 2° Quando atendida por meio de bens e servigos, constara do convénio
clausula que indique a forma de afericdo da contrapartida.

Art. 8° A execucdo de programa de trabalho que objetive a realizacdo de obra
sera feita por meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de
estrutura para acompanhar a execuc¢ao do conveénio.

Paragrafo Unico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo
detenha capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicacéo
dos recursos transferidos, figurara, no contrato de repasse, na qualidade de
interveniente, outra instituicdo publica ou privada a quem caberd o mencionado
acompanhamento.
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Art. 9° No ato de celebragcdo do convénio ou contrato de repasse, o0 concedente
dever4 empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de
convénio ou contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em
conta contabil especifica, dos valores programados para cada exercicio
subsequente.

Paragrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretara a
obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orcamentos seguintes para garantir a
execucgao do convénio.

Art. 10. As transferéncias financeiras para o6rgdos publicos e entidades
publicas e privadas, decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de
repasse, serao feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira oficial,
federal ou estadual, que podera atuar como mandataria da Unido para execucgao e
fiscalizacao. (Redacao dada pelo Decreto n® 8.244, de 2014) (Producao de
efeito)

§ 1° Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, previsto no
caput, estdo sujeitos a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de
depdsito em sua conta bancaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacao, pelo
banco, do beneficiario do pagamento, poderdo ser realizados pagamentos a
beneficiarios finais pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria, observados os
limites fixados na forma do art. 18.

8§ 3° Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo, por parte dos
convenentes, executores e instituicbes financeiras autorizadas, sera realizada
observando-se 0s seguintes preceitos:

| - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia (convénio ou contrato de repasse);

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancéaria de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servicos, facultada a dispensa deste
procedimento, por ato da autoridade maxima do concedente ou contratante,
devendo o convenente ou contratado identificar o destinatario da despesa, por meio
do registro dos dados no SICONV; e (Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.619, de
2008)

[l - transferéncia das informagdes mencionadas no inciso | ao SIAFI e ao Portal
de Convénios, em meio magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18.

8§ 4° Os recursos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira publica federal se a
previsdao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao
financeira de curto prazo ou operacdao de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagdo desses recursos verificar-se em prazos menores
que um més.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do § 4° serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua
finalidade, observado o paragrafo Unico do art. 12.

8§ 62 A prestagdo de contas no d&mbito dos convénios e contratos de repasse
observara regras especificas de acordo com o montante de recursos publicos
envolvidos, nos termos das disposicbes e procedimentos estabelecidos no ato
conjunto de que trata o caput do art. 18. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.244,

de 2014)
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8§ 72 A prestagdo de contas inicia-se concomitantemente com a liberagdo da
primeira parcela dos recursos financeiros que devera ser registrada pelo concedente
no SICONV. (Redacao dada pelo Decreto n® 8.244, de 2014) (Vide)

§ 82 O prazo para analise da prestacao de contas e a manifestacédo conclusiva
pelo concedente sera de um ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde
gue devidamente justificado. (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.244, de 2014)
(Vide)

§ 9¢ Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacao da prestacao
de contas e comprovacado de resultados, a administracdo publica podera, a seu
critério, conceder prazo de até 45 dias para a organizacdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigacéo. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de
2014) (Producéao de efeito)

8§ 10. A analise da prestagdo de contas pelo concedente podera resultar
em: (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014)  (Producdo de efeito)

| - aprovacao; (Incluido pelo Decreto n°® 8.244, de 2014) (Producao de
efeito)

Il - aprovacdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta
de natureza formal de que néo resulte dano ao Erario; ou (Incluido pelo Decreto
n® 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

[l - rejeicdo com a determinagao da imediata instauracao de tomada de contas
especial.  (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producao de efeito)

8§ 11. A contagem do prazo de que trata o 8 82 inicia-se no dia da
apresentacdo da prestacdo de contas. (Incluido pelo Decreto n°® 8.244, de
2014) (Producéao de efeito)

8§ 12. Findo o prazo de que trata o § 82, considerado o periodo de suspenséao
referido no 8§ 99, a auséncia de deciséo sobre a aprovacgao da prestacao de contas
pelo concedente poderéd resultar no registro de restricdo contabil do 6rgdo ou
entidade publica referente ao exercicio em que ocorreu o fato. (Incluido pelo
Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unido
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a
realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo do
contrato.

Art. 11-A. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos, poderdo ser realizadas despesas administrativas, com
recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo 6rgdo publico, desde
que:  (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

| - estejam previstas no programa de trabalho; (Incluido pelo Decreto n°
8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

Il - ndo ultrapassem quinze por cento do valor do objeto; e (Incluido pelo
Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

[ll - sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto. (Incluido
pelo Decreto n°® 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

§ 1° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet,
transporte, aluguel, telefone, luz, 4gua e outras similares. (Incluido pelo Decreto
n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

8 22 Quando a despesa administrativa for paga com recursos do convénio ou
do contrato de repasse e de outras fontes, a entidade privada sem fins lucrativos
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devera apresentar a memoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade
ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da
despesa. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

Art. 11-B. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos, é permitida a remuneracao da equipe dimensionada no
programa de trabalho, inclusive de pessoal préprio da entidade, podendo contemplar
despesas com pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo terceiro salario
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais, desde que tais
valores:  (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

| - correspondam as atividades previstas e aprovadas no programa de
trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

Il - correspondam a qualificagdo técnica para a execucdo da funcdo a ser
desempenhada; (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producao de
efeito)

[l - sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a entidade
privada sem fins lucrativos; (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)
(Producéao de efeito)

IV - observem, em seu valor bruto e individual, setenta por cento do limite
estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal; e
(Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

V - sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao
convénio ou contrato de repasse. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)
(Producéao de efeito)

8 12 A selecdo e contratacao, pela entidade privada sem fins lucrativos, de
equipe envolvida na execucdo do convénio ou contrato de repasse observara a
realizacdo de processo seletivo prévio, observadas a publicidade e a
impessoalidade. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéo de
efeito)

8§ 2° A despesa com a equipe observard os limites percentuais maximos a
serem estabelecidos no edital de chamamento publico. (Incluido pelo Decreto n®
8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

§ 32 A entidade privada sem fins lucrativos devera dar ampla transparéncia
aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua
equipe de trabalho vinculada a execucdo do objeto do convénio ou contrato de
repasse. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

8§ 4° N&o poderdo ser contratadas com recursos do convénio ou contrato de
repasse as pessoas haturais que tenham sido condenadas por crime: (Incluido
pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

| - contra a administracdo publica ou o patriménio publico; (Incluido _pelo
Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

Il - eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou
(Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

[l - de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores. (Incluido pelo
Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

§ 52 A inadimpléncia da entidade privada sem fins lucrativos em relagcdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a administracdo publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do convénio ou
contrato de repasse. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producao de

efeito)
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8§ 62Quando a despesa com a remuneragdo da equipe for paga
proporcionalmente com recursos do convénio ou contrato de repasse, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar a memoria de célculo do rateio da
despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio
de uma mesma parcela da despesa.  (Incluido pelo Decreto n°® 8.244, de 2014)
(Producéo de efeito)

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os
participes responsaveis somente pelas obrigacbes e auferindo as vantagens do
tempo em que participaram voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel
clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo unico. Quando da concluséo, denudncia, rescisdo ou extincdo do
convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade
ou Orgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento,
sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 12-A. A celebracdo de termo de execucdo descentralizada atendera a
execucdo da descricdo da acdo orcamentaria prevista no programa de trabalho e
podera ter as seguintes finalidades: (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

| - execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em
regime de mutua colaboracdo;  (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora dos recursos; (Incluido pelo Decreto n°
8.180, de 2013)

lll - execucdo de acdes que se encontram organizadas em sistema e que sao
coordenadas e supervisionadas por um érgéo central; ou  (Incluido pelo Decreto n°
8.180, de 2013)

IV - ressarcimento de despesas.  (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

8 1° A celebracdo de termo de execucdo descentralizada nas hipoteses dos
incisos | a Ill do caput configura delegacdo de competéncia para a unidade
descentralizada promover a execucao de programas, atividades ou acdes previstas
no orcamento da unidade descentralizadora. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de
2013)

§ 2° Para os casos de ressarcimento de despesas entre 6rgaos ou entidades
da administracdo publica federal, podera ser dispensada a formalizacdo de termo de
execucao descentralizada. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

Art. 12-B. O termo de execucdo descentralizada observara o disposto no
Decreto n2 825, de 28 de maio de 1993, e sua aplicacdo podera ser disciplinada
suplementarmente pelo ato conjunto previsto no art. 18. (Incluido pelo Decreto n°
8.180, de 2013)

CAPITULO Il ) X
DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebracdo, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da
execucgao e a prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de
parceria serao registrados no SICONV, que sera aberto ao publico, via rede mundial
de computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios. (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.619, de 2008) (Vigéncia)
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8 1° Fica criada a Comissao Gestora do SICONV, que funcionara como 6rgao
central do sistema, composta por representantes dos seguintes 6rgaos: (Redacdo
dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; (Incluido pelo
Decreto n® 6.428, de 2008 )

Il - Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )

lIl - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao; (Redacao dada pelo Decreto n°® 7.568, de
2011)

IV - Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uniéo;
(Redacédo dada pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

V - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica; (Redacao dada
pelo Decreto n°® 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

VI - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e  (Incluido pelo Decreto
n° 8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

VIl - Secretaria de Relag¢des Institucionais da Presidéncia da Republica.
(Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

§ 2° Serdo orgaos setoriais do SICONV todos os oOrgédos e entidades da
administracdo publica federal que realizem transferéncias voluntarias de recursos,
aos quais compete a gestdo dos convénios e a alimentacdo dos dados que forem de
sua alcada.

8 3° O Poder Legislativo, por meio das mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Unido, bem como outros o0rgdos que demonstrem
necessidade, a critério do 6érgdo central do sistema, terdo acesso ao SICONV,
podendo incluir no referido Sistema informaces que tiverem conhecimento a
respeito da execucdo dos convénios publicados.

8§ 42 Ao orgdo central do SICONV compete exclusivamente: (Incluido pelo
Decreto n°® 6.428, de 2008 )

| - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos 6rgaos setoriais
e demais usuarios do sistema, observado o art. 18 deste Decreto;  (Incluido pelo
Decreto n° 6.428, de 2008 )

Il - sugerir alteracdes no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e (Incluido
pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )

[l - auxiliar os 6rgdos setoriais na execucdo das normas estabelecidas neste
Decreto e no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto.  (Incluido pelo Decreto n®
6.428, de 2008 )

85° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo funcionara como secretaria-executiva da comissao
aque serefere 0 § 12.  (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )

Art. 13-A. Os oOrgaos e entidades da administracdo publica federal deverao
registrar e manter atualizada no SICONV relagdo de todas as entidades privadas
sem fins lucrativos aptas a receber transferéncias voluntarias de recursos por meio
de convénios, contratos de repasse e termos de parceria. (Incluido pelo Decreto
n° 7.568, de 2011)

8 1° Serao consideradas aptas as entidades privadas sem fins lucrativos cujas
exigéncias previstas no cadastramento tenham sido aprovadas pelo 6rgdo ou
entidade da administracé@o publica federal. (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)
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§ 2° Devera ser dada publicidade a relagcdo de que trata o caput por intermédio
da sua divulgacdo na primeira pagina do Portal dos Convénios. (Incluido_pelo
Decreto n® 7.568, de 2011)

CAPITULOIV
DA PADRONIZAGAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os 6rgaos concedentes sao responsaveis pela selecédo e padronizacéo
dos objetos mais freqiientes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que 0 objeto consista na aquisicdo de bens que
possam ser padronizados, os proprios 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal poderao adquiri-los e distribui-los aos convenentes.

CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os 6rgéos e entidades concedentes deverao publicar, até cento e vinte
dias apds a publicacdo deste Decreto, no Diario Oficial da Unido, a relacdo dos
objetos de convénios que séo passiveis de padronizacéao.

Paragrafo Unico. A relagdo mencionada no caput deverd ser revista e
republicada anualmente.

Art. 16-A. A vedacao prevista no inciso 1V do caput do art. 2° e as exigéncias
previstas no inciso VI do 8§ 22 do art. 32 e no art. 42 ndo se aplicam as transferéncias do
Ministério da Satde destinadas a servicos de salde integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS.  (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orgcamento e Gestdo e
da Controladoria-Geral da Unido disciplinara a possibilidade de arquivamento de
convénios com prazo de vigéncia encerrado ha mais de cinco anos e que tenham
valor registrado de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 18 Os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e o Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido editardo ato
conjunto para execucao do disposto neste Decreto. (Redacéo dada pelo Decreto
n° 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

Paragrafo Unico. O ato conjunto previsto no caput podera dispor sobre regime
de procedimento especifico de acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servigos
de engenharia de pequeno valor, aplicavel aqueles de até R$ 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais). (Incluido pelo Decreto n° 7.594, de 2011)

Art. 18-A. Os convénios e contratos de repasse celebrados entre 30 de maio
de 2008 e a data mencionada no inciso Il do art. 19 deveréo ser registrados no
SICONV até 31 de dezembro de 2008.  (Incluido pelo Decreto n°® 6.497, de 2008)

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e do Controle e da Transparéncia regulamentardo, em ato
conjunto, o registro previsto no caput. (Incluido pelo Decreto n°® 6.497, de 2008)

Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os orgdos e entidades que
realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria,
ainda nao interligadas ao SICONV, deveréo utilizar esse sistema. (Incluido pelo
Decreto n® 7.641, de 2011)
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Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades que possuam sistema proprio de gestédo
de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deverdo promover a
integracao eletrbnica dos dados relativos as suas transferéncias ao SICONV, passando
a realizar diretamente nesse sistema os procedimentos de liberacdo de recursos,
acompanhamento e fiscalizacdo, execucdo e prestacdo de contas. (Incluido _pelo
Decreto n® 7.641, de 2011)
Art. 19. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho 2008, exceto:
(Redacédo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)
| - os arts. 16 e 17, que terdo vigéncia a partir da data de sua publicacéo;
e (Incluido pelo Decreto n® 6.428, de 2008 )
Il - os arts. 1°a 82, 10, 12, 14 e 15 e 18 a 20, que terdo vigéncia a partir de
15 de abril de 2008.  (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )
lIl - 0 art. 13, que terd vigéncia a partir de 1° de setembro de 2008.
(Incluido pelo Decreto n° 6.497, de 2008)
Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e o Decreto n® 97.916, de 6 de julho de 1989.

Brasilia, 25 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
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ANEXO B — RESUMO PORTARIA 507, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2011

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, 0s contratos de repasse e 0s termos de
cooperacao celebrados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
com 0Orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucéo
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade
Social da Uniéo.

Il - convenente: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, com a qual a administracdo publica federal pactua a execucdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco; também entendido como
contratado no ambito do Contrato de Repasse;

IX - 6rgaos de controle: instituicdes vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que possuem
designacado constitucional para orientar, auditar, fiscalizar e acompanhar a execucéo
dos programas, projetos e atividades de governo nos aspectos de legalidade,
economicidade e eficiéncia;

XVI - etapa ou fase: divisdo existente na execucdo de uma meta;
XVIII - meta: parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

XIX - objeto: produto do convénio, contrato de repasse ou termo de cooperacéo,
observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

XXI - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de
engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

Art. 4° Os oOrgéos e entidades da Administracdo Publica Federal que pretenderem
executar programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos
financeiros deverao divulgar anualmente no SICONV a relagcdo dos programas a
serem executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a
selecéao do convenente.

[l - tipologias e padrbes de custo unitdrio detalhados, de forma a orientar a
celebracéo dos convénios.

Art. 5° Ao concedente cabera promover:

Il - a operacionalizacdo da execucdo dos programas, projetos e atividades,

mediante: (Ministérios)
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f) acompanhamento e ateste da execucdo do objeto conveniado, assim como
verificagcdo da regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua
liberacdo ao cumprimento de metas previamente estabelecidas; (SICONV)

8 1° A Uniado podera delegar as atribui¢cdes contidas nas alineas constantes do inciso
Il deste artigo a instituicdo financeira oficiais mediante celebracdo de contrato de
prestacdo de servicos — CPS especifico, competindo também a mandataria

escolhida: (Mandataria)

8§ 2° A fiscalizacao pelo concedente consistira em:

| - ateste da aquisicdo de bens e da execucédo dos servicos realizados no ambito do
convénio a cada medicdo, por meio da verificacdo da compatibilidade dos
quantitativos apresentados nas medicdes com o0s quantitativos efetivamente
executados, ressalvado o disposto no Titulo V, Capitulo VIl — Do procedimento
Simplificado de Fiscalizacdo, Contratacdo, Execucao e Acompanhamento para
Obras e Servicos de Engenharia de Pequeno Valor; e

Il - analise e aprovacao das eventuais reformulacbes de projetos basicos quando
houver

modificacdo dos projetos de engenharia e das especificacbes dos servi¢os, desde
gue fundamentadas e justificadas em relatorios técnicos de engenharia elaborados
pelo convenente, preferencialmente aprovadas pelo responsavel técnico pela
elaboracdo dos projetos de engenharia, observando todas as exigéncias
estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993, para alteracdo de contratos
administrativos.

Art. 6° Ao convenente compete:

Il - definir por etapa/fase a forma de execucdo, direta ou indireta, do objeto
conveniado;

IV - executar e fiscalizar os trabalhos necessérios a consecucao do objeto pactuado
no convénio, observando prazos e custos, designando profissional habilitado no
local da intervencdo com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART;

V - assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execugao
dos produtos e servicos conveniados, em conformidade com as normas brasileiras e
oS normativos dos programas, acOes e atividades, determinando a correcdo de
vicios que possam comprometer a fruicdo do beneficio pela populacdo beneficiaria,
guando detectados pelo concedente ou pelos 6rgaos de controle;

VII - realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatério nos termos da
Lei n° 8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a
correcdo dos procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha
orcamentaria discriminativa do percentual de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI
utilizado e o respectivo detalhamento de sua composi¢ao, por item de orgamento ou
conjunto deles, e a disponibilidade de contrapartida, quando for o caso, sempre que
optar pela execucéo indireta de obras e servigos, ressalvada a excec¢ao contida no
art. 57 desta Portaria.
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IX - exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizacdo sobre o contrato
administrativo de execucao ou fornecimento - CTEF;

XIl - operar, manter e conservar adequadamente o patriménio publico gerado pelos
investimentos decorrentes do convénio, apos a execucéo do convénio;

XV - prever no edital de licitagdo e no contrato de execucao ou fornecimento - CTEF
que a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servigos
executados/fornecidos é da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a
promocdo de readequacdes, sempre que detectadas impropriedades que possam
comprometer a consecucao do objeto conveniado;

XVIII - registrar no SICONV o extrato do edital de licitacdo, o preco estimado pela
Administracdo para a execucao do servigo e a proposta de preco total ofertada por
cada licitante com o seu respectivo CNPJ, o termo de homologacéo e adjudicacao, o
extrato do CTEF e seus respectivos aditivos, a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART dos projetos, dos executores e da fiscalizacdo de obras, e os boletins
de medigoes.

8§ 4° A fiscalizagao pelo convenente consiste na atividade administrativa realizada de
modo sistematico, prevista na Lei n® 8.666, de 1993, com a finalidade de verificar o
cumprimento das disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas em todos os
seus aspectos.

8§ 5° A fiscalizag&o pelo convenente devera:

[l - verificar se os materiais aplicados e 0s servi¢os realizados atendem o0s requisitos
de qualidade estabelecidos pelas especificacbes técnicas dos projetos de
engenharia aprovados;

Art. 8° A formacéo de parceria para execucao descentralizada de atividades, por
meio de convénio ou termo de parceria, com entidades privadas sem fins lucrativos
deverd ser precedida de chamamento publico ou concurso de projetos a ser
realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou
entidades que tornem eficaz o objeto do ajuste.

§ 2° A analise das propostas submetidas ao chamamento publico ou concurso de
projetos devera observar os seguintes aspectos, dentre outros que poderdo ser
fixados pelo érgdo ou entidade concedente:

Il - a adequacdo da proposta apresentada ao objeto da parceria, inclusive quanto
aos custos, cronograma e resultados previstos.

TITULO 1l
DA CONTRAPARTIDA, DO PLANO DE TRABALHO E DO PROJETO BASICO
CAPITULO | - DA CONTRAPARTIDA

Art. 24. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto
e podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servicos, se
economicamente mensuraveis.
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8 1° A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria
especifica do convénio em conformidade com o0s prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso.

8§ 2° A contrapartida por meio de bens e servicos, quando aceita, devera ser
fundamentada pelo concedente e ser economicamente mensuravel devendo constar
do instrumento, clausula que indique a forma de afericdo do valor correspondente
em conformidade com os valores praticados no mercado ou, em caso de objetos
padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

CAPITULO Il
DO PLANO DE TRABALHO

IV - definicdo das etapas ou fases da execugao;

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO DE PREGOS

Art. 27. O preco para a contratacado de obras e servigcos de engenharia executados
com recursos do orgcamento da Unido sera obtido a partir do custo acrescido da
parcela de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI.

Paragrafo unico. O BDI devera evidenciar em sua composicao, exclusivamente:

Art. 33. O acompanhamento da execucado pelo concedente sera realizado por metas
componentes do Plano de Trabalho e de acordo com o orgcamento e 0 cronograma
de execucdo do objeto aprovado pelo concedente e ndo por servicos unitarios ou
insumos aplicados.

Art. 34. Os aditivos ao Contrato Administrativo de Execucdo ou Fornecimento -
CTEF relativos a quantitativos de servicos ou pregos decorrentes de diferencas entre
0 projeto aprovado pelo concedente e a execucdo ou reajustamento/realinhamento
de precos ndo acarretardo nova andlise ou reprogramacao no convénio por parte do
concedente.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por preco global, os demais regimes de
execucao deverdo observar as seguintes disposicoes:

8 6° No caso de adocao do regime de empreitada por preco global, previsto no art.
6°, inciso VIII, alinea "a", da Lei n° 8.666, de 1993, devem ser observadas as
seguintes disposic¢oes:

[l - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera constar do
edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a
adequacado do Projeto basico, sendo que as alteragdes contratuais sob alegacao de
falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacdes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no
seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando- se esse
percentual para verificagéo do limite do art. 65, 8 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993;



65

IV - a formacéo do preco dos aditivos contratuais contara com orcamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo, mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da
diferenca entre o valor global estimado pela administragéo nos termos deste artigo e
o valor global contratado, mantidos os limites do art. 65, 8§ 1°, da Lei n° 8.666, de
1993;

Art. 35. Os editais de licitagcdo para consecucdo do objeto conveniado somente
poderdo ser publicados ap0s a assinatura do respectivo convénio e aprovacédo do
projeto técnico pelo concedente.

Art. 39. Sem prejuizo do disposto nos art. 38 desta Portaria, sdo condi¢bes para a
celebracéo de convénios:

[l - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou
servicos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,; e

DA CONTRATACAO POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Art. 62. Os 6rgaos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio
dos

instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as
disposicbes contidas na Lei Federal de Licitacbes e Contratos Administrativos e
demais normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratacéo de terceiros.

§ 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatorio o uso da
modalidade pregédo, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica.

Art. 67. A execucdo do convénio sera acompanhada por um representante do
concedente, especialmente designado e registrado no SICONV, que anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto, adotando
as medidas necessarias a regularizacéo das falhas observadas.

§ 2° O concedente, no exercicio das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento
do convénio, podera:

| - valer-se do apoio técnico de terceiros;

Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades que se
situem proximos ao local de aplicacédo dos recursos, com tal finalidade; e

[l - reorientar acBes e decidir quanto a aceitacdo de justificativas sobre
impropriedades

identificadas na execucao do instrumento.

§ 3° Além do acompanhamento de que trata o § 2°, a Controladoria Geral da Unido -
CGU realizara auditorias periédicas nos instrumentos celebrados pela Uniéo.

Art. 68. No acompanhamento e fiscalizacédo do objeto seréo verificados:
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Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e o0s desembolsos e pagamentos, conforme o0s cronogramas
apresentados;

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢gGes estabelecidas.

Art. 69. A execucdo e o acompanhamento da implementacdo de obras néao
engquadradas no conceito de pequeno valor devera ser realizado por regime especial
de execucdo, disciplinado pelo concedente, que devera prever:

Paragrafo udnico. O concedente tera o prazo de 12 (doze) meses contados da
publicacdo desta Portaria para disciplinar o disposto neste artigo.

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 72. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo, observando-
se 0 seguinte:

| - 0 prazo para apresentacdo das prestacdes de contas serd de ate 60 (sessenta)
dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucéo do objeto, o que
ocorrer primeiro; e

8 5° Na impossibilidade de atender ao disposto no paragrafo anterior, devera
apresentar ao concedente justificativas que demonstrem o impedimento de prestar
contas e as medidas adotadas para o resguardo do patriménio publico.

8 6° Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de acdo ou omissao do
antecessor, o novo administrador solicitard ao concedente a instauracdo de tomada
de contas especial.

§ 7° Os documentos que contenham as justificativas e medidas adotadas serédo
inseridos no SICONV.

8 8° No caso do convenente ser 6rgao ou entidade publica, de qualquer esfera de
governo, a autoridade competente, ao ser comunicada das medidas adotadas,
suspendera de imediato o registro da inadimpléncia, desde que o administrador seja
outro que néo o faltoso, e seja atendido o disposto nos 88 5°, 6° e 7° deste artigo.

CAPITULO VII

Art. 78. O procedimento simplificado de contratacdo, execucdo e acompanhamento
para obras e servicos de engenharia de baixo valor implica na adocao das seguintes
medidas:

| - liberacdo dos recursos pela concedente na conta do contrato, de acordo com o
cronograma de desembolso e em no maximo trés parcelas de valores
correspondentes a 50% (cinquenta por cento), 30% (trinta por cento) e 20% (vinte
por cento) do valor de repasse da Uni&o, respectivamente;
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Il - desbloqueio de recursos apés apresentacdo do relatério de execucdo de cada
etapa do objeto do contrato de repasse devidamente atestada pela fiscalizacao do
convenente;
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ANEXO C - DECRETO N° 59.215, DE 21 DE MAIO DE 2013

Dispbe sobre a disciplina acerca da celebracéo
de convénios, no ambito da Administracdo
Centralizada e Autérquica, e sobre a instrucao
dos processos respectivos.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais, com fundamento no artigo 47, incisos Il e lll, da Constituicdo do
Estado,
Decreta:

Artigo 1° - Os convénios a serem celebrados pelo Estado de S&o Paulo, por
intermédio das Secretarias de Estado, da Procuradoria Geral do Estado ou dos
orgaos vinculados diretamente ao Governador, e pelas Autarquias dependem de
prévia autorizacdo governamental, exceto quando o0 respectivo instrumento:
| - seja subscrito pelo Chefe do Poder Executivo;

Il - ndo estipule a transferéncia de recursos materiais e/ou financeiros por parte do
Estado.

8§ 1° - A celebragdo de convénios de que resultem para o Estado encargos néo
previstos na lei orcamentaria depende de prévia autorizagcdo ou de aprovacao da
Assembléia Legislativa, nos termos do artigo 20, inciso XIX, da Constituicdo do
Estado.

§ 2° - Na hipotese de que trata o inciso Il deste artigo, fica atribuida competéncia ao
respectivo Secretario de Estado, ao Procurador Geral do Estado ou ao dirigente
maximo da Autarquia para a outorga da autorizacao.
Artigo 2° - Nos convénios a serem celebrados com a Unido, por intermédio dos
Ministérios do Poder Executivo, ou com entidades estrangeiras, a representacdo do
Estado se fara pelo Governador, nos termos do artigo 47, inciso |, da Constituicdo do
Estado.

Artigo 3° - Independe da autorizacdo governamental a celebracdo de protocolos de
intencdo, assim entendidos os ajustes destituidos de conteddo obrigacional,
preparatérios da celebracdo de convénios, aplicando-se o disposto nos artigos 1°, §
2°, e 2° deste decreto no tocante a representacdo do Estado em tais avencas.
Artigo 4° - A colaboracéo institucional, de natureza administrativa, entre Secretarias
de Estado ou a Procuradoria Geral do Estado, ou entre o Poder Executivo e o0s
demais Poderes do Estado ou seus 0rgaos autdnomos, na medida em que comporte
formalizacdo, serd objeto de termo de cooperacdo, cuja celebracdo independe de
autorizacdo prévia, sendo o Poder Executivo representado pelo Governador do
Estado na hip6tese de ajuste com outro Poder do Estado ou 6rgdo autbnomo.
Artigo 5° - Os processos objetivando a autorizacdo de que cuida o artigo 1° deste
decreto deverao ser instruidos com 0S seguintes elementos:
| - parecer da Consultoria Juridica que serve a Secretaria de Estado proponente ou,
guando for o caso, do 6rgdo juridico da Autarquia, aprovando a minuta do
instrumento de convénio (artigo 38, paragrafo unico, da Lei federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993) e demonstrando a insergéo de seu objeto no campo de atuacgéo
funcional da Pasta ou da entidade autarquica;
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Il - plano de trabalho aprovado pelo 6rgao ou autoridade competente, demonstrando
a conveniéncia e oportunidade da celebracdo e contendo, no que couber, as
seguintes informa¢des minimas:

a) identificacdo do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas;

Cc) etapas ou fases de execucao;

d) plano de aplicacéao dos recursos financeiros;

e) cronograma de desembolso;

f) previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

g) se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que a
entidade destinataria de recursos estaduais dispde de recursos proprios para
complementar a execuc¢ao do objeto, quando for o caso;

lll - manifestacdo favoravel das Secretarias de Planejamento e Desenvolvimento
Regional e da Fazenda, nas hipoteses em que tal audiéncia prévia for determinada
por norma regulamentar especifica (artigo 1° do Decreto n° 41.165, de 20 de
setembro de 1996, com suas alteracdes);

IV - comprovacao da existéncia de recursos orgcamentarios necessarios a execugao
do objeto do convénio no exercicio de sua celebracdo, mediante a emissédo da
respectiva nota de reserva;

V - quando cabivel, Certificado de Regularidade Cadastral de Entidade - CRCE, de
gue trata o Decreto n® 57.501, de 8 de novembro de 2011;

VI - prova de inexisténcia de débito para com o sistema de seguridade social, 0
fundo de garantia por tempo de servico e a Fazenda do Estado de S&o Paulo,
observado, quanto a esta, o disposto na Lei n° 12.799, de 11 de janeiro de 2008.
Paragrafo unico - Quando necessaria a autorizacdo governamental, 0S processos
deverdo ser remetidos a Assessoria Técnica do Governo, da Assessoria Especial de
Assuntos Estratégicos do Gabinete do Governador, com estrita observancia do
Decreto n° 51.704, de 26 de marco de 2007.

Artigo 6° - A celebracdo de convénio com Estado estrangeiro ou organizacao
internacional deverd ser precedida de consulta & Unido, por intermédio do Ministério
das Relacbes Exteriores, pautando-se o Estado de Sao Paulo nos estritos termos do
gue lhe vier a ser estabelecido por esse ente, no uso da competéncia a que alude o
artigo 21, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Artigo 7° - Na hipotese de convénios com entidades estrangeiras ou com
personalidade de direito privado, os autos deverdo também ser instruidos com
documentacdo hébil a comprovacdo de sua existéncia no plano juridico e dos
poderes de seus representantes, bem como da insercéao das atividades previstas no
ajuste no objeto das entidades signatarias.

Paragrafo Unico - Se for 0 caso, a entidade participe fara prova igualmente de estar
autorizada ao exercicio, no territério nacional, da atividade que constitui seu objeto.
Artigo 8° - As propostas de celebracdo de convénios com Municipios paulistas,
subscritas pelos respectivos Prefeitos, a par da instrugcdo genericamente
determinada no artigo 5° deste decreto, deveréo fazer prova de:

| - estar a celebracdo conforme a Lei Organica local,

Il - encontrar-se o Chefe do Poder Executivo municipal no exercicio do cargo e com
mandato em plena vigéncia;

lll - ndo estar o Municipio impedido de receber auxilios e/ou subvencdes estaduais
em virtude de decisao do Tribunal de Contas do Estado;
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IV - aplicacdo do percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita
municipal resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(artigos 35, inciso lll, e 212 da Constituicdo da Republica e artigo 149, inciso lll, da
Constituicao do Estado);

V - entrega da prestacdo de contas anual junto ao Tribunal de Contas (artigos 35,
inciso Il, da Constituicdo da Republica e 149, inciso Il, da Constituicdo do Estado e
artigo 24 da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1993);
VI - ndo incorrer o Municipio nas vedactes dos artigos 11, paragrafo unico, 23, § 3°,
inciso 1, e § 4°, 25, § 1°, inciso 1V, 31, 88 2°, 3% e 5°, 51, § 2° 52, § 2°, 55, § 3° e 70,
paragrafo Unico, ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos 25, § 3°, 63, inciso |l,
alinea "b", 65, inciso | e 66, todos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 1° - O documento comprobatorio referente aos incisos | a IV e VI deste artigo
podera consistir em declara¢des firmadas por autoridade municipal competente, sob
as penas da lei.

§ 2° - No caso de obras e servicos a serem executados pelos Municipios, deverao
estes apresentar, ainda, projeto basico aprovado pela autoridade competente.
Artigo 9° - Os documentos a que aludem o inciso VI, do artigo 5°, e os incisos | a VI,
do artigo 8° deste decreto, poderdo ser substituidos pelo Certificado de
Regularidade do Municipio para Celebrar Convénios - CRMC, instituido pelo Decreto
n® 52.479, de 14 de dezembro de 2007.

Artigo 10 - N&o sera exigida a comprovacao:

| - a que aludem os incisos llI, IV e VI, do artigo 5°, e os incisos Il a VI, do artigo 8°,
deste decreto, para a celebracdo de convénio que néo estipule a transferéncia de
recursos materiais e/ou financeiros por parte do Estado;

Il - a que aludem o inciso VI, do artigo 5°, e os incisos Ill a VI, do artigo 8°, deste
decreto, para a celebracdo de convénio que estipule a transferéncia de recursos
materiais e/ou financeiros do Estado a Municipio paulista, destinada a acdes de
educacgdo, saude e assisténcia social (artigo 47, § 6°, alinea "d", da Lei federal n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e artigo 25, § 3°, da Lei Complementar federal n® 101,
de 4 de maio de 2000).

Artigo 11 - Os instrumentos de convénio deverdo ser minutados nos 0rgaos ou nas
entidades de origem e vazados em linguagem técnica adequada, observando, no
que couber, as disposicoes da Lei Complementar n° 863, de 29 de dezembro de
1999.

§ 1° - Os instrumentos referidos neste artigo terdo a seguinte estrutura formal:
1. ementa, com indicacdo dos participes e sumula do objeto;

2. preambulo, indicando o0s participes e sua qualificagcdo juridica, seus
representantes legais, a autorizagado governamental, inclusive a de ambito municipal,
quando couber;

3. corpo clausulado, contendo clausulas necessarias que, atendidas as
peculiaridades da espécie, disponham sobre:

a) objeto, descrito com precisao e clareza, o qual devera se situar no campo legal de
atuacao dos participes;

b) obrigacbes comuns e especificas dos participes;

c) regime de execucdo, se ndao compreendido na clausula referida na alinea "b"
deste item;

d) valor da avenca e credito orcamentario pelo qual correra a despesa decorrente,
com indicagdo da classificacdo funcional programética e da categoria econémica;
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e) modo de liberacao dos recursos financeiros, observados os 88 3° a 6° do artigo
116 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

f)  viabilidade de suplementacdo de recursos, quando pertinente;
g) prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos (artigo 52, "caput”, da Lei n°
6.544, de 22 de novembro de 1989), exceto se, em razado da natureza do objeto,
prazo maior se impuser, contado sempre da data da assinatura do instrumento;
h) possibilidade de prorrogacédo do prazo de vigéncia, quando for o caso, limitada a
lapso de tempo compativel com o prazo de execugdo do objeto do convénio,
mediante prévia autorizacdo do Secretario de Estado, do Procurador Geral do
Estado ou do dirigente maximo de Autarquia respectivo;

i) responsabilidades dos participes;

j) modo de denuncia (por desinteresse unilateral ou consensual) e de rescisao (por
descumprimento das obrigacdes assumidas ou infracao legal);

K) indicagcdo dos representantes dos participes encarregados do controle e
fiscalizacdo da execucéo;

l) forma de prestagéo de contas, independentemente da que for devida ao Tribunal
de Contas do Estado;

m) eleicdo do foro da Capital do Estado para dirimir os conflitos decorrentes da
execucao do convénio, salvo nas hipéteses em que 0 outro participe seja a Uniéo,
outro Estado-membro ou o Distrito Federal, bem como as respectivas entidades da
Administracdo indireta.

Artigo 12 - E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos convénios de que
cuida o presente decreto, bem como as suas alteracdes (artigo 56 da Lei n° 6.544,
de 22 de novembro de 1989).

Artigo 13 - Na hipétese de convénio estipulando a transferéncia de recursos
materiais e/ou financeiros por parte do Estado, uma vez assinado o instrumento, a
Secretaria de Estado, a Procuradoria Geral do Estado ou a Autarquia respectiva
daréo ciéncia a Assembléia Legislativa (artigo 116, § 2°, da Lei federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993).

Artigo 14 - O disposto no presente decreto ndo impede a outorga de autorizacao
governamental genérica no que concerne a celebracdo de convénios de objeto
assemelhado ou vinculados a execucdo de determinado programa, mediante
decreto que aprove o instrumento-padrdo das avencgas e estipule as demais
condicOes para sua formalizacéo.

Paragrafo Unico - Nao serd exigida a autorizagdo governamental de que trata o
"caput” deste artigo quando ndo se estipular a transferéncia de recursos materiais
e/ou financeiros por parte do Estado, aplicando-se o disposto no § 2° do artigo 1°
deste decreto.

Artigo 15 - A celebracdo, em ano em que se realizar eleicdo, de convénios que
estipulem a transferéncia de recursos materiais e/ou financeiros por parte do Estado
observard a vedacgéo a que alude o artigo 73, inciso VI, alinea "a", da Lei federal n°®
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Artigo 16 - Fica atribuida competéncia aos Secretarios de Estado, ao Procurador
Geral do Estado e aos dirigentes maximos de Autarquias para, em suas respectivas
esferas, autorizar a celebracdo de termo de reconhecimento e parcelamento, em até
12 (doze) meses, de débito resultante da inexecucao parcial ou total de convénio.
Artigo 17 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagcdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial:

| - 0o Decreto n® 40.722, de 20 de marco de 1996;

Il - o Decreto n°® 45.059, de 12 de julho de 2000;



[l - o Decreto n® 51.663, de 15 de marco de 2007;
IV - o Decreto n° 56.875, de 24 de marco de 2011;

V - 0 Decreto n® 57.465, de 27 de outubro de 2011.

Palacio dos Bandeirantes, 21 de maio de 2013.

GERALDO ALCKMIN
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