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RESUMO

SOUZA, Adilson Clayton de. Formacdo Cidada no ensino fundamental: O papel do
ente publico municipal. 2016. 33f. Monografia Especializagdo em Gestdo Publica
Municipal — Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2016.

Resumo: Por meio deste trabalho pretende-se verificar o conceito de cidadania, sua
evolugdo histérica, importancia e significado em nossa sociedade atual. Também
busca compreender a responsabilidade do ente publico municipal conforme disposto
na Constituicdo da Republica e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional,
no que diz respeito ao desenvolvimento e preparo do aluno de ensino fundamental
para o exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Municipio. Escola publica. Ensino fundamental. Formacéo cidada.



ABSTRACT

SOUZA, Adilson Clayton . citizen formation in primary education: The role of
municipal public entity. 2016. 32f. Monograph Specialization Municipal Public
Management - Federal Technological University of Parana , Curitiba , 2016 .

Summary : Through this study aims to verify the concept of citizenship , its historical
development , importance and significance in our society . It also seeks to
understand the responsibility of the municipal public entity as provided in the
Constitution and the Law of Guidelines and Bases of National Education, regarding
the development and preparation of elementary school students for citizenship .

Keywords : Municipal public entity. Public school. Elementary School. civic
education.
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1.

1.1 Tema
Formacao Cidada no ensino fundamental: O papel do ente publico municipal

1.2 Problema
A Constituicdo Federal de 1988, promulgada apés a redemocratizacdo do

INTRODUCAO

Brasil, em seu art. 205, declara expressamente que a educacao, direito de todos e

dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e 0 seu preparo para o

exercicio da cidadania.

Ainda, nossa Carta Magna, no 82° do art. 211, prevé que 0s Municipios

devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.

Por sua vez, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),

proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de

dezembro de 1948, aponta:

Artigo 26°

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.

2. A educacao deve visar a plena expanséo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
todos o0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nac¢des Unidas para a manutencéo da paz.

A seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°

9.394/96, torna claro em seu artigo 32 a importancia do Ensino Fundamental para a

formacéo basica do cidadéo:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera
por objetivo a formacado basica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada
pela Lein® 11.274, de 2006). (Negritou-se)

A legislacdo supracitada aponta no sentido de uma municipalizacdo do Ensino

Fundamental, razao pela qual este estudo pretende averiguar junto ao Municipio de



Pinhais, qual é o papel da escola publica municipal no que diz respeito a formacgéo
cidada de suas criangas.

Neste contexto, podera o processo de formacéo cidada, ja nas séries iniciais,
vir a se tornar uma resposta, no sentido de despertar no aluno um interesse maior
em desenvolver a capacidade de dialogo, senso critico, busca de informacgéo e

aprimoramento pessoal?

1.3 Justificativa

Considerando a necessidade de se difundir e preservar valores fundamentais
ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum
e a ordem democratica, é importante que, desde as séries iniciais, o aluno receba
uma formacgao cidadad em sua dupla dimenséo: individual e social, o presente estudo
parte da premissa de que existe uma forte relacdo entre cidadania/educacéo, e que
no que atine ao ensino fundamental, existe o dever constitucional do municipio,
atuar prioritariamente, € relevante conhecer e compreender quais sao as
responsabilidades do ente publico municipal no que diz respeito & promog¢édo de uma
formacao cidada adequada aos educandos.

1.4 Objetivos
Esta monografia tem como objetivo geral buscar o significado e importancia
de uma formacao cidada na visdo esposada pelos principais tedricos que estudaram

0 tema.
Os objetivos especificos séo:
. Analisar o desenvolvimento historico da cidadania no Brasil;
. Compreender a relacao entre educacéo e cidadania;

Verificar o papel do Ente Publico Municipal no que diz respeito ao

desenvolvimento e preparo das criancas para o exercicio da cidadania.
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1.5 Metodologia

Esta monografia € uma revisdo bibliografica de importantes teoricos sobre o
tema cidadania, buscando demonstrar a importancia de uma formacao cidada desde
o ensino fundamental, transmitindo ao aluno o conhecimento de que ele é
importante e pode se transformar em um ator social, conhecedor de direitos e

deveres civis, politicos e sociais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Relacéo entre educacéo e cidadania

A educacao formal sempre foi sentida como uma ferramenta importante para
contribuir na criacdo de condi¢cdes mais adequadas a concretizacdo da cidadania,
sendo que o ambiente escolar pode realmente se demonstrar como espago
composto por individuos que defendem direitos e buscam igualdade de
oportunidades.

Formar uma cultura cidada desde as séries iniciais € de grande importancia
uma vez que a escola é um espaco onde se pode promover dialogo, senso critico,
busca de informacéo e aprimoramento pessoal. O aluno pode aprender desde cedo,
por exemplo, que cidadania ndo € mero exercicio do direito de votar, é tambéem
conhecer e exercitar direitos e deveres e estar disponivel a se manter ativo e
participativo em sua comunidade local.

Assim, parte-se da premissa de que para promover uma formacgao cidada, o
ambiente escolar € um espaco importante, e mesmo na hipétese de que nao seja
suficiente para a consolidacdo da cidadania, a escola deve ser encarada como
imprescindivel para proporcionar as nossas criancas condi¢cdes de participarem na
comunidade em que vivem de forma mais atuante.

Diante do contexto apresentado, a educacdo se consolida como ferramenta
fundamental para formar cidaddos manifestos e responsaveis por escolherem seus
representantes, mesmo que ainda estejamos em busca de uma condi¢cao
plenamente cidada e ndo tenhamos ainda plenitude democratica (ROCHA, 1998, p.
103). Num regime democratico auténtico devem existir instrumentos eficientes para
que se realize uma educacéo cidada (SILVEIRA, 2000, p. 67).

Borges e Branddo (2008, p. 52) enfatizam ser necessaria no ambiente
escolar uma transformacgé&o ininterrupta de seus processos, conteudos, sentidos e
significados, uma vez que professores e alunos sdo atores culturais envolvidos
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numa relacdo que deve se estender a esferas mais amplas do que a sala de aula,
podendo envolver outros cenarios, outras situacdes, outras comunidades.

A misséo da escola, tal como definido em leil, é justamente fomentar o pleno
desenvolvimento do educando, prepara-lo para a cidadania e qualifica-lo para o
trabalho. Dai a importancia do envolvimento de representantes de todos os setores
da escola e da comunidade escolar como um todo (PENIN; VIEIRA, 2002, p. 20).

Hoje se reconhece a devida importancia da lei entre os educadores, porque
como cidaddos eles se deram conta de que, apesar de tudo, se trata de um
instrumento viavel de luta porque com ela se podem criar condi¢des mais propicias
ndo sé para a democratizacdo da educacdo, mas também para a socializacdo de
geracdes mais iguais e menos injustas (CURY, 2002, p. 246).

Além de os jovens aprenderem elementos culturais e adquirirem técnica
profissional, deve-se cuidar da vida em sua integra, e isso envolve aspectos literario
e artistico, moral e social. Eles precisam ser apresentados aos problemas sociais,
econdbmicos e politicos atuais, ndo s6 de modo informativo, mas, sobretudo
formativo, fazendo com que vivam e experimentem a propria realidade e passem a
participar dela (LUZURIAGA, 1960, p. 64-65). A finalidade da educacédo deve ser
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade, para pleno
desenvolvimento do ser humano, seu preparo para a cidadania e sua qualificacédo
para a vida.

A escola € um ambiente positivo para expandir o espirito participativo, o
conhecimento de que é possivel ndo apenas enfrentar, como também superar 0s
problemas que afligem a sociedade como um todo.

Para tornar esse espaco propicio para o exercicio da cidadania, € importante
potencializar o espirito de participacdo ativa dos alunos e dos profissionais
envolvidos nesse processo devem estar comprometidos com a elaboragcdo de um
projeto pedagdgico do qual a propria escola seja autora, com oportunidades tanto
para a acdo colegiada como para a comunidade local, respeitando-se suas
necessidades e particularidades.

Nessa mesma linha de raciocinio Gadotti e Romao (2001, p. 19) esclarecem
que um projeto deve sempre ter uma direcao politica, um norte, um rumo. Por isso,

todo projeto pedagdgico da escola deve também ser politico. Trata-se sempre de um

LArtigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e Artigo 2° da Lei 9.394/1996.
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processo continuo, constante, uma etapa em direcdo a uma finalidade que
permanece como horizonte da escola.

No programa do Ministério da Educacdo, denominado “Etica e Cidadania:
construindo valores na escola e na sociedade”?, em sua apresentacdo encontra-se

admoestacéo que revela a importancia da escola na promocéao da cidadania:

O Brasil se fez independente de maneira incompleta, republicano de
maneira incompleta, industrializado de maneira incompleta, democratico de
maneira incompleta, porque s6 a educacao completa a histéria de um povo.
Vivemos hoje uma sociedade excludente, temos cada vez mais uma
preocupacédo individual com a sobrevivéncia, a falta de perspectiva, a falta
de emprego. Faltanos a busca do sonho, da utopia — ndo a utopia como
ilusédo, mas como a possibilidade concreta do vir a ser. Essa busca precisa
comecar e a escola precisa assumir seu papel fundamental na formacao de
valores como solidariedade, equidade, bem comum e democracia. A escola
tem de ser a construtora do saber com justica social, promovendo a
discusséo de temas como ética, direitos humanos, diversidade, participacao
politica, paz, dentro das salas de aula, como eixos integradores do
desenvolvimento curricular. Ela precisa ser fonte vital de cidadania, um
instrumento do aprendizado, da seguranca, da protecdo e insercdo da
crianca e do adolescente no seu meio social. (...) Os programas do MEC
tém compromisso com a transformacédo social e colocam a educagdo na
linha de frente da formacgé&o dos futuros cidad&os brasileiros. Ou seja, cada
crianca tém o direito de aprender, também, o sentido da cidadania na sua
concepcdo mais ampla. Portanto, € dever da escola ensinar e agir
fundamentada nos principios da democracia, da ética, da responsabilidade
social, do interesse coletivo, da identidade nacional e da prépria condicao
humana. O Programa Etica e Cidadania — construindo valores na escola e
na sociedade é o reflexo desses compromissos e o campo no qual se
espera consolidar praticas pedagogicas que conduzam a consagragcdo da
liberdade, da convivéncia social, da solidariedade humana e da promocéo e
inclusdo social.

No texto a seguir colacionado, extraido dos Parametros Curriculares
Nacionais: apresentacdo dos temas transversais e ética, verifica-se que o ambiente
escolar ainda que possua limitagdes, € um importante participe da formagcao moral

dos alunos:

E preciso deixar claro que a escola ndo deve ser considerada onipotente,
Unica instituicdo social capaz de educar moralmente as novas geracdes.
Também néo se pode pensar que a escola garanta total sucesso em seu
trabalho de formacdo. Na verdade, seu poder é limitado. Todavia, tal
diagnostico nao justifica uma desercao. Mesmo com limitacdes, a escola
participa da formacdo moral de seus alunos. Valores e regras sao
transmitidos pelos professores, pelos livros didaticos, pela organizacdo
institucional, pelas formas de avaliacdo, pelos comportamentos dos proprios
alunos, e assim por diante. Entdo, ao invés de deixa-las ocultas, € melhor
gue tais questbes recebam tratamento explicito.

2 Neste programa do MEC estdo envolvidos o Ministério da Educacgdo, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e as Secretarias de Educacgéo dos Estados e Municipios, cujo objetivo é fortalecer
0 protagonismo de alunos do ensino fundamental na constru¢cdo de valores, de conhecimentos
pessoais, sociais e politicos, visando a cidadania.
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Esses indicativos, apontam a importancia da educacdo para a cidadania em
sua contribuicdo para alteragbes no campo da cultura politica, por meio da
ampliacdo do espectro da participacdo, ndo s6 em nivel macro do poder politico
nacional, mas incrementando-a a partir do micro, da participacdo em nivel local, das
organizacdes populares, e contribuindo para o processo de democratizagcdo e
ampliagdo da conquista de direitos de cidadania (PERUZZO, 1998, p. 82).

Feitas estas consideracdes iniciais, a seguir, passa-se a analisar questdes

conceituais acerca do significado de cidadania.

2.2 A evolugéo historica do conceito de cidadania

Cidadania € um processo historico, o qual se encontra em evolugcéao, sendo
assim, importante conhecer o conceito ao longo da histdria, motivo pelo qual
necessario remontar o entendimento esposado pelas sociedades ao longo dos
seculos.

De acordo com Guimaraes e Vieira (2012, p. 109), para os atenienses do
periodo classico, cidadédo era todo individuo livre que participava ativamente na
resolucao dos problemas da polis (cidade).

Para Gorczevski e Clovis (2011, p.36-37):

Em Atenas, havia o reconhecimento do direito dos habitantes de participar
ativamente na vida da cidade, de onde se podiam tomar decis@es politicas.
Contudo este direito era restrito a um pequeno nimero de pessoas, pois
gue seu modelo somente considerava cidaddos os varbes adultos cujos
progenitores, por sua vez, haviam também sido cidaddos, o que excluia,
evidentemente, as mulheres, os demais fi lhos vardes, os escravos e 0s
estrangeiros. Assim, cidadédos livres e iguais era somente um namero infimo
de homens atenienses e ndo todos os habitantes da polis. Por evidente, os
ndo cidadaos ndo tinham o direito de expressar idéias politicas, nem ao
voto, nem a participar dos tribunais ou 6rgaos publicos; sequer tinham
direito ao 6cio.

Cordeiro (2012, p. 3) afirma que historicamente a expressao cidadania teve
origem com 0s gregos e romanos do periodo classico e sempre esteve relacionada
ao nivel de participacdo dos individuos na sociedade.

O Jurista Cretella Junior (1995, p.101) esclarece que os romanos tinham a
liberdade como seu ideal maximo, o que era desejado por todo habitante romano e,
possuindo essa, a cidadania (civitas) era a situacdo ambicionada. Somente quem
possuia o status libertatis poderia adquirir o status civitatis, eis que aquele era

condicdo sine qua non para esse. Perdendo-se a condicdo de status libertatis (por

14



exilio, deportagdo ou por tornar-se membro de uma cidade estrangeira) perdia-se
também a condicdo de status civitatis.

Ja na idade média, Chaui (1995, p.390) assevera que, com 0O poder
teologico consolidado, inexistia cidadania, que neste periodo chamado de idade das
trevas, as “verdades” eram tidas como oriundas de Deus (expressando a sua
vontade), reveladas aos homens, ndo havendo a menor possibilidade para o
exercicio da cidadania a medida que nada é discutido ou deliberado. O exercicio do
poder ndo podia ser questionado, pois "legitimado por Deus"”, favorecendo o0s
interesses de uma minoria, que neste mundo feudal, confiscou a cidadania, pois nao
existia igualdade, nem como principio, tampouco como pratica.

E somente por volta do século XVIII que o conceito de cidadania passou a
estar vinculado a duas ideias fundamentais: liberdade e igualdade, numa visao
racional promovida pelo iluminismo, que veio a se enraizar, vindo-se a falar de
direitos do cidadao; Locke, Mill, Humboldt e tantos outros iluministas, defendiam o
exercicio dos direitos civis, dentre eles, que todo homem tem o direito de proteger
sua vida, sua liberdade e seus bens, valores transportados, surgindo assim as
primeiras declaragfes de direitos. Desde entdo, varios matizes politicos surgiram
para uma nova definicdo de cidaddo. (GORCZEVSKI; CLOVIS, 2011, p.48).

Em Marshall, a cidadania plena é formada pela conquista de trés dimensdes
de direitos: (1) direitos civis; (2) direitos politicos e (3) direitos sociais. Ao fazer uma

analise histérica, Marshall (1967, p.65) assim elucida:

Quando se separaram, os trés elementos da cidadania romperam, por
assim dizer, toda relacdo. Tdo completo foi o divdrcio que, sem violentar
demasiadamente a precisdo histérica, podemos designar o periodo
formativo de cada um a um século distinto - os direitos civis, no século XVIII;
os politicos, no XIX; e o0s sociais no século XX. Como € natural, estes
periodos deverdo ser tratados com uma razoavel elasticidade, e ha certo
solapamento evidente, sobretudo entre os dois dltimos.

Held (1999, p.214), sobre as formas de cidadania encontradas ao longo da

historia, apresenta a seguinte reflexao:

Desde o mundo antigo até o presente, todas as formas de cidadania
apresentaram certos atributos comuns. A cidadania sempre significou uma
certa reciprocidade de direitos perante, e deveres ante, a comunidade. Tem
implicado pertencimento a comunidade na qual cada um leva sua vida. E tal
pertencimento implica, invariavelmente, diversos graus de participacao na
comunidade. A questdo de quem e de que forma deve participar € uma
davida tdo velha quanto o préprio mundo antigo. A histéria das intencdes de
restringir a extenséo da cidadania a certos grupos € longa: entre outros, 0s
proprietarios homens, os homens brancos, os homens alfabetizados, as
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pessoas com habilidades ou ocupacdes especiais, os adultos. Também é
extensa a histéria das distintas concepcdes e debates com relacdo ao que
significa ser cidaddo e, em particular, em que implica a participacdo na
comunidade.

Feita essa breve incursao acerca da evolugdo do conceito de cidadania ao
longo da histéria, passa-se a seguir a estudar a questdo da cidadania em nosso

pais.

2.3. Cidadania no Brasil

No Brasil, o exercicio da cidadania sempre sofreu muitas restricdes. Aqui,
somente apos outorgada a primeira Constituicdo brasileira, em 25 de marco de 1824
€ que surgiram os direitos individuais e politicos. Isso depois de mais de 320 anos
da conquista do territorio pelos portugueses, e ainda assim ndo existiam ainda
direitos sociais, que surgiram no inicio da Era Vargas (1937-1945) e no periodo da
ditadura militar (1964-1985), épocas em que os direitos politicos foram limitados em
nosso pais. (CABRAL, 2003, p.33)

Desde a chegada dos portugueses ha mais de 500 anos até hoje, discutir a
idealizagé@o da cidadania no Brasil € um desafio. O termo cidadania se tornou moda
no meio académico e fora dele, em instituicdes politicas e na opinido publica, mas
trata-se de um conceito ainda a ser construido (CREMONESE, 2007, p. 60).

Para assegurar o futuro da nacdo brasileira é necessario fortalecer
verdadeira e concretamente a cidadania. Porém, 0 que se constata € que até hoje
prevalece a desconfianga dos cidadaos com relagao ao governo (CARVALHO, 1992,
p. 87). A participacdo politica ndo pode mais se apresentar com restricbes como
forma de se tentar relacionar deveres da sociedade para com o cidad&o. O conceito
de cidadania passou por evolugédo e dessa maneira ampliou-se a abrangéncia de
sua concepc¢ao, abracando todas as classes sociais, embora existam ainda
desigualdades sociais (REZENDE FILHO; CAMARA NETO, 2001, online).

A chamada Constituicdo Cidada de 1988 garantiu os atos necessarios ao
direito da cidadania, estabelecendo, inclusive, em seu art. 205, a educacdo como
direito de todos e dever do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e
seu preparo para o exercicio da cidadania. Mesmo com essa promulgacdo, mantém-se
a impresséo desagradavel de incompletude, mesmo diante dos inegaveis progressos.

Ha ainda um longo caminho a percorrer. Convive-se com uma situacdo draméatica de
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milhdes de pessoas em condicdoes de pobreza extrema, desempregadas,
analfabetas e semianalfabetas, além de vitimas da violéncia particular e oficial. N&o
se verifica saudosismo em relacao a ditadura militar, mas se perdeu a crenca de que
a democracia politica resolverd os problemas da pobreza e da desigualdade
(CARVALHO, 2008, p. 219).
De acordo com Cunha (2000, p. 100), a cidadania no Brasil € uma dedicacéo
gue deve ser constante num exercicio de reivindicacao:
Neste rastilho contempordneo, a cidadania, especialmente nos
paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, pressupde atividade
constante, uma dindmica tipica de um pais em construcdo, contaminado
por mazelas as mais variadas, tais como o0 anseio das elites em maximizar
vantagens, acumulo de capital e de poder, transito pela piramide social
vedado as camadas populares, falta de investimento na educacado, Unico

meio de potencializar o homem para o exercicio refinado dos direitos
civis, politicos e sociais.

Cidadania, para o constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva,
“'consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos
fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integracdo participativa no
processo do poder, com a igual consciéncia de que essa situacao subjetiva envolve
também deveres de respeito a dignidade do outro e de contribuir para o
aperfeicoamento de todos".(SILVA, 2005, p. 76)

O que sabemos, em verdade, é que uma grande parcela de brasileiros que
se encontram em situacdo de hipossuficiéncia ainda ndo conseguiu vivenciar na
pratica o sentido do termo cidadania, e € exatamente neste sentido que a educacao

deve ser vista como ferramenta habil para a promog¢éo de uma formacao cidada.

2.4. Os desafios enfrentados para a promocéao da cidadania

Os fundamentos basilares da administracdo publica sofreram longos
periodos de condutas corruptas e desvios comportamentais e verifica-se hoje a
continuacao desse estado de coisas, num sistema comprometido (GARCIA, 2004, p.
19). Porém, a participacdo social, sem duvida, € requisito de realizacdo do ser
humano e para seu desenvolvimento € necessario existir maior envolvimento nas
decisfes politicas e publicas (SOUZA, 1991, p. 83).

Democracia contempla a ordem do poder publico do Estado e deve fazer

parte de todas as relacbes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Inicia na
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relacdo interindividual, passa pela familia, a escola e termina no Estado. Segundo
Bobbio (2002, p. 48), “uma sociedade democratica é aquela que vai conseguindo
democratizar todas as suas instituicdes e praticas”.

A cidadania ndo se concretiza apenas com o0 exercicio do direito de voto.
Sua plenitude pode ser alcangcada somente quando garantida a efetiva participacao
popular na administracao da coisa publica.

Conforme ensinamento de Lyra (2000, p. 17), deve haver espaco que
favoreca a participacao popular, em gue se possibilite uma democracia participativa,
para que todo cidadao apresente, delibere propostas, argumente sobre elas, possa
mudar o curso de acdo convencionado pelas forcas constituidas e formule
estratégias de acao alternativas.

As pessoas devem ser educadas para serem cada vez mais conscientes de si
mesmas, de seus direitos e de seus compromissos, atores de seus préprios destinos;
solidarias com os outros e criadoras de seus mundos de vida cotidiana e de fundagéo
generosa e responsavel de uma histéria coletiva. A elaboracdo de um projeto politico-
pedagdgico assume importante relevo para uma experiéncia vitoriosa no que diz
respeito a formacao cidada dos individuos (BORGES; BRANDAO, 2008, p. 81).

A sociedade precisa participar de fato da formulacdo das politicas publicas
para assim ser realmente ativa quanto a mudanca do Estado que temos e criacao de
um novo Estado verdadeiramente democratico (GADOTTI, 2000, p. 37).

Cidadania ndo é propriedade individual, mas pertence por esséncia a
comunidade, esta em cada membro da sociedade e o proprio homem é fonte de
toda acédo e todo comportamento, Nenhuma parte da comunidade tem maior for¢ca
que no esfor¢co constante de educar cidadaos, em conformidade com o sentir de
cada nova geracao (JAEGER, 2001, p. 4).

Lima (2011, p. 43), aduz que, no discurso dos que apresentam obstaculos a
uma real formacao dos cidadéos, encontram-se justificativas como: “A obtengao de
uma cidadania plena por toda a populacdo é algo impossivel”; “Descabido discutir
ética com as massas”; “A compreensao de nossa ordem constitucional esta muito
além do alcance dos leigos”; “Nossos curriculos ja estdo abarrotados e nossos
professores ndo suportariam mais essa carga laboral”; Justificativas dessa natureza,
para este autor, ndo podem ser levadas em conta, pois seria como se a historia

fosse algo pronto, determinado e imutavel. Restaria aos individuos uma posicéao de
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objeto da historia, jamais sujeitos. Restaria a consciéncia a reproducdo da realidade
dada, n&o sua (re)construcéo

N&o pode existir democracia sem educacdo para todos, pois importa
transformar ndo alguns homens, mas todos contra tendéncias hereditarias, sociais,
se ndo biologicas, por evolugdo consciente da obra que as sucessivas civilizagdes,
desde o comeco dos séculos, vem realizando pela injustica e consequente violéncia.
“Todas as outras formas de sociedade precisam de alguma educacdo, mas sO a
democracia precisa de educacdo para todos e na maior quantidade possivel”
(TEIXEIRA, 2007, p. 220).

Na visdo de CARRARO e DAME (2007), quanto mais instruidas sdo as
pessoas, maior € a tendéncia de que elas venham a se aproveitar das falhas
institucionais ao perceber uma possibilidade de obter ganhos ao tirar vantagem nos
defeitos das instituicbes. No entanto, estes autores fazem parte de uma corrente
minoritaria, até porque, se existir uma participacdo cidadad, ativa e solidaria,
coletivamente organizada tal pratica constantemente incentivada e aperfeicoada
pode despertar uma consciéncia participativa e ética no individuo.

Esse pensamento deixa ainda mais evidente que a educacgéo é o fator que
mais bem explica o comportamento das pessoas no que se refere ao conhecimento

e exercicio dos direitos civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2008, p. 210).

2.5. Exercicio da cidadania e convivio democratico no ensino fundamental

A escola é por exceléncia uma organizacdo social, cultural e humana,
espaco publico em que alunos, professores e demais atores podem participar para o
desenvolvimento das propostas a serem executadas, até porque a educacao cidada
nas seéries iniciais pode cumprir o comando constitucional (art. 205, CF) de
desenvolver o espirito de cidadania.

A Escola Cidada é coerente com a liberdade. Brigando para ser ela mesma,
luta para que os educandos-educadores também sejam eles mesmos. E como
ninguém pode ser so, trata-se de uma escola de comunidade, de companheirismo. E
uma escola que ndo pode ser jamais licenciosa, nem jamais autoritaria. Vive a
experiéncia tensa da democracia (FREIRE, 2001, p. 61).

E importante considerar que a educacéo é direito fundamental, por isso n&o

se pode criar desigualdades culturais em nome da reiteracdo da exclusdo e da
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pretensa justificativa do inevitavel das desigualdades sociais de oportunidades e de
destinos humanos.

Para Vieira (1998, p. 37), é necessario inventar pela imaginacao da pratica e
pratica da imaginacéo as formas concretas de se incorporar a pedagogia do conflito
no curriculo e na pratica escolar. E um exercicio dificil, mas a construcdo de um
mundo edificante, emancipatério e multicultural exige a constru¢cdo de caminhos que
possam concretizar a cidadania dentro e fora da escola.

Uma instrucdo habil & construcdo de valores de democracia e de cidadania
nao pode deixar de lado os conflitos pessoais e sociais, mas deve conferir um lugar
consideravel as relacdes interpessoais, configurando os conflitos interpessoais como
um conteudo essencial para a formacao psicolégica e social dos seres humanos.
Um caminho proveitoso para a organizacdo de sociedades e culturas mais
democréticas e sensiveis a ética nas relagdes humanas seria introduzir o trabalho
sistematizado com conflitos no cotidiano escolar (ARAUJO, 2007, p. 81).

E evidente que o ensino fundamental n&do se propée como um lugar magico
que vai mudar radicalmente o aluno, a comunidade, o pais e o mundo, mas é
necessario ter crenca na transformacéo do individuo por meio de ac¢des habituais e
beneficios observados dentro e fora da comunidade escolar, em que a educacao
contribui com seu papel na formacdo do cidaddo, o que favorecera melhor vida
em sociedade, consciente de seu papel e pronto para mudar contrastantes
realidades que estdo longe do que se busca para a dignidade humana (BRITO;
LOPES, 2014, p. 66).

Todos que fazem parte do processo educativo na escola necessitam ter a
garantia de receber um espaco propicio a interacdo frente as novas perspectivas
educacionais no que diz respeito a efetivacdo da gestdo democratica e cidada nas
escolas publicas de todo o pais.

A participacdo faz parte da indole social da pessoa e nés soé
desenvolveremos nosso pleno potencial numa sociedade que permita e facilite a
participacédo de todos (BORDENAVE, 1992, p. 17).

Nessa perspectiva, o0 conhecimento se concebe com base nas relacdes
humanas reveladas conforme as circunstancias, considerando as experiéncias locais
de todos os sujeitos. As aprendizagens resultam, assim, da concentracdo das
emocoOes, da razdo, da sensibilidade, da espiritualidade, da técnica, da ciéncia, das

artes e da somatodria de diferentes saberes. Exige-se, nesse processo, O
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conhecimento da realidade local, o respeito e a valorizagdo das diversidades —
culturais, raciais, étnicas, sexuais, dentre outras (PADILHA, 2007, p. 39).

A participacédo deve ser percebida como o grande mecanismo de acesso a
cidadania, pois em sua completude a cidadania s6 se estabelece na presenca de
uma participagdo estendida como acdo coletiva e préatica consciente, voluntaria e
conquistada (TENORIO; ROZENBERG, 1997, p. 104).

A escola possui uma missdo social imprescindivel para a formacao
participativa dos novos cidadaos. Valores essenciais para a formacao cidada podem
ser trabalhados em préticas e atividades do dia a dia, tais como: (i) suprir a auséncia
de informac0des sobre as formas de participagao popular; (ii) fomentar a cooperacéo,
0 respeito e o dialogo para promocao e defesa da cidadania; (iii) interagir com a
comunidade e conhecer suas necessidades reais.

As escolas ocupam um espaco intermediario entre a familia e a sociedade, e
também preenchem um periodo de tempo intermedidrio entre a infancia e a
maturidade. Espaco e tempo aqui se referem a aspectos como formacdo e
preparacdo, ensaios, cerimodnias de iniciacdo, cerimonias inaugurais etc., mas 0s
dois também constituem um aqui-agora que tem importancia propria (WALZER,
2003, p. 271).

O conhecimento por meio da pratica € algo muito mais abrangente,
significativo e profundo que o processo da instrucdo, pois seus efeitos sao muito
mais duradouros que dados, cifras, regras e maximas que na maioria dos casos 0s
alunos esquecerdo. No entanto, atitudes praticas otimizadas no contexto escolar
seréo logo transferidas a outros ambitos institucionais e sociais, de forma que sua
instrumentalidade aperfeicoa sua relagédo definida ou velada com os objetivos
declarados da escola ou com seus imperativos de funcionamento (ENGUITA, 1989,
p. 158).

E preciso transformar a vida da aula e da escola, de modo que se possam
vivenciar praticas sociais e intercambios académicos que induzam a solidariedade, a
colaboracéo, a experimentacdo compartilhada, assim como a outro tipo de relacdes
com o conhecimento e a cultura que estimulem a busca, a comparacéo, a critica, a
iniciac&o e a criacdo (PEREZ-GOMEZ, 1998, p. 26).

A formacédo politica, que tem no universo escolar um espago privilegiado,
deve propor caminhos para mudar as situacdes de opressao. Muito embora outros

segmentos participem dessa formacgao, como a familia ou os meios de comunicacéo,
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nao haverd democracia substancial se inexistir essa responsabilidade propiciada,
sobretudo, pelo ambiente escolar (GALVAO, 2005, p. 77).

Importante observar a existéncia de algumas pessoas que trabalham nas
escolas, especialmente na direcdo, embora se afirmem democratas apenas porque
sdo ‘“liberais” com alunos, professores, funcionarios ou pais, porque lhes “déo
abertura” ou “permitem” que tomem parte desta ou daquela decisdo. Em realidade
esse discurso é vazio, pois se a participacdo depende de alguém que da abertura ou
permite sua manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participacdo nao
pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se concede, realiza-se: nao
pode existir “ditador democrético” (PARO, 2006, p. 49).

Todos os profissionais da escola sdo importantes para a realizacdo dos
objetivos do projeto pedagogico. Os professores sdo responsaveis por aquilo que os
especialistas chamam de transposi¢do didatica, ou seja, concretizar os principios
politicos-pedagdgicos em ensino-aprendizagem. Cada um dos demais profissionais
tem um papel fundamental no processo educativo, cujo resultado ndo depende
apenas da sala de aula, mas também da vivéncia e da observacdo de atitudes
corretas e respeitosas no cotidiano da escola. Tamanha responsabilidade exige
boas condic¢des de trabalho, preparo e equilibrio (DANTAS, 2009, online).

Educar para a cidadania é educar para uma democracia que dé provas de
sua credibilidade de intervencdo na questdo social e cultural. A escola, instituicdo
formal, € um significativo canal para a formacéo de cidadaos conscientes e criticos
com relagcdo ao seu papel como sujeitos de direitos e deveres, assim como na
permanente afirmagdo de seu compromisso humano como agentes de
transformacdo social, e se apresenta como espaco privilegiado para a discussao
democratica e a afirmacdo dos seus valores, bem como instancia social para a
construcdo de valores éticos e a formacdo da cidadania individual e coletiva
(BARUFFI, 2006, p. 41).

Araujo (2008, p. 101) ensina que a educacao democratica para a cidadania
deve promover o desenvolvimento das competéncias necessarias para a
participacdo efetiva das pessoas na vida publica e politica, tendo como objetivo a
construcéo de personalidades morais que busquem de forma consciente e virtuosa a
felicidade e o bem pessoal e coletivo. Para isso, dentre inUmeras outras coisas, ela

deve visar ao desenvolvimento de competéncias para lidar com a diversidade e o
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conflito de ideias, com as influéncias da cultura e com sentimentos e emocgdes
presentes nas relagces do sujeito consigo mesmo e com 0 mundo a sua volta.

Todavia, pensar e fazer uma escola publica de qualidade para as classes
populares tem sido um grande desafio para os educadores comprometidos com a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica. Numa fase de
transformacdes tdo profundas como a que estamos vivendo, esse desafio parece
tornar-se ainda mais complexo, pois a incerteza acompanha cada passo (ESTEBAN,
2006, p. 15).

Para o aprofundamento dessas questbes é necessario entender que a
educacdo se articula a diferentes dimensdes e espac¢os da vida social, sendo ela
propria elemento constitutivo e constituinte das relagcdes sociais mais amplas. A
educacdo, portanto, € perpassada por limites e possibilidades da dinamica
pedagogica, econdmica, social, cultural e politica de uma sociedade (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Por meio de uma participacao efetivamente democratica proporcionada pela
pratica no cotidiano do ambiente escolar € que os educandos terdo condi¢cdes de se
desenvolver e aprimorar na qualidade de cidadaos e saber como utilizar os recursos
e ferramentas a sua disposi¢do, como agir e interagir com as decisfes dos gestores
e com as necessidades sociais da comunidade, e encontrar espagos adequados
para um maior envolvimento, resultando no desenvolvimento da cultura inclusiva, do

desenvolvimento local e sobretudo do verdadeiro significado da cidadania plena.

2.6. A importancia do ente publico municipal
Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1888, um
ente politico-administrativo passou a ter reconhecimento constitucional, vindo a
integrar o Estado Federal, ao lado da Unido e dos Estados: o Municipio Brasileiro.
Ressalta-se que ndo existe hierarquia entre as trés esferas, pois uma nao se
apresenta superior a outra, eis que, em verdade, todas sdo autbnomas, contudo,
seus espacos sao diferentes e possuem abrangéncia diversa.
Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior, esclarece:
Com a Constituicdo de 1988, (...) retoma-se o prestigio do Municipio ndo sé
como entidade autbnoma, dotada de competéncias constitucionais bem
definidas, mas, essencialmente, como alternativa a tendéncia centralizadora

historicamente vivenciada pelo Pais. O Municipio passa, entdo, de forma
inédita, a integrar a categoria de organizacdo politico-administrativa da
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Republica Federativa do Brasil (art. 18), com a expressa qualificacdo de
Ente Federado (art. 1°). (VASCONCELOQS, 2011, online)

Luiz Gonzaga Pereira de Melo Filho, em brilhante artigo a respeito do

Municipio como Ente Federativo, pontua:

(...) a posicao ocupada pelos municipios no Sistema Federativo Brasileiro €,
de fato, singular em relacdo a ostentada pelos municipios das outras
Federagdes existentes no mundo, pois eles foram erigidos a categoria de
entidades federativas. As municipalidades brasileiras sdo colocadas, pela
Constituicdo Federal, em condices de igualdade com os Estados-
membros, de forma que a autonomia municipal assemelha-se bastante com
a dos Estados-membros, tendo apenas uma amplitude menor que a destes,
ja que, por exemplo, os municipios ndo possuem um Poder Judiciario nem
representacdo assegurada nas Assembléias Legislativas. (MELO FILHO,
2011, online)

O Municipio, além das denominadas competéncias comum e concorrente a
Unido e aos Estados, possui, competéncias privativas, naquilo que Ihe diz respeito,
conforme inteligéncia do art. 30, CF, as quais podem ser agrupadas em
competéncias legislativa, tributaria, financeira, administrativa e politicas publicas
municipais.

No que atine a educacao bésica:

Os municipios tém papel fundamental na area da educagcdo e sé&o
responsaveis, principalmente, pelas instituicdes de ensino fundamental e de
educacgdo infanti. O municipio deve aplicar o minimo de 25% de suas
receitas de impostos e transferéncias. Em 2013, era de 7,6 milhBes o
numero de criangas matriculadas no Brasil. (Blog do Planalto, online)

No que se refere aos Municipios, de acordo com o art. 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, devem eles:

I. Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados.

Il. Exercer agéo redistributiva em relagéo as suas escolas.
[ll. Baixar normas complementares para 0 seus sistema de ensino.

IV. Autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

V. Oferecer (...) com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagéo
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
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A Lei n°® 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacao - PNE

estabelece nos incisos do art. 2°, importantes diretrizes:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacgédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Dentre os Entes da Federacdo, o Municipio € 0 que se encontra mais
proximo do cidaddo, ademais, € exatamente no ambito municipal que os principais
direitos e garantias sociais consagradas pela Constituicdo Cidada, tornam-se
possiveis de serem alcancados, como por exemplo, seguranca, saude, educacao,
trabalho, lazer, dentre outras necessidades basicas da pessoa humana.

No entanto, é relevante o fato de que o Brasil possui mais de 5.565
municipios (CENSO IBGE, 2010), e existe desigualdade entre nossos municipios,
muitos s&o pobres, com baixo IDH, situacdo socio-econOmica fragilizada, mal
aparelhados, contando com instalacées precarias, arrecadacao insuficiente e com
sorte de limitagGes para suprir 0 minimo existencial de sua populacéo.

SANTANA (2012, online) apresenta importantes reflexdes:

Para que o Municipio viabilize uma proposta de municipalizagdo do ensino,
€ preciso que sejam preservadas as vantagens como: alternativa
democratica, favorecimento e melhor aplicagdo dos recursos publicos e a
possibilidade de avaliagdo da competéncia administrativa municipal por
parte da populacéo, fixacdo de recursos humanos na area de atuacao para
o fortalecimento da autonomia da unidade escolar favorecendo a
independéncia do projeto politico pedagégico e o poder decisério dos
Municipios podera atender as peculiaridades locais. Sem o atendimento
dessas condicdes, a possibilidade de municipalizacdo do ensino
fundamental e da educacéo infantil ndo garantiria melhoria na qualidade e a
democratizagdo do ensino.

CAMARGO (2015, online) enfatiza algumas dificuldades enfrentadas pelos

municipios:
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Num pais em que 72% dos municipios possuem menos de 20 mil habitantes
e pouca vitalidade econdmica, dependendo muito de repasses do governo
federal, a municipalizacdo do ensino surge como saida para alguns
impasses. Além da pressado de muitos estados para que a cidade assuma o
ensino fundamental, o municipio passa a receber pelo menos R$ 2 mil por
aluno/ano atendido e vé crescer sua area de influéncia politica. Isso
impulsionou o processo de municipalizagdo do ensino brasileiro desde a
década de 1990. Os dados do Censo Escolar 2011 mostram que 54,4% dos
alunos do ensino fundamental estdo sob responsabilidade de redes
municipais, bem como 74% das criancas matriculadas em pré-escolas.

Em razao disso, nos Parametros Curriculares Nacionais, resta evidenciado:

Cada crianca ou jovem brasileiro, mesmo de locais com pouca infra-
estrutura e condigBes socioeconémicas desfavoraveis, deve ter acesso ao
conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como
necessarios para o exercicio da cidadania para deles poder usufruir. Se
existem diferengas socioculturais marcantes, que determinam diferentes
necessidades de aprendizagem, existe também aquilo que é comum a
todos, que um aluno de qualquer lugar do Brasil, do interior ou do litoral, de
uma grande cidade ou da zona rural, deve ter o direito de aprender e esse
direito deve ser garantido pelo Estado.

Deste modo, considerando as dificuldades enfrentadas pelos municipios
brasileiros, a Constituicdo da Republica, em seu art. 211, assim determina:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacgéo, com o intuito de lograr éxito em
suas metas e estratégias, também estipulou o regime de colaboracéo entre os Entes

da Federacéo:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragédo, visando ao alcance das metas e a implementagéo
das estratégias objeto deste Plano.

Cada municipio por sua vez, conhecendo sua realidade local, com a
participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de
Educacao, deve, nos termos do art. 1° do Plano Nacional de Educacéo, elaborar seu
Plano Municipal de Educacdo (PME) onde ira estabelecer o planejamento
estratégico das acdes a serem adotadas na area educacional.

A garantia do ensino fundamental obrigatério as criancas e adolescentes de
7 a 14 anos de idade requer que 0 municipio se planeje para cumprir seu papel no
sentido de oferecer os servicos educacionais, garantindo, sobretudo, uma formacéo
cidada.

Levando em conta as dificuldades enfrentadas pelos Estados e Municipios, a
exemplo das desigualdades regionais e locais, instituiu-se o Fundo de Manutencéo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) onde a Unido possui fungéao
redistributiva e supletiva, visando garantir a equalizacdo da qualidade de ensino e
correcdo das desigualdades regionais, destinando recursos destinados
exclusivamente ao ensino fundamental.

Segundo o 82° do artigo 60 da ADCT, as receitas do FUNDEF sé&o
compostas por 15% dos seguintes impostos: (i) Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); (ii) Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios
(FPE/FPM); (iii) Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPI-Exp); (iv) Ressarcimento pela desoneracdo das exportacdes, de
gue trata a Lei Complementar n.° 87/96.

De acordo com o Manual de Orientacdo do FUNDEF elaborado pelo

Ministério da Educacao, temos que:

A maior inovacdo do FUNDEF consistiu na mudanca da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental Publico no Pais, pela subvinculacao
de uma parcela dos recursos da educacdo a esse nivel de ensino, com
distribuicdo de recursos realizada automaticamente, de acordo com o
ndmero de alunos matriculados em cada rede de ensino fundamental,
promovendo a partilha de responsabilidades entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais.

Assim, ainda que existam desafios, dificuldades e restricbes orgcamentarias,
0 municipio cumpre com um importante papel no que diz respeito a formacéo cidada

dos alunos da rede municipal de ensino.

3. Consideragdes finais

Vivemos em tempos de grave crise social, ética, econdmica e politica, em
que as instituicoes estao fragilizadas por conta do aprofundamento da corrupcéo,
com reflexos nefastos na vida e no cotidiano dos brasileiros.

Nesse contexto, mais do que nunca, o exercicio da cidadania se faz
necessario, a fim de cobrar transparéncia na gestdo, de fiscalizar a aplicacdo dos
recursos e compartilhar de decisbes politicas e administrativas, tornando-se um
membro efetivo do controle social da administragédo publica.

O ensino fundamental, neste cenario, apresenta-se como importante porta
de entrada para que as criancas desenvolver o que tanto falta em nossos dias: o

senso de participacao! A formacao cidada a partir do espaco escolar, pode servir
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como trampolim para que outros espacos publicos possam vir a ser gradativamente
explorados pelo aluno, a fim de desenvolver o exercicio pratico da cidadania.

E desejavel que o ambiente escolar seja efetivamente um local propicio para
despertar no educando uma visdo critica, reflexiva e ativa a respeito da realidade
gue o cerca e acerca de seu proprio papel no complexo tecido social, incentivando-o
nao apenas em seu proprio desenvolvimento pessoal, mas também a reconhecer-se
como parte de algo maior, e compreender a necessidade de contribuir por meio de
boas praticas na vida em sociedade, de manter-se constantemente interessado e
engajado para a promog¢éo do bem comum.

Um aspecto relevante, € que, dentre os Entes da Federac¢do, o Municipio é o
espaco democratico por exceléncia, uma vez que se encontra mais proximo do
cidaddo, sendo que, é exatamente no ambito municipal que os principais direitos e
garantias sociais consagradas pela Constituicdo, tornam-se possiveis de serem
alcancados, como seguranca, saude, educacgdo, trabalho, lazer, dentre outras
necessidades basicas da pessoa humana.

Considerando a desigualdade existente entre os mais de 5.565 municipios
existentes no Brasil, a criagdo do FUNDEB foi importante no sentido de possibilitar
acesso a recursos para que o ente publico municipal cumpra a missao constitucional
insculpida no art. 205 da Carta Magna.

Ainda que o0 municipio ndo consiga garantir integralmente seu papel na
formacdo da cidadania aos alunos do ensino fundamental, considerando suas
limitacdes, é certo que pode contribuir por meio da rede de ensino municipal da
formacdo moral dos educandos, pois, ainda que exista escassez de recursos,
sempre ha professores dispostos a transmitir valores e regras aos alunos, além do
que, o0 convivio no ambiente escolar é favoravel e contribui para a formagdo moral
de criangas e adolescentes.

Do exposto, em que pese os desafios, ndo se pode olvidar que o Municipio
possui um importante papel para a garantia do ensino fundamental obrigatorio e na
formacdo inicial dos alunos, para que estes tenham condicdes minimas para o
exercicio da cidadania, de ao menos conhecer seus direitos basicos, seus deveres e

obrigacdes para com a sociedade.
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