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RESUMO

SCARPETTA, Aline. Ambiente institucional brasileiro para o desenvolvimento
energético do biogas. 2019. 32. Monografia (Especializagdo em Tecnologias da
Cadeia Produtiva do Biogas - Universidade Tecnolégica Federal do Parana.
Medianeira, 2019.

O nivel de desenvolvimento de um pais pode ser avaliado por meio de um indicador
principal, a eficiéncia energética. O Brasil, considerado um pais em
desenvolvimento, apresenta constante crescimento energético, exigindo, assim, uma
infraestrutura robusta e dindmica que supra e assegure o equilibrio entre geragao e
demanda. Neste trabalho, analisa-se os aspectos regulatérios, politicas publicas e
incentivos relacionados a insercdo do biogas na matriz energética nacional,
considerando os avancos e desafios para este setor. Como resultados, verificou-se
que apesar do grande potencial brasileiro de geragdo de energia por fontes
alternativas, a implementagdo comercial e expansao dessas tecnologias necessitam
de incentivos governamentais, politicas publicas e programas de incentivos ao seu
aproveitamento, de modo a superar barreiras de mercado e tecnologicas. Tais
investimento e agdes, permitem ampliar e diversificar a geragcdao de energia,
assegurar o suprimento energético e a complementaridade do sistema, reduzir
impactos ambientais e sociais da expansao do sistema de geragao e de distribuicao
de energia e reduzir emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, a estruturagao
do ambiente institucional adequado pode criar condicbes para o desenvolvimento
econdmico através da criagcdo de uma nova cadeia e economia no territorio.

Palavras-chave: Biogas. Energia. Incentivos. Regulamentagéo.



ABSTRACT

SCARPETTA, Aline. Opportunities and challenges in the regulatory scenario
and the brazilian institutional environment for the energy development of
biogas. 2019. 32. Monografia (Especializagdo em Tecnologias da Cadeia Produtiva
do Biogas - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Medianeira, 2019.

The level of development of a country can be assessed through a leading indicator,
the energy efficiency. Brazil, considered a developing country, presents constant
energy growth, thus requiring a robust and dynamic infrastructure that supplies and
ensures the balance between generation and demand. In this work, we analyze the
regulatory aspects, public policies and incentives related to the insertion of biogas in
the national energy matrix, considering the advances and challenges for this sector.
As a result, it was verified that despite the great Brazilian potential of energy
generation by alternative sources, the commercial implementation and expansion of
these technologies need government incentives, public policies and incentive
programs to use them, in order to overcome market barriers and technological
developments. Such investment and actions allow the expansion and diversification
of energy generation, ensure energy supply and complementarity of the system,
reduce environmental and social impacts of the expansion of the power generation
and distribution system, and reduce greenhouse gas emissions. In addition,
structuring the appropriate institutional environment can create conditions for
economic development by creating a new chain and economy in the territory.

Keywords: Biogas. Energy. Incentives. Regulation.
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1 INTRODUGAO

A energia tem um papel fundamental no crescimento econémico e
desenvolvimento de um pais em que o avanc¢o industrial, tecnologico e a melhoria no
padrao de vida da sociedade sido acompanhados pelo aumento no consumo de
energia e/ou insergcéo de processos de eficiéncia energética. Segundo a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE, 2018), o setor industrial representa 32,5% do consumo
final de energia do pais e o de transportes, 32,9%, sendo o setor agropecuario
responsavel por 4% do consumo final de energia, conforme dados apresentados
pela Associacao Brasileira de Biogas e Biometano - Abiogas (2018). Ainda, no que
se refere ao panorama de consumo de energia considerado para o Brasil, projeta-se

que a demanda total por energia vai dobrar até 2050.

O cenario brasileiro indica um crescimento continuo no consumo de energia
elétrica, térmica e combustiveis veicular, apresentando necessidades estratégicas
de aumentar sua producao, por meio de processos mais eficientes e diversificacdo

da matriz energética existente.

No setor do agronegdcio, a energia € uma das variaveis que mais interferem
no custo final de producgéao, pois € insumo essencial para a producao, transporte e
beneficiamento dos produtos. Assim, oscilagbes no preco, déficit na qualidade da
energia e/ou problemas no suprimento energético, impactam sobremaneira na
competitividade. Cenario esse afirmado pela Abiogas (2018) que relata que o custo
da energia na agroindustria, situa-se entre os trés principais itens de seus planos de
contas, portanto sao significativos e determinantes para a sua sustentabilidade

econdmica e competitividade.

A exemplo, na cadeia produtiva e de beneficiamento de suinos, o consumo
especifico médio de energia na produgdo em fase de terminagcao é de 0,0058
kWh/kg, totalizando 1% no processo, no abate é de 0,22 kWh/kg, correspondendo a
38,22% do consumo e no processamento é de 0,35 kWh/kg, responsavel por
60,78% (SILVA, 2018). Ainda segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econémicos (DIEESE, 2018), o transporte de cargas no Brasil depende
fortemente do modal rodoviario e relatou que em um periodo em 30 dias, a

Petrobras reajustou o preco da gasolina e do diesel nas refinarias 16 vezes,
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apresentando um acrescimento de 47% no litro de gasolina e 38,4 no litro do dleo

diesel.

Nesse cenario, existem iniciativas que buscam o suprimento da demanda
energética mediante utilizagcdo de processos mais sustentaveis e eficientes, abrindo
espaco para o desenvolvimento da chamada agroenergia por meio do potencial das
propensdes locais, apresentando caracteristicas para o crescimento das energias
renovaveis. Um exemplo disso é o Plano Nacional de Agroenergia, criado em 2006
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). No contexto
exposto, destaca-se o biogas, uma fonte de energia versatil e descentralizada,
produzido através do tratamento sanitario de materiais organicos em sistemas de

biodigestao.

Isso por que o Brasil conta com uma agroindustria muito representativa,
especialmente composta pelas atividades de produgdo de graos e proteina animal,
correspondendo, segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA, 2018), por cerca de 18,4 milhdes o numero de pessoas ocupadas e,
conforme dados da Confederagédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA, 2017),
23,5% do Produto Interno Bruto do pais, favorecida pelo clima, disponibilidade de
area e assim possibilitando o desenvolvimento de tecnologias de energias
renovaveis e limpas, aproveitando os residuos gerados por estas atividades.

Com essas caracteristicas, o biogas € uma estratégia interessante para
reducdo dos gases de efeito estufa e dos potenciais passivos ambientais do
agronegocio, além de ser um ativo econbémico que pode gerar energia,
biocombustivel e biofertilizante. A inser¢do do biogas como um produto energético
disponivel nos proprios processos de producdo nos setores do agronegdcio e da
agroindustria, aproxima a equagado econdmica da sustentabilidade ao encontrar
formas de gerar renda ou custo evitado, como frente a cobertura dos custos de
investimentos e despesas de manutengao dos seus servigos ambientais.

Além disto, o biogas também produz resultados econdmicos indiretos, como
as demandas por servigos de planejamento, implantagao, operagao e manutencao
dos processos que produzem o biogas e das energias que com ele podem ser
geradas.

O objetivo do trabalho consistiu em analisar os aspectos regulatoérios,

politicas publicas e incentivos relacionados a inser¢cdo do biogas na matriz
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energética nacional, considerando os avangos e desafios para este setor. A
metodologia aplicada compreende uma revisao bibliografica com base nos temas

propostos.

2 ESTRUTURA PRODUTIVA DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

Segundo Gubert et al. (2016) e Pacheco et al. (2012), no Brasil, o
agronegocio representa aproximadamente um terco do PIB e tem se mostrado como
uma das principais atividades locomotiva do progresso do pais. Apesar dos sinais de
estagnacgdo apresentados pela economia brasileira, esse setor continuou crescendo
nos ultimos anos. Com base em dados do MAPA (2018), no ano de 2017, enquanto
o PIB da economia foi de 1,0%, o setor agropecuario teve um expressivo
crescimento de 13,0%.

Ainda quando analisamos por exemplo, algumas regides, como o estado do
Parana, o impacto do agronegdcio é ainda mais expressivo. Nesse estado, segundo
a Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (2018), o agronegécio representa
cerca de 35% do PIB e; é responsavel por 12% da producao rural do pais e quase
15% das exportagdes do agronegdécio. O porto de Paranagua, o segundo do Brasil
em movimentagao, de tudo que embarca, 75% é do agronegdcio.

O crescimento do setor se deve, principalmente, ao processo de
transformacao da proteina vegetal em proteina animal e em produtos alimenticios,
cujas operacdes entre os diferentes elos das cadeias produtivas se tornaram cada
vez mais complexas em fungao do volume produzido (FAEP, 2018). Esse processo
impulsiona o desenvolvimento territorial e, sem duvidas, um dos insumos basicos
necessarios € a energia (elétrica, térmica e combustivel).

Ainda, considerando as projec¢des da pecuaria para o Brasil, observa-se que
esse setor deve apresentar crescimento nos proximos anos, e a expectativa € que a
producdo de carne continue seu rapido crescimento na proxima década (OECD-
FAO, 2018).

Conforme as projecdes do MAPA (2018) para periodo de 2017 a 2028, a
producado de carnes (bovina, suina e aves) devera aumentar em 7,0 milhdes de
toneladas, resultando em um aumento de producdo de 29,3% para carne suina,

29,1% para frango e 22,7% para carne bovina. Com 2,6% de acrescimento
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anualmente, esta a carne de frango e suina, as quais projetam maiores taxas de
crescimento.

Ainda segundo a Sociedade Rural do Parana (SRP,2016), a previsdo € que
73% do aumento da produgcdo mundial de carnes derivem de paises em
desenvolvimento e até 2022 a proteina mais consumida no mundo sera a de frango,
ultrapassando a carne suina.

No Brasil foram abatidas 43,19 milhdes de cabecas de suinos no acumulado
de 2017, representando um aumento de 2,0% (+865,59 mil cabecgas) em relagao ao
ano de 2016. Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, nessa ordem, foram os
principais estados brasileiros no abate de suinos.

Considerando os 589 estabelecimentos frigorificos no Brasil, 1.188 laticinios
com registro no Servigo de Inspec¢ao Federal (SIF), 679 cervejarias, 271 fabricas de
refrigerantes, 590 industrias de curtimento e outras preparagbes de couro, 71
estabelecimentos de fabricagdo de celulose e outras pastas para a fabricacdo de
papel, 267 unidades de fabricagdo de adubos e fertilizantes organominerais e 374 de
fabricagdo de adubos e fertilizantes, exceto organominerais (CAGED, 2016) os 7
setores industriais, somam 4.029 unidades de beneficiamento no alimenticio no
Brasil, destacando-os no setor do agronegocio.

Costa et al. (2013) afirma que a importancia do setor agropecuario para a
economia brasileira, demonstrada com a geragéo de renda e emprego e com 0 seu
papel estratégico no desenvolvimento socioecondmico do pais, provocou o interesse
e atencado dos agentes formuladores de politicas publicas em criar um ambiente
favoravel ao seu desenvolvimento. Do mesmo modo, a promogao de estratégias
para seu gerenciamento tém sido o foco de preocupagao dos gestores publicos. O
autor ressalta ainda que, para garantir o desenvolvimento de algumas localidades,
além de um ambiente propicio as empresas, sao fundamentais a alocacédo de
recursos publicos e o papel do governo, no sentido de propiciar vantagens
competitivas ao setor e como consequéncia, desenvolvimento econémico local.

Para Swinburn, Goga e Murphy (2006), o governo tem o papel fundamental
de criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento e o sucesso dos negocios,
no entanto, o desenvolvimento econdmico local € conseguinte das atuagdes entre os

setores de negdcios, os interesses da comunidade e o0 governo.
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3 UNIDADES DE PRODUGAO DE BIOGAS NO BRASIL

A digestdo anaerdbia a partir dos residuos organicos caracteriza-se como a
chave para um sistema de produgdo mais sustentavel, seja pela redugcédo do uso de
energias convencionais ou como alternativa para tratamento e disposi¢gao adequada
dos residuos.

Conforme descrito pelo MAPA (2006), o resultado desse processo € a
formacdo do biogas, combustivel gasoso de valor energético elevado, composto
principalmente por metano e didxido de carbono, cujas propor¢des variam conforme
a fonte do substrato e a tecnologia aplicada para realizagdo da biodigestao.

O Brasil apresenta um significativo potencial na produgdo desse
combustivel, seja para geragdo de energia elétrica, térmica e/ou biometano
(MARIANI, 2018), facilitado pela diversificacdo de fontes de biomassa no territério do
pais (EPE, 2018).

Os setores mais beneficiados com a produg¢ao de biogas sao aqueles cujos
processos geram elevadas quantidades de residuos e/ou efluentes com carga
organica, como o sucroenergético, agropecuario e de saneamento ambiental
(ABIOGAS, 2018).

Segundo Abiogas (2018), estima-se que o potencial de geragao de biogas
no Brasil alcance os 82 bilhdes de Nm?3/ano. Desses, 41 bilhdes de Nm?3/ano refletem
o setor sucroenergético, com a consideragdo de que todos os residuos seriam
aplicados para esse fim. Com relagdo ao setor agropecuario, os calculos chegam a
37 bilhdes de Nm3/ano, com residuos originados da industria de lacticinios, milho,
mandioca, soja e abatedouros, e a 3 bilhdes de Nm3*ano para o setor de
saneamento ambiental, com residuos sélidos urbanos (RSU) e esgoto sanitario.

Conforme o CIBiogas (2018), existem 276 plantas de biogas em operacao,
com producao de cerca de 3,1 milhdes de m*® de biogas por dia, para os fins de
geracao de energia elétrica, mecanica e calor, e produgdo de biometano. Esses
valores, em comparagéo com o ano de 2015, demonstram um crescimento de 117%
na quantidade de plantas instaladas e de 138% no volume diario de biogas
produzido.

Ainda segundo dados do CIBiogas (2018), com relagdo as plantas de
biogas, verificou-se que a origem dos substratos agropecuarios representa 65% do

total, porém somente 8% do volume total de biogas. A industria representa 23% do
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total de plantas, e 16% do total de biogas, enquanto de RSU ou esgoto 12% das
unidades, mas uma porcentagem consideravel de 76% do volume total de biogas.
As maiores aplicagdes sao para energia elétrica e térmica.

Mariani (2018) observou que a maioria das unidades de produgéo de biogas
concentra-se nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, com dados do ano de 2015.

A distribuicdo geografica das unidades da categoria aterro sanitario e
estacbes de tratamento de esgoto, localizam-se perto de grandes centros urbanos,
como a regidao metropolitana de S&o Paulo e do Rio de Janeiro e, em Minas Gerais
(MARIANI, 2018). Segundo a autora, na categoria industria, ha presenca forte na
regido Noroeste do Parana, Sul do Mato Grosso do Sul e Sul de Sédo Paulo, e do
setor agropecuario € distribuido e disperso.

Com relagdo ao porte das unidades, 63,8% das plantas de biogas em
operagao sao de pequeno porte, e produzem 4,8% do volume total de biogas, 24,7%
de médio porte, com representacao de 13,6% do total de biogas e, finalmente,
11,5% sao de grande porte, porém com forte porcentagem de 81,7% do volume total
de biogas (CIBIOGAS, 2018).

Com base em dados de 2015, a maior parte das plantas de grande porte em
operagao estdo localizadas nas regides noroeste do estado do Parana e regido
metropolitana de Sao Paulo, o que demonstra instalagcbes em grandes centros
urbanos ou em areas industriais, ao contrario das de pequeno porte (MARIANI,
2018).

Observando-se os dados apresentados, é evidente o crescimento do setor e
potencial da utilizagdo do biogas no Brasil. Segundo Abiogas (2018), a geracao de
energia elétrica e combustivel provenientes do biogas/biometano ndo é apenas
ambientalmente melhor, com mais seguranga e menor custo, mas também ¢é peca
relevante para fomentar um novo processo de desenvolvimento nacional, conforme
atende-se aos parametros legais da regulagao.

Embora existam limitagdes regulatérias, financeiras, politicas e relacionadas
a falta de conhecimento que ainda barram a expansao do uso do biogas no Brasil,
Mariani (2018) relata que pode-se identificar essas barreiras com base em
disgnosticos do setor e propor medidas para superar essas dificuldades. Ainda,
segundo o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento e o Ministério do
Meio Ambiente (PNUD e MMA, 2010), investimentos para que haja geracao de

energia elétrica com o biogas como combustivel sdo viaveis economicamente e,
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para tanto, sob a visdo do desenvolvimento sustentavel, incentivos publicos sao

justificaveis na elaboragao e implantagao de projetos nesse setor.

4 AMBIENTE REGULATORIO E POLITICAS DE INCENTIVO PARA PRODUGAO
E USO DO BIOGAS

A industria da energia ndo pode parar, sob pena de afetar o planejamento
energético nacional e trazer vulnerabilidade ao fornecimento de energia e por
conseguinte afetar o desenvolvimento econdmico. Desse modo, explorar novos
arranjos de geracao de energia, deve estar na pauta do planejamento energético de
qualquer pais.

Se tratando de produgéo e uso da energia, o Brasil assumiu compromissos
que incluem o aumento da participagdo de bioenergia sustentavel em sua matriz
energética para aproximadamente 18% até 2030, bem como a expansdo do
consumo de biocombustiveis. Pretende-se também ampliar a participacdo das
energias renovaveis, além da hidrica, na geragao elétrica para ao menos 23% até
2030, o que inclui o incremento da participagdo da biomassa (EPE, 2017). Segundo
Castilla (2016), para isso sera necessario estimular as trés fontes mais avangadas
hoje em dia: a biomassa, a solar e a edlica, que por conta da matriz energética estar
fundamentada na energia hidrica, ndo se incentivou da mesma forma a geracéo de
novas formas de energia elétrica, cujos investimentos em energia renovavel
apresentam, em sua maioria, custos superiores aos necessarios para a adogao de
fontes tradicionais, entretanto trazem consigo externalidades positivas passiveis de
serem mensuradas, como o desenvolvimento das areas econdmica e social. (PNUD
e MMA, 2010).

Ainda entre os objetivos listados na agenda 2030, estdo os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os objetivos listados, estda o ODS 13,
dedicado ao combate as mudangas climaticas e o ODS 7, em assegurar 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a pregco acessivel a energia para todos
(CASTILLA, 2016).

O pais assumiu também o compromisso de reduzir, em 2025, as emissdes

de gases do efeito estufa em 37% e em 2030, com indicacéo de reduzir 43%, tendo
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o ano de 2005 como referéncia. Tais medidas englobam os setores: energia,

agricultura, floresta, residuos e processos industriais (EPE, 2017).

Nesse contexto, destaca-se o biogas, apontado como uma solugéo
energética e ambientalmente correta, onde, o governo, empresas da iniciativa
privada e sociedade civil j4 se deram conta de sua relevancia no contexto da
expansao da matriz energética brasileira. Onde a EPE no Plano Decenal de
Expansdo de Energia (PDE 2027) relata que o Brasil dispbe de grande potencial
energético, com destaque para as fontes renovaveis de energia (potenciais
hidraulico, edlico, de biomassa e solar) e incluiu uma nova se¢do com outros
biocombustiveis, considerando o0 panorama promissor para o aproveitamento

energético da biomassa no Brasil, onde foi abordado o biogas/biometano.

Zanella (2012) relata que além dos beneficios intrinsecos do biogas, como a
diversificagdo da matriz energética como alternativa descentralizada, aumento da
seguranga no abastecimento e evitando a emisséo de gases poluentes, tem como
questdo a oportunidade de aprimorar politicas agricolas e industriais, visto ao
potencial de promover o desenvolvimento a partir de interversao de melhorias nos
sistemas produtivos agroindustriais, desde que respaldados por politicas publicas

exequiveis e devidamente monitoradas.

Embora os dados apontem para um crescimento exponencial, 0 mercado
brasileiro de biogas ainda requer atencao especial para impulsionar sua ampliagao e
utilizagao, assim como tem sido realizado com outras energias renovaveis, como a
ellica e a fotovoltaica, até que as tecnologias se desenvolvam ao ponto de os riscos
de investimento se igualarem ao das tecnologias de energias ja consolidadas no
mercado (MARIANI et al., 2014).

Entre os mecanismos mais comuns de incentivos ao desenvolvimento das
energias renovaveis, estdo as leis e regulagbes; recursos subsidiados para
pesquisa, desenvolvimento e inovagao; mecanismos de incentivo financeiro; reducao

de impostos e; linhas de credito com juros reduzidos ou subsidiados.

Nesse ambito, o pais tem empenhado esforgos através da Politica Nacional
de Mudancas Climaticas, da Politica Nacional de Residuos Sélidos e do Plano
Nacional de Agroenergia, além de diversos incentivos fiscais e outros programas de

governo, para ofertar energia ecologicamente viavel e barata. Um exemplo deste
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movimento foi a Lei no 10.438, de 28 de abril de 2002, que instituiu o Programa de

Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).

Historicamente, os esforgos de investimentos tém sido alinhados com
politicas publicas de desenvolvimento de setores especificos, como pode-se
perceber nos editais publicos de fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacgao,
priorizam areas estratégicas contempladas nos objetivos macroestratégicos dos
governos (SILVA, BASSI, NASCIMENTO, 2011).

Apesar de tais iniciativas e compromissos assumidos ligados a energia e
reducdo de gases do efeito estufa, o crescimento almejado no setor da bioenergia,

necessita ainda de politicas publicas e incentivos para sua alavancagem.

A seguir serdo apresentados os objetivos, instrumentos legais, mecanismos
de incentivos e papel do Estado em politicas energéticas, com énfase em biogas e

que como essas influenciam o setor.

Os estados que estao a frente nas politicas estaduais para desenvolvimento
do biogas e do biometano, destacam-se Sao Paulo, Parana e Santa Catarina.

O Estado de Sao Paulo institui em 2002 o Plano Estadual de Energia, a que
se refere a Lei n° 11.248 que tem como um de seus objetivos a ampliagédo da
participacdo de energias renovaveis em sua matriz energética. Ja no ano de 2012,
langou o Programa Paulista de Biogas através do Decreto n° 58.659, com obijetivo
de incentivar e ampliar a participagdo de energias renovaveis na matriz energética
do estado e estabelecer a adigdo de um percentual minimo de biometano ao gas
canalizado comercializado. No ano de 2017 instalou o Gestor do Programa Paulista
de Biogas com foco em discutir as politicas publicas voltadas para a ampliacdo do
biogas e do biometano na matriz energética do estado e definir o percentual de
insercdo de biometano no gas natural canalizado, assim como os impactos desta

mudanc¢a no mercado.

O Parana é outro estado pioneiro no desenvolvimento de politicas publicas
que impulsionaram o uso do biometano. Em 2018 institui a Politica Estadual do
Biogas e Biometano (Lei 19.500/2018), cuja iniciativa faz parte do Programa
Paranaense de Energias Renovaveis, criado em 2014, que “propde incentivos
diferenciados para a atragdo de investimentos relacionados a sustentabilidade
ambiental e a economia de baixo carbono. Segundo o CIBiogas (2018) a iniciativa

faz parte do esfor¢o de fazer frente aos passivos ambientais, atender as demandas
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do setor produtivo, aprimorar a legislacdo estadual em concordancia com as
tendéncias de sustentabilidade, diversificar a matriz energética e contribuir para a

reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Em relacédo ao Estado de Santa Catarina, o projeto de Lei 26/2018, estimula
a producéo e utilizagdo do biogas como fonte de energia e disponibiliza diretrizes
para que os dejetos produzidos na pecuaria e os residuos organicos gerados na
area urbana, sejam aproveitados para geracdo de energia, por meio de
biodigestores (GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2018).

No estado do Rio de Janeiro, foi instituida a Lei 6361/12 que estabelece
autorizagdo para as concessionarias distribuidoras de gas natural adquirirem até
10% de seu consumo de fontes renovaveis a um prego superior ao preco do gas

natural “com desconto” vendido as distribuidoras.

Outro aspecto que indica a importancia do biogas séo as chamadas publicas
para geragao distribuida, como a Chamada de Projeto de P&D Estratégico n°
014/2012 “Arranjos Técnicos e Comerciais para Insergdo da Geragdo de Energia
Elétrica a partir do Biogas oriundo de Residuos e Efluentes Liquidos na Matriz
Energética Brasileira” e a regulamentagao para este tipo de geracao (Resolugao n.°
482/2012 - 687/2015 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL).
Adicionalmente, por solicitagdo do Ministério de Minas e Energia (MME), a Aneel
também incluiu o biogas entre as fontes renovaveis para energia de reserva no
Leildao A-3 para o ano de 2017, sendo posteriormente habilitados projetos que
envolvem biogas nos leildes A-5 2016 e A-6 de 2018 (ABIOGAS, 2018).

Outros incentivos para fomentar a geragao de energia a partir do biogas e
biometano, esta o RenovaBio, programa para expandir a producdo de
biocombustiveis dentro da matriz energética Brasileira e a ANP por meio da
Resolucdo ANP n° 08/2015 e 685/2017 que estabeleceu e regularizou as
especificacbes do biometano para que esse possa ser comercializado em todo o
territorio nacional.

Ainda como opcdo de financiamento a projetos de baixa emissao de
carbono, o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) conta com o Programa
ABC — Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura, que tem por objetivo financiar investimentos que contribuam para a

reducao de impactos ambientais causados por atividades agropecuarias (GOMES et
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al., 2014) como também o Inova Sustentabilidade (BNDES, MMA e FINEP) que tem
por objetivo apoiar planos de negocio com foco em inovagdes que induzam a
sustentabilidade no desenvolvimento brasileiro, como, coleta, tratamento, reducao e
reutilizacdo de efluentes liquidos industriais. Outra linha trata-se do BNDES Finem -
Geragdo de Energia, para implantacdo ou ampliagdo de empreendimentos
destinados a geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis e

termelétricas a gas natural em ciclo combinado; dentre outras linhas (BNDES, 2019).

5 BIOGAS E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TERRITORIAL

Considerando que a populacao nacional vai crescer em 28% até 2050 e que
populacao global sera de aproximadamente 9 bilhdes (UNITED NATIONS, 2017), é
possivel afirmar que a producdo de alimentos € um fator chave para a economia e
desenvolvimento nacional. Ainda segundo a Organizagédo das Nag¢des Unidas para a
Alimentacéao e a Agricultura (FAO, 2017), o Brasil sera o maior produtor e exportador
de alimentos do mundo até 2020 e que diante do exposto, teremos que multiplicar
por trés a nossa producdo atual, todavia, para isso € necessario ter solugdes de
seguranga energética e ambientais para dar as condigbes essenciais para esse
crescimento.

Embora esse crescimento seja importante para o desenvolvimento
econdmico do territorio, os residuos gerados durante os processos produtivos sdo
considerados um fator preocupante, visto que o descarte final inadequado culmina
em passivos que ocasionam danos ambientais e redugao dos lucros das unidades
produtoras (SCARPETTA; HOFFMANN e MAYER, 2014).

Ainda, aliado as projec¢cdes de crescimento populacional, ressaltam-se os
crescimentos em termos tecnoldgicos e econdmicos, que demandam de energia, um
fator determinante para o desenvolvimento, apresentando necessidades estratégicas
de aumentar sua produgao, por meio de processos mais eficientes e diversificagao

da matriz energética existente.

Isso posto, destaca-se a importdncia de que o desenvolvimento seja
pensado de forma sustentavel, levando em consideragao aspectos que vao além do

econdmico (COSTA et al.; 2013). Nesse sentido o desenvolvimento local considera
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valorizacdo das suas propensdes locais, enquanto a sustentabilidade envolve as

questdes ambientais, social e econdmico (PEREIRA et al.; 2015).

Diante deste cenario € mister criar solugdes sustentaveis, pois s6 as
solugdes sistémicas que visam o bem-estar social e ambiental sdo duradouras
nesse novo ambiente de negdcios (CAPRA et al.; 2014 e MARIANI et al.; 2016).

No presente contexto, destaca-se o biogas, combustivel renovavel que pode
ser obtido em escala industrial a partir da transformacao de residuos agropecuarios
e agroindustriais. Segundo o MME (2018), trés setores econdmicos brasileiros s&o
0s principais responsaveis pelo potencial de biogas e biometano a ser produzido no
pais: sucroenergético, produ¢cdo de alimentos e saneamento (RSU e efluentes

sanitarios ja coletados).

Os dados apresentados do setor do agronegdcio, confirmam que o Brasil
possui um diferencial vantajoso que possibilita o aproveitamento de um significativo
volume de biomassa residual para produgéo e utilizagao energética do biogas em

virtude de sua relevancia no setor agropecuario e agroindustrial brasileiro.

O tratamento de residuos com a finalidade de producao de biogas mostra-se
como uma tecnologia viavel e eficiente, pois, gera ativos econémicos com a
utilizagcado do biogas, seja na geragado de energia elétrica, térmica ou veicular, além
da possibilidade de utilizagdo do digestato como fertilizante, tudo isto advindo do
tratamento correto da biomassa (BLEY JR., 2014).

Seu aproveitamento apresenta vantagens econdmicas, sociais € ambientais
significativas, diretamente ligado ao desenvolvimento territorial, permitindo
ampliagdo da capacidade produtiva, além de oferecer maior seguranca de operagao
e acesso a energia firme, além de manter expressivos indicadores de reducao de

emissdes de gases do efeito estufa (MME, 2018).

Nos locais onde a biomassa residual esta disponivel, predominantemente
rurais e de beneficiamento de alimentos, o uso do biogas para geragao de energia
disponibiliza uma nova rota de acesso a energia, contribuindo fortemente para
seguranga energética, eficiéncia, competitividade e sustentabilidade da cadeia
produtiva.

A inserg¢ao do biogas como matéria-prima energética disponivel nos proprios
processos de producao nos setores do agronegdcio e da agroindustria maximiza a

equacao econdbmica da sustentabilidade ao encontrar formas de renda para fazer
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frente a cobertura dos custos dos seus servicos ambientais, além de estabelecer
uma nova dimensdo de geracdo energética, de forma complementar ao modelo

convencional centralizado.

Um levantamento realizado em 2015 pela ABiogas, constatou que sao
desperdicados 15 milhdes/dia de metros cubicos no setor de alimentos, distribuido
ao longo do territorio nacional. Dados como esse, que permitira aos agentes de
governo (CNPE, MME) e de planejamento energético (EPE) uma maior flexibilidade
na elaboragdo de planos e politicas para o aproveitamento energético do
biogas/biometano e sua inser¢do mais expressiva na matriz energética brasileira
(MME, 2018).

Grimello e Velazquez (2013), em seus estudos, concluiram a necessidade
de expansédo da utilizagdo do biogas, do desenvolvimento de politicas e tecnologias
nacionais para também reduzir a emissdo de metano a atmosfera e a contaminagéao
de solos e reservas hidricas.

Sachs (1993), ainda discutindo a questdo do desenvolvimento sustentavel,
aponta cinco dimensdes de sustentabilidade dos sistemas econdmicos que devem
ser observadas para se planejar o desenvolvimento: social, econdmica, ecoldgica,
espacial e cultural. O objetivo da sustentabilidade social € melhorar os niveis de
distribuicdo de renda, com a finalidade de diminuir a exclusdo social e a distancia
(econbmica) que separa as classes sociais. A sustentabilidade econdmica diz
respeito a aumentos na eficiéncia do sistema, seja na alocagao de recursos ou na
sua gestdo. Sustentabilidade ecoldgica concerne a preservagao do meio ambiente,
sem, contudo, comprometer a oferta dos recursos naturais necessarios a
sobrevivéncia do ser humano. A sustentabilidade espacial refere-se ao tratamento
equilibrado da ocupacéao rural e urbana, assim como de uma melhor distribuicdo
territorial das atividades econbémicas e assentamentos humanos. Ja a
sustentabilidade cultural diz respeito a alteragdo nos modos de pensar e agir da
sociedade de maneira a despertar uma consciéncia ambiental que provoque

redugao no consumo de produtos causadores de impactos ambientais.
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6 CONCLUSAO

A necessidade de atender o aumento constante do consumo energético, os
crescentes custos, a busca pela seguranga e eficiéncia energética e competitividade,
com menores impactos ambientais pelos setores do agronegécio e da agroindustria,
tem provocado a busca por alternativas para o incremento de geragéo, ocasionando,
consequentemente, a diversificagdo da matriz de energia por meio da insergéo de

novas fontes renovaveis.

Nesse contexto, o biogas responde como uma excelente fonte
complementar para a geragao hidrica brasileira, responsavel por 65,2% da oferta
interna de eletricidade do pais (EPE, 2018). Ha biomassa passivel de conversdo em
biogas em todo territério nacional, seja nas areas urbanas, zonas industriais ou nas
regides rurais e conforme observado nos dados apresentados, é evidente o

crescimento do setor e potencial da utilizagdo do biogas e biometano no Brasil.

Embora todos os dados apontem para uma grande oportunidade de geragao
de renda, custo evitado, beneficios sociais e ambientais, ainda ha desafios para a
implantagcédo de sistemas de produgédo de biogas e seu aproveitamento energético.
Existe a necessidade da ampliacdo de estudos econdmicos que subsidiem a
discussao por multiplos agentes, e a proposigao de politicas publicas e mecanismos
de incentivo a sua adogdo, de modo a mitigar diferentes barreiras hoje existentes

para o biogas e o biometano, seja para aproveitamento elétrico, térmico ou veicular.
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