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RESUMO

LOBO, LUIZ FELIPE. Seguranca do Trabalho como Fator Estruturante para
Produtividade de Cooperativas de Reciclagem . 2016. 60f. Trabalho de
Conclusédo de Curso (Especializacdo) — Engenharia de Seguranca do Trabalho.
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand. Curitiba, 2016.

O estudo tomou como referéncia as diretrizes previstas na Politica Nacional de
Residuos Solidos e os desafios para inclusao financeira e social das cooperativas
de reciclagem no vigente modelo de negdcio de limpeza publica. Ele tem como
objetivo identificar e analisar 0s riscos ocupacionais inerentes das atividades
estabelecidas em cinco cooperativas de reciclagem, sendo uma representante
amostral por estado do pais, e evidenciar os desafios, melhorias, riscos e
fragilidades dessas organizacdes. No que se refere & metodologia, o estudo
assumiu como premissa pela garantia de transparéncia de dados e expls
evidéncias que atestam as fragilidades nos principais processos estabelecidos. O
estudo foi desenvolvido em cinco estagios e buscou abranger desde o diagndstico
até explorar de forma associativa os resultados adquiridos com aspectos de
produtividade, eficiéncia e gestdo dessas organizacfes. Ao termino da analise
foram elaborados ranking entre as organizacdes atribuindo pontuacao entre 0 a 1,0
para cada eixo e aspecto avaliado. Os resultados e percepcdes foram compilados
de forma comparativa evidenciando aquelas que possuem melhores solugcdes em
seguranca do trabalho. Nesse caso, as organiza¢cOes foram classificadas em um
estagio intermediario de desenvolvimento. Além disso, também foram analisadas
aguelas que obtiveram menor disparidade entre as notas atingidas no bloco
operacional e de gestdo, 0 que representa uma atuacao estratégica coerente entre
governancga e operagao. De forma conclusiva, este trabalho expds a necessidade
de alinhamento rigoroso entre as atividades operacionais e diretrizes de gestao
estabelecidas pela governanca. Foram identificadas fragilidades das organizagbes
analisadas, especialmente no entendimento dos quesitos de seguranca do trabalho
e suas aplicagcbes. Durante as visitas de campo foram mapeadas falta de clareza
de conceitos e compreensdo de critérios mais objetivos para 0S grupos sobre
aspectos que interpretam por seguranga no trabalho. Ficou evidente a necessidade
de disponibilizar treinamentos e capacitacdo aos cooperados e investimentos
estruturantes que favorecam condigcbes adequadas de seguranca e saude do
trabalho e geracdo de renda. Nenhuma das cinco cooperativas atingiu o nivel
avancado de praticas, devido questdes estruturantes, o que representa uma
barreira no estabelecimento da relacdo formal na prestacdo de servi¢co de logistica
reversa ao mercado. Dessa forma, o estudo entende que para oferecer melhores
perspectivas para o negocio, reducao de riscos, produtividade e qualidade de vida
para 0s cooperados, € preciso empregar esforcos essencialmente
profissionalizantes para sustentar padrdes adequados de seguranca para essas
organizacoes e setor.

Palavras-chave: Reciclagem; Cooperativas; Seguranca do  Trabalho;
Produtividade; Risco.



ABSTRACT

LOBO, LUIZ FELIPE. Safety as an input for productivity of recycling co llective
organizations . 2016. 60f. Specialization monograph for obtaining the Certificate of
Completion of Safety Engineering. Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.
Curitiba. 2016.

This study reflects guidelines of Brazilian National Politics for Solid Waste (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos) and also evaluates the social and financial
challenges to include collective organizations at present market model for waste
management. This project seeks to identify the risks and main weaknesses on
safety process of five organizations (one representative per Brazilian state) as well
as to associate and analyses some important factors as productivity, management
and efficiency. This study assumes that operations must advance rigorously at the
same rhythm of leadership directions and developed a methodology to evaluate to
confirm this possibility on each case. It was clear the importance to offer training for
the team and also support investments to maintain good safety conditions. The
conclusion evidences the importance to support and reply good practices to offer
better perspectives for business, reduce risk, quality and satisfaction for these
organizations and whole market.

Keywords: Recycling; Collective Organizations; Safety; Productivity; Risk.
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1. INTRODUCAO

A sustentabilidade dos grandes centros urbanos é questdo central na agenda de
compromissos da politica publica e abrange de forma direta e indireta diversos setores da economia.
Segundo Censo 2010 promovido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010
p.106), 84,2% da populacdo brasileira reside em centros urbanos. Esse movimento de forte
concentracao demogréfica pode ser observado na Figura 1, fato que pressiona inimeros servigos de

carater publico.
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Figura 1 — Populacao urbana e rural (milhdes de hab itantes), segundo as regides do pais.

Fonte: IBGE, 2010.

Um dos maiores desafios enfrentados pela sociedade esta associado a gestdo dos
residuos sélidos urbanos. Segundo publicacdo da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a geracdo total de residuos sélidos urbanos (RSU) no
Brasil em 2014 foi de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, o que representa um aumento de
2,9% de um ano para outro, indice superior a taxa de crescimento populacional no pais no periodo,
que foi de 0,9% (ABRELPE, 2014 p.28). Ou seja, no Brasil, a quantidade de residuos aumenta de
forma expressiva.

Na contramdo dessa tendéncia, a implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, tornou-se um instrumento
prioritario para a sociedade uma vez que busca, em sua esséncia, implantar mecanismos que
garantam a gestdo adequada dos residuos por meio da responsabilidade compartilhada entre atores
envolvidos nesse processo e confere eficiéncia e produtividade no que tange a coleta seletiva,
logistica reversa, compostagem dos residuos Gmidos e outras atividades adjacentes.

Figura central desse contexto, as organizacdes de catadores de materiais reciclaveis
fazem parte do modelo estabelecido em grande parte dos municipios brasileiros. A Figura 2
apresenta dados da Pesquisa Ciclosoft, promovida pela organizacdo ndo governamental

Compromisso Empresarial pela Reciclagem (CEMPRE), que descreve os modelos de coleta seletiva
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existentes nos municipios brasileiros e revela que 76% dos municipios com coleta seletiva
estabelecida envolvem cooperativas de reciclagem em algum momento como parte do processo
(CICLOSOFT, 2014).

porta a porta PEVs cooperativas

@ ¢

Figura 2 — Modelos de coleta seletiva existentes no s municipios brasileiros.

Fonte: CEMPRE, 2014.

Porém, apesar de desempenhar papel fundamental na logistica, transformacao e
beneficiamento dos materiais descartados pela populacdo, ainda existem fragilidades nessas
organizacdes, especialmente sobre profissionalizacdo dos servicos prestados e no cumprimento de
diretrizes de seguranca do trabalho na rotina de atividades exercida pelos respectivos colaboradores.

O presente trabalho se prop8e a identificar 0s riscos ocupacionais inerentes as
atividades e servigos prestados por essas organizagdes como triagem e processamento dos residuos
sélidos urbanos e explorar elementos de produtividade, gestao e eficiéncia de seus processos.

Com base nessa proposta, uma das hipGteses em questdo é a que aspectos de

seguranca do trabalho séo evidéncias praticas sobre a maturidade do negécio, setor e mercado.

1.1 JUSTIFICATIVAS

A busca pela sustentabilidade urbana é um desafio enfrentado por grande parte dos
paises no mundo. Os recursos aplicados e o modelo de desenvolvimento bem como as
consequéncias para as principais partes interessadas sdo abordados nesse estudo que constata a
evidente necessidade por aporte de recursos e esforgos estruturantes para melhoria na gestdo de
residuos solidos no que tange as praticas de seguranca do trabalho em cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

Dados do documento Panorama 2014, publicado pela ABRELPE, revelam que a
situacdo da destinacdo final dos residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil em 2014 manteve-se
estavel em relagdo a 2013. O indice de 58,4% de destinacdo final adequada em 2014 permanece
significativo, porém a quantidade de RSU destinada a locais inadequados totaliza 29.659.170

toneladas no ano, que seguiram para lix6es ou aterros controlados, os quais do ponto de vista
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ambiental pouco se diferenciam dos lix6es, pois ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios
para a protecdo do meio ambiente e da salde publica (ABRELPE, 2014 p.31). A Figura 3 apresenta a
destinacéao final de residuos solidos em toneladas nos anos de 2013 e 2014.

Destinagdo Final em 2013 Destinagdo Final em 2014

(Vano) (t/ano)
Wiy, iy
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uu//,,j///,/ m///,,j///,/
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Figura 3 - Destinacéo final dos residuos solidos ur ~ banos (RSU) coletados no Brasil

Fonte: ABRELPE, 2014.

Ja o relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) aponta que o Brasil
poderia ter beneficios da ordem de R$ 8 bilhdes por ano se fizesse a reciclagem de todos os seus
residuos que sdo encaminhados aos lixdes e aterros. De acordo com o estudo, o valor corresponde a
20% do Produto Interno Bruto (PIB) de Belo Horizonte. Atualmente, a coleta seletiva gera beneficios
que variam de R$ 1,4 bilhdo a R$ 3,3 bilhdes bianuais (IPEA, 2010 p.26). A Figura 4 apresenta

estimativas dos beneficios gerados pela reciclagem com abertura pelo tipo de material.

Materiais Beneficios gerados pela recidagem Quantidade de mater.ial presente nos RSUs Beneficio potef\cial total
R$1) (mil t) (RS mil)

Aco 88 1.014 89.232

Aluminio 2941 166 488.206

Celulose 241 6.934 1.671.094

Pldsticos 1.107 5.263 5.826.141

Vidro 18 1.110 19.980

Total 8.094.653

Figura 4 — Estimativa dos beneficios potenciais ger  ados pela reciclagem.

Fonte: IPEA, 2010.

Mesmo com uma legislacdo mais restritiva e apesar dos esforcos empreendidos em
todas as esferas governamentais, a destinacédo inadequada de residuos sélidos urbanos (RSU) se faz

presente em todas as regides e estados brasileiros e, segundo a ABRELPE, 3.334 municipios (59,8%
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do total) ainda fazem uso de locais impréprios para destinacdo final dos residuos coletados
(ABRELPE, 2014 p.39).

A pesquisa da ABRELPE ainda destaca a geracdo de empregos diretos pelos servigcos
de limpeza urbana, a qual explicita o crescimento de 6,2% em 2014 frente ao desempenho 2013,
superando, pela primeira vez, a casa dos 350.000 mil empregos diretos gerados no pais (ABRELPE,
2014 p.32). A Figura 5 descreve a curva de geracdo de empregos pelo setor de limpeza urbana

conforme regido do pais.

2013

= 2014
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Fonte: Pesquisa ABRELPE

Figura 5 - Evolucdo geracéo de empregos diretos pel o setor de servicos de limpeza
urbana nas 5 regides do pais.

Fonte: ABRELPE, 2014.

Os Acordos Setoriais, documentos que estabelecem compromissos tendo em vista a
responsabilidade compartilhada entre principais atores envolvidos (fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, entre outros) prevé a inclusdo de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis na operagcdo de logistica reversa e coleta seletiva sendo possivel ainda
remuneracéo pelo mecanismo de pagamento por servicos ambientais (PSA)

Dentre os compromissos firmados destaca-se um conjunto de medidas, como por
exemplo:

» adequacdo e ampliacdo da capacidade produtiva das cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis;

» viabilizacdo de a¢cBes necessarias para a aquisicdo de maquinas e de equipamentos
destinados as cooperativas; e

» capacitacdo e qualificacdo de catadores visando a melhoria da qualidade de vida,
capacidade empreendedora, visdo de negdcio e sustentabilidade

A implementacdo dessas e outras medidas tem como objetivo a criagcdo de sistema
estruturante consistente nas acfes de benfeitorias, melhorias de estrutura e equipamentos para que
as acbes conjuntas do setor empresarial e demais agentes da cadeia de responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos possam propiciar a reducao de 22% das embalagens
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dispostas em aterro, até 2018, o que representa a média de 3815,081 toneladas por dia (SINIR, 2014
p.19)

Nesse contexto a medida que se avanca nas negociacdes entre poder publico e setor
empresarial, torna-se cada vez mais explicita a necessidade de explorar possibilidades para
desdobramento das praticas de seguranca do trabalho nas cooperativas de catadores, um publico
com forte atuacéo informal no mercado de trabalho, que exerce atividades profissionais em situacdo

de risco social, carente de recursos e suporte e que atua em um mercado ainda incipiente no pais.

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos do presente estudo sao:

1.2.1 OBJETIVOS GERAIS

O trabalho tem o objetivo de estabelecer correlacdo entre os aspectos de seguranca do
trabalho mais representativos para o estabelecimento tecnicamente adequado de cooperativas de
reciclagem com fatores que impulsionam a sua produtividade operacional. Tendo em vista 0s
desafios e riscos ocupacionais inerentes as atividades estabelecidas pelo mercado, busca-se
associar a maturidade dos seus respectivos processos produtivos com elementos de gestdo e
eficiéncia administrativa e comercial em 5 cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que
prestam servico de coleta, triagem, transformacédo, prensagem e beneficiamento de residuos sélidos

urbanos em diferentes regiées do pais.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos deste estudo visam:

e Gerar dados técnicos e informacdo que favorecam analises comparativas entre as
cooperativas assim como seus respectivos processos de seguranca do trabalho e indicadores de
produtividade, gestdo e eficiéncia como volume processado por membro cooperado (toneladas/més),
renda média mensal dos membros cooperados (R$/més) e volume médio comercializado
(toneladas/més).

« Elencar evidencias que demonstrem alinhamento e vinculo de causa e efeito entre as
diretrizes de seguranca do trabalho estabelecidas pela Governanca e os resultados comerciais

dessas organizag6es, o que favorece melhores perspectivas para o negdcio, renda, qualidade de vida
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e satisfacdo dos membros associados (colaboradores) que possuem atribuicdes e desempenham as

atividades na rotina dessas organizacdes.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 DIRETRIZES GLOBAIS

A Constituicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) aprovada na 292 reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho (Montreal - 1946) tem, como anexo, a Declaracao referente
aos fins e objetivos da Organizacdo, aprovada na 262 reunido da Conferéncia (Filadélfia - 1944) e

determina que:

Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam para grande
ndmero de individuos, em miséria e privagdes, e que o descontentamento
que dai decorre p6e em perigo a paz e a harmonia universais, e

considerando que é urgente melhorar essas condicoes...

...a ndo adoc¢do por qualquer nacdo de um regime de trabalho realmente
humano cria obstaculos aos esforcos das outras nacfes desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus préprios territérios.

(OIT, 1946 p.2)

Ratificada no Brasil por meio do Decreto de Promulgacdo N° 25.696, de 20 de outubro
de 1948, esse ato ainda se faz vigente e pede que sejam executados e cumpridos tdo inteiramente

como neles se contém (BRASIL, 1948).

2.2 CENARIO NACIONAL

Aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro por meio do Decreto n.° 1.254, de 29 de
setembro de 1994, a Convencéo n° 155 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), que dispde

sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho, tem como objetivo:

Prevenir os acidentes e os danos a saude que forem consequéncia do
trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.
(OIT, 1981 p.2)
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Como desdobramento desses principios, a Terceira Conferéncia Nacional de Salde do
Trabalhador (Il CNST) promoveu o primeiro movimento a favor da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador (PNSST), aprovada mediante Decreto N° 7.602 de 7 de novembro de 2011, e tem por

objetivo:

A promogédo da salde e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a
prevencdo de acidentes e de danos a salde advindos, relacionados ao
trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminacdo ou reducdo

dos riscos nos ambientes de trabalho.

Seus principios séo:
a) universalidade;
b) prevencéao;

c) precedéncia das ac¢des de promocao, protecdo e prevencdo sobre as de assisténcia,

reabilitacdo e reparacao;
d) dialogo social; e
e) integralidade;

Ela traz a necessidade do enfoque tripartite, de acordo com os principios e diretrizes da
OIT e instituem a Comissao Tripartite de Salde e Seguranca no Trabalho (CTSST), tendo como
membros representantes os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Saude e da Previdéncia Social.
Esses atores propdem estratégias e acBes a serem desenvolvidas tendo como um dos seus
principais produtos a formulacdo do Plano Nacional de Seguranga e Salde no Trabalho (PLANSAT)
gue articula agbes dos mais diferentes atores sociais em busca da aplicacdo pratica da PNSST

priorizando oito (8) atuac¢@es prioritarias séo elas:

1. Inclusédo de Todos os Trabalhadores Brasileiros no Sistema Nacional de Promocéo e

Protecéo da Seguranca e Saude no Trabalho (SST);

2. Harmonizacdo da Legislacdo Trabalhista, Sanitaria, Previdenciaria e outras que se

relacionem com SST;
3. Integracdo das acdes governamentais de SST;

4. Adocéo de Medidas Especiais para Atividades Laborais Submetidas a Alto Risco de

Doencas e Acidentes de Trabalho;
5. Estruturacdo de uma Rede Integrada de Informacfes em SST;

6. Implementacgdo de Sistemas de Gestédo de SST nos Setores Publico e Privado;
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7. Capacitacdo e Educacédo Continuada em SST;
8. Criacdo de uma Agenda Integrada de Estudos e Pesquisas em SST.

(FUNDACENTRO, 2012 p.23-56)

2.3 SOBRE ASPECTOS DE SEGURANCA DO TRABALHO

Dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (MPS, 2013) revelam que entre 2011
a 2013 ocorreram no Brasil 2.152.524 acidentes de trabalho. Destes, 3.224 acidentes estdo
associados ao Grupo 383 que trata de ocupacgles referentes a Recuperacdo de Materiais
(Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas 3821, 3832 e 3839).

As medidas de seguranca do trabalho atuam contra essa tendéncia representando um
conjunto de medidas objetivo de prevenir acidentes e danos a saude.

Segundo a International Labour Organization, o trabalho deve ser adaptado ao homem e
ndo vice-versa. Estabelece que os acidentes de trabalho e as doencas profissionais sejam
comunicados ao poder publico, bem como sejam efetuadas analises dos mesmos com a finalidade de
verificar a existéncia de uma situacéo grave. Exige também a adocéo de dispositivos de seguranca
nos equipamentos utilizados nos locais de trabalho, sendo isso responsabilidade dos empregadores.
Faculta ao trabalhador interromper a atividade laboral onde haja risco significativo para sua vida e
saude, sem que seja punido por isso, bem como reforca o direito a informacdo, por parte dos
trabalhadores e seus representantes, dos riscos porventura existentes nos locais de trabalho (ILO,
2016)

Ja a Lei n°®8.213, de 24 de julho de 1991 em seu art. 19 define que acidente do trabalho
€ 0 que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador domeéstico ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesao
corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho. (BRASIL, 2015)

Os acidentes de trabalho tém um elevado 6nus para toda a sociedade, além de causar
prejuizos as forcas produtivas, os acidentes geram despesas como pagamento de beneficios
previdenciarios, recursos que poderiam ser canalizados para outras politicas sociais. Entre os anos
de 2007 a 2013, o desembolso do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com indeniza¢des aos
acidentados chegou a R$ 58 bilhdes (MPS, 2013). Ja segundo a OIT, 4% do Produto Interno Bruto
(P1B) mundial, o equivalente a US$ 2,8 trilhGes por ano, referem-se aos custos diretos e indiretos
devido a acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. Portanto, reduzir o custo econdmico
mediante medidas de prevencdo deve ser pauta prioritaria na agenda do governo, setor privado e
sociedade (PROTECAO, 2014).
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2.3.1 DEFINICAO ACIDENTE DE TRABALHO

O Guia de Analise de Acidentes de Trabalho 2010, publicacdo Ministério do Trabalho e
Emprego, Secretaria de Inspecdo do trabalho e Departamento de Seguranca e Salde no Trabalho

pontua diferencas conceituais importantes sendo:

Acidente de Trabalho : ocorréncia geralmente ndo planejada que resulta
em dano a saude ou integridade fisica de trabalhadores ou de individuos do
publico. Exemplo: andaime cai sobre a perna de um trabalhador que sofre

fratura da tibia.

Incidente : ocorréncia que sem ter resultado em danos a saude ou
integridade fisica de pessoas tinha potencial para causar tais agravos.
Exemplo: andaime cai pr6ximo a um trabalhador que consegue sair a tempo

e nao sofre lesao.

Circunstancia Indesejada : condi¢cdo, ou um conjunto de condi¢cdes, com
potencial de gerar acidentes ou incidentes. Exemplo: trabalhar.
(MTE, 2010)

Ja a Lei n.° 8.213 de 24 de julho de 1991 dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e em seu Art. 19 define tecnicamente o acidente do trabalho como sendo:

Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando leséo
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
(BRASIL, 2015).

Em seu Art. 20 complementa este conceito considerando acidente do trabalho, nos

termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia

Social;



25

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |I.
(BRASIL, 2015).

Ainda de forma adicional, menciona no Art. 21 que equiparam-se também ao acidente do

trabalho, para efeitos desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija

atencao médica para a sua recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em

consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundacgdo, incéndio e outros casos fortuitos ou

decorrentes de forca maior;

lll - a doenca proveniente de contaminagcdo acidental do empregado no

exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horéario de

trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridade da

empresa,

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar

prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando

financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da méo-
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de-obra, independentemente do meio de locomoc¢éo utilizado, inclusive

veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
gualquer que seja o0 meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade do

segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou

durante este, o empregado é considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° N&o é considerada agravagdo ou complicagdo de acidente do trabalho
a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se
superponha as consequéncias do anterior.

(BRASIL, 2015).

2.32 CONCEITOS COMPLEMENTARES (RISCO, PERIGO, EVENTO ADVERSO e
CLASSIFICACOES)

O Guia de Analise de Acidentes de Trabalho 2010 (MTE, 2010) apresenta algumas

definicdes importantes com destaque para:

Risco: exposicéo de pessoas a perigos.
Perigo: fonte ou situacdo com potencial para provocar danos.
(MTE, 2010)

Os mesmos podem estar associados a um evento adverso que se trata da ocorréncia de
natureza indesejavel relacionada direta ou indiretamente ao trabalho e pode ser classificados de

acordo com as consequéncias dos eventos adversos em:

Fatal: morte ocorrida em virtude de eventos adversos relacionados ao

trabalho.

Grave: amputacdes ou esmagamentos, perda de viséo, lesédo ou doenca
que leve a perda permanente de fungdes organicas (por exemplo:
pneumoconioses fibrogénicas, perdas auditivas), fraturas que necessitem
de intervencdo cirdrgica ou que tenham elevado risco de causar

incapacidade permanente, queimaduras que atinjam toda a face ou mais de
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30% da superficie corporal ou outros agravos que resultem em

incapacidade para as atividades habituais por mais de 30 dias.

Moderado : agravos a salde que nao se enquadrem nas classificacOes
anteriores e que a pessoa afetada fique incapaz de executar seu trabalho

normal durante trés a trinta dias.

Leve: todas as outras lesdes ou doencas nas quais a pessoa acidentada
figue incapaz de executar seu trabalho por menos de trés dias.

Prejuizos: dano a uma propriedade, instalagdo, maquina, equipamento,
meio-ambiente ou perdas na producao.

(MTE, 2010)

Além disso, o evento adverso ainda pode ser classificado pela sua probabilidade em:

Certa: devera acontecer novamente e em breve.

Provavel : podera acontecer novamente, mas nao frequentemente.
Possivel : podera ocorrer de tempos em tempos.

Improvavel : ndo é esperado acontecer novamente em um futuro préximo.
Rara: tdo improvavel que néo se espera ocorrer novamente.

(MTE, 2010)

De acordo com a Norma Regulamentadora (NR-9) que discorre sobre o Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) (Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de 1978):

Riscos ambientais sédo os agentes fisicos, quimicos e biol6gicos existentes
nos ambientes de trabalho que, em funcdo de sua natureza, concentracao
ou intensidade e tempo de exposicao, sdo capazes de causar danos a

salide do trabalhador.

Consideram-se agentes fisicos as diversas formas de energia a que possam
estar expostos os trabalhadores, tais como: ruido, vibracdes, pressdes
anormais, temperaturas extremas, radiacdes ionizantes, radiacbes nao

ionizantes, bem como o infrassom e o ultrassom.

Consideram-se agentes quimicos as substancias, compostos ou produtos
gue possam penetrar no organismo pela via respiratoria, nas formas de
poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza
da atividade de exposicdo, possam ter contato ou ser absorvidos pelo

organismo através da pele ou por ingestao.
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Consideram-se agentes bioldgicos as bactérias, fungos, bacilos, parasitas,
protozoarios, virus, entre outros.
(MTE, 1978)

Por fim, o Guia de Andlise de Acidentes de Trabalho 2010 declara que as falhas
humanas sdo consideradas decorrentes de fatores individuais e do desrespeito as normas prescritas,

fruto de decisfes “conscientes” dos trabalhadores (MTE, 2010).

2.4 SOBRE RESIDUOS SOLIDOS E MEIO AMBIENTE

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal assegurou diversas
garantias juridicas a sociedade brasileira com o objetivo de oferecer efetividade aos direitos
fundamentais, permitindo a participagdo do Poder Judiciario sempre que houver lesdo ou risco aos
direitos previstos. O contelido do artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal foi um dos
primeiros passos a favor da conservagdo ambiental e tem papel fundamental na gestdo da limpeza

publica urbana, pois declara que:

E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora.

(BRASIL, 1988)

Também merece destaque o artigo 225 que declara:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

(BRASIL, 1988)

Outro marco legal importante se deu em 2007 quando foi promulgada a Lei de
Saneamento Béasico (n° 11.445/07) (BRASIL, 2007) que definiu esse campo de atuacdo como o
conjunto de atividades compreendidas pelos servicos de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e das aguas pluviais. Este foi o primeiro
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momento que o servi¢o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos foram considerados servigos
de saneamento basico.

Instituida pela Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010), o texto da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) estabelece a responsabilidade compartilhada entre os publicos envolvidos
ao longo da cadeia de consumo. Em outras palavras, € um mecanismo que atribui obrigacfes aos
consumidores, fabricantes e importadores, comerciantes e distribuidores de produtos, ou seja,
determina a responsabilidade distribuida entre todos os participantes.

Dentre os mecanismos previstos na PNRS, destaca-se a operagdo de logistica reversa,
caracterizada por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada além da integracdo dos
catadores de materiais reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Outras importantes referencias de ambito federal sdo as Resolu¢Bes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em especial a Resolugdo CONAMA n° 275; estabelece o
cédigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificagdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva (BRASIL, 2001)

Também devem ser consideradas as normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) com destaque para NBR 10.004; que classifica os residuos sélidos quanto
aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados
adequadamente (ABNT, 2004).

Esses instrumentos devem ser considerados para embasamento dos estudos técnicos

do tema conforme determinado pelas resolucdes vigentes publicadas entre 1984-2012;

“... o instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado pelo
conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada.”

(MMA, 2012)

2.5 SOBRE COOPERATIVISMO

Paul Singer (2002) afirmou que cooperativas bem estabelecidas possibilitam compras
em comum a pre¢os menores e vendas em comum a precos maiores. Sendo uma entidade
econdmica e politica ativa, a cooperativa representa os catadores perante o poder publico e dele
reivindica espaco protegido para armazenar e separar 0 material recolhido e financiamento para

processa-lo, agregando-lhe valor. A cooperativa de reciclagem é uma oportunidade de resgate da
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dignidade humana do catador, como também de desenvolvimento e ajuda mutua, o que permite
constituir a comunidade dos catadores.

As cooperativas nasceram destinadas a elevar a condicdo econdmica e social dos
trabalhadores, apresentando notavel destaque no combate ao desemprego (SINGER, 2002).

No Quadro 1 observam-se as diferengas béasicas entre um empreendimento cooperativo

e um empreendimento privado.

Empreendimento Cooperativo Empreendimento Privado
1. E uma sociedade de pessoas 1. £ uma sociedade de capital
2. Objetivo principal: bem estar dos associados 2. Objetivo principal: lucro
3. Ntimero ilimitado de associados 3. Numero limitado de acionistas
4. Democracia: uma pessoa, um voto 4. Cada agao, um voto
5. Assembléia: quorum baseado no nimero de associados 5. Assembléia: quorum baseado no capital
st permllt::cae?r:'::/sofzr::lcr:ln(}ls;quotas-parte a 6. Transferéncia das agdes a terceiros

7. Renda de acordo ao valor das operagoes 7. Dividendo de acordo ao valor das agoes

Quadro 1 - Diferencas entre empreendimento cooperat  ivo e privado.

Fonte: IPESA, 2013.

Mediante a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, reducdo dos salarios e instabilidade
dos empregos, Singer afirma que a cooperativa € uma forma de economia solidaria que vem
crescendo como alternativa, recuperando o “valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos
empreendimentos, a insisténcia na autogestdo e o repudio ao assalariamento” (SINGER, 2002,
p.111).

Apesar desse solido e consistente movimento a favor da constituicdo das cooperativas
de catadores, fatores como a logistica de recolhimento dos residuos soélidos produzidos pela
populacdo e induUstrias sdo desafiadores quando somados as dimensdes e particularidades
geograficas do Brasil. Como todo neg6cio bem sucedido, € preciso perseguir a produtividade, o que

requer expressivos investimentos estruturantes.

2.6 SOBRE A OCUPAGAO DE CATADOR

Estudo promovido pelo Compromisso Empresarial pela reciclagem (CEMPRE, 2012)
estima que existam 800.000 catadores em atividade no pais, sendo somente 85.000 organizados em
1.200 organizac¢fes cooperadas.

A Classificacéo Brasileira de Ocupacdes (CBO, 2012), reconhece, nomeia e descreve as
caracteristicas das ocupag¢fes do mercado de trabalho brasileiro reconhece desde 2002 a atividade

profissional dos catadores de materiais reciclaveis.
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Com a padronizacdo de cddigos e descricdes, a CBO pode ser utilizada pelos mais
diversos atores sociais do mercado de trabalho e tem papel importante para a integracdo das
politicas publicas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sobretudo no que diz respeito aos
programas de qualificacdo profissional, intermediacdo da mé&o-de-obra e no controle de sua
implementacéo.

Segundo CBO 2012, os catadores foram incluidos na Gltima atualizacdo do documento.
Sua ocupacao foi classificada com o titulo Catador de Material Reciclavel, sob o registro nimero
5192-05, em vigor desde 9 de outubro de 2002, por intermédio da Portaria Ministerial n°. 397. A
ocupacdo dos catadores é descrita na CBO de forma sumaria. O documento ainda detalha itens

como as condicdes gerais de exercicio, a formacao e a experiéncia exigida para a atividade.

Catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e
vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais
reaproveitaveis.

(CBO, 2012)

Conforme declarado por CBO 2012, o trabalho é exercido a céu aberto e em horarios
variados por profissionais que se organizam de forma autbnoma ou em cooperativas. O trabalhador é
exposto a variacdes climaticas, riscos de acidente na manipulacdo do material, acidentes de transito
e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas cooperativas surgem especializacdes que tendem a
aumentar o nimero de postos, como os de separador, triador e enfardador de sucatas. O acesso ao
trabalho é livre, sem exigéncia de escolaridade ou formacdo profissional. As cooperativas de
trabalhadores ministram varios tipos de treinamento a seus cooperados, tais como cursos de
seguranca no trabalho, meio ambiente, entre outros. Coletar material reciclavel e reaproveitavel, dar
entrada, separar e preparar 0 material para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e
equipamentos, divulgar o trabalho de reciclagem sao algumas das atividades descritas no
documento.

CBO 2012 ainda menciona que uma vez incluidos no documento, os profissionais
“catadores de material reciclavel” passam a ter uma identificagdo especifica e Unica para a sua
ocupacdo. A partir disso passou-se a montagem de uma rede de informagdes organizada em banco
de dados, apoiada por um conjunto de parceiros (instituicdes conveniadas), que atualiza a base de
forma continua e incrementa novos desenvolvimentos, sob a coordenagéo do MTE.

Na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), as atividades de

reciclagem se enquadram no grupo 383, conforme exposto no Quadro 2.
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AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E
DESCONTAMINACAO.

COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE
MATERIAIS.

Grupo: 383 RECUPERAGCAO DE MATERIAIS.
Quadro 2 - Classificacéo Nacional de Atividades Eco  némicas (CNAE).

Secdo: E

Divisdo: 38

Fonte: IBGE, 2016.

Esse grupo, no ano de 2013, registrou de 1.008 acidentes de trabalho, uma estatistica
similar aos registros 2012 (1.136 acidentes) e 2011 (1.080 acidentes) (MPS, 2013).

2.7 O MERCADO DA RECICLAGEM E GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A geracéo de residuos vem crescendo a cada ano, aumentando a demanda por servicos
de logistica, infraestrutura e, principalmente, recursos humanos e financeiros.

Estudo promovido pela ABRELPE revela que entre os anos de 2010 a 2014 a producédo
de residuos avangcou em 29%, ja a cobertura dos servicos de coleta passou de 88,98% para 90,68%
e a quantidade de postos de trabalho diretos subiu mais de 18%. O mesmo estudo afirma que houve
um aumento de cerca de 2,0% no indice de geracao per capita de RSU e um acréscimo de 2,9% na
guantidade total gerada. Comparativamente, a populacdo brasileira apresentou, no mesmo periodo,
um crescimento inferior a 1,0% (ABRELPE, 2014). A Tabela 1 relaciona a geracao de RSU gerado
(toneladas/dia) em 2013 e 2014 por regides do pais:

Tabela 1 - Quantidade RSU gerado.

Fonte: ABRELPE, 2014.

2013 2014
R e e QT N
Norte 15.169 /0,892 17.261.983 15.413 0,893
Nordeste 53.465 /0,958 56.186.190 55.177 0,982
Centro-Oeste 16.636 /1,110 15.219.608 16.948 1,114
Sudeste 102.088 / 1,209 85.115.623 105.431 1,239
Sul 21.922 /0,761 29.016.114 22.328 0,770
BRASIL 209.280/1,041 202.799.518 215.297 1,062

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2007), os indicadores oficiais mostram

gue no ano 2000, cerca de 60% dos residuos coletados foram depositados inadequadamente em
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lixdes, 17% em aterros controlados e 13% em aterros sanitarios. Observa-se que, em uma década
houve um aumento de aproximadamente 12% dos residuos dispostos inadequadamente no solo.

Em particular trés (3) setores industriais — aluminio, papel, plastico — possuem
consideravel participacéo nas atividades de reciclagem no pais e tém apresentado a evolugao anual
dos indices. A Figura 6 apresenta os indices de reciclagem disponiveis para esses materiais, 0s quais

mostram, de maneira geral, uma estabilidade no periodo analisado.

- 2012 2010
. 2011 . 2009

98,2% 97,6% 98.3% 97,9%

55 6% 55,8% 57,1% 58,9%
46% 449, 45,5% 45,7%
38,3% 36,4% 35,29% 35,3%

17.9% 19,4% 21,7% 20,9%

ALUMINIO (GERAL)  ALUMINIO (LATAS) PAPEL PLASTICO (IRMP) PLASTICO (PET)

Figura 6 — indices de Reciclagem Disponiveis para A luminio, Papel e Plastico (%).

Fonte: ABRELPE, 2014.

J4 o setor de embalagens de defensivos agricolas (agrotéxicos), pneus e Oleos
lubrificantes destacam-se pela organizacdo dos seus respectivos sistemas de logistica reversa,
trazendo dentre suas disposi¢cdes uma relacdo de produtos e setores, para 0s quais tais sistemas
devem ser disponibilizados. Esses setores contam com ac¢des estruturadas para retorno dos materiais
descartados, e tém se destacado no incentivo a logistica reversa, sendo que a evolu¢do havida em

cada um destes setores pode ser observada na Figura 7.

Embalagens de Agrotoxicos Embalagens de Oleos Lubrificantes Quantidade de Pneus Inserviveis
Coletadas e Destinadas (t) Coletadas e Destinadas Coletados e Destinados (t)
(milhdes de unidades)"

404.000

80 338.000
320.000
40404 42646

312.000
34202 97879 40

2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2014 2010 2011 2012 2013

Figura 7 — Evolucéo das Atividades de Logistica Rev  ersa em Setores Selecionados.

Fonte: ABRELPE, 2014.
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Por tratar-se de servicos que demandam a utilizacdo de mé&o de obra intensiva, o
ndimero de empregos diretos no setor demonstra a sua relevancia na geracao e manutencao de
postos formais de trabalho, que vém crescendo a cada ano e em 2014 superaram 350 mil empregos
diretos. O mercado de limpeza urbana no pais movimentou em 2013 recursos que superaram a casa
dos R$ 26,5 bilhGes (ABRELPE, 2014 p.32).

2.8 PROCESSO PRODUTIVO

Em uma perspectiva de negécios, Logistica Reversa refere-se ao papel da logistica no
retorno de produtos, reducdo na fonte, reciclagem, substituicdo e reuso de materiais, disposicdo de
residuos, reparacéo e remanufatura (STOCK, 1998).

A reciclagem é um conjunto de operacdes interligadas cuja finalidade é a reintroducao
dos materiais reciclaveis nos processos produtivos. A cadeia produtiva da reciclagem esta fracionada
em sucessivas operacfes ou elos para processamento dos residuos sélidos. Os mesmos podem ser

representados pela Figura 8:

Segregacao Logistica de Centrais de Beneficiamento Reciclagem
na Fonte Coleta Seletiva Triagem dos Materiais
(gerador)

Figura 8 — Elos da cadeia de processamento dos resi  duos solidos.

Fonte: IPESA, 2013.

O primeiro elo corresponde a operacgao de segregacgao dos residuos, em geral realizada
pelos mesmos agentes que os produziram. Na induUstria, os rejeitos da producdo passiveis de
aproveitamento sao separados e parcialmente utilizados no préprio processo produtivo. Ja nas
residéncias, os residuos reciclaveis secos (aluminio, papéis, plasticos, vidros) podem ser separados
dos imidos (principalmente orgéanicos).

O segundo elo é o da coleta seletiva. Os residuos séo recolhidos nos locais apropriados,
total ou parcialmente separados, e enviados as operacdes de triagem e classificacdo ou as unidades
de beneficiamento. Atuam nesse elo as cooperativas de catadores, organizados ou ndo, as empresas
privadas de coleta de lixo e as prefeituras.

O terceiro elo, triagem e classificacdo, corresponde a operagdo de separacao,
classificagdo mais fina, prensagem e enfardamento dos residuos. Os principais agentes nessa fase
sdo as cooperativas de catadores, sucateiros e aparistas, que sdo os compradores intermediarios

entre os catadores e a industria de transformacéo.
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No quarto elo, que envolve as operacdes de beneficiamento, s&do aplicados
procedimentos técnicos e especificos para cada tipo de material. Os agentes mais comuns sdo as
empresas e alguns poucos nucleos de cooperativas mais organizadas que ja realizam esse tipo de
operacao.

Finalmente, o ultimo elo é o da reciclagem propriamente dita, quando os produtos
provenientes das etapas anteriores sdo utilizados como insumos em processos industriais que
utilizam, parcial ou integralmente, materiais reciclados como matérias-primas virgens. Nessa etapa a
maior participacdo é do empresariado, com poucas cooperativas inseridas em experiéncias de
producédo de telhas, por exemplo, mas ainda de forma incipiente. A Figura 9 exemplifica a dinamica

entre atores envolvidos nessa cadeia:

COLETA SEPARAGAO DISTRIBUICAO TRANSFORMAGAO
I o
A = = = r i o
/
g/ -

N 'l' 'l' 'I‘
My ® = Y i i

N—

® B Bea..
a b b

RESIOUOS INDUSTRIAIS /‘

Figura 9 — Dindmica de atividades entre atores envo  Ilvidos nha cadeia de reciclagem.

Fonte: IPESA, 2013.

A impressionante precariedade ligada a renda e as condi¢bes de vida dos que se
dedicam a essa parte da cadeia de reciclagem ndo pode ser vista como inerente a condigdo de
catador de residuos solidos (ABRAMOVAY, 2013 p.19).

2.8.1 SOBRE A ORGANIZACAO DE ATIVIDADES E DIVISAO DE ATRIBUICOES

A divisao do trabalho evita a concentracéo de decises taticas e estratégicas apenas nas
maos da governanca formal, como presidéncia e diretoria, diluindo responsabilidades e preparando
novas e emergentes liderancas. E de fundamental importancia ressaltar que a divisdo das areas
significa estruturar melhor o fluxo de atribuicdes entre as areas, evitando conflitos e sobreposi¢cdes de
trabalhos. A coordenacdo das atribuicbes entre membros cooperados, conforme apresentado no
Quadro 3, gera sistematizacao das dimensdes de trabalho que compdem uma cooperativa e traz

clareza sobre respectivos objetivos, sendo os principais eixos de atuacéo:
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Area de Trabalho Objetivos

Gestéo, organizagcdo administrativa e legal da cooperativa,
Administracdo comercializagdo dos materiais, participacdo em redes de catadores,
contato com parceiros do sistema de coleta seletiva municipal, aquisicédo

e manutenc¢do de equipamentos.

. o Organizacédo da linha de producao da cooperativa, desde a chegada dos
Producgéo e Logistica o i
materiais coletados até seu estoque.

Seguranca no trabalho | Saude do trabalhador, gerenciamento de conflitos internos,

e Qualidade de vida relacionamento com a comunidade (exclusdo social).

Quadro 3 — Principais areas de atuagcao em uma coope rativa e seus respectivos objetivos.

Fonte: IPESA, 2013.

2.8.2 OPERAGAO E INFRAESTRUTURA

Conforme declarado por IPESA (2013, p. 72-73), a area de Producéo e Infraestrutura
esta relacionada a parte operacional do trabalho. A producdo consiste na separacdo dos materiais
reciclaveis por tipo, processo em que deixam de ser produtos descartados para tornarem-se matérias
primas de base para industria da reciclagem.

Compete a cooperativa adequar caracteristicas do ambiente fisico e os equipamentos
disponiveis a mao de obra, de forma a melhorar a produtividade, reduzir riscos, aumentar a eficiéncia
de separacdo dos materiais e evitar acidentes.

Portanto, é essencial analisar e aprimorar o processo desde a chegada do residuo reciclavel a area
de descarga (recebimento) até a saida dos materiais com valor agregado (comercializagdo). Em

geral, um galpdo de triagem é composto pelas seguintes areas:

« Recebimento e Triagem, que pode ser realizada em esteiras rolantes ou mesas de
separacao;

e Armazenamento temporario, local no qual se acumulam os bags contendo os
materiais separados até atingir o volume necesséario para o enfardamento;

« Transformacdo e Prensagem, onde estdo localizadas as prensas com um espago
minimo adequado para a circulacdo dos bags e fardos;

« Estoque, na qual os materiais estdo prontos para a venda.

A infraestrutura de um galpéo de triagem inclui a parte fisica do local de trabalho e todos
0s equipamentos utilizados na producéo.

Cabe destacar que as etapas do processo incorrem em riscos associados por trata-se de
um setor emergente com baixa qualidade na mecanizacdo dos processos e alta dependéncia do fator

humano no manuseio dos materiais.
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3. METODOLOGIA

O levantamento de informacdes desse estudo foi conduzido tendo em vista o contexto de
desdobramento da PNRS em linha com praticas estabelecidas pelo mercado da reciclagem.

A metodologia teve como premissa garantir transparéncia de dados ao expor evidéncias
gue atestam as fragilidades em nos principais processos estabelecidos em cooperativas de
reciclagem. Especialmente nos mapeamentos que descrevem a atuacao e o perfil da méao de obra
empregada que mantém este mercado.

Paralelamente ao levantamento de praticas de seguranca do trabalho, buscou-se
associar resultados adquiridos com aspectos de produtividade, eficiéncia e gestdo dessas

organizacdes. As informag8es foram organizadas seguindo as etapas listadas:
Etapa 1 - Diagnéstico e levantamento preliminar de riscos

Nesta etapa foram levantadas referéncias bibliograficas que representassem as

atividades desenvolvidas pelos membros associados assim como riscos ocupacionais envolvidos
aplicaveis e inerentes do processo. A publicagdo Do Lixo a Cidadania - Guia para a Formagédo de
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis do Instituto de Projetos e Pesquisas

Socioambientais (IPESA), se prop8e a mapear 0s principais e mais comuns riscos das cooperativas
conforme exposto na Figura 10:
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Figura 10 — Mapa de riscos do galp&o de triagem.

Fonte: IPESA, 2013.
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Etapa 2 - Lista de requisitos a serem verificados por meio de questionario e check list.

A lista de requisitos consiste na definicdo de um conjunto dos pardmetros para avaliacdo

das organizacfes de catadores, dispostos em dois blocos conforme exposto na Tabela 2, séo eles:

e Operacional (Infraestrutura, Predial e Logistica);

* Gestdo (Treinamentos, Ambiental e Qualidade de Vida).

O questionario tem a finalidade de padronizar as analises e oferecer embasamento
qualitativo e quantitativo ao estudo. Cada cooperativa pode atingir uma pontuacdo que varia entre 0 a
1,0 para cada aspecto analisado. A medida que sdo apresentadas evidéncias sobre praticas
seguranca do trabalho vinculadas com cada aspecto analisado, a nota da cooperativa sobe
gradualmente. As notas intermediarias (0,2/0,4/0,6/0,8) sdo atingidas conforme o volume e
representatividade das evidéncias, assim como a formalizacdo dessas praticas pela governanca e
replicacdo para os demais membros cooperados Segue abaixo o detalhamento dos parametros

propostos para avaliacdo das cooperativas:

Tabela 2 — Modelo de questionario aplicado nas coop  erativas.

Fonte: Autoria Propria.

Bloco Eixo Aspecto Pontuacéo (0 a 1,0)

Maquinarios

Infraestrutura Posto de Trabalho Triagem
EPIs
) Construgéo Civil
Operacional _ :
Predial Elétrica
Hidraulica
o Movimentacao de cargas
Logistica
Layout
Treinamentos Cursos e Capacitacéo
. Ambiental Licencas, uso do solo e descargas
Gestéo

Qualidade de Condic¢6es de Trabalho (CLT)

vida no trabalho | Vetores

Alinhado com a estrutura em Bloco, Eixo e Aspecto do questionario, foi elaborado um
check list com quesitos de seguranca do trabalho conforme previsto nas NRs (APENDICE A —

Colunas D até L).
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Etapa 3 - Definicdo das organizacfes analisadas (Delimitacdo da amostragem)

A escolha das organizacdes tem como pré-requisito a escolha de cooperativas
associadas de forma ativa ao Movimento Nacional de Catadores (MNC). Também é fundamental que
a propria organizacdo demonstre interesse em participar aperfeicoar praticas de seguranca do
trabalho assim como compartilhar dados sobre as atividades do trabalho, comerciais e controles de
gestdo estabelecidos. Dentre as oito (8) candidatas entrevistadas, foram escolhidas cinco (5)
cooperativas com interesse genuino da governanca local em participar do estudo. As mesmas sao

apresentadas conforme Figura 11:

Localidade

COCAP Apucarana — PR .
Asmare Belo Horizonte — MG .
Coocamar Natal — RN O
CTVP Porto Alegre — RS O
Coopermaras @ Campo Grande - MS .
Brasilia- DF
Outras
Salvador - BA O
candidatas

Blumenau - SC

Figura 11 — Disposicao das cooperativas escolhidas nas regides do pais.

Fonte: Autoria Prépria.

Etapa 4 - Coleta de dados (Visita de Campo, Entrevistas, Registros Fotogréaficos e
Aplicacdo check list)

Consolida informacdes disponiveis de forma presencial (visitas de campo para
verificagcdo de requisitos) ou remota (reunides para alinhamento técnico por meio de contatos

telefénicos, online e a distancia).

Durante as visitas de campo foram entrevistados liderangas e membros cooperados que
respondem pelas atividades administrativas, operacionais e de suporte. Nesse momento foi aplicado
o check list de seguranca do trabalho que buscou qualificar cada atividade. Também foram realizados

os registros fotograficos do ambiente de trabalho, infraestrutura e postos de trabalho.
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De forma geral, percebeu-se pouco entendimento sobre riscos e distor¢do de conceitos
sobre acidente de trabalho. Como plano de melhorias, sugere-se a revisdo do layout da planta e
fluxos operacionais das cooperativas. Recomenda-se a mecanizacdo na alimentacdo dos
maquinarios e no transporte dos bags por meio de carrinhos ou empilhadeira.

Além disso, os membros da cooperativa devem recorrer aos Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) em todas as etapas do processo conforme previsto na NR6 evitando risco de queda,
cortes, perfuracdes e eventuais contaminacoes.

Por fim, atengdo dedicada aos quesitos técnicos da NR23 que oferece Prote¢do Contra
Incéndios.

Ainda nesta etapa de coleta de dados foi feito levantamento sobre aspectos gerais de
produtividade por membro cooperado (toneladas/més), renda média mensal dos membros
cooperados (R$/més) e volume médio comercializado (toneladas/més). Esses indicadores sao
fundamentais para associar boas praticas de seguranca do trabalho com quesitos de produtividade,

gestdo e eficiéncia das respectivas cooperativas.

Etapa 5 - Andlise Critica, Pontuagdo e Matriz de Resultados.

Uma vez concluido o levantamento de informacdes, foi realizado o cruzamento de dados
com objetivo de pontuar cada pratica estabelecida e criar um ranking entre as cooperativas (matriz de
resultados — Figura 15).

Cada parametro foi transformado em dados numéricos, referente ao bloco operacional
(Infraestrutura, Predial e Logistica) e bloco gestdo (somatério dos quesitos de Treinamentos,
Ambiental e Qualidade de Vida).

Cada pardmetro pode atingir um valor que varia entre 0 a 1,0 e, a partir deste sistema de
notas, é possivel identificar quais sdo os pontos fortes e fracos do grupo. Desta maneira,
entendemos que uma cooperativa de catadores ideal € aquela em que ha um equilibrio entre esses
dois blocos, pois um empreendimento é mais forte do ponto de vista empresarial quando operacéo e
gestdo caminham de forma sinérgica e melhorando condi¢des de trabalho. Por fim, a média desses
dois blocos nos informa a nota final de cada cooperativa. A Figura 12 ilustra como o indice é

constituido:
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NOTA FINAL

Bloco Operacional Bloco Gestdo

©
—
=
-
>
S
ey
"
()
©
—
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Logistica
Treinamentos
Ambiental
Qualidade de Vida

Figura 12 — Composicéo do indice

Fonte: Autoria Propria.

E importante destacar que foi adotada uma escala de cores para ranking das
organizacdes de acordo com a pontuacao atingida individualmente conforme Figura 13. Cooperativas
com notas entre 0 a 0,40 séo classificadas basicas. Ja& os grupos com notas entre 0,41 a 0,59 séo
vistas como intermediarias. Ja4 aquelas com notas superiores a 0,60 sdo classificadas em um nivel

avancado de praticas de seguranga do trabalho.

i - #vancaco

Nota [0,41 - 0,59] = Intermedidrio

Figura 13 — Escala de classificac@o das Cooperativa s

Basico

Fonte: Autoria Prépria.

O diagnéstico representado por uma matriz de resultados (Tabela 3) que aponta as

oportunidades de desenvolvimento e riscos mais significativos para cada cooperativa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A visita de campo até as cinco (5) cooperativas revelou que:

1. Area de Recebimento - Na chegada dos veiculos da transportadora responsavel
pela coleta seletiva municipal, todo o material € despejado da cagamba para uma area de desova na
regiao frontal da esteira. O acondicionamento dos materiais € critico com impermeabilizagao do solo,
mas sem canaletas de contencdo de eventuais liquidos contaminantes. A disposicdo dos materiais
acontece no piso e séo raros 0s casos de descarga alinhada com o nivel da esteira. Esse fato incorre
em impacto nos critérios de Ergonomia estabelecidos na NR 17. Devido o risco de tombamento e
deslizamento de carga é evidente a necessidade de fortalecer quesitos da NR11, sobre transporte,

movimentag¢do, armazenagem e manuseio de materiais:

As pilhas de sacos, nos armazéns, devem ter altura maxima limitada ao
nivel de resisténcia do piso, a forma e resisténcia dos materiais de
embalagem e a estabilidade, baseada na geometria, tipo de amarracédo e
inclinacdo das pilhas.

(MTE, 1978)

Além disso, seria prudente incorporar aspectos da NR 26 - Sinalizacdo de Seguranga
para reduzir riscos de atropelamento dos cooperados devido falta orientagfes no transito de cargas e
materiais. A Figura 14 registra 0 momento do recebimento dos materiais reciclaveis em uma das
cooperativas analisadas.

Figura 14 — Area recebimento dos materiais reciclav  eis.

Fonte: Autoria Prépria.
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2. Triagem de Materiais (esteiras) — O desafio dessa fase é garantir velocidade de
vazdo do volume que frequentemente chega até os barrac6es das cooperativas. O time de
associados faz a separagédo dos materiais de acordo com o tipo e armazenam nos bags posicionados
lateralmente as esteiras. Essa etapa é fundamental para garantir rentabilidade, pois aqui ocorre a
separagdo dos materiais com valor agregado dos rejeitos que ja ndo possuem atratividade para o
mercado. Os mesmos sdo destinados ao aterro sanitario ou lixao que atende a regido. A retirada dos
materiais da area de recebimento para alimentacdo das esteiras acontece manualmente. Nessa fase
0 cooperado esta exposto aos riscos biolégicos e sujeito a contrair de forma direta ou indireta
alergias, micoses, intoxicacdo alimentar, irritacdo dos tecidos mais sensiveis como pele e olhos. Em
alguns casos foi possivel identificar a presenga de vetores como ratos, baratas, insetos e outros
animais peconhentos. Também foi possivel identificar risco quimico devido inalagdo de produtos
avariados e vencidos como aerossoéis. Em casos extremos, foi mapeado o risco no manuseio de
residuos da saude e hospitalares que chegam de forma inadequada na associacdo. A NR 15 em seu
Anexo 14 dispde sobre os agentes biol6gicos e trata de atividades e operacdes insalubres declara
gue operacBes em contato permanente com residuos urbano sdo classificadas como insalubres de
grau maximo, o que assegura ao trabalhador o adicional incidente sobre o salario minimo vigente
equivalente a quarenta por cento (40%). A Figura 15 apresenta o inicio do processo de triagem e

alimentacdo da esteira de separacédo dos materiais reciclaveis pelos cooperados.

Figura 15 — Area de triagem e separacdo dos residuo s

Fonte: Autoria Prépria.

3. Transformacdo e Prensagem — A alimentacdo do maquinario é realizada
manualmente o que incorre em esforco postural dos operadores. O processamento dos materiais
triados é feito conforme tipo (papel, plasticos, vidro metais e entre outros com valor comercial),
volume recolhido e em alguns casos a coloracdo também influencia a operacdo. O operador do
maquinario estd exposto essencialmente ao risco de esmagamento de membros. Ndo foram
identificados botdes de parada emergencial ou interrompimento automatico. Sugere-se rigor na

aquisicdo dos equipamentos em atendimento das referencias técnicas da NR12 que trata da
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seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos. O uso de protetores auriculares era irregular,
portanto, cabe recomendar o respeito dos niveis de conforto dos ruidos de acordo com o estabelecido
na NBR 10152, norma brasileira registrada no Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO). Tendo em vista os processos de manutencdo do maquinario recomenda-se
consulta as instrucdes da NR10 sobre Seguranga em Instalacbes e Servicos em Eletricidade, em
especial medidas de protecdo coletiva, como desenergizacdo e aterramento elétrico. A Figura 16

registra etapas do processo de transformacao dos materiais reciclaveis.

Figura 16 — Processo de transformacao e prensagem d  os residuos solidos.

Fonte: Autoria Prépria

4. Pesagem, Armazenamento e Estoque - Uma vez respeitada a composi¢ao
geométrica dos fardos, o cooperado transporta o material até a area de pesagem, onde sera feito o
registro dos volumes processados. Apds esse controle, o material € movimentado para area externa
do galpdo para comercializacdo e incorporacdo em novos ciclos produtivos. O material permanece
empilhado diretamente em contato com o solo e exposto as condicdes do meio, 0 que confere
instabilidade as pilhas e risco de vetores de doencas como dengue. Em atendimento as questdes

ergonbmicas (NR17) recomenda-se que:

Nas atividades que exijam sobrecarga muscular estatica ou dindmica do
pescoco, ombros, dorso e membros superiores e inferiores, e a partir da
analise ergonémica do trabalho, deve ser observado que devem ser
incluidas pausas para descanso.

(MTE, 1978)

Cabe destacar a instrugcdo da NR11 que estabelece a distancia maxima de 60,00m

(sessenta metros) para o transporte manual de um saco.
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Fonte: Autoria Propria.

Figura 17 — Area de pesagem, armazenamento e estoqu
agregado a serem comercializados pelas cooperativas

e dos materiais com valor

A Tabela 3 detalha a composicdo da nota final de cada organizacdo com abertura em

Bloco, Eixo e Aspecto:

Tabela 3 — Notas finais de cada cooperativa com abe

Fonte: Autoria Propria.

rtura em Bloco, Eixo e Aspecto.

COCAP
Bloco Eixo Aspecto Pontuacéo Pontuacéo Bloco
Maquinarios 0,6
Posto de Trabalho
Infraestrutura ) 0,8
Triagem
EPIs 0,2
Operacional Construcao Civil 0,4 0,51
Predial Elétrica 0,6
Hidraulica 0,6
o Movimentacado de cargas 0,6
Logistica
Layout 0,3
Treinamentos Cursos e Capacitacdo 0,2
) Licencas, uso do solo e
Ambiental 1,0
descargas
Gestéo i 0,65
) Condig8es de Trabalho
Qualidade de 0,8
] (CLT)
vida no trabalho
Vetores 0,6
NOTA FINAL 0,56
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ASMARE
Bloco Eixo Aspecto Pontuacéo Pontuacéo Bloco
Magquinarios 0,6
Posto de Trabalho
Infraestrutura ) 0,2
Triagem
EPIs 0,6
Operacional Construcéo Civil 0,4 0,48
Predial Elétrica 0,4
Hidraulica 0,8
) Movimentacéo de cargas 0,4
Logistica
Layout 0.4
Treinamentos Cursos e Capacitacéo 0,6
. Licencas, uso do solo e
Ambiental 0,4
descargas
Gestéo i 0,65
. Condi¢bes de Trabalho
Qualidade de 1,0
] (CLT)
vida no trabalho
Vetores e Doencas 0,6
NOTA FINAL 0,53
COOCAMAR
Bloco Eixo Aspecto Pontuacéo Pontuacéo Bloco
Maquinarios 0,6
Posto de Trabalho
Infraestrutura ) 0,6
Triagem
EPIs 0,6
Operacional Construcéo Civil 0,6 0,55
Predial Elétrica 0,8
Hidraulica 0,4
o Movimentacao de cargas 0,4
Logistica
Layout 0,4
Treinamentos Cursos e Capacitacéo 0,6
. Licencas, uso do solo e
Ambiental 0,4
descargas
Gestéo i 0,45
. Condi¢bes de Trabalho
Qualidade de 0,2
] (CLT)
vida no trabalho
Vetores 0,6
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NOTA FINAL 0,52
CTVP
Bloco Eixo Aspecto Pontuacéo Pontuacéo Bloco
Maquinarios 0,4
Posto de Trabalho
Infraestrutura ] 0,8
Triagem
EPIs 0,2
Operacional Construcéo Civil 0,6 0,48
Predial Elétrica 0,8
Hidraulica 0,4
) Movimentacao de cargas 0,4
Logistica
Layout 0,2
Treinamentos Cursos e Capacitacéo 0,6
_ Licencas, uso do solo e
Ambiental 0,2
descargas
Gestéo i 0,50
_ Condig8es de Trabalho
Qualidade de 0,4
] (CLT)
vida no trabalho
Vetores 0,8
NOTA FINAL 0,48
COOPERMARAS
Bloco Eixo Aspecto Pontuacéo Pontuacéo Bloco
Maquinarios 0,4
Posto de Trabalho
Infraestrutura ] 0,0
Triagem
EPIs 0,4
Operacional Construcéo Civil 0,4 0,25
Predial Elétrica 0,4
Hidraulica 0,4
_ Movimentacéo de cargas 0,0
Logistica
Layout 0,0
Treinamentos Cursos e Capacitacéo 1,0
) Licencas, uso do solo e
Ambiental 0,0
descargas
Gestéo i 0,50
) Condi¢bes de Trabalho
Qualidade de 0,6
. (CLT)
vida no trabalho
Vetores (bem estar) 0,4
NOTA FINAL 0,33
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A Tabela 4 apresenta o ranking de acordo com a nota final atribuida a cada cooperativa

por meio da aplicacdo do questionario de seguranca do trabalho:

Tabela 4 — Classificacdo das cooperativas em ordem decrescente conforme nota
final atribuida pela composi¢éo dos parametros aval iados.

Fonte: Autoria Prépria.

Cooperativa Localidade Nota Final (0 a 1,0)
COCAP Apucarana — PR 0,56
Asmare Belo Horizonte — MG 0,53
Coocamar Natal — RN 0,52
CTVP Porto Alegre — RS 0,48
Coopermaras Campo Grande — MS 0,33

Os resultados comparativos apresentados na Tabela 4 revelam que a COCAP foi a
cooperativa que conseguiu melhor evidenciar e transparecer para os membros cooperados 0s
compromissos com praticas de seguranca do trabalho em seus processos, especialmente no bloco
de gestdo. Ou seja, nessa organizacdo a lideranca se mostrou mais engajada, o0 que confere
potencial de melhoria e boas perspectivas de melhoria no curto prazo. A ASMARE e COCAMAR
obtiveram notas muito similares e a diferenca foi minima, o que pode justificado pelo contexto de
mercado. Cabe ressaltar que a diferenca entre as notas de classificacdo das 3 primeiras colocadas
pode ser interpretado como um indicativo de uniformidade do setor sobre os aspectos avaliados.
Localizada em uma capital onde a coleta seletiva municipal esta em operagdo, a CTVP teve um
desempenho timido. Porém, como se ftrata de uma organizacdo com quadro reduzido de
colaboradores, pode reverter esse cenario rapidamente com campanhas de comunicacdo sobre
medidas de seguranca. A COOPERMARAS foi a pior classificada, o que pode ser justificado devido a
recente formalizacdo da cooperativa e melhoria nas condicbes de trabalho da organizacdo. Vale
mencionar que nenhuma delas conseguiu romper a barreira de pontuagcédo acima de 0,6 e, portanto,
ndo foram classificadas como avancgadas.

A Figura 18 compara a nota adquirida por cada cooperativa no bloco operacional versus
bloco gestao. Destaque para a COCAMAR que atingiu a maior nota no bloco operacional e também
para COCAP e ASMARE que obtiveram as maiores notas no bloco gestdo. J4 os piores
desempenhos e que merecem ponto de atencdo temos COOPERMARAS no bloco operacional e
COCAMAR no bloco de gestéo.
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1,0
0,67 > COCAP :
7 ASmas
Bloco _ °© e )
Operacional L7 ° °
7 Coopermaras
0,33 J
)
0 0,33 0,67 1,0

Bloco Gestao

Figura 18 — Plotagem das notas atingidas nos blocos de gestdo e operacional nos
guadrantes de desenvolvimento basico, intermediario e avancado.

Fonte: Autoria Prépria.

A Tabela 5 apresenta a disparidade entre a nota adquirida no bloco operacional em
relagcdo a nota do bloco gestdo. O ideal é aquela situacdo em que seja estabelecido o equilibrio entre
as notas de cada bloco, o que confere alinhamento entre essas frentes de atuacdo. Nesse quesito o
destaque foi a CTVP que obteve diferenga minima de 0,02 pontos entre as notas dos blocos de
gestao e operacional. Ja COOPERMARAS obteve as maiores disparidades, o que representa baixo

grau de assertividade da liderangca com os seus membros cooperados.

Tabela 5 — Notas atingidas por cada cooperativa nos blocos de gestéo e operacional.

Fonte: Autoria Prépria.

COCAP | ASMARE | COCAMAR | CTVP COOPERMA

RAS

Nota Bloco Operacional

Nota Bloco Gestao

Disparidade da nota entre os 0,14 0,17 0,10 0,02 0,25
blocos
Classificacdo 3° 40 20 1° 50

A Tabela 6 apresenta os indicadores de produtividade, gestéo e eficiéncia dos processos
atingidos por cada cooperativa.
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Tabela 6 — Indicadores de produtividade, gestdo e e  ficiéncia das cooperativas.

Fonte: Autoria Prépria.

COOPER
ASMARE | COCAP CTVP COCAMAR
MARAS

Renda mensal média dos
1.017,00 | 820,00 700,00 678,00 600,00
membros cooperados (R$/més)
Classificacao 1° 20 3° 40 50

Variagdo 1° e 5° colocado (%) 69,5%

COOPER
COCAP ASMARE COCAMAR | CTVP
MARAS
Produtividade por membro
2,2 2,0 2,0 1,29 1,25

cooperado (ton/més)
Classificacao 1° 20/3° 20/3° 40 50
Variacéo 1° e 5° colocado (%) 76,0%

COOPER
ASMARE | COCAP COCAMAR CTVP
MARAS
Volume médio comercializado
350 110 90 60 50
(ton/més)
Classificacao 1° 20 3° 40 50

Variacéo 1° e 5° colocado (%) 700%

O cruzamento dos resultados demonstra que as cooperativas COCAP e ASMARE
possuem melhores praticas em seguranga do trabalho, atingindo respectivamente as notas finais
iguais a 0,56 e 0,53, o0 que equivale ao estagio intermediario de desenvolvimento. Ambas também
foram as melhores nos indicadores de produtividade, gestéo e eficiéncia com destaque para a renda

média mensal dos membros cooperados e volume médio comercializado por més.

Analisando os resultados extremos, ou seja, diferenca na classificacdo entre o 1° ao 5°
colocado, é possivel observar que um membro cooperado que faz parte do quadro de colaboradores
da ASMARE, organizacao lider em renda e volume comercializado, recebe mensalmente uma renda
69,5% superior a renda de um cooperado que faz parte do quadro de funcionarios da COCAMAR,

organizacdo que teve pior rendimento nesse indicador dentre as cinco (5) estudadas.

Ja sobre o indicador produtividade por membro cooperado a COCAP obteve melhor

desempenho, com resultado 76% superior a CTVP, cooperativa com pior resultado neste indicador.

Por fim, sobre o volume médio mensal comercializado a ASMARE se mostrou
extremamente eficiente no beneficiamento dos materiais e agregando valor sete vezes superior ao

volume processado pela cooperativa CTVP.
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Outra analise realizada demonstrou que a CTVP e a COCAMAR possuem uma
estratégia de atuacdo coerente, pois ambas obtiveram menor disparidade entre as notas atingidas no
bloco operacional e de gestdo, o que demonstra esforco uniforme da governanca em promover
perenidade das praticas de seguranca do trabalho nas areas dessas organizacdes. Ja
COOPERMARAS foi a cooperativa que obteve maior disparidade de notas nesta analise, 0 que

representa riscos e demanda esfor¢co emergencial da lideranca em corrigir desvios.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A sustentabilidade das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis s6 é possivel
a partir da capacidade de desenvolver suas atividades com a garantia da seguranca ocupacional dos

seus membros.

Ficou evidente a caréncia por investimentos estruturantes, em especial naquilo que
garante a geracdo de renda em condicdes adequadas de segurangca e saude do trabalho e

produtividade para atingir resultados sociais, econémicos e ambientais suficientes.

Foram identificadas fragilidades das organizacdes avaliadas como a falta de clareza dos
conceitos e compreensao de critérios mais objetivos para os grupos em relagdo aos aspectos que
compreendem e interpretam por seguranca no trabalho, a organizacdo do layout, producdo e
ocupacdo do espago precisam ser profissionalizadas para oferecer qualidade de vida. Ha caréncia
de esforco na capacitagcdo em uso de EPIs e operagcdo de maquinarios e ainda procedimentos de

primeiros socorros.

Em resposta aos objetivos propostos por esse estudo, ficou evidente que a incluséo de
catadores possui grandes desafios a auséncia de infraestrutura especifica para o controle dos
materiais triado, pesados e destinados a industria, com precariedade dos registros de producéo e

destinacéo: o que é produzido, quanto € produzido, e qual o destino.

Sobre a atuacéo na prevencédo de acidentes os investimentos em seguranca do trabalho
tornam-se secundérios e recomenda-se:

« Enumerar e listar os riscos existentes nas dependéncias do galpédo da cooperativa;
« Apresentar de forma explicita e recorrente o quadro com tipos de acidente de trabalho;

« Apresentar o conceito da sigla CIPA (Comissdo Interna de Acidentes) e tracar um

paralelo de equivaléncia junto ao grupo.

Como nenhuma das cinco cooperativas atingiu o nivel avancado de praticas, entende-se
que esse fato pode ser uma barreira no estabelecimento de uma relacdo mais formal do ponto de

vista da prestacao de servico de logistica reversa junto ao setor empresarial e o mercado em geral.

Em resumo, o estudo buscou expor esses desafios das organizacdes analisadas levando
em consideracao 0s movimentos realizados pelo sistema nacional de gestédo de residuos sélidos, os
principios de implementacéo da PNRS e o fortalecimento da incluséo das organizacdes de catadores
como atores relevantes do modelo de atuacdo. E possivel buscar avancos significativos dos
processos de reciclagem no pais por meio de Planos de Gestdo que estabelecem diagndsticos,
metas e procedimentos sendo essencial buscar instrumentos econdmicos e financeiros como

incentivos fiscais, financiamentos e subsidios para o setor.
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QUESTIONARIO

Dados - Praticas de Seguranca do Trabalho

Dimensao | Eixo Aspecto Questao SIM | NAO
Possui dispositivos de parada de emergéncia?
Oferece comunicagdo sobre areas de riscos proximas dos
magquinarios?
Realiza algum tipo de descaracteriza¢do das embalagens
(prensa, moinho...)?
Quais equipamentos possuem? Informar a quantidade e
capacidade
Equipamento Quantidade Capacidade
Esteira
o Prensa

Maquinarios Balanca
Bags
Contéineres
Picotadora
Fragmentadora
Caminhdo

Infraestr Carrinho para catador
utura Carrinho para fardo
Empilhadeira
CondigGes dos veiculos utilizados?
E realizado o monitoramento de ruidos conforme limites de
tolerancia?
Operacional Posto de E feit; a?determinagéo do tipo de atividade (leve, moderada ou

Trabalho pesada): — — —

(Triagem) O peso maximo das cargas é inferior aquele admitido para os
homens?
Possui iluminag¢do adequada?
Controla pausas para descanso?
Sao disponibilizados EPI(s) - Equipamento de Protegdo
Individual para os funcionarios?
E feito o controle sobre o Certificado de Aprovagdo - CA?

EPIs E oferecido treinamento sobre uso, higieniza¢do e conservacio
dos EPIs?
Os EPIs sdo dimensionados de acordo com a posi¢ao exercida
por cada colaborador?
O terreno e o galpdo em que trabalham sdo proprios, cedido ou

. alugado?

C9?strugao Possui ventilacdo adequada?

Civil — =
Possui iluminagdo natural ou adequada?
Possui saidas de emergéncia desobstruidas?

Predial Possui documentagdo das inspe¢des e medigdes do sistema de
protecdo contra descargas atmosféricas?
o Possui profissional habilitado em curso na area elétrica
Elétrica

reconhecido pelo Sistema Oficial de Ensino?

Possui sistema de aterramento de equipamentos, roupas e
dispositivos de protecdao adequados?
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Hidraulica

Existe banheiro em quantidade suficiente e dimensionado
conforme quadro de colaboradores?

Possui sistema sanitdrio de fossa ou interligado ao
saneamento?

Logistica

Movimentaca
o de cargas

Os equipamentos possuem garantias de resisténcia e
seguranga em perfeitas condi¢des de trabalho?

Os carros manuais para transporte possuem protetores das
maos?

O piso do armazém é constituido de material ndo escorregadio
e sem aspereza?

No processo mecanizado de empilhamento, faz o uso de
esteiras-rolantes, dadas ou empilhadeiras?

Os equipamentos de transporte motorizados possuem sinal de
adverténcia sonora (buzina)?

Layout

Possui sistema de cores para e advertir acerca dos riscos
existentes?

Possui dispositivos de alarme de incéndio instalados?

Disponibiliza equipamentos de combate ao incéndio?

Existem Kits de emergéncia — caixa de primeiros socorros?

Existem extintores de incéndio dentro do prazo de validade?

Gestado

Treiname
ntos

Cursos e
Capacitagao

Sado realizados cursos de reciclagem do PH para prestar
primeiros socorros, operador de empilhadeira?

S3o treinados multiplicadores e realizadas vistorias internas p/
favorecer boas praticas de seguranca?

Ambient
al

Licengas, uso
dosoloe
descargas

Possui licenca de operacgao ou dispensa do 6rgao ambiental?

Possui canaleta de contengdo em caso de derramamento?

Realiza impermeabilizagdo do solo em dareas de
armazenamento e rejeitos?

Realiza langamento no ambiente livre de quaisquer
contaminantes?

Qualidad
e devida
no

trabalho

Condic¢Ges de
Trabalho (CLT)

Sao respeitadas as jornadas de trabalho individuais?

Existem instalacGes adequadas para armazenamento de
alimentos e refei¢ées?

Foi identificado o emprego mao de obra infantil?

Vetores

Existem condi¢Ges de organizacdo e limpeza do ambiente de
trabalho?

Existe acesso a dgua potavel?

Dados Produtividade, Gestdo e Eficiéncia.

Renda mensal média dos membros cooperados (RS)

Produtividade por membro cooperado (ton./més)

Volume médio comercializado (ton./més)
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APENDICE B — Roteiro da Entrevista

Roteiro de Entrevista

Nome responsavel pela organizacéo:
Sexo:

Idade:

Ecolaridade:

Numero de Cooperados:
Possui registro formal dos cooperados como regime CLT? Sim/N&o
Horario de funcionamento da organizacgao:
Possui parceria com a prefeitura local? Sim/Nao

Possui parceria com fabricantes/industriais locais? Sim/Nao

Possui controle sobre operacdes fiscais de compra e venda de materiais? Sim/N&o
Possui registro formal pessoa juridica como Cooperativa ou Associacao?

Recebe doacdes de equipamentos de ONGs ou qualquer outro parceiro? Sim/N&ao
Possui algum menor de idade ou filho de cooperado que atua na organizagcdo?
Sim/Nao

Faz registros dos acidentes ocorridos durante atividades produtivas? Sim/Nao




