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Nothing is more degrading than hunger, especially when man-made. It breeds anger,
social disintegration, ill health and economic decline.
(KI-MOON, Ban, 2008)

Nada é mais degradante que a fome, especialmente quando causada pelo homem. Ela gera
raiva, desintegracdo social, problemas de saude e declinio econdmico.
(KI-MOON, Ban, 2008)



RESUMO

MEDEIROS, Livia Keiko Nagao de. Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Municipio de Castro. 2016. 42 f. Trabalho de Conclusdo de Curso em Tecnologia em
Alimentos — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2016.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a aplicacdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) no municipio de Castro — Paran, através das acdes dos
orgdos publicos responsaveis pela atuacdo da mesma. A LOSAN expde que a alimentagéo
adequada € um direito dos cidaddos, bem como uma forma digna de viver. Foi realizada uma
pesquisa de campo em forma de entrevistas com os 6rgdos publicos responsaveis por auxiliar
familias vulneraveis, sendo eles os Centros de Referéncia de Assisténcia Social e a Secretaria
Municipal da Familia e do Desenvolvimento Social. Entre os resultados obtidos foram
discutidos diversos aspectos da fome e da vulnerabilidade na cidade e analisados estudos
especificos sobre a compreensédo desse fenémeno para auxiliar na sua resolucao.

Palavras-chave: LOSAN. Fome. Pobreza. Vulnerabilidade social.
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ABSTRACT

MEDEIROS, Livia Keiko Nagao de. Organic Law of Food Security and Nutrition in the city
of Castro. 2016. 42 f. Trabalho de Conclusdo de Curso em Tecnologia em Alimentos —
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2016.

The objective of this study was to analyze the application of the Organic Law of Food
Security and Nutrition (LOSAN) in the city of Castro — Parand, through the actions of the
public agencies responsible for the performance of the same. LOSAN states that adequate
food is a right of citizens and a dignified way of living. A field research in the form of
interviews was performed with the public agents responsible for assisting vulnerable families,
such as the Social Assistance Reference Centers and the Municipal Secretariat of Family and
Social Development. Between the obtained results several aspects of hunger and vulnerability
in the city were discussed and specific studies were analyzed to comprehend this phenomenon
to help on its resolution.

Key-words: LOSAN. Hunger. Poverty. Social Vulnerability.
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INTRODUCAO

O municipio de Castro localiza-se na regido Centro-Oriental do Estado do Parana,
também conhecida como Regido dos Campos Gerais. Possui uma populacdo de 70.454
habitantes e tem como base econémica, principalmente a atividade agropecuéaria (IBGE,
2014).

De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Castro, a cidade exerce importante
funcdo econémica no Estado e nos Campos Gerais. 1sso porque produz grande quantidade de
soja, milho, feijdo, arroz, gado, suinos e aves. Além disso, é considerada a principal Bacia
Leiteira do pais devido a quantidade e qualidade de gado leiteiro existente (PREFEITURA,
2015).

Em Castro, a situacdo de vulnerabilidade social é muito grande. O assunto inclui a
questdo da fome e especificamente neste trabalho, sera tratada a questdo das politicas publicas
de combate a essa situagdo em Castro, e consequentemente, a vulnerabilidade social.

A fome é uma percepcdo experimentada pelo ser humano, quando ha necessidade de
abastecer seu corpo com agua e alimentos, a fim de sobreviver, passa a ser conhecida. No
entanto, ela vai além de um fator meramente quimico ou fisioldgico. Isto é, quando ndo ha
acesso a alimentacdo, a fome passa a ser também uma questdo social e politica. Quando
momentanea, a fome é conhecida como aguda. Porém, quando existe uma caréncia de
nutrientes e energia diarias, ela passa a ser cronica.

De acordo com Josué de Castro (1967), gedgrafo e médico estudioso da fome no
Brasil, essa necessidade é: “a expressdo bioldgica de males socioldgicos”. Para ele, € um
fendbmeno relacionado com o subdesenvolvimento de tais regides. Esse autor ndo partilha da
concepcao de que a fome estd relacionada com a superpopulacdo. Sendo assim, tornou-se
necessario o entendimento da fome como resultado de varios fatores como 0s econémicos e
politicos, que ainda afetam grande parte das popula¢es (FREITAS, 2003).

Se, em tempos passados, a fome era considerada apenas uma questdo clinica, causada
pela falta de alimentos e nutrientes, a mudanca na concepc¢édo possibilitou que fosse como de
carater politico, o direito de todos os seres humanos a terem acesso a alimentacéo, passando a
ter uma amplitude maior (FREITAS, 2003).

Através do entendimento da fome, foi possivel determinar que a questao da pobreza se

enquadra como uma dificuldade do individuo de se alimentar adequadamente. As dificuldades
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de obtengdo ou ndo dos alimentos provém do desenvolvimento social vigente e estd
diretamente ligado com o grau de vulnerabilidade de uma pessoa (PINHEIRO et al., 2010).

Para compreender o conceito de vulnerabilidade, Ledo et al., (2013) afirma que ela
estd relacionada com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Sendo que a
questdo da garantia ao acesso a alimentacdo deve ser solucionada, para que os individuos
possam desfrutar de outros direitos indispensaveis a sua existéncia (LEAO et al, 2013).

Como a alimentacdo passa a ser um direito, essa ligacdo - alimentos e direitos - € a
necessaria para uma vida mais digna. Dentro dessa ideia se insere a concepg¢do de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SAN.

Quando existe a SAN, é mais dificil que haja situacdo de vulnerabilidade. Isso porque
o individuo que esta bem alimentado e nutrido tem a capacidade de buscar a sua autonomia e
lugar dentro da sociedade. No entanto, quando ndo existe a SAN, provavelmente é porque a
situacdo de fragilidade e vulnerabilidade € alta. Portanto, s&o necessarias medidas que tirem o
individuo dessa condicdo e fagcam com que obtenha um padrdo de vida aceitavel.

Na Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) de

1948, em seu artigo XXV deixa claro que:

Art. XXV: 1. Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar-
lhe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948).

A adequacdo do Brasil & SAN néo foi historicamente bem sucedida. No entanto, a
partir de recomendagdes da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), a Lei Organica de
Seguranca Alimentar (LOSAN) ou Lei N°11.346, de 15 de setembro de 2006 foi elaborada a
fim de erradicar a inseguranca alimentar no pais (BEZERRA et al., 2014).

A LOSAN determina que sejam geradas ferramentas no combate a fome, para que
toda a populagdo possa viver dignamente, fora da linha da pobreza. Assim, gradualmente
todas as esferas de governo devem contribuir e se comprometer com o assunto (VECCHIO et
al., 2015).

No Brasil, todas as esferas de governo tém a obrigacdo de assegurar a sua populacéo o
exercicio dos direitos sociais nos quais estdo inclusos: “direitos sociais & educacao, a saude, a

alimentacdo, ao trabalho, & moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social,
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a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. Esse exercicio é
disposto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Historicamente, a maioria dos projetos e politicas publicas de combate a fome néo
foram bem sucedidas no Brasil. Por isso a elaboracdo da Losan foi fundamental no processo
de construgdo da SAN no pais. (BEZERRA et al., 2014).

Atualmente, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) utilizado no
Brasil segue o artigo 3° da LOSAN no qual articula:

Art. 3% A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, Lei).

O governo municipal é o responsavel direto pela aplicacdo da LOSAN. Para tal
organizam os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para que as politicas
acerca da aplicacdo dessa Lei sejam realizadas.

Os dados sobre a fome no municipio sdo escassos, o que torna dificil analisar o estagio
de vulnerabilidade da populacdo. O Mapa do Fim da Fome de 2001 é o documento que possuli
0s maiores censos sobre a fome no Estado do Parana. No entanto, ndo héa detalhamento sobre
0s municipios separadamente, além de ser ultrapassado nos dias atuais (FGV, 2001).

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicacdo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) no Municipio de Castro — Parana, a partir da
acdo dos CRAS. Espera-se, assim, um maior conhecimento sobre a realidade de combate a
fome e miséria do municipio, bem como, contribuir para a melhor compreensdo desse assunto

por toda a comunidade.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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CAPITULO 1. POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE CASTRO.

No municipio de Castro, a Secretaria Municipal da Familia e do Desenvolvimento
Social é o d6rgdo responsavel pelo combate as desigualdades e situa¢fes de fome. Esse 6rgao
possui diversas ferramentas para que as acfes sejam feitas de modo eficaz. Uma delas € o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), cujo objetivo € a prevencgdo contra as
situacOes de vulnerabilidade do municipio.

A Secretaria, em conjunto com seus instrumentos, € responsavel pela aplicacdo de
politicas publicas relacionadas a fome. Essas sdo relevantes para 0 avango da cidade e para 0
combate a sua miséria.

Todas as agbes sdo feitas a partir do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), ferramenta que identifica familias de baixa renda através de
diversas caracteristicas como escolaridade, renda e residéncia. O cadastramento no CadUnico
é feito pelos CRAS, sendo eles os responsaveis pelo mesmo (MDS, 2015).

Entre as politicas contempladas pelo CadUnico estdo: Programa Bolsa Familia,
Programa Brasil Carinhoso, Programa de Atencdo Integral as Familias (PAIF), Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), Programa Bolsa Solidariedade, entre outros beneficios
eventuais (ROCIO, 2012).

O requisito mais relevante para que uma familia consiga esses beneficios, € que seus
integrantes recebam menos de um salario minimo por pessoa ou que mensalmente ganhem até
trés salarios minimos (MDS, 2015).

Além de ser um censo da situacdo de pobreza das familias brasileiras, o banco de
dados do CadUnico consiste em um método tecnoldgico eficaz na aplicacdo dessas politicas
publicas (ROMERO, 2011).

1.1 VULNERABILIDADE E LOSAN

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a ideia de
Vulnerabilidade Social € um conceito que amplia o entendimento de pobreza e dos direitos
considerados indispensaveis a todo e qualquer cidaddo (IPEA, 2015, p. 12-13).

Ja para o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES),
a vulnerabilidade social vai muito além da insuficiéncia de renda. Ela remete a condi¢des que

podem estar relacionadas com: a infraestrutura urbana do local (saneamento e coleta de lixo);
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capital humano, relacionado & educacéo e satde e renda e trabalho, pertinente as condi¢des de
trabalho e rendimento domiciliar (IPARDES, 2010).

Para Monteiro (2011), em um contexto social, a vulnerabilidade é consequéncia de
diversos fatores, que podem afetar todos os grupos populacionais. Apesar de dificil resolucéo,
essas condigcdes podem ser revertidas através de politicas publicas e de agdo social.

Assim, integrando esses conceitos, a vulnerabilidade é uma situacdo onde os direitos
basicos ndo sdo respeitados. E no cenario da aplicacdo de leis, que garantem 0 acesso aos
direitos, que a LOSAN vai ser analisada.

De acordo com a Lei, a alimentacdo € um direito fundamental de todos, sendo
indispensavel também para a constru¢do do direito & cidadania destes. A definicdo de
seguranca alimentar da LOSAN ¢ a “realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais [...]” (BRASIL, Lei).

De acordo com Monteiro (2011, p. 35), a reducdo da vulnerabilidade acontece através
do fortalecimento daqueles que sofrem desse mal. Nesse caso, leis como a LOSAN séo
fundamentais para a garantia de que as pessoas vulneraveis consigam resolver esta situacdo
social.

O conceito de vulnerabilidade engloba diversos aspectos da vida de um ser humano,
que podem estar relacionados a saude, educacdo e seguranga. Se um desses fatores ndo se
encontra nas condicbes minimas desejaveis para o bem estar desse individuo, acarreta no
agravamento dos outros e assim por diante. Como a vulnerabilidade passa a ser um ciclo na
vida dessa populacdo, a problematica é de dificil resolucdo e necessita de apoio de vérias
areas sociais (RINCO et al., 2012).
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CAPITULO 2. APLICACAO DA LOSAN EM CASTRO

Neste trabalho foi realizado um levantamento de dados sobre a situagdo de
vulnerabilidade no municipio de Castro — Parana, bem como dos programas de combate e a

eficacia destes.

Foram realizadas entrevistas com profissionais da Secretaria Municipal da Familia e
do Desenvolvimento Social, CRAS Consulesa Helena Van Den Berg, CRAS Luiz King e
CRAS Socavao, localizados em Castro.

Ao todo, foram feitas quatro entrevistas, sendo duas delas com dois entrevistados ao
mesmo tempo. Seis profissionais especializados (entre assistentes sociais e coordenadores)
com o trabalho e auxilio a familias vulneraveis e em situacéo de risco foram entrevistados.

As entrevistas foram realizadas durante 0os meses de marco a junho de 2016. As
entrevistas tematicas ou semiestruturadas foram organizadas visando assegurar que 0S
entrevistados pudessem responder as questfes mais relevantes ao entendimento da fome e da
vulnerabilidade no municipio de Castro (Apéndice A).

A Secretaria Municipal da Familia e do Desenvolvimento Social localiza-se no centro
da cidade de Castro e tem a funcdo de coordenar todas as politicas publicas referentes ao
desenvolvimento socioecondémico das familias vulneraveis da cidade.

O CRAS Luiz King foi fundado em 2015 e localiza-se no bairro Vila Santa Cruz,
também no perimetro urbano de Castro. Esse CRAS tem capacidade de atendimento de até
cinco mil familias e atende os perimetros da Vila Santa Cruz, Vila Rosario, Tronco, Pedras,
Guabiroba, Santa Leopoldina, entre outros bairros.

O CRAS Consulesa Helena VVan Den Berg localiza-se no bairro Jardim Arapongas, no
perimetro urbano da cidade e abrange os bairros: Jardim Arapongas, Canta Galo, Canta Galo
I, Morada do Sol, Padre Piva, Perpétuo Socorro, Castrolanda, entre outros bairros.

O CRAS Socavao encontra-se no centro do distrito do Socavao, a cerca de 40 km da
cidade de Castro. Faz parte da area rural da cidade e abrange todas as comunidades que se
encontram por perto, entre 20 e 25 km de distancia.

Para as entrevistas, ocorreu uma selecdo de tematicas relativas ao objeto de pesquisa —
aplicacdo da LOSAN no municipio de Castro — para que o entrevistado pudesse discorrer sem
interferéncia do pesquisador. Sendo assim, a metodologia desenvolvida foi qualitativa e
documental, a partir dos dados fornecidos pelos entrevistados.
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A Secretaria Municipal da Familia e do Desenvolvimento Social foi identificada como
A, 0 CRAS Consulesa Helena VVan Den Berg como B, o CRAS Luiz King como C e 0 CRAS
Socavéo como D, de acordo com a ordem em que as entrevistas se passaram.

Na realizacdo das entrevistas, foi aplicado o questionario apresentado no Apéndice A.
As perguntas foram elaboradas de acordo com os topicos mais relevantes ao entendimento da
vulnerabilidade do Municipio de Castro.

2.1. VULNERABILIDADE EM CASTRO

Dentre os problemas que mais indicam a situacdo de vulnerabilidade de Castro, todos
0s entrevistados relataram o desemprego como sendo o principal fator para que isso ocorra.
No entanto, C relata que conflitos familiares, violéncia e falta de qualificacdo profissional
também contribuem, principalmente entre mulheres e idosos.

A situacdo de pobreza faz com que a demanda por cestas basicas seja muito alta.
Atualmente cada CRAS recebe 30 cestas basicas por més, nimero ainda insuficiente, uma vez
que, cada um desses centros atende diversos bairros da cidade.

De acordo com os entrevistados, as cestas basicas sdo utilizadas somente em casos
emergenciais, portanto é feita uma selecdo entre as familias que as solicitam. Sendo que
apenas as que se encontram em situacao de extrema pobreza podem recebé-las.

A precariedade nas areas rurais também se da principalmente pela falta de emprego,
mas isso esta relacionado com o fato de grande parte da populacdo ainda ser analfabeta. Foi
relatado por D que trabalhos temporarios no campo amenizam a situagdo, porém, atualmente
existe uma escassez dessa mao de obra, o que dificulta o acesso a alimentos e saude
adequados.

Outro fator que colaborou com a vulnerabilidade nas areas rurais foi a introducao de
maquinas na colheita de feijdo, soja e milho. Isso fez com que diminuisse a colheita manual e
consequentemente também o numero de empregos. Atualmente, muitas dessas pessoas
sobrevivem atraves da colheita de batatinhas, porém, quando ha pouco plantio, percebe-se um
aumento no numero de roubos nessas regides.

Segundo os entrevistados B, a fome esta associada com diversos fatores, sendo eles:
socioecondbmicos, moradia inadequada, fragilidade familiar e saude. A fome leva o0s
individuos a fazerem qualquer coisa para obtencdo de alimentos, pois € uma necessidade

basica. E por isso que essas pessoas precisam de todo auxilio possivel.
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Apesar disso para A, é possivel que parcela da populagdo que se encontra vulneravel
esteja assim por falta de vontade ou esforgo suficiente para sair da linha de pobreza.

Para o entrevistado D, vulnerabilidade e fome estdo diretamente relacionadas e
envolvem saude precaria, porque muitas das pessoas acabam procurando restos de comida
para sobreviver. Pais procuram vagas nas escolas mais pela alimentagdo do que pelo proprio
estudo dos filhos, para aliviarem seu sofrimento e saciar sua fome.

A fome e a vulnerabilidade existem em todos os lugares sem excecdo, sendo algo
crénico e histérico em todo o pais. Em Castro, as areas onde se encontra a maior pobreza sdo
aquelas onde ha alagamento e consequente perda de bens materiais e alimentos.

Locais de ocupagdo irregular, mais conhecidas como areas de invasdo também s&o
locais onde se encontram situacdes de fragilidade. Entre os bairros urbanos com maior
vulnerabilidade estdo: Arapongas, Primavera, Sdo Francisco, Canta Galo 2 e Nossa Sra. das
Gracas.

Na éarea rural o foco da pobreza estd no centro da comunidade, ou também
denominado de “vila”. Isso ocorre pela falta de terreno para cultivo de hortalicas e animais. O
problema com as drogas também é maior onde a populacao apresenta maior densidade. Nessa
area, existem cerca de 40 comunidades que se encontram entre 20 e 25 km do centro do
distrito. Nessas comunidades a precariedade é eminente, entretanto, a maioria ainda possui um
terreno maior para subsisténcia.

Quando questionados sobre as situacbes mais criticas ja observadas durante seu tempo
de trabalho em Castro, os entrevistados relataram diversos casos, que apesar de ndo serem tdo
comuns, ainda afetam parte da populagcdo mais vulneravel.

No estabelecimento A foram relatados dois casos de extraordinéria vulnerabilidade.
No primeiro, a casa de uma familia era afetada durante as chuvas e eles acabavam perdendo
todos os seus pertences. Além disso, 0 esgoto passava diretamente por dentro da casa,
causando mau cheiro e situacdo extremamente deplordvel de saneamento bésico.

O segundo caso relatado constituiu da desocupacdo de uma &rea de ocupacdo irregular
no bairro Sdo Miguel, no qual a justica determinou o derrubamento dessas casas com tratores.
Familias tiveram que carregar seus madveis na chuva sem ter para onde ir.

Casos de ocupacdo irregular também foram relatados por B, que explicou que
normalmente as familias que vivem nesta situacdo séo aquelas que ja receberam um beneficio
de moradia em um conjunto habitacional, porém, pela falta de recursos e por acreditarem que

podem receber novamente o beneficio acabam vendendo a propriedade e perdendo a moradia.
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O 6rgdo B descreveu também um caso no distrito de Guararema, de Castro, onde a
taxa de natalidade era muito alta em uma familia, sendo o marido o responsavel pelos partos
de sua esposa. Ao todo oito criangas foram concebidas de forma precaria, tendo seus corddes
umbilicais cortados com uma colher quente.

Além da extrema pobreza, recebendo aproximadamente um salario minimo e auxilio
da Bolsa Familia para toda familia, ainda havia a situacdo de alcoolismo, 0 que torna a
situacdo de fragilidade mais grave.

O entrevistado D relata casos de pessoas que ndo possuiam documento algum, ou seja,
pessoas que ndo foram registradas em seus nascimentos por vérias geracfes da familia. 1sso
faz essa pessoa ser “inexistente” e ndo poder reivindicar todos os seus direitos e beneficios.

No interior também existe grande quantidade de familias passando fome, entre elas
Quilombolas, que solicitam cestas basicas quase todos os dias nos CRAS, mas sao

insuficientes.

2.2 A ASSISTENCIA DOS CRAS.

Os servidores de C, que disponibilizaram um de seus relatérios mensais durante a
entrevista mostraram que somente nesta localidade, sédo atendidas aproximadamente 200
pessoas por més. Em D, cerca de 50 a 60 familias sdo atendidas por més, com foco no publico
prioritario.

Para C, os programas do governo Federal que mais tém impacto no combate a fome
sdo: 0 Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que repassa o
valor de um salario minimo a idosos e pessoas com deficiéncia de qualquer idade.

Existem também os Beneficios Eventuais do municipio como: as cestas basicas e a
Bolsa Cidadania, no qual é concedido o valor de R$ 100,00 durante um periodo de no
maximo seis meses, com capacidade de atender 300 usuarios por més.

Os entrevistados - A, B e D concordam que o Programa Bolsa Familia é o que mais
auxilia na erradicacdo da miséria. Isso por que existem pré-requisitos que asseguram 0s
direitos a participagdo no programa. Por exemplo: vacinas em dia e acompanhamento médico
das criangas, pré-natal para gestantes e frequéncia minima na escola para criangas e
adolescentes (MDS, 2016). Os dados compilados das politicas publicas mais relevantes em

Castro se encontram no Quadro 1.
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Quadro 1. Politicas publicas de maior impacto em Castro de acordo com entrevistados. (Fonte: o autor; MTPS, 2016; CASTRO,
2016; MDS, 2016).

Programa Beneficio Duracéo Foco Condicionalidade
Beneficio de Renda mensal por pessoa
Prestacéo Um salario minimo (R$ | Dois anos (apds isso € | Pessoas idosas e deficientes. inferior a um quarto do salario
Continuada 880,00). feita nova avaliagéo). minimo.
(BPC)

Renda per capita de até meio

Bolsa Seis meses (podendo Familias em situacao de salario minimo;
Cidadania R$ 100,00 prorrogar em casos vulnerabilidade social. acompanhamento de servico
extremos). social municipal.

Soma dos varios tipos de

Programa beneficios previstos no - Familias de baixa renda e que Renda per capita de R$77,0 a
Bolsa Familia programa, que variam tenham criancas e adolescentes. R$154,00; acompanhamento
entre R$ 35,0 - R$ 77,0. médico e frequéncia minima na

escola.
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Toda e qualquer pessoa que receba a renda minima necessaria comprovada para
inclusdo no Programa Bolsa Familia pode participar do mesmo. As mulheres sdo a maioria
dessa populacdo, uma vez que, todo cadastro é feito somente em seus nomes. De acordo com
0s entrevistados muitas das pessoas beneficiadas sdo mulheres gravidas, mulheres separadas
ou deficientes que tenham renda per capita menor que R$ 154,00. Criangas em situacdo de
vulnerabilidade, sem condicdo alguma e que sofreram abusos também entram nessa maioria
de atendidos pelos programas e pelos CRAS.

O programa permite a participagdo desses beneficiados em cursos de ensino
profissionalizante como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Para A, esta é a chance que as
pessoas de baixa renda tém de competir no mercado de trabalho com aquelas que tiveram
melhor renda e oportunidades de maneira igual.

Os servidores B relatam que a evolucéo das pessoas durante os programas acontecem
em longo prazo, sendo muito dificil a emancipacdo dos mesmos. A alta rotatividade de
funcionarios dos estabelecimentos publicos também dificulta o processo de acompanhamento
das familias, portanto muitos acabam desconhecendo a situagdo atual das pessoas atendidas
em um periodo mais antigo.

Para C, os CRAS tém um impacto muito grande na vida de pessoas vulneraveis, pois
se tornam um reflgio, podendo até causar certa dependéncia. Juntamente com 0s programas
de auxilio financeiro, ainda sdo feitas visitas domiciliares e Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que visa fortalecer as relagdes familiares e da
comunidade como um todo.

Para D, o impacto dos programas na vida das pessoas € minimo, pois a evolugdo so
ocorreria quando essas nao precisassem mais dos beneficios. Apesar de o Programa Bolsa
Familia incentivar criancas e adolescentes a irem para a escola, muitos acabam voltando para
sua regido ao se formarem e muitas criangas acabam abandonando a escola antes do tempo.

Entre os pontos negativos, foi relatada a dependéncia dos beneficiarios, que acreditam
que o auxilio sera sempre oferecido a eles. Muitas das pessoas perdem a vontade de melhorar
suas vidas e acabam ficando dependentes desses programas. A falta de prazos para
acompanhamento das familias e a demora do governo em verificar a situacdo delas é uma das

falhas que causam comodismo e dependéncia. Para B, ainda faltam estimulos para criar
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autonomia dessas familias. E, além disso, programas como a Bolsa Familia ainda sdo muito
complexos para o entendimento do publico alvo e ainda devem ser aprimorados.

Apesar de existirem diversos pontos negativos, 0s pontos positivos dessas politicas
publicas no combate a fome e a miséria ainda prevalecem. Foram citados pontos como a
frequéncia dos alunos nas escolas; fortalecimento do vinculo entre as familias que procuram
assisténcia; alianca dos diversos setores publicos como salde, educacao, assisténcia social e
profissionalizacdo em prol da sociedade.

Para o entrevistado D, muitas criancas tém seus sonhos acabados apds o 9° ano do
ensino fundamental, pois é grande o deslocamento até os colégios de ensino médio. Além
disso, os jovens sdo frustrados pelas grandes empresas que nao oferecem oportunidades para
as pessoas das areas rurais.

Tambem foi relatado que as pessoas que trabalham nos CRAS da area rural acabam
tendo dificuldades em orientar seus atendidos. Isso porque ndo tem como incentivar 0s jovens
a deixarem suas casas e praticarem o éxodo rural.

Os programas citados no Quadro 1 sdo politicas publicas que estdo diretamente
associadas com a LOSAN, isso porque parte de seus objetivos estdo dentro das disposicOes da
mesma.

No Decreto N° 5.209 de 17 de Setembro de 2004 do Programa Bolsa Familia, consta
em seu artigo 4° os objetivos desse. O item Il aborda o “combate & fome e a promogdo de
seguranca alimentar e nutricional”. Ou seja, parte desse beneficio é destinada a alimentacéo
das familias vulneraveis, portanto esta associada com os principios descritos na LOSAN
(BRASIL, Decreto, Segéo 1, p. 2).

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) também determina que sejam cumpridos
aspectos relacionados a LOSAN. Isso fica em evidéncia no Artigo 1° do Decreto N° 6.214, de
26 de Setembro de 2007:

“§ 3° A plena atengio a pessoa com deficiéncia e ao idoso beneficiario do Beneficio
de Prestacdo Continuada exige que os gestores da assisténcia social mantenham acéo
integrada as demais ac0es das politicas setoriais nacional, estaduais, municipais e do
Distrito Federal, principalmente no campo da salde, seguranca alimentar, habitacao
e educacdo” (BRASIL, Decreto, Capitulo 1, p. 2).

Por fim, a Bolsa Cidadania disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Castro, cujo
objetivo contido em seu Artigo 1° é de auxiliar “pessoas ou familias que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou em situagdo de risco social” e relaciona-se
essencialmente com o item I11 da LOSAN no qual mostra que a SAN abrange *“a promocdao da
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salde, da nutricdo e da alimentagdo da populacdo, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populacdes em situacdo de vulnerabilidade social” (CASTRO, Lei; BRASIL,
Lei).
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CAPITULO 3. A VULNERABILIDADE E SUA INSERCAO NA REALIDADE
SOCIAL DE CASTRO

A partir das entrevistas é possivel fazer a analise de que a vulnerabilidade ndo €
estatica. As pessoas e familias podem mudar para dentro ou fora dessa linha durante todo o
tempo. Isso pode ser causado pelo estagio no ciclo de vida atingido pela pessoa, sazonalidade

do trabalho e da producéo agricola, problemas de salde, violéncia e inseguranca (Figura 1.).

Munca pobres

Recorrente mente
pohres

Renda familiar

Sempre pohres

»

Sem trabalho Com trabalho Sem trabalho Com trabalho

Figura 1. Relacdo entre os ciclos de renda e a falta de trabalho (Fonte: Goulden, 2010).

No grafico de Gouden (2010), é possivel observar que existe uma relagédo direta entre
renda familiar e a presenca ou auséncia de trabalho durante o tempo. Parte da populacéo esta
sempre acima da linha de pobreza, portanto apesar das variagbes da economia, ndo entram
nessa categoria.

A parte da populacdo que se encontra abaixo da linha da pobreza é aquela que passa
por situacdes de vulnerabilidade em seu cotidiano, sendo que mesmo com trabalho ou ndo,
ndo conseguem sua ascensao e consequente emancipagao econdmica.

Os fatores que levam a populacdo a serem recorrentemente pobres ou estarem abaixo
da linha de pobreza, verificada no estudo de Goulden, séo principalmente a falta de trabalho,
conflitos familiares, falta de escolaridade, salde precaria, violéncia e uso de drogas. O fato de
muitas pessoas vulneraveis serem da area rural também é um fator importante, ja que passam
por um processo de exclusdo social. A situacdo de vulnerabilidade relacionada a fome pode

ser verificada no Quadro 2.
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Quadro 2. Resumo das Respostas ao Questionario Sobre as Situacbes de Vulnerabilidade e Fome em Castro (Fonte: o autor).

Situacdes de Vulnerabilidade de Acordo com os Dados Compilados das Entrevistas

Locais A B C D
Desemprego; ocupagao .
irregular; baixa Desemprego;

Situacdes que levam
familias atendidas a
fome:

escolaridade; falta de
saneamento basico;
algumas familias passam
por necessidades

alimentares também pela
falta de orientacéo e ndo

sabem transformar os
alimentos. (dar énfase a

esse aspecto na discussao).

Desemprego; moradia
inadequada; conflitos
familiares; saude precaria;
ocupacdo irregular;
alcoolismo.

Desemprego; conflitos
familiares; violéncia;
ocupacdo irregular;
educacdo precaria;

analfabetismo; baixa
escolaridade; troca de méo
de obra por maquinarios
nas lavouras; pessoas sem
documentacéo adequada
(ex.: certidao de
nascimento, carteira de
identidade); trabalho
infantil; uso de drogas.

Quantas cestas basicas
sdo recebidas por més:

Né&o aplicavel

30 cestas.

30 cestas.

30 cestas.

Onde e como é feita a
distribuicéo de cestas
basicas:

Distribuicdo nos CRAS a
partir da contribuicdo da
prefeitura e doagdes de
associagoes.

Distribuicdo nos CRAS a
partir da contribuicdo da
prefeitura e doacdes de
associacgoes.

Distribuicdo nos CRAS a
partir da contribuicdo da
prefeitura e doacdes de
associacgoes.

Distribuicdo nos CRAS a
partir da contribuicdo da
prefeitura e doagdes de
associacgoes.
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No Quadro 2 é possivel verificar que sdo diversas as causas da fome e da
vulnerabilidade em Castro. Algumas situagdes como o desemprego e as ocupag0es irregulares
sdo comuns em todos os locais entrevistados, enquanto que outros motivos sdo mais visiveis
em determinadas areas. Por exemplo, a falta de documentacdo de alguns habitantes da area
rural devido ao dificil acesso a &rea urbana e a falta de escolaridade.

As cestas bésicas emergenciais sdo distribuidas nos CRAS e entregues as em maior
situacdo de precariedade. Ao todo sdo 30 cestas por estabelecimento ao més, sendo fornecidas
pela prefeitura municipal ou por associa¢fes doadoras.

Atraves da pesquisa de campo foi possivel verificar que existe fome tanto na zona
urbana como na zona rural de Castro. Isso porque em todos os estabelecimentos foi relatada a
insuficiéncia de cestas basicas e a continua procura por elas durante todo o ano. Na zona
urbana a fome esta mais presente nas periferias, ja na zona rural, essa € mais visivel no centro
da comunidade. Ambas as areas, onde a vulnerabilidade se encontra, sdo locais com maior
concentracéo de habitantes.

Comparando as duas areas municipais a partir dos resultados da entrevista, foi
verificado que a zona rural € a que esta mais propicia aos eventos de vulnerabilidade. 1sso se
deve a baixa escolaridade e ao isolamento dos individuos devido a distancia dos centros
urbanos.

Além da fome, as entrevistas mostraram que existem outros fatores os quais a
populacédo vulneravel vivencia que podem também serem relacionados a ela. A saude precaria
¢ um dos elementos que tem influéncia da fome, da baixa escolaridade, do desemprego e
assim por diante. As boas ou més condicdes em que as familias vivem também afetam
diretamente esse aspecto, tornando ardua a tentativa de ascenséo social.

Outro elemento recorrente da vulnerabilidade é a baixa escolaridade e falta de
informacOes dessas pessoas. Devido a isso, muitos ndo conseguem empregos melhores e
muito menos tém conhecimento de seus direitos como cidadao.

De acordo com o segundo paragrafo do Artigo 2° da LOSAN, o poder publico é o
maior responsavel por proporcionar o direito a alimentacdo entre seus cidaddos. Isso é algo
existente e aplicado em todos os locais entrevistados em Castro devido a todas as politicas

utilizadas pelos 6rgdos publicos no municipio. A lei articula que:

“§ 2° é dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacéo
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.” (BRASIL,
Lei).
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Além dos servidores pablicos que atuam diretamente na redugdo da fome e da miséria,
profissionais das areas de Tecnologia em Alimentos e Nutricdo podem colaborar. 1sso porque
de acordo com o item IV do Artigo 4° da LOSAN, a SAN:

“IV - compreende a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e
cultural da populacdo” (BRASIL, LEI).

Ou seja, passa a ser um dever também de todos os profissionais atuantes dessas areas,
que proporcionem uma alimentacéo saudavel e de qualidade para que toda a populagdo possa
viver dignamente.

Mesmo com a existéncia da LOSAN, a fome se encontra em todos os locais destinados
a implantar as politicas publicas referentes a seu combate. I1sso comprova a complexidade do
assunto e mostra que apesar de todos os esforcos tomados por seus servidores ndo é suficiente
para abastecer toda a populagdo necessitada.

Com base em todos os dados que foram reunidos durante as entrevistas, foi possivel
analisar a aplicacdo da LOSAN no Municipio de Castro, a partir das a¢cdes dos CRAS e da
Secretaria Municipal da Familia e do Desenvolvimento Social, bem como a aplicacdo de

politicas publicas de combate a fome e vulnerabilidade.
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CONCLUSAO

O estudo possibilitou maior entendimento no que se trata das condic¢Ges atuais de fome e
vulnerabilidade no municipio de Castro. Foi constatada uma grande preocupacdo acerca do
problema pelos érgdos publicos entrevistados. Apesar da melhoria pela qual a cidade tem
passado, é visivel que ainda ha muito trabalho a ser feito para que a parcela da populagédo que
se encontra em situacdo de extrema miséria seja atingida. A pesquisa mostrou também que
apesar de ser um trabalho constante da Prefeitura e das politicas publicas, os cidaddos da
localidade também podem oferecer contribuicdo nessa evolugéo a partir de sua participacao.

Através da pesquisa foi possivel entender que a vulnerabilidade toma varias formas no
municipio, sendo que cada caso ocorre de forma singular e nem sempre as medidas tomadas
sdo as mesmas. Os Orgdos entrevistados tentam buscar solu¢es de acordo com o histérico
familiar e as condi¢Ges em que se encontram.

A LOSAN precisa ser reforcada, pois sua aplicacdo € imprescindivel por ter relacédo direta
com a vulnerabilidade social e com as politicas publicas relacionadas ao combate a fome. O
trabalho também permitiu entender a importancia de areas como a de Tecnologia em
Alimentos e dos profissionais da mesma para contribuir em questdes de vulnerabilidade

relacionadas a fome e no auxilio ao seu combate.
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APENDICE A: ENTREVISTA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Quais sdo os problemas que indicam a situacé@o de vulnerabilidade em Castro?

Como vocé associa fome com vulnerabilidade em Castro?

Porque existem vulnerabilidade e fome em Castro?

Qual a situacdo mais precaria que ja vivenciou durante esse tempo de trabalho?

Como os 6rgdos e a Prefeitura atuam?

5.1) Quantas pessoas sao atendidas?

Quais sdo 0s programas que mais tém impacto no combate a fome?

Quais sdo as pessoas assistidas diretamente por esse programa?

Como ocorre a evolugédo das pessoas ao longo dos programas?
8.1) Quiais sdo os impactos na vida destas familias?

Pontos positivos e negativos dos programas?
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