UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE CONSTRUCAO CIVIL
TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO CIVIL

ANDRE LUIZ JUSTUS

GESTAO E ORCAMENTACAO DE OBRAS: ESTUDO DE
CASO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
EXECUTADAS PELO EXERCITO BRASILERIO

CURITIBA
2012



ANDRE LUIZ JUSTUS

GESTAO E ORCAMENTACAO DE OBRAS: ESTUDO DE
CASOS DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
EXECUTADAS PELO EXERCITO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido
a Banca Examinadora, para obtencdo do
titulo de “Tecndlogo em Construcao Civil —
Modalidade Concreto”, atendendo as normas

de legislacéo do Curso.

Orientador: Prof. Fernando José Matitz

Co-Orientador: Prof. Ozires de Jezus Ribeiro

CURITIBA
2012



Ministério da Educacao

Universidade Tecnolégica Federal do Parana
rPR Campus Curitiba

e Geréncia de Ensino e Pesquisa
Coordenacdo do Curso de Tecnhologia em Concreto

FOLHA DE APROVACAO

GESTAO E ORCAMENTACAOQ: ESTUDO DE CASO DE OBRAS
DE INFRAESTRUTURA EXECUTADAS PELO EXERCITO
BRASILEIRO

Por

André Luiz Justus

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso Superior de
Tecnologia em Concreto, da Universidade Tecnologica Federal do Parana,
defendido e aprovado em 27 de setembro de 2012, pela seguinte banca de

avaliacao:

Prof. Orientador — Fernando José Matitz
UTFPR

Prof. Ozires de Jezus Ribeiro
UTFPR

Prof. Luis Henrique Lenke de Souza
UCP

UTFPR - Deputado Heitor de Alencar Furtado, 4900 - Curitiba - PR Brasil.
www.utfpr.edu.br dacoc-ct@utfpr.edu.br telefone DACOC: (041) 3373-0623

OBS.: O documento assinado encontra-se em posse da coordenagédo do curso.


http://www.utfpr.edu.br/
mailto:dacoc-ct@utfpr.edu.br

DEDICATORIA

Dedico a Deus, que é digno de toda a honra e gloria!

Aos meus pais Samuel Wesley Justus e Sandra Mara
Hubner Justus que desde o inicio da minha formagdo
acreditaram no meu potencial e fizeram sacrificios para eu
pudesse estudar e ter uma educagdo de qualidade.

A minha querida esposa Juliana S. Géa Justus, que
esteve ao meu lado quando precisei, incentivando e
apoiando nesta jornada, sempre com muito amor e carinho.

Aos meus filhos Israel Géa Justus e Benjamin Géa
Justus, pela compreensdo de minha auséncia, ternura dos
seus olhares e alegria nos momentos que estamos juntos.

André Luiz Justus



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela minha vida, pela oportunidade de estudar nesta
renomada Universidade, por abencoar a mim e a minha familia durante esta
longa jornada e me fortalecer nas tribulacées.

Aos professores orientadores Fernando José Matitz e Ozires de Jezus
Ribeiro, pela competéncia, paciéncia, compreensédo, incentivo e seriedade
demonstrada antes e durante este trabalho.

As professoras, Helena Akemi Umezawa e Vanessa Scandelari, que
me ajudaram nos momentos em gque eu mais precisei, principalmente, na fase
final do curso.

Em especial ao Exército Brasileiro, na pessoa do Coronel Ronaldo

Pacheco, pelo incentivo, compreenséao e ajuda no que |he foi solicitado.

A familia Letzow, que financiou a taxa de inscricdo para o vestibular
gue me permitiu o ingresso nesta Universidade.

Ao amigo Tenente Renato Gondim que me ajudou com informacdes e
detalhes do tema deste trabalho.

Aos meus caros colegas do Setor Financeiro do 5° Batalhdo Logistico,
Sargentos Giovani, Alecsandro e Barroso, por todo o apoio e cobertura, me

ajudando com a formatacéo, edicéo e correcao ortogréfica.



SUMARIO
FOLHA DE APROVAGAOD. ... e e, ii
DEDICATORIA e, iii
AGRADE CIMENTOS .ottt iv
SUM A RO . e v
LISTA DE FIGURAS. ...ttt oottt et et e et e et et e et o2 e et e et e e et e e e et ee e e e e e e et e et eee e e e et e e et e et et et eeeteeeaeans Vi
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS . ... ce oottt ettt ettt e et e et e et e et e e e et ettt eee e vii
RESUMO ... oottt ettt ettt et e et e et e e ea e ee et ee et ee e et eseeeeeeeeeeeeees et ee et ee et es et em et et e ettt e et e et ea e e e et e et e eeenenn viii
B S TRACT ettt e et et e et et e et e e et et e et et et et e et et e et et e et ete et eae et et et ete et e et ee ettt et e et et et e ettt e ettt ix
INTRODUGAO .........oouiuiuiietieitcacriacsscnesassseserssssessassssssssassssssssssassssssssnesssssesessssesssssnnsnnssnsssssssseessesssesonsceie L
1.1, JUSTIEICATIVA DO TRABALHO . ...ttt ee e ee et e e e e e e eeee e eee e ee e 1
1.2, OBUETIVO GERAL.....o oottt e e e et e e e et e e et e e e et et e e e ettt ee e 1
1.3, OBUJETIVOS ESPECIFICOS. ... oottt ettt et et eee et et ee e e e et e et e e et e e et e e e ee et e et e e e ee e 2
1.4, ESTRUTURA DO TRABALHO . ......eout oottt et et e et eteteeaeteaae e e et e e e eeeeete st eue e eeeseenenes 2
REFERENCIAL TEORICO.......ccotettietieeetsaeetssesssseassssassssssssessasassssesssassssassasesssssss sesssnnssessnnnssesssssssessssessnssesenes 3
2.1.  ORIGENS DA ENGENHARIA MILITAR .. ..o oeteeeeeeeee et eeeeteee e et e e eee et e et e et e e et ee et eeee e et eeeeeeeens 3
2.2. A ENGENHARIA MILITAR NO BRASIL . ...cuit oot eeeteeeeeeeeeeeteeeeeeeete e eee e eteeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeesaeaeeeeanens 3
2.8, MISSAD. ..ottt ettt ettt ettt et e ettt et e e et et e et et e e 5
2.4. DEPARTAMENTO TECNICO DO EXERCITO BRASILEIRO. ....c.ooioteieteeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeaeareee e 6
2.4.1. DIRETORIA DE OBRAS MILITARES. ... .o eeteeeeeeee et ettt eeeee e ee e 7
2.4.2 DIRETORIA DE PATRIMONIO ... oottt e e e e eeee e e e eeen e 8
2.4.3.DIRETORIA DE OBRAS E COOPERAGAOQ.........cooioeiiieee ettt 8
2.5, HISTORICO DE OBRAS.......ocoeeetee oottt et et et e et eee ettt et et ene et eeear e et e st et et ese et e et et e eete e et erenenanes 9
2.5.1.PRINCIPAL OBRA REALIZADA NO “BRASIL COLONIA™. ... 9
2.5.2.PRINCIPAL OBRA REALIZADA NO “BRASIL IMPERIO......eeiteeeteeeeeeeteeee e eeee e 10
2.5.3.PRINCIPAL OBRA REALIZADA NO “BRASIL REPUBLICA. ... .ot oottt 10
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS......cccteteetteeieesesestessssseseesssssasesssassssssssssesnnssesnnsssnnsessnnssssessssssssssssssessns 12
3.1. ESTUDO DE CASOS.......cccooommrmrrrarrin, OO 12
3.2. ORGANIZAGAO DO DEPARTAMENTO TECNICO......cooiiiieieieeeesieeseseeeesesesessesessenesesesessssesessenenenes 14
3.3. O EXERCITO NA INFRAESTRUTURA NACIONAL. ... oottt ettt et eee et et et eet et eeeeseees et eeeeeeeesenaees 15
3.4. ESTUDO DE CASO — AEROPORTO DE GUARULHOS.......oouttteeeeeeeeeeeee ettt ee e 28
3.5. ORCAMENTO, PLANEJAMENTO E GESTAO......ciotiiieeeeee ettt e, 30
I T N 010 Y [ =T0] =< [0 FE PSRN 30
IS T 1Y = T TP 35
ANALISE DOS RESULTADOS.......ccietietitieeississesessssseessasesseasssssesesssssssssssnsesssssssssssnsssnnsssssnssssmsssssesssssessesssses 37
4.1. BENEFICIOS PARA A NACAO 37
4.1.1. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS........coooomiiriimiiniieniis e 38
4.1.2. FORMAGAQO DE MAO DE OBRA........coititieeeeeeeeeee et e et sttt n st s s saesenenn e 38
4.2. BENEFICIOS PARA O EXERCITO BRASILEIRO.......eouiiteeet ettt ettt ee e et ee et e eneeae e nee e enens 39
4.2.1. ADESTRAMENTO DA TROPA.........coomimiireiieneiseeessies s 39
4.2.2. MODERNIZAGCAO DE EQUIPAMENTOS......c.ciiieieiieeeeeeeeeeeeeesesseseseeseesesseeseseeseesesseseessesenns 39
4.2.3. AUMENTO DA CREDIBILIDADE....... ottt tteeeteeeeee et et eeeeeeeeeteeeeeaneeeeeeeteeeeeeeseeaeseeeeseeeeens 40
CONSIDERAGOES FINAIS. ... .coiuiiiieieeeiee ettt ettt et eteee st etste s et etatee s et st etees e e easanaasesassssassensessssseasarssssnns 41
5.1, CONGCLUSODES. ... ceeeeeeeeee ettt ettt et e et e e et et et et e ea e e e et et e ee e et e et e e et et e et eee e et eeeeeee e veneaaes 41
5.2. SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS. ... .ottt oottt ettt 44
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......coueetteeeteeeetsseeesassessssssasessassessssasassssassssassssassnssssssnnnsssessnnnssssssessessssasensassnsans 45

ANEXOS .o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e rae e e s a7




FIGURA 2.1

FIGURA 2.2
FIGURA 3.1
FIGURA 3.2
FIGURA 3.3
FIGURA 3.4
FIGURA 3.5
FIGURA 3.6
FIGURA 3.7
FIGURA 3.8
FIGURA 3.9
FIGURA 3.10
FIGURA 3.11
FIGURA 3.12
FIGURA 3.13
FIGURA 3.14
FIGURA 3.15
FIGURA 3.16
FIGURA 3.17
FIGURA 3.18
FIGURA 3.19
FIGURA 3.20
FIGURA 3.21
FIGURA 3.22
FIGURA 4.1

Vi

LISTA DE FIGURAS

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E

CONSTRUGAOD. ...ttt ettt sttt ettt et s st te s et e saetestesssaesesteseatereeanas
VIADUTO DO EXERCITO ... eteeeeeeeeee et et et et et eese e e eree e et attene et erearesreseeeseerereeseseseseseeeeeas
BR-101 / NE = LOTE OL / RN ..ottt eeeeeeeee ettt ettt et ee et ee et e tes et eseetenetseeeteneesneeeseeeeseene
AEROPORTO DE SAO GONCALO DO AMARANTE .......c.ceiieeeeeeeeetee et en s
BR-10L / NE = LOTE 03 7 AL vttt oottt ettt et e et e et et et e e et et et ete st et eaeeeeseees e et eneeeens
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO / EIXO NORTE......coceiieiieeeeeeeeeeeeen e,
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO / EIXO LESTE......iiieeeeeeeeee e
BR-10L / NE = LOTE 06 / PE...cuteteeteeeeeeeeeeeeeee ettt et eeane e et et ettt e et aneseenesaeneseeeeeseeeseeeans
REVITALIZACAO DO RIO SAO FRANCISCO.......ccoiiiiiercieeeeee ettt et
REVITALIZACAO DO RIO SAO FRANCISCO / CORTE 3D.....cuoivciieeeeieeeseeeeeee e
BR-319 / AM — LOTE 03, et eteeteeeeee et tee et et e eee et ee e s e e et e e s et ee et eseeeeseeear et er et areeteeeeeeens
BR-163 7 PA — LOTE 03...eteeetteeteteeteeeeeeeeee et et ettt are et are et aseeeese et ese et aeeeees e et anereeseseeresseteeseeeeseneans
ADUANAS BRASIL = GUIANA .. ..ottt ettt ettt e et et et e et et et eee st eneete e e eeeeseeeees
RECUPERACAO DO AEROPORTO RIO BRANCO / AC.......cooviieiieeieeiseeseeeeees e
BR-319 / AM — LOTE 5. . cuteteeeeeeeeeeeee et et et et et ate et e st e eeees e et et st et et et et etestenee e et e seet e eeeeeans
BR-319 7 AM — LOTE QL. iuteteeeeeeeeeeeee ettt et et et et e et ee e et e et e et et et et et et eteseenee e e e seees et eeeeeens
PONTE RIO TUERE = BR-163 / PA. ..ot teeeeeeeeeeeeeeeeeteeee ettt et et et et eeae e ete et aeessn et aenareenaneee
PORTO SAO FRANCISCO DO SUL / SC.uoveeeeeeeeee oot eeee et eee et se s e nee e e et aeneen s
BERCO DO PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL / SC..ecveeeeieeeeeeeeeeee e
VISTA AEREA DA AMPLIACAO DO AEROPORTO DE GUARULHOS.........cccvevevreiveeeenn,
MILITARES NA OBRA DO AEROPORTO DE GUARULHOS . .....oovit oottt
LAYOUT DO MODULO ORGAMENTO DO COMPOR 90........ccocvevieirieeiereresieeeeeneseeaeeeeeneen,
LAYOUT DO MODULO PLANEJAMENTO DO COMPOR 90.......ccuioteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaens
LAYOUT DO MODULO ACOMPANHAMENTO DO COMPOR 90......ceiieeeeeeeeeeeeeseeseeseeanes

RESULTADO DA PESQUISA REALIZADA PELA FGV......coioiiiiiieiiie e



DEC
FGV
EB
EME
SINAPI
IBGE
DOM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Departamento de Engenharia e Construgéo
Fundacdo Getulio Vargas

Exército Brasileiro

Estado-Maior do Exército

Sistema Nacional de Precos

Instituto Brasileiro de Geografia

Diretoria de Obras Militares

vii



viii

RESUMO

O objetivo deste trabalho é trazer ao conhecimento académico como é
feito o planejamento, a orcamentacdo e a gestdo das obras de infraestrutura
realizadas pelo Exército Brasileiro, com detalhamento de sua estrutura
organizacional, dos programas (software) e da base de dados utilizados,
extraindo os reflexos e beneficios para a sociedade, para a Infraestrutura
Nacional e para a Forca, bem como, suas particularidades; utilizando a
metodologia do “Estudo de Casos”, e com base em ilustragdes e publicagdes a
respeito do assunto.

Palavras-chave: Infraestrutura, Exército Brasileiro, Engenharia Militar.



ABSTRACT

The objective of this work is to bring academic knowledge as it is done
the planning, budgeting and management of infrastructure works carried out by
the Brazilian Army, with details of its organizational structure, programs and the
database used, the reflexes and extracting benefits society, and to the National
Infrastructure for the Force, as well as its merits, using the methodology of the

"Case Studies", based on illustrations and publications on the subject.

Keywords: Infrastructure, Brazilian Army, Military Engineering.



1. INTRODUCAO
1.1. JUSTIFICATIVA DO TRABALHO
O Exército Brasileiro completou 364 anos de existéncia e com ele a
Engenharia Militar, que além de suas missfes classicas de apoio ao combate
em situacdo de guerra, atua como pioneira e colaboradora na solucdo de

problemas do desenvolvimento nacional.

Assim tem sido desde os tempos coloniais, quando esteve presente nas
fortificacbes e na cartografia, até os dias atuais, no desenvolvimento de
inimeros trabalhos em apoio a infraestrutura econbmica brasileira,

principalmente em regides distantes e indspitas, onde o emprego da iniciativa

privada se torna muito oneroso e néo atrativo.

Esses trabalhos, que incluem construgédo de estradas, de ferrovias, de
pontes, de viadutos, de tlneis, de aeroportos, de instalacdes portuéarias, de
pocos artesianos, de tubulacbes de agua e esgotos, mapeamentos e
demarcacao de areas, estao definidos na Lei Complementar N° 97, de 09 de
junho de 1999, que regulamenta a cooperacdo das Forcas Armadas com o
desenvolvimento nacional e defesa civil. Nossa sociedade, em geral, ndo tem
conhecimento das obras que foram e que estao sendo realizadas pelo Exército

Brasileiro.

1.2.OBJETIVO GERAL
Levantar como é feito o planejamento, a orcamentacédo e a gestado das

obras de infraestrutura realizadas pelo Exército Brasileiro.



1.3.OBJETIVOS ESPECIFICOS

7z

v' Levantar como é a Organizacdo do Departamento Técnico do
Exército Brasileiro.

v Fazer um Histdrico das principais Obras realizadas e em andamento.

v Levantar os beneficios para a Sociedade (populagéo), para o Estado
e para o Exército Brasileiro.

v' Pesquisar o0s programas (softwares) que sao utilizados no
planejamento, na orcamentacdo e na gestdo das obras de

infraestrutura realizadas pelo Exército Brasileiro.

1.4.ESTRUTURA DO TRABALHO

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa apresenta-se dividida
em capitulos, conforme segue:

O capitulo 1 trata da introducdo, que contém: a justificativa para a
pesquisa, pautada em uma parte da historia de uma das instituicdes mais
antigas do Brasil, historia que ainda estd sendo escrita; seus objetivos e
estrutura.

No capitulo 2 é apresentado o referencial te6rico, um estudo sobre a
histéria da Engenharia Militar no Brasil, mais especificamente, do Exército
Brasileiro, Instituicdo de Estado e nao de Governo, que esteve sempre
presente no desenvolvimento da Infraestrutura Nacional, sua Estrutura
Organizacional e suas peculiaridades, além de um breve histérico de obras

realizadas.



No capitulo 3 é apresentada a metodologia cientifica “Estudo de Casos”,
e a pesquisa sobre a organizacdo do Departamento Técnico; o Exército
Brasileiro na Infraestrutura Nacional atualmente; o estudo de caso do Aeroporto
de Guarulhos; e breve pesquisa sobre os programas (softwares) que séo
utilizados no planejamento, na orcamentacdo e na gestdo destas obras, além
do banco de dados utilizado.

O capitulo 4 apresenta a analise dos resultados, onde séo relatadas e
analisadas as informacgdes coletadas no Estudo de Caso, os beneficios para a
Nacdo, para a Infraestrutura e para o Exército.

No capitulo 5, sdo apresentadas as conclusdes e as consideracdes

finais do trabalho e avaliagbes baseadas nos resultados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.ORIGENS DA ENGENHARIA MILITAR
A primeira civilizacdo a contar com elementos totalmente dedicados a
Engenharia Militar foi, provavelmente, a Romana, cujas Legiées contavam com
um corpo de engenheiros conhecidos como “architecti”. O advento da poélvora e
a invencdo do canhdo deram um grande impulso a Engenharia, que teve de

adequar suas fortificacGes para fazer frente ao poder das novas armas.

2.2.ENGENHARIA MILITAR NO BRASIL
Desde o Brasil Colénia os Engenheiros Militares absorveram e
aprimoraram a arte portuguesa de planejar e construir fortificagoes, edificagbes

e acessos. Os testemunhos das obras realizadas, pela Engenharia Militar Luso



brasileira, solidamente construidos e estrategicamente localizados ainda fazem
parte de nossa paisagem como bastibes de nossas fronteiras maritimas e
terrestres.

Naqueles tempos ser engenheiro pressupunha ser, obrigatoriamente,
oficial do exército, j& que o ensino regular de Engenharia estava ligado a
vertente militar. Em 1792, foi criada a Real Academia de Artilharia, Fortificacéo
e Desenho, uma das primeiras escolas de Engenharia do mundo, embridao do
Instituto Militar de Engenharia (IME) e da Escola de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Na Real Academia é que se comecgou
a estender o acesso de civis aos conhecimentos técnicos de Engenharia
resultando, em 1874, na separacédo do ensino civil do militar, sé entdo surgindo
a Engenharia Civil.

A Engenharia Militar, como Arma do Exército Brasileiro, foi estabelecida
pelo Decreto N° 6971, de 04 de janeiro de 1908. Porém o0 seu
nascimento remonta a Guerra da Triplice Alianca, ocorrida na segunda
metade do século XIX. Sua estrutura e organizacdo foram sendo
aperfeicoadas ao longo do século passado, sob influéncia da Misséao
Militar Francesa, da Doutrina Alema, com os “Jovens Turcos” e, por fim, da
Doutrina Americana, ap6s a Segunda Guerra Mundial (Il GM). Do amalgama e
da combinacdo dessas influéncias, formou-se o quadro que dispomos hoje
para a Engenharia Militar do Exército Brasileiro (EB). Uma Engenharia que

dispde de duas vertentes: a Engenharia de Combate e a de Construcao.



O IME foi pioneiro, ainda, nos cursos de Energia Nuclear e da
Computacdo. Os governos militares, numa visdo estratégica voltada para o
futuro, dedicaram uma atengdo, muito especial, & integracdo da Amazbnia,
transferindo para aqueles longinquos rincBes o grosso da Engenharia de
Construgcdo. Rodovias foram projetadas e implantadas com determinacéo e

heroismo pelos soldados engenheiros.

Na primeira metade do século XX, o Brasil experimentou acelerado
processo de desenvolvimento que concorreu para a implantagdo da
Companhia Siderdrgica Nacional (CSN); o primeiro curso de Engenharia
Aeronautica do Pais, a construcdo do Tronco Principal Sul (TPS) e nas
décadas seguintes se implantou um dos mais modernos Sistemas de
Telecomunicagbes do mundo com o concurso efetivo e fundamental dos

engenheiros egressos do IME.

2.2.1. MISSAO

A Engenharia Militar € empregada, no Brasil, em obras de infraestrutura
desde a vinda do imperador Dom Jodo VI, no inicio do século XIX. Atuando,
mormente, em regifes distantes e indspitas, onde a iniciativa privada nao

considera o empreendimento economicamente interessante.



A Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, regulamenta a
cooperacao das Forcas Armadas com o desenvolvimento nacional e defesa
civil.

“Il. - cooperar com 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na execucéo
de obras e servicos de engenharia, sendo os recursos advindos do

orgéo solicitante;”

Cabe a Engenharia Militar, além de suas missdes classicas de apoio ao
combate em situacdo de guerra, atuar como pioneira ou colaboradora na
solucéo de problemas do desenvolvimento nacional. Assim tem sido desde os
tempos coloniais, quando esteve presente nas fortificacdes, na cartografia e
nos arsenais, até os dias atuais, no desenvolvimento de inumeros trabalhos

(atividades subsidiarias) em apoio a infraestrutura econdémica brasileira.

2.3.0 DEPARTAMENTO TECNICO DO EXERCITO BRASILEIRO

O Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC) organiza-se
operacionalmente da seguinte maneira: Gabinete de Comando e secdes
administrativas, 6rgdos de assessoramento direto e trés diretorias: Diretoria de
Obras Militares, Diretoria de Obras de Cooperacao e Diretoria de Patrimonio.
Nessa formatacdo procura assegurar o efetivo e regular emprego da
Engenharia Militar, em beneficio do Exército e do Estado Brasileiro, buscando
realizar, com exceléncia, as Gestbes de Obras, Patriménio, Meio Ambiente,

Material e Operagfes de Engenharia, a cargo do Exército Brasileiro.



DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO

FONTE: Bl Nr 061 / DEC, 31 Margo de 2010

FIGURA 2.1 — Estrutura Organizacional do Departamento de Engenharia e Construcéo

2.3.1. DIRETORIA DE OBRAS MILITARES

A Diretoria de Obras Militares (DOM) é o 6rgdo de apoio técnico
normativo do Departamento de Engenharia e Construcao (DEC), incumbido de
superintender, no ambito do Exército, as atividades de constru¢do, ampliacéo,
reforma, adaptacdo, reparacdo, restauracdo, conservacdo, demolicdo e
remogéo de instalagdes, relacionadas a obras militares, e de controlar o
material de sua gestao.

A DOM teve sua origem no Servico de Obras e Fortificacdo do Exército
(SOFE), criado pelo Decreto-Lei n°® 9.100, de 27 de margo de 1946, com
subordinacdo ao Departamento Técnico e de Producdo do Exército (DTPE),

hoje o Departamento de Engenharia e Constru¢ao (DEC).



Criada em marco de 1946, a Diretoria continua, de maneira mais
sistematizada, uma tarefa que, na realidade, remonta h4 mais de 450 anos,
desde quando foram erigidas, pelos portugueses, as primeiras fortificagbes ao
longo do litoral e das fronteiras interiores, para defesa do nosso territério. Cabe
ressaltar o episédio de nossa histdria onde o Cel Ricardo Franco, Patrono do
Quadro dos Engenheiros Militares, em 1801, fez a heroica e vitoriosa defesa do
Forte Coimbra contra o ataque de poderosa for¢ca espanhola, dez vezes
superior em numeros de homens a pequena guarnic¢ao ali instalada.

A DOM como centro do Sistema de Obras do Exército, enquadrada pelo
Departamento de Engenharia e Construcdo e sustentada nas acbes pelas
Comissbes e Servicos Regionais de Obras, as quais orienta e conduz
tecnicamente, tem sobejas razfes de orgulho, ndo s6 pela convic¢ao de haver
mantido as gloriosas tradicoes de competéncia e trabalho legadas por seus
predecessores, como também pelo propdsito de, com o apoio decidido e
imprescindivel do Escaldo Superior, cada vez mais aperfeicoar-se na eficacia

da resposta as necessidades da Instituicao.

2.3.2. DIRETORIA DE PATRIMONIO
A Diretoria de Patrimbnio, em linhas gerais, € responsavel por todo o

patrimdnio Imobiliario da Unido sob a responsabilidade do Exército Brasileiro.

2.3.3. DIRETORIA DE OBRAS DE COOPERACAO

As Obras de Cooperacdo sao as obras publicas de infraestrutura

executadas pelas Organizacdes Militares de Engenharia de Construcao,



realizadas em cooperacdo com outros 6rgaos, mediante celebracdo de
convénios e outras parcerias, visando ao adestramento da tropa e ao preparo
do equipamento do territério, em cumprimento a politica e a Diretriz Estratégica
de Construcdo do Exército. A Diretoria de Obras de Cooperagdo (DOC) é o
orgdo de apoio técnico normativo do Departamento de Engenharia e

Construcao (DEC) incumbida de superintender a execuc¢éo destas obras.

2.4.HISTORICO DE OBRAS
2.4.1. PRINCIPAL OBRA REALIZADA NO “BRASIL COLONIA”
ESTRADA DE LORENA

A ma conservacdo das estradas, os perigos da Serra do Mar e as
péssimas condi¢des de travessia da Baixada Santista prejudicaram de maneira
extraordinaria o comércio do acucar. A economia do planalto passava por
grandes transformacfes, mas a ligacdo com a Baixada Santista continuava
sendo o precério Caminho do Padre José, uma via de pedestres que ndo havia
sofrido nenhuma reforma ou melhoramento. Em 1789, Lorena, governador da
Capitania de Sao Paulo, determinou a construcdo de uma estrada para
substituir o Caminho do Padre José.

A obra, inaugurada em 1792, foi planejada e executada pelo Real Corpo
de Engenheiros Portugués, saudado pela surpreendente facanha de construir
uma estrada que vencia a Serra de Paranapiacaba sem cruzar uma unica vez
um curso d'agua. A pavimentacdo primorosa foi feita com lajes de pedra. As do

piso, que ainda hoje podem ser observadas no que restou do caminho pioneiro,



10

eram de formato irregulares, medindo as maiores cerca de quarenta
centimetros, entremeadas por outras menores, todas com mais ou menos vinte
centimetros de espessura.

Os vaos da calgada eram preenchidos com pedras menores e areia
grossa. Tudo muito bem assentado sobre uma camada de saibro e pedregulho

de uns dez centimetros.

2.4.2. PRINCIPAL OBRA REALIZADA NO “BRASIL IMPERIO”
ESTRADA DO CHACO

Com a conclusdo em apenas 23 dias, com a colocacdo de cerca de 30
mil troncos de palmeiras, construcdo de 08 pontes e langcamento de linha
telegrafica, foi concretizada a ideia de Caxias de atacar, pela retaguarda, o
exército inimigo e as suas linhas de Piquiciri, desbordando, largamente, a
posicdo de Angustura. Deve-se, sem duvida, a estrada estratégica do Chaco,
gue resultou de um entendimento entre Caxias e o Gen Argolo, a rapidez com
gue se obteve o desfecho favoravel da campanha do Paraguai. Sob o comando
do Gen Argolo, trabalharam na estrada 06 oficiais, 135 pracas, 327 pontoneiros

e mais uma comissao de engenheiros chefiada pelo Cel Rufino Galvao.

2.4.3. OBRAS REALIZADAS NO “BRASIL REPUBLICA”

VIADUTO FERROVIARIO “Viaduto do Exército”

Concluido em 1978 pelo 1° batalhdo ferroviario (hoje 10° Batalhdo de

Engenharia de Construcdo), tem 509 metros de extensdo e 143 metros de
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altura. E o segundo viaduto ferroviario mais alto do mundo e o mais alto das
Américas. Faz parte da ferrovia do trigo (EF491), estrada de ferro que liga
Roca Sales a Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. E uma das mais belas
ferrovias do Brasil e incluem inimeras outras obras de arte de grande porte,

como pontes, tuneis e viadutos. A ferrovia é operada atualmente pela ALL.

O 10° Batalhdo de Engenharia de Construcao (10° BEC) é oriundo do
Batalhdo de Engenheiros, criado pela corte portuguesa através do decreto
nimero 1.536 de 23 de janeiro de 1855. E uma das mais antigas e tradicionais
unidades militares do brasil. Sua primeira sede foi a cidade de Cachoeira do
Sul - RS, tendo mudado diversas vezes ao longo de sua histéria, até 1° de
margo de 1971, quando foi transferido para a cidade de Lages - SC, onde se

encontra até hoje.

O 10° BEC possui um vasto acervo de obras e realizagbes no Sul do
Pais. Sdo mais de 2.000 km de ferrovias, mais de 86 km de implantacéo e
pavimentacdo de rodovias, 16 km de pontes e viadutos e quase 37 km de

tUneis ferroviarios.
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Serdo apresentadas no decorrer do trabalho outras obras deste periodo

realizadas nos Ultimos anos ou ainda em andamento.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1.ESTUDO DE CASOS
O uso de métodos qualitativos tem crescido de importancia nas
pesquisas académicas em Administracdo e, entre eles, o Estudo de Casos
merece destaque por sua utilidade e pela falta generalizada de conhecimento
sobre essa metodologia (Stake, 1983).
O uso de estudos de casos em pesquisa tem sido apresentado de varias
formas, porém, a definicao de Yin (1990) parece a mais adequada: “O estudo

de casos € uma forma de se fazer pesquisa social empirica ao investigar-se um
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fenbmeno atual dentro do contexto da vida real, onde as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto ndo sédo claramente definidas e na situagcdo em que
multiplas fontes de evidéncias sdo usadas”.

O estudo de casos envolve a andlise intensiva de um ndamero
relativamente pequeno de situacdes e, as vezes, o numero de casos estudados
reduz-se a um. E dada énfase & completa descricdo e ao entendimento do
relacionamento dos fatores de cada situacdo, ndo importando 0s ndmeros
envolvidos (Boyd & Stasch, 1985).

O estudo intensivo de um caso permite a descoberta de relagbes que
ndo seriam encontradas de outra forma, sendo as andlises e inferéncias em
estudo de casos por analogia de situacdes, respondendo principalmente as
questdes por que e como?

Yin (1990) apresenta a melhor explicagdo de como os estudos de casos
podem ser feitos.

Primeiramente, €é necessario definir-se claramente o0 que sera
pesquisado, deixando claro que o uso de estudo de casos € a estratégia
adequada para extrair conclusdes e com isso responder perguntas.

Depois, devera estruturar a coleta de dados e a apresentar as perguntas
principais, decidindo-se por um Unico ou por multiplos casos, lembrando que o

uso de mais de um caso deverd ser determinado pela conveniéncia e

oportunidade.
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Devera ser decidido se o estudo de caso serd de natureza global
(holistic), abrangendo todos os elementos do caso como todo, ou de natureza
encaixada (embedded), abrangendo varios niveis do caso.

Deverao ser determinados os instrumentos para a coleta de dados, os
quais poderiam ser literatura, documentos de arquivo, entrevistas, observagéo,
experiéncias e, mesmo, artefatos.

As analises podem ser feitas por analogias, contendo comparagées com
teorias, modelos e outros casos.

As conclusdes devem ser feitas especificas, com possiveis inferéncias
(ndo estatisticas), ndo esquecendo que as limitacdes gerais inerentes ao

método, em cada pesquisa, deverdo estar claramente expostas.
3.2.ORGANICAO DO DEPARTAMENTO TECNICO
3.2.1. PLANEJAMENTO

Compete a 12 secdo conduzir as atividades relacionadas ao

planejamento e a programacao de obras militares.
3.2.2. PROJETO

Compete a 22 se¢do conduzir as atividades relacionadas a analise, ao

estudo, a elaboracao, e a aprovacao e controle de projetos das obras militares.

3.2.3. ORCAMENTACAO
Compete a 32 secdo conduzir as atividades relacionadas a analise, ao
estudo, a elaboracdo e a aprovacédo de orcamento das obras militares, e ao

acompanhamento dos custos e indices da construcao.
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Documentos reservados e especificos ao sistema de orgcamentagcdo de
obras militares tais como Norom, manuais e orientagdes sobre compor 90 ou

sobre SINAPI, devem ser consultados na intranet.

3.2.4. CONTROLE

Compete a 42 secdo conduzir as atividades relacionadas a
acompanhamento e controle fisico-financeiro das obras militares, ao controle
do material sob sua gestdo e do consumo de energia no ambito do exército, e,

ainda, a analise e tratamento estatistico dos dados de interesse da diretoria.

3.3.0 EXERCITO NA INFRAESTRUTURA NACIONAL

Como foi explanado acima, a Diretoria de Obras e Cooperagcdo é
responsavel por todas as obras de infraestrutura realizadas pelo Exército
Brasileiro. Estas sdo firmadas através de convénios feitos com Ministérios e
Orgéos Federais, sob o consentimento da Presidéncia da Republica e do

Ministério da Defesa.

Com a criacdo do PAC, o Exército Brasileiro se transformou na maior
construtora do Pais ao deslocar 12 mil militares para tocar 80 obras, que
somadas, superam R$ 2 bilhdes.

O governo tem delegado a farda verde-oliva uma parcela expressiva das
obras federais, num portfélio que se destaca ndo sé pelo valor, mas por sua
relevancia para a infraestrutura nacional. S&o canteiros distribuidos em
rodovias, portos e aeroportos, muitas delas por ndo sairem do papel, em

grande parte, devido a irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da
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Unido (TCU). Para evitar atrasos, o Exército emprega todos os militares de sua
Diretoria de Obras e Cooperacao.

No PAC, ha 2.989 quildmetros de rodovias federais em reparos, seja de
construcdo ou restauragao. Destes, 745 quildmetros estdo a cargo da DOC,
iIsso equivale a 16% do orcamento do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes do ano de 2012.

O Exército brasileiro ndo compete com a iniciativa privada, apenas
participa do esforco do governo para diminuir as diferencas regionais e, ao
mesmo tempo, se torna instrumento do Estado para regular um mercado de
obras de infraestrutura nacional.

A primeira missdo nessa estratégia do Estado foi a duplicacdo de trés
trechos da BR-101, principal rodovia costeira do Pais. Que primeiramente as
empreiteiras disputaram, mas n&o saborearam, por conta das sucessivas
disputas judiciais.

Estima-se que, ao serem concluidas, as obras entregues ao EXxército
terdo um custo até 20% menor para os cofres publicos. A Forca ndo pode
lucrar com o0s servicos que presta. Como emprega 0s proprios oficiais e
soldados, ja remunerados pelo soldo, o custo da mao de obra deixa de ser um
componente do preco final da empreitada. Por tudo isso, o Exército esti
desempenhando um papel fundamental na infraestrutura necessaria para o
Brasil sediar a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos do Rio, em 2016.

Outros esforcos séo despendidos nos aeroportos. A Infraero entregou

aos militares as obras de restauragdo de uma das pistas de pouso e do patio
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de aeronaves do Aeroporto Internacional de Guarulhos, avaliadas em R$ 43
milhdes, depois de dois anos de paralisacdo por determinacao do TCU.

A seguir serdo apresentadas algumas das Obras de Cooperacdo que
foram e que estdo sendo realizadas pelo Exército Brasileiro nos ultimos anos:
BR-101/NE - Lote 1/ RN
Executante: 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E) / 1° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (1° BEC).

Objeto: Duplicacdo e Restauracao.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DENIT.

FIGURA 3.1 -BR-101/NE - Lote 1/ RN
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AEROPORTO DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Executante: 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E) / 1° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (1° BEC).

Objeto: Construgéo.

Concedente: INFRAERO (PAC).

FIGURA 3.2 — Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante

BR-101/NE - LOTE 3/ AL

Executante: 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E) / 2° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (2° BEC).

Objeto: Duplicacdo e Restauracao.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DENIT.
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-

FIGURA 3.3 — BR - 101 / NE - Lote 3 / AL

INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO / EIXO NORTE

Executante: 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E) / 2° Batalhdo de
Engenharia e Construcédo (2° BEC).

Objeto: Construcéo de Canal e Barragem.

Concedente: Ministério da Integracdo (PAC).

FIGURA 3.4 — Intera(;éo do Rio Sao Francisco / Eixo Norte
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INTEGRAGAO DO RIO SAO FRANCISCO / EIXO LESTE

Executante: 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E) / 3° Batalhdo de
Engenharia e Construcéo (3° BEC).

Objeto: Construcao de Canal e Barragem.

Concedente: Ministério da Integracéo (PAC).

FIGURA 3.5 — Integragéo do Rio S&o Francisco / Eixo Leste

BR-101/NE -LOTE 6/ PE

Executante: 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E) / 3° Batalhdo de
Engenharia e Construcéo (3° BEC).

Objeto: Duplicacdo e Reestruturacao.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT.
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FIGURA 3.6 - BR-101/NE - LOTE 6/ PE

REVITALIZACAO RIO SAO FRANCISCO - 2° TRECHO

Executante: 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E) / 7° Batalhdo de
Engenharia e Combate (7° BE Cmb).

Objeto: Conformacdo de Margem.

Concedente: Ministério da Integracdo (PAC).

FIGURA 3.7 — Revitalizacdo do Rio Sao Francisco
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CAPIM CABELUDO AREA DE CORTE 35M*
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FIGURA 3.8 — Revitalizagao do Rio S&o Francisco / Corte 3D

BR-319/AM - LOTE 3

Executante: 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E) / 5° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (5° BEC).

Objeto: Restauracdo e Melhoramentos.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT.

FIGURA 3.9 — BR-319/ AM — Lote 03
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BR-163/ PA - LOTE 3

Executante: 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E) / 5° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (5° BEC).

Objeto: Construcao e Pavimentacao.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte - DNIT
(PAC).

FIGURA 3.10 — BR-163 / PA — Lote 03

ADUANAS BRASIL - GUIANA

Executante: 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E) / 6° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (6° BEC).

Objeto: Construcao.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT.
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FIGURA 3.11 — Aduanas Brasil - Guiana

RECUPERACAO AEROPORTO RIO BRANCO / AC

Executante: 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E) / 7° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (7° BEC).

Objeto: Recuperacéo.

Concedente: INFRAERO.

FIGURA 3.12 — Recuperagéo do Aeroporto Rio Branco / AC



25

BR-319/AM - LOTE 5

Executante: 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E) / 7° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (7° BEC).

Objeto: Recuperacao e Melhoramentos.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte - DNIT

(PAC).

FIGURA 3.13 - BR-319 / AM — Lote 05

BR-319/ AM - LOTE 1

Executante: 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E) / 7° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (7° BEC).

Objeto: Recuperacdo e Melhoramentos.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT.
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FIGURA 3.14 - BR-319 / AM — Lote 01

5 PONTES DA BR-163/ PA

Executante: 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E) / 8° Batalhdo de
Engenharia e Construcao (8° BEC).

Objeto: Construgéo.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte - DNIT
(PAC).

—

FIGURA 3.15 — Ponte Rio Tueré

= 4 EEET
- BR-163/PA
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BERCO 201 PORTO SAO FRANCISCO DO SUL / SC

Executante: Organizacdes Militares Diretamente Vinculadas (OMDV) a DOC /
10° Batalhdo de Engenharia e Construcao (10° BEC).

Objeto: Realinhamento.

Concedente: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte - DNIT

(SEP) e Administracao do Porto de Séo Francisco do Sul.

FIGURA 3.16 — Porto Sao Francisco do Sul / SC

BERCO 101 PORTO SAO FRANCISCO DO SUL / SC

Executante: Organizagbes Militares Diretamente Vinculadas (OMDV) a DOC/
10° Batalhdo de Engenharia e Construgéo (10° BEC)

Objeto: Refor¢co do Berco 101

Concedente: Secretaria de Portos - SEP (PAC)
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)
IJIGURA 3.17 - Bero do Porto de Sao Francisco do Sul / SC
3.4.ESTUDO DE CASOS - AEROPORTO DE GUARULHOS

A Presidéncia da Republica solicitou ao Exército que gerenciasse e
fiscalizasse as adequacgOes de infraestrutura do Aeroporto de Guarulhos, uma
das mais expressivas do PAC. Para instrumentalizar a parceria entre Exército e
a INFRAERO, o DEC firmou um Termo de Cooperagdo, com a referida
entidade para duas obras: a reforma da pista principal de 3.700 m por 45 m de
largura, que ja foi concluida entregue em dezembro de 2011 (antes do prazo);
e a terraplenagem e preparacao do patio de aeronaves do futuro Terminal Trés
do Aeroporto, numa area de 300 mil m2, que possibilitara o atendimento de
aproximadamente 52 milhdes de passageiros por ano.

Para a mobilizacdo de pessoal, o Estado-Maior do Exército (EME) criou

o Destacamento Guarulhos (DG), por meio da Portaria n° 051/EME, que

convocou militares de norte a sul do Pais, que, acomodados em alojamentos
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espartanos, passaram a se dedicar diuturnamente para que as tarefas fossem
cumpridas dentro do planejamento idealizado pela INFRAERO. Pela previsdo
dos militares, a obra do patio deve ficar pronta até o inicio de 2013, com seis
meses de antecedéncia. As duas obras estavam or¢adas, inicialmente, em R$

430 milhdes; ao final, deverdo custar cerca de R$ 280 milhdes.

FIGURA 3.18 — Vista Aérea da Ampliacdo do Aeroporto de Guarulhos.

Um ano apés iniciada, 63% das obras de terraplenagem do patio do
terminal de passageiros Ill do aeroporto de Guarulhos (SP) ja estavam
concluidas, o dobro do previsto para o periodo pelo cronograma. Iniciada em
maio de 2011, essa obra era tida no mercado como um grande desafio para ter
o terminal funcionando até a Copa de 2014, como previsto no contrato.

O Exército realizou duas licitacdbes durante a obra, uma para o

fornecimento de pedras e outra para 0s servicos de terraplenagem, sendo a
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altima dividida em dois lotes. A concorréncia fez com que o custo inicial das
obras caisse. Nesta obra, o Exército ndo apenas concluiu sua maior parte
antes do prazo, mas a esta realizando com economia de recursos publicos
previstos em or¢camento, cerca de 46% a menos, representando uma economia
para os cofres publicos de R$ 192 milhdes, conforme considerado na Mogéo

004/2012, da Camara de Vereadores de Guarulhos (Documento Anexo).

FIGURA 3.19 — Militares na obra do Aeroporto de Guarulhos.

3.5.0RCAMENTO, PLANEJAMENTO E GESTAO

3.5.1. COMPOR 90
O Departamento de Constru¢cdo do Exército utiliza em todos os seus
orgaos o software para Orcamento, planejamento e acompanhamento de obras

COMPOR 90, reconhecido nacionalmente por apresentar um completo registro
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de composi¢cbes e insumos e um versatil gerador de relatorios, dentre outras
vantagens.

O COMPOR 90 foi idealizado pela NOVENTA T.l., e € dividido em trés
maodulos independentes e relacionaveis.

O primeiro médulo € o orgcamento, que fornece exatamente o custo de
uma obra. Orientando-se por um completo banco de dados de composicdes e

recursos que aperfeicoam o orgcamento de forma precisa e inteligente.
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FIGURA 3.20 — Layout do médulo Orcamento do COMPOR 90

Principais funcgdes:
e Calculo do custo horéario de equipamentos e emisséao de relatorios.
e Célculo de producédo da equipe mecéanica e emissao de relatérios.

e Relatérios de curva ABC de insumos e de servicos, com opcédo de

exportacdo para o Ms-Excel e gréficos.
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¢ Relatdrios de cotacdo de precos por insumos.

e Calculo da mao de obra e emisséo do relatorio de padréo salarial.

e Exportacdo da planilha para o Ms-Project.

e Vérias opcdes de alterar os precos dos insumos.

e Opcdo de reajuste de indice (consumo) dos insumos de uma
composicao, utilizando fator de reajustamento.

e Relatério de consisténcia final em que o sistema mostra as
inconsisténcias que podem ocorrer em uma planilha.

O segundo mddulo € o de planejamento, neste modulo o custo da obra é
estrategicamente planejado. Seja ele mensal, quinzenal, semanal ou diario, o
cronograma de execucédo para o inicio da obra é tracado pelo sistema, fazendo

ainda a previsao de gastos com seus respectivos insumos.
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FIGURA 3.21 — Layout do modulo Planejamento do COMPOR 90
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Principais Funcdes:

Opcao para definir o periodo de planejamento e as divisdes do més
(mensal, semanal, quinzenal ou diario).

Opcao de se fazer o cronograma pela quantidade ou pelo percentual dos
servicos.

Gerador de cronogramas e relatérios de cronogramas.

Emissdo do histograma de equipamento e mao de obra e seu
complemento de permanéncia (mostra a quantidade de homens e
eguipamentos necessarios na obra e a ociosidade deles).

Emisséo da quantidade de equipamentos e mao de obra com op¢ao por
iNSUMO Ou Servico.

Opcéao de emitir o relatério de cronograma de insumos e curva ABC por
etapa.

Importacao do planejamento feito no Ms-Project para o planejamento do
Compor 90.

Geracdo de cronograma pela curva S e pelas horas trabalhaveis de
equipamento e méo de obra.

Opcao de exportar/ importar dados de cronogramas do Ms-Excel.

O terceiro modulo € o de acompanhamento e gestdo, este mddulo

possibilita monitorar a obra comparando o previsto com o realizado. Este

acompanhamento pode ser de dois tipos: executado ou medido.

Principais Fungdes - Quantidades Executadas:

Opcéao de informar o realizado em percentual ou quantidade.
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e Varios relatérios de comparativo entre previsto X realizado e geracao de
grafico.

e Apropriacdo de insumos e relatérios que contenham essas apropriacoes.

e Quando o executado for o mesmo que o medido, existe a opgcao de se

emitir os relatérios de medi¢cdo com os dados do executado.

Principais Fungdes - Quantidades Medidas:

e Opcéo de informar o realizado em percentual ou quantidade.

e Opcao de reajustamento do PI (preco inicial) por servico ou pelo preco
global da medicéo.

e Varios modelos de relatérios de medicéo, podendo ser alterados.
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FIGURA 3.23 — Layout do mddulo Acompanhamento e Gestdo do COMPOR 90.
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3.5.2. SINAPI

O Departamento Técnico do Exército Brasileiro, em todos os niveis
utiliza o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil
(SINAPI) como ferramenta util na elaboragcdo e andlise de orgcamentos,
estimativas de custos, reajustamentos de contratos e planejamentos de
investimentos. Através de um convénio com a CAIXA que permite acesso ao
maddulo de orcamentacédo do SINAPI, denominado SINAPI-SIPCI.

O SINAPI é um sistema de pesquisa mensal que informa 0s custos e
indices da construcgédo civil e tem a CAIXA e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como responsaveis pela divulgacao oficial dos resultados,
manutencdo, atualizacdo e aperfeicoamento do cadastro de referéncias
técnicas, métodos de calculo e do controle de qualidade dos dados
disponibilizados.

A rede de coleta do IBGE pesquisa mensalmente precos de materiais de
construcdo, equipamentos e salarios das categorias profissionais, junto,
respectivamente, a estabelecimentos comerciais, industriais e sindicatos da
construcao civil, nas 27 capitais da Federacéo.

A manutencdo da base técnica de engenharia, base cadastral de coleta
e métodos de producgédo é de competéncia da CAIXA. Os projetos, a relacéo de
servigcos, as especificagbes e as composicdes de custos, constituem a base
técnica de engenharia do sistema.

Com o conhecimento dos materiais e suas respectivas quantidades, bem

como a méao de obra e 0 tempo necessario para realizacdo de cada servigo, €
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possivel, a partir dos precos e salarios, calcular o seu custo. Somando-se as
despesas de todos os servicos, determina-se o0 custo total de construcéo
relativo a cada projeto. Em caso de projetos residenciais e comerciais, um
mesmo servico pode ser executado de acordo com diferentes especificagdes
que atendem a diferentes padrbées de acabamento: alto, normal, baixo e
minimo.

A partir da ponderacdo dos custos de projetos residenciais no padréo
normal de acabamento, sdo calculados os custos médios para cada Unidade
da Federacdo (UF). Ponderando-se o0s custos obtidos em cada UF sé&o
determinados 0s custos regionais e a partir destes, o custo nacional, que dao
origem aos indices por UF, Regido e Brasil.

As séries mensais de custos e indices do SINAPI referem-se ao custo do
metro quadrado de construcdo, considerando-se 0s materiais, equipamentos e
a mao de obra com os encargos sociais. Ndo estdo incluidos nos célculos os
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), as despesas com projetos em geral,
licencas, seguros, administracdo, financiamentos, e equipamentos mecanicos
como elevadores, compactadores, exaustores e ar condicionado.

Desde sua implantacdo as séries de custos e indices sofreram algumas
descontinuidades, ora devido as atualizagbes das referéncias técnicas do
sistema, ora devido aos planos econdmicos. A série atualmente publicada foi

iniciada em janeiro/99 (base dez/98=100).
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4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1.BENEFECIOS PARA A NACAO

No intuito de responder de maneira contundente a pergunta, “por que o
Exército constréi?”, parto do principio de que o Exército Brasileiro, nas
For¢cas Armadas, formam uma instituicdo de ESTADO e ndo de GOVERNO,
estando primordialmente a servico da Nacdo; seus militares, todos, sem
excecao, juram dar a sua vida se preciso for; ou seja, por mais que sejamos
uma Nacdo pacifista, ndo podemos esquecer que a guerra € uma eventual
realidade, e dela ndo podemos nos esquecer. Isso posto, para caracterizar a
similaridade entre as experiéncias adquiridas em obras civis e as requeridas
pela Engenharia Militar em tempo de guerra, destaca-se a seguir trecho
de um artigo intitulado “Por que o Exército constréi”, escrito pelo
Coronel Gerald E. Galloway, chefe do Distrito de Obras do Servigo
de Engenharia do Exército dos EUA, em 1975:

“A primeira vista, a maioria das pessoas tem a impresséo
de que existe pouca correlacdo entre a experiéncia ganha em
obras civis e a requerida para o apoio de engenharia militar em
tempode guerra. Mas, na verdade, trata-se de uma
experiéncia transferivel. O processo de
planejamento nas grandes obras civis € 0 mesmo utilizado pela
engenharia militar nos trabalhos mais importantes que realiza
em tempo de guerra. A experiéncia adquirida no campo civil no
que diz respeito a coleta de dados, identificacéo
das necessidades, avaliacdo dos recursos
disponiveis, consideracdo das alternativas viaveis e
determinacdo da melhor linha de acdo é diretamente
transferivel para o campo militar. Além disso, a experiéncia
advinda com obras civis ¢é totalmente aplicavel a
situacbes de tempo de guerra, pois as técnicas de
direcao de pessoal e emprego do material, seja para
uma represa ou um porto militar, s§o as mesmas”’.

(Military Review, fevereiro de 1975, p. 82).
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Além de que, o emprego das unidades de engenharia militar em obras
de infraestrutura, com missdes anuais e adequadas aos seus potenciais de
trabalho, proporcionam a administracao publica contribui¢cdes relevantes para a

execucdo de seus programas governamentais.

4.1.1. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS

O Exército Brasileiro estd atendendo com competéncia, seriedade e
economia de recursos publicos, tornando-se fundamental para o
desenvolvimento do Pais, em tarefas que a iniciativa privada tem sido
frequentemente incapaz de executar com a mesma eficiéncia e probidade,
devido & crescente promiscuidade entre negdcios publicos e privados. E de
imaginar que seja dificil trabalhar com orcamentos enxutos quando a regra do
jogo é pagar propinas que satisfacam a crescente voracidade de homens
publicos tdo desonestos quanto quem lhes molha a méo. A corrupcdo que
grassa solta no meio politico e empresarial, ndo aconteceria se houvesse
justica. A sua falta causa desesperanca, desanimo e descrédito. Um

sentimento de impoténcia toma conta da nacao brasileira.

4.1.2. FORMAGAO DE MAO DE OBRA

Todos 0s anos incorporam no exército em torno de 70 mil jovens para
cumprirem a lei do servico militar obrigatério, muitos destes acabam atuando
nas diversas missfes em que a engenharia militar esta envolvida, séo inseridos
na doutrina militar, desempenham algumas tarefas e iniciam em uma profisséo.

A maioria permanece somente 10 meses, periodo obrigatorio por lei, mas
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nesse tempo, sdo aprimorados, aprendem principios e muitos recebem
treinamento especial, como por exemplo, 0s que participam do Projeto Soldado

Cidadao.

O Projeto Soldado Cidadao tem por finalidade fornecer uma qualificacao
profissional aos militares das Forgcas Armadas, permitindo aos que serao
licenciados, por término do tempo de Servico Militar, enfrentarem o mercado de

trabalho em melhores condigdes.

4.1.3. DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA NACIONAL

A Engenharia de Construgdo, em tempo de paz, colabora com o
desenvolvimento nacional, construindo estradas de rodagem, ferrovias, pontes,

acudes, barragens, pocos artesianos e outras obras, como as citadas acima.

4.2. BENEFICIOS PARA O EXERCITO BRASILEIRO

4.2.1. ADESTRAMENTO TROPA

O adestramento dos militares de engenharia se da a partir do seu
emprego, oOu seja, nas atividades desenvolvidas pelos Batalhdes de
Engenharia de Combate em casos emergéncia; na fiscalizacdo de obras
rodoviarias pelo DEC; com a prorrogacdo dos convénios ja existentes entre o
Exército e os diversos Ministérios, com a participacdo do Instituto Militar de
Engenharia e de algumas entidades civis, como universidades e centros de
pesquisas. Cabe ressaltar que essas atividades subsidiarias sao tao

importantes para o desenvolvimento nacional como, também, sao
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extremamente Uteis para o adestramento dos militares de Engenharia do

Exército Brasileiro.

4.2.2. MODERNIZAQAO EQUIPAMENTOS

Os convénios firmados contemplam o reequipamento dos Batalhbes de
Engenharia e Construcao do Exército, que sdo os executantes das obras, como
por exemplo, a sofisticada pavimentadora de concreto que trabalha na
restauracdo da BR-101, na divisa entre a Paraiba e Pernambuco, foi importada
da Alemanha por R$ 4 milhdes e chama a atencdo de todos por sua lataria

camuflada.

A aquisicdo de viaturas e equipamentos modernos, com alto indice de
tecnologia, permite a obtencdo de um maior rendimento técnico na execugao

dos trabalhos de engenharia.

4.2.3. AUMENTO DA CREDIBILIDADE

Enquanto os Partidos Politicos e o Congresso Nacional sdo as
instituicbes com a menor credibilidade nacional, as Forcas Armadas obtém o
melhor indice, conforme pesquisa realizada pela Escola de Direito da FGV de

Séo Paulo, divulgado neste ano.
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FIGURA 4.1 — Resultado de pesquisa realizada pela FGV.

As Forcas Armadas juntas, Exército, Marinha e Aeronautica, formam a
instituicio com maior credibilidade junto a populacdo. As atividades
desenvolvidas pela a Engenharia do Exército Brasileiro tem participacao
fundamental e estratégica para a obtencédo deste resultado, pela forma que é
desenvolvida, pela seriedade e competéncia demonstrada e pela conduta que
constantemente é aperfeicoada. E parte disso se deve a presenca da
Engenharia Militar, nas obras citadas acima, espalhadas por todo o territorio
nacional, sendo vistos, lembrados e consequentemente admirados,
principalmente apés a apresentacao de resultados efetivos em midia nacional,

como o caso do Aeroporto de Guarulhos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1.CONCLUSOES
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O Exército Brasileiro € uma das Instituicdes mais tradicionais e antigas
do Brasil. Na maior parte de sua historia, esteve acompanhado da Engenharia
Militar, desde o0s tempos em que ser engenheiro pressupunha ser,
obrigatoriamente, oficial do exército, situagcdo que se manteve até o final do
século XIX, quando houve a separacdo do ensino civil do militar, surgindo a
Engenharia Civil. Sua atuacdo sempre esteve dividida, na missao classica de
apoio ao combate e na colaboracdo do desenvolvimento da infraestrutura
nacional.

Assim foi nos tempos coloniais, no Império e tem sido na Republica,
apoiando a infraestrutura econdmica brasileira, seja em regides distantes e
inospitas, onde o emprego da iniciativa privada se torna muito oneroso e nao
atrativo, ou em areas superdesenvolvidas, como o Aeroporto Internacional de

Guarulhos, o maior do pais, onde desenvolveu trabalhos de modo eficaz,

eficiente e com qualidade.

Nas obras de cooperacdo, com esta acima citada, € possivel verificar
que a organizacdo do departamento técnico, aliado aos programas (softwares)
e aos engenheiros militares, permitem conduzir as atividades de planejamento,
programacao, controle, orcamentacdo, acompanhamento de custos e gestédo

das obras militares.

O programa Compor 90 e o banco de dados SINAPI, sao ferramentas de
grande importancia para a obtencdo de resultados positivos. Os militares

contam ainda com um oOrgao de Controle Contabil e Financeiro Interno que
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aliado ao Codigo Penal Militar, e a Justica Militar, rpida e exemplar,

dissuadem quaisquer perspectivas de desconformidade.

Desta forma, os militares, acabam destoando-se na Administracao
Pulblica, pois na sua maioria, possuem uma conduta contraria ao que temos
como regra, qual seja, a ma& gestdo de recursos publicos e desvios,

principalmente por nossos politicos.

Como na Obra do Aeroporto Internacional de Guarulhos, que segundo a
mocdo da Camara de Vereadores de Guarulhos, o Exército Brasileiro
economizou R$ 192.000.000,00 (cento e noventa e dois milh6es de reais),
cerca de 46%, excluindo servicos ndo necessarios, previstos no projeto,
realizando licitacbes de maneira legal, impessoal e eficaz, sendo atuante
durante toda a obra, resultando na antecipacdo do prazo estipulado, para a

conclusao dos trabalhos, em quase 15 meses.

Nessa obra foi observado também que com a convocacdo de
profissionais civis, para ocuparem temporariamente, posto militar, estes tém a
oportunidade de enriguecer seus curriculos, de serem aperfeicoados e

contribuirem nesta troca de experiéncias, CIVIL / MILITAR e vice versa.

No momento em gue noticias sobre superfaturamento e atraso em obras
publicas se tornam corriqueiras, € animador saber que algumas dessas obras
estdo sendo entregues antes do prazo previsto e a custos inferiores aos
originalmente orcados. Ndo se trata de milagre. E apenas o resultado do

trabalho competente e sério realizado por uma instituicdo cuja missdo precipua
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ndo é tocar canteiros de obras, mas que nos ultimos anos tem assumido
maiores responsabilidades na elaboragdo e execucdo de projetos de

infraestrutura em todo o Pais.

Nos dias de hoje, como nos de ontem, a Engenharia Militar responde
com oportunidade e alta qualidade aos desafios que se Ihe s&o propostos para
atender aos reclames do desenvolvimento nacional. Aqueles que condenam o
emprego da Engenharia Militar Brasileira em obras de infraestrutura ignoram
sua histéria e sua missdo que €, em tempo de paz, colaborar com o

desenvolvimento Nacional.

5.2. SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

. Realizar um estudo de casos, apds alguns anos, para atualizacéo

das informacgdes levantadas.

. Pesquisar sobre os impactos negativos para a Industria da

Construcéao Civil, quando do emprego do Exército em Obras de Infraestrutura.

“So6 existe uma coisa mais dificil do que pbr na cabegca de um

militar uma idéia nova, é tirar a antiga”. Liddel Hart
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