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RESUMO

SIQUEIRA, T. A. C. Elaboragcdo de um Plano de Contingéncia para implantacéo de
habitacbes emergenciais em situacdo de poés-catastrofes naturais. 2017. 42 f.
Monografia (Graduacéo) - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Parana, 2017.

Registros de desastres naturais que deixaram mortos e desabrigados ao redor
do mundo ndo sao recentes, mas vém aumentando a frequéncia e intensidade ao
longo das décadas, afetando certa de 250 milhGes de pessoas por ano segundo o
Centre for Research on the Epidemiology of Disaster (CRED) da Universidade de
Louvain, na Bélgica. Em sociedades vulneraveis os desastres naturais afetam mais a
populacao, alterando realidades sociais e econdmicas. No Brasil, os principais eventos
climéticos que ocorrem sdo: enchentes, inundacdes, deslocamentos de terras,
tempestades, tornados e granizo, resultando, entre outras consequéncias, 0
alojamento coletivo dos desabrigados em espacos publicos. Tal situacdo evidencia a
fragilidade da sociedade e do poder publico em minimizar os efeitos do evento e no
atendimento as vitimas, principalmente em relacdo ao amparo dos desabrigados,
sendo o planejamento e a provisdo de habitacfes emergenciais e temporarias nao
frequentes no pais. Este trabalho tem como objetivo analisar as contribuices tedricas
e metodoldgicas para a elaboracdo de um Plano de Contingéncia, prevendo entre
outras acdes uma estratégia para implantacdo de habitacdes emergenciais. Com isto,
serao detalhadas as caracteristicas e acdes planejadas para o enfrentamento pés-

catastrofe de eventos climaticos extremos.

Palavras-chave: plano de contingéncia, habitacdo emergencial, desastres naturais



ABSTRACT

SIQUEIRA, T. A. C. Elaboration of a Contingency Plan for the implementation of
emergency housing in a natural post-disaster situation. 2017. 42 f. Thesis

(Undergraduate) - Universidade Tecnologica Federal do Parana, Parana, 2017.

Records of natural disasters that have left them dead and homeless around the world
are not recent but have been increasing in frequency and intensity over the decades,
affecting about 250 million people per year according to the Centre for Research on
the Epidemiology of Disaster (CRED) Of the University of Louvain, Belgium. In
vulnerable societies, natural disasters affect the population more, changing social and
economic realities. In Brazil, the main climatic events that occur are: floods, landslides,
storms, tornadoes and hail, resulting, among other consequences, the collective
accommodation of the homeless in public spaces. This situation shows the fragility of
the society and the public power in minimizing the effects of the event and in the care
of the victims, especially in relation to the shelter of the homeless, being the planning
and the provision of emergency and temporary housing not frequent in the country.
This work aims to analyze the theoretical and methodological contributions to the
elaboration of a Contingency Plan, providing among other actions a strategy for the
implementation of emergency housing. With this, The characteristics and actions
planned for the post-catastrophe confrontation of extreme climatic events will be
detailed.

Keywords: natural disasters, emergency housing, contingency plan.
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1. INTRODUCAO

Temas relacionados as emergéncias e desastres naturais nunca foram tao
evidentes em nivel mundial como atualmente, assuntos esses que ainda sao pouco
pesquisados e compreendidos no Brasil. Segundo o Norwegian Refugee Council
(2007), em média 26 milhdes de pessoas sdo deslocadas por desastres como
inundacdes e tempestades a cada ano.

De acordo com o balango feito pelo Centre for Research on the Epidemiology
of Disaster (CRED) em 2010, o Brasil foi o sexto pais no mundo em 2009 a enfrentar
0 maior numero de desastres naturais. Catastrofes naturais como vulcdes em
atividades, furacdes, terremotos de grande magnitude e tsunamis fazem parte da vida
de milhdes de pessoas em certas regides do planeta, mas ndo sao vistos no Brasil.
Em contraponto, desastres naturais como enchentes, estiagens severas, tornados,
erosOes e deslizamentos séo altamente destrutivos e 0s que mais deixam pessoas
desabrigadas no Brasil.

Os dados disponibilizados no Relatério Gerencial de Danos de 2016 do Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) mostram que 17.601 pessoas foram
desabrigadas no pais naquele ano, sendo inundac¢des, alagamentos e enxurradas as
principais causas.

O impacto de situacbes como essas nao se da somente na populacdo que é
diretamente afetada com as perdas de vidas e 0s prejuizos materiais, mas também
ao ambito sécio-politico, no qual transparece a fragilidade do poder publico pela falta
de planejamento preventivo para enfrentar situacbes emergenciais e na
incapacidade de prover assisténcia as familias afetadas no momento as ocorréncias.

Entre as consequéncias e limitacdes das solucdes publicas quanto a situacées
de pés catastrofe, estd a falta de perspectiva das familias afetadas serem
contempladas com uma nova moradia. Ademais, ha a incerta possibilidade de retorno
ao antigo lar, muitas vezes interditado pelas autoridades por estarem submetidos a
situacdes de riscos ou entdo, por terem sido completamente destruidas no evento
climatico.

Em meio ao caos resultante do desastre e a incerteza sobre o futuro, o
cidaddo é confrontado com a incapacidade de ter seus direitos de plena cidadania
atendidos na forma de acesso a uma moradia digna, mesmo que temporaria. A
estratégia publica mais comumente adotada séo abrigos provisorios e acampamentos

em locais publicos como instituicbes de ensino ou ginasios
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esportivos que possuem ampla area para alocar todas essas pessoas
temporariamente. Outras costumeiras alternativas sdo o aluguel social e relocagéo
dos cidaddos em moradias ofertadas pelo programa Minha Casa Minha Vida, oferta
essa que nao serve como solucao imediata a tantas familias desabrigadas devido ao
grande tempo que demoram para serem entregues.

Dentro dos abrigos e acampamentos emergenciais disponibilizados, os
cidadaos vivem em situacdes precarias com falta de servi¢os basicos de saneamento,

de privacidade, de seguranca e de assisténcia social.

1.1 JUSTIFICATIVA

Com o aumento na intensidade e frequéncia de eventos climéaticos extremos,
0S quais resultam em numero cada vez maior de desabrigados, tem aumentado o
namero de propostas de habitacdes emergenciais, seja por meio de comunicacdes
em periddicos, monografias académicas ou mesmo divulgacdes de ONGs e de
profissionais liberais via web.

Propostas baseadas em estruturas portateis e montaveis sao recorrentes no
meio da arquitetura e engenharia civil, e vistas como a grande resposta para auxiliar
0 sistema publico em situacdes de socorro e assisténcia, com o intuito de minimizar
consequéncias de desastres naturais.

Diferentemente de estruturas fixas e estaticas, as estruturas portateis possuem
a funcéo de serem transportadas e empregadas de forma rapida quando necessério,
inclusive em locais de dificil acesso, podendo ainda serem reutilizadas em novas
ocasioes.

No que concerne a habitacdo emergencial, somente o desempenho estrutural
e sua funcéo transitoria ndo a fazem adequadas para utilizacdo. Questdes de logistica
e disponibilidades de servigos basicos a comunidade que fard uso desse sistema,
assim como questdes burocraticas, sdo o grande empecilho da implementacéo desses
projetos.

As habitacOes adequadas a esses eventos sO tém efetividade de minimizar os
problemas se for implantada nos primeiros dias apds o desastre. Desse modo, faz- se
necessario um estudo detalhado da funcionalidade desse sistema, para que 0
processo de montagem do abrigo possa operar de forma coordenada e em conjunto

com outros aspectos emergenciais necessarios e que, além da fungéo principal de



11

abrigo, o projeto possa ser capaz de fornecer suporte as vitimas para que reconstruam

suas vidas, sua economia e suas atividades em comunidade.

1.2 OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo propor a elaboragdo de um plano de

contingéncia que descrevera medidas a serem tomadas pela defesa civil ou 6rgéao

responsavel pela implantacéo das habita¢cdes emergenciais no &mbito pds catastrofe

natural.

1.2.1 Objetivos especificos

Sao objetivos especificos do presente trabalho:

1

2.
3.

Estabelecer os critérios para o plano de contingéncia.

Definir a cidade onde sera realizado o estudo.
Identificar uma area no municipio que seria utilizada como local de

instalacdo dos abrigos.

Definir o nimero de desabrigados permanentes (0s que perdem totalmente
as casas) e os que ficam temporariamente impedidos de retornarem as
residéncias.

Definir um projeto de alocacdo das habitacbes de emergéncia dentro do
local escolhido na cidade.

Definir a infraestrutura minima para receber as habitacbes de emergéncia
neste local definido.

Definir a logistica de recebimento e instalagdo das H.E.

Definir as responsabilidades para todos os envolvidos nas acdes previstas

na implantacéo das H.E.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 A VULNERABILIDADE SOCIAL FRENTE A DESASTRES NATURAIS

Simplificadamente, Souza (2011) define um desastre natural como um fenémeno
que provoca direta ou indiretamente danos extensos a propriedade, faz um grande
namero de vitimas, ou ambas. Em areas em que ndo ha nenhum interesse humano,
os fenG6menos naturais n&o resultam em desastres naturais.

De acordo com Kobiyama et al (2006), os desastres naturais sao determinados a
partir da relagéo entre o homem e a natureza, ou seja, sao resultantes das tentativas
humanas em dominar a natureza, que, em sua maioria, acabam derrotadas. Além do
gue, quando nao séo aplicadas medidas para a reducao dos efeitos dos desastres, a
tendéncia € aumentar a intensidade, a magnitude e a frequéncia dos impactos. Assim,
grande parte da histéria da humanidade foi influenciada pela ocorréncia de desastres
naturais, principalmente os de grande magnitude.

Foram registradas em todo o mundo grandes catastrofes naturais que deixaram
milhares de mortos e desabrigados, mesmo sendo a histéria da humanidade
considerada recente. Tem-se como exemplo a China, onde cerca de 7 milhdes de
pessoas morreram afogadas e 10 milhdes pereceram, subsequentemente, por fome
e doencas devido a uma devastadora inundacdo em 1332 (BRYANT, 1997).

Entretanto, a exposicdo humana a desastres naturais, que muitas vezes esta
diretamente ligada a degradacéo da regulacdo dos servicos dos ecossistemas, tem
aumentado globalmente desde a década de 1950 (EM-DAT, 2005). Entre os anos de
1980 e 2000, 75% da populacdo mundial habitava em areas que foram afetadas pelo
menos uma vez por ciclones, enchentes, secas ou terremotos, segundo relatério do
UNDP (2004).

A Tabela 1 mostra a América e a Asia como os continentes mais afetados por
desastres naturais. De acordo com o OFDA/CRED - International Disaster Database
nos ultimos 10 anos, mais de 700 mil pessoas morreram e cerca de 20 milhdes ficaram

desabrigadas devido a desastres naturais ao redor do mundo.
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Tabela 1 - Namero total de afetados por desastres naturais, por continente e por ano (2006 -
2011) em milhares

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Afric 6.155 9.652 19.98 24.42 14.773 27.854
Ameéri 1.549 10.178 19.90 5.980 13.260 9.944
Fa¥al A
o . 171.2
Asia 118.36 191.216 181.5 230.56 174.617
= an 06 A
Europ 196 1.647 257 106 815 35
Ocean 38 172 105 77 548 341
mTOtal 126.30 212.864 221.8 201.7 259.96 212.792
3 42 89 1

Fonte: Adaptado de EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database. <

http://www.emdat.be/>, UCL-Bruxelas, Bélgica.

Tabela 2 - Namero total de afetados por desastres naturais, por continente e por ano (2012 -
2016) em milhares

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Africa 22.863 5.318 7.770 35.677 12.190 186.657
América 8.969 2.699 33.009 4.365 95.850 205.705
Asia 78.763 87.059 98.706 390.763 34.115 1.756.968
Europa 579 1.749 1.315 224 93 7.016
Oceania 263 80 170 2.899 489 5.183
Total 111.437 96.904 140.969 433.928 142.737 2.161.528

Fonte: Adaptado de EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database. <

http://www.emdat.be/>, UCL-Bruxelas, Bélgica.

O Gréfico 1 mostra que a Africa, a América e a Asia sdo os continentes com
maior numero de pessoas afetadas por desastres naturais entre o periodo de 2006 e

2016, sendo o numero de afetados significativamente maior no continente Asiatico.


http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
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Gréfico 1 - NUmero de pessoas afetadas por continente entre os anos de 2006 e 2016
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Fonte: Adaptado de EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database.<
http://www.emdat.be/>, UCL-Bruxelas, Bélgica.

Percebe-se pelo Gréafico 1 que a Europa e a Oceania sdo os continentes com
menor nimero de afetados por desastres naturais.

Os dados apresentados no Gréafico 2 mostram que 85% das pessoas reportadas

como desabrigadas em decorréncia de desastres naturais estdo localizadas no
continente asiatico.

Gréfico 2 - NUmero de desabrigados por desastres naturais (1950 a 2016)
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Fonte: Adaptado de EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database.<
http://www.emdat.be/>, UCL-Bruxelas, Bélgica.
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Alguns autores defendem a hipétese de que esse aumento dos desastres naturais
esta associado diretamente com uma maior exposi¢ao e vulnerabilidade da sociedade
contemporanea (NICHOLLS, 2001; PIELKE, 2005). Outros, como Houghton (2003),
acreditam que o principal propulsor tem sido as mudancas globais, principalmente por
meio da intensificacdo das instabilidades atmosféricas, como furacfes, vendavais e
tornados, os quais causam grandes danos sécio-econémicos.

Kobiyama et al (2006) explicam que o maior niumero de registros de desastres
naturais, se deve, principalmente, ao aumento da populacdo, a ocupacgéo
desordenada e ao intenso processo de urbanizagcdo e industrializacdo. A
impermeabilizacdo do solo, 0 adensamento das construcdes, a conservacao de calor
e a poluicdo do ar destacam-se dentre os principais fatores que contribuem para
desencadear estes desastres nas areas urbanas. De acordo com Kobiyama et al
(2006), nas areas rurais os principais fatores sdo a compactacdo dos solos, o
assoreamento dos rios, os desmatamentos e as queimadas.

Nos paises em desenvolvimento, 0S riscos naturais e suas consequentes
catastrofes estdo correlacionados a urbanizacdo acelerada e ndo controlada, a
degradacao ambiental, a fragilidade da capacidade de resposta e a pobreza (Thouret
2007). Estima-se que 97% das vitimas de desastres naturais estdo localizadas em
paises em desenvolvimento (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC
AND SOCIAL AFFAIRS, 2002).

Thouret (2007) afirma ainda que a América Latina possui 70% da populacdo
habitando cidades que se caracterizam por ter as piores condi¢cdes de infraestrutura
possiveis. O crescimento urbano descontrolado desses locais, as fortes caréncias de
infraestrutura, a pobreza, e a fraca estrutura politica, aliada a ocupacao de espacos
expostos a perigos naturais, geraram um enfraquecimento da capacidade de resposta
da sociedade as crises e urgéncias desses eventos catastroficos.

Maskrey (1993) destaca que vulnerabilidade, dentro do aspecto social, pode ser
entendida como a incapacidade de uma comunidade de se auto ajustar ou absorver
os efeitos das mudancas no meio ambiente. Quanto maior for a vulnerabilidade, maior
sera essa incapacidade e, consequentemente, o risco sobre a comunidade.

Todavia, a capacidade das sociedades para lidar com desastres naturais também
aumentou como resultado dos avangos tecnologicos, maior riqueza e melhor
preparacao (IPCC, 2007). Por meio da definigdo da vulnerabilidade local e da resposta
do sistema social sob impacto, € possivel gerenciar o risco com o intuito de minimizar

as consequéncias adversas de um desastre natural (ISDR, 2002).
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2.2 PANORAMA NO BRASIL

Almeida (2009) aponta que o Brasil € um dos paises mais atingidos por fendbmenos
naturais perigosos. Em 2008, o pais estava na 132 colocacgdo entre 0s paises mais
afetados por esses tipos de eventos, sendo pelo menos dois milhées o niumero de
pessoas atingidas por desastres naturais, principalmente atrelados aos processos
atmosféricos, tais como as precipitacdes pluviométricas.

Ainda de acordo com Almeida (2009), as principais catastrofes naturais, na
realidade brasileira, ocorrem em funcdo de suas condicdes geoambientais e
socioculturais e estdo associados a fendbmenos hidroldgicos e climaticos, caso dos
deslizamentos de terra, das inundacdes e das secas.

A Figura 1 retrata a situacao vivenciada por diversas cidades brasileiras quando

desastres naturais, como enchentes, ocorrem.

O numero de
dessbrigados e
deszalojadosnas
cidades do Vale do
Ribeira, noSul do
estado de S30 Paulo,
j@passade 12 mil. A
cheia do Rio Ribeira
de lguape causou
prejuizos em
municipios desde
sua cabeceirs, no
estado do Parans,
até as cidades do
Vale.Dos 17
municipios
atingidos, trés
decretaram estado
de calamidade
publica: Eldorado,
Sete Barras e

lporanga.

Figura 1 - Enchente no Vale do Ribeira

Fonte: Jornal Eco4u, 5 de agosto de 2011.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) realizada pelo IBGE em
2012 apresenta um panorama geral obtido sobre a ocorréncia de desastres naturais
no Brasil, demonstrando que os maiores desastres estdo relacionados a enchentes,
deslizamentos e erosdo, e que tais processos sdo consequéncias da degradacdo
ambiental, potencializada pela acdo humana, como desmatamentos e ocupacgdes

irregulares.
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De acordo com a Defesa Civil Federal (2008), um desastre caracteriza-se por uma
situacdo na qual o municipio necessita tomar medidas excepcionais, de urgéncia, ou
ainda, comprometer toda sua capacidade administrativa.

A Tabela 2 mostra que mais de 1 milhdo de pessoas ja ficaram desabrigadas no
Brasil em decorréncia de catastrofes naturais, totalizando mais de 100 milhdes de

afetados e um prejuizo somado em mais de 20 bilhdes de dolares.

Tabela 3 - Relacdo de desastres naturais no Brasil

N° de _ _ Total de o
Mortos | Feridos | Desabrigados Prejuizo US$
eventos afetados
Deslizamento
d 24 1.730 214 147.100 4.238.314 231.027.000
e terra
Enchente 0 7.570 | 12.616 1.195.073 20.101.045 | 9.314.254.000
Tempestade 18 254 1.813 9.790 237.993 533.000.000
Seca 18 20 0 0 78.812.000 | 11.183.100.000
Total 60 9.574 | 14.643 1.351.963 103.389.352 | 21.261.381.000

Fonte: Adaptado de EM-DAT. The OFDA/CRED International Disaster Database.<

http://www.emdat.be/>, UCL-Bruxelas, Bélgica.

Em dados obtidos do OFDA/CRED International Disaster Database, observa-se
que 99,5% dos desabrigados foram em funcdo de eventos de deslizamento de terra,

enchentes e tempestades.

2.3 OS DESABRIGADOS E AS SOLUCOES EMERGENCIAIS

Estar preparado para enfrentar situacées de emergéncia com planejamento para
prevencao, recuperacao e reconstrucao imediata das areas atingidas pode reduzir em
muito as perdas causadas por calamidades naturais e, a longo prazo, minimizar os
danos sociais, econdmicos e ambientais que os fendmenos podem causar (SOUZA,
2011).

Em dados fornecidos pela Coordenadoria de Defesa Civil do Estado de Séao Paulo,
publicados em 2011, mais de 12 mil pessoas ficaram desabrigadas somente no verao
de 2011, sendo que 65% dos afetados encontram-se na regidao do Vale do Ribeira,
gue frequentemente é assolada por chuvas fortes, as quais causam enchentes e

alagamentos.



http://www.emdat.be/
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Como relatado pela Figura 2, desabrigados eventualmente ficam alojados em
centros de convengdes, centros comunitarios ou ginasios esportivos, como foi o caso
dos mais de 5 mil habitantes desabrigados no Litoral Sul, Baixada Santista e Vale do
Ribeira, em S&o Paulo, locais em que a Defesa Civil decretou estado de calamidade
publica (Portal G1, 2008).

Moradores desabrigados em alojamento na cidade de Peruibe. (Foto: Antonio
Milena/AE}

Figura 2 - Desabrigados na cidade de Peruibe/SP

Fonte: G1 — Portal de noticias, 14 de janeiro de 2008.

Segundo Krum (2007), declara-se a situacdo de emergéncia ou calamidade
publica, dependendo da identificacdo do caso de desastre natural. Nos casos de
caracterizacdo desses desastres, € necessaria a analise dos fatores preponderantes
relacionados com a intensidade dos danos, podendo ser humanos materiais e
ambientais, e dos fatores agravantes, como a ponderacao dos prejuizos, sendo esses
sociais e econdmicos.

O caso ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011 retrata uma outra
situacao ligada a solugcbes emergenciais, como a construcdo de habitacdes para
solucionar o problema dos quase 9 mil desabrigados, cujas obras ndo haviam iniciado
um ano depois. Este fato, contribuiu para que muitas pessoas retornassem as antigas
habitacGes, ainda em areas de riscos. Em Teresopolis, das 2.200 habitacdes afetadas

pelo desastre, cerca de 2 mil tiveram o retorno de seus moradores, tendo como
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agravante dessa situacao os reduzidos valores do aluguel social (FREITAS et al,

2012).

De acordo com diretrizes publicadas em 2011 pelo Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina, foram
detectados desvios ou aplicacdes indevidas dos recursos publicos liberados para
reconstrucado apds desastres ocorridos no passado em obras estruturais de custos
elevados que nao consideram a gestdo e o devido planejamento, solucionando o

problema localmente, mas de forma ineficaz.

2.4 O PAPEL DO PODER PUBLICO E DA DEFESA CIVIL

No Brasil, a responsabilidade de organizar um abrigo ou acampamento de
desabrigados € do 6rgdo municipal de Defesa Civil (COMDEC ou SEMDEC), seguido
dos orgaos estaduais e/ou federais quando necessario, como também por entidades
publicas ou privadas. Conforme recomendacédo do manual da Defesa Civil, devem
ser planejados e especificados os detalhamentos quanto a montagem, estruturacéo,
local de insercéo, equipes de trabalho e outras atribuicbes para a implementacéo de
abrigos, os quais devem, ainda, ser planejados e reorganizados em recursos e auxilios
a cada 7 dias, com duracdo prevista a cada contexto (SIMOES, 2006).

A Defesa Civil Federal (2008) aponta que, em nivel nacional, o governo federal
mantém o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, sob a
coordenacao técnica do Departamento de Resposta aos Desastres e Reconstrucao,
e tem como objetivo possibilitar o gerenciamento de ac¢des preventivas e de respostas,
bem como a mobilizac&o de recursos humanos, materiais e equipamentos, no sentido
de evitar ou reduzir danos e prejuizos a sociedade, coordenando as informacdes de
riscos de desastre e monitorizando os parametros dos eventos adversos, permitindo
0 geoprocessamento de dados via satélite.

Calheiros (2005) explica que Defesa Civil é a participacdo da comunidade na
defesa da propria comunidade. E o conjunto de medidas permanentes que visam
prevenir ou minimizar as consequéncias dos eventos climaticos extremos, socorrer e
assistir as populagdes atingidas, preservando a moral, limitando os riscos de perdas
materiais e restabelecendo o bem-estar social. A Defesa Civil atua, tanto em situagéo
de normalidade, quanto de anormalidade, denominadas de Situacdo de Emergéncia
ou Estado de Calamidade Publica.
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Como afirma Barbosa (2011), os integrantes desta Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, sdo responsaveis pelo planejamento, articulacdo, coordenacéo,
mobilizacdo e gestdo do Sistema de Defesa Civil, no ambito municipal, bem como
conhecer e saber aplicar os conceitos e ferramentas ligadas a gestao integral de riscos
e desastres de maior recorréncia na localidade em que estéo instaladas.

De acordo com TRB — Transportation Research Board (2010), profissionais que
trabalham com gestdo de emergéncia criaram o Ciclo de Desastre, que implica em um
processo continuo em que o governo, as comunidades, as empresas e os cidadaos
devem planejar a reducao dos danos causados por esses desastres. Em suma, a meta
principal desse conceito € responder a esses eventos com corretas acdes e
posteriormente reconstruir a regido atingida.

Conforme Fernandes (2010), a Politica Nacional de Defesa Civil do Brasil possui
um ciclo semelhante ao exposto anteriormente, possuindo quatro etapas para o

gerenciamento de desastres:

i.  prevencdo de desastres: € considerada pela Defesa Civil a etapa mais
valiosa e compreende a avaliacdo de riscos de desastres e reducao dos
mesmos.

i. preparacdo e Alerta para Desastres: envolve monitoramento, alarme,
planejamento operacional e de contingéncia, mobilizacdo e apoio logistico.

i.  atendimento a emergéncia: compreende socorro as vitimas, assisténcia a
populacao afetada, assim como a avaliagao de danos.

V.  reconstrucdo: tem como objetivo principal o restabelecimento das condi¢cbes
de normalidade de servicos publicos, da economia e do bem- estar da
comunidade atingida.

Como apontado por Freitas et al (2012), apesar de certos esfor¢os, estima-se que
apenas metade dos 5.570 municipios brasileiros tenha alguma estrutura de Defesa
Civil e até 2011 apenas 500 Coordenadorias Municipais de Defesa Civil integravam o
Sistema Nacional de Defesa Civil, com outras 900 em fase de negociacao.

Quando existentes, projetos de logistica de emergéncia das organizacdes de
Defesa Civil sdo dificultados pela falta de conhecimento sobre como as cadeias de
suprimentos e necessidades operam e interagem, assim como a precariedade dos

meétodos de analise e coordenacéo de bens, sendo métodos cientificos de analise de
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sistemas logisticos em situacdes de carater de emergéncia, geralmente inexistentes
(HOLGUIN-VERAS et al, 2007).

Nunes (2013) expde que, de acordo com a Lei 12.608/2012, ha uma determinacéo
em que todos os Entes da Federacgéo programem ag¢0es para desenvolver uma cultura
nacional de prevencédo de desastres e a conscientizar a populacao sobre os riscos de
desastre no pais. Além disso, autoriza a criacdo de sistema de informacbes e
monitoramento de desastres, cuja base de dados sera compartilhada pelas trés
esferas da Federagdo, visando ao oferecimento de informagdes atualizadas para
prevencao, mitigacdo, alerta, resposta e recuperacdo em situacdes de desastre em
todo o territério nacional.

Ainda de acordo com Nunes (2013), a Politica Nacional de Defesa Civil orienta que
€ obrigacao do gestor municipal solicitar inscricdo no cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de inundacdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrologicos correlatos. Os municipios inscritos no cadastro devem possuir Planos
Municipais de Contingéncia de Prote¢cdo e Defesa Civil, a serem avaliados e

reformulados anualmente.

2.5 A LOGISTICA DAS HABITACOES EMERGENCIAIS

De acordo com Babister (2002), a necessidade por abrigo torna-se fundamental
em uma situacdo emergencial. O direito ao abrigo é implicito na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e em documentos elaborados por organizacées como a ONU
(UDHR - Universal Declaration of Human Rights, 1948) e engloba a protecédo contra
elementos externos, preservacao da dignidade e orientagéo.

A primeira conferéncia para abrigos emergenciais foi realizada em Wisconsin em

1996, onde se estabeleceu-se que:

O acesso ao abrigo basico e contextualmente apropriado € uma necessidade
humana essencial. Os padrdes para este abrigo podem variar dependendo
do contexto cultural, da situacdo, do clima e de outros fatores (First

International Emergency Settlemente Conference, 1996).

Kronenburg (1998), afirma que o abrigo deve ser um local acessivel, com fonte de
agua, sistema sanitario, prover alimentos e atendimento meédico aos vitimados,
ademais deve estar disponivel para uso logo nos primeiros dias do pos-desastre.

Todavia tém carater provisorio, devendo ser utilizado como habitacdo até a
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reabilitacéo e reconstrucédo das moradias afetadas. Ainda segundo Kronenburg (1998)

as habitacbes de emergéncia devem ser montadas rapidamente e com o minimo de
esforco, cumprindo a funcdo durante o periodo da emergéncia.

Segundo a Coordenadoria Estadual da Defesa Civil (2015), a montagem de
habitacbes para emergéncias deve seguir uma série de pré-requisitos,
recomendando-se que o local escolhido seja seguro, de facil acesso, com condi¢des
de higiene e saude publica e com agua potavel, gas, luz e meios de comunicacao.

Como é apontado por Castro (1999), o desenvolvimento de abrigos temporarios
para serem utilizados em acampamentos de desabrigados, € um projeto popular que
geralmente é atribuido aos estudantes de engenharia e arquitetura, mas que
raramente sdo testados em campo e eventualmente limitados a atender um tipo
determinado de cultura e clima.

Com relacéo ao local e a disposi¢cao das habitagcdes de emergéncia, Skeet (1997),
comenta que é importante que uma area apropriada seja destinada para a locacao
das habitacdes, assim como deve oferecer drenagem adequada, espaco abundante,
suprimento de agua e ser adequado a todas as esta¢des do ano.

A localizacdo do acampamento deve ser estabelecida nos planos de prevencéo de
desastres. A localidade afetard todas as demais decisbes sobre disponibilidade e
provimento de servicos (ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, 2000).

Outras questdes que envolvem a logistica do projeto de habitacdo durante o pos-
desastre e a reconstrucdo, que sao igualmente pertinentes ao presente trabalho,
foram destacadas no livro Shelter After Disaster: strategies for transitional settlement
and reconstruction (UN/OCHA, 2010) e séo exibidas na Tabela 3.

Além de suprir as necessidades imediatas, o planejamento deve considerar a
possibilidade de fornecimento, a médio e longo-prazo, dos servicos mesmo que a
situacdo seja temporaria, estabelecendo areas para possivel locacdo de
implementacdes de infraestrutura e servicos (LIZARRALDE, G.; JOHNSON, C.;
DAVIDSON, C., 2010).



Tabela 4 - Questdes acerca da logistica da habitacdo emergencial
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QUESTAO

RELEVANCIA

RECOMENDACOES

Assentamento,territorio e

planejamento.

Determinam posicao,
tamanho, funcao, forma e
materiais da moradia e sua
relacdo com edificacbes e

infraestrutura.

Modificar, melhorar ou
eliminar elementos que
dificultam a implementacao
de solucBes habitacionais

sustentaveis.

Politicas, diretrizes,
estratégias e codigos de

construcao.

Documentagfes existentes
podem néo prover
apropriadas instrucoes.

Identificar e sugerir possiveis
melhoras e solugbes
apropriadas no periodo de
reconstrucdo e a longo

prazo.

Infraestrutura e servigos.

Abastecimento de agua,
drenagem, saneamento, vias
de

de comunicagéo e transporte

acesso, sistemas

Assegurar consisténcia do
projeto com o plano de
infraestrutura e
servigos disponiveis ou
necessarios de ser

implementados.

Necessidades dos usuarios,
estrutura social, cultura,
meios de subsisténcia e

aspiracoes.

ESTRUTURA SOCIAL:
determina organizacao
espacial e tamanho;
CULTURA: a forma, funcéo e
estética,;

MEIOS DE SUBSISTENCIA:
organizacao espacial,
morfologia, tamanho e uso
do solo;
ASPIRACOES: o padréo

das casas.

Assegurar participacao
intensa da comunidade no
projeto e nos processos de

decisao.

Fonte: Adaptado de UN/OCHA, 2010, p.176-179

Além de suprir as necessidades imediatas, o planejamento deve considerar a
possibilidade de fornecimento, a médio e longo-prazo, dos servicos mesmo que a
situacdo seja temporéria, estabelecendo é&reas para possivel locacdo de
implementagbes de infraestrutura e servicos (LIZARRALDE, G.; JOHNSON, C,;

DAVIDSON, C., 2010).
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2.5.1 Legislacao especifica

Em situagBes emergenciais ndo ha obrigatoriedade na obediéncia a legislacéo
urbanistica, assim como aos cédigos de obras municipais. Sendo assim, o carater
emergencial justifica a implantacdo de abrigos em areas nao edificaveis, assim como
a auséncia de preocupacdo com indices urbanisticos, uma vez que a situacao é
temporéria e, portanto, ndo sobrecarregara a rede urbana por muito tempo
(JUNQUEIRA, 2011).

2.5.2 Armazenamento, transporte e canteiro de obras

O principal objetivo de habitagbes emergenciais de carater temporario €
oferecer ajuda imediata para situa¢cées emergenciais e de risco numa escala nacional.
Funcionando a exemplo da estocagem de remédios. Sendo assim, cada unidade
estadual da Defesa Civil deve ter um estoque de unidades para atender a populacéo
desalojada.

Em situacdes que o desastre resulta em um grande namero de vitimas, e o
estoque estadual ndo supre a necessidade total da demanda, sdo solicitadas unidades
de estoque de outros estados, otimizando assim a qualidade e o tempo de
atendimento das vitimas desabrigadas.

As unidades habitacionais transportaveis devem respeitar uma capacidade de

carga e dimens@es permitidas ao veiculo que fara o transporte.

Com a industrializacdo dos componentes das habitacdes, o canteiro de obras
deixa de ser um lugar de manufatura para ser um local de montagem. Por definicéo,
canteiro de obras, estabelecido na NR 18: lei regulamentadora que estabelece
diretrizes de planejamento, administracdo e organizacdo de canteiro de obras,
objetivando o controle e seguranga, como: “uma area de trabalho fixa e temporaria,

na qual se desenvolvem operacdes de apoio e execucao de uma obra”.

2.6 A INFRAESTRUTURA DAS HABITACOES EMERGENCIAIS

Como alternativas para tornar as unidades independentes da infraestrutura pré-
existente estuda-se a viabilidade de alguns sistemas; dos quais ja foi verificada a

viabilidade da aplicacado separadamente ou em conjunto
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2.6.1 Fossa séptica biodigestora

A fossa séptica biodigestor € um sistema de baixo custo e eficiente, tendo sido
desenvolvido pela Embrapa Instrumentacéo Tecnoldgica em 2001. Esse sistema evita
a contaminacdo do lencol freatico e produz adubo orgéanico liquido que pode ser
utilizado em hortas e pomares.

Em suma, a técnica € composta da seguinte forma, conforme ilustrado na
Figura 3: trés caixas d'agua conectadas entre si enterradas para manter o isolamento
térmico.

Como apresentado na Figura 3, a primeira das caixas € ligada ao sistema de
esgoto e recebe, uma vez por més, 20 litros de uma mistura com 50% de agua e 50%
de esterco bovino fresco. Esse material, junto com as fezes humanas, fermenta. A
alta temperatura e a vedacao das duas primeiras caixas eliminam os patéogenos. No
final do processo, o liquido esta isento de microrganismos e pode ser usado como

adubo.

Figura 3 - Fossa séptica biodigestor

Fonte: HERNANDES, Pedro (2014).

Segundo a Embrapa, o sistema mostrado na Figura 3 é ideal para uma familia
composta por cinco pessoas que, em situacdo normal, despejam 150 litros de agua
e residuos por dia. Se houver mais moradores, a sugestdo é colocar mais uma caixa

de mil litros.


https://www.embrapa.br/busca-de-imagens/-/midia/autoria/hernandes-pedro?p_auth=iooNUOar
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No site da Embrapa disponibiliza um manual de instru¢cdes desenvolvido por

Gustavo Laredo, conforme a Figura 4 e suas respetivas diretrizes.

| { |
1000 L 1000 L l:' 1000 L
‘ |

Figura 4 - Esquema de Fossa Séptica Biodigestora

Fonte: Embrapa, 2014.

De acordo com as instrucdes, as etapas sdo as seguintes:

a. Para montar a fossa séptica biodigestora sdo necessarias trés caixas
d'adgua de mil litros cada. Como ficardo enterradas, recomenda-se o uso de
caixas de fibra de vidro ou de cimento, pois esses materiais suportam altas
temperaturas e duram mais. Antes de cavar os buracos no solo para colocar
as caixas, é necessario fura-las para inserir os tubos de PVC. [...] Os tubos e
conexdes devem ser vedados com cola de silicone na jungdo com a caixa.

b. Devem ser cavados no solo trés buracos de aproximadamente 80
centimetros de profundidade cada para colocar as caixas. Conecta-se o
sistema exclusivamente ao vaso sanitario. Ndo se deve ligar a tubos de pias,
pois o sabdo e o detergente inibem o processo de biodigestao.

C. Utiliza-se um tubo de PVC de 100 milimetros para ligar o vaso sanitdrio a
primeira caixa. Para facilitar a vazdo, deve ser deixado o cano com uma
inclinagdo de 5% entre o vaso e o sistema. Para ndo correr o risco de
sobrecarrega, ndo se deve usar valvulas de descarga. A preferéncia é por
caixas que liberem entre sete e dez litros de 4gua a cada vez que é acionada.
Uma valvula de retencdo deve ser colocada antes da entrada da primeira
caixa para colocar a mistura de dgua e esterco bovino.

d. Liga-se a segunda caixa a primeira com um cano curva de 90 graus. As duas
tampas devem ser fechadas com borracha de vedacdo de 15 por 15
milimetros e colocado um cano em cada uma delas que servira de chaminé
para liberar o gds metano acumulado. N3o se veda a terceira caixa, pois é por
ela que sera retirado o adubo liquido. Entre as trés caixas, coloca-se um T de
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inspegdo para o caso de entupimento.

e. Caso ndo haja a intengao de utilizar o adubo, deve-se fazer, na terceira
caixa, um filtro de areia para permitir a saida de dgua sem excesso de matéria
organica. Coloca-se no fundo uma tela de nylon fina. Sobre ela, é colocada
uma camada de dez centimetros de pedra britada numero trés e dez
centimetros da de nimero um, nessa ordem, e mais uma tela de nylon.
Depois, coloca-se uma camada de areia fina lavada. Por fim, instala-se um
registro de esfera de 50 milimetros para permitir que essa dgua va para o
solo.

2.6.2 Saneamento e Residuos

No Manual da Secretaria de Defesa Civil do Rio de Janeiro (2006) é
considerado que uma pessoa utilize diariamente um volume de agua de 15 a 20 litros
para fins diversos, cerca de 20 litros por pessoa ao dia com banho sem chuveiro e 60
litros por pessoa por dia com banho com chuveiro, totalizando entre 40 e 80 litros
diarios.

Shelter after Disaster (UN/OCHA, 2010) faz uma comparacao entre os valores
recomendados para volumes de [agua de alguns dimensionamentos nos abrigos por
Sphere Project (SPHERE PROJECT, 2011) e The UN Refugee Agency (THE UN
REFUGEE AGENCY, 2007), que foram compilados na Tabela 4, conjuntamente com
os demais dados coletados a partir da Secretaria de Defesa Civil do Rio de Janeiro
(SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO, 2006).

Tabela 5 - Comparacéo de valores indicados para abrigos

SPHERE PROJECT

THE UN REFUGEE

DEFESA CIVIL DO RIO

agua por pessoa

cozinha, limpeza e

saneamento)

(2010) AGENCY (2007) DE JANEIRO (2006)
ABASTECIMENTO DE AGUA

] ) 15-20 litros/dia (sem

15-20 litros/dia ou 7 ] ]
) ] banho) 20 litros/dia

] ] litros/dia
Quantidade minima de ) ) (com banho sem
15 litros/dia (descontando-se

chuveiro) 60 litros/dia
(com banho com

chuveiro)

SANEAMENTO

Quantidade de latrina

1 latrina/20 pessoas
(se banh. publicos

separados por género)

1 latrina/5-10 pessoas
(se banh. por familia)
1 latrina/20 pessoas

(se banh. publicos)

1 latrina/20 pessoas
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Dist. entre latrinas e
fontes de agua 30m (minimo) 30m (minimo) 45m (adequado)

subterranea

Distancia entre o

fundo do poco e 1,5m minimo 1,5m minimo -

o lencol freatico
RESIDUOS

Dist. dos abrigos 100m dos pogos

Quantidade de N
N 50 pessoas / contéiner
pessoas por contéiner - -

. (200L)
de residuos (100L)
Quantidade de
pessoas por fosso de . o
10 familias méaximo 500 pessoas -
residuos
(2mX5mX2m)

Fonte: Adaptado de UN/OCHA (2010, p.190-191)
2.6.3 Local e instalagcéo das habitacdes

Segundo Anders (2007), a escolha do local dos acampamentos, que deve ser
estabelecida durante a conformacdo da estratégia global de reconstrucdo, afetara
todas as decisdes sobre disponibilidade e provimento de servi¢os para os vitimados.

MCLLWAIN et al (2006), expbe que as questdes centrais que permeiam a
correta implantacdo compreendem:

e se a localizacdo € proxima ou afastada das moradias danificadas ou de
comunidades existentes;

e se ainfraestrutura existente no local de implantacdo € suficiente ou precisa ser
complementada;

e se a manutencdo da rede social pode ser mantida, e

e se formaram pequenos e coesos clusters de abrigos.

Dessa forma, internamente o0s assentamentos devem dispor da éarea
residencial, referente as habitagbes em si, e da area comunitaria, que compreende
cozinha, refeitorio e sanitarios comuns divididos por género (quando néo internos a
cada habitacdo), administracdo, almoxarifado, lavanderia, area para recreacao,
instalacdes elétricas e hidraulicas, reservatorio de agua, depdsitos de lixo e residuos
e locais para atendimento médico (LIZARRALDE, 2010).

O THE UN REFUGEE AGENCY, estabeleceu no ano de 2007 algumas
orientacdes gerais para a implantacao de habitagcbes emergenciais, como simplificado

abaixo:
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Uso do solo: deve-se incorporar ao planejamento urbano do local a
predeterminacdo de espacos publicos destinados ao estabelecimento dos
locais onde serdo implantadas as habitacbes emergenciais, ou de arranjos
legais para o uso de terras privadas.

Condicdes do solo, topografia e drenagem: o local onde seréo instaladas as
habitacbes emergenciais devem ser livres de qualquer risco, sendo
preferencialmente solos estaveis, menos rochosos e arenosos e em solos com
baixa declividade (cerca de 2 a 4%), j& que lugares com declives superiores a
10% séo mais dificeis de usar e geralmente exigem preparos mais complexos
e dispendiosos.

Vegetacdo: a localidade deve ter cobertura superficial suficiente para evitar
riscos de erosdes e formacédo de poeira, assim como devem ser evitados locais
proximos de areas ambientais e/ou protegidas. Deve-se dar preferéncia a
equipamentos ndo tdo pesados e nao poluentes, trabalhando com a minima
intervencdo possivel ao local, diminuindo os danos e permitindo a rapida
recomposicao do local apds o seu uso.

Acessibilidade: o local escolhido deve ser acessivel aos suprimentos
necessarios, como abrigos, infraestruturas e demais insumos, as vias de
acesso e as cidades e comunidades locais.

Servicos: devem ser previstas areas livres intermediarias para que possam ser
expandidos os equipamentos oferecidos imediatamente apds o desastre, visto
gue poderd ser necessaria a instalacdo de demais servicos comuns e
administrativos. Esses servicos compreendem saneamento e abastecimento
de 4gua, iluminacéo e energia, vias internas e externas de acesso, sistemas de
prevencao a incéndios, areas administrativas e de coordenacao, areas comuns
de higiene (lavatorios, latrinas, chuveiro e tanques), sistema de coleta de lixo,
centros de alimentacéo, educacao, saude e recreacédo, entre outros;

Acesso a habitacdo: esse acesso deve ser individualmente delimitado;
Distancia entre habitacdes: deve possuir minimo de 3 metros para que seja
garantido os espacos igualitarios entre habitacdes.

Agrupamento das habitacfes: sugere-se a disposi¢cado de 10 a 12 habitacdes
em torno do patio coletivo, garantindo assim, maior eficiéncia na distribui¢cao
dos servicos.

Nucleo de servicos: a disposicdo de servicos bésicos de uma forma
centralizada no local das habitagbes auxilia na facilidade ao acesso, a

manutengdo, ao abastecimento e a coleta. Nesse local podem ser instalados
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banheiros coletivos (quimicos ou com fossas), em caso das habitac6es nao

possuirem banheiros individuais, cozinhas e lavanderias comuns, postes de
eletricidade e reservatérios de agua, entre outros.

Como apresentado na Figura 5, Elemental (2010) estabelece uma disposicéo das
habitacbes de emergéncia, assim como o nucleo centralizado de servigos, medidor de

energia e postes individualizados.

Figura 5 — Exemplo de disposicdo de habita¢gdes
Fonte: Elemental, 2010.

Seguindo este mesmo exemplo, é apresentado na Figura 6 o esquema geral de

conformacao dessa comunidade.

Figura 6 - Esquema geral de conformacéo da comunidade
Fonte: ELEMENTAL, 2010
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2.7 ELABORACAO DO PLANO DE CONTINGENCIA

Como é indicado por Nunes (2013), o plano de contingéncia € a formalizacao de
uma estratégia de enfrentamento dos desastres no qual estdo detalhadas as
caracteristicas do evento previsto, as acfes planejadas para a situacdo de poés-
catastrofe, o numero provavel de pessoas atingidas e o0s recursos disponiveis ou
necessarios para a preparacdo ou enfrentamento dos eventos adversos. Admite-se,
contudo, as limita¢des e dificuldades técnicas que pequenos municipios teriam para
elaborar um plano que cumprisse todos 0s requisitos necessarios.

Ademais, o Plano de Contingéncia € um documento em que estéo definidas as
responsabilidades estabelecidas para atender a uma emergéncia e também contém
informacdes detalhadas sobre as caracteristicas da area ou sistemas envolvidos. E
um documento desenvolvido com o intuito de treinar, organizar, orientar, facilitar,
agilizar e uniformizar as acdes necessarias as respostas de controle e combate as
ocorréncias anormais (SOUZA et al, 2009).

Em suma, Marinho (2003) explica que o plano de contingéncia deve
documentar as capacidades e requisitos técnicos que suportardo as operacdes de
contingéncia. Para isso, é imprescindivel definir regras bem detalhadas, assim como
equipes e suas respectivas responsabilidades e procedimentos relacionados com a

recuperacdo do ambiente apds a ocorréncia de um desastre.

2.7.1 Requisitos para elaboracao do Plano de Contingéncia

Nas diretrizes de Plano de Contingéncia, elaboradas em 2014 pelo Laboratorio
de Analise Ambiental e Geoespacial da Universidade Federal de Pelotas, é designado
gue o PLAMCON (Plano Municipal de Contingéncia) de protecdo e Defesa Civil é o
documento que registra o planejamento elaborado previamente a partir de estudos de
um ou mais cenarios de risco de desastre. Este documento estabelece os
procedimentos para acbes de resposta de um determinado cenéario de risco, com
alerta e alarme, socorro e auxilio as pessoas, reabilitacdo dos cenarios e reducéo dos
danos e prejuizos, caso este evento adverso venha se concretizar.

Os procedimentos do Plano Municipal de Contingéncia podem ser:
- Genéricos: aborda a estrutura de resposta a qualquer desastre em uma
area;

- Especificos: focaliza um cenario em especial.
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Ainda segundo essas diretrizes, a elaboragcédo do Plano de Contingéncia deve

contemplar as seguintes acoes:

a. identificacdo da responsabilidade de organizagbes e individuos que
desenvolvem acfes especificas em caso de desastre;

b. descricdo das linhas de autoridade e relacionamento entre as agéncias
envolvidas, mostrando como as acdes serdo coordenadas;

c. descricdo de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades seréao
protegidas durante os desastres;

d. identificacdo do pessoal, equipamento, instalagdes, suprimentos e outros
recursos disponiveis para a resposta aos desastres e como serdo mobilizados;

e. identificacdo das acbes que devem ser implementadas antes, durante e apos

a resposta aos desastres.

O Laboratério de Andlise Ambiental e Geoespacial (LAAG, 2012), em suas

diretrizes, estabelece como requisitos dos PLAMCON’s:

i. organizacdo: as subdivisbes do plano devem permitir que 0s usuarios
encontrem as informacdes que precisam com facilidade;

ii. progressdo: os elementos de cada parte do plano devem possuir uma
sequéncia racional, que permita ao usuario identificar a l6gica das acdes e
implementar as atribuicées com facilidade;

iii. adaptabilidade: as informacdes do plano devem ser organizadas de forma

a permitir o uso em contingéncias inesperadas e,

iv.  compatibilidade: a estrutura do plano deve facilitar a coordenacdo com

outros planos, incluindo os adotados por agéncias governamentais e outras

agéncias privadas.
De uma forma geral, o Plano de Contingéncia é estabelecido para evitar a
desorganizacdo e o caos dentro do processo de implantacdo do projeto, visando
organizar cada etapa, assim como 0S Qrupos responsaveis pela execucdo das

mesmas.
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1 DEFINICAO DA AREA DE IMPLANTACAO

A definicdo da area de implantacdo das habitacbes emergenciais, no municipio

que sera utilizado como exemplo, se deu por meio de alguns pré-requisitos:

é imprescindivel que a area escolhida esteja livre do risco de inundagoes,
estando acima do nivel mais alto atingido pela enchente;

o terreno deve ser 0 mais proximo possivel da area atingida, porém deve
ser seguro o suficiente de maneira a nao oferecer riscos, levando em
consideracdo que a populagdo prefere ficar proxima ao local evacuado,
conforme explicado por Borges (2000);

o local de assentamento deve ser publico e sem utilizacéo futura prevista
pela prefeitura, para que possa ser utilizado como area de implantacéo
sempre que necessario;

as buscas pelo terreno ideal ndo se d4 somente em terrenos vazios mas
também em &reas de utilizacdo social, como pracas, parques ou
estacionamentos, visto que em situacbes emergenciais ndo ha
obrigatoriedade na obediéncia a legislacdo urbanistica nem aos codigos
de obras municipais;

a area deve ter pequeno declive, mas que facilite a drenagem de aguas
pluviais e servidas;

nao estar muito préximo a lencois freédticos, a fim de que em épocas
chuvosas néo sofram com solo alagado;

0 acesso a energia elétrica, agua potavel e rede de esgoto é de
fundamental importancia para a escolha do terreno;

o local deve ser bem localizado e de facil acesso por veiculos e pedestres,
de modo a facilitar a transferéncia das pessoas que ficardo nas habitacoes
emergenciais, bem como os mdveis e pertences pessoais resgatados
pelos mesmos. A acessibilidade ao local também é importante devido a
constante chegada de mantimentos e donativos;

ser acessivel a chegada dos veiculos e equipamentos que transportarao
e posicionardo os contéineres dentro do terreno, de preferéncia proximo a
rodovia, visto que nem sempre 0s contéineres estardo armazenados pela

Defesa Civil do municipio atingido;
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A escolha do terreno se da por meio de pesquisa feita em softwares livres como

0 Google Earth, na area do municipio, utilizando os critérios previamente estabelecidos.
A prefeitura de qualquer municipio conta com um Setor de Planejamento de
Obras ou Setor de Planejamento Urbano que pode auxiliar na escolha do melhor local

para a implantacdo das habitacbes emergenciais.

3.2 POSICIONAMENTO DAS HABITACOES EMERGENCIAIS

O posicionamento das habitacdes dentro do terreno € de suma importancia, hao
somente pela relacdo com os projetos de infraestrutura mas também pela logistica do
projeto.

Dentro do terreno, as habitagcbes emergenciais devem estar alocadas de modo a
manter um pétio ou &rea centralizada para serem instaladas também as unidades de
atendimento médico a populacdo, e também unidades de depdsitos de donativos e
mantimentos, entre outros.

O pétio ndo somente servir4 para ser instalado o nucleo de servigos, como
também sera propicio a logistica de entrada dos caminhfes e equipamentos para a
instalacdo, posicionamento e retirada dos contéineres, devendo ter espaco suficiente
para que ocorra toda a movimentacao e deslocamento desses equipamentos.

Dentro do terreno escolhido, se houver espaco suficiente, podera ter mais de um
agrupamento composto por habitagcdes emergenciais e um patio.

Alguns critérios gerais devem ser levados em consideracdo na formulacdo dos
agrupamentos:

a. area central: deve ser respeitado o espaco do pétio centralizado, definido
como local de ajuda as familias, nucleo de servigos e também ao deslocamento
de equipamentos necessarios na movimentacao dos contéineres;

b. distanciamento: a distancia minima entre habitacbes emergenciais deve

ser de 3 metros;

C. acessos: 0s acessos das pessoas aos contéineres devem ser de tal forma
gque a entrada de um fique de frente para a parte traseira do outro. Esta
configuragéo garante que cada espaco lateral entre contéineres pertenga a uma
Unica familia. Este espago € muito importante, visto que muitas familias trardo
seus pertences resgatados para o local das habitagbes emergenciais, e 0
espaco interno dessas habitacdes certamente ndo sera suficiente para guardar

tais objetos.
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d. ndcleos: dentro do terreno poderd haver mais de um agrupamento de

moradias, mas sempre respeitando as consideracdes expostas.

3.3 REQUISITOS DE INFRAESTRUTURA DO TERRENO

Para a implantagdo das habitacbes emergenciais no terreno escolhido
deve haver infraestrutura basica previamente instalada , como de energia elétrica, agua
e esgoto.

De modo a otimizar o uso deste terreno, quando n&o estiver sendo utilizado como
local para implantagdo das habitacdes de emergéncia, devera estar disponivel como
area de lazer para a comunidade A infraestrutura basica dentro deste terreno devera

permanecer imperceptivel aos usuarios.

3.3.1 Projeto de abastecimento de agua

O principal critério a ser considerado no projeto de ligacdo de agua € a

necessidade de altura para garantir a presséo, uma vez que:

a. se a ligacdo for executada diretamente da rua para o contéiner é

necessario certificar de que havera pressao de agua suficiente para que todo a

distribuicdo de agua dentro do contéiner funcione corretamente. Nesse caso, a

tubulacédo de agua da linha principal de abastecimento devera ser posicionada

externamente no contéiner, entrando pela parte superior do mesmo, para que

haja altura e, consequentemente pressdo adequada;.

b. casonao haja presséo suficiente de agua de abastecimento, para ligacées

diretas, € necessario o uso de uma bomba de passagem e,

c. se aligacdo for executada a partir de um depdsito de agua, a mesma

deverda estar posicionada a uma altura suficiente para que haja uma coluna de

agua adequada.

No caso das habitagbes emergenciais, os contéineres ficardo temporariamente
no local, sendo necessaria fazer uma infraestrutura de agua permanente no terreno que
possa ser conectada ao contéiner assim que for posicionado no terreno.

O ramal de abastecimento para os contéineres deve vir da rede de distribuicao
de 4gua da rua e passar por todo o perimetro do terreno seguindo o alinhamento das
habitacbes. A ligagdo desse ramal de distribuicdo nos contéineres deve ser feita de
forma individualizada, em um sistema que funciona como um hidrante enterrado e ficara

sobre uma tampa de ferro que sé sera aberta para a instalacdo no contéiner.
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3.3.2 Projeto de rede elétrica

O projeto de enegia elétrica externa ao contéiner deve seguir padrdes
estabelecidos pela compania de energia do Estado onde esta localizado o municipio.
A ligacdo sera executada por meio de um ramal de distribuicdo da rua
gue entrara no terreno, de modo a proporcionar a distribuicdo pelo perimetro de todo
0 patio.
Por seguranca, os cabos devem ser instalados a 3 metros de altura em cada
unidade habitacional, o qual também podera funcionara como um poste de iluminacéo

para o patio central.

3.3.3 Projeto de coleta de esgoto

O projeto de rede de esgoto deve comecar levando em consideragéo o relevo do
terreno. A tubulacéo do esgoto devera estar sempre em queda.
Héa duas formas de fazer o projeto de esgoto:

a. situacdo provisoéria: quando ndo ha rede de esgoto. Nesse caso 0 esgoto

gue sai do contéiner deve passar por tratamento de esgoto individual. O esgoto
sai do contéiner para a caixa de inspecao, passando pelo tanque séptico e pelo
filtro anaerobico para, por fim, ser lancado na rede pluvial ou,

b. situacdo permanente: quando ha rede de esgoto. Com rede de coleta e

tratamento coletivo de esgoto sanitario, o esgoto saira do contéiner, sera
conduzido as caixas de passagem e caixas de inspecdo, para finalmente

desembocar na rede coletora de esgoto.

O projeto de infraestrutura de esgoto também deve ser planejado considerando
uma proposta com baixo custo, assim como nos servicos de agua e energia. As redes
devem constituir uma série de tubulacdes que coletam o esgoto da habitacdo e o
conduzem ao sistema de tratamento ou a rede coletora do municipio.

Uma implantacdo de infraestrutura de esgoto com um intuito econdmico consiste
na ordenacao da rede e das ligacdes de forma a minimizar custos, sendo executadas
nas divisas dos lotes, de forma coletiva. Nesse caso, cada ligacdo serd aproveitada
por dois usuarios, obtendo-se aproximadamente 20% de economia no custo de

conjunto do sistema de esgoto domiciliar, segundo Mascaré (2010).
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3.3.4 Projeto de fundacao

O primeiro passo para a realizacao da fundacao é verificar a situacao do terreno
e a disponibilidade fisica para descarregamento e movimentacao dos contéineres.

Na instalacéo, os contéineres nao requerem servigcos elaborados de fundacao ou
terraplanagem, visto que se apoiam em quatro pontos. Porém, para evitar a
instabilidade do contéiner sobre o solo, deve-se realizar uma fundacéo rasa, sendo
sapata, radier ou estacas.

O contéiner ndo deve ficar diretamente em contato com o solo, ele deve possuir
uma base normalmente de concreto, visto que a instalagdo da infraestrutura e
fundacao das habitacdes serdo permanentes. A base deve ficar nos pontos de apoio
e fixacao.

Para a instalacdo do contéiner, o trecho do terreno onde serd instalado deve
estar nivelado, ou se o terreno for muito inclinado € necesséaria uma estrutura auxiliar
para nivela-lo. O contéiner ndo necessita de uma base Unica, pois possuem quatro
arestas que funcionam como ponto de apoio estrutural

Ha a necessidade de preparar o trecho do terreno em que o contéiner sera
instalado (corte ou aterro) e deixa-lo nivelado, de preferéncia elaborando um cimentado
com uma leve declividade para evitar acumulos de agua, prevendo saidas e entradas
de instalacdes de esgoto e eletricidade.

Uma outra opcao para a fundacdo do contéiner é o seu levantamento sobre

estacas acima do solo, util em areas com dificuldades de aterramento.

3.4 PROCEDIMENTOS DE LOGISTICA DE TRANSPORTE E IMPLANTACAO DOS
CONTEINERES

O projeto deve ser desenvolvido considerando a implantacao, tanto no estudo
do local, quando nas diretrizes tragadas para o assentamento, para trazer informacdes
importantes sobre etapas a serem seguidas com relacdo as unidades de infraestrutura
e unidades habitacionais.

No que tange ao assentamento das habitacées emergenciais, feitas em modulos
de contéineres, ha a necessidade de utilizacdo de equipamento especiais para 0

transporte e posicionamento.
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3.4.1 Definicdo do veiculo de transporte dos contéineres

Alguns critérios deveréo ser seguidos na escolha dos equipamentos para

o transporte dos contéineres. O transporte até o terreno deve ser feito por meio de

caminhdes que sigam as especificacdo da Portaria 04/86 do Denatran, a qual define
0s principais tipos de veiculos utilizados no transporte de contéineres.

Para o transporte de contéiner de 40 pés (12,192 metros) sdo utilizados chassi

de 2 e 3 eixos, com dimensodes especificadas nas Tabela 7 e 8, respectivamente.

A - Comprimento Médio Total = 12,30 m
B - Altura Solo = 1,50 m
C - Quantidade de Twist Locks = 08
D - Tara Média = 4.400 kg
E - Capacidade Média de Carga = 20.700 kg
F - Distancia entre Eixos = 1,25 m
G-Largura=2,41m
H - Distancia Pino Rei = 0,76 m
| - Distancia do Sup. Vertical = 3,72 m

Quadro 1 - Especificac@o de Chassi de 2 eixos para transporte de contéiner de 40 pés.

Fonte: Portaria Denatran n° 04, 1986.

A

_,.

A - Comprimento Médio Total = 12,30 m
B - Altura Solo =1,50 m
C - Quantidade de Twist Locks =08 e 12
D - Tara Média = 5.840 Kg
E - Capacidade Média de Carga = 27.660 Kg
F - Distancia entre Eixos = 1,25 m
G-Largura=2,41m
H - Distancia Pino Rei = 0,76 m

| - Distancia do Sup. Vertical = 3,72 m
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Quadro 2 - Especificagdo de Chassi de 3 eixos para transporte de contéiner de 40 pés.

Fonte: Portaria Denatran n° 04, 1986.

Somente poderdo transitar nas vias terrestres abertas a circulacdo publica,
transportando os contéineres, os veiculos especialmente fabricados ou adaptados para
este tipo de transporte, que atendam aos requisitos especificados pela Portaria n® 04/86
do Denatram.

O transporte dos contéineres também pode ser feito utilizando um caminh&o com
um guindaste acoplado, que deve ser escolhido levando em consideracdo o

comprimento do contéiner e 0 seu peso.

3.4.2 Descarga dos contéineres

O posicionamento dos contéineres dentro do terreno pode ser feito por

meio de alguns equipamentos, tais como:

a. Caminhd@o Munck (caminhdo com guindaste acoplado), que é o mesmo

equipamento utilizado para transporte do contéiner, apresentado na Figura 7.

o
it ""
T

R
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Figura 7 — Caminhdo Munck

Fonte: Tecnisan, 2010.
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b.  Super Stackers (equipamento guindaste com bracos longos e abertura de
até 13 metros), o qual deve ser utilizado para descarga quando o transporte for
realizado com caminhdo comum. No caso do uso de caminhdo comum, o

guindaste sera necessario para carga e descarga do contéiner.

Figura 8 — Super Stacker

Fonte: Francetruck, 2012.

3.4.3 Armazenamento dos contéineres

O armazenamento das habitacbes emergenciais devem ser de responsabilidade
da coordenacao regional da defesa civil, mas ndo necessariamente da defesa civil do
municipio atingido.

E importante que, caso 0s contéineres estejam armazenados em outro municipio,
haja a possibilidade de transporte dos mesmos até o local escolhido para a
implantacéo.

3.4.4 Rota de transporte dos contéineres

A rota de transporte das habitacdes emergenciais até o terreno de implantacéo
deve ser tragada previamente, evitando qualquer transtorno como a ndo passagem
dos equipamentos por certas vias, ou a dificuldade de deslocamento desses
equipamentos até o local. Simulacbes de operacdes de transporte devem ser

realizadas para mitigar qualquer imprevisto.
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4. ANALISES E RESULTADOS

4.1 DEFINICAO DA AREA DE IMPLANTACAO

Com o auxilio do Google Earth, foram encontrados dois possiveis terrenos para
a implantacédo das habitacbes emergenciais, demarcados com circulos vermelhos na
Figura 9. O Setor de Planejamento Urbano e de Obras da Prefeitura de Registro - SP

confirmou que os dois terrenos em questao séo publicos.

Figura 9 — Demarcacédo de dois possiveis terrenos para implantacdo das Habitagdes
Emergenciais.

Fonte: Google Earth, 2017

Os principais bairros que a enchente atinge sao Alay Correa, Vila Sao Francisco,
Jardim Valeri, Vila Nova, Jardim Paulistano, Nosso Teto (zona urbana) e Baissununga,
Jurumirim e Guaviruva (zona rural), todos no entorno do Rio Ribeira de Iguape, que

esta localizado no canto superior direito da Figura 9.

Observa-se pela Figura 9 que o Terreno 2 possui maior proximidade com as areas
atingidas pela enchente e o Terreno 1 possui maior proximidade com a rodovia que
corta a cidade. Os terrenos 1 e 2 estdo demarcados nas Figuras 10 e 12,

respectivamente.
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Figura 10 - Demarcacao do terreno 1.

Fonte: Google Earth, 2017

O terreno 1 possuo uma total de 8.483 metros quadrados, como apresentado na

Figura 11.

Terreno privado - m*
Centroid

Shape Type Polygon
Number of Points 4

Polygon Area 8,483 sqmeters
Perimeter .25 miles

Decimal Degrees

Centroid -24.5061348, -47.8511738
Bounding Box Maximum -24.5036470, -47.8507616
Bounding Box Minimum -24.5068336, -47.8518006

Figura 11 — Informag8es sobre o terreno 1.

Fonte: Google Earth, 2017
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O terreno 1, apresentado na Figura 10, pertence a prefeitura de Registro,
localizado a margem da Rodogia Régis Bittencourt e esta mais afastado da area
central da cidade, assim como est4 mais afastado das areas que sdo comumente

atingidas pela enchente.

Figura 12 — Demarcacéo do terreno 2.
Fonte: Google Earth, 2017
O terreno 2, apresentado na Figura 12, também ¢é publico e fica localizado em
uma regido central dentro da cidade e possui maior proximidade com as areas
atingidas, assim como esta mais afastado da rodovia principal.

O terreno 2 possui 6.907 m2, como apresentado na Figura 13.

Terreno publico - m*
Centroid

| Shape Type Polygon
Number of Points 4

' Polygon Area 6.907 sq meters

' Perimeter 0.21 miles

Decimal Degrees )
Centroid -24.5029721, -47.8404780 |
Bounding Box Maximum -24.5023673, -47.8400786
' Bounding Box Minimum -24.5033729, -47.84088935

Figura 13 — Informac@es sobre o terreno 2.

Fonte: Google Earth, 2017
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Dentre eles, optou-se pelo terreno que tem maior proximidade com as areas que
séo afetadas pela enchente, assim como boa localizacdo dentro da cidade e acesso a

redes de coleta de esgoto, distribuicdo de agua e energia elétrica.

A proximidade do terreno escolhido com as areas atingidas pela enchente
facilitam o deslocamento dos moradores para o local da implantacdo das habitacdes
emergenciais e também facilitam o transporte de pertences resgatados.

A rodovia de acesso a cidade também é proxima ao terreno escolhido,

facilitando o transporte dos contéineres, caso necessario.

4.2 POSICIONAMENTO DAS HABITACOES EMERGENCIAIS

O posicionamento dos contéineres foi estabelecido de forma a criar um patio
central dentro do terreno que sera utilizado para o deslocamento dos caminhdes e
equipamentos necessarios para a colocacdo e retirada dos contéineres, como €

apresentado na Figura 14.
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Figura 14 - Posicionamento das habitacdes emergenciais.

Fonte: O autor
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O patio centralizado, mostrado na Figura 14, proporciona espaco para 0
atendimento aos moradores das habitacbes emergenciais, assim como pode servir de
espaco para um nucleo de servicos que abrange o depdsito de donativos, unidade de

atendimendo médico, area de convivéncia, entre outros.

Os contéineres sao posicionados em forma de “U” dentro do terreno, deixando
um espaco minimo de 3 metros entre contéineres, de forma que a entrada de um
contéiner esteja de frente para a parte traseira do outro contéiner, como € apresentado

na Figura 15.

s

Esse espaco de 3 metros entre contéineres é estabelecido para garantir
privacidade para os moradores de cada habitacdo emergencial, assim como garante
um espaco extra para que a familia possa guardar os pertences que conseguir
recuperar do local afetado pela enchente, visto que dentro das habitacdes

emergenciais 0 espago interno nem sempre é suficiente para tal acéo.

MRANN
N

Figura 15 - Detalhe do acesso as habitagcdes emergenciais.

Fonte: O autor
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As infraestruturas que serao feitas previamente no terreno também se localizam
em seu perimetro, portanto, para que seja possivel conecta-las aos contéineres, deve-
se mante-los proximos e no mesmo alinhamento, garantindo que as habitacdes nao

figuem distantes das redes de agua e esgoto que passarao pelo entorno do terreno.

4.3 INFRAESTRUTURA DO TERRENO

A unidade unifamiliar € o espa¢o mais privativo do projeto, seguido pelas areas
coletivas que unirdo as unidades habitacionais e, por fim, os modulos de infraestrutura
gue devem incidir sobre toda implantacao, tanto sobre as unidades habitacionais, quanto

sobre as areas coletivas.

HabitagGes
Emergenciais

Areas Unidade
N Infraestrutura L
coletivas habitacional

Atendimendo Deposito Pétio Energia

AT - e Esgoto .- Agua potavel Quartos Cozinha Banheiro
médico donativos convivéncia elétrica

Figura 16 - Fluxograma de implantagéo.

Fonte: O autor

Pelo fluxograma desenvolvido para estudo mostrado na Figura 16, foi possivel
perceber que algumas areas devem estar mais préximas das unidades habitacionais
de uma forma centralizada, por terem relacéo de uso semelhantes ou complementares,

como é o caso da unidade de atendimento médico e do depdsito de donativos.

A infraestrutura geral do terreno, que deve estar pronta antes da chegada dos
contéineres, envolve rede de agua, rede de coleta de esgoto e rede de energia elétrica.
Essa infraestrutura ficara instalada no terreno de forma permanente, assim, com a
retirada dos contéineres quando ndo houver casos de enchente ou necessidade de
uso, o terreno servirh como area comunitaria dentro da cidade, podendo ser utilizada

como parque ou para outros fins.
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4.3.1 Projeto de abastecimento de agua

O projeto de abastecimento de agua deve seguir as diretrizes da concessionaria

de agua do Estado onde esta localizado o municipio.

No exemplo estudado neste trabalho, a rede de abastecimento de agua sera
enterrada, passando pelo perimetro do terreno e sendo conectada a cada contéiner de

forma individualizada, como mostrado na Figura 17.

Ramal de distribuicdo
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Figura 17 - Ramais de distribuicao de agua.

Fonte: O autor

A rede de 4gua passara por caixas de passagem, como mostrado na Figura 18,
onde ficarédo os hidrantes enterrados e as mangueiras ou conectores que servirao para
conectar a rede de agua até a parte superior do contéiner, para que haja altura de
coluna de agua suficiente para se ter pressao de agua adequada dentro do contéiner.
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Figura 18 - Hidrante enterrado.
Fonte: USAL, 2012
Essas caixas de passagem serdo fechadas por tampas de ferro que serao abertas

somente com a chegada dos contéineres, como apresentado no detalhamento da
Figura 19.

Figura 19 - Detalhe em planta do ramal de distribuicdo de agua.

Fonte: O autor

O uso desse conector até a parte superior do contéiner, como apresentado na
Figura 20, faz com que nao seja necessaria a utilizacdo de caixa de agua, reservatorio
e nem bomba de pressao dentro da rede interna do terreno. O conector do ramal de
distribuicdo de 4gua sera conectado ao contéiner através de um niple duplo cromado,

gue facilita a sua retirada e colocacdo sempre que necessario.

-

ramal de

de

nex

Figura 20 - Elevacédo da conexdo do ramal de distribuicdo de agua.

Fonte: O autor
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A caixa de concreto onde ficardo o registro e o hidrémetro ficardo posicionadas

no inicio do ramal de distribuicdo de agua das habitacdes.

4.3.2 Projeto de rede elétrica

O projeto de rede elétrica interna do terreno segue padrdes estabelecidos pela
compania de energia do Estado onde esta localizado o municipio.

Os contéineres serdo conectados a rede de energia através de uma haste de 3
metros que ficara conectada na parte superior do contéiner. Como € apresentado na
Figura 21, essa haste tem como objetivo dar altura a passagem dos cabos da linha
de energia, bem como postes de iluminacdo para o patio central.

Figura 21 - Ramal de ligagao da rede de energia elétrica.

Fonte: O autor

A ligacéo é executada por meio de um ramal de distribuicdo da rua que entra no
terreno, proporcionando a distribuicdo de energia pelo perimetro do patio central,

seguindo o alinhamento das habitacdes emergenciais.
4.3.3 Projeto de coleta de esgoto
No estudo do exemplo utilizado neste trabalho, a coleta de esgoto se caracteriza

por uma situagcéo permanente, quando ha rede de esgoto. A rede de coleta de esgoto

passa pelas ruas do entorno do terreno, como mostrado na Figura 22.
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Rede coletora de esgoto 1 Rede coletora de esgoto 2
—

PATIO CENTRAL

Caixa de inspegdo Caixa de inspecdo -

Rede pablica coletora de esgoto

Figura 22 - Planta de rede de esgoto interna do terreno.

Fonte: O autor

Como apresentado na Figura 23, o esgoto saira do contéiner e sera conduzido
as caixas de passagem e caixas de inspecao que ficardo posicionadas no perimetro
do terreno, na lateral do contéiner. O esgoto, por fim, desembocara na rede coletora

de esgoto, que ira para a rede de coleta e tratamento coletivo de esgoto sanitario.
l |

Caixa esgoto |
banheiro
|

Caixa de

passaga‘n i -::::

i

Figura 23 - Planta da coleta de esgoto da habitacdo emergencial.

Fonte: O autor
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4.3.4 Projeto de fundacao

Para receber a fundacéo, o solo do terreno utilizado nesse estudo deve ser
devidamente limpo e previamente avaliado para que possa garantir que o solo tenha
disponibilidade fisica para suportar o peso do contéiner.

Ap6s limpo, o trecho do terreno que recebera o contéiner deve ser devidamente
compactado e receber camadas de saibro grosso e posteriormente saibro fino.

A fundacdo das habitacdes emergenciais no exemplo estudado serd feita
através de sapatas colocadas a cada 3 metros, totalizando 10 sapatas, como

apresentado nas Figuras 24 e 25.

12.19m

—2.59 m-

Figura 24 - Elevacao frontal das sapatas.

Fonte: O autor

—2.43 m—

—2.59m—

Figura 25 — Elevacéo lateral das sapatas.

Fonte: O autor
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4.4 LOGISTICA DE TRANSPORTE E IMPLANTACAO DOS CONTEINERES

O transporte e implantacéo dos contéineres no exemplo estudado neste trabalho
levou em consideracdo as vias de acesso a cidade e ao terreno, assim como a
disponibilidade fisica do terreno em suportar 0 peso e a movimentacdo desses
equipamentos para o deslocamento e posicionamento dos contéineres dentro do

terreno.

4.4.1 Veiculo de transporte dos contéineres

Para o transporte dos contéineres do seu lugar de depdsito até o local das
habitacdes emergenciais, analisou-se que a melhor opcéo é a utilizacdo de caminhao
com guindaste acoplado.

A escolha por esse equipamento se estabelece por ser possivel seu
deslocamento dentro da cidade, assim como exclui a necessidade de precisar de um
segundo equipamento como um guindaste para a colocacao dos contéineres em sua
posicdo dentro do terreno.

O caminh&o Munck possui diversos modelos que variam de acordo com o
comprimento do contéiner e, principalmente, com o seu peso. A escolha adequada
para transportar e posicionar um contéiner de 12 metros € a utilizacdo de carreta com
guindaste acoplato.

O braco guindaste que é acoplado ao caminh&o pode se estender até 15 metros,
mas essa distancia se modifica dependendo do modelo e do peso do contéiner, pois

guanto mais pesada a carga, menos o braco mecanico podera se estender.

4.4.2 Descarga dos contéineres

Como analisado no item acima, a descarga e o posicionamento dos contéineres
dentro terreno sera feita através de caminhdo Munck que utiliza de um guindaste
acoplado para tal execucéo.

No contéiner sdo colocados manualmente cabos de aco em suas 4 arestas.
Esses cabos ja vem ligados a ponta do braco mecéanico e com elas se faz a amarracéo
do contéiner ao guindaste. Posteriormente a amarracdo, o brago mecénico ica o

contéiner e o posiciona no local adequado.
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4.4.3 Armazenamento dos contéineres

O armazenamento dos contéineres deve ser feito peda Defesa Civil da cidade
atingida pela enchente ou de cidades proximas.
Os contéineres ndo devem ficar empilhados para ndo causar nenhuma

deformacéo a sua estrutura e ndo reduzir a sua vida util, que €, de no maximo, 20 anos.

4.4.4 Rota de transporte dos contéineres

O deslocamento do caminh&o pelas vias e ruas até o local da implantacédo das
habitacbes emergenciais deve ser previsto levando em consideragcdo que ndo €
permitido o seu deslocamento pelo centro da cidade.

A alternatica de rota para o caminhdo munck que ird transportar os contéineres

€ passar por vias laterais da cidade e ruas dentro de bairros ndo centrais.
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5. DISCUSSAO GERAL

A proposta da elaboracdo do Plano de Contingéncia para esta monografia se
faz necessaria para prever e previnir qualquer medida e acdo que possa causar caos

ou perda de tempo na implantacéo das habitacbes emergenciais.

O Plano de Contingéncia preve medidas e projetos que podem ser usados de
maneira geral em diversas ocasifes. Nesta monografia foi utilizada a cidade de
Registro, no Estado de Sao Paulo, para exemplificar a implantacao dessas habitacfes

emergenciais dentro de uma cidade atingida por enchente.

A escolha do terreno infuenciara em todos os demais aspectos da implantacéo
das habitacbes, por isso se faz necessaria a criacdo de critérios que devem ser
seguidos independente da cidade atingida pelo desastre natural. O alinhamento e
posicionamento dos contéineres, o tipo de fundacdo, a preparacdo do solo, a
movimentacdo e descarga feita pelo caminhdo e guindaste dependera do terreno

escolhido.

O terreno escolhido ainda influenciara na remocdo e deslocamentos dos
moradores das éareas atingidas até o local da implantacdo das habitacdes
emergenciais, visto que deve ser um local préximo a &rea atingida e que tenha acesso
a infraestruturas como rede de coleta publica de esgoto, rede de distribuicdo de

abastecimento de agua e rede de energia elétrica em uma de suas ruas laterais.

Projetos de agua, energia elétrica e coleta de esgoto sdo exemplos gerais que
podem ser utilizados e aplicados em qualquer local escolhido, visto que a principal
proposta é manter o alinhamento das habitacbes emergenciais no entorno do
perimetro do terreno, deixando um espaco que deve ser utilizado como nudcleo de
servicos e também para movimentacdo dos equipamentos de transporte dos

contéineres.

Apesar das habitacdes terem carater emergencial e serem utilizadas apenas em
situagOes de desastres naturais onde haja desabrigados, as infraestruturas internas do
terreno serdo permanentes, portanto o local da implantagdo dessas habitacdes e os
projetos de infraestutura devem ser escolhidos respeitando todos os critérios

apresentados.

A principal proposta desta monografia foi utilizar o exemplo para determinar
certas medidas e acdes que ndo deixem espaco para decisbes de ultima hora ou
escolhas erradas que possam influenciar negativamente na implantacdo das

habitacdes.
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6. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Nesta monografia utilizou-se como exemplo para a elaboragcdo do Plano de
Contingéncia habitacdes emergenciais feitas com contéineres.

O tipo e a estrutura da habitacdo emergencial influencia diretamente em
diversos aspectos desse planejamento de implantacdo, dentre eles o tipo de fundacgao
escolhida, o transporte e armazenamento das habitagbes, e 0s equipamentos
utilizados para transporte e posicionamento.

Como sugestdes para trabalhos futuros estd a elaboracdo de um Plano de
Contingéncia considerando outros tipos de habitagbes emergenciais, feitas em
materiais e modelos diferentes, assim como um estudo de caso feito em um cenario

diferente.
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