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RESUMO

SILVERIO, Guilherme Sebastido. A sustentabilidade dos loteamentos Picollo,
Wurzius e Cidade Campo lll, da cidade de Pato Branco, criados a partir do Plano
Diretor de 2008. 132 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) —
Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (Area de
Concentracdo: Desenvolvimento Regional Sustentavel), Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana. Pato Branco, 2013.

O crescimento das cidades tém se tornado uma das grandes preocupac¢fes da
sociedade moderna. As cidades crescem desordenadamente e com iSsO 0S
problemas relativos a esta realidade avancam. Por isso, o planejamento urbano
deve receber acentuada preocupacdo nas agendas municipais, nas esferas
académicas e governamentais. Neste trabalho discute-se a maneira como se deu a
ocupacdo do solo no municipio de Pato Branco na dimensdo urbana procurando
obter, de forma breve, a histéria do inicio da colonizagdo. Aborda também a
ocupacdo da estrutura urbana, utilizando dados do IPPUPB - Departamento de
Informacdo Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato Branco e promove um
paralelo com a Lei Federal n°® 10.257/2001 que criou o Estatuto da Cidade, com a lei
municipal n® 28/2008 que criou o Plano Diretor do municipio de Pato Branco e com a
lei n° 46/2011 sobre uso e ocupacdo do solo. Este trabalho trata da importancia do
planejamento das cidades, ou seja, dos planejamentos urbanos sob o ponto de vista
da sustentabilidade. E fundamentalmente estuda trés loteamentos do municipio de
Pato Branco - Picollo, Cidade Campo Ill, Wurzius - utilizando indicadores de
sustentabilidade a fim de aferir dimensbes de qualidade e de atendimento das
legislacBes pertinentes, especificamente apds o Plano Diretor Municipal de 2008.

Palavras Chaves: Indicadores. Plano Diretor. Planejamento Urbano.

ABSTRACT

SILVERIO, Guilherme Sebastido.. The Sustainability of Allotments Picollo, Wurzius
Cidade Campo lll, City Of Pato Branco, Raised From The Master Plan Of 2008. ....
s. Dissertation (Master's Degree in Regional Development) — Program of
Postgraduate in Regional Development (Concentration Area: Regional Sustainable
Development), Federal University of Technology from Parana. Pato Branco, 2013.

The growth of cities has become a major concern of modern society. Cities have
grown and with it the problems of this reality have advanced. Therefore urban
planning should receive strong concern in municipal diaries, academic and
government spheres. The aim of this paper is to discuss the way the land occupation
in Pato Branco had happened in urban dimension in order to get in a short way the
history of the beginning of colonization. Also to discuss the urban structure
occupation, using data from IPPUPB - Information, Research and Urban Planning
Department of Pato Branco. Drawing a parallel between the federal law 10.257 about
City Statute and the municipal law 28 that created the Pato Branco Master Plan and



also the complementary law 46 about use and land occupation. This paper deals the
city planning importance, the urban planning from the point of view of sustainability.
And fundamentally studying three allotments of Pato Branco city - Piccolo, Cidade
Campo Il - Wurzius - using sustainability indicators in order to measure dimensions

of quality and service of the relevant legislation, specifically after the Master Plan
2008.

Keywords: Indicatores. Director Plan. Urban Planning.



Figura 01 -
Figura 02 -
Figura 03 -
Figura 04 -
Figura 05 -
Figura 06 -
Figura 07 -
Figura 08 -
Figura 09 -
Figura 10 -
Figura 11 -
Figura 12 -
Figura 13 -
Figura 14 -
Figura 15 -
Figura 16 -
Figura 17 -
Figura 18 -
Figura 19 -
Figura 20 -
Figura 21 -
Figura 22 -
Figura 23 -
Figura 24 -
Figura 25 -
Figura 26 -
Figura 27 -

Quadro 01-
Quadro 02-
Quadro 03-
Quadro 04-

LISTA DE ILUSTRACOES E QUADROS

Localizagao da cidade de Pato Branco no estado do Parana e no Brasil................... 03
Crescimento da populacdo no Brasil no periodo de 1872 a 2010............cccccvvveeeennnnn. 14
Crescimento do nimero de municipios no Brasil no periodo de 1872 a 2010............ 15
Foto de criadores de porcos conduzindo vara pelas ruas de Pato Branco................. 69
Representacéo territorial da mata original de araucaria no territério brasileiro........... 70
Mapa da mata de araucaria — extensao original............cccvevreeeee i 71
Foto com vista parcial do centro de Pato Branco, década de 40 — araucarias........... 72
Foto com vista parcial do centro de Pato Branco, década de 50.............ccccvvveeerennnn. 73
Foto com vista parcial de Pato Branco — 2010..........ceevvveeeeiiiiiiiiiiiiieeeeee e ssecsiinnneeeees 76
Grafico de crescimento populacional do municipio de Pato Branco.................cccuuues 78
Gréfico de crescimento da ocupagao urbana no municipio de Pato Branco............... 79
Foto com vista parcial — loteamento PicOllo...........cvveeieiiiiiiiie e 87
Foto com vista parcial — loteamento Cidade Campo Hl..........ccocoveveiniiiieniniiiiee e 87
Foto com vista parcial — Ioteamento WUFZIUS............ceviiiiieeiiiniiiiiiiiee e 88
Foto do loteamento Picollo — &rea de cobertura de floresta preservada..................... 88
Foto do loteamento Picollo — &rea de cobertura de floresta preservada..................... 88
Foto do loteamento Cidade Campo lll — area de cobertura de floresta preservada.... 89
Fotos rede elétrica e telefonia loteamento Picollo............ccccvevviiiiiiieiiiicie e, 96
Fotos rede elétrica e telefonia loteamento Cidade Campo lll...........cccoveveeeeeeennnnnnn, 96
Fotos rede elétrica e telefonia loteamento WUIZIUS...........ccoveveiiiiiiee e 96
Drenagem de agua pluvial loteamento WUIZIUS...........eevevieeiiiiiiiiiiiieieeeeee e e e e 96
Fotos leito carrocavel pedra irregular loteamento WUrZius...........ccccceeeeieeeeeeecccnnnnnns 99
Fotos leito carrocavel camada asféltica loteamento WUrzius.............cccccvvvveeveeeeennnn. 99
Fotos leito carrocavel camada asfaltica loteamento Picollo.............coocccvviveeeenennnnn. 99
Fotos leito carrocavel pedra irregular loteamento Cidade Campo lll...........cccceeeeee.. 99
Foto da graminea esmeralda no loteamento Picollo...........ccccceveeeiiiiiiiiiiiieeeeeee 100
Foto da estrutura assistencial no loteamento WUIZIUS.............cccvvvieiieiiieeeeeeeescesiiiees 103
Parametros indicadores de qualidade de Agua...........cccveeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 38

Resumo dos indicadores utilizados nos objetos de estudo..............ccceevvvvvvvvrviinnnnns 85

Itinerario coleta do liXO OFgANICO. ........ccceeiiiiiiiieee e 92

Itinerario coleta Seletiva dO liXO .........ccuvviiiieiiiiie e 92



Tabela 01 -
Tabela 02-
Tabela 03 -
Tabela 04-
Tabela 05-
Tabela 06-
Tabela 07-
Tabela 08-
Tabela 09-
Tabela 10-
Tabela 11 -
Tabela 12 -
Tabela 13-
Tabela 14-
Tabela 15-
Tabela 16-
Tabela 17-
Tabela 18-
Tabela 19-
Tabela 20-
Tabela 21-
Tabela 22-
Tabela 23-
Tabela 24-
Tabela 25-
Tabela 26-
Tabela 27-
Tabela 28-
Tabela 29-
Tabela 30-
Tabela 31-
Tabela 32-

LISTA DE TABELAS

Crescimento da Populacdo do Brasil no periodo de 1872 a 2010............ccccveeenene. 13
Distribuicdo da massa de agua NO planeta...........cccccvviiiiiiieee e 37
Loteamentos da cidade de Pato Branco criados a partir de 2008..........cccccevveeeeennne 56
Dados do anexo XIV da Lei Complementar Municipal n° 46/2011............c.cocuvnen... 59
Forma de obtencao do material utilizado na construcédo das casas......................... 59
Forma de obtencao da quantidade de casas por Iote...........ccccvvveeeeeeee i, 60
Forma de obtengédo populagéo atendida pela coleta de residuos sélidos................ 60
Forma de obtencéo da quantidade de ruas asfaltadas e ruas néo asfaltadas......... 64
Forma de obtencédo da quantidade de lotes que possuem calgadas........................ 64
Forma de obtencédo da quantidade de ruas ciclovias..........ccccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen 64
Crescimento populacional com base em dados historiCos.........cccccceeveviviiiiiiieeeennn. 77
Crescimento da ocupag¢éo urbana com base nos dados do IPPUPB...................... 77
Area total das glebas, dos lotes e de reserva municipal...............ccoeveveeeieveeeveeinennns 86
Testadas dos [0teS de €SUUINA...........coiiiiiiiiieeeiiiis e e e e e e e e e e e e e e e e ee e aaereannn 90
Testadas dOS 10tE€S NOMMAIS. .......coii ittt e e e e e e e einaees 90
Numero de residéncias e material de construcao utilizado por loteamento.............. 91
(O 1T= 1S3 o L] gl (0] = 91
Casas com coleta de residuo SOO........ccuuiierieiiiiiiiee e 92
Casas com coleta de lIXO OFGANICO.........eeeiiiiiiiie it 92
Casas servidas com 4gua tratada pela rede Sanepar........cccccccveveeeeeiiiiccciivieeeneeenn 93
Casas servidas com rede de eSgOt0 SANEPA.........cooururireiiiiiireeiriiiee e e e 93
Ruas servidas com rede de Agua pluvial...........c.eeeeiiiiiiiiiiniiiieii e 94
Casas servidas com energia €ItrCaA. ........ccuviii i 95
Casas servidas com telefonia fiXa...........cccuevieiiiiieeie e 95
Pessoas que utilizam transporte PUBlICO.............cooiiiiiiiiiiieice e 97
Ruas servidas COM CICIOVIAS.........c.uuiiiiiiiiiiiee et 98
Ruas e respectivos |€It0S CAITOGAVEIS. .........cuviiiiriiieiiiiiiee sttt e e s seeee e e seeaeees 98
RUAS COM CAIGAOAS. ..o ittt e e eeeeeas 100
Distancia entre o loteamento Picollo e as instituices de ensino..............c..ccuueee 101
Distancia entre o loteamento Cidade Campo lll e as instituicdes de ensino............ 101
Distancia entre o loteamento Wurzius e as instituicdes de ensino............cccceeevneee. 101

Pracas € Areas VEIUES. .......oouuiiii ittt 102



ANA

APP

ART

CEF
CEFET
CF
CMMAD
CONAMA
CREA-PR
EC

IBGE
IPARDES
IPPUPB

OMS

ONU

PEV

SEMA
STFC

UEL

WWF Brasil

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Agua

Area de Preservacdo Permanente

Anotacéo de Responsabilidade Técnica

Caixa Econdmica Federal

Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica

Constituicao Federal

Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - Parana
Estatuto das Cidades

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
Departamento de Informacéo Pesquisa e Planejamento Urbano
de Pato Branco

Organizacao Mundial da Saude

Organizacgéo das Nacdes Unidas

Postos de Entrega Voluntaria

Secretaria do Meio Ambiente

Servigo Telefdnico Fixo Comutado

Universidade Estadual de Londrina

World Wildlife Fund Brasil



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 1
2 0BUIETIVOS ... 4
2.1 OBIETIVO GERAL ...ttt e e e e e e eaa s 4
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS......cov oottt 4
3 REVISAO DE LITERATURA ...ttt oottt 5
3.1 PLANEJAMETO, OBJETIVOS E ACOES.......co e, 5
3.2 PLANEJAMENTO URBANO, O DESAFIO DAS ADMNISTRAQOES
IMUNICIPALS .. a e 8
3.3 SUSTENTABILIDADE, ENTENDENDO SEU CONCEITO .....ccocviivviiiieeeieee, 21
3.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE.........ccccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeieeeee 25
4.1 Terra UrDana .......oooueeiiiii e 28
4.2 MOTAGIA....cceiiiiiiiieieeeee e 31
3.4.2. 1 AHADITAGAD ....ccoiviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 31
Si4.2.2 O LOE i 34
3.4.3 Saneamento AMDIENTAL.............uuuiiiiii e 35
3.4.3.1 Acesso a0 Abastecimento de AQUA .........c.covieeeeieeeee i, 42
3.4.3.2 Acesso ao Esgotamento SANItArio ..........ccoeeeiviiiiiiiiiiieeeee i 42
3.4.3.3 Acesso ao Servico de Coleta de Lixo DOMESLICO ........cevveeeeieiiiiiiiiiinieeenn, 43
3.4.4 Infraestrutura Urbana...........ooouuiiiiiiii e 45
3.4.4.1 Rede de Drenagem PlUuVial .............ccooviiiiiiiiii e 45
3.4.4.2 Rede de EletriCidade. ........ooouuuiiiiiie e 46
3.4.4.3 Acesso aos servigos de Telefonia............cceeeeiiiieiiiiiiiiee 46
345 TIANSPOITE ...t e e e e e e e e 47
3.4.5.1 Leit0 CAITOGAVEL... ..ottt e e e e e e e 48
3.4.5.2 Passeios, destinados ao transito de pedestres..........cccceevveeevieveeiiiiiineeeenn, 48
ST AV = T O T = Y= 49
3.4.5.4 Acess0 ao transporte COIELIVO .........ccoiiiiiiiiiii e 50
3.4.6 ServigoS PUDIICOS € LAZEN......ccooiiiiiiiiiiiiiieee et 51
3.4.6.1 ACESS0 & EAUCAGAD .......ccoviiiiiiiii e 51
K G ot o T B T 1o [ 52
R ST N - V4 = TP 53
Y 1@ 15 1@ 1 55
4.1 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR TERRA
L Y 57
4.2 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR MORADIA
............................................................................................................................... 58
4.2.1 Metodologia utilizada para determinar o indicador Lote...........c.cccocevvvvneennns 58
4.2.2 Metodologia utilizada para determinar o indicador Habitagao ...................... 59
4.3 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR
SANEAMENTO AMBIENTAL ..oeiii e e e e e e e e e e e eaas 60
4.4 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR
INFRAESTRUTURA URBANA ...t e e e e 62
4.5 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR
TRANSPORTE ..o e e e e e e e e e e e e e e e eeaas 63

4.6 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR OS INDICADORES
SERVICOS PUBLICOS E LAZER ....oiiiiiee et 65



5 RESULTADOS E DISCUSSAO........ciiiieieiieiete sttt 66

5.1 HISTORIA E DESENVOLVIMENTO DE PATO BRANCO.......cccooveeeeceecee. 66
5.1.1 Identificar o Processo de Colonizacao e os Ciclos Econémicos do Municipio
(o[ = 1o I =] = T [l 1T 68
5.1.2 Contextualizar o Processo Histérico de Urbanizacdo do Municipio de Pato
BIANCO .. e 74
5.1.3 Estudar o Estatuto da Cidade e Sua Repercusséo no Desenvolvimento da
([0 F=To (SN0 [l =1 (o 0 = -1 o o R 80
5.2 INDICADORES .......coiiiiiiiiiieieeeee ettt 85
5.2.2Terra UrDana ... 86
5.2.2 MOFAGIA.....ciiiiiiiiiiieee e 89
5.2.3 Saneamento AmMDIENtal.............uuuiiiii i 92
5.2.4 INFTABSIIULUIA ...ooeeiiiiiiiiiiiiiieeeee et 94
5. 2.5 TIANSPOIE ...ttt ettt e e eeenn 97
5.2.6 ServicoS PUDIICOS € LAZEN.........ouuuuiiiee et 100
B CONCLUSOES ...ttt ettt 104
7 REFERENCIAS ...ttt ettt ettt ettt eae e 109

AP ENDICES . .. oo 116



1 INTRODUCAO

A populagdo aumentou gradativamente sua percep¢do em relacdo aos
desequilibrios ambientais, com isso iniciou-se uma discussdo mais profunda em
relacdo aos acontecimentos relativos ao planejamento urbano. Essa preocupacao
gerou a necessidade de se criar alternativas vidveis para preservacao e a0 mesmo
tempo utilizagdo racional, ou ainda, sustentavel, dos recursos naturais em
consequéncia do crescimento das cidades.

Nés, seres humanos, percebemos que a forma como construimos e gerimos
NOSSOS processos produtivos provoca impactos ambientais cadticos afetando
diretamente a qualidade da vida da natureza e consequentemente de n0s mesmos,
pois, como sabemos, a natureza subsiste debaixo da lei da acéo e reacéo.

Procedimentos, como por exemplo, planejamento urbano, plano diretor,
sustentabilidade ambiental, coleta seletiva de lixo e mobilidade urbana tornaram-se
mecanismos indispensaveis nas administragées municipais.

Atualmente vivemos a era do conhecimento; porém, esse dominio cognitivo
e tecnoldgico so tera valor se o conhecimento abundante e de qualidade for também
utilizado para estabelecer novas diretrizes ambientais em prol da preservacdo e da
sustentabilidade.

Neste contexto esté inserido o municipio de Pato Branco (Figura 01), situado
na regido sudoeste do estado do Parand, regido sul do Brasil, que possui segundo
senso do IBGE (2010), 72.370 habitantes. Este municipio vivenciou ao longo de sua
historia varios ciclos econdmicos, dentre eles estdo — extrativismo de madeira
(pinheiro) e erva mate, criacdo de suinos, desenvolvimento no setor de saude,
desenvolvimento da educacgéo e a implantagdo da area de tecnologia que pertence
ao ciclo atual. Estes periodos foram fortemente definidos promovendo acentuado
desenvolvimento ao municipio.

Esta realidade tornou viavel a elaboracdo de um projeto de pesquisa para
mostrar a possibilidade do poder publico nortear programas sustentaveis ao
crescimento urbano da cidade de Pato Branco. A partir do conecimento das origens

e crescimento do municipio e propondo, através do conhecimento tedrico da ciéncia



social, um relatério que possa contribuir com os futuros programas de
desenvolvimento na esfera municipal em parcerias com Ongs, bem como, com a
iniciativa privada.

Neste trabalho, primeiramente levantou-se informacfes sobre a colonizagéo
e 0s ciclos econémicos do municipio de Pato Branco; analisando fatores especificos
relativos a urbanizacdo do municipio. Na sequéncia, examinou-se a politica nacional
de desenvolvimento urbano e o Estatuto da Cidade e avaliou-se aspectos relativos a
sustentabilidade dos loteamentos Picollo, Wurzius e Cidade Campo lll, da cidade de
Pato Branco, criados a partir do Plano Diretor de 2008.

No municipio de Pato Branco, tem ocorrido forte desenvolvimento
imobiliario, devido exatamente ao crescimento nas diversas areas econémicas que 0
envolvem, como exemplo: educacao, saude, agropecuaria e tecnologia. Na questao
imobiliaria especificamente, ocorreu o surgimento de varios investimentos na criacdo
de novos loteamentos, 0 que por sua vez demanda planejamento por parte dos
investidores e também do poder publico. Estes projetos de novos loteamentos
trazem uma preocupacdo em relacdo a sustentabilidade ambiental, pois € comum
ocorrer uma grande interferéncia nos locais onde loteamentos sdo implantados.

Devido a esta realidade estudou-se como estdo sendo feitos ou realizados
os loteamentos no municipio de Pato Branco sob a oOtica legal das normativas
previstas em leis municipais destacadas no Plano Diretor de 2008. E assim, discutir
a realidade econdmica muito utilizada por investidores, e de alta rentabilidade
monetaria, mas que afeta profundamente os sistemas integradores do meio
ambiente e por isso devem ser fiscalizadas para que cumpram integralmente o que é

previsto nas legislacdes pertinentes.
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Figura 01 - Localizagéo da Cidade de Pato Branco no Estado do Parana e no Brasil.
Fonte: IPARDES (2010)



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a sustentabilidade ambiental dos loteamentos Picollo, Wurzius,
Cidade Campo IIl da cidade de Pato Branco, criados a partir do Plano Diretor de
2008.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar o processo de colonizacdo e os ciclos econédmicos do municipio
de Pato Branco.

Contextualizar o processo historico de urbanizacdo do municipio de Pato
Branco.

Avaliar a repercussdo do Estatuto da Cidade no desenvolvimento do
municipio de Pato Branco.

Aplicar indicadores de desenvolvimento sustentavel, para avaliar a
sustentabilidade nos loteamentos Picollo, Wurzius, Cidade Campo lll, da cidade de
Pato Branco, criados a partir do Plano Diretor de 2008.

Sugerir medidas para melhorar os indices de sustentabilidade nos

loteamentos objetos de estudo.



3 REVISAO DE LITERATURA

Para a ampliacdo do entendimento sobre Plano Diretor e desenvolvimento
sustentavel é necessario rever conceitos ja trabalhados sobre os temas e assim
apresentar uma discussao introdutéria a fim de referendar esta pesquisa e
consequentemente fundamenta-la.

Nesta proposta, em observac@o aos objetivos e a justificativa, as questdes
de planejamento e de sustentabilidade sdo os fundamentos que se pretende utilizar
com o intuito de englobar a tematica de tal forma que seja possivel atingir as metas
pretendidas. Para isso, inicialmente serdo abordadas referéncias voltadas para o
planejamento, uma vez que é a partir dele que se desenvolve o diagnéstico, a
analise dos dados e se apresentam propostas de intervencao.

Planejamento urbano sera o0 proximo topico, pois representa um
desdobramento de planejamento, no entanto, voltado especificamente para o
desenvolvimento do municipio.

Em seguida, trabalha-se o tema sustentabilidade, porque sob este ponto de
vista objetiva-se entender a extensdo do conceito e utilizd-lo como norteador dos
diagnésticos e das propostas de intervencdo dentro do planejamento urbano,

tecnicamente denominado de Plano Diretor.

3.1 PLANEJAMETO, OBJETIVOS E ACOES

Em relacdo ao planejamento, é possivel dizer que ndo ha unanimidade sobre
seu significado ou conceito, no entanto, existem alguns pontos em comum que 0S

tedricos do tema apresentam e é pertinente apresenta-los aqui.

O planejamento é a fungdo administrativa que determina antecipadamente
guais sdo os objetivos que devem ser atingidos e como se deve fazer para
alcancéa-los. Trata-se, pois, de um modelo teérico para acdo futura. Comeca
com a determinacdo dos objetivos e detalha os planos necessarios para
atingi-los da melhor maneira possivel. Planejar € definir os objetivos e
escolher antecipadamente o melhor curso de acdo para alcanca-los. O
planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando,
como e em que sequéncia CHIAVENATO, 1993, p. 251).



Chiavenato (1993), importante expoente da administragédo para o Brasil e
paises hispanicos, defende que o planejamento procura antecipar de forma tedrica
acOes futuras, primeiramente estabelecendo objetivos, que também podem ser
chamados de metas ou alvos a serem conquistados. Para ele, o detalhamento das
acOes é chamado de planos e que deve ser determinado, antecipadamente, onde se
almeja chegar, bem como de que forma as a¢0es serao realizadas e qual o prazo ou
0 tempo para a execucao na pratica dos planos pretendidos. Nesse sentido, planejar
€ sinbnimo de projetar, programar ou de tracar objetivos e metas de curto, médio ou
longo prazo ou ainda, as linhas de agéo e aloca¢do dos recursos necessarios para a
execucao dos planos pré-estabelecidos.

Chiavenato (2004), procurando apresentar temas relativos a administracao
focada para os novos tempos, afirma ainda, que planejamento é uma tarefa
administrativa que visa definir objetivos e estabelecer os recursos e atividades
necessarias para a conquista das metas anteriormente determinadas.

Assim, estabelecer recursos € fundamental para o éxito na execucdo de um
plano. Os recursos basicamente se estruturam em duas partes: recursos materiais e
humanos. Estdo relacionadas nos recursos materiais, as tarefas a serem
desempenhadas, as instalacdes fisicas, equipamentos, as técnicas operacionais, a
tecnologia utilizada, o orgamento e as financas.

Nos recursos humanos estdo os individuos, suas caracteristicas fisicas e
psicolégicas, as relacdes sociais entre as pessoas, as dinamicas formais e informais
existentes.

Para Maximiano (2004, p.136 e 138), planejar é “definir objetivos ou
resultados a serem alcancados, definindo meios para possibilitar a realizacdo de
resultados desejados”. O autor também pondera planejamento sob a 6tica de definir
metas e estabelecer recursos ou meios no intuito de executar agdes anteriormente
planejadas. Ele diz que “planejar € ao mesmo tempo um processo, uma habilidade e
uma atitude. Assim como o contrario de eficiéncia € desperdicio, o contrario de
planejamento é improvisacdo. O planejamento é a mais importante das funcdes
gerenciais”. Para este autor, juntamente com a pratica objetiva do planejar, é
necessario uma atitude, um posicionamento subjetivo, que visa promover uma

intervencao no meio proveniente de um agir do agente planejador.



Maximiano (2004) trabalha o enfoque de que para o planejamento se faz
necesséario um posicionamento do planejador, uma habilidade para tal e ao mesmo
tempo vontade de realizacéo.

E importante destacar esta visdo, pois se entende que a proatividade é
fundamental no encaminhamento de um plano e sua consequente aplicagdo. Nao
sendo assim, deduz-se que 0s projetos, planos, metas e objetivos ndo passam de
meros documentos que nao ofereceram os resultados desejados.

Na sua afirmacgéo “o contrario de planejamento € improvisagao”, conclui-se
que em uma acdo qualquer onde ndo haja planejamento ndo se pode garantir o
resultado, além de estar desprovido de sistemas de seguranca e também de
possibilidades de diagnosticos.

Para Maximiano (2004 p. 143), “o resultado do processo de planejamento é
a preparacgao de planos”. Estes planos definem a sequéncia de atividades a serem
realizadas, de que maneira serdo executadas, quem serdo as pessoas
responsaveis, qual o prazo de realizacdo, quais recursos serdo empregados e qual
montante monetéario devera ser aplicado.

Ou seja, o planejamento determina de forma global, ampla e sistémica as
questdes relativas a ordem de execucdo, as pessoas que irdo promover esta
execucao, os métodos utilizados e os recursos. Com isso tem-se a possibilidade de
cobrir todas as areas envolvidas e diminuir o risco de fracasso e problemas.

Fayol (1994), considerado o precursor de estudos voltados para o
planejamento, afirma que governar € prever, e isso significa calcular o futuro e
prepara-lo.

De acordo com este autor, a preparacdao de um programa de acao, ou de um
planejamento, € uma das acBes mais dificeis; no entanto, quando bem elaborada
produz resultados significativos:

- melhora o aprovisionamento de recursos materiais e humanos;

- elimina desperdicios;

- melhora a compreensado dos cenarios que afetam as atividades;

- motiva a equipe envolvida nos objetivos;

- promove clareza da missao a ser cumprida;

- estabelece critérios de avaliacao.



Outro importante pensador contemporaneo, Peter Drucker, que também
trabalhou a questao de planejamento afirmou:
Objetivos, metas e alvos servem para determinar quais medidas devem ser
tomadas hoje para se obter resultados amanhd. Sdo baseados na
antecipacdo do futuro. Exigem que as medidas tomadas se adaptem ao
futuro. Sempre equilibbram os meios existentes hoje com os resultados
futuros e os resultados do futuro imediato com os resultados de um futuro
mais distante. A administracdo n&o tem outra escolha sendo antecipar o

futuro, tentar molda-lo e equilibrar as metas a curto e a longo prazo
(DRUCKER,1998, p.83).

Drucker (1998) permaneceu ao longo de sua vida procurando discutir e
ampliar a aplicacdo das técnicas de planejamento. Da mesma forma que os demais
autores apresentados acima, Drucker é enfatico ao dizer que pretensdes futuras
necessariamente devem ser pensadas hoje, ndo se tendo outra escolha a nao ser
equilibrar as metas de forma tal que molde as situacdes em volta.

Procurando resumir planejamento, teremos a compreensdo de que para
realizd-lo passa-se primeiro pela fase de anélise do ambiente, compreendendo os
cenarios a volta, estabelecendo metas e objetivos, determinando o0s recursos
materiais e humanos, os métodos, a sequéncia de acao e prazos para execucao.

Esta pratica administrativa pode ser utilizada em qualquer atividade que
requeira previamente um plano ou projeto. O planejamento facilita a visualizacéo de
ameacas e oportunidades de um programa, bem como esclarece quais sdo 0s
pontos fortes e fracos de uma estrutura a ser utilizada na elaboracdo da atividade ou
tarefa. A partir de um planejamento € possivel evitar o desperdicio de recursos
materiais, assim como o tempo e a desmotivacdo das pessoas envolvidas no
processo (DRUCKER,1998).

Nas administracdes publicas o planejamento é fundamental, pois estdo em
jogo grandes montantes monetarios e sua adequada aplicacdo. Em se tratando de
planejamento municipal, voltado especificamente para o desenvolvimento do
municipio onde estdo inseridos diversos fatores, circunstancias e agentes, o
planejamento se torna indispensavel uma vez que se trata da melhor e mais
completa ferramenta administrativa em busca da apresentar diagnosticos,

estabelecer sua analise e por fim, aplicar os objetivos (CHIAVENATO, 1993).

3.2 PLANEJAMENTO URBANO, O DESAFIO DAS ADMNISTRACOES MUNICIPAIS



Uma vez apresentada a conceituacdo de planejamento de forma genérica, €
conveniente fazer um paralelo com a combinagao - planejamento urbano. Esta tem
por finalidade estabelecer diretrizes que visam melhorar a qualidade de vida dos
habitantes das cidades, sejam elas de pequeno e médio porte ou mesmo as grandes
metropoles.

No Brasil, o conceito de urbano e rural é fruto do Decreto Lei n® 311 de 2 de
marco de 1938 (BRASIL, 1938), o qual tratava sobre a divisdo territorial do pais.

O Artigo 3° do decreto dizia: A sede do municipio tem a categoria de cidade
e lhe da o nome. E no Artigo 12 tinha-se o seguinte texto: Nenhum municipio se
instalard sem que o quadro urbano da sede abranja, no minimo, duzentas moradias.

Ou seja, o Decreto Lei n° 311 de 1938 determinava que fosse reconhecido
como cidade um aglomerado minimo de 200 moradias, sendo este local a sede do
municipio, dando-se o nome da cidade. Apenas e tdo somente o critério do nimero
de moradias estabelecia a norma que determinava o que era urbano, ou cidade, do
gue nao era.

A Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 (BRASIL, 1966), teve como intuito
dispor sobre o Sistema Tributario Nacional e instituir normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, e ajudou a melhorar a
compreensao desta diferenciacdo entre area rural e area urbana.

Na verdade, esta lei ndo tinha carater geografico e sim tributario. Porém,
conforme a secédo | e Il da citada Lei, ficaram definidas as caracterizacGes para as

areas rurais e urbanas do pais.

Secéo | - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
imovel por natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora da zona
urbana do Municipio.

Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiario.

Art. 31 Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular de seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Secéo Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;
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IV - rede de iluminacgdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgéos
competentes, destinados a habitacdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo
gue localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Na Lei n° 5.172, diferentemente do Decreto n° 311, sdo ampliados os
critérios que caracterizam area urbana, tais como:

- meio-fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;

- abastecimento de agua;

- sistema de esgotos sanitarios;

- rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo

domiciliar;

- escola primaria ou posto de saude.

Estas caracteristicas ou critérios sdo comuns ainda nos dias de hoje como
estruturas de areas urbanas.

Em 1937, através do Decreto Lei n° 58 de 10 de dezembro (BRASIL, 1937),
foram estabelecidas normas sobre loteamentos e vendas de terrenos em
prestacdes. Dentre as prescri¢cdes relativas a forma de regulamentacdo documental
de registro e pagamentos dos lotes, o Decreto trazia normativa sobre a
documentacdo que os proprietarios de terras que pretendiam vendé-las em forma de

loteamento deveriam elaborar:

Art. 1° Os proprietarios ou co-proprietarios de terras rurais ou terrenos
urbanos, que pretendam vendé-los, divididos em lotes e por oferta publica,
mediante pagamento do preco a prazo em prestacdes sucessivas e
periédicas, sdo obrigados, antes de anunciar a venda, a depositar no
cartério do registro de imdveis da circunscricao respectiva:

l,...

a)...

b)...

c¢) plano de loteamento, de que conste o programa de desenvolvimento
urbano, ou de aproveitamento industrial ou agricola; nesta ultima hipotese,
informacdes sobre a qualidade das terras, aguas, servidfes ativas e
passivas, estradas e caminhos, distancia de sede do municipio e das
estacdes de transporte de acesso mais facil;

I, planta do imével, assinada também pelo engenheiro que haja efetuado a
mediacdo e o loteamento e com todos os requisitos técnicos e legais;
indicadas a situacéo, as dimensdes e a numeracdo dos lotes, as dimensdes
e a nomenclatura das vias de comunicacao e espacos livres, as construcdes
e benfeitorias, e as vias publicas de comunicac¢é@o (BRASIL, 1937).
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Em 1988, a atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1990), em seus artigos 182
e 183, trata da politica urbana, normativa esta que perdura como norma
regulamentadora do desenvolvimento urbano atual. O paragrafo primeiro do artigo
182 cita o Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

A expressao “Plano Diretor” comegou a ser utilizada no Brasil na década de
1930, em francés, Plan Directeur, quando o arquiteto Agache elaborou um plano
para o Rio de Janeiro (PINHEIRO, 2010, p. 86).

O Plano Diretor, como é conhecido e utilizado nos dias de hoje, é fruto da
previsdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, os quais foram
regulamentados pela Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), com a seguinte sumula: “Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”.

O Plano Diretor tradicional contém um extenso diagndstico cientifico da
realidade fisica, social, econémica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido. Muitos deles, superabrangentes, estabelecem
normas e diretrizes para todas as politicas publicas inclusive as de
desenvolvimento econdémico e social, como saude, emprego, cultura, etc.
prop6em-se a resolver todos os problemas da cidade interferindo até em
areas que fogem da algada do municipio (tais como questfes do ambito da
politica agraria, politica macroecondmica, transporte metropolitano).
(PINHEIRO, 2010, p. 87).

7

O trabalho desenvolvido pelo planejamento urbano ¢é atualmente
apresentado através de um Plano Diretor, o qual desenvolve os aspectos de
estruturagdo e ocupacdo dos espacos urbanos. O Plano Diretor é de
responsabilidade das administracbes municipais (Prefeituras e Céamaras de
Vereadores) através de 6rgdo proprio que tem como missao levantar dados, realizar
diagndsticos e apresentar o planejamento.

Foi através da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que se
estabeleceu critérios mais especificos em relacdo as previsdes contidas na
Constituicao Federal.

No capitulo I, paragrafo Unico, dessa Lei tem-se o seguinte teor: “para todos
os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem

publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
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coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como o equilibrio
ambiental”.
Sobre este tema, Medauar, Odete; et al. (2002, p.14) destacam:

O Estatuto da Cidade representa, sem divida, um passo marcante em
matéria urbanistica, que estivera pouco lembrada e tratada no Brasil desde
as décadas de 60 e 70 do século XX, época do florescimento de inmeros
estudos, livros, artigos, projetos e mesmo 6rgaos publicos dedicados aos
temas urbanos, seguindo-se um longo periodo de quase despreocupacao,

paralelo ao progressivo agravamento da realidade urbana nas cidades.
(MEDAUAR, ODETE et al, 2002, p.14)

Medauar, Odete, et al. (2002) lembram que o Brasil ficou por trés décadas
em estado de despreocupacdo sobre esta importante posicdo relacionada ao
desenvolvimento da estrutura urbanistica dos municipios, 0 que certamente
acarretou um atraso nas possiveis melhorias que poderiam ter ocorrido neste
periodo de tempo.

Mas independente de leis, normas ou preocupac¢do governistas, o0 pais,
desde seu descobrimento esteve, e estd em pleno avancgo urbano.

De acordo com Pinheiro (2010), nosso processo de urbanizacao iniciou-se
com as primeiras constru¢des nas vilas de Sao Vicente e Santo André, as quais se
tém registro de fundacdo no ano de 1537; fato este que marca a posse efetiva da
ocupacao do territério pelos portugueses.

“A partir desse momento, e acompanhando a histéria econdmica do Brasil,
nossas cidades tém origem nas atividades produtivas do agucar, da mineracédo, do
café, do gado, da borracha, do algodao e da industrializacao”. (PINHEIRO, 2010, p.
16). Para este autor, os aglomerados urbanos inicialmente foram surgindo ao longo
da costa e posteriormente a margem dos rios em dire¢cdo ao interior em movimento
ao oeste e ao norte, 0 que continua até os dias de hoje.

A historia sobre a discussdo urbanistica do Brasil, a despeito dos decretos
de 1937 e 1938 e da Lei n° 5.172 de 1966, foi iniciada, mais intensamente, na
década de 1960, pois foi nesta época que o Brasil deixou de ser um pais rural para
se transformar em urbano. Conforme Tabela 01 e Figura 02, que constam, na
sequéncia.

Porém, ndo teve uma sequéncia devido aos movimentos politicos que

sucederam apoés a revolucdo militar ocorrida no pais, pois a preocupacdo naquele



13

momento estava direcionada para os temas ideoldgicos ao invés de temas de
infraestrutura.

Dados demonstram que naquela época, entre os anos 1950 e 1960, o Brasil
vivenciava uma série de movimentos sociais em favor das reformas de base
(reforma sanitéria, da educacdo, da assisténcia social), mas 0s que mais tiveram
visibilidade foram os que tratavam da reforma agraria e da reforma urbana. Com a
urbanizacdo do Brasil os movimentos em favor dos estudos urbanisticos ganharam
forca porque ja naquela época, as capitais davam sinais de que o futuro ndo seria
promissor para a organizacao das cidades, caso nao ocorresse um planejamento em

prol da melhoria urbana.

Tabela 01 - Crescimento da Populacéo do Brasil no periodo de 1872 a 2010

Ano Populacao Populacao Populacao % de Populacéo
Total Urbana Rural Urbana

1872 9.930.478 - -

1890 14.333.915 - -

1900 17.438.434 - -

1920 30.635.605 - -

1940 41.236.315 12.880.182 28.356.133 31,23
1950 51.944.397 18.782.891 33.161.506 36,16
1960 70.191.370 31.303.034 38.767.423 44,6
1970 93.139.037 52.084.984 41.054.053 55,92
1980 119.002.706 80.436.409 38.566.297 67,59
1991 146.825.475 110.990.990 35.834.485 75,59
2000 169.799.170 137.953.959 31.845.211 81,25
2007 183.987.291 - -

2010 190.723.694 160.879.708 29.852.986

Fonte: (IBGE, 2012)
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o Populagao Total - nimero de habitantes
o Populagdo Urbana - nimero de habitantes
o Populagdo Rural - ndmero de habitantes
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Figura 02 — Gréfico de crescimento populacional no Brasil.
Fonte: IBGE (2012)

A Constituicdo Brasileira de 1988 determinou que as cidades fossem
planejadas, ordenando o pleno desenvolvimento de suas func¢des sociais garantindo
o bem-estar de seus moradores. Dessa forma, ela apresentou uma ideia genérica
sobre o tema necessitando de uma normatizacéo especifica, a qual foi atendida pela
Lei n° 10.257 que estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana.
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Figura 03 — Crescimento do nimero de municipios no Brasil, no periodo de 1872 a 2010.
Fonte: (IBGE, 2012)

Como se pode ver no excerto da obra de Castro (1991 p. 263), uma vez
criada a lei determinando regras sobre o planejamento urbano, o proximo passo era
iniciar a discussdo dos diagnésticos e da execucao dos planos diretores e sua

consequente aplicacdo nos municipios.

O exercicio, a atividade de planejar, acdo qualificada de intervengéo
municipal, quer pelo seu poder de policia administrativo, urbanistico, quer
pela prestacéo de servigos publicos urbanisticos e pelo fomento urbanistico,
nao se improvisa, pois se quer a cidade saudavel, porque é preciso
organiza-la, assentando-se o0 agrupamento humano de maneira
consentdnea com a natureza humana, evitando-se sendo reduzindo-se,
com mecanismos publicos em colabora¢do com os particulares, o fenébmeno
da segregacdo residencial, onde as familias carentes se reservam as
periferias do espacgo urbano, enquanto as demais areas recebendo maiores
beneficios publicos se destinam a outros segmentos da sociedade,
desequilibrando a relacdo homem natureza, e descaracterizando o exercicio
das fungdes essenciais do urbanismo pela desqualificacdo de destinatéarios.
(CASTRO, 1991, p. 263).

A tarefa de planejar as cidades evoluiu consideravelmente no Brasil a partir
de 1990, resultado exatamente das determinagcbes previstas na Constituicdo. As

prefeituras comecaram a implantar em suas administracbes departamentos
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especializados na area. Também a iniciativa privada iniciou investimentos neste
setor criando empresas de consultoria e assim prestando servigos as prefeituras.

Porém, a melhoria mais efetiva sobre isso ocorreu apés o advento da Lei n°
10.257 que regulamentou os art. 182 e 183 da CF.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, a progressista lei federal que
regulamenta a politica urbana a ser feita pela Unido, estados e municipios.
Em 2003, foi instituido o Ministério das Cidades, longa demanda do campo
da reforma urbana. No mesmo ano, realizou-se a | Conferéncia Nacional
das Cidades, precedida por conferéncias em todos os estados e em
milhares de municipios, envolvendo uma quantidade inédita de atores
sociais na discusséo da politica territorial. (BUENO; CYMBALISTA, 2007, p.
7).

Na referida Lei esta contida a forma pratica de realizacdo do Plano Diretor.
Abaixo se tem parte do capitulo 1ll do Estatuto da Cidade e logo em seguida consta

a totalidade do capitulo.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansédo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboracgio do plano diretor e na fiscalizagido de sua
implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes. (BRASIL, 2001).

A determinagdo geral do estatuto € que municipios que tenham populacéo
acima de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas onde o Poder Publico pretenda utilizar as detarminagdes do art. 182 da
Constituicdo Federal, integrantes de areas com interesse especial no turismo, ou
inseridos em éareas de influéncia de empreendimentos ou atividades com signifiativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional e ainda municipios incluidos no

cadastro nacional com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
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impacto, inundac¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos,
estariam obrigados a realizar o plano diretor.
Neste caso 70% das cidades brasileiras estariam desobrigadas, e no Parana

apenas 33% teriam obrigatoriedade, conforme confirmam dados do IBGE.

No Parana, pelo menos 16 prefeituras ndo tém este instrumento e por isso
ndo podem receber verbas do governo do estado. Uma lei estadual impede
o repasse de recursos a prefeituras que ainda néo fizeram o plano diretor.
Essa exigéncia deixou os paranaenses em vantagem em relacdo aos
demais estados. (CARRIEL, Paola, 2010).

O professor José Luiz Faraco, da UEL, em entrevista ao Jornal Gazeta do
Povo declarou: “O plano é uma legislagdo abrangente porque ordena o
desenvolvimento da cidade, evita agressbes ao meio ambiente traz qualidade de
vida. HA mecanismos de controle que evitam recorrentes alagamentos de areas
urbanas e constru¢des em cima de lixdes, por exemplo.” (CARRIEL, Paola).

A ideia principal do planejamento urbano € olhar para um municipio como um
sistema, ou seja, dar a ele a proposta de administracao sistémica.

Um sistema pode ser considerado qualquer conjunto de elementos que estao
dinamicamente relacionados, cujas partes, no caso do municipio, (regido central,
bairros, zona rural, ruas, casas, prédios, industrias, parques, escolas, hospitais,
vegetacdo, rios, transporte publico, saneamento e outros) estdo interligadas,

interdependentes umas das outras.

Aspecto importante do planejamento territorial (espacializacdo das metas) é
0 conjunto destas que, organicamente articuladas, dariam uma visao global
da futura organizacéo espacial da cidade. E o que se costuma chamar de
Plano de Estrutura Urbana que configura a meta a ser atingida em termos
da organizacdo espacial geral da cidade. Seriam componentes
fundamentais dessa estrutura, o centro da cidade, eventuais sub-centros,
grandes equipamentos urbanos, terminais de transportes, sistema viario
principal, principais zonas industriais. (VILLACA, 1993).

Interdependéncia pode ser uma forte base de argumento para justificar a
necessidade de se estabelecer no gerenciamento das cidades a visao sistémica,
pois na estruturacdo de um municipio a dependéncia mutua, a correlagcdo e o
compartilhamento sdo pré-requisitos para o planejamento.

Para Silva (2006) o Plano Diretor, sob o ponto de vista da Constituicao

Federal e do Estatuto da Cidade, € um importante instrumento de desenvolvimento e
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expansdo urbana. A regulamentacdo aos planejamentos urbanos, dada pelo
Estatuto da Cidade teve um papel preponderante frente ao historico urbanistico da
maioria das cidades brasileiras, e ndo distante disso, também ao municipio de Pato
Branco.

Um Planejamento Urbano ou Plano Diretor deve seguir algumas diretrizes
bésicas que sdo orientadas pelo Estatuto da Cidade com o objetivo de promover
uma padronizacdo nas ac¢des municipais procurando estabelecer um mesmo
entendimento sobre o porqué da realizacdo e a forma de realizacdo de um Plano
Diretor.

Vejamos as diretrizes conforme apresenta Silva (2006, p. 139 - 140):

- Processo de Planejamento: a definicdo de objetivos deve ser determinada
em funcéo da realidade local e da manifestacédo da populacao.

- Instrumentos do Planejamento: Estatuto da Cidade; o planejamento
propriamente dito; as leis orcamentarias.

- Principios béasicos do processo de planejamento: o processo de
planejamento € mais importante que o proprio plano; o planejamento deve elaborar
planos estritamente adequados a realidade do municipio; os planos devem ser
exequiveis; democraticos e que possibilite acesso as informacdes.

O Plano Diretor, como instrumento de atuacdo urbanistica dos municipios,
constitui um plano geral e global que tem, portanto, por fungéo sistematizar
o desenvolvimento fisico, econdmico e social do territério municipal, visando
0 bem estar da comunidade local.” (SILVA, 2006, p.139,140).

- Conteudo: normas ordenadoras e disciplinadoras, definido as areas
urbanas, urbanizaveis e de expansao urbana; normativas sobre a ordenacédo do solo
incluindo parcelamento, zoneamento, sistema de circulagdo, viario, lazer e
recreagao.

Como é possivel observar, o Plano Diretor deve ser uma acao efetiva dos
poderes municipais — Prefeitura e Camara de Vereadores — num processo
democratico de participagcdo da populacdo, visando estabelecer diretrizes de
desenvolvimento planejado em busca da melhor forma de ocupagédo do solo
promovendo qualidade de vida aos moradores da cidade.

Para Bueno; Cymbalista (2007) o Plano Diretor € um elemento de regulacéo
do uso do solo e do estabelecimento de sua funcéo social, da valorizagéao da terra e

da composicao da gestéo territorial atribuida aos municipios. Ele define a realizagcéo
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concreta do que estd estabelecido no Estatuto e organiza o crescimento e o

funcionamento da cidade inclusive estabelecendo uma valorizagdo fundiéria.

Isso pode ocorrer em muitas situacdes, como quando o Plano Diretor define
zonas de expansao urbana; quando altera o uso do solo de rural para
urbano; quando estabelece a possibilidade de novos loteamentos; quando
define formas, pardmetros de ocupacdo e potenciais construtivos para as
diversas zonas da cidade; quando altera usos permitidos (por exemplo, de
habitacional para comercial, de estritamente residencial para misto); quando
estabelece incentivos a ocupagdo com determinado uso; quando define as
formas de parcelamento permitidas para cada parte da cidade; entre outros.
(FONTES, et. al, 2008, p. 67).

Observando diretamente o texto do Estatuto da Cidade, quanto ao fato de
objetivar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, é possivel listar
algumas diretrizes gerais:

1) garantir o direito de cidades sustentaveis: como direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

2) gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de
associacbes representativas, na formulacdo de planos para o
desenvolvimento urbano;

3) cooperacao entre governos e a iniciativa privada em prol do processo de
urbanizacao;

4) planejamento do desenvolvimento das cidades, distribuicdo espacial da
populacado a das atividades econdmicas, de modo a evitar e corrigir distor¢cdes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

5) oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados ao interesse da populacéo;

6) ordenacdo e controle do uso do solo evitando utilizacdo inadequada dos
imoveis urbanos;

7) integracgao entre atividades urbanas e rurais;

8) adocdo de padrbes de producdo e consumo, de expansao urbana
compativeis com a sustentabilidade ambiental;

9) protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;
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10) audiéncia do poder publico municipal e da populacdo com temas relativos

a implantacdo de empreendimentos com potencialidade negativa sobre o

meio ambiente natural ou construido ou em relacdo a seguranca da

populacao;

11) regularizagéo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao

de baixa renda.

O Estatuto da Cidade apresenta com especificidade, o Plano Diretor, na
sessdo que trata dos Instrumentos da Politica Urbana, Art. 4. afirmando que o
Planejamento Municipal deve conter:

1) Plano Diretor;

2) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

3) zoneamento ambiental;

4) diretrizes orgcamentéarias e orcamento anual;

5) gestdo orcamentaria participativa;

6) planos, programas e projetos setoriais;

7) planos de desenvolvimento econémico e social;

8) Plano Plurianual;

Em suma, percebe-se que o EC ndo apenas apresenta o Plano Diretor como
um instrumento isolado, mas sim interdependente a outros instrumentos, como visto
anteriormente, forcando assim uma administragdo municipal sistémica; onde a
amplitude dos projetos e programas sdo amplos e globais na questdo municipal.

Em seus artigos 39, 40, 41 e 42 o EC detalha o tema Plano Diretor da
seguinte forma:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung¢édo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:



21

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regibes metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagcbes bruscas ou
processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos.

8§ 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracao do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensac¢éo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde poderé ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagcdo compulsérios, considerando a existéncia de
Infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposi¢cbes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Assim sendo, podemos concluir que se trata de uma normatizacao legal, que
tem fundamentacao de lei, mas que sua principal justificativa esta no beneficio que

oferece e promove a cidade e consequentemente para as pessoas que nela

habitam.

3.3 SUSTENTABILIDADE, ENTENDENDO SEU CONCEITO

Na unido entre planejamento, Plano Diretor e Estatuto da Cidade é
importante acrescentar um novo elemento, a sustentabilidade.

A conceituacdo de sustentabilidade ainda se limita ao processo subjetivo
dos individuos que estdo envolvidos com o tema. Mas é necessario iniciar uma
tentativa de proposicao do que realmente significa o termo.

Para alguns, sustentabilidade significa ndo apenas tirar recursos do meio
ambiente, mas fornecer condi¢cdes para que ele produza ainda mais. Outros falam
que sustentabilidade é sin6nimo de desenvolvimento e ainda tém aqueles que

apresentam uma ideia totalmente contraria, afirmando que desenvolvimento é
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exatamente o oposto de sustentabilidade, segundo estes, sustentabilidade jamais
podera ser fruto da concepcao plena das estruturas capitalistas.

Globe FOorum é um instituto Sueco que premia cidades sustentaveis no
mundo. Dentre seus critérios de avaliacdo para verificar o nivel de sustentabilidade
de um municipio estao:

- preservagao de recursos naturais;

- infraestrutura técnica;

- mobilidade;

- inovacao;

- inteligéncia social.

De acordo com Almeida (2002), foi o relatério da Comissao Brundtland que

pds em circulacdo a expressao desenvolvimento sustentavel, e diz ainda que foi
nesse momento que a gestdo ambiental comecou a evoluir para gestdo da

sustentabilidade.

A ciéncia chamava atencdo para problemas como aquecimento global, a
destruicdo da camada de ozénio, a chuva &cida e a desertificacdo. E nesse
momento que entra em cena a Comissdo Brundtland, presidida pela ex-
primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, e da qual também
fazia parte o brasileiro Paulo Nogueira Neto, entdo titular da SEMA
(Secretaria Especial de Meio Ambiente). Formalmente batizada de
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi criada pela
ONU, em dezembro de 1983, para estudar e propor uma agenda global com
objetivos de capacitar a humanidade para enfrentar os principais problemas
ambientais do planeta e assegurar o progresso humano sem comprometer
0s recursos para futuras geracdes. (ALMEIDA, 2002, p. 54).

Almeida (2002, p.56) afirma que desenvolvimento sustentavel é aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as

futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades.

De acordo com a definicdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da Organizacdo das Nagbes Unidas,
desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades
presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
satisfazerem suas proprias necessidades. (Revista Amanhd — Guia de
Sustentabilidade 2008 p.76, 77)

A relacdo do desenvolvimento e do gerenciamento das cidades trouxe

conjuntamente a discusséo da sustentabilidade e sua intervencdo no modelo atual
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adotado de planejamento urbano, com isso tornou-se necessario unir estas
guestdes — planejamento urbano e sua sustentabilidade.

A WWEF Brasil declara que “para ser alcancado, o desenvolvimento
sustentavel depende de planejamento e do reconhecimento de que 0S recursos
naturais sao finitos”. Esse conceito representou uma nova forma de
desenvolvimento econdmico, que leva em conta o meio ambiente. Muitas vezes, diz
a WWEF Brasil, “desenvolvimento € confundido com crescimento econémico, que
depende do consumo crescente de energia e recursos naturais”. Para esta
instituicdo que tem por objetivo aplicar sustentabilidade, “esse tipo de
desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois leva ao esgotamento dos recursos
naturais dos quais, a humanidade depende”.

Coimbra (2002) diz que cidade é uma forma definida de organizacdo e
convivéncia num determinado espaco geografico e social. A convivéncia entre
pessoas subtende-se que deva ser harmoniosa e de qualidade, e o planejamento

urbano sustentavel neste contexto contribui significativamente.

A sustentabilidade requer, ainda que o gerenciamento urbano tenha como
resultado um produto social (nd&o o mero “produto” administrativo): esse
produto € uma cidade saudavel. Por ai se vé que uma cidade ndo podera
ser saudavel se nao for, antes, sustentavel. A sustentabilidade é a pré-
condicdo da saudabilidade. (COIMBRA, 2002, p. 399).

Ao planejar um municipio deve-se levar em conta sua estrutura, sua
dindmica, a cultura de seus habitantes assim como também sua vocacéo, comercial,
industrial, servigcos, agricultura, sadde, educacdo e outras. A sustentabilidade, de
acordo com Coimbra, estd ligada com o resultado social que um possivel
desenvolvimento possa oferecer. Ele afirma ainda que sustentabilidade possa ser
fruto de saudabilidade.

Segundo Coimbra (2002, p. 400) “a infraestrutura urbana € todo
equipamento destinado a garantir o funcionamento da cidade sob varios pontos de
vista: econdmico, social, cultural”. Assim sendo, dentro da compreensdao de
sustentabilidade é importante elencar junto com os fatores tradicionais, temas como:

- planejamento;

- desconcentracao urbana e o controle demogréfico;

- gerenciamento da cidade;

- legislacdo normativa,;
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- controle administrativo de desenvolvimento;

- meio ambiente.

A comissdo Brundtland, criada pela Assembléia Geral da ONU em 1983, a
qual deu inicio a utilizacdo da expressao — sustentabilidade — teve um amplo objetivo
de movimentar o mundo em torno da discusséo de preservacédo do meio ambiente e
entdo propds, a época, uma conferéncia mundial buscando a atencéo das nacoes e

Seus governos para o tema.

O trabalho da Comissdo Brundtland terminou com a recomendac¢do para
que a Assembléia Geral da ONU convocasse a Il Conferéncia Internacional
de Meio Ambiente e Desenvolvimento, marcando-a para 1992, exatamente
vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo. Era a Rio-92, realizada de
3 a 14 de junho, no Rio de Janeiro, com a missdo de estabelecer uma
agenda de cooperacéo internacional, a Agenda 21, para pér em pratica ao
longo do século XXI o desenvolvimento sustentavel no planeta. (ALMEIDA,
2002, p. 56)

A Ri0-92 passou a ser o0 marco contemporaneo do tema — sustentabilidade —

com a emissdo de um documento comprometendo os paises a acdes praticas em

favor da sustentabilidade.

Agenda 21, programa das Nacdes Unidas que prevé acdes socioambientais
de governos e da sociedade como um todo em ambito global, nacional e
regional. O documento, que foi um dos principais resultados da conferéncia
Eco-92, realizada ha 17 anos, o Rio de Janeiro,é a mais ambiciosa tentativa
ja realizada com o objetivo de orientar o planeta para um novo padrdo de
desenvolvimento. (Guia de Sustentabilidade — Instituto Amanha, 2009, p. 75).

Os esforcos em torno da sustentabilidade passam em muito pelas diretrizes
de politicas locais, ou seja, dentro das estruturas municipais. No &mbito municipal, a
possibilidade de planejamento e a aplicacdo dos objetivos se tornam mais reais
devido a menor burocracia, quando comparada as estruturas estaduais e federais,
além de que, o controle do plano fica mais concreto, com possibilidade de ajustes,
acrescentando ou tirando metas que ndo foram previstas ou que foram

superdimensionadas.

A humanidade deu dois grandes saltos em dire¢cdo ao desenvolvimento
sustentavel. O primeiro foi o esbogo conceitual filoséfico iniciado pela
Comissdo Brundtland em 1987 e largamente debatido, reforcado e
ampliando desde entdo. O segundo foi a prépria realizacdo Rio-92, com os
acordos que gerou e que representam o inicio da aplicacao politica do
esbogco de 1987. O proximo grande salto sera o inicio da operacéo
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simultanea das trés dimensdes — econbmica, ambiental, social. A
dimenséo econdmica continua a predominar. (ALMEIDA, 2002, p. 167).

As dimensdes econOmica, ambiental e social apresentadas por Almeida,
sem duvida compdem a estrutura do desenvolvimento atendendo as questdes
econbmicas, as pessoas e ao meio ambiente. Portanto, € certo afirmar que a
sustentabilidade teve seu inicio na década de 1980, como filosofia de
desenvolvimento, e que agora passou a ser o balizador dos fatores praticos quando
se trata de planejamento urbano.

Planejar um municipio nos parametros que sao apresentados pelo Estatuto
da Cidade, aplicando as técnicas administrativas de planejamento agrupando-se a
sustentabilidade € possivel. No entanto, é necessaria uma compreensao plena de
que a busca pelo desenvolvimento somente sera completa quando os individuos de
um municipio em nome da qualidade de vida, “procurarem atender as necessidades
presentes sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras satisfazerem

suas proprias necessidades”.

3.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Indicadores séo parametros selecionados, considerados isoladamente ou
combinados entre si utilizados para refletir sobre determinadas condicbes de
sistemas em analise, eles auxiliam, por exemplo, no acompanhamento, no
entendimento ou mensuracao de uma determinada situacao ou dinamica.

Siche et al. (2007, p. 140) diz que “indicador € um parametro selecionado e
considerado isoladamente ou em combinacdo com outros para refletir sobre as
condi¢des do sistema em analise”.

O termo indicador é originario do latim indicare, que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Os indicadores podem comunicar ou informar sobre o
progresso em diregdo a uma determinada meta, como por exemplo, o
desenvolvimento sustentavel, mas também podem ser entendidos como um recurso
gue deixa mais perceptivel, compreensivel uma tendéncia ou fendbmeno que nao
seja imediatamente detectavel, ou ainda uma medida que resume informacdes

relevantes, um parametro que fornece informacdes significativas. Os indicadores
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mais desejaveis sdo aqueles que resumem ou simplificam as informacdes

relevantes, tornando a ocorréncia dos fendmenos mais aparentes. (BELLEN, 2005).

O objetivo dos indicadores é agregar e quantificar informacdes de modo que
sua significancia fique aparente. Eles simplificam as informacdes sobre
fenbmenos complexos tentando melhorar com isso 0 processo de
comunicacao. Indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos, existindo
autores que defendem que os mais adequados para avaliacdo de
experiéncias de desenvolvimento sustentavel deveriam ser mais
qualitativos, em fungéo das limitagdes explicitas ou implicitas que existem
em relagdo a indicadores simplesmente numéricos. (BELLEN, 2005, p.42).

Estabelecer indicadores, em qualquer situacdo, sempre se torna uma tarefa
desafiadora, pois escolher, determinar ou até mesmo delimitd-los ndo significa que
estejam atendendo a demanda pela qual foram estabelecidos. Em se tratando de
indicadores de sustentabilidade ainda maior e mais dificil se torna a tarefa, pois o
préprio conceito de sustentabilidade, sua compreenséo e utilizacdo ainda estdo em
caminho de amadurecimento.

“‘Quando se trata de indicadores ou indices de sustentabilidade, o debate
esta apenas iniciando, pois ndo ha, até o presente momento, uma formula ou receita
consensual para avaliar o que € sustentavel e o que é insustentavel”. (SICHE et al.,
2007, p. 142).

Para Bellen (2005), inicialmente é possivel relacionar sustentabilidade a
partir de algumas dimensdes:

1) sustentabilidade da perspectiva econémica;

2) sustentabilidade da perspectiva social:

3) sustentabilidade da perspectiva ambiental,

4) sustentabilidade das perspectivas geografica e cultural.

A constru¢do de indicadores de sustentabilidade necessariamente deve
atender algumas caracteristicas minimas para oferecem resultados mais préximos
da realidade do fendbmeno, bem como produzir dados que sejam possiveis de
compreensao e utilizacdo. Bellen (2005), apresenta algumas caracteristicas
norteadoras para o éxito deste objetivo:

1) os valores devem ser claros, pois ndo sao desejaveis incertezas nas

direcOes que sao consideradas corretas ou incorretas;

2) o seu conteudo deve ser claro, para serem entendiveis, como unidades

gue facam sentido;
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3) a elaboracéo deve ser suficientemente adequada para impulsionar a acao

politica;

4) politicamente devem ser relevantes, para todos os atores sociais, mesmo

para aqueles menos poderosos;

5) devem ser mensuraveis dentro de um custo razoavel,

6) deve-se achar um meio termo entre o excesso de informacdes e as

informacdes insuficientes;

7) deve ser possivel a sua compilacdo sem necessidade excessiva de

tempo;

8) devem ser fisicos, uma vez que a sustentabilidade esté ligada em grande

parte a problemas fisicos;

9) devem fornecer informacfes que conduzam a acéo.

Os indicadores, seus conceitos e aplicabilidade aqui descritos, relacionam-
se com as questdes de sustentabilidade, portanto cabe fazer também uma breve
revisdo sobre sustentabilidade.

Siche et al. (2007, p. 140) afirma que “sustentabilidade ¢é usada
frequentemente em muitas combinacdes diferentes: desenvolvimento sustentavel,
crescimento sustentavel, comunidade sustentavel; industria sustentavel;, economia
sustentavel; agricultura sustentavel”. No entanto cabe perguntar:

O que realmente significa sustentabilidade?

“Sustentabilidade vem do latim sustentare que significa suster, sustentar,
suportar, conservar em bom estado, manter, resistir. Dessa forma, sustentavel é

tudo aquilo que é capaz de ser suportado, mantido”. (SICHE et al, 2007, p. 140).

Um dos aspectos criticos de um indice de sustentabilidade é a metodologia
adotada, tanto para sua determinacdo, quanto para sua leitura e
interpretacdo. Independente da escolha, esta deve ser clara e transparente,
ndo deixando duvidas sobre quais os principios que estdo na base do
processo. Outro aspecto determinante, em uma avaliagdo ambiental de um
sistema, é que ndo existe a possibilidade de determinar sua
sustentabilidade considerando apenas um indicador ou indicadores que se
refiram a apenas um aspecto do sistema. A sustentabilidade é determinada
por um conjunto de fatores (econdmicos, sociais e ambientais)... (SICHE et
al. 2007, p. 142).

Assim, somando-se 0s conceitos, indicadores mais sustentabilidade, é
pertinente afirmar que indicador de sustentabilidade é: descobrir, apontar, anunciar,

estimar valores, informacdes e dados, quantitativos ou qualitativos, que oferecam
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uma maneira de apontamento daquilo que € resistente e conservacionista na forma

original do bom estado da biosfera em favor da sociedade.

Sustentabilidade é um conceito complexo e que possui diferentes
abordagens, mas em todas esta intrinseco o conceito de equilibrio da
biosfera e do bem estar da humanidade. Se nosso desenvolvimento atual
ndo é sustentavel, é porque degradamos alguns biomas naturais que
forneciam servicos ambientais criticos, ou seja, essenciais a0 nosso bem
estar e que nao podem ser substituidos pelo capital humano.

Finalmente, indices ou indicadores de sustentabilidade constituem
alternativas validas e importantes para descrever a sustentabilidade de
sistemas, mas que precisam considerar seu verdadeiro significado e
alcance. (SICHE et al. 2007, p. 142).

Uma vez procurado trabalhar o conceito de indicadores e sustentabilidade, e
suas aplicagcbes, a seguir apresenta-se uma revisao bibliografica introdutéria dos
indicadores que foram utilizados para elaboracdo desta dissertacdo. Estes
indicadores sdo oriundos da previsdo normativa contida no Estatuto da Cidade em
seu Artigo 2 inciso |, os quais sao: Terra Urbana, Moradia, Saneamento Ambiental,
Infraestrutura, Transporte, Servicos Publicos e Lazer.

3.4.1 Terra Urbana

Em qualquer ocupagédo de um espaco territorial se tém varidveis complexas
gue impulsionam a dinamica das relagcdes ocupacionais. A forma de vida, a cultura
estabelecida na sociedade em questdo e os interesses econdmicos fundamentam

toda a estruturacéo territorial.

Toda organizagdo cultural € um complexo sistema de valores, ideologias,
significados, praticas produtivas e estilos de vida que se desenvolveram ao
longo da histéria e se especificam em diferentes contextos geograficos e
ecologicos. Neste sentido, os principios de uma cultura ecoldgica, que
mobilizam e guiam o0s processos sociais para 0 desenvolvimento
sustentavel, estdo arraigados em racionalidades culturais constituidas
pelas diferentes formas de organizacdo simbdlica e produtiva... (LEFF,
2004, p. 327).

Quando tratamos da movimentacdo migratoria da sociedade precisamos
saber que ela se dard sob reflexos das préaticas produtivas e do estilo de vida

arraigados no seio desta sociedade e isso se estendera para todas as areas da vida
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das pessoas, e por consequéncia as relacdes do seu entorno, e o meio ambiente é
atingido por esta movimentacéao.

E da natureza do ser humano, e assim dos povos, abrigarem-se em um
lugar, estabelecer-se, firmar raizes. Isso é da estrutura psicolégica humana, inerente
ao ser humano e nao fruto das ordenancas legais e burocréticas. Nao foram as leis
escritas pelos homens que colocaram sentimento no ser humano ou o desejo por um

lugar para viver.

De fato, a propriedade do solo, bem dado pela natureza, possui a
caracteristica de escassez, irreprodutibilidade, instrumento de satisfagao
das necessidades béasicas do ser humano e o suporte fisico para realizagao
do homem. A propriedade decorre de um interesse perene, oriundo da
multiplicidade de irradiacbes nas esferas econOmica, social, juridica,
politica, filoséfica, religiosa, etc. supervalorizado com o crescente aumento
da populacdo nas cidades, capaz de fazer nascer uma nova propriedade
imobiliaria, a urbana. (OLIVEIRA; CARVALAO, 2002, p. 35).

N&o foi o legalismo e sua ordenacdo que deram inicio as atividades de
ocupacao de lugares, de uso e ocupacdo do solo, mas os impulsos oriundos da
propria natureza humana.

Entretanto, o que deve ser levado em conta neste momento historico € que as
acles intrinsecas humanas devem ser consideradas e respeitadas, pois ndo é
possivel tird-las das pessoas. A utilizacdo do solo deve estar baseada em sua
preservacdo a fim de que ele possa cumprir suas fungdes essenciais. Utiliza-lo e
ocupa-lo sem ter compreensao da dimensao total de seus beneficios e sem ter
entendimento das questfes relativas a sua degradac¢do € uma acao irracional com
um bem da natureza que possui imensas qualidades e oferece inUmeros beneficios.

Para Leff (2004), a politica do lugar e do espaco é fruto da movimentacdo
social, alicercada pelos novos direitos a identidade da cultura dos povos. O lugar é o
l6cus das reivindicacfes da sociedade, é onde se articulam as identidades culturais.
Tem surgido uma nova politica de espaco oriunda das lutas pela identidade e pela
autonomia do territorio.

O territorio ocupado pela sociedade reflete sua identidade e € uma espécie
de complementacdo das acdes humanas. E no lugar, no l6cus, que as pessoas
vivem suas vidas, vivem seus sonhos, produzem seu sustento e buscam oferecer

seguranca as suas familias.
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A posicéo de Leff (2004) traduz com muita propriedade a relacdo do homem
com a natureza e sua relagdo com os interesses econdmicos. Com o discurso da
necessidade de avancos tecnoldgicos para a conquista do bem estar social foi
legitimado acdes de interferéncia negativa, por exemplo, a ocupacao do solo nas
cidades, ndo sendo diferente no municipio de Pato Branco.

O interesse pelo utilitarismo da natureza tornou-se normal, como proprio Leff
(2004) afirma, “se converte em modelo de vida”, quem n&o vive sob a oética deste
modelo esta fora do sistema dominante. E essa atitude, ou este modelo de vida,
nega a verdadeira estrutura da natureza, que é uma estrutura fonte de vida. A
natureza passa a ter apenas a composi¢cao da “ecologia produtiva”.

No entanto, na sociedade moderna, a qual pertencemos, deve-se
estabelecer estruturas reguladoras em duas principais esséncias em favor da
preservacao e desenvolvimento do meio onde se vive:

- A primeira, através das diretrizes legais, a partir da ordenacao
governamental.

- A segunda, através do despertar da consciéncia moral da sociedade.

Tanto uma quanto a outra estdo inter-relacionadas, mas, é sabido que
apenas normas ndo solucionam os males dos povos e nem tdo pouco apenas a
conscientizacao € capaz de promover a qualidade plena de preservacao do meio, ou

do uso e ocupacao do solo.

Diversos estudos sobre estilos éticos de apropriagdo do meio ambiente em
diferentes regides do mundo mostraram seus detalhados conhecimentos
dos solos, o que lhes permite usa-los eficientemente, obtendo beneficios
sustentdveis dentro dos limites das condicbes ambientais e
socioecondmicas, enquanto se preserva a base de seus recursos. (LEFF,
2004, p. 333).

Tudo isso, no entanto pode ficar comprometido caso ndo se estabeleca uma

estrutura preservacionista.

O processo de modernizacéo, guiado pelo crescimento econémico e pelo
progresso tecnoldgico, apoiou-se num regime juridico fundado no direito
positivo, forjado na ideologia das liberdades individuais, que privilegia os
interesses privados. Essa ordem juridica serviu para legitimar, regular e
instrumentar a expansdo da légica do mercado no processo de
globalizagdo econémica. Essa inércia globalizadora que se converte em
modelo de vida, pensamento Unico e medida de todas as coisas negam e
desconhecem a natureza; ndo como uma ordem ontolégica e uma
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organizacdo material da qual emerge a vida, mas em sua constitui¢do, isto
€, como uma ecologia produtiva e como condicdo de sustentabilidade de
toda ordem econdémica social. A natureza é coisificada para ser dominada;
é transformada em recurso natural e matéria prima do processo
econdmico; mas essa economizacdo da natureza rompe a trama
ecossistémica da qual dependem os equilibrios geofisicos, a evolucdo da
vida e a produtividade ecoldgica do planeta. (LEFF, 2004, p. 346-347).

A natureza agora, mais do que nunca, passa a ser uma coisa, um objeto
para ser usado em favor da economia, matéria prima para producédo. Contudo, é
sabido que o resultado final desta condi¢cdo e desta utilizagdo € um desequilibrio
geofisico da vida ali estabelecida.

O lugar, o espaco, territério ou o solo, onde as pessoas se estabelecem,
reflete muito a forma como elas irdo viver ou a forma como vao reagir em funcao
deste lugar, pois a ocupacdo do solo é uma relacdo complexa dos povos, das
sociedades, das pessoas.

Leff (2004) diz que a degradacdo do meio ambiente e seus recursos foram
causados pelo processo de crescimento da globalizacdo e isso esteve ligado a
desintegracdo de valores culturais, identidades e praticas produtivas das sociedades
tradicionais.

A previsdo de conservacdo das areas verdes de um loteamento é
regulamentada pela legislacdo Federal, Estadual e Municipal no Plano Diretor, as
quais procuram estabelecer normativas em prol de uma melhor ocupacao do solo,
melhor aproveitamento com menor degradacgéo possivel.

E salutar compreender a grande interferéncia que o solo tem na vida das
pessoas, da sociedade; porque é nele que se fixa moradia e sua ma utilizacédo
reflete grandemente em varios aspectos da vida em sociedade, por isso da
necessidade de enteder esta dindmica bem como promover praticas de utilizacdo do

solo que realmente contribuam para acfes preservacionistas e de sustentabilidade.

3.4.2 Moradia
3.4.2.1 A Habitacéo

E o bem material mais presente no imaginario de uma familia, pois é neste

lugar, moradia ou casa, onde se busca e encontra a seguranca, sendo o termo lar
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também utilizado para designar este espaco, no entanto, a conotagdo aqui esta mais
relacionada com a questéo afetiva. Ou ainda, o termo moradia pode ser considerado
uma construcdo destinada a uma unidade de habitacao.

“A moradia, quando ocupada normalmente, € um repositério de vida; salta
aos olhos o imével como coisa viva, possuida de valor e encantamento”.
(ANDRADE, 2007, p.20).

Morar pressupde, antes de tudo, a existéncia de um espaco construido ou
aproveitado para tal finalidade. A histéria do homem ¢é, também, a da
moradia. Destarte, cada palavra para designar o morar, pode demandar
varios pontos de vista. O morar é dinamico, € o exercicio e 0 experimento
humano - o uso. Esta dinamicidade inclui, necessariamente, funcdes
variadas e valoradas que se desdobram em muitas outras. O lécus desse
exercicio, em principio, 0 espaco geométrico vai perdendo sua natureza de
espaco comum, banal, dimensional, para transformar-se em espago com
qualidades. (ANDRADE, 2007,p. 25).

Segundo o IBGE (2012) considera-se como domicilio a moradia
estruturalmente independente, constituida por um ou mais cémodos, com entrada
privativa. As unidades domiciliares sdo compostas pelos domicilios particulares e
unidades de habitagcdo em domicilios coletivos.

A populacdo do pais, segundo IBGE (2012) é constituida pelas pessoas
residentes no domicilio, ou seja, aquelas que tém o domicilio como local de
residéncia habitual. Os dados apresentados para o total da populacdo, no censo de
2010, por exemplo, dizem respeito as pessoas residentes nos domicilios particulares
— permanentes e improvisados e domicilios coletivos. Essa populacdo, formada
pelos moradores presentes e moradores ausentes, corresponde a Populacéo
Residente ou Populacédo de Direito.

Ou seja, a moradia ou o domicilio, é a referéncia fundamental e primaria
para a organizacdo de uma nacgéao, regiao ou municipio. A Constituicdo Federal em
seu Art. 6 afirma que moradia é um direito social do cidadao brasileiro; por isso, a
manifestagcdo de programas governamentais em torno de financiamentos para a
construcdo de casas, primeiro para atender a demanda social/familiar e depois para

incrementar o mercado da construcéo civil, que € o maior empregador no Brasil.

O Minha Casa Minha Vida é um programa do governo federal que tem
transformado o sonho da casa prépria em realidade para muitas familias
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brasileiras. Em geral, o Programa acontece em parceria com estados,
municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos.

Na primeira fase foram contratadas mais de 1 milhdo de moradias. Apds
esse sucesso, o Programa Minha Casa Minha Vida pretende construir na
segunda fase, 2 milhdes de casas e apartamentos até 2014. (CEF).

A propriedade destinada para uma Unica familia, incorporada a um unico
lote, costuma ser chamada de casa. Embora, durante a evolucdo do urbanismo ela
tenha sido por varias vezes criticada, ainda é considerada, como dito anteriormente,
um ideal para muitas pessoas. No Brasil ela é tradicionalmente encontrada isolada,
no meio de um unico lote urbano. Também € a tipologia mais comum nos bairros
periféricos de paises capitalistas como EUA. Entre as varias residéncias deste tipo
podem-se destacar as seguintes tipologias:

a) residéncia de apenas um pavimento;

b) residéncia com dois ou mais pavimentos, conhecida como sobrado;

C) casa geminada, duas ou mais residéncias que se aproveitam da mesma

estrutura.

A habitacdo, moradia ou casa, também deve seguir uma ordenacdo minima
de padrao de construcdo e de ordem legal.

Segundo CREA-PR (2009/2011), basicamente as edificacdes familiares se
dividem em:

a) habitacdo unifamiliar até 100 m?;

b) habitacdo unifamiliar acima de 100 m?;

c¢) habitacéo coletiva de area quadrada qualquer;

d) conjunto habitacional de area quadrada qualquer.

Para cada uma dessas situacfes existe uma exigéncia minima de projetos
devendo o proprietario, interessado em construir, seguir estas normativas a fim de
nao incorrer em ilegalidade, nem tdo pouco correr risco de edificar obra que possa

causar danos ao ser humano.

As construgBes devem obedecer a legislagdo vigente do Municipio...
consultar profissional para obter informacdes sobre os tipos de obra e area
permitida para construgdo no seu terreno. Além da Legislagdo Municipal,
devem ser observadas as Legislacdes Estadual e Federal... (CREA-PR,
2009/2011, p. 13).
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Devem ser requeridos documentos como: alvara; projeto arquitetbnico e
respectivas ARTs (Anotacdo de Responsabilidade Técnica); documento de

propriedade do imével.

3.4.2.2 O Lote

A dinamica das construcbes respeita obviamente o local onde seréo
construidas, ou seja, o lote; e este, segue o resultado do tragado do loteamento ou o
tracado urbano. Mascar6 (1997) afirma que o tracado urbano comeca pela definicdo
de avenidas, ruas e caminhos para pedestres que por sua vez assumem tracados e
desenhos muito diferentes, conforme a topografia do local.

“Todo sitio tem na topografia suas caracteristicas principais. Igualmente, cada
sitio tem seu ecossistema natural que, em maior ou menor grau, € alterado e
agredido quando sobre ele se faz um assentamento urbano”. (MASCARO, 1997,
p.49).

Para Mascard (1997) o novo sistema podera ser agradavel ou ndo, mas
geralmente os sistemas mais agradaveis sdo 0s que recebem menores alteracdes,
tornando-se assim mais econbmicos e estaveis, apesar dos modernos
equipamentos que possibilitam grandes movimentos de terra. Os assentamentos
gque mais agradam sao os desenvolvidos de maneira espontanea e
consequentemente oferecem menores custos de criagdo e de manutencdo porque

sdo ecologicamente mais estaveis.

O parcelamento tem por objetivo aprimorar o aproveitamento ou a melhor
destinacé@o que pode e deve ser dada para as necessidades sociais do solo
urbano, no intuito de racionalizar e otimizar o aproveitamento do solo, além
de, ao mesmo tempo, delinear o tamanho minimo do solo indivisivel.
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2002, p. 99)

A necessidade que o ser humano, ser social, ser familiar, assim podemos
dizer, tem de fixar-se em um lugar, como ja dito anteriormente, traduz a importancia
de uma organizacéo racional do uso e da ocupacédo do solo e este fator deve ser
regido pelo poder publico.

Segundo Mascar6 (1997), os lotes devem respeitar um principio basico do

ponto de vista geométrico:
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a) &rea da parcela;
b) a relacéo de seus lados;
c) o paralelismo dos seus lados opostos;

d) topografia do terreno.

Esses quatro fatores determinam as formas das parcelas. A maioria dos
loteadores privados tenta minimizar a area da parcela de forma a maximizar
a quantidade de parcelas e assim, aparentemente maximizar o rendimento
econdmico do parcelamento. Mas o custo dos loteamentos nédo é decorrente
s6 da area da terra a ser loteada; o custo real ou total de cada parcela surge
do somatério do custo da terra acrescido aos custos de infraestrutura.
(MASCARO, 1997, p. 39-40).

3.4.3 Saneamento Ambiental

Historicamente, devido a percepcdo que as pessoas vém tendo em relacéo
aos desequilibrios ambientais que foram crescendo ao longo dos anos, iniciou-se
uma discussédo mais profunda em relacdo aos acontecimentos relativos ao equilibrio
ou desequilibrio da natureza em seu sistema altamente complexo.

Essa preocupacao gerou a necessidade de se criar alternativas viaveis para
preservacdo e ao mesmo tempo utilizacdo racional, ou ainda, sustentavel, dos
recursos naturais. Alternativas, como por exemplo, de gestdo ambiental. O ser
humano percebeu que a forma como vem construindo e gerindo seus processos
produtivos tem provocado impactos ambientais cadticos afetando diretamente a
qualidade da vida da natureza e consequentemente de si mesmo. Como sabemos a
natureza subsiste debaixo da lei da acéo e reacgao.

A humanidade se vangloria em viver a era do conhecimento; sem davida, isso
€ uma verdade, porém, s tera valor se este conhecimento abundante e de
qualidade for também utilizado para se estabelecer novas diretrizes ambientais em
prol da preservacao e sustentabilidade.

E possivel dividir a natureza em trés principais elementos:

1 — atmosférico;

2 — terrestre;

3 — aquatico;

Sendo um, complemento do outro ndo é pertinente afirmar que um & mais

importante que o outro, trata-se de um verdadeiro sistema global onde todos os
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seres vivos estdo inseridos e dinamicamente interligados. Neste aspecto, dando-se

énfase aos Cursos Hidricos e suas dinamicas, temos:

A agua é um bem que deve ser utilizado pelo homem para sua
sobrevivéncia e melhoria de suas condicBes econbmicas,
sociais e comunitarias. Além disso, a agua é também um meio
onde habitam organismos que necessitam condicdes
ambientais adequadas para a sobrevivéncia. (TUCCI, 2002, p.
849).

Vejamos assim: a agua cobre 75% da superficie terrestre, no entanto, para o
uso humano o percentual € muito pequeno. Os recursos hidricos podem ser
caracterizados de duas formas, com relacdo a sua quantidade e com relagcéo a sua
qualidade. Apesar da grande quantidade de agua disponivel no planeta, nem toda
estd disponivel para utilizacdo humana, as aguas salgadas dos oceanos, por
exemplo, sdo impréprias para o consumo devido a dificuldade tecnoldgica que se
tem em dessalinizagcdo. O caso das aguas das geleiras, o inconveniente € a
localizag&o, muito distante dos centros consumidores.

Na Tabela 02 consta a distribuicdo percentual da massa de agua no planeta.

A qualidade da agua é outro fator de extrema importancia, além da dificuldade
gue se tem com escassez, estiagens e cheias, os problemas relacionados com a
qualidade da 4gua ndo sao poucos. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima
que por ano, 25 milhdes de pessoas morrem em virtude de doencas transmitidas

pela agua.

Entende-se por poluicdo da agua a alteracdo de suas
caracteristicas por quaisquer acdes ou interferéncias, sejam
elas naturais ou provocadas pelo homem. Essas alteracdes
podem produzir impactos estéticos, fisiolégicos ou ecolégicos.
O conceito de poluicdo da 4gua tem-se tornado cada vez mais
amplo em fungdo de maiores exigéncias com relacdo a
conservacgao e ao uso racional dos recursos hidricos.

Em sua origem, o vocabulo poluicdo estd associado ao ato de
manchar ou sujar, o que demonstra a conotacao estética dada
a poluicdo quando essa passou a ser percebida. Entretanto, a
alteracdo da qualidade da agua ndo estd necessariamente
ligada somente a aspectos estéticos, ja que a éagua de
aparéncia satisfatoria para um determinado uso pode conter
microrganismos patogénicos e substancias toxicas para
determinadas espécie, e aguas com aspecto desagradavel
podem ter determinados usos. A nogdo poluicdo deve estar
associada ao uso que se faz da agua. (BRAGA, 2009, p.82).



37

Tabela 02 - Distribuicdo da massa de agua no planeta

Localizacao Percentagem da agua total (%)
Oceanos 96,5
Agua subterranea 1,7
Agua subterranea doce 0,55
Umidade do solo 0,05
Calotas polares 1,74
Geleiras 0,003
Lagos 0,013
Lagos doces 0,007
Lagos salgados 0,006
Pantanos 0,0008
Rios 0,0002
Biomassa 0,003
Vapor na atmosfera 0,04

Fonte: Braga, et al (2009).

E importante também diferenciar poluicdo de contaminacio, ja que os dois
conceitos sdo muitas vezes compreendidos como sindnimos. Contaminacao esta
relacionada com a transmissao de substancias ou microrganismos nocivos a saude
pela agua, porém, a contaminacdo nao significa necessariamente um desequilibrio
ecolégico, porque, por exemplo, a presenca na agua de organismos patogénicos ao
homem ndéo significa que o meio aquético esteja ecologicamente desequilibrado.
(BRAGA, 2009).

A poluicdo ocorre de forma pontual ou difusa através da introducdo de
poluentes no meio aquético, como exemplo, o despejo de esgotos sanitarios ou de
efluentes industriais. As cargas pontuais sao facilmente identificadas e assim seu
controle é mais facil e eficiente. As cargas difusas de poluicdo sdo assim chamadas
porque nao se tem um ponto de lancamento especifico por ocorrerem ao longo da
margem de rios, como ocorrem com defensivos agricolas nas lavouras. (BRAGA,
2009).

Utilizam-se tecnicamente de indicadores da qualidade da agua, indicadores
fisicos, quimicos, radioatividade e biologicos. Para caracterizacdo da qualidade da
agua sao coletadas amostras para fins de exames e analises, devendo-se ter os

devidos cuidados técnicos com o volume e nimero de amostras apropriadas. Para a
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avaliacdo da qualidade da &gua existem parametros e métodos padronizados,
conforme Portaria n°. 2.914 de 12 de dezembro de 2011 de Ministério da Saude, que

constam no Quadro 01.

Indicador Caracteristicas

Fisico Cor — Turbidez — Sabor e Odor

Quimico pH, Alcalinidade, Acidez, Dureza, Ferro e Manganés, Cloretos, Nitrogénio, Fésforo,
Oxigénio dissolvido, Matéria organica, Metais pesados, Micropoluentes organicos,
Salinidade, — dureza — alcalinidade — Corrosividade — ferro e manganés -

impurezas organicas, nitrogénio e cloretos — Caracteristicas benéficas, Compostos
téxicos, Fendis, — Detergentes, — Agrotoxicos e — Radioatividade.

Biolégico Algas — Bactérias e Organismos indicadores, microrganismos patogénicos

Quadro 01 — Parametros indicadores de qualidade da dgua de acordo com a Portaria n° 2.914, de 12
de dezembro de 2011 do Ministério da Saude.
Fonte: Ministério da Saude (2011).

Conforme Tucci (2002), em fungdo dos progressos sociais e industriais que
vem atravessando a humanidade, pode-se enumerar, entre outros, 0s seguintes
usos multiplos dos recursos hidricos:

1) abastecimento publico;

2) consumo industrial;

3) matéria prima para a industria;

4) irrigacao;

5) recreacao;

6) dessedentacdo de animais;

7) geracgéo de energia elétrica;

8) transporte;

9) diluicdo de despejos;

10) preservacao da fauna e flora (fonte de proteina).

Tucci (2002) destaca que o abastecimento publico, uso doméstico, é sem
didvida o uso mais nobre da agua, pois é partir deste ponto que se tem a
manutencdo da vida. Na questdo do tratamento da agua para o consumo humano
destaca-se o0 seguinte processo (misturacdo, floculacdo, decantacdo, filtracdo e
desinfeccado), removendo da agua, as impurezas que podem, de certa forma causar
danos a saude.

De acordo com Braga (2009), o sistema de abastecimento de agua para fins

humanos é constituido de instalacbes e equipamentos, os indicadores fisicos,
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quimicos e biolégicos devem estar em conformidade com que estabelece o
dispositivo legal em vigor no Brasil, a Portaria n°. 2.914, Ministério da Saude (2011),
gue estabelece os procedimentos e as responsabilidades, relativos ao controle e a
vigilancia da qualidade da &agua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade.

Para Felicidade et al (2004), esta ocorrendo uma transformacdo social
significativa, levando gestores publicos e usuarios a pensar em dimensfes extra-
econbmicas no acesso e 0 uso da agua. A valorizacdo de alguns direitos de
cidadania, bem como critérios de sustentabilidade ambiental est4 nestas dimensdes.

E necessario compreender a ampla dimens&o em que os recursos hidricos
estéo inseridos, ou melhor, compreender que os recursos hidricos € que integram as
demais dimensdes, uma vez que a vida esta implicitamente ligada a este fato.

Temos a disponibilidade da agua, ora em condi¢cdes de facil acesso, em
outras situacdes de dificil acesso e também de escassez total. E para completar o
problema, a poluicdo e contaminacdo, requer estruturas de tratamento para a
possibilidade de uso humano.

Analisando sob o ponto de vista de regulamentacéo, pelo poder publico,
pode-se considerar que a legislacéo brasileira é completa. No entanto, a falha esta
no quesito fiscalizacdo das exigéncias legais. Ora por falta de estrutura adequada
para realizar a devida fiscalizacdo, ora por falta de organizacdo, e ainda, uma
terceira e pior condicéo € a falta de vontade politica, ou seja, 0s governantes nao se
importam ou ndo conhecem a real necessidade de preservacdo ambiental.

A histéria da legislacao brasileira voltada para os recursos hidricos tem seu
inicio na década de 60, contemporaneo ao inicio da discussdo em escala mundial
relativa a preservacao ambiental.

O Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 4.771 (Brasil,1965), e alterado pela
Lei n° 7.803, (Brasil, 1989), estabeleceu as faixas de protecdo a margem dos rios.
Em 26 de setembro de 1967, foi sancionada a Lei n° 5.318 (Brasil, 1967), que
instituiu a Politica Nacional de Saneamento e criou o Conselho Nacional de
Saneamento, cujo enfoque foi 0 saneamento basico, os esgotos pluviais e a
drenagem, o controle da poluicdo ambiental, o controle das modificaces artificiais
das massas de agua e o controle de inundagfes e erosfes. Na década de 1980, a

Lei n® 6.938 (Brasil, 1981) promoveu a Politica Nacional do Meio Ambiente.



40

A Resolugdo n°. 357, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
de 17/03/2005 (CONAMA, 2005) estabeleceu treze classes, em funcdo dos
usos preponderantes, para aguas doces, salinas e salobras do territorio
nacional. Cabe ressaltar que a resolucdo anterior, Conama n°. 20, de
18/05/1986 estabelecia nove classes para as aguas do territério nacional.

A Lei Federal, n°. 7.861, de 16/05/1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro como parte integrante da Politica Nacional do Meio
Ambiente, visando a orientar a utilizacdo racional dos recursos da zona
costeira, contribuindo para a protecao do seu patriménio natural, incluindo
as aguas costeiras, fluviais e estuarias.

A grande evolucéo veio com a Lei n°. 9.433, de 08/01/1997 (BRASIL, 1997),
gue instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Em 17 de julho de 2000, foi editada a Lei n°. 9.984 (BRASIL, 2000), que
dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua (ANA), entidade
federal responsavel pela implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. (BRAGA et al, 2009, p. 245).

Sobre a Resolugdo n° 357 do Conama Brasil (2005) é importante destacar
0s aspectos que foram considerados para a publicacdo da mesma, tais como:

1) A agua integra as preocupacdes do desenvolvimento sustentavel;, o
enquadramento dos corpos de agua deve estar baseado ndo necessariamente no
seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as
necessidades da comunidade.

2) A saude e o bem estar humano, bem como o equilibrio ecol6gico aquético
nao devem ser afetados pela deterioracdo da qualidade das aguas; a necessidade
de se criar instrumentos para avaliar a evolucéo da qualidade das aguas, em relacéo
as classes estabelecidas no enquadramento, de forma a facilitar a fixacdo e controle
de metas visando atingir gradativamente os objetivos propostos; a necessidade de
se reformular a classificacdo existente, para melhor distribuir os usos das aguas,
melhor especificar as condi¢des e padrbes de qualidade requeridos, sem prejuizo de
posterior aperfeicoamento; o controle da poluicdo esta diretamente relacionado com
a protecdo da saude, garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
melhoria da qualidade de vida, levando em conta 0s usos prioritarios e classes de
gualidade ambiental exigidos para um determinado corpo de agua.

A legislacdo brasileira, como ja afirmada anteriormente, esta bastante
desenvolvida em funcdo da preservacdo ambiental, procura atender a maior gama
possivel de variaveis. No entanto, como afirma Braga et al, (2009), mesmo com o

conhecimento dos efeitos adversos resultantes de um modelo de desenvolvimento



41

econdmico desvinculado do meio ambiente, ainda hoje se faz necessario utilizar
mecanismos, muitas vezes coercitivos, na tentativa de harmonizar as relacdes entre
o0 homem e o0 meio ambiente.

Sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
consolidado a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), € importante
destacar os principios que fundamentam esta legislacdo, quais instrumentos para a
implantac&o e quais os 6rgaos que fazem parte do sistema.

a) Principios:

1) a agua é um bem de dominio publico;

2) a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

3) em situacdes de escassez, 0 uso prioritario de agua € o consumo humano

e a dessedentacdo de animais;

4) a gestao de recursos hidricos deve promover o uso multiplo das aguas;

5) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacédo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
b) Instrumentos:

1) os Planos de Recursos Hidricos;

2) 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de uso;

3) a outorga dos direitos de uso da agua;

4) a cobranca pelo uso da agua;

5) O Sistema de informac¢éo sobre Recursos Hidricos.

c) Orgéos:

1) Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

2) Conselho de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

3) Agéncia Nacional de Agua;

4) Comité de Bacia Hidrogréafica;

5) Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, € municipais cujas

competéncias se relacionam com a gestao de recursos hidricos;

6) Agéncias de Agua.

Como podemos observar trata-se de uma estrutura completa e que
obviamente cada instrumento ou 6rgédo possui um desdobramento legal bem como
de hierarquia e de estrutura para o funcionamento, isso quer dizer que para cada

instrumento ou 6rgao se faz necessario outros sistemas e subsistemas interligados e
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coordenados para seu pleno funcionamento. E assim se forma a complexa rede da

legislacdo brasileira em prol da preservacdo e manejo dos recursos hidricos em

territério nacional.

3.4.3.1 Acesso ao Abastecimento de Agua

No caso do acesso ao sistema de abastecimento de &agua, Mascar¢;

Yoshinaga (2005), dizem que a rede de distribuicdo de dgua é composta de um

conjunto de condutos colocados nas vias publicas com objetivo de conduzir a agua

as moradias, e neste sistema destacam-se dois tipos de condutos: os principais e 0s

secundarios.

Os primeiros sdo canalizacbes de maior didmetro e pressdo responsaveis

pelos condutos secundarios que sao de menor didametro e pressdo, comunicando-se

diretamente com as moradias.

Em geral, no que diz respeito ao tracado, podem ser definidos dois tipos de
redes, conforme a disposi¢cdo dos condutos:

a) redes abertas: nas quais as tubulacdes primérias e secundérias estdo
abertas. S&o0 as redes de custo mais baixo no momento da implantagéo,
mas tém o sério inconveniente das interrupcdes de servigos.

b) redes malhadas: nas quais as tubulagbes priméarias e secundarias
acham-se fechadas, formando anéis. S&o as redes de custo mais alto no
momento da implantacdo, mas apresentam um alto grau de segurang¢a no
servico. (MASCARO; YOSHINAGA, 2005, p. 108).

3.4.3.2 Acesso ao Esgotamento Sanitario

Para o bom funcionamento de um sistema hidrico também é necessario

tratar da questdo da rede coletora de esgoto, que para Mascard; Yoshinaga (2005,

p. 108-109).

Uma rede coletora de esgotos tem como ponto inicial a instalacdo predial,
constituida pelo conjunto de aparelhos sanitarios e a canalizacdo, que
transporta o efluente doméstico até o coletor predial, podendo receber
efluentes de um ou mais domicilios. O coletor predial conduz tais efluentes
a um coletor de esgotos que, por sua vez, os transporta até um coletor
tronco. Do coletor tronco o efluente é transportado até o interceptor
(canalizacé@o de grande didmetro, geralmente de concreto), cuja finalidade é
proteger os cursos d'agua, praias, lagos, etc., evitando descargas diretas.
Os interceptores sdo projetados para funcionar como condutos livres,
geralmente de forma circular, e conduzem o0 esgoto até a estacdo de
tratamento. A canalizacdo final de um sistema de esgoto urbano é o
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emissario, cuja finalidade é conduzir os efluentes da rede para o ponto de
langamento (cdrrego, rio, mar, etc.) longe da cidade ou apos ter o esgoto
sofrido tratamento.(MASCARO; YOSHINAGA, 2005, p. 108-109)

Esta estruturacdo de rede coletora de esgoto urbano tem como objetivo
macro promover qualidade de vida em sua amplitude total, partindo da preservacao
do solo, de nascentes, rios, corregos e da possibilidade de se evitar doencas, além
do que oferecer uma espécie de higiene ambiental.

Para a situacdo do esgotamento sanitario MascarQ; Yoshinaga (2005)
destacam que uma rede coletora de esgoto tem como ponto inicial a instalagdo na
moradia que € “constituida pelo conjunto de aparelhos sanitarios e a canalizacao
que transporta o efluente doméstico até o coletor... o coletor predial conduz tais
efluentes a um coletor de esgotos que, por sua vez, os transporta até um coletor
tronco.” (MASCARO; YOSHINAGA, 2005, p. 119).

Afirmam Mascaré; Yoshinaga (2005), que a estrutura ou o sistema de
esgotamento na moradia tem por finalidade fazer a ligacdo com o sistema publico de
coleta. Este sistema deve possuir uma profundidade minima de 1,50m, com o intuito
de possibilitar as conexdes com o sistema das moradias, devendo ficar em nivel

inferior das redes de agua evitando assim infiltracdes das mesmas.

As tubulagdes de esgoto poderdo ser localizadas no eixo das ruas ou até
1/3 da largura entre eixo e o meio-fio quando for o caso de uma sé
tubulacdo. Preferencialmente, dependendo da largura das ruas, das
condicdes das vias (pavimentacdo ou ndo), do trafego e da distancia média
entre ligacdes prediais, sera conveniente a rede dupla assentada nos
passeios. (MASCARO; YOSHINAGA, 2005, p. 120).

3.4.3.3 Acesso ao Servico de Coleta de Lixo Doméstico

Para a situacdo da coleta de lixo organico e coleta de lixo reciclavel é
interessante observar o que Strauch; Albuguerque (2008, p. 29) dizem: “Os residuos
nao sdo uma anomalia na natureza, e ndo precisam ser vistos em si como algo néao
natural...”, ou seja, é preciso parar de tratar as questbes do lixo organico ou
reciclavel, como algo de extrema problematica, sem solucdo. E importante
compreender, primeiro, que lixo, sempre existiu, em maior ou menor escala,
dependendo da época historica da humanidade, de suas atividades econdmicas ou

de sua cultura.
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Strauch; Albuquerque (2008) apresentam uma ideia conceitual das formas
de producdo de residuos, eles dizem que existe pelo menos trés formas geradoras
de residuos:

1 - como produto secundario do produto em si (residuos de producéo);

2 - produto que ndo atende mais a sua funcdo devido ao desgaste;

3 - novos avancos tecnoldgicos tornando o produto obsoleto.

Para o caso de lixo organico, o fundamental € a coleta de qualidade, com
peridiocidade e amplitude sendo que o que € extremamente importante é sua
destinacao final. O ideal aqui é o aterro sanitario. “Apesar de todos os esforgos
empreendidos na gestédo de residuos, hd uma opinido amplamente difundida de que
sempre havera residuos que ndo podem ser aproveitados e que precisardo ser
dispostos em aterros”. (STRAUCH; ALBUQUERQUE, 2008, p. 71). Porém, é de
conhecimento que na maioria das cidades brasileiras a destinacdo final é feita em
lixdes (lugares ndo preparados, a céu aberto, sem utilizacdo de adequadas técnicas
para o fim).

Para a coleta seletiva do lixo ndo organico e com potencial de reciclagem,

Strauch; Albuquerque (2008, p. 58) apresentam uma estrutura fundamental:

Os caminhos da separacdo dos residuos podem ser divididos nas seguintes
formas, sem que se tenha a pretensdo de fazer uma listagem completa:
separacdo na fonte: lixeiras separadas com coleta seletiva; postos de
entrega voluntaria (PEV): locais determinados para entregar pilhas e
baterias, por exemplo, ou contéineres especiais para vidros nas ruas;
embalagens ou produtos retornaveis: troca da embalagem vazia por uma
cheia, obrigatoriedade da entrega do produto usado para adquirir um novo,
como é o caso com pneus em alguns lugares; triagem em usinas de
triagem. Estas diferentes formas de segregacdo podem ser utilizadas em
conjunto, maximizando a eficiéncia do sistema de coleta e reciclagem como
um todo. (STRAUCH; ALBUQUERQUE, 2008, p. 58).

Assim se ordena com certa qualidade as questdes primarias da coleta de
lixo organico e reciclavel em um municipio sem a necessidade de polemizar sobre o
tema e com resultados satisfatorios para um primeiro nivel em busca da preservacao
ambiental no que diz respeito a producgéo de residuos.

A limpeza de vias e logradouros publicos € um servico de suma importancia
para a coletividade, pois sabe-se por exemplo, que o acumulo de lixo tem sido

inclusive, causa de enchentes. Cabe ao municipio a decisdo sobre o destino final a
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ser dado aos detritos coletados (lixo, refugo, entulho, e outros), levando em
consideracao o controle sanitario adequado. (MEIRELLES, 2001).

“O municipio pode utilizar o sistema de aterro sanitario, que se apresenta
como solucdo bastante satisfatoria para o problema da destinacao final dos detritos
sélidos...”. (MEIRELLES, 2001, p. 438).

3.4.4 Infraestrutura Urbana

3.4.4.1 Rede de Drenagem Pluvial

De acordo com Mascar6 (1989), o sistema de drenagem de aguas pluviais
basicamente possui duas partes:

1) ruas pavimentadas, incluindo as guias e sarjetas (escoadouros nas ruas
para aguas da chuva, bueiros de rua).

2) rede de tubulagdes e seus sistemas de captacao.

Ha uma preocupacdo sobre o escoamento de aguas pluviais nas areas
urbanas, pois € necessario afastar as aguas das edificacfes a fim de evitar erosao
nas fundacbes, e ao mesmo tempo estabelecer declividade para impedir a
estagnacdo das aguas. “Em termos econdmicos, a preocupacdo dos projetistas e
construtores deve centrar-se na tubulagcdo e em sua participacdo no custo da rede,
pois ai reside a maior parte do custo do sistema”. (MASCARO, 1997, p. 177). Os
elementos das vias que participam da drenagem de aguas pluviais sdo: o meio-fio,

as sarjetas e os sarjetoes.

Os meios-fios sao elementos utilizados entre o passeio e o leito carrocavel.
Sao dispostos paralelamente ao eixo da rua e construidos geralmente de
pedra ou concreto pré-moldado, formando um conjunto com as sarjetas.
Recomenda-se a altura do meio-fio de aproximadamente 15cm em relacdo
ao nivel superior da sarjeta. Alturas maiores dificultam a abertura das portas
dos automéveis, e alturas menores diminuem, sem beneficio, a capacidade
de conduzir as aguas nas rua...

As sarjetas s@o faixas do leito das vias, situadas junto ao meio-fio,
executadas geralmente em concreto moldado “in loco” ou pré-moldados.
Formam, com o meio-fio, canais triangulares cuja finalidade é receber e
dirigir as aguas pluviais para o sistema de captacdo. O conjunto meio-fio -
sarjeta deve ser dimensionado em funcdo da declividade longitudinal e
transversal da via, rugosidade e outros detalhes construtivos.

Sarjetbes sdo calhas geralmente construidas do mesmo material das
sarjetas e em forma de “V”. Situam-se nos cruzamentos das vias e tém a
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funcéo de dirigir o fluxo de aguas no cruzamento. (MASCARO, 1997, p. 179
- 181).

3.4.4.2 Rede de Eletricidade

Rede elétrica, segundo Mascaro (1989, p.122), “é um conjunto de elementos
interligados que se encarregam de captar energia primaria, converté-la em elétrica,
transporta-la até os centros consumidores e distribui-la neles, onde é consumida por

usuarios residenciais, comerciais, industriais, servigos publicos, etc.”.

O fornecimento de energia elétrica domiciliar, que antes fora servico da
alcada do municipio, passou agora para a privativa jurisdicdo da Unido, a
quem compete, por reserva constitucional, explorar, diretamente ou
mediante autorizagéo, permissao ou concessao o0s servicos e instalagdes de
energia elétrica.

Resta, assim, as municipalidades apenas prover a cidade de iluminacéo
publica, obtendo a energia elétrica da Unido ou da empresa que detiver a
concessdo, permissdo ou autorizagdo para fornecimento naquela area.
(MEIRELLES, 2001, p. 415 - 416).

A caracteristica geral do sistema de fornecimento de energia elétrica é
composta com as seguintes estruturas: sistema de geracao; sistema de transmissao;
estacdes transformadoras; linhas de transmisséo; sistema de distribuicéo;
posteacao.

O sistema de distribuicdo é semelhante ao sistema de distribuicdo de agua,
uma rede primaria e uma secundaria que alimenta os usuarios. A falta de estética
das linhas aéreas de distribuicdo de energia desagrada aos urbanistas, os quais
propdem sistemas subterraneos; no entanto, o custo se elevaria consideravelmente.
(MASCARO, 1989). A posteacdo, que é a estrutura mais visivel do sistema,
normalmente utiliza, para sustentacao aérea, estrutura de concreto com altura de 9m
para redes secundarias e 11m para redes primarias. Na posteacao esta instalado
estrutura para a iluminacédo publica. A resisténcia dos postes deve ser capaz de

suportar os esfor¢os provocados pela rede e também para incidéncia de ventos.

3.4.4.3 Acesso aos servicos de Telefonia
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Para a rede de telefonia Mascaré (1989) diz que se pode considerar, para 0s
dias de hoje como sistema de comunica¢Bes onde também esta incluido o préprio
sistema de telefonia e a televisdo a cabo, por exemplo.

Ainda, neste caso, pode-se enquadrar entdo, o sistema de rede de internet,
que é fruto dos grandes avang¢os nas questfes de telecomunicacoes.

A Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997 (BRASIL, 1997), que dispde sobre a
organizacao dos servicos de telecomunicacfes e a criacdo e funcionamento de um

orgao regulador, diz:

Art. 60. Servico de TelecomunicacBes € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepg¢do, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunica¢bes € o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de
telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalacdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.
Das redes de telecomunicacgdes.

Art. 145. A implantacéo e o funcionamento de redes de telecomunicagfes
destinadas a dar suporte a prestacao de servigos de interesse coletivo, no
regime publico ou privado, observar&o o disposto neste Titulo.

Paragrafo Unico. As redes de telecomunica¢fes destinadas a prestacdo de
servico em regime privado poderdo ser dispensadas do disposto no caput,
no todo ou em parte, na forma da regulamentagéo expedida pela Agéncia.
Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre
circulacdo, nos termos seguintes:

| - é obrigatdria a interconex&o entre as redes, na forma da regulamentacéo;
Il - deverd ser assegurada a operacdo integrada das redes, em ambito
nacional e internacional.

lIl — o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de
cumprimento de sua funcéo social.

7

A evolucdo das telecomunicacBes é algo recente e ao mesmo tempo de
grande intensidade, requerendo normatizacdo e investimento de ordem estrutural
para agregarr o avanco desta tecnologia e consequentemente sua otimizagédo. Ou
seja, 0 sistema de telefonia pode ser considerado dentro do sistema de
comunicagcdo que vai muito além do sistema de telefones moveis ou fixos, até

mesmo porque no sistema moével estdo inclusos as varias modalidades de internet.

3.4.5 Transporte



48

3.4.5.1 Leito Carrocavel

Mascar6 (1997) diz que o grande volume de veiculos faz com que hoje seja
dificil conceber um sistema viario sem pensar no transporte, particularmente nos
automoveis.

Ha também o pensamento de que as regides centrais das cidades sédo as
mais atingidas pelo volume de veiculos, inclusive afetando significativamente o
transporte coletivo, mas o que temos na verdade é uma grande movimentacdo de
veiculos por todas as areas das cidades, fruto isso, do incentivo governamental para
a industria automobilistica, aumentando o fluxo e trafego dos veiculos em todas as
vias. Se num momento historico anterior a preocupacdo com este tema ja era
assunto pertinente nas pautas de planejamento urbano, ainda mais nos dias de hoje.

Rodrigues (1986, p. 92), afirma que “em uma apropriagao geral, e portanto,
relativa, podemos admitir que 20% a 30% do uso do solo urbano tem sido destinado
a circulacéo viaria, cuja estrutura fisica tem ainda a propriedade de conferir forma a
cidade”.

Para a questdo técnica, ou seja, da projecdo das vias nos loteamentos,
Mascaré (1997, p. 67, 73, 77) diz:

Nas pequenas cidades ou nos bairros periféricos de uma grande cidade, as
ruas ndo podem ser projetadas como simples canais de transito, mas como
uma complexa rede de espagos conectados ...

As larguras minimas das vias para veiculos automotores dependem: do
volume de trafego que por elas circula; do sentido do fluxo (unidirecional ou
bidirecional); das interferéncias que pode ter o trafego (cruzamentos,
estacionamentos, garagens, etc.); da velocidade de circulagdo)...

Outro aspecto importante é a determinacdo dos raios de curvatura nos
cruzamentos. Quanto maior for o raio, mais confortavel serd o trafego, e
maiores seréo as areas pavimentadas. (MASCARO, 1997, p. 67, 73, 77).

Outro aspecto importante quando o tema sdo as vias, € quanto a sua
pavimentacdo. No entanto, € importante lembrar que as vias urbanas possuem duas
funcbes, de acordo com Mascar6 (1997), leito carrocavel, destinado ao transito de

veiculos e escoamento das aguas pluviais (tratado no item infraestrutura urbana).

3.4.5.2 Passeios, destinados ao transito de pedestres.
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A escolha do revestimento ou a pavimentagdo para o leito carrogcavel é
afetada principalmente pelo custo de construcédo. Nas obras de padréo superior usa-
se 0 concreto betuminoso (asfalto quente); em obras mais simples o asfalto ndo
guente e ainda nas obras de menor padrao pedras colocadas a mao, e ainda existe
0 revestimento de concreto, este menos usado.

No caso dos passeios, que sdo vias exclusivas para pedestres é importante
ressaltar o seguinte aspecto:

O tipo de perfil recomendado para loteamentos € o construido com uma
superelevacdo em relacdo as partes laterais para um bom escoamento da aguas
pluviais, (MASCARO 1989). Entende-se que 0s passeios s&o exclusivos para
pedestres e existem dois tipos basicos:

- Leito construido em depressdo em relacao as partes laterais, representadas
geralmente por canteiros ou gramados.

- Leito construido com uma superelevacdo em relacdo as partes laterais, que
devera também apresentar certo abaulamento para escoar as aguas pluviais. “Este
segundo tipo de perfil € recomendado para nucleos habitacionais. Ndo apresenta
inconveniente do alagamento, pois as aguas pluviais, se ndo puderem escoar pelas
valetas laterais, se infiltrardo no solo... ndo voltando ao leito...” (MASCARO, 1989,
p.35).

3.4.5.3 Vias Ciclaveis

Trata-se de uma ideia, ou tema ainda em formacao, mas que tem forte apelo
ecoldgico devido as suas muitas vantagens, por exemplo:

1) diminuig&o da poluigéo;

2) menos trafego veicular;

3) qualidade de vida.

A proposta inicial desta area € estabelecer em leis municipais normas para
os loteadores com o intuito de obriga-los a construirem estrutura para vias ciclaveis
levando em consideracdo exigéncias técnicas semelhantes as usadas no leito

carrocavel: revestimento, escoamento de agua pluvial e declividade.
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3.4.5.4 Acesso ao transporte coletivo

Transporte coletivo € também um tema a ser levado em consideracao neste
contexto. Objeto de concessdo nas cidades brasileiras devido a sua magnitude e
complexidade, o poder publico optou por fazer uso da legislagdo que trata das
concessodes e permissdes de servi¢os publicos.

O sistema juridico brasileiro permite a transferéncia a pessoas juridicas de
direito privado inlmeras atividades estatais, ndo vinculadas diretamente a
seguranca do Estado, quando conveniente ao poder publico, através de
concessdes e permissdes, dentro da condicdes previstas na Lei n°. 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que regulamenta o art. 175 da Constituicdo
Federal. (BRAZ, 1999, p. 374)

Braz (1999), tratando sobre concessbes de transporte, afirma que
constituem suas obrigacfes, a utilizacdo de modernas técnicas, equipamentos,
instalacdes e sua conservacdo, bem como a melhoria e a expansdo dos servicos
com o intuito de oferecer ao usuario garantia de qualidade.

Para Castro (2010), o transporte coletivo de passageiros urbanos € assunto
de interesse local, cuja organizagdo cabe ao municipio, com exclusividade. “Nao ha
como partilhar o servico: é publico e acabou. De consequéncia, é atividade publica,
cuja delegacéo exige inarredavel procedimento licitatério...”(CASTRO, 2010, p. 345).

E importante levar em consideracio a relagdo existente entre transporte
coletivo e individual com o meio ambiente urbano sabendo que essa juncédo tem
forte fator na questdo da qualidade de vida, Castro (2010) destaca pelo menos
quatro efeitos diretos ou indiretos desta relacéo:

1) poluigédo atmosférica e sonora;

2) queda da qualidade de vida pela intromisséo de trafego veicular em zonas
residenciais e de vivéncia coletiva,

3) producéo de acidentes de transito;

4) prejuizo ao patrimonio historico e arquitetdnico causado pelos impactos de
poluicéo ou do trafego veicular.

Com a Lei n° 9.503, a qual passou a vigorar a partir de 23 de janeiro de
1998, no ambito de sua circunscri¢do, passou o Municipio a deter uma série
de atribuicbes... Dentre elas, o planejamento, a regulamentacdo e
fiscalizagdo do transito de veiculos, pedestres e animais, 0 que caracteriza,
de modo indubitavel, o interesse local na prestagéo de tais servicos, pois
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gue ha uma integracgédo entre as politicas de transportes e 0 uso e ocupagéao
do solo. (CASTRO, 2010, p. 343).

As situagfes locais bem como suas caracteristicas no que diz respeito ao
transito veicular, individual ou coletivo, sdo bastante especificas, ou seja, cada
municipio tem uma realidade, e dentro do municipio outras tantas realidades. Por
isso, a necessidade de estabelecer normativas que pudessem ser regidas
localmente nos municipios, inclusive de grande relevancia, a questdo do uso e
ocupacdo do solo. Como ja visto, ao se criar loteamentos um fator de grande
influéncia é a area parcelada, o lote, e também para este procura-se levar em
consideracdo a estrutura para o trafego veicular. Assim conclui-se que o
parcelamento, uso e ocupacao do solo tem estreita relagdo com a questdo do
transporte.

Castro (2010) também destaca que o transporte publico precisa garantir o
direito fundamental de ir e vir; & indutor de desenvolvimento, orientando o

crescimento das cidades e é integrador de tudo e de todos.

3.4.6 Servigos Publicos e Lazer

3.4.6.1 Acesso a Educacéao

7

A educacdo é tema fundamental das sociedades, pois € na estrutura da
educacdo que se fundamenta o desenvolvimento das pessoas, da sociedade e das
instituicdes. Portanto, a qualidade de seu sistema, bem como o facil acesso a ele,
sao os dois principais alicerces que determinam o seu éxito.

Para o cumprimento da previsao constitucional, Art. 205, “a educagao € um

”

direito de todos e dever do Estado...” a melhor forma é oferecer estrutura de

qualidade perto da populacao, desde a educacéo infantil, ensino fundamental, médio

e também ensino superior.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
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lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cées do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
(BRASIL, 1988, Art. 208, CF).

Para Meirelles (2001), cabe ao municipio criar e manter escolas
prioritariamente ao ensino fundamental e pré-escola (educacdo infantil), pois o
municipio é a entidade estatal mais proxima da comunidade. A crianca ao deixar sua
casa para frequentar a escola municipal ficara integrada no mesmo ambiente de que
provém sua comunidade ou bairro. Dai 0 motivo que a Constituicdo Federal forgcou a

dedicacdo do municipio a educacéao infantil e ao ensino fundamental.

3.4.6.2 Acesso a Saude

O acesso a saude tem seu embasamento principal também na Constituicao
Federal, afinal a melhor forma de se verificar como estd o acesso a educacéo e a
saude € se utilizar do texto da carta magna, pois apesar de sua generalizacdo dos
temas, é a partir destas normativas que se pode mensurar a efetiva realizacdo das
acles publicas com relacéo aos temas, educacao e saude.

O Art. 196 da Constituicdo Federal, por exemplo, deixa clara a funcédo do
poder publico nesta acao, “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promogao, protecdo e recuperagado”’. Subtende-se que para ter este direito é
necessaria a possibilidade de utilizar, ou seja, o direito de utilizar passa pela prévia
existéncia de estrutura material e humana, em outras palavras significa ter, de facil
acesso as pessoas, posto de saude descentralizado nos bairros, estrutura de

hospitais e programas de saude da familia.
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As acles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistencialis;

Il - participacdo da comunidade.

(BRASIL, 1988 — Art. 198, Constituicdo Federal).

Meirelles, (2001), diz que o municipio tem poderes para editar normas de

preservacao da saude publica nos limites de seu territorio.

3.4.6.3 Lazer

Assim, juntamente com educacao e saude também se faz necessario o lazer

a sociedade, Fraga et tal (2009) faz uma colocacéo pertinente:

As cidades passaram a ter na sociedade moderna, espacos reduzidos para
potencializar experiéncias lidicas no ambito do tempo-espaco do lazer. Tal
fato se d4 em fungdo das varias transformagfes sociais percebidas nas
cidades, entre as quais identificamos uma sensivel limitacdo dos espacos
destinados a essas experiéncias, uma forte fragmentacéo no tecido urbano,
uma rigida separacgédo de fungBes sociais institucionalizadas, ao aumento do
trdfego e do nivel de poluicdo ambiental e consequentemente, aos
problemas relacionados a saldde dos sujeitos que vivem nos grandes
centros urbanos (FRAGA et al, 2009, p. 76).

Esse € um fator que deve motivar o poder publico a repensar suas praticas
governamentais dando valor ao fato da necessidade e importancia do lazer na vida
da sociedade ndo como um supérfluo, mas como uma parte da formacao integral do
cidadado e também uma fonte de bem estar, prazer e saude.

Fraga et al (2009) diz que o urbano nédo pode ser definido apenas a uma
morfologia material, a cidade produz tanto bens materiais, quanto bens simbdlicos e
o fendmeno lazer esta atrelado, entre outros fatores, a essas conexdes. Para o autor
€ interessante refletir sobre quem nas cidades esta oferecendo espacos de lazer e
para que realmente se destinam, ndo podendo apenas ser mero instrumento
capitalista, notando assim uma necessidade emergencial na proposicao de espacos
e equipamentos de lazer publicos, os quais venham romper com essa tendéncia

possibilitando diversificadas experiéncias aos cidadaos.
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7

Em seguida é apresentada a metodologia utlizada para avaliacdo dos
indicadores propostos nos objetivos.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa esta fundamentada na analise do Plano Diretor do municipio de
Pato Branco aprovado em lei especifica no ano de 2008 - Lei Complementar n° 28
de 27 de junho de 2008 - e da andlise de indicadores de sustentabilidade nos
loteamentos urbanos Picollo, Cidade Campo Il e Wurzius; da cidade de Pato
Branco.

Ou seja, estd fundamentada em pesquisa bibliografica elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos,
materiais digitalizados e disponibilizados na internet e mapas do IPPUPB (Instituto
de Pesquisa e Planejamento de Pato Branco). E ainda sera uma pesquisa
documental utilizando materiais que nao receberam tratamento analitico, como é o
caso exatamente do Plano Diretor, as leis regulamentadoras e mapas do municipio
de Pato Branco.

A revisdo bibliogréfica consta de pesquisa em publicacdes que tratam das
guestbes de planejamento urbano, loteamentos, suas leis, diretrizes e técnicas
adotadas, além de modelos voltados para sustentabilidade e indicadores de
sustentabilidade ambiental.

Nos estudos serdo utilizados dados cadastrais da Prefeitura Municipal de
Pato Branco através de mapas e projetos também disponiveis no poder publico
municipal.

Quanto a analise da evolucdo urbana da cidade, ocorrera através de
documentos historicos disponiveis em bibliografia de historiadores do municipio,
bem como através de mapas produzidos pelo IPPUPB.

Na fase de estudo da influéncia de planos diretores no desenvolvimento
urbano, o objetivo € avaliar quais foram as contribuicbes que planos urbanos, ao
longo da histéria, deram para evolucgdo urbana positiva ou negativa do municipio.

Os loteamentos Picollo, Wurzius e Cidade Campo Il avaliados neste
trabalho foram escolhidos baseados em entrevistas realizadas com técnicos do
IPPUPB levando em consideracdo, a partir de uma avaliagcdo empirica e subjetiva,

niveis de qualidade dos loteamentos.
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Foi realizado o levantamento de todos os loteamentos aprovados a partir do
Plano Diretor de 2008, com dados do numero de lotes, data de aprovacgéo, area
guadrada do loteamento e das ruas conforme consta na Tabela 03.

A partir dai escolheu-se trés loteamentos, que segundo ponto de vista do
IPPUPB possuiam niveis de qualidade ruim, médio e excelente. O estudo que se
pretende por meio desta pesquisa de mestrado é conhecer exatamente a qualidade
dos loteamentos a partir de uma seérie de indicadores que comprovardo, por
exemplo, se os loteamentos selecionados, com base em uma avaliacao subjetiva e
de percepcao ocular, atendem as demandas minimas preconizadas no Estatuto da
Cidade.

Tabela 03 - Loteamentos da cidade de Pato Branco criados a partir de 2008

Nome do loteamento - Bairro Data de Area total Areaderuas Quantidade de
aprovacao m? m? lotes
San Carlos — Aeroporto 14/10/08 7.741,30 1.976,68 10
Maria ltalia - Cristo Rei 25/09/08 50.642.82 7.815.35 66
Vila Militar - Parque do Som 06/11/08 24.200,00 2.619,57 46
Parzianello | — Fraron 29/07/09 37.117,85 19.376.88 77
Parzianello Il — Fraron 29/07/09 151.516,40 39.638,41 162
Tecchio - La Salle 28/08/09 11.500,53 3.677,15 27
Picollo - La Salle 07/12/09 92.096,68 9.319,09 96
Campo Seguro | — Fraron 21/12/09 51.425,00 12.797,62 103
Vitéria — Aeroporto 24/08/10 26.012,61 12.664,60 54
Campo Seguro Il — Fraron 02/09/10 79.612,32 16.184,36 121
Pinheiros Il - Vila Isabel 14/09/10 33.129,41 11.549,76 54
Bela Vista Il - Bela Vista 27/10/10 12.229,12 1.606,02 3
Campo Alto | e Il — Fraron 09/12/10 48.400,00 16.577,50 120
Forselini - Séo Luiz 15/12/10 14.260,00 3.183,27 23
Carnieletto — Fraron 21/12/10 20.123,07 9.876,93 46
Scarabelot - Cristo Rei 22/12/10 54.152,24 13.155,19 8
Col — Planalto 24/02/11 69.055,73 18.172,37 105
Wurzius — Sudoeste 09/05/11 56.107,88 10.273,70 55
Séo Francisco 5 etapa - Sao 18/05/11 172.922,83 14.206,82 55
Francisco
Zanella — Alvorada 09/06/11 109.006,74 17.063,87 160
Bela Vista Il — Aeroporto 11/08/11 54.934,00 5.874,50 78
Campo Seguro Il — Fraron 12/08/11 31.816,00 10.403,12 66
Campo Seguro IV — Fraron 12/08/11 52.059,75 16.835,07 115
Coohapb — Planalto 15/09/11 96.800,00 25.833,50 197
Bohn - Cristo Rei 23/11/11 16.479,10 5.777,91 38
Novo Lar Ill — Fraron 05/12/11 50.537,12 12.006,43 86
Cidade Campo lll - Sdo Luiz 19/12/11 57.951,59 9.317,51 52

Fonte IPPUPB - marco de 2012.

A localizacdo dos Loteamentos Picollo, Wurzius e Cidade Campo lll, consta
no mapa 01 dos Apéndices.
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Os loteamentos selecionados séo:

1) Picollo, no bairro La Salle com 96 lotes; zona leste da cidade;

2) Cidade Campo lll, no bairro S&o Luiz, com 52 lotes; zona norte da cidade;

3) Wurzius, no bairro Sudoeste, com 55 lotes; zona sul da cidade.

A avaliacdo da sustentabilidade dos loteamentos foi efetuada a partir da
utilizacdo de indicadores de sustentabilidade, conforme descrito nas fases da
pesquisa a seguir, e apresentados no referencial tedrico acima, 0s quais sao: Terra
Urbana, Moradia, Saneamento Ambiental, Infra-estrutura, Transporte, Servigos
Pudblicos e Lazer.

O Estatuto da Cidade Lei n°. 10.257, em seu artigo 2 estabelece que:

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes:

| - Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra
urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes.”

4.1 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR TERRA

URBANA

Para o indicador Terra Urbana foi avaliado se, no local onde foram
implantados os loteamentos existem condi¢cdes de qualidade determinados na Lei de
Uso e Parcelamento do Solo, Lei complementar municipal n® 46 de 26 de maio de
2011 em seu artigo 31, especialmente o que consta nos incisos | e Il:

| - A conservacdo de areas verdes, principalmente aquelas com cobertura
florestal.

Il - A conservacdo do relevo natural e das caracteristicas geoldgicas do
terreno.

A avaliacdo para Terra Urbana se deu através da observacdo do previsto na
Lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011 em seu Art. 37. Verificacdo se o

loteamento cumpriu a lei.
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Art. 37. Para o loteamento de uma gleba, o proprietario devera doar ao
municipio uma area nunca inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da area
total da prépria gleba.

§ 1. A &rea doada sera composta das vias de circulagdo e areas destinadas
especificamente para o uso institucional e se houver, outras areas além do
minimo exigido, que serdo transferidas ao Municipio apés o registro do
respectivo loteamento, sem qualquer dnus para o0 Executivo Municipal.

§ 2. A Escritura Publica de doagdo das areas constantes no paragrafo
anterior sera exigida e condicionada para a expedicdo do Alvara do
Loteamento.

§ 3. Areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente poderdo ser
doadas ao municipio, caso este aceitar, porém, ndo serdo consideradas
como de uso institucional e ndo serdo computadas na area minima de
doacao, de 35% (trinta e cinco por cento).

§ 4. Consideram-se de uso institucional as &areas publicas destinadas a
equipamentos publicos de educacgdo, cultura, saude, esporte e lazer,
parques, e ambiental, as quais serdo previamente demarcadas pelo 6rgao
competente da Prefeitura, para cada loteamento, e sua superficie nao
podera ser inferior a 15% (quinze por cento) da area total de lotes, néo
sendo computada para este célculo a prépria area de reserva municipal.

8 5. A critério da municipalidade, areas edificaveis localizadas na Zona
Institucional ou junto a Reservas Municipais existentes, com valor
equivalente, poderdo ser aceitas como &reas de Reserva Municipal.

Area doada de no minimo 35% da gleba ndo podendo ser inferior a 15% da
area total de lotes, respeitando as areas de preservagcao permanente - APP e areas

de reserva legal.

4.2 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR MORADIA

No indicador Moradia dois temas serdo avaliados, um relacionado ao lote e
outro ao tipo de moradia.

4.2.1 Metodologia utilizada para determinar o indicador Lote

Para o lote ser& analisado se esta dentro do enquadramento das dimensdes
minimas previstas na Lei Municipal Complementar n° 46, de 26 de maio de 2011,

conforme consta na Tabela 04.

Art. 51. Quanto as dimensdes dos lotes, deve ser observado o seguinte:

| - os lotes terdo a area e testada com medidas que atendam o minimo
estabelecido para a Zona em que se situa o loteamento, podendo ter estas,
areas e testadas minimas diferentes, se o loteamento atingir mais de uma
Zona,;

Il - quando o loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou edificacdo
de conjuntos habitacionais de interesse social, localizadas em Zonas de
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interesse social, previamente aprovado pelos 6rgaos publicos competentes,
a area minima podera ser de 180m2 (cento e oitenta metros quadrados);

Il = quando o lote estiver localizado na esquina, 0 mesmo ndo podera ter
testada inferior a 16 (dezesseis) metros.

Tabela 04 - Dados do anexo XIV da Lei Complementar Municipal n® 46/2011

Loteamento Zona Area minima Area minima Testada  Testada minima
de lote de lote de esquina minima de lote de esquina
Picollo ZR 3 360m2 450m2 12m 15m
Cidade Campo llI ZR 3 360m2 450m2 12m 15m
Wurzius ZR5 450m2 562.50m2 15m 18.75m

Também o que prevé o paragrafo 3 do Art. 107 do Plano Diretor: “Os lotes
de esquina, bem como sua testada, serdo, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
maiores que o lote minimo exigido para a respectiva zona ou area em que se

enquadram”.

4.2.2 Metodologia utilizada para determinar o indicador Habitac&o

Para a questdo habitacdo serd levantado os materiais utilizados na
construcdo das moradias; alvenaria, madeira, outros. Portanto, analizar-se-a se as
casas dos loteamentos oferecem condi¢cdes minimas de seguranca, durabilidade,
tamanho e salubridade. Desta forma, em relacdo ao aspecto da construcdo sera
analisado o material utilizado na construcdo das casas e a quantidade de casas
implantadas por lote. Em relagdo ao acesso a 4gua encanada, a ligacao as redes de
esgoto e energia elétrica, estes serdo analisados no tema saneamento ambiental e
infraestrutura urbana, mais adiante. A obtencédo deste indicador sera feita através da
Tabela 05.

Tabela 05 - Forma de obtencédo do material utilizado na construcao das casas

Material Casas Porcentagem
Alvenaria X XI(X+Y)
Madeira Y YI(X+Y)

X+Y
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Também serd analisado neste indicador a quantidade de casas por lotes,

conforme Tabela 06.

Tabela 06 - Forma de obtencéo da quantidade de casas por lote

Discriminacao Lotes Porcentagem

1 casa/ lote a a/ (atb+c+d+e)

2 casas / lote b b/ (a+b+c+d+e)

3 casas / lote c c/ (atb+c+d+e)

1 casa/ 2 lotes d d/ (a+b+c+d+e)

1 casa/ 3 lotes e e/ (a+b+c+d+e)
atb+c+d+e

4.3 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR

SANEAMENTO AMBIENTAL

No caso do indicador Saneamento Ambiental, os itens a ser avaliados seréo:

1) Acesso ao Servico de Coleta dos Residuos Solidos Domésticos;

2) Destinacao Final dos Residuos Sélidos Urbanos;

3) Acesso ao Sistema de Abastecimento de Agua;

4) Acesso ao Esgotamento Sanitario;

5) Acesso a coleta de residuos reciclaveis.

Foi requerido junto a Secretaria de Meio Ambiente, através de
documentacdo apropriada, a rotina da coleta dos residuos sélidos domésticos e
reciclaveis e sua destinacao.

As informacdes utilizadas sdo: populacdo residente em domicilios
particulares permanentes e as distintas formas de coleta e destino do lixo,
expressando, em percentuais, a relacdo entre a populacdo urbana atendida pelos
servicos de coleta de lixo no total da populagéo urbana. Através da Tabela 07 busca-

se chegar ao indicador em questéo.

Tabela 07 - Forma de obtencao populacéo atendida pela coleta de residuos soélidos

Coleta dos residuos solidos Casas Porcentagem
Casas atendidas X XI(X+Y)
Casas nao atendidas Y YI(X+Y)

X+Y
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Em relacdo ao destino final dos residuos solidos, as variaveis utilizadas
neste indicador sdo as quantidades de residuos coletadas por dia, que recebe
destino final considerado adequado, e a quantidade total de residuo coletada
diariamente, expressa em toneladas/dia, como pode ser verificado na Equacéo. 01.

Considera-se um destino adequado para o residuo a sua disposicédo final em
aterros sanitarios; sua destinagdo a estacbes de triagem, reciclagem e
compostagem; e sua incineracao atraves de equipamentos e procedimentos proprios
para este fim. Por destino final inadequado compreende-se seu langcamento, em
bruto, em vazadouros a céu aberto, vazadouros em areas alagadas, locais nao fixos
e outros destinos, como a queima a céu aberto sem nenhum tipo de equipamento. A
disposicdo do lixo em aterros controlados também foi considerada inadequada,
principalmente pelo potencial poluidor representado pelo chorume que nao é

controlado neste tipo de destino.

residuos sélidos que recebem um destino final adequado
residuo sélido coletado

Indicador =

Eq. 01

Quanto a observacdo da existéncia de sistema de esgotamento sanitario e
sistema de abastecimento de 4gua se deu através dos projetos aprovados junto ao
poder publico, comprovacdo de mapas e visita in loco.

O Esgotamento Sanitario tem importancia tanto para a caracterizacédo basica
da qualidade de vida da populacdo residente em um territério quanto para o
acompanhamento das politicas publicas de saneamento basico e ambiental. As
informacd@es utilizadas sao relativas a populacdo residente em domicilios particulares
permanentes e as ligacdes existentes nestes domicilios a algum tipo de
esgotamento sanitario: rede coletora, fossa séptica e outros tipos. O indicador
expressa, em percentuais, a relacdo entre o total de populacdo urbana que dispde
de acesso adequado aos servicos de esgotamento sanitario pelo total da populacéo

urbana, como pode ser verificado na Eq. 02.

Populacéo atendida pelo sistema de esgoto sanitario
Populacéo Total Eq. 02.

Indicador =

Em relacdo ao sistema de abastecimento de agua, as informacdes utilizadas
sao relativas a populacédo residente em domicilios particulares permanentes, que

estédo ligados a rede geral de abastecimento de agua e ao conjunto de moradores
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em domicilios particulares permanentes, como pode ser verificado na Eqg. 03. A
relacdo entre os dois é expressa em porcentagem e discriminada pela situacdo do
domicilio. Como parte da populacdo pode ser servida de agua através de poco ou
nascente, cuja qualidade pode ou nao ser satisfatoria, neste indicador € considerado

apenas o conjunto da populacdo que tem acesso a rede geral de abastecimento.

Populacdo comacesso adequado ao abastecimento de dgua
Populacéo total Eq. 03.

Indicador =

44 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR

INFRAESTRUTURA URBANA

Para o indicador Infraestrutura Urbana seréo trabalhados trés itens:

1) drenagem de agua pluvial;

2) rede elétrica;

3) telefonia.

Foi observado in loco, bem como através dos projetos a existéncia dos itens
acima citados.

Para o Indicador Drenagem de Agua Pluvial determinou-se a porcentagem
de ruas atendidas pela rede de drenagem pluvial no local onde estdo inseridos 0s

loteamentos em estudo, sera utilizada a Eqg. 04 para que se obtenha o0 mesmo:

Ruas com drenagem pluvial
Total de Ruas

Indicador =

Eq. 04

No que tange a Rede Elétrica, devido ao fato do sistema elétrico ser
composto de varios elementos interligados tendo como destino final as residéncias
ou comércios, pretende-se determinar, através deste indicador, a porcentagem de
lotes no local que contam com o servico de energia elétrica, e para iSso sera

utilizado a Eq. 05 para obté-lo.

Lotes que possuem rede de eletricida de
Total de Lotes

Indicador = Eq. 05
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Quanto Telefonia, o objetivo deste indicador € apresentar a relagdo do
contingente populacional que desfruta dos servigos de telefonia e a populacéo total
de um territério. Desta forma, as informacdes utilizadas sdo: o nimero de acessos
(linhas) ao servigo telefonico fixo comutado (STFC), o nimero de acessos (linhas)
ao servico movel celular e o contingente populacional total da area considerada,

como pode ser verificado nas Eqgs.06 e 07.

NUmero de acessosao servico telefonic o fixo
Populagéo Total

Indicador = Eq. 06.

45 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR O INDICADOR

TRANSPORTE

No indicador Transporte serdo avaliados quatro itens:

1) Leito Carrocéavel;

2) Passeios;

3) Vias Ciclaveis;

4) Acesso ao Transporte Publico.

Para este indicador foi feito levantamento também in loco, observando a
qualidade das ruas e a existéncia de vias ciclaveis. Para a questao do transporte
coletivo foi observado, através de documentacdo junto ao Orgdo Gestor do
Transporte Coletivo do Municipio, sobre o itinerario dos 6nibus e observado in loco a
existéncia de abrigos para passageiros.

O leito carrocavel faz parte do sistema viario, o qual é considerado um dos
elementos mais caros na implantacdo de loteamentos urbanos e, através deste
indicador, pretende-se determinar a porcentagem de ruas que sdo pavimentadas,
bem como a porcentagem de ruas que ndo sao pavimentadas.

Através deste indicador pretende-se determinar a porcentagem de ruas que
sdo asfaltadas, bem como o percentual de ruas que ndo possuem asfalto. Estes

valores serdo obtidos através do Tabela 08.
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Tabela 08 - Forma de obtencéo da quantidade de ruas asfaltadas e ruas néo asfaltadas

Discriminacao Ruas Porcentagem

Ruas Asfaltadas X XI(X+Y+2Z)

Ruas de calgcamento Y Y/(X+Y+Z)

N&o Pavimentadas Z ZI(X+Y+Z)
X+Y+Z

Em relacdo aos Passeios, o objetivo deste indicador € determinar a
guantidade de lotes que possuem e 0s que nao possuem cal¢cadas em condi¢des de
uso adequado para os pedestres se deslocarem sem precisar recorrer a rua. Para

gue este valor seja obtido sera realizado o levantamento usando a Tabela 09.

Tabela 09 - Forma de obtencéo da quantidade de lotes que possuem calcadas

Situagao Lotes Porcentagem

Com calgada X X/(X+Y)

Com calgada Y YI(X+Y)
X+Y

Para as Vias Ciclaveis, se observa que, em cidades planas a populacéo
acaba se utilizando da bicicleta pare locomover, possibiltando assim o
deslocamento de forma rapida e ambientalmente correta e contribuindo para a
saude da populacao que se utiliza desse meio de transporte. Pretende-se determinar
se os loteamentos em estudo sdo atendidos com ciclovias, ja que a ciclovia acaba
sendo um local mais seguro para os ciclistas se deslocarem.

Para se chegar a porcentagem de areas destinadas a ciclovias no local, sera

utilizada a Tabela 10.

Tabela 10 - Forma de obtencéo da quantidade de ruas com ciclovias

Situacéo Ruas Porcentagem

Com ciclovia X XI(X+Y)

Sem ciclovia Y YI(X+Y)
X+Y

O Acesso ao Transporte Publico, contribui na reducdo de veiculos
particulares em circulacdo, e considerando que se trata de um ponto importante na

busca pelo desenvolvimento sustentavel, através deste indicador pretende-se
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determinar se a populagdo local tem acesso a este servico, 0 que seré levantado

atraves Eq.08.

NUmero de pessoas que utilizam transporte publico
Populagéo Total

Indicador =

Eq. 08

4.6 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR OS INDICADORES

SERVICOS PUBLICOS E LAZER

Servicos Publicos tera dois itens a ser avaliado:

1) acesso a educacao basica, ou seja, educacao infantil, fundamental e médio;
2) acesso a saude.

Para a questdo de Lazer sera analisado pracas e espacos esportivos.
Levando em consideracdo a existéncia destes equipamentos publicos no
loteamento, no bairro ou mostrando a distancia, a partir do ponto central do
loteamento até as escolas e colégios publicos mais proximos, bem como a postos de
salde e hospitais, pracas e centros esportivos.

Através do indicador Educacao, pretende-se determinar se a populacdo da
regido dos loteamentos esta tendo acesso facil a educacao, ou seja, se este espaco
esta inserido dentro do raio de atendimento préximo das escolas, dando assim
facilidade para a populacdo chegar até a escola, ndo precisando se deslocar por
uma grande distancia.

Quanto ao lazer pode ser feito em diversos locais tais como cinemas, igrejas
e teatros, entre outros, mas este item tem como objetivo principal analisar o que o
loteamento dispde para que sua populacdo desfrute do lazer, e desta forma, pode
ocorrer em locais com pragas e areas verdes, ja que sdo partes integrantes dos
decretos de liberacdo dos loteamentos os espacos destinados para estes fins.

Neste indicador pretende-se determinar a porcentagem de area existente

nos loteamentos com pragas e areas verdes, conforme a Eq. 09.

Area com pracas e areas verdes

Indicador = ,
Area total

Eq. 09



66

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 HISTORIA E DESENVOLVIMENTO DE PATO BRANCO

Em Voltolini (2005, p.53) estd registrado que os primeiros contatos feitos
com os indios que ocupavam a regido do futuro municipio de Pato Branco ocorreram
através do trabalho do bandeirante Joaquim Nastacio, nos fins do século XIX em
incurssdes em busca de ouro. “No comecgo deste século (XX), nas futuras terras de
Bom Retiro/Pato Branco, ja tinha sido dado o tiro de festim, dando por iniciada a
grande marcha, cujo destino era desbravar estas terras, plantando nelas oasis de

bem estar s6cio-econdmico-cultural.

..., 0O primeiro movimento migratério propriamente dito a regido de Pato
Branco, todavia, prende-se a problemas ligados a um episédio que passou
para a historia com o nome de O Contestado. Uma é&rea de terras de
aproximadamente 48 mil quildmetros quadrados, abrangendo o planalto
catarinense, partes do Sul e todo o Sudoeste do Parana... Desde a
emancipac¢éo, em 1853, o Parana se considerava legitimo dono dessa area,
a vista de té-la herdado da Provincia de S&o Paulo. Em 1901, no entanto, 0
Estado de Santa Catarina entrou com acdo na Justica Federal,
reivindicando oficialmente a posse da area, a que o Supremo Tribunal
Federal deu ganho de causa.

Iniciou-se, entdo, uma disputa que, além de envolver os governos dos dois
estados, criou animosidade na prépria populacao.

O veredicto presidencial saiu em 1916, estabelecendo para a nossa regiao,
como linha limitrofe entre Parané e Santa Catarina, o divisor de aguas entre
as bacia dos rios Uruguai e Iguacu. Assim, em nimeros aproximados, o
Parana ficou com 18 mil quildbmetros quadrados da area contestada,
cabendo 30 mil a Santa Catarina...

A decisdo, foi aceita pelos governos estaduais, mas gerou
descontentamento na populagdo, principalmente entre os que moravam na
area que passou para Santa Catarina, manifestando muita vontade de se
transferir para o Parana.

Para receber parte desse contingente de insatisfeitos...o governo do
Parand, criou, em 1918, a colénia Bom Retiro, no Sudoeste... por forca da
posicdo geografica, o 1° nucleo da colbnia surgiu préximo ao rio Pato
Branco... (VOLTOLINI, 2005, p. 54, 55, 56).

Sua primeira denominacdo oficial, Colénia Bom Retiro, ocorreu em 1918,
pelo Governo do Estado do Parana fruto de uma decisdo presidencial que tinha
como intuito resolver uma disputa judicial relativo a posse e territorio, conhecida

como O Contestado.
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Em Voltolini (2005) temos que na Colbnia de Bom Retiro inicialmente se
destacaram duas Vilas: Bom Retiro e Vila Nova. Esta Gltima junto as margens do Rio
Ligeiro e a outra nas margens do Rio Pato Branco.

Na década de 30, sabendo do crescimento da regido Sudoeste do Parana, o
Governo Federal criou uma linha Telegrafica de Ponta Grossa até Barracéo,
passando por Guarapuava e Clevelandia. Entre Clevelandia e Barracdo foram
criados dois postos de telégrafo, sendo um deles em Bom Retiro, conhecido como
Posto do Rio Pato Branco.

Porém existia um problema: levava meio dia, a cavalo, para os moradores
de Vila Nova — os principais usuarios do telégrafo — chegar até o posto de Bom
Retiro. Em 1938 o impasse foi resolvido pelo juiz de paz Manoel Branco, que
conseguiu levar uma linha de telégrafo para Vila Nova, distrito em que residia ha
mais de um ano.

O ramal trouxe consigo a expressao “Pato Branco”, ou seja: o telégrafo de
Vila Nova continuou sendo identificado como posto do Rio Pato Branco. Os
operadores jamais se correspondiam com outras localidades utilizando os nomes de
Vila Nova ou Bom Retiro. Logo as demais cidades do estado conheciam a regiédo
como Pato Branco, promovendo assim a mudanca de nome do distrito.

Ainda segundo Voltolini, a partir de 1938, os cartorios oficializaram, aos
poucos, o0 nome “Pato Branco”. Registros relatam uma mutacdo que passou por
nomes como: Vila Nova de Pato Branco, Vila de Pato Branco — ex-Bom Retiro,
Distrito de Pato Branco — ex-Bom Retiro, Distrito de Pato Branco e Pato Branco.

Entdo, quando o Municipio desmembrou-se de Clevelandia, ele ja se
chamava Pato Branco ha pelo menos uma década. E isso ocorreu através da Lei
790, em 1951, do entdo governador do Parana Bento Munhoz da Rocha Neto, a qual
dispunha sobre a divisdo administrativa do Estado.

De acordo com ata de instalacdo da Camara Municipal de Pato Branco, foi
em 14 de dezembro de 1952, as dezesseis horas, na sede proviséria da Prefeitura
Municipal de Pato Branco, que foi empossado o primeiro prefeito do municipio, o
Senhor Placido Machado, ou seja, é a partir desta data que se tem oficialmente a
instalacdo do municipio.

“Em 1951 foi criado o municipio de Pato Branco, cuja instalagao ocorreu em

14-12-1952. A area do municipio incluia os atuais municipios de Itapejara do Oeste,
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Veré, Dois Vizinhos, Maridpolis, Bom Sucesso do Sul e parte de Renascenca’.
(KRUGER, 2004, p.91).

5.1.1 Identificar o Processo de Colonizacao e os Ciclos Econémicos do Municipio de

Pato Branco

Sobre o inicio de sua colonizacado, na primeira década do século passado, a
extracdo da madeira e da erva mate foi o fundamento das atividades dos pioneiros
gue comecavam a chegar ao Nucleo Bom Retiro.

Estes pioneiros eram oriundos do Estado do Rio Grande do Sul que de 14 se
deslocavam procurando fugir de perseguicdes politicas.

Em 1928 comecou a demarcacgédo dos lotes vendidos para os colonos, pelos
engenheiros Francisco Gutierrez Beltrdo e Carlos Coelho Junior”. Até a
década de 1930, a Unica atividade econdmica era a extragcao da erva-mate,
abundante e com bons pre¢os no mercado argentino. A partir dai veio a
agricultura, que cedeu lugar a criacdo de suinos, seguida do extrativismo da
madeira. (KRUGER, 2004, p. 90).

Voltolini (2005) diz que a criacdo de porcos no Sudoeste do Parana foi
conhecida como o segundo ciclo econdmico regional, sendo o primeiro a extracao e
o comércio de erva-mate. O primeiro impulso neste setor foi fruto da presenca de
comerciantes argentinos, especialmente pela empresa argentina Luiz Pastoriza, que
utilizava mao de obra local e contava com varios barbaquas (local onde se faz a
sapeca-gueima para preparacao da erva mate).

Kruger (2004) afirma que a erva-mate € irma gémea do pinheiro e que no
Sudoeste do Parana foi parceira das safras de porcos. “Enquanto estes engordavam
comendo pinhado, aproveitava-se o tempo para colher e preparar a erva. Assim as
terras de pinheirais e ervais eram preservadas para engorda das safras e para a
colheita da erva”. (KRUGER, 2004, p. 38).

As terras do Sudoeste também eram cobertas por florestas diferentes das de
pinheiros e ervais, porém nao econdmicas para a época, tais como: peroba, cedro,
marfim, cabrelva, angico e outros. Estas foram cortadas para abrir espaco as

culturas agricolas tais como os milharais. (KRUGER, 2004).
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Ao diminuir a atividade extrativista de erva-mate surgiu aos poucos a criagao
de porcos, na verdade eram ocupacgfes que se completavam por ocorrerem em
épocas diferentes do ano; no inverno colhia-se erva-mate e no verao trabalhava-se
com o0s porcos, atividade esta, que era rudimentar, ndo existindo instalacdes
apropriadas para a prética, sendo os porcos criados soltos no mato alimentando-se
de frutas e vegetacdo em geral. E seu transporte, muitas vezes, feito através de

longas caminhadas, como pode ser visto na Figura 04.

Figura 04 - Foto de criadores de porcos, conduzindo vara pelas ruas do Municipio de Pato Branco,
década de 40.

Fonte: Acervo pessoal cujo autor € desconhecido.

O Ciclo da Madeira, assim conhecido, foi outro fator de relevancia que
impulsionou o crescimento do municipio do Nucleo Bom Retiro - Villa Nova - Pato
Branco, segundo dados de estudos, o0s pinhais nativos apresentavam o0 maior
volume de madeira por hectare no Brasil, conforme as Figuras 05 e 06. “A primeira
serraria de Villa Nova foi montada por Pedro Bortot, no inicio da década de trinta”.
(VOLTOLINI, 2000, p. 60). O municipio chegou a ter, na década de 50, entre serraria
e laminadoras, 114 empresas.
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“...Industrializacdo do pinheiro, atividade que representou impulso

econdmico de Pato Branco, imperando nas décadas de 1940 a 1970”. (VOLTOLINI,
2005, p. 140).

Com essa “mais generosa fonte de um recurso natural”’, no entanto, o céu
ndo agraciou o Brasil todo, reservando o beneficio para a Regido Sul, com
ténue aceno para Sdo Paulo. Para definicho da area geografica
especifica...tracos da dimensao territorial do primitivo e Unico império da
Araucaria augustifolia. Eram, segundo Nilson Thomé, cerca de 23 milhdes
de hectares de terras do planalto sul brasileiro, desde o Rio Grande até Sao
Paulo, assim distribuidos por estado: Rio Grande do Sul, 25%; Santa
Catarina, 32%; Parand, 40%; e Séo Paulo, 3%. (VOLTOLINI, pg. 24, 2000)
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Figura 05 - Representacao territorial da floresta original de araucaria no territorio brasileiro.

Fonte: www.rbma.org.br/anuario/mata_03_anosdedesttuicao_dest_araucaria.asp
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Figura 06 - Imagem de Floresta de Araucéria.
Fonte:http://extra.globo.com/noticias/saude-e-ciencia/inventario-das-florestas-brasileiras-revela-
riqueza-verde-do-pais-1375151.html. Autor: Luciano Candisani

Este sistema madeireiro deu ao municipio sustentacdo para o surgimento de
outros seguimentos, como por exemplo, 0 comeércio, pois crescia a populacdo e a
demanda para as mais diversas atividades, servicos e construcao civil também
foram impulsionadas. Na Figura 07 é possivel ver o inicio da formacéo do que seria
o centro da cidade de Pato Branco, inclusive ainda com resquicios de araucaria.

Apés o0 periodo de extragdo da madeira e da erva-mate e,
consequentemente da formacao de terras propicias a atividade da agricultura inicia-
se o ciclo da agropecuéria. Este periodo foi de tal importancia para a cidade que
fundamentou a estrutura e ainda a riqueza para a consolidacdo do municipio como
referéncia regional para o sudoeste do Parana, regido esta composta por 37
municipios, segundo dados do IPARDES, Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social.
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Figura 07 - Foto com vista parcial do centro de Pato Branco, década de 40 onde pode se ver arvores
de araucéria ao fundo.
Fonte: Acervo pessoal cujo autor é desconhecido

Dentre as conquistas alcancadas na década de 40 e que colocaram a
Colénia Bom Retiro e o povoado de Villa Nova no rol dos nicleos de
destaque na geracdo de desenvolvimento regional, constituindo-se num
centro econdmico e social com tracos préprios, podem-se evidenciar:

A intensificacdo da atividade extrativista baseada na industrializagdo dos
milhdes de pinheiros que cobriam, in natura, o territério da Colbnia, com
geracdo de recursos financeiros de vulto, desenvolvimento do comércio, da
prestacéo de servigcos e da oferta elevada de méo-de-obra, que resultou em
sensivel aumento populacional.

No setor de servico médico hospitalares, em 1945, DR. Silvio Coelho Vidal
Leite Ribeiro abriu o primeiro hospital de Bom Retiro - Hospital Santa
Margarida, vindo em 1950, uma segunda casa hospitalar: Hospital Dr.
Graeff, do médico Harri Valdir Graeff; (VOLTOLINI, 2002, p.37, 38).

Outro importante periodo foi o da area de saude. Em 1946, Dr. Silvio Coelho
Vidal Leite Ribeiro abriu o primeiro hospital em Vila Nova, assim era 0 nome entdo
da localidade que mais tarde se chamaria Pato Branco — o Hospital Santa
Margarida, recebendo posteriormente, a denominacéo de Hospital Sdo Lucas. E em
1950, abriu-se o segundo hospital, do médico Harri Valdir Graeff, hospital Sdo José
gue teve suas atividades encerradas no ano de 1980. No ano de 1965 foi fundado o
hospital Policlinica Pato Branco S/A e em setembro de 2006 iniciou as atividades o
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Hospital Thereza Mussi. Na Figura 08, pode-se visualizar como era o centro do
Municipio de Pato Branco na década de 50.

2

Figura 08 - Foto com vista parcial do centro do Municipio de Pato Branco - década de 50.

Fonte: Acervo pessoal, cujo autor € desconhecido

Estes empreendimentos, por sua vez, incentivaram o deslocamento de
profissionais de salde ao municipio e também o surgimento de diversas clinicas
médicas nas mais variadas especialidades, tornando inclusive o municipio referéncia
de alta complexidade médica em diversas especialidades e assim impulsionando a
urbanizacdo da cidade, como mostra a Figura 08.

“Foi no fim da década de 1970 que Pato Branco conheceu o maior surto de
progresso de sua histéria. Os filhos dos moradores concluiam seus estudos nos
grandes centros e voltavam. Intensifica-se a chegada de profissionais liberais”.
(KRUGER, 2004, p. 91).

Em meio ao fortalecimento no setor da saulde, inicia-se em meados da
década de 1990 um impulso na area educacional especificamente com a

implantacdo de uma unidade do CEFET-PR no municipio.
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Em 1992, o Sistema CEFET-PR descentraliza-se criando cinco unidades de
ensino no interior do Parana. Com isso, cria-se uma Unidade
Descentralizada de Ensino na cidade de Pato Branco, que inicia suas
atividades pedagdgicas em abril de 1993, oferecendo dois cursos: Téchico
em Eletrénica e Técnico em EdificacBes (BERNARTT, 1999). Ainda no final
desse ano, ocorre a incorporacdo da Fundacao de Ensino Superior de Pato
Branco — FUNESP — ao CEFET-PR. Tal processo altera a estrutura
politico-administrativo-pedagogica dessa instituicdo, uma vez que passa a
assumir cursos de terceiro grau em areas nao exclusivamente vinculadas
ao setor tecnoldgico (sua maior caracteristica): Ciéncias Contabeis,
Administracdo, Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Letras-Inglés,
Agronomia, Sistema de Informag&o. (BERNARTT, 1999, p. 111). No ano de
2005 o sistema CEFET é transformado na Universidade Tecnolbgica
Federal do Parana — UTFPR. (BERNARTT, 2006).

Este fato trouxe, em especial, uma inovacdo em relacdo as atividades
econdmicas ja estabelecidas no municipio, oportunizando desta maneira uma nova
vocacdo, deixando a énfase no setor extrativista agropecuario, para uma area até
entdo praticamente inexistente, o setor de tecnologia, que inaugurou a base para um

novo ciclo.

5.1.2 Contextualizar o Processo Historico de Urbanizacdo do Municipio de Pato

Branco

Estes acontecimentos, paulatinamente foram ao longo dos anos atraindo
moradores para 0 municipio e consequentemente formando um alicerce de
desenvolvimento urbano, ora fruto de planejamento, e ora desprovido de qualquer
analise voltada para a ocupacdo do solo. Esta ocupacdo se deu através de
loteamentos na periferia, na construcao de prédios na zona central bem como o de
surgimento de diversas areas que abrigaram industrias em focos aleatérios na
cidade.

Em razao disso, atualmente existem 45 bairros estabelecidos no municipio,
15 projetos de novos loteamentos tramitando na secretaria de obras da prefeitura e
outros estudos para aquisicdo de novas areas ou desapropriacdo, por parte da
prefeitura, para o estabelecimento de setores industriais.

Estes fatos ocasionaram e podem continuar a ocasionar a cidade um
crescimento urbano desordenado, sob a otica do planejamento, caso ndo receba um

tratamento técnico.
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Em 1990 foi aprovado o primeiro Plano Diretor Municipal, através da Lei n°
997/90, esta lei foi um marco inicial em Pato Branco em busca do planejamento
urbano.

Através da Lei Municipal n° 1.618/1997 foi fundado, pela municipalidade, o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato Branco — IPPUPB — que, por
sua vez, procurou dar continuidade ao planejamento urbano iniciado em 1990.

O objetivo inicial do Plano Diretor era planejar, orientar e executar a politica
de planejamento urbano e estabelecer regras e procedimentos que visavam dar
sustentacao técnica para o desenvolvimento urbano do municipio.

No entanto o IPPUPB foi desativano no periodo de 2001 a 2004, vindo em
2005 a reiniciar suas atividades e, em 2009, através da Lei n°. 3.163, de 8 de maio
de 2009 o IPPUPB passou a se chamar de Departamento de Informacéo Pesquisa e
Planejamento Urbano de Pato Branco, isso ocorreu para atender dispositivos
previstos na Lei Complementar n° 28 de 27 de junho de 2008 - Plano Diretor do
Municipio de Pato Branco.

No ano de 2001 foi criado pelo governo federal o Estatuto da Cidade, que
exigia das cidades que ja os possuia, a modernizacao de seus Planos Diretores — e
a elaboracéo para as que ainda ndo possuiam. O objetivo entdo, era o de promover
uma melhora nos planejamentos das cidades, s6 que agora com égide de priorizar o
desenvolvimento e sua sustentabilidade.

Atendendo a esta demanda, imposta pela legislacédo federal, o municipio de
Pato Branco, aprovou em Lei Municipal no ano de 2008 o novo Plano Diretor. O
plano de 2008 foi elaborado no periodo de 2005 a 2008, coordenado pelo IPPUPB,
com envolvimento direto da Camara de Vereadores, da populacdo em geral que
participou de audiéncias publicas apresentando propostas, e de diversas classes
organizadas do municipio. As propostas da populacdo se concentraram nas
guestdes de melhor aparelhnamento na area de educacao, saude e acessibiliade.

A historia e dindmica da colonizagdo do municipio até os dias atuais (1900 -
2010) demonstram forte pujanga e impacto que prospecta um acentuado
crescimento populacional juntamente com um aumento da ocupacdo do solo,
conforme é possivel observar na Figura 08, através de novos loteamentos e suas
construcoes, verticalizacao das obras comerciais e residenciais na regiao central e a

necessidade de delimitacdo de areas exclusivas para o setor da industria.
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Figura 09 - Foto com vista parcial do Municipio de Pato Branco — 2010.

Fonte: http://www.patobranco.pr.gov.br/municipio2_4.aspx

Tendo em vista os varios ciclos econémicos pelos quais passou 0 municipio
de Pato Branco e pela atual situagédo de franco crescimento é necessario conquistar
e consolidar um processo de planejamento para o crescimento ordenado.

Diante destes fatos historicos e da necessidade de planejar o crescimento
surge entdo a proposta de investigar qual o resultado do Plano Diretor de 2008 do
municipio de Pato Branco no desenvolvimento sustentavel da cidade, no que tange
especificamente a loteamentos.

Sendo o Plano Diretor responsavel pelo cumprimento legal das normas
contidas no Estatuto das Cidades e, consistindo no projeto norteador de
desenvolvimento, e em tese possuindo propostas de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento sustentavel urbano, necessario € investigar quais resultados
efetivamente foram conquistados através deste documento.

De acordo com o censo de 2010, Pato Branco possui 72.370 habitantes,
sendo 68.091 pertencentes a zona urbana e 4.279 a zona rural. Também perfaz uma
area de 539 km?, com uma densidade demogréfica de 134.24 hab/km?.


http://www.patobranco.pr.gov.br/municipio2_4.aspx
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O IBGE possui dados histéricos de outros censos realizados no municipio de
Pato Branco nos anos de 1991, 1996, 2000 e 2010. Para buscar informac¢des no
intuito de apresentar um grafico populacional a partir da década de 1950 utilizou-se
de informacdes contidas em (MONDARDO, 2007).

A evolucdo populacional no municipio de Pato Branco demonstra a
ocupacdo do solo na regido urbana e também o crescimento populacional com os
reflexos da modernidade que foi construida pelas evolucfes tecnologicas ocorridas
principalmente apos a década de 50.

A seguir, nas Tabelas 11 e 12 e nas Figuras 10 e 11 s&o apresentados 0s
dados historicos do crescimento populacional do municipio de Pato Branco a partir
de 1950 até 2010, ano no qual ocorreu o ultimo censo do IBGE, e dados da

evolucdo da ocupacao urbana a partir de 1953 a 2007 fornecidos pelo IPPUPB.

Tabela 11 - Crescimento populacional com base em dados histoéricos

Ano Populacéo Total
*1950 3.434
*1960 22.813
*1970 33.404
*1980 45.937

1991 55.675

2000 62.234

2010 72.370

Fonte: *MONDARDO (2007) e IBGE (2012)

Tabela 12 - Crescimento da ocupacado urbana com base nos dados do IPPUPB

Z

Ano Area ocupada em Km
1953 1,2

1963 2,8

1980 7,7

1996 12,3

2000 18,4

2007 21,54

Fonte: IPPUPB - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato Branco, 2012.
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Figura 10 - Grafico de crescimento populacional municipio de Pato Branco
Fonte: * MONDARDO (2007) e IBGE (2012)

Como podemos observar na Figura 10, o crescimento da populacdo no
municipio de Pato Branco, a partir do ano de 1950 até o ano de 2010, quando se
teve o censo do IBGE, foi da ordem de 2.107%.Em observacgédo aos dados contidos
na Figura 11, sobre evolugdo da ocupacao urbana — ocupacao do solo — a mancha
urbana no ano de 1953 era de 1,2 km? e em 2007, 21,54 km?, isso representa um
aumento de 1.795%.

Se fosse considerada a area do municipio, na atualidade que é de 539 km?,
a densidade populacional em 1953 seria de 6 habitantes por km? comparativamente
a 1953, a densidade obteve um crescimento de 22 vezes levando em consideragéo
que no ano de 2010 é de 134 habitantes por km?.

Ainda considerando o avan¢co da mancha urbana, o periodo de maior
crescimento ocorreu entre os anos de 1996 a 2000, passando de 12,3 km? para 18,4

km?, o que equivale a um crescimento de 1,5 km?/ano.
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Figura 11 - Grafico de crescimento da ocupacao urbana no municipio de Pato Branco.

Fonte: IPPUPB - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato Branco, 2012.

JA4 a comparacdo sobre o crescimento populacional, o periodo de maior
crescimento absoluto, segundo os dados histéricos foi entre 1950 e 1960 quando o
aumento populacional foi na ordem média de 1.937 habitantes por ano, o que se
explica exatamente por ter sido este o periodo de maior frequéncia migratoria dos
gauchos a regido sudoeste.

Outro fator relevante em relacdo ao crescimento populacional ocorreu entre
os anos de 1991 e 1996, quando se registra a menor taxa de crescimento
populacional representada por 415 habitantes por ano.

Como podemos observar, o0 municipio teve um acentuado crescimento
desde sua formacdo até os dias de hoje principalmente com relacdo a taxa de
urbanizagéo.

Portanto, as dinamicas migratdrias ocorridas e 0 avanco da ocupacgao

urbana s&o reflexos de varios fatores. E possivel considerar aqui, no intuito de
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refletir, certos aspectos que estiveram e estdo presentes na vida da sociedade no
gue se refere ao tema uso e ocupacao do solo.

Em qualquer ocupacdo de um espaco territorial se tém variaveis complexas
gue impulsionam a dinamica das relacées ocupacionais. A forma de vida, a cultura
estabelecida na sociedade em questdo e os interesses econdmicos fundamentam

toda a estruturacéo territorial.

Toda organizacao cultural € um complexo sistema de valores, ideologias,
significados, praticas produtivas e estilos de vida que se desenvolveram ao
longo da histéria e se especificam em diferentes contextos geograficos e
ecolégicos. Neste sentido, os principios de uma cultura ecoldgica, que
mobilizam e guiam o0s processos sociais para 0 desenvolvimento
sustentavel, estdo arraigados em racionalidade culturais constituidas pelas
diferentes formas de organizag&o simbolica e produtiva... (LEFF, p. 327,
2004).

Quando tratamos da movimentacdo migratoria da sociedade precisamos
saber que ela se dard sob reflexos das praticas produtivas e do estilo de vida
arraigados no seio desta sociedade e isso se estendera para todas as areas da vida
das pessoas, e por consequéncia as relacdes do seu entorno, e o meio ambiente é
atingido por esta movimentagao.

E da natureza do ser humano, e assim dos povos, abrigarem-se em um
lugar, estabelecer-se, firmar raizes. Isso é da estrutura psicolégica humana, inerente
ao ser humano e nao fruto das ordenancas legais e burocréaticas. Nao foram as leis
escritas pelos homens que colocaram sentimento no ser humano ou o desejo por um

lugar para viver.

5.1.3 Estudar o Estatuto da Cidade e Sua Repercussdo no Desenvolvimento da

Cidade de Pato Branco

O Plano Diretor tem papel fundamental na normatizacéo do crescimento, € a
partir dele que o executivo municipal pretende regular a ocupacao do solo,
estabelecer diretrizes governamentais para o pleno desenvolvimento e criar

mecanismo de fiscalizacdo para o cumprimento destes objetivos.

Aspecto importante do planejamento territorial (espacializacdo das metas) é
0 conjunto destas que, organicamente articuladas, dariam uma viséo global
da futura organizacéo espacial da cidade. E o que se costuma chamar de
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Plano de Estrutura Urbana que configura a meta a ser atingida em termos
da organizacdo espacial geral da cidade. Seriam componentes
fundamentais dessa estrutura, o centro da cidade, eventuais sub-centros,
grandes equipamentos urbanos, terminais de transportes, sistema viario
principal, principais zonas industriais. (VILLACA, 1993).

Consta no Estatuto da Cidade que municipios com mais de 20.000
habitantes s&o obrigados a realizar o Plano Diretor. Silva (2006, p. 139), afirma que
‘o Plano Diretor € nos termos da Constituicdo e do Estatuto da Cidade, o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana” (SILVA
2006, p.139).

Obviamente um plano possui um objetivo, uma funcédo, a expectativa de um

resultado futuro, assim sendo o mesmo autor diz:

O Plano Diretor, como instrumento de atuagdo da fung&o urbanistica dos
Municipios constitui um plano geral e global que tem, portanto, por fungéo
sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e social do territorio
municipal, visando ao bem-estar da comunidade local (SILVA, 2006,
p.139,140).

Por tratar-se de um planejamento € possivel e necessario revisa-lo,
atualizando-o e apresentando novas propostas atendendo assim demandas
emergentes e, principalmente cumprindo com o seu principal papel que é o de
promover o desenvolvimento sustentavel.

A triste visdo e realidade das estruturas urbanas parecem intransponiveis.
Crescimento é diferente de desenvolvimento. O primeiro refere-se a ndameros, a
quantidade: mais pessoas, mais empregos, mais industrias, mais loteamentos,
menos areas verdes, mais lixo.

O segundo — desenvolvimento — refere-se a qualidade. Pessoas com
empregos dignos e bem remunerados, escolas que verdadeiramente ensinam e
preparam para a vida, cidade planejada priorizando areas residenciais, coleta de lixo
seletiva, aterros sanitarios, areas industriais preparadas, areas verdes valorizadas e

principalmente preservadas.

O desenvolvimento, distinto do crescimento econémico, cumpre esse
requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vdo bem
além da mera multiplicagdo da riqueza material. O crescimento é uma
condicdo necesséria, mas de forma alguma suficiente, muito menos é um
objetivo em si mesmo, para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais

feliz e mais completa para todos.
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No contexto histérico em que surgiu, a ideia de desenvolvimento implica a
expiacdo e reparacdo de desigualdades passadas, criando uma conexao
capaz de preencher o abismo civilizatério entre as antigas nacfes
metropolitanas e sua antiga periferia colonial, entre as minorias ricas
modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta dos trabalhadores
pobres. O desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo, a
modernidade inclusiva propiciada pela mudanca na estrutura. (SACHS,
2004, p. 13).

A dimensao ainda a ser conquistada nas cidades, nos centros urbanos, de
aproximacédo da qualidade de vida dos abastados em relacdo ao simples trabalhador
é enorme.

Nao se pode desconsiderar a necessidade do crescimento, dos nuameros,
mas 0 que se tem é apenas isso em favor de poucos e em detrimento de muitos e
em consequéncia, lesam também ao meio ambiente.

Sachs (2004) diz que o crescimento, mesmo que em alta escala, nao
representa desenvolvimento se ele ndo ampliar o emprego de qualidade e né&o
reduzir a pobreza atenuando assim as desigualdades. E necesséario encontrar
equilibrio entre as metas de modernizacdo e a promoc¢ado do emprego promovendo
desenvolvimento includente em oposicdo ao padrdo de crescimento perverso, ou
excludente. “O conjunto da populacdo também deveria ter iguais oportunidades de
acesso a servigos publicos, tais como educagdo, protecdo, saude e moradia”
(SACHS, 2004, p. 39).

“‘Dai a importancia de politicas de moradias populares e, em particular, de
esquemas baseados na autoconstrucao assistida, os quais as autoridades publicas
se juntam aos esfor¢cos dos futuros moradores...”. (SACHS, 2004, p. 40).

As moradias sdo de extrema importancia quando se discute um processo de
desenvolvimento includente, porque como ja é sabido, a casa, o lar, representa ndo
apenas um simbolo de seguranca no imaginario das pessoas, mas efetivamente
trata-se de um fato concreto de seguranca para o ser humano.

Aqui, faz-se necesséario mensionar novamente a questdo do uso e ocupacao
do solo. O solo e sua relacdo com 0s povos passam muitas vezes despercebidos de
todos, mas é algo permanentemente presente a qualquer discussao sobre a
sociedade e seus reflexos. Por isso, € imprescindivel discutir as questbes da
modernidade e sua repercussao, os paradigmas e o desenvolvimento em troca do

simples crescimento.
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‘Dai a importancia do planejamento territorial nos niveis municipal,
microrregional e mesorregional, de forma a reagrupar varios distritos unidos pela
identidade cultural e por interesses comuns”. (SACHS, 2004, p. 61).

Sachs (2004) acredita que a grande diversidade das dinamicas
socioecondmicas e culturais, bem como os recursos existentes nas mais diferentes
micros e mesorregides, excluem automaticamente a possibilidade de estratégias e
planos generalizados para o desenvolvimento. Para terem resultados eficazes, os
planos devem apresentar propostas as realidades de cada comunidade, liberando as
energias sociais de cada localidade superando os obstaculos que obstruem a
utilizag&o dos recursos potencialmente de resultados.

Desenvolver é diferente de crescer como foi visto acima. Na proposta de
discusséo aqui apresentada, - uso e ocupacao do solo — é pertinente refletir que a
necessidade e a relacdo que o ser humano tem com o solo devem promover uma
agenda nas propostas de planejamento publico referente a ocupagéo de “territorio”,
nos municipios, ndo podendo ser diferente no municipio de Pato Branco.

Trata-se de uma cidade relativamente jovem que possui boa infraestrutura e
que alguns erros, ou falta de planejamento ocorridos no passado, sdo passiveis
ainda, em tempo, de serem corrigidos e melhorados.

O Estatuto da Cidade repercutiu diretamente no municipio de Pato Branco,
por ser uma cidade acima de 20 mil habitantes, legalmente € imprescindivel
desenvolver o Plano Diretor, seguindo todos os ritos preconizados pelo Estatuto.

Para que se pudesse criar o Plano Diretor em 2008, consequentemente, 0
poder publico necessitou também de criar uma estrutura com profissionais
qualificados para que se pudesse concretizar os objetivos exigidos em lei. Envolveu
a sociedade em geral, as organizacdes publicas e privadas, debateu o tema nas
comunidades e formou entdo uma legislacao.

Isso significou um resultado concreto de planejamento municipal, nao
necessariamente perfeito, nem tdo pouco completo ou pronto, mas discutido e
projetado e ainda, passivel de revisdo e de melhoramento.

O EC sem duvida foi a forgca impulsionadora para que o0 municipio se
voltasse a pensar sobre sua situacao desenvolvimentista presente, conhecendo sua
real situacdo, através dos varios diagnosticos que foram elaborados nas audiéncias

publicas para formacéao do Plano Diretor.
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Ainda contribuiu para pensar o futuro, programando-se para as novas
realidades e exigéncias das performances das atuais geracdes e seus modos de
vida.

A participacdo da sociedade nas audiéncias publicas, para elaboracdo do
Plano Diretor, foi um fator de extrema relevancia, pois aproximou o cidadao do poder
publico impedindo, desta maneira, que os diagndsticos e por sua vez, as propostas,
fossem elaboradas unilateralmente.

Esta realidade de aproximacdo da sociedade com o governo municipal
contribuiu também para se evitar a alienacdo do cidaddo com as questbes utopicas
que muitas vezes sao requeridas ao poder publico pela populacéo.

Dentro das limitagcbes, que € sabido, que todas sociedades vivem, foi
atendido o que preconiza o EC em seu artigo 2. “A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana...”.

Nas guestdes relativas ao uso e ocupacao do solo, tema previsto no Plano
Diretor e também na Lei Complementar Municipal n° 46 de 2011, é fruto das
previsbes do EC. Este aspecto, uso e ocupacdo do solo, € de grande relevancia,
pois € partir de suas normativas que se evita, por exemplo, ocupacdo de
loteamentos em &reas de preservacdo ou de grande declividade e também
estabelece coeficientes de ocupacao contribuindo para melhor permeabilidade do
solo.

Ou seja, a formacao do municipio iniciou em épocas e condi¢cées que ndo se
discutia planejamento urbano o que por sua vez acarretou uma série de problemas e
distorcbes urbanas, como por exemplo: ocupacdo em as areas de mananciais,
loteamentos clandestinos, inddstrias em areas residenciais, desmatamento entre
outros.

No entanto, 0 municipio estd vivendo um momento onde possui ampla
legislacdo voltada para o setor de planejamento urbano bem como permanece com
estrutura fisica e humana voltada para dar continuidade a este tema. Prova disso é a
Lei Municipal n° 3.163 de 8 de maio de 2009 a qual consolida a criacdo do
Departamento de Informacgédo, Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato Branco.
Uma vez que este departamento estd estruturado entdo teremos a continuagéo, ou

sequéncia do planejamento urbano. Pois assim como vimos em outro momento,
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7

planejamento é uma pratica dindmica, ndo estatica, passivo de mudancas,
alteracdes e melhorias .

A maior repercusséo do EC talvez néo esteja na criacdo do Plano Diretor e
na Lei de Uso e Ocupacado do Solo, o grande resultado consiste no desencadear o
processo de planejamento urbano. Nao apenas por interesses individuais, mas sim
estabelecido em lei, fator este que contribui forcando o poder publico a
permanentemente programar o desenvolvimento do municipio, bem como
oferecendo a prerrogativa legal de exigir da iniciativa privada para que ela também
considere e sigua as normas contidas na legislagéo.

A soma destes diversos fatores contribuiram diretamente para uma positiva
repercussao do EC no municipio de Pato Branco, pois ofereceu a formacao de leis,
discussdo participativa da sociedade e instrumentos fisicos e humanos e a
possibilidade de paulatinamente estar planejando o crescimento e desenvolvimento

da cidade.

5.2 INDICADORES

Foram selecionados os indicadores que constam no Quadro 02 procurando
desta forma estabelecer uma gama de itens que atenda a normativa do Estatuto da
Cidade quando determina o pleno desenvolvimento das funcdes sociais.

Com base nestes indicadores, procuramos estabelecer perspectivas futuras
e apresentar possiveis propostas de readequacdo ou corre¢cao no Plano Diretor no
que diz respeito a sustentabilidade dos loteamentos, que por ventura ndo estejam
cumprindo com seus objetivos sustentaveis, e entdo apresentar possiveis acdes de
intervencao voltadas para a sustentabilidade podendo elas se tornarem projetos de

lei junto & municipalidade.

INDICADORES CARACTERISTICAS

- Conservacdo de areas verdes

Terra Urbana ~
- Conservacéo do relevo natural

- Lote

Moradia - Habitagéo
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INDICADORES CARACTERISTICAS

- Acesso ao servico de coleta de residuos solidos domésticos
- Destinagéao final dos residuos soélidos urbanos

Saneamento Ambiental - Acesso ao sistema de abastecimento de agua

- Acesso ao esgotamento sanitario

- Acesso a coleta de residuos reciclaveis

- Drenagem de agua pluvial
Infra-estrutura Urbana - Rede elétrica
- Rede de telefonia

- Leito carrocavel
Transporte - Vias ciclaveis
- Acesso ao transporte publico

- Acesso a educacéo bésica,ou seja, educacao infantil,
fundamental e médio

- Acesso a salde

- Pracas e espacos esportivos

Servigos Publicos e Lazer

Quadro 02 - Resumo dos indicadores utilizados nos objetos de estudo.

5.2.1 Terra Urbana

O indicador Terra Urbana é a expressao do direito da populacdo para que
tenha acesso a cidade sustentavel e considerando que ndo basta apenas as
pessoas residirem dentro da area urbana, pois as mesmas devem ser inseridas em
locais que de condigbes minimas de sobrevivéncia. Analisando a Conservagéo de
areas verdes e a Conservacéao do relevo natural, que sao indicadores relacionados
ao tema Terra Urbana foi analisado se no local onde os loteamentos foram

implantados existem condi¢des dignas de sobrevivéncia para a populacéo local.

Tabela 13 - Area total das glebas, dos lotes e de reserva municipal

Discriminagéo . _Loteamentos -
Picollo | Cidade Campo Ill | Wurzius

Area Total m* 92.096,68 57.951,59 56.107,88

Area Total dos lotes m* 59.203,63 23.172,16 27.628,48

Area minima de Reserva Municipal m® 8.880.54 3.475,82 4.144,27

(15% da area dos lotes)

Area efetivamente doada para reserva municipal m* 9.053,96 3.661,92 5.981,93

Em todos os loteamentos de estudo, a geografia da gleba foi preservada na
originalidade do relevo, ndo ocorreu aterro, nem tdo pouco corte no perfil.
O arruamento foi assentado conforme se apresentava a situacdo da gleba,

pois as condi¢cdes sdo adequadas, ndo trata-se de solo alagadico, nem tdo pouco
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apresentando situages impeditivas para seguir as ondula¢gdes naturais das porc¢des
loteadas, assim como € mostrado nas Figuras 12, 13 e 14.

Figura 12 — Foto com vista parcial loteamento Picollo.
Fonte: Acervo pessoal

Na Figura 12 € possivel observar, em primeiro plano as ruas asfaltadas no

loteamento Picollo seguindo a declividade natural da gleba, inclusive no plano ao

fundo, a cobertura vegetal preservada.

N

Figura 13 — Foto com vista parcial loteamento Cidade Campo ll.
Fonte: Acervo pessoal

Na Figura 13 tem-se o loteamento Cidade Campo Ill com ampla observacéo
dos tracados das ruas revestidas com pedras irregulares, loteamento que também
preservou relevo original do local, conforme é mostrado.
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Figura 14 - Foto de vista parcial loteamento Wurzius.
Fonte: Acervo pessoal

Na foto do loteamento Wurzius, Figura 14, se vé parte do loteamento onde
ainda possui graminea que anteriormente era utilizado como pastagem animal,
portanto nota-se e originalidade geomorfolégica do loteamento, o qual ndo recebeu
aterros ou cortes no relevo. Para o item conservacao de area verdes, principalmente
aguelas com cobertura florestal, apenas o loteamento Picollo e Cidade Campo |li

atendem a este requisito, conforme Figuras 15,16 e 17.

1< a5 2 VRTINS ey By Il
i

Figura 15 e 16 — Foto do loteamento Picollo, detalhe de &rea de cobertura de floresta preservada.
Fonte: Acervo pessoal
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Figura 17 - Foto do loteamento Cidade Campo Ill, detalhe de area de cobertura de floresta

preservada.

Fonte: Acervo pessoal

Nas Figuras 15 e 16 s&o mostradas duas imagens de preservagéo
ambiental no loteamento Picollo atendendo aos dispositivos legais. Areas que
conforme é demonstrado esta em bom estado de preservacdo. Na visita in loco
também constatou-se ndo haver a ocorréncia de acimulo de lixo, o que é por muitas
vezes € comum nestas areas.

Na Figura 17, do loteamento Cidade Campo lll, é possivel identificar, ao
fundo da gleba area de preservacdo ambiental, também em bom estado de

conservagao.

5.2.2 Moradia

1) Lote

A legislagdo municipal preceitua que os lotes de esquina devem receber
testada e area minima diferenciada dos demais lotes. Isto se deve a fim de propor
uma construcdo de loteamento possibilitando boa ocupacdo de solo, sem
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comprometer a permeabilidade e também para melhor tracado das ruas bem como
possibilitar, por ocasido da constru¢cao das moradias, boa estética arquiteténica.

Tabela 14 - Testadas dos lotes de esquina

Loteamento Total de Total de Total de % de Total de % de lotes
lotes lotes de lotes de lotes de lotes de de esquina
esquina esquinacom  esquina  esquina com com
area minima com area testada testada
minima minima minima
Picollo 96 18 17 94,4 18 100
Cidade Campo llI 48 13 10 76,9 13 100
Wurzius 55 10 7 70 6 60

Para o loteamento Picollo temos uma condicdo quase que total de
atendimento dos preceitos legais referente ao zoneamento onde esta implantado, no
quesito testada minima todos os lotes de esquina possuem testada minima e
apenas um lote ndo atende a area minima.

No loteamento Cidade Campo Il todos os lotes de esquina possuem testada
minima, porém trés ndo atendem o previsto em area minima.

O loteamento Wurzius, na questdo de testada minima nos lotes de esquina,
quatro deles ndo atendem a previsao legal e trés ndo atendem o previsto para area

minima.

Tabela 15 - Testadas dos lotes normais

Loteamento Total de Total de Total de % de Total de % de lotes
lotes lotes normal lotes normal lotes lotes normal normal
com area normal com testada com
minima com area minima testada
minima minima
Picollo 96 78 76 97,4 76 100
Cidade Campo llI 48 35 35 100 35 100
Wurzius 55 45 0 0 0 0

Para os lotes pertencentes ao loteamento Picollo, que ndo sao de esquinas,
dois ndo atendem o previsto para a questdo de testada minima e dois ndo atingem a
area minima exigida para o zoneamento onde esta inserido.

No caso do Cidade Campo Il todos os lotes que ndo sdo de esquina
atendem as exigéncias de testada minima e de area minima.

O Wourzius possui uma situacdo de nem um lote, que ndo € de esquina,

atender as exigéncias de testada minima e de area minima.



91

2) Habitacao

Os loteamentos em estudo, conforme € a proposta da presente pesquisa,
foram aprovados a partir de 2008, ou seja, entende-se que 0s materiais utilizados
para a construcdo das moradias sejam de qualidade minima e por estarem
localizados em bairros de condi¢des sociais relativamente adequadas espera-se que
as construcbes apresentem padrées de qualidade aceitdveis. Na Tabela 16 é

apresentado o resultado do levantamento dos dados.

Tabela 16 - Namero de residéncias e material de construcao utilizado por loteamento

Residéncias em Residéncias em Residéncias em

Loteamento Total Residéncias | alvenaria madeira outros materiais
n | % n | % n | %

Picollo 54 48 88,88 6 11,11 0 0
Cidade Campo Il 0 0 0 0 0 0 0
Wurzius 8 7 87,5 1 12,5 0 0

Os resultados aqui obtidos déo conta de que mais de 88% das residéncias
construidas no loteamento Picollo sdo de alvenaria; e mais de 87% no loteamento
Wurzius, sendo que no loteamento Cidade Campo lll, por ocasido do momento do
levantamento dos dados néo havia ainda nenhuma residéncia construida.

Importante também salientar que no total de 62 residéncias construidas nos
dois loteamentos, apenas 7 sdo de madeira, apesar de relativamente o numero
a 11,11% e 12,5%

respectivamente, conforme Tabela 16.

corresponder nos loteamentos Picollo e Wurzius

Tabela 17 - Casas por lote

Loteamento 1 casa/lote 2 casas/lotes | 3 casas/lotes | 4 casas/lotes | 5 casas/lotes
n | % n | % n | % n [ % n | %
Picollo 24 44 0 0 0 0 0 0 30 66
Cidade Campo llI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wurzius 8 100 0 0 0 0 0 0 0 0

O loteamento Cidade Campo Ill ndo apresenta nenhuma residéncia
construida. No loteamento Wurzius todas as que estdo construidas utilizaram um
lote. No caso do Picollo existem quatro lotes nos quais foram construidas 5
residéncias sobre cada um deles, ocorrendo assim um coeficiente de ocupagéo alto

naquela situacao especifica.
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5.2.3 Saneamento Ambiental

1) Acesso ao servico de coleta de residuos sélidos domésticos
Quanto ao servico de coleta de lixo organico e reciclavel, dados da prefeitura
municipal ddo conta de itinerario por bairros, constando dias da semana e local,

ficando entdo, os loteamentos em estudos conforme consta nas Tabelas 18 e 19.

Tabela 18 — Casas com coleta de residuo sélido

Loteamento Total de casas Casas atendidas Casas nao atendidas
n° | % n° | %
Picollo 54 54 100 0 0
Cidade Campo llI 0 0 0 0 0
Wurzius 8 8 100 0 0

Tabela 19 — Casas atendidas com coleta de lixo organico

Loteamento Total de casas Casas atendidas Casas ndo atendidas
n° | % n° | %

Picollo 54 54 100 0 0
Cidade Campo Il 0 0 0 0 0
Wurzius 8 8 100 0 0

Bairro / loteamento Dias da semana

La Salle / Picollo Segundas, quartas e sextas

Sao Luiz / Cidade Campo |l Segundas, quartas e sextas

Sudoeste / Wurzius Tergas, quintas e sabados

Quadro 03 - Itinerério coleta do lixo orgénico.
Fonte: Prefeitura Municipal de Pato Branco.

E possivel verificar, através dos Quadros 03 e 04, que a totalidade das
residéncias dos loteamentos s&o atendidas pela coleta de lixo organico e lixo

reciclavel, sendo que no lotemaneto Cidade Campo Ill ndo existem ainda
residéncias construidas, no entanto, o bairro onde pertence a gleba é atendido.
Dias da semana | Manha Tarde
Quarta-feira Bairro Sudoeste (loteamento Wurzius)
Quinta-feira Bairro La Salle (loteamento Picollo)
Sexta-feira Bairro S&o Francisco (loteamento
Cidade Campo Ill)

Quadro 04 - Itinerario coleta seletiva do lixo.
Fonte: Prefeitura Municipal de Pato Branco.
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O lixo organico é conduzido ao aterro controlado. Informagbes junto a
municipalidade constam de um prazo até abril de 2013 para estar em funcionamento
o aterro sanitario. O lixo reciclavel é levado a cooperativa a qual faz a triagem e

comercializagao.

2) Acesso ao sistema de abastecimento de agua
Foi buscado dados com referéncia a existéncia de rede de agua e de rede
coletora de esgoto dos loteamentos em estudo, junto a Sanepar, Companhia de
Saneamento do Parana, na cidade de Pato Branco, e os dados relativos sdo os

seguintes.

Tabela 20 — Casas servidas com agua tratada pela rede da SANEPAR.

Loteamento Total de casas Casas atendidas Casas nao atendidas
n° | % n° | %
Picollo 54 54 100 0 0
Cidade Campo llI 0 0 0 0 0
Wurzius 8 8 100 0 0

O loteamento Picollo possui rede de agua em todas as quadras; da mesma
forma o loteamento Wurzius. O loteamento Cidade Campo Ill ndo possui rede de
dgua pois ainda nao foram feitas a ligacdbes uma vez que ainda ndo possui

residéncia no local.

3) Acesso ao esgotamento sanitario
Rede coletora de esgoto € uma importante referéncia quando se trata de
observar a qualidade de vida das populacdes. Sua existéncia reflete em uma série

de questdes ambientais e ainda de saude para populacéo.

Tabela 21 — Casas servidas com rede de esgoto da SANEPAR

Loteamento Total de casas Casas atendidas Casas nao atendidas
n° | % n° | %
Picollo 54 0 0 54 100
Cidade Campo Il 0 0 0 0 0
Wurzius 8 8 100 0 0
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O loteamento Picollo ndo possui rede coletora de esgoto ocasionando um
percentual de 100% das residéncias sem atendimento de rede coletora de esgoto.

O loteamento Wurzius possui rede coletora de esgoto em todas as quadras
atingindo assim 100% de cobertura de rede coletora de esgoto. No caso do Cidade
Campo lll o indice é de 0% por ndo haver residéncia, mas também por ndo constar

nos projetos da Sanepar.

5.2.4 Infraestrutura

1) Drenagem de agua pluvial

Em se tratando de drenagem de agua pluvial tem uma questdo de grande
importancia nos loteamentos, pois uma boa estrutura de captacao de aguas pluviais
impede a possibilidade de alagamentos nas areas loteadas bem como impede que
as aguas escoem para partes mais baixas, em outros locais, e assim também

causando alagamentos.

Tabela 22 — Ruas servidas com rede de agua pluvial.

Rua com rede pluvial Rua sem rede pluvial
Loteamento Total de ruas
no % No %
Picollo 6 6 100 0 0
Cidade Campo Il 4 4 100 0 0
Wurzius 7 4 57 3 43

Para o indicador drenagem de agua pluvial foi verificado que todas a ruas
dos loteamentos Picollo e Cidade Campo Ill sdo servidas com drenagem pluvial,
conforme mostra a Tabela 22. No entanto, na verificagao in loco o loteamento Picollo
possui boa qualidade de drenagem, o loteamento Cidade Campo Il também e o

loteamento Wurzius possui, porém ndao em todos os cruzamentos de ruas.

2) Rede elétrica e telefonia
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A rede de telefonia, bem como a rede elétrica oferecida nos loteamentos, e

consequentemente as residéncias de um modo geral € de fundamental importancia

para a vida moderna, pois o dinamismo das familias esta inserido totalmente na

necessidade destes dois servicos.

Tabela 23 — Casas servidas com energia elétrica.

Casas com energia Casas sem energia
Loteamento Total de casas
n° % n° %
Picollo 54 54 100 0 0
Cidade Campo llI 0 0 0 0 0
Wourzius 8 8 100 0 0

Tabela 24 — Casas servidas com telefonia fixa.

Casas com telefonia Casas sem telefonia
Loteamento Total de casas
n° % n° %
Picollo 54 54 100 0 0
Cidade Campo Il 0 0 0 0 0
Wourzius 8 8 100 0 0

A rede elétrica e de telefonia consta nos loteamentos Picollo, Cidade Campo

Il e Wurzius, conforme é possivel verificar nas Figuras 18, 19, 20 e na 21, drenagem

de &gua pluvial do loteamento Wurzius.
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Figuras 18 e 19 - Fotos a esquerda da estrutura elétrica e telefonia no loteamento Picollo, a direita do
loteamento Cidade Campo |l

Fonte: Acervo pessoal

N

Figura 20 e 21 - Foto a esquerda mostrando estrutura elétrica e telefonia no loteamento Wurzius, e a
direita drenagem de agua pluvial no loteamento.

Fonte: Acervo pessoal
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5.2.5 Transporte

1) Acesso ao transporte publico

Quanto ao acesso ao transporte publico foi realizado levantamento junto a
empresa LP Transportes Coletivos, a qual detém a concessdo das linhas de
transporte publico nas regides de localizagdo dos loteamentos e os dados s&o 0s
seguintes:

Loteamento Picollo é atendido pela linha Avenida Tupi - La Salle.

Loteamento Cidade Campo Il pela linha Avenida S&o Luiz - Sado Francisco.

Loteamento Wurzius pela linha Avenida Tupi - Novo Horizonte; Interbairros I,
Avenida Tupi - Alvorada.

Quanto aos horarios de funcionamento das linhas:

Para o loteamento Picollo, a linha Avenida Tupi - La Salle atende das 06h50
as 23h30.

Para o loteamento Cidade Campo Ill, a linha S&o Luiz - Sao Francisco
atende das 06h50 as 18h40.

Para o loteamento Wurzius a linha Avenida Tupi - Novo Horizonte atende
das 06h30 as 23h40; para linha Interbairros | das 07h20 as 18h05; para a Linha
Avenida Tupi - Alvorada das 06h20 as 19h40.

Tabela 25 - Pessoas que utilizam transporte publico

Pessoas que utilizam Pessoas que ndo utilizam
Loteamento Total de transporte publico transporte publico
pessoas
n° % n° %
Picollo 216 4 2 212 98
Cidade Campo Il 0 0 0 0 0
Wurzius 32 4 11 28 89

O total de pessoas moradoras nos loteamentos foi feito através de uma
estimativa baseada no numero de residéncias. A quantidade de pessoas que se
utlizam do transporte foi feita através da média de utilizacdo do tranporte na cidade

de Pato Branco, estipulado pela empresa concessora das linhas. A média de
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passageiros que utlizam a linha que atende o loteamento Picollo é de 2% do total de

passageiros, e das linhas que atendem o Wurzius é de 11% e do Cidade Campo Il é

de 1,5% do total de passageiros.

3) Vias ciclaveis

Tabela 26 — Ruas servidas com ciclovias

Rua com ciclovia

Rua sem ciclovia

Loteamento Total de ruas

n° % n° %
Picollo 6 0 0 6 100
Cidade Campo llI 4 0 0 4 100
Wurzius 7 0 0 7 100

Nenhum dos loteamentos possuem vias ciclaveis conforme apresentado na

Tabela 26, fator que seria perfeitamente possivel no loteamento Wurzius devido sua

geografia relativamente plana.

3) Leito carrocavel

A parte transitavel, leito transitavel ou rua, tem um papel importante nas

instalacdes dos loteamentos, devido ao alto fluxo veicular, e ainda por ser fator de

qualidade no transporte coletivo, o qual deve ser fomentado pelas administracdes

publicas, e quando se tem boa qualidade no leito carrocavel isso torna-se fator

positivo para esta pratica.

Tabela 27 — Ruas e respectivos leitos carro¢aveis

Rua asfaltadas

Rua com calgcamento de

Loteamento Total de ruas pedras irregulares
n° % n° %
Picollo 6 6 100 0 0
Cidade Campo Il 4 0 0 4 100
Wurzius 7 2 28,6 5 71,4
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O leito carrocavel é de base asfaltica no loteamento Picollo, de pedra
irregular no Cidade Campo Ill e no loteamento Wurzius de base asfaltica e de pedra
irregular.

Na visita aos loteamentos e também como sdo demonstradas na Figuras 22,
23, 24 e 25 é possivel perceber que a cobertura asfatica do loteamento Picollo é de
boa qualidade, e que as pedras irregulares no Cidade Campo Il e Wurzius atendem

a padrdes para este tipo de revestimento.

Figuras 22 e 23 — Foto a esquerda, leito carrocavel no loteamento Wurzius, de pedra irregular e foto
a direita, leito carrocavel com cobertura asfaltica.

Fonte: Acervo pessoal

Figuras 24 e 25 — Foto a esquerda, leito carrocavel de cobertura asfatica no loteamento Picollo e a
direita, de pedra irregular no Cidade Campo lIl.
Fonte: Acervo pessoal



Tabela 28 — Ruas com cal¢cadas

100

Rua com calcada

Rua sem calcada

Loteamento Total de ruas

N % N. %
Picollo 6 0 0 6 100
Cidade Campo llI 4 0 0 4 100
Wurzius 7 0 0 7 100

Nenhum dos loteamentos em sua instalacéo, foram atendidos com calcadas.

No entanto, o loteamento Picollo se utilizou de uma pratica que embelezou a gleba,

bem como a protegeu de erosao, que foi o plantio de graminea esmeralda, conforme

Figura 26.

Figura 26 — Foto da graminea esmeralda no loteamento Picollo.

Fonte: Acervo pessoal

5.2.6 Servigos Publicos e Lazer

1) Acesso a educacdo bésica, ou seja, educacdo infantil, ensino fundamental

e médio.
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7

A educacdo e sua responsabilidade na vida da populagdo ja é tema
amplamente debatido e conhecido a todos. Porém, € sempre importante trazer a
discusséo o fator do direito ao acesso a educacéo, obrigacéo esta do poder publico,
gue nao pode se omitir a isso, nem tdo pouco deixar de cobrar da iniciativa privada
gue cumpra os dispositivos legais que contribuem neste contexto. ISso por exemplo,
no caso dos loteamentos, reservando area para a municipalidade poder em tempo
oportuno promover a construcdo de creches, escolas, ginasios de esportes, praca e

outros.

Tabela 29 - Distancia entre o loteamento Picollo e as instituicdes de ensino

Instituicbes de Ensino Distancias
existentes
Educacéao Infantil 360 m
Ensino Médio 360 m
Ensino Superior 2040 m

Tabela 30 - Distancia entre o loteamento Cidade Campo Il e as instituicdes de ensino

Instituicbes de Ensino Distancias
existentes
Educacéo Infantil 480 m
Ensino Médio 600 m
Ensino Superior 1.200 m

Tabela 31 - Distancia entre o loteamento Wurzius e as instituicbes de ensino

Instituicbes de Ensino Distancias
existentes
Educacao Infantil 140 m
Ensino Médio 220 m
Ensino Superior 2.480 m

Para o levantamento das distancias apresentadas nas Tabelas 30, 31 e 32
foram levados em consideracdo o centro do loteamento até a entrada das
instituicbes de ensino publicas, levando em consideracgéo a instituicdo mais perto e a

menor distadncia em linha reta.

2) Acesso a saude
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A realidade encontrada no municipio de Pato Branco quanto ao atendimento
de sdude é considerada controversa, fato este, por ser o municipio polo de saude
regional; porém carente nos programas de saude da familia PSF, fator que causa
grande movimentacdo no Pronto Atendimento municipal. Segundo dados da
Secretaria Municipal seriam necesséarios 19 equipes da sauda da familia para
atender a demanda atual, no entando estdo em funcionamento 5 equipes. Ainda
dados da secretaria dizem que no ano de 2012 foram realizados cerca de 90 mil
atendimentos no posto de saude central.

Quando considerada as distancias dos loteamentos até o Pronto
Atendimento central temos o seguinte.

Picollo: 640 m

Cidade Campo Ill: 880m

Wurzius: 920 m

No entanto, a distancia ndo é ponto central da discussdo quando se trata de
atendimento a saude e sim o elevado niumero de atendimentos que concentram-se
no posto central e a falta de equipes de PSF, para fazerem o atendimento da

populacao nos bairros, e consequentemente nos loteamentos.

3) Pracas e espacos esportivos

A oferta de servicos de esportes, e nao apenas de espaco para a pratica
esportiva deve ser uma preocupacdo do poder publico. Quando se tem acesso ao
esporte, com infraestrutura e orientagdo, os resultados sao excelentes para area
educacional e de desenvolvimento, para as criancas, por exemplo, e de saude para

a populacédo em geral.

Tabela 32 — Pracas e areas verdes

Loteamento Areatotal ha Arga com pragas e areas verdes
Ha | %

Picollo 9,2 0 0

Cidade Campo Il 5,8 0 0

Wurzius 5,6 0,5 8,84
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Foi verificado apenas no loteamento Wurzius a existéncia de espaco
esportivo cultural. Nao havendo a ocorréncia de centro de atendimento de saude,
pracas publicas, nem ensino fundamental e médio nos loteamentos

Na Figura 27 é possivel verificar a estrutura assistencial do loteamento
Wurzius. Nos demais loteamentos ndo ocorre a existéncia especifica de espacos
assistenciais, de recreacdo ou pracas. O que se tem sdo as areas reservadas,
exigidas por lei, que o loteador deve passar ao municipio, a fim de construir, em

tempo oportuno, escolas, centros de saude, pracas, centros esportivos e outros.

Figura 27 — Foto da estrutura assistencial no loteamento Wurzius.

Fonte: Acervo pessoal



104

6 CONCLUSOES

Quando do objetivo de identificar o processo de colonizagédo e os ciclos
econdmicos do municipio de Pato Branco, observou-se que ainda ha poucos autores
que produziram documentos historicos sobre estes fatos. Situacdo que demonstra
que h&d uma lacuna de pesquisa nesta area.

Sobre o processo historico de urbanizacdo, foi um fator de interessantes
conclusdes, pois foi possivel identificar as varias fases de ocupacado do solo na area
urbana, mostrando claramente que tal fato cresceu proporcionalmente ao aumento
da populacéo. Material este demonstrado no apéndice folha 111.

Ainda sobre a urbanizacdo é conclusivo que a ocupacdo do solo, na area
urbana se deu no anel central, principalmente no periodo de 1953 a 1963. E foi a
partir de 1980 até 1996, conforme dados IPPUPB, que as demais areas da cidade
foram se consolidando através de novos loteamentos, ndo apresentando alteracdes
significativas até os dias de hoje.

A partir da elaboracdo do Plano Diretor de 2008, passou-se entdo a
prospectar o crescimento para regido norte e leste, procurando conter novos
loteamentos na zona sul e oeste do municipio.

A politica nacional de desenvolvimento urbano tendo como principal
instrumento o Estatuto da Cidade, influenciou definitivamente no planejamento do
municipio, principalmente apds 2008, que é o periodo especifico deste estudo.

Esta influéncia se deu principalmente devido a previsdo de que municipios
acima de 20 mil habitantes deveriam desenvolver o Plano Diretor, fato este que
atingiu a realidade de Pato Branco com a aprovacgao da Lei Municipal Complementar
n° 28/2008.

Na elaboracdo do Plano Diretor foi promovido amplo debate com a
sociedade organizada, com as comunidades, com as pessoas de um modo geral.
Assim, foi possivel elaborar diagnostico de qualidade e propor planos viaveis, sem
utopismo nem tao pouco guardando interesses privados em detrimento do interesse

coletivo.
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O Plano Diretor do municipio de Pato Branco estabeleceu planejamento nas
mais diversas areas do municipio, tanto no ambito do desenvolvimento urbano
quanto rural. Abrangendo as areas de:

- Desenvolvimento social;

- Educacéo, cultura; esporte e lazer;

- Desenvolvimento econdmico;

- Politica Ambiental, tais como residuos sdlidos, recursos hidricos,
preservacao e recuperacao da cobertutra vegetal.

- Estruturacdo Urbana, nesta area especialmente os temas do sistema
viario, malha viaria, circulacdo e transito, mobilidade urbana e transporte,
abairramento, uso e parcelamento do solo.

Esta ampla gama de temas e areas cobrem cem por cento das dinamicas de
um municipio, possibilitando assim um desenvolvimeto mais préximo da
sustentabilidade.

Além do Plano Diretor, também foi fruto da politica nacional de
desenvolvimento urbano a elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei
Municipal Complementar n° 46/2011. Esta lei promove ordenamento para as formas
de ocupacéo dos parcelamentos do solo, bem como regras para o parcelamento das
glebas.

Em observacdo aos resultados obtidos nos loteamentos através dos
indicadores pdde-se observar uma forte diferenciacdo entre os trés loteamentos. E
possivel dizer que tem-se trés categorias de qualidade: Loteamento Picollo,
execelente; Loteamento Cidade Campo, bom; Loteamento Wurzius, deficiente.

Primeiramente pelo fato da localizacdo, do entorno e da prospeccédo de
crescimento da cidade. Os loteamentos Picollo e Cidade Campo Il estdo locados
em regido planejada, no Plano Diretor, para expansdo, enquanto o Wurzius, esta
locado em regido ja consolidadada como area de populacdo de menor renda e
regido onde, segundo o Plano Diretor, ndo esta programada expansao.

Outro fator que diferencia os loteamentos é a qualidade de infraestrutura da
gleba parcelada. Por exemplo, no caso do Picollo, como foi visto na discussédo dos
indicadores, as ruas sao revestidas com camada asféatica, a area reservada para as
calcadas cobertas com graminea, fator que impressiona, visualmente, quem visita 0

loteamento com interesse de compra. A galeria de coleta de agua pluvial é muito
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bem distribuida, ao contrario do Wurzius, onde pode-se perceber que apesar de
possuir galeria de agua pluvial, € insuficiente o numero de sumidouros (bueiros).

Quanto ao indicador de terra urbana onde foi estudado a conservacao de
areas verdes, relevo natural e reserva legal, é conclusivo que os loteamentos nao
sofreram alteracdes de relevo e que houve preservacdo de area verde nos
loteamentos Picollo e CidadeCampo Ill, sendo que todos os loteamentos em estudo
cumpriram com a legislacdo quanto a area minima de reserva legal. Fato inclusive ja
utilizado no Wurzius, onde, na reserva municipal, foi construido quadra esportiva
coberta e Centro de Assisténcia Social. O referido Centro de Assisténcia Social
consolida o fato de localizacéo do loteamento em area de caréncia social.

Em observacéo aos preceitos legais do tamanho minimo de lotes, testadas e
testadas minimas de lotes de esquina, o loteamento Wurzius possui quase que
100% de irregularidade, sendo que o Picollo e Cidade Campo Il atendem a
legalidade destes preceitos.

E importante destacar que &area minima e testada minima tem papel
prepoderante para os aspectos de melhor uso e ocupacdo do solo e melhor
estrutura arquitetdnica também com interesse nas condi¢cdes de embelezamento.

Com area minima é possivel impedir a ocupacdao total do lote, quando este
possui pouca area para construcdo, além do que impede as questdes de falta de
iluminacdo e ventilacdo entre as habitacdes e ainda evita o “empilhamento” das
construcfes o que causa aparéncia ruim.

Em nenhum dos loteamentos ocorre a ocupacéao irregular de mais de uma
casa por lote. Existe no loteamento Picollo, quatro lotes onde foram construidas
casas conjugadas de alvenaria obedecendo o coeficiente de ocupacéo.

Sobre saneamento ambiental apenas o Wurzius possui rede coletora de
esgoto e todos os loteamentos estdo inseridos em bairros com coleta de lixo
organico e solidos.

A caréncia de sistema de coleta de esgoto doméstico demonstra uma falha
grave na elaboracdo de loteamentos, apesar de que a legislagdo ndo torna
obrigatorio. Fator apresentado a seguir, nas sugestbes, como a ser incluido nas

obriga¢des dos investidores.
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Através das informacfes que foram levantadas junto a Prefeitura Municipal e
com moradores dos bairros, onde estédo locados os loteamentos, o0 servigo de coleta
de lixo organico e reciclavel cumpre sua proposta de forma integral.

Foi identificado que todos os loteamentos possuem estrutura de postes com
rede elétrica e assim estrutura para a telefonia fixa. No caso especifico do Cidade
Campo lll, ndo foram ainda construidas casas, 0 que ocasiona a inexisténcia de
rede de agua; nos demais, a rede de agua atende todas as ruas.

As linhas do transporte publico circulam em ruas dos loteametos Picollo e
Wurzius, e no Cidade Campo Ill, em ruas préximas. Os horérios do tranporte coletivo
sdo bem completos no loteamento Wurzius e mais escassos no Picollo e Cidade
Campo llI.

Por estarem o0s loteamentos no entorno de linhas do transporte, é
amenizado a auséncia de centros educacionais ou esportivos no loteamento, pois é
possivel em bairros no entorno se utilizar destes servi¢os publicos.

Em relacdo ao leito carrocavel, no loteamento Picollo tornou-se o grande
diferencial, pois o leito € de cobertura asfaltica de boa qualidade. No Cidade Campo
[l é de pedra irregular e no Wurzius possui uma de suas ruas, que era existente
antes da construcdo do loteamento, com cobertura asfaltica, as demais de pedra
irregular.

Quando se observa in loco, a diferenga entre o loteamento que apresenta
cobertura asfaltica é muito grande, o impacto visual urbanistico é bastante
consideravel.

Ao elaborar os objetivos tinha-se a pretensdo de ndo apenas levantar dados
e estuda-los isoladamente descolados da realidade, o que por si ja é algo de
bastante relevancia. O que se pretendia era chegar a uma conclusdo que pelo
menos pudesse de alguma forma oferecer sugestdes de melhorias, pois o estudo
agui apresentado, possui carater muito pratico, vivenciado no dia a dia da cidade, do
poder publico, dos empresarios e também das familias.

Frente a este Ultimo objetivo cabe aqui fazer ou apresentar algumas
sugestbes para melhorar os indices de sustentabilidade nos futuros loteamentos.
Para isso, obviamente, devera estar previsto em legislacdo; nova legislacdo ou

atualizar a ja existente.
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Os loteamentos devem ter revestimento asféltico, pois baseado neste
projeto, foi verificado que o embelezamento e a qualidade do loteamento Picollo, o
qual possui ruas com cobertura asfaltica, € superior aos outros dois objetos do
estudo. Contudo, prevendo um sistema eficiente de coleta de aguas pluviais para
que, com o tempo, ndo ocorra impermebializacdo do solo.

Para a area de calgadas promover o plantio de graminea, evitando eroséo e
promovendo o embelezamento e facilitando a permeabilizacdo do solo.

Da mesma forma prever estrutura de rede de coleta de esgoto. Assim nao
h& necessidade de se esperar acdo do poder publico para mais tarde, apos a
implantagéo do loteamento, a construgao de rede coletora.

Criar critérios de responsabilidade aos agentes publicos que aprovam
loteamentos sem atender a legislacéo prevista. Pois no caso do loteamento Wurzius,
significativo percentual dos lotes ndo cumprem com &rea minima, nem testada
minima, porém foi aprovado.

Sustentabilidade em loteamentos afeta de maneira bastante intensa uma
cidade, porque é a partir do parcelamento do solo que as cidades crescem, ampliam
suas fronteiras, se isso ocorre € porque aumenta o numero de habitantes.

Para ocorrer um parcelamento, ou loteamento, necessariamente sera
utilizada uma porgéo de terra. Nesta terra certamente havera alguma coisa sobre
ela, lavoura, vegetacdo nativa, rios, fauna, flora, ou até mesmo uma ocupacéao
irregular que carece de legalizacédo, e outros fatores.

Ou seja, um loteamento além de afetar a vida das pessoas, das familias, do
mercado imobiliario, afeta o meio ambiente. Portanto, estudar este tema foi de
grande valor pois confirmou o que se observava na pratica, dando mais subsidio
para cobrar das autoridades publicas e dos investidores privados, cumprimento da
lei porque existe uma razoavel legislacdo, que se for seguida e respeitada, é
possivel diminuir em muito os impactos ambientais causados por loteamentos

clandestinos, ou mal elaborados, e assim atender a demanda da sustentabilidade.
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APENDICES

Anexo IV - Mapa de Zoneamento Urbano - PATO BRANCO-PR
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Figura 02 — Mapa do Perimetro Urbano do Municipio de Pato Branco com a localiza¢&o dos loteamentos
Fonte: IPPUPB.
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Mapa Loteamento Picollo
Fonte: IPPUPB — 2012.
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Mapa Loteamento Cidade Campo llI
Fonte: IPPUPB - 2012
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Mapa Loteamento Wurzius
Fonte: IPPUPB - 2012
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Revisao do Plano Diretor de Pato Branco-PR

Evolugao da Ocupacgao Urbana
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Mapa Evolucéo da Ocupagéo Urbana

Fonte: IPPUPB — 2012



