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Entre a natureza do Governo e o0 seu principio existe esta
diferenca: a sua natureza é aquilo que o faz ser tal; e seu
principio, aquilo que o faz agir. Uma é sua estrutura particular; e
o0 outro, as paixbes humanas que o fazem mover-se.
(Montesquieu)



RESUMO

O uso de herbicidas como o0 2,4-D em lavouras de graos pode causar a contaminacao
de frutiferas préximas em virtude das perdas deste produto por deriva. No municipio
de Mariépolis - PR, importante regiao de producao de uvas, o uso desse herbicida tem
sido colocado legalmente em discussao, nha medida em que houve comprovacao do
seu potencial de danos para as plantagdes de frutiferas, principalmente no periodo de
floracdo. Trata-se de um estudo de caso delimitado no campo juridico com aporte nas
premissas do desenvolvimento regional. Nesse sentido, buscou-se analisar,
juridicamente, o tema a partir da andlise da revogacao da Lei n® 26/2016, de
28/04/2016, que previu a proibicao do 2,4-D no municipio e a posterior aprovacao da
Lei n® 21/2017, de 24/05/2017 que, restringiu a utilizagdo do agrotdxico. A partir de
uma perspectiva interdisciplinar, perpassando pelas bases do desenvolvimento
endogeno e da sustentabilidade, o objetivo do presente estudo foi analisar as
regulamentagdes que versam sobre a matéria de restricao e proibicao do 2,4-D. Além
de discutir a competéncia municipal para legislar sobre a questdo ambiental, foram
realizadas investigacoes sobre as caracteristicas de desenvolvimento do cultivo da
uva e sobre as implicacdes legais do uso do herbicida proximo aos parreirais. Para
isso, utilizou-se da metodologia qualitativa, com investigacao bibliografica, coleta de
dados estatisticos sobre a producao da uva e o uso do herbicida 2,4-D, mapeamento
dos territérios, discussao sobre a legislacao acerca da restricdo do uso do herbicida
2,4-D e por fim foram coletados os dados narrativos de vinte viticultores
entrevistados do Municipio de Mariopolis com o objetivo de identificar, a partir de
trechos selecionados das entrevistas, as principais caracteristicas da producdo da
uva, o método de trabalho, bem como a percepcao deles em relagéo ao uso do 2,4-
D, tendo em vista a Lei Municipal que restringe o uso desse herbicida buscando
identificar as perspectivas positivas e 0s possiveis problemas que envolvem a
aplicabilidade de uma lei. Os resultados apontam a importancia da viticultura para o
desenvolvimento local e sustentavel do municipio de Mariépolis, abrangendo esferas
que ultrapassam o segmento econémico, com o0 envolvimento dos viticultores, das
cooperativas, das associacoes, e dos agentes publicos. Resta evidente que a
producdo de uva no municipio enfrenta problemas diretamente ligados ao uso do
herbicida 2,4-D nas lavouras de graos e ao investigar a matéria na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, em regra, os municipios tém competéncia para legislar
sobre restricdo dos agrotoxicos, porém a proibicdo apresenta entendimentos
divergentes, o que tem uma posi¢do consolidada é a delimitacao dentro do territério
municipal, e isso tem gerado outro panorama, o caso dos municipios fronteiricos nao
terem restricdo ao uso do herbicida, o que ultrapassa a esfera municipal, e dependeria
de uma legislacao a nivel estadual ou federal. A Lei Municipal n°® 21/2017 tem seus
efeitos positivos, pois traz em seu bojo a protecdo a uma atividade agricola que agrega
valor ao desenvolvimento endégeno do municipio, porém nao garante que todos os
entraves pertinentes a viticultura e a relacao negativa desta com os agrotdxicos sejam
resolvidos.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Viticultura, Legislacao, Interesse Local.



ABSTRACT

The use of herbicides such as 2,4-D in grain crops can cause contamination of nearby
fruit due to losses of this product by drift. In the municipality of Maridpolis - PR, an
important region for the production of grapes, the use of this herbicide has been legally
under discussion, insofar as there was evidence of its potential for damage to fruit
plantations, especially during the flowering period. This is a case study delimited in the
legal field, based on the premises of regional development. In this sense, it was sought
to analyze, legally, the theme from the analysis of the repeal of Law No. 26/2016, of
04/28/2016, which provided for the prohibition of 2,4-D in the municipality and the
subsequent approval of the Law n® 21/2017, of 05/24/2017 that restricted the use of
the pesticide. From an interdisciplinary perspective, going through the bases of
endogenous development and sustainability, the objective of the present study was to
analyze the regulations that deal with the matter of restriction and prohibition of 2,4-D.
In addition to discussing municipal competence to legislate on the environmental issue,
investigations were carried out on the development characteristics of grape cultivation
and on the legal implications of the use of the herbicide near the vineyards. For that,
we used the qualitative methodology, with bibliographic investigation, collection of
statistical data on the production of the grape and the use of the herbicide 2,4-D,
mapping of the territories, discussion on the legislation about the restriction of the use
of the herbicide 2,4-D and finally, narrative data were collected from twenty wine
growers interviewed in the municipality of Maridpolis with the aim of identifying, from
selected sections of the interviews, the main characteristics of grape production, the
method of work, as well as the their perception in relation to the use of 2,4-D, in view
of the Municipal Law that restricts the use of this herbicide seeking to identify the
positive perspectives and possible problems that involve the applicability of a law. The
results point to the importance of viticulture for the local and sustainable development
of the municipality of Mariépolis, covering spheres that supass the economic segment,
with the involvement of viticulturists, cooperatives, associations, and public agents. It
remains evident that grape production in the municipality faces problems directly linked
to the use of the herbicide 2,4-D in grain crops and when investigating the matter in
the jurisprudence of the Supreme Federal Court, as a rule, the municipalities are
competent to legislate on the restriction of pesticides, however the prohibition presents
divergent understandings, what has a consolidated position is the delimitation within
the municipal territory, and this has generated another panorama, the case of border
municipalities having no restriction on the use of the herbicide, which goes beyond the
municipal sphere, and it would depend on legislation at the state or federal level.
Municipal Law No. 21/2017 has its positive effects, as it brings with it the protection of
an agricultural activity that adds value to the endogenous development of the
municipality, but does not guarantee that all obstacles relevant to viticulture and its
negative relationship with pesticides are resolved.

Keywords: Sustainability, Viticulture, Legislation, Local Interest.
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12
1 INTRODUCAO

A preocupagdo com questdes relativas ao desenvolvimento regional na
compreensao de Bandeira (1999) é o resultado de mudancas na conjuntura politica e
demanda mecanismos formais! que articulem associagdes com a sociedade civil de
uma dada regido. Complementar a isso, a preocupacao com a sustentabilidade do
desenvolvimento, de acordo com Etges (2005), mostra-se como uma questao de
ordem social, econémica, politica e cultural. A partir disso, o estudo aqui apresentado,
numa dimensao interdisciplinar, tem seu alicerce no desenvolvimento regional do
Municipio de Mariépolis — PR, a partir do enfoque da constitucionalidade do municipio
em legislar sobre a regulamentacdo do uso do herbicida 2,4-D, tendo em vista a
competéncia do ente municipal para legislar sobre questdes ambientais quando se
trata de matéria atinente a sua circunscrigao, inclusive sobre restricbes de agrotdxicos.

Em que pese o municipio de Mariopolis néo ter sido contrario ao restante do
Brasil e se baseado no modelo de agricultura convencional com o uso intensivo de
agrotéxicos nas lavouras de cultivo de graos (soja, milho), também se desenvolvia na
circunscricdo do municipio, com maior énfase a partir de 1990, a viticultura, o que
trouxe um incremento agricola e o fortalecimento no desenvolvimento local em razao
dessa atividade de producdo. Com a expansao do cultivo da uva os produtores
comecaram a perceber que o herbicida 2,4-D estava afetando sobremaneira os
parreirais € comprometendo a producédo. As bases governamentais do municipio, a
época, deram atencao a situacao e formularam uma primeira legislacido em 1998 para
proibir o uso desse tipo de agrotoxico.

O conflito decorrente deste fato permite o estudo de uma situacdo em que
fatores relacionados ao ordenamento juridico interferem no modelo de
desenvolvimento adotado pelo municipio, propiciando assim os elementos para a
realizacdo de um estudo de caso. Nessa percepcéao "o estudo de caso contribui, de
forma inigualavel, para a compreensdo que temos dos fendbmenos individuais,
organizacionais, sociais e politicos" (YIN, 2001, p. 21).

Pretende-se realizar analises que evidenciem as relagdes entre o cultivo da uva

no municipio de Maridpolis — PR e o desenvolvimento regional sustentavel. Em torno

' Na visdo de Bandeira (1999, p. 68) “se as decisdes tém carater publico, diz respeito a necessidade
de se criarem mecanismos que assegurem a legitimidade do processo decisério. A deliberagao pela
comunidade sé podera ser considerada legitima se houver delegacdo formal da competéncia para
decidir e se os procedimentos forem organizados de forma transparente”.
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deste modelo de desenvolvimento, varias outras agdes surgiram, tais como a Festa
da Uva, referéncia regional de turismo da regiao e propulsora de uma série de
melhorias para o municipio com o incentivo as agroindustrias caseiras, aos produtores
rurais, ao comeércio local e a atividade colaborativa da comunidade.

Sobre as questbes juridicas, sociais e econdmicas, 0 estudo propde uma
analise acerca da competéncia municipal para regulamentar questdes como a
restricdo e proibicdo da utilizacdo de agrotoxicos nas producdes agricolas de seus
territérios. Essa perspectiva justifica o estudo de caso, uma vez que o alto indice de
uso do herbicida 2,4-D nas lavouras de graos no municipio de Mariopolis-PR
frequentemente esteve atrelado aos danos a producao da uva, de acordo com estudos
apresentados pela Embrapa e pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Isto
porque, como demonstram pesquisas de Amarante Junior (2002) e de Oliveira Junior
et al (2007), a producao de uva é extremamente sensivel aos agentes quimicos do
2,4-D, principalmente nas primeiras fases de floracéo.

Como tentativa de frear os danos observados e comprovados, tendo em vista
as consequéncias para o desenvolvimento regional a partir do cultivo da uva, desde
1998 foi aprovada no municipio de Mariépolis legislacdo que restringia o uso do
herbicida 2,4-D nos limites da extensao territorial do municipio. Em 2016 houve uma
reformulacdo da Lei n® 008/98 de 31 de marco de 1998, ficando esta revogada,
passando a vigorar a Lei n® 26 de 28 de abril de 2016, que ampliou o periodo de
proibicdo do uso do herbicida 2,4-D, e manteve a aplicagdo nos limites da extensao
territorial do municipio. A legislacado de 2016, no entanto, foi questionada judicialmente
por uma das empresas fornecedoras do herbicida 2,4-D, de modo que uma liminar foi
deferida em favor da empresa, cuja decisao judicial foi no sentido de que nao havia
impedimento no uso deste herbicida no territério nacional e, portanto, ndo seria
justificavel a proibicdo em Mariopolis-PR.

Diante da decisao judicial em sede liminar, o poder executivo e o legislativo de
Mariépolis entenderam, naquele momento, a necessidade de revogacao da Lei de
2016. Contudo, ficou previamente estipulado que um novo projeto de Lei seria
elaborado e apresentado a Camara de Vereadores do municipio. Nesse periodo,
houve a participacdo dos viticultores e demais entidades envolvidas, exemplificada
durante a audiéncia publica no Departamento de Agricultura e Meio Ambiente,
resultando em outro Projeto de Lei aprovado em 2017 que passou a vigorar através

da Lei municipal n® 21 de 24 de maio de 2017, desta vez delimitando o uso do
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herbicida 2,4-D numa distancia minima de 3 quildbmetros das videiras, e restringindo o
uso de 16 de agosto a 15 de maio do ano subsequente? , periodo em que a produgéo
de uva é mais sensivel aos efeitos do herbicida. Nessa perspectiva, o estudo de caso
serve como ferramenta para levantar questdées sobre a competéncia dos municipios
legislarem a partir do Direito Constitucional em matéria ambiental tendo em vista a
justificativa de contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa é discutir os desdobramentos das
regulamentacgdes referentes a restricdo e proibicdo do uso do herbicida 2,4-D, tendo
como ponto de partida a revogacao da Lei Municipal n® 26/2016, de 28/04/2016 e a
posterior aprovagao da Lei Municipal n® 21/2017, de 24/05/2017. Nesse sentido, 0s
objetivos especificos sdo: discutir a competéncia dos municipios em legislar sobre
matéria ambiental; investigar as caracteristicas de desenvolvimento do cultivo de uva
mapeando as areas de producado; analisar a importancia econémica da viticultura para
0 municipio; analisar a percepg¢ao dos viticultores da regido, a fim de acessar o
conhecimento destes sobre as implicagées do uso do herbicida proximo aos parreirais.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa estd dividida em quatro
capitulos. No primeiro, busca-se apresentar as concepcdes gerais que norteiam este
trabalho, tais como: conceito de desenvolvimento regional; conceito de
desenvolvimento sustentavel e apresentacdo do primeiro estudo de caso a respeito
do plantio de uva no municipio de Mariépolis — PR como subsidio para o
desenvolvimento regional tendo em vista os principios da sustentabilidade.

No segundo capitulo, sdo abordadas as configuragdes do uso do agrotéxico no
contexto histérico e as relagdes que possui com o conceito de desenvolvimento
pautado somente pelo crescimento econdmico, sem levar em conta as diretrizes da
sustentabilidade. A partir disso, serd apresentado o lugar de “destaque” do Brasil no
ranking mundial de comercializacdo e uso destes agentes quimicos no agronegocio
como sindnimo de progresso, € as consequéncias danosas para 0 meio ambiente em
geral. Posteriormente, sera dado enfoque ao herbicida 2,4-D, um dos mais usados em

todo territorio brasileiro, principalmente nas produgdes de graos, como soja € milho.

2 Art. 1° E permitido o uso de herbicidas & base do principio ativo 2.4-D no ambito do Municipio de
Maridpolis, desde que respeitado um raio de 3 quildmetros (3Km) de parreirais, de modo a evitar
prejuizos a produgao e desenvolvimento dos frutos.

Art. 2° Fica restrito, nos termos desta Lei, o uso de herbicida referido no artigo anterior, no periodo
compreendido entre 16 de agosto a 15 de maio do ano subsequente, nos limites da extensao territorial
do municipio de Mari6polis.”
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Neste contexto, o Parana possui também lugar de destaque nacional, sendo o terceiro
estado que mais consome agrotdxicos no pais.

No terceiro capitulo, serao apresentadas as competéncias dos entes federados
para legislar sobre o meio ambiente, tendo um enfoque maior na competéncia
municipal para legislar sobre o assunto. Para isso, serdo apresentados casos de
criagao de Leis Municipais de proibicao ou regulacdo do uso de agrotdxicos, sendo
analisados exemplos de jurisprudéncias de casos em que o0 municipio foi considerado
competente para legislar. Nessa perspectiva, sera realizado um estudo de caso da Lei
Municipal n® 26/2016, de Mariépolis-PR, que previu a proibicao de uso do 2,4-D no
municipio, revogada por liminar que parte do principio da inconstitucionalidade do
municipio de legislar sobre a questdo. Também sera apresentada a posterior
aprovacao da Lei n? 21/2017, de 24/05/2017 que apenas restringiu a utilizacdo do
agrotoéxico, tendo em vista a protecao a producao de uva da cidade, importante fator
de desenvolvimento regional.

Por fim, o ultimo capitulo devera apresentar uma andlise das entrevistas
aplicadas aos produtores de uva da regiao de Mariépolis, levando em conta questdes
como as principais caracteristicas da produgdo, como o método de trabalho e as
particularidades das propriedades e as implicacbes do uso de agrotoxicos nas
lavouras locais e dos municipios vizinhos para a producao de uva.

2 NOCOES DE PARTIDA

A partir dos objetivos tracados e da introducao ao tema apresentado, o presente
capitulo ird, inicialmente, abordar os principais conceitos a respeito do
desenvolvimento regional com apontamentos relacionados ao histérico de seu
aparecimento na contemporaneidade, bem como as principais ideias que norteiam
essa concepcgao.

Depois disso, sera feita uma abordagem mais especifica que relaciona o
conceito de desenvolvimento regional com a sustentabilidade apresentando a
perspectiva do desenvolvimento regional sustentavel que tem por principio uma
combinacao de fatores econ6micos, sociais, humanos, éticos e ambientais para a
promocgao do bem-estar social e local, aqui posicionados a partir da perspectiva
sociopolitica numa articulagdo entre os fatores sociais e politicos (como é o caso da
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competéncia de legislar). Apos estas consideragdes - e partindo do principio de que
um desenvolvimento regional sustentavel é possivel se articulado entre a sociedade
civil, os sujeitos de uma comunidade e os representantes publicos locais - sera
apresentado o estudo de caso da producdo de uva (viticultura) da cidade de
Maridpolis, localizada na regiao Sudoeste do Estado do Parana. Neste sentido, devera
ser observado o histérico do municipio com enfoque nos processos que foram
realizados para otimizar a producao e a comercializagdo de uva e seus derivados a
partir de uma articulacao entre os produtores locais, os membros da comunidade e os
poderes locais.

Com isso, busca-se apresentar as principais caracteristicas deste caso
analisadas a partir da perspectiva do desenvolvimento regional sustentavel que, de
acordo com a concepcao trazida por Etges (2005) envolve os atores sociais dentro de
uma rede de horizontalidade inserindo também a nocao de territério. Esses meios,
portanto, fortalecem as vozes da comunidade através da participacado social e da
valorizacédo das potencialidades locais.

Nesse modelo de gestdo e cooperagao, teoricamente o0 que ocorre é
uma troca dindmica de saberes que nao corresponde, como
criticamente apontada por Leff, a uma hierarquizagdo vertical dos
conhecimentos. Isto, na pratica, significa uma maior horizontalidade
na distribuicdo dos poderes, 0 que gera uma autonomia nas agdes e
implica uma ética que valoriza a busca pela equidade e sugere uma
preocupagao com a justica social (DA CUNHA, 2015, p. 194).

Por fim, serdo problematizados alguns dilemas que se relacionam aos fatores
como a utilizacdo de agrotoxicos em outras culturas do municipio, como a soja e o
milho, por exemplo.

Na secao a seguir, serdo apresentados os métodos de pesquisa selecionados
para o estudo de caso que se pretende, bem como os procedimentos adotados. Para
isso, serdo inseridas as no¢des metodolégicas fundamentais que nortearam a escolha
pelas entrevistas como procedimento de estudo de caso, também os processos que
envolveram a selecao dos produtores a serem entrevistados, o modelo da entrevista
e a ferramentas tecnologicas de georreferenciamento de areas, procedimento

indispensavel para analise de demarcagoes territoriais.
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2.1 A GUISA DA METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa esta fundamentada no método qualitativo, pois
busca compreender a problematica a partir da coleta dos dados narrativos dos
entrevistados, da coleta de dados estatisticos sobre a producdo da uva e o uso do
herbicida 2,4-D, numa relagdao entre investigacdo bibliografica, mapeamento dos
territérios e discussao sobre a legislacao referente ao herbicida 2,4-D. Nesse sentido,
pretende-se  problematizar questdes como: desenvolvimento  regional,
desenvolvimento sustentavel, agrotéxicos e meio ambiente, amplitude das leis que
regulamentam os usos dos agrotéxicos e as competéncias municipais para legislar
sobre 0 meio ambiente, a fim de identificar as concepgbes que circulam entre os
produtores a respeito do desenvolvimento regional a partir do plantio das uvas,
também as concepgdes que possuem sobre os agrotdxicos. A partir disso, pretende-
se tragcar um panorama das relagcdes entre esses produtores e 0s processos de
implantacédo da lei n° 21, de 24 de maio de 2017 de delimitacdo do uso do herbicida a
um raio de 3 quildbmetros dos parreirais. Também busca-se problematizar os
processos legais que permitem aos municipios legislarem sobre questbes como a
proibicao, regulacao ou liberacao do uso de agrotéxicos como o 2,4-D.

Assim, a pesquisa volta-se para a competéncia qualitativa que, segundo
Gerhardt e Silveira (2009), tem como objetivo “produzir informacdes aprofundadas e
ilustrativas: seja ela pequena ou grande” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.31). Esse
método sera aplicado oportunamente nos tépicos em que os aspectos abordados sao
tedricos e, por isso, nao podem ser quantificados e exigem agcées como descrever,
compreender, explicar e precisar possiveis rela¢cdes entre os fendbmenos observados
(GERHARDT: SILVEIRA, 2009).

O enfoque qualitativo, portanto, servira como procedimento para apresentacao
e analise dos principais conceitos abordados, como, por exemplo desenvolvimento
regional, desenvolvimento sustentavel, bem como para apresentar os contextos
histéricos e as discussdes contemporaneas sobre o uso dos agrotdxicos, os
problemas ambientais, a justica ambiental, e as competéncias para legislar sobre o
meio ambiente. Também sera aplicado para realizar interpretacées e possiveis
conclusbes (de carater mais subjetivas) a partir das entrevistas realizadas com os

sujeitos selecionados, caracterizando, assim, como um processo indutivo de
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interpretacdo, descricdo e de geracdao de perspectivas teéricas (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2006).

Além da revisao tedrica acerca da legislacao que envolve o uso de 2,4-D, das
competéncias municipais para legislar sobre esse fator e comportando anélise e
interpretacao de dados, a presente pesquisa também se ocupa de um estudo de caso,
definido por Severino (2007) como uma pesquisa em torno de um caso particular
representativo em relacao a um conjunto de casos analogos, no qual a coleta de dados
ocorre de maneira semelhante as pesquisas de campo. Para coleta de dados seréao
realizadas entrevistas semiestruturadas com viticultores do municipio, para investigar,
a partir dos discursos proferidos, quais as percepcdes que esses produtores tém sobre
a lei municipal que rege o tema. Além disso, pretende-se coletar dados avaliativos que
mensurem o viés econémico da producdo em analise e a relacao entre os produtores
e a atuagcao do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente do municipio. Assim,
busca-se, de modo amplo, promover o lugar de fala dos produtores de uva para
compreender o que pensam a respeito do tema, e qual a opinido destes sobre a
aplicacado da lei que modela o uso de agrotdxicos perto de plantacées de uva, na
regiao de Mariopolis-PR.

De um total de 44 viticultores cadastrados pelo Departamento de Agricultura e
Meio Ambiente no ano de 2015 (dados constantes do anexo 8.1), e pelas respectivas
coordenadas demarcadas na Figura 1, foram entrevistados um total de 20 produtores
de uva a partir de um roteiro semiestruturado constituido de perguntas abertas e
fechadas envolvendo questdes que versaram sobre: dados pessoais do produtor
(idade, escolaridade, renda, etc.), legislacao que rege o uso de 2,4-D préximo das
plantacbes de uva, avaliagbes sobre producdo da uva e agricultura convencional,
entre outras (modelo de entrevista no anexo 8.2). O critério de selecéo dos viticultores
se deu com base na localizagdo geografica, conforme demarcacao da Figura 1, de
modo que foram organizados em quatro grupos a partir do critério da proximidade
territorial dos produtores. Para isso, houve o posicionamento da localizacao mais ao
sul (Grupo 1), mais ao oeste (Grupo 2), mais ao leste (Grupo 3) e mais ao norte (Grupo
4). Nesse aporte, foram selecionados para a entrevista cinco viticultores de cada
bloco, com a delimitacao territorial distribuida nos quatro grupos supra delimitados, os
quais abrangem a Comunidade Sao Pedro e a Comunidade Nossa Senhora do
Carmo, principais regides produtoras de uva do municipio.
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Figura 1 - Demarcacao dos grupos de viticultores
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Nesse sentido, a entrevista, segundo Marconi e Lakatos (2010), trata-se de “um
encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito
de determinado assunto, mediante uma conversacdao de natureza profissional” (p.
178). Assim, esse método investigativo propde-se a coletar informacdes de forma
direta, por meio do dialogo entre o pesquisador e o entrevistado usando como
ferramenta o registro das respostas e uma posterior andlise de carater qualitativa cujo
enfoque serd a partir de uma relacdo entre os conceitos ja& abordados e as
interpretacdes cabiveis, sem que seja realizada uma medi¢cao numérica, por exemplo.
Para isso, conforme Sampieri, Collado, Lucio (2006), o enfoque qualitativo devera se
fundamentar numa perspectiva interpretativa dos significados possiveis sempre numa
relacao de problematizacdo com os conceitos abordados.

O roteiro para as entrevistas foi elaborado a partir de perguntas abertas e
fechadas. Para algumas perguntas fechadas foi usada a escala likert, pois esta possui
opcoes de resposta previamente delimitadas Uteis para medir o grau de concordancia
e discordancia dos entrevistados em relagao aos pontos-chave do tema (questdes 9,
15, 16, 19, 22). Ja as perguntas abertas nao delimitam as alternativas de resposta e
devem funcionar como gatilho para que o entrevistado discorra com maior

detalhamento sobre as questdes propostas.
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Para formular perguntas fechadas, segundo Sampieri, Collado, Lucio (2006), é
preciso antecipar as possiveis opcoes de respostas. Também é adequado perguntar
as raz6es e 0os motivos que levaram o entrevistado a escolher determinada opcao de
resposta para aprofundar as discussbes. As perguntas abertas requerem maiores
esforcos e tempo para serem respondidas, pois permitem o detalhamento das
respostas dos entrevistados, o que as torna mais complexas para codificar, classificar
e preparar para a analise. Portanto, as perguntas foram organizadas de forma
articulada, sempre levando em consideragéo os objetivos da pesquisa e a coleta de
informacdes relevantes. Duarte (2004), em seu artigo “Entrevistas em pesquisas
qualitativas”, publicado pela Revista Educar, discorre:

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear
praticas, crencas, valores e sistemas classificatorios de universos
sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os
conflitos e contradigdes nao estejam claramente explicitados. Nesse
caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos
modos como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua
realidade e levantando informacdes consistentes que Ihe permitam
descrever e compreender a légica que preside as relagbes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, é mais dificil
obter com outros instrumentos de coleta de dados (DUARTE, 2004, p.
215).

Desse modo, entende-se que as entrevistas com os viticultores seréo uteis para
0s objetivos da pesquisa. Na fase seguinte, sera agrupado o material coletado e
definida as categorias de analise, considerando a pesquisa como um processo socio
historico, no qual diferentes sujeitos estdo inseridos. Assim, busca-se levar em
consideracao trés prismas distintos, a saber: a percepcdo da pesquisadora; a
perspectiva dos documentos obtidos; e a perspectiva dos processos e produtos
originados pela estrutura socioeconémica e cultural do macro-organismo social no
qual est4 inserido o sujeito (TRIVINOS, 2008, p.138). Portanto, o processo de anélise
de dados sera englobado na triangulagcédo das informacgdes obtidas.

Ainda, cita-se o uso da ferramenta “Sistemas de Informacao Geografica” (SIG),
importante para o georreferenciamento de areas, visualizagdo do uso e ocupacao da
area estudada e construcdo de mapas, o que se faz fundamental para o
acompanhamento das demarcacoes territoriais analisadas.

Inicialmente, foi realizado o recorte do mapa do municipio de Mariépolis com a
geracdo do NDVI, que na traducdo significa indice de Vegetacdo da Diferenca
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Normalizada. Através de imagens do satélite Sentinel 2B, com o uso do software
Quantum GIS 2.18. A partir da coleta de dados das coordenadas dos produtores de
uva do municipio de Mariépolis, por meio de banco de dados disponibilizado pelo
Departamento de Agricultura e Meio Ambiente do referido Municipio, delimitou-se a
area dos produtores de uva. Na sequéncia, foram calculados o NDVI e, a partir deste,
foi identificado as areas de solo exposto, solo parcialmente exposto, pastagem / mata
e solo coberto, o0 que resultou nos dados constantes da Tabela 4. Por fim, foi acessada
a base de dados da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parand (ADAPAR), que
disponibiliza as informacdes através do Sistema de Controle do Comércio e Uso de
Agrotdxicos no Estado do Parana — SIAGRO, onde as empresas que vendem o
produto declaram as vendas para os produtores do estado do Parana, conforme
Tabela 6.

Apresentadas as metodologias selecionadas para a pesquisa, a se¢ao a seguir
devera abordar os principais conceitos e apontamentos sobre o desenvolvimento
regional, buscando mapear as diferencas entre as concepgdes baseadas nos fatores
exogenos e aquelas fundamentadas a partir dos fatores endégenos. Com isso, busca-
se apresentar as principais caracteristicas que fundamentam o chamado
“desenvolvimento enddgeno”, ressaltando questdes como as estratégias proprias
desse modelo e as condigdes que envolvem o crescimento econémico atrelado ao

desenvolvimento da comunidade.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONCEITOS E APONTAMENTOS

Quando se trata de apresentar conceitos a respeito do desenvolvimento
regional, geralmente o pensamento ligado as teorias mais classicas adotam como
principal fator as forcas exdgenas capazes de impulsionar a diversificacdo e o
aumento das atividades econémicas. Dentre tais teorias, encontra-se, principalmente,
a Teoria da Base de Exportagao, que atribui a esta categoria a principal forga para o
desenvolvimento regional (OLIVEIRA; LIMA, 2003). Isso significa que quando se trata
de desenvolvimento, tradicionalmente é atribuido um grande valor as forgas externas
que podem se instalar em determinada regido e, com isso, aceleram o processo de

desenvolvimento. Esta perspectiva € sustentada pela visdo de que somente os fatores
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externos, como a industrializacdo e exportagdo, por exemplo, sdo capazes de
promover desenvolvimento econémico e social.

Ao contrario deste pensamento, um outro posicionamento a respeito do
desenvolvimento regional é possivel partindo de uma concepcao enddgena, ou seja,
aquela que percebe e estimula fatores internos das regides que podem gerar um
crescimento econémico local (AMARAL FILHO, 2001). Trata-se, portanto, do que
Garofoli apud Boisier (2001) define como “desenvolvimento enddgeno”, um
desenvolvimento que se da a partir da capacidade da propria comunidade de
transformar o sistema econémico e reagir aos problemas e aos desafios externos.
Assim, o desenvolvimento passa a ser visto “como produto da capacidade endégena
de seus agentes, com a valorizacao crescente dos aspectos territoriais” (MARINI,
2012, p. 2).

De acordo com Boisier (2001), o desenvolvimento regional € um processo que
envolve mudangas estruturais localizadas num territério denominado de “regiao”,
definicdo que combina a dimensao espacial, a dimensao social e a individual, uma vez
que envolve a regido e a comunidade de um dado local. Para isso, sdo estabelecidas
relacdes entre os investidores locais juntamente com a administracao publica, com as
associagdes, entre outras instituicdes, a fim de buscar resultados satisfatérios no
quesito de geracdo de empregos, aumento de produtividade e de renda para a
comunidade local e regional.

Desenvolvimento local € um processo enddégeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de
promover o dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo. Representa uma singular transformagéo nas bases
econbémicas e na organizagao social em nivel local, resultante da
mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas. (BUARQUE, 1999, p. 9).

O desenvolvimento local, portanto, € uma estratégia de valorizacdo das
potencialidades locais realizada para impulsionar um crescimento econémico capaz
de criar melhores condicdes econdmicas e sociais de uma comunidade. E possivel,
segundo Amaral Filho (2001), elencar uma série de principios que podem orientar
essas estratégias tendo em vista tanto o aproveitamento das potencialidades locais
e/ou regionais, quanto a superagdo de problemas que podem impedir esse
desenvolvimento. Trata-se de sete principios basicos, dentre eles: o aproveitamento
das potencialidades e vantagens competitivas locais, melhoria da qualidade de vida,
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conservacao ambiental, democratizagdo do poder e participacao social, tomada de
decisbes colaborativas (descentralizacao do poder de decisdo), papel fundamental
das mobilizagcbes sociais junto aos poderes locais, e integracédo de varios setores de
desenvolvimento tendo em vista a equidade social.

De acordo com Amaral Filho (2001), o aproveitamento das potencialidades
locais deve ser o0 ponto de partida para todo desenvolvimento regional, de modo que
novas oportunidades devem ser criadas a partir de uma reestruturacdo da base
socioeconémica e cultural. Essas novas oportunidades criadas e a expansao local da
economia devem estar relacionas a melhoria da qualidade de vida, ou seja, o
desenvolvimento regional deve ser combinado com politicas sociais e deve estar
focado nos objetivos humanos necessarios, como a oferta de emprego e geracao de
renda, tendo em vista uma melhora nos servigcos basicos. Assim, os fatores internos
de uma comunidade devem ser valorizados promovendo politicas econémicas que
afirmam os espacos dos moradores locais ampliando a participacao destes tanto nas
decisdes quanto nas estratégias econémicas.

Tais estratégias também vao de encontro com o histérico do desenvolvimento
rural que, de acordo com ELLIS; BIGGS (2005), desde a década de 1960 até os anos
2000 passa por um crescimento da producao dos pequenos produtores concomitante
ao desenvolvimento comunitario e a participagdo da comunidade como um todo.
Desse modo, o desenvolvimento de uma regidao “pode ser explicado como resultado
da interacdo de trés forcas: alocagdo de recursos, politica econémica e ativacao
social. Essas forcas mantém relacao de interdependéncia reciproca, ou seja, mantém
relacdes de retroalimentacao”. (OLIVEIRA; LIMA, 2003, p.33). Nesse sentido,

Os projetos de desenvolvimento podem estar ligados a algum tipo de
vocagdo da regidao, como a existéncia de atividades tipicas ou
historicas, ou a alguma atividade econdémica criada pelo planejamento
em virtude da vontade politica das liderangas locais ou regionais.
(AMARAL FILHO, 2001, p. 278).

Este paradigma que privilegia os fatores endégenos de uma dada regido parte
do principio de que é fundamental integrar a participagdo da sociedade local ao
planejamento continuo do desenvolvimento e do crescimento de uma regidao. No
desenvolvimento enddégeno os agentes e atores compartilham os mesmos cédigos

culturais e o0 mesmo sistema juridico, conjunto de relacdes adequadas ao fenébmeno
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da cooperacao/concorréncia (BOISIER, 2009). Por isso, mais do que um avanco
econbmico, o desenvolvimento enddégeno deve ser entendido como “um processo
complexo de mudancas e transformagdes de ordem econbmica, politica e,
principalmente, humana e social” (OLIVEIRA; LIMA, 2003, p.40). Isso significa afirmar
que as transformagdes realizadas a partir do desenvolvimento devem contribuir
também nas mais variadas areas da saude, educacgao, habitacdo, alimentacéao, etc.
(OLIVEIRA; LIMA, 2003). Portanto, ha uma série de fatores que devem estar atrelados

quando se trata de compreender o desenvolvimento regional.

O "progresso" da regiao deve ser entendido como a transformagao
sistematica do territorio regional em um sujeito coletivo; o "progresso”
da comunidade deve ser entendido como o processo de fortalecimento
da sociedade civil e a obtencdo de uma percepgao de pertencimento
regional e o "progresso” de cada individuo deve ser interpretado como
a remocao de todos os tipos de barreiras que impedem uma
determinada pessoa, membro da comunidade em questao e habitante
da regiao, de alcangar sua plena realizagdo como pessoa humana
(BOISIER, 2001, p. 7).

Isso significa que o desenvolvimento de uma dada regido € também a
transformacao sistematica de um territério que pode ser compreendido a partir da
interacao de trés forgas: “alocagao de recursos, politica econébmica e ativacao social”
(OLIVEIRA; LIMA, 20083, p.33), de modo que essas trés forcas devem ser
interdependentes e reciprocas. Este conceito pode envolver diferentes territérios e
agrupamentos sociais, sempre em pequena escala (escalas locais), podendo
acontecer, de acordo com Buarque (1999), em assentamentos de reforma agraria,
municipios e microrregides homogéneas. Nesse sentido, o desenvolvimento municipal
apresenta-se como um “caso particular de desenvolvimento local, com uma amplitude
espacial delimitada pelo corte politico-administrativo municipal” (BUARQUE, 1999,
p.11).

Todos esses principios nem sempre estiveram ligados a abordagem do
desenvolvimento que historicamente esteve atrelado somente a economia
(VENTURA, 2014). No ambito geral, a preocupacéo com o desenvolvimento regional
sempre esteve em segundo plano, inexistindo mecanismos formais que fossem
capazes de articular as esferas associativas e a sociedade civil das regides
(BANDEIRA, 1999). Com o passar do tempo, no entanto, o conceito mais completo
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de desenvolvimento passou a dar énfase a outros elementos, entendidos como
fundamentais.

Assim, fatores como a natureza social, humana, a ética, o direito e a sociologia
passaram a figurar como importantes perspectivas, de modo que organizacdes
internacionais como o Banco mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
entre outros, passam a conceber o conceito de desenvolvimento atrelado ao

desenvolvimento social e humano (VENTURA, 2014).

Nos dias de hoje, numa perspectiva social e humana, o
desenvolvimento é compreendido também como processo que visa,
por exemplo, erradicar a pobreza; promover as liberdades civis e
politicas, os direitos econdmicos, sociais e culturais, a paz, a
distribuicdo justa de renda, a protecdo do meio ambiente e do bem-
estar das pessoas e a dignidade dos individuos em geral. (VENTURA,
2014, p.62).

O conceito de desenvolvimento alcancou, na atualidade, uma definicdo geral
como um processo que acontece a longo prazo e que depende do planejamento
envolvendo a sociedade civil organizada, as politicas publicas e os campos

econdmico, social e politico. Isso quer dizer que:

(...) o conceito de desenvolvimento ndo se limita apenas ao
crescimento econdmico, mas deve ser entendido como um conceito
integral; uma vez centrado na dignidade da pessoa humana, o
desenvolvimento deve atender inevitavelmente a questdo social,
cultural, ambiental ou ecoldgica; a democracia, a paz e a seguranga.
O desenvolvimento busca constantemente, por exemplo, a garantia do
direito a educacdo, a saude, ao exercicio das liberdades civis e
politicos, o direito a habitagdo e a qualidade de vida, a assisténcia
social e um meio ambiente saudavel. (BANDEIRA, 1999, p.66).

Portanto, o desenvolvimento local ou regional é entendido como um processo
gradativo que envolve a comunidade local numa perspectiva, além de econbémica,
também educadora, emancipadora e geradora de beneficios sociais e culturais. Por
isso, um dos pontos principais desse processo é a atuacao participativa em todas as
esferas pelos sujeitos dessa comunidade, uma vez que “Nao ha Desenvolvimento
Local sem sujeitos locais (poder publico, sociedade civil, movimentos sociais e
organizacbes populares, empreendedores) devidamente capacitados (...)”
(CARVALHO FILHO, 1999, p.7).
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Somente a partir desses principios € que se podera afirmar que o
desenvolvimento regional cumpriu um dos objetivos fundamentais de sua promocao:
a sustentabilidade (CARVALHO FILHO, 1999). Nesse sentido, quando o
desenvolvimento regional € o foco da abordagem, o fator da sustentabilidade também

deve ser analisado mais de perto. Este serd o ponto de reflexdo do topico a seguir.

2.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE:
CONTEXTOS E AVANCOS

Como apresentamos anteriormente, o desenvolvimento regional é uma
estratégia que pretende valorizar as potencialidades locais com o objetivo de
impulsionar novos padroes de crescimento econémico, cultural e social para uma
dada comunidade sendo organizado e colocado em pratica pelos sujeitos locais
articulados aos poderes publicos e privados. Quando falamos de crescimento
econbmico em desenvolvimento regional um dos pontos fundamentais € aquele
voltado a sustentabilidade socioambiental, ou seja, o desenvolvimento regional esta
interligado com o desenvolvimento sustentavel. O principio da conservagdo ambiental

no processo de desenvolvimento:

(...) implica na adaptacéo e incorporagéo de tecnologias adequadas
com os ecossistemas locais de modo que as atividades produtivas nao
comprometam o meio-ambiente, atraves do manejo sustentavel dos
recursos naturais, garantindo que o patrimdnio natural possa ser
desfrutado pelas geracdes presente e futura. (CARVALHO FILHO,
1999, p.6).

Articular a dimensdo econOGmica com a social e a ambiental mostra-se
fundamental e se opde a légica economicista, padrdo muito frequente no conceito
geral de desenvolvimento. Em relagdo ao desenvolvimento regional e local, esta l6gica
do desenvolvimentismo deve dar espaco a outras concepgdes, isto porque, quando
se fala em desenvolvimento muitas vezes adota-se o significado de crescimento, o

que séao situacdes muito distintas.

O crescimento econémico € medida quantitativa, definida pelo indice
de crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB), per capita. O
desenvolvimento é um conceito mais qualitativo, tem a ver com o
crescimento econémico, acompanhado pela melhoria da qualidade de
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vida da populagao e por altera¢des profundas na estrutura econémica,
de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social
(pobreza, desemprego, violéncia, condi¢cdes de saude, alimentagéo,
transporte, educagao, higiene e moradia). (CASTILHO, 2012, p. 54).

A partir disso, é possivel afirmar que o desenvolvimento € um processo
gradativo que alia crescimento com distribuicdo de renda, justica, e preocupacoes
socioambientais, de modo que é possivel que haja crescimento sem que haja
desenvolvimento. Por outro lado, todo desenvolvimento que tem por base tais
principios tende a promover o crescimento. No contexto do desenvolvimento regional
procura-se combinar esses fatores, por isso surge uma preocupacao voltada a
sustentabilidade de seus processos envolvendo questdes de ordem ambiental, social,
econbmica, politica e cultural (ETGES, 2005). Isso remete a necessidade de
aprofundamento sobre o significado e os contextos da sustentabilidade que estao
ligados, principalmente, a questdo ambiental.

Muito antes do que se imagina como sendo a época desse tipo de debate, a
problematica ambiental vem sendo estudada no Brasil desde o periodo de 1786 e
1888, nos séculos XVIII e XIX, com consistentes analises sobre a tematica da
destruicdo do ambiente natural. Na obra de José Bonifacio fica evidente a
preocupacao com as consequéncias da devastacdo ambiental, quando mencionava
em seus escritos: “dia terrivel e fatal” em que a “ultrajada natureza” se achasse
vingada de “tantos erros e crimes cometidos” (PADUA, 2002). No contexto brasileiro,
esse debate € oriundo da prépria ocupacao territorial cuja principal caracteristica,
desde o Brasil colonial, € a de destruicado dos recursos naturais e de exploracao
(ARAUJO, 2012). Trata-se de um processo que se estende até o século XX com as
grandes frentes agricolas de monocultura, como, por exemplo, a cana-de-agucar, a
borracha, o garimpo, o café, o algodao, a agropecuéria e, mais recentemente, a cultura
da soja. Nesse sentido, a crengca nos recursos naturais inesgotaveis estimulou a
grande expansao da fronteira agricola (NEVES et al, 2014).

Isso significa que, desde o século XVI, tem-se um processo constante de
desmatamento de florestas brasileiras antes intocadas exaurindo os minérios
explorados e gerando como consequéncia das monoculturas o empobrecimento do
solo. No contexto mundial, a crise ambiental € evidenciada sobretudo como
consequéncia do modelo de desenvolvimento econémico a partir da industrializacao

que altera substancialmente a relagdo entre a sociedade e o meio ambiente deixando
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de ser uma relacao equilibrada e harmdnica para evidenciar catastrofes cada vez
maiores (ARAUJO, 2012).

Fatores como poluicdo, degradacdo do meio, crise de recursos naturais,
energéticos e de alimentos intensificaram-se principalmente nas ultimas décadas do
século XX como uma crise de civilizacao proporcionando questionamentos a respeito
da racionalidade econO6mica e tecnolégica dominantes. Tal problematica é
interpretada como efeito da acumulacao de capital e da maximizagdo da taxa de lucro
no curto prazo, efeito que induz padrdes tecnolégicos cada vez mais acelerados de
exploragdo dos recursos naturais gerando, como consequéncia, a degradacao da
fertilidade dos solos e diminuindo as condi¢cdes de regeneragao dos ecossistemas
naturais (LEFF, 2010).

A notoriedade da crise ambiental como reflexo da irracionalidade ecolégica e
do crescimento desordenado data dos anos de 1960, principalmente a partir do estudo
intitulado Primavera Silenciosa, de Rachel Carson que, pela primeira vez, difundiu os
problemas do crescimento econémico atrelado a utilizacdo de agentes quimicos e a
degradacao dos recursos naturais para o crescimento produtivo das nagdes. Estava
posto, pela primeira vez, os elementos que embasariam a busca por um
desenvolvimento capaz de garantir também uma sustentabilidade do meio e dos seres
humanos. Na década seguinte essa concepcao se expande com a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972,
e desencadeia uma maximizacao dos discursos de racionalidade econdémica e dos
desafios decorrentes dos danos ecolégicos (LEFF, 2010).

A ligacao do termo sustentavel a concepcao de desenvolvimento é originaria
do Relatério Brundtland, conhecido como relatério Nosso Futuro Comum elaborado,
em 1987, pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(comissao criada pelas Nacbées Unidas). Nessa proposta, a ideia principal é a de que
o desenvolvimento econémico seja integrado a questdo ambiental sendo capaz de
aliar os ambitos sociais, econémicos, humanos e culturais utilizando de maneira
razoavel e consciente os recursos naturais, preservando as espécies e os habitats
naturais.

Por sua vez, o discurso do desenvolvimento sustentavel conquista maior
legitimidade principalmente a partir da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. E, portanto, a

partir da Declaracdo do Rio 92 e da Agenda 21 (cartilha basicas das diretrizes de
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sustentabilidade), que o desenvolvimento sustentavel é inserido como meta
fundamental como decorréncia da protecao ambiental. De acordo com o Principio 4
elencado nestes documentos: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerado isoladamente deste".

Na contemporaneidade, segundo Milaré (2016), a sustentabilidade esta no
centro das questdes ambientais. Nesse sentido, € possivel verificar que o discurso
acerca da sustentabilidade ecoldgica aparece como requisito normativo para a
reconstrucdo da ordem econdmica e da condicao de sobrevivéncia humana. Além
disso, a partir de um questionamento mais amplo sobre as bases da producao, este
discurso é adotado como um pressuposto para o desenvolvimento consciente e
responsavel.

Nao obstante, a recente Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que trata
da liberdade econdémica e das garantias de livre mercado, preconiza no seu art. 3°,
inciso |, a possibilidade de desenvolver atividade econdmica de baixo risco sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica.
Referida Lei define o que vem a ser ato publico, como os atos de liberacao de licenca,
autorizacéao, entre outros (art. 1°, § 6°). Ainda a Resolucado CGSIM n° 51, de 11 de
junho de 2019, estabelece o conceito de baixo risco e elenca as atividades no anexo
I. Ocorre que em muitas das atividades econémicas delimitadas no anexo pode
ocorrer a exigéncia de licenciamento ambiental®, “que definiu entre outros
instrumentos, o impacto ambiental e o licenciamento das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras” (FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2015, p. 131), e que
estabelece em seu art. 10 a exigéncia de prévio licenciamento ambiental para, por
exemplo, o funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizem recursos
ambientais, que possam causar degradacdo ambiental. Diante dessa analise critica
salienta-se a falta de sincronismo entre as politicas de incentivo a liberdade
econbmica e das politicas de protecdo ao meio ambiente.

3 A Licenca ambiental esta definida na Resolugdo Conama n° 237/97, no art. 1°, ll, nos seguintes
termos: “ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabelece as condigdes, restricdes
e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou a

quelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéo ambiental”
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Em que pese haver essa dissonancia legislativa, a Lei Maior prevé nos
principios gerais da atividade econdmica a defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da
CF) em consonancia com o caput do art. 225 da Carta Constitucional que traz em seu
bojo a tutela ambiental, segundo entendimento de Fiorillo (2019) estabelece quatro
concepcgoes fundamentais na seara do direito ambiental, das quais estao relacionadas
o dever de defender o bem ambiental e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes, incumbéncia tanto do poder publico como da coletividade. Nesse sentido o
Supremo Tribunal Federal, em recente decisao na ADC n° 42, em ementa que versa
sobre direito constitucional, direito ambiental, dever de protegdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e ao final declara a constitucionalidade do art. 78-A do
Cédigo Florestal, trata em trecho do acérdao:

Nesse interim, o foco no crescimento econdmico sem a devida
preocupacao ecoldgica consiste em ameaca presente e futura para o
progresso sustentavel das nagdes e até mesmo para a sobrevivéncia
da espécie humana. O homem apenas progride como ser biolégico e
como coletividade quando se percebe como produto e ndo como
proprietario do meio ambiente. (BRASIL, 2019).

O acdérdao ADC n° 42 ressalta o principio do desenvolvimento sustentavel
considerando a necessidade dos fatores de crescimento socioeconémico e do uso
adequado e razoavel dos recursos naturais (BRASIL, 2019). Nesse alinhamento
também o principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizagdo como a
marca do limite e do sinal que recria o processo civilizatério humano (LEFF, 2010).

A politica de desenvolvimento tem preocupacao com a justica social,
com a dignidade da pessoa humana, devendo haver adocdo de
politicas publicas que garantam equilibrio na distribuicéo das receitas,
condigcdes de vida digna, liberdade, solidariedade e participacao
democrética, pois, se a politica desenvolvimentista ndo elimina a
pobreza, ndo propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades
essenciais da populagcao em geral, ndo proporciona um crescimento
econdmico que envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do
processo produtivo, e dai ndo ha desenvolvimento. (SILVA, 1995 apud
CASTILHO, 2012, p. 55).

Partindo desta esfera global de preocupacao com os rumos dos problemas
ambientais, € difundida a necessidade de concentrar esforcos para possibilitar um
desenvolvimento que seja também sustentavel. Assim, tais responsabilidades
recaem, principalmente, as esferas da Unido, dos Estados e Municipios que devem,
por meio de politicas de protecdo ao ambiente, desenvolver mecanismos legais
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capazes de enfrentar tal problematica. Na esfera municipal, cabe ao governo criar,
gerir e aplicar mecanismos que devem ter por objetivo otimizar o desenvolvimento
sustentavel. Nesse ponto, o territério regional adquire um sentido de importancia seja
por ser um agente importante de contraposicdio ao modelo global de
desenvolvimentismo econd6mico, seja porque intensifica as diferencas entre o
particular e o todo, o regional e o global (CASTILHO, 2012).

Por esse motivo, segundo Castilho (2012), a escala regional (no ambito
municipal) é cada vez mais importante para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, embora seja mais restrita e fragil diante dos desafios externos dos altos
investimentos corporativos e globais. Nesse sentido, acdes de desenvolvimento
regional que priorizam a sustentabilidade devem ser trazidas a tona para promover
reflexdes que tendem a priorizar esse modelo econébmico como ponto principal do
crescimento econdmico, social e cultural dos municipios. Esse ponto é fundamental,
principalmente quando se trata do contexto brasileiro de acordo com Leal (2008) cuja
economia esta, em geral, ligada ao modelo agricola da monocultura, uso massivo de
fertilizantes artificiais e uso de agrotoxicos, o qual ndo prevé redugdo dos impactos
ambientais e que tem como principal valvula de crescimento a utilizacao de agentes
quimicos que otimizam as produgdes, aumentam exorbitantemente os lucros e que
trazem beneficios econémicos imediatos.

Essa producdo agricola convencional vem na linha ideolégica da chamada
“Revolucao Verde”, que tem por objetivo o aumento de produtividade através do uso
intensivo de agroquimicos (ALMEIDA, 1995). Antes, porém, de adentrarmos ao
assunto especifico da utilizacdo dos agrotéxicos como a principal base tecnolégica da
produgcédo agricola brasileira, sem que haja uma preocupagao correspondente aos
custos a médio e longo prazo a saude humana e ao meio ambiente, iremos propor um
estudo de caso sobre o desenvolvimento regional da cidade de Maridpolis, no Estado
do Parana, a partir da viticultura e atrelado as concepcdes de desenvolvimento

sustentavel.
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2.4 O CASO DA VITICULTURA EM MARIOPOLIS-PR: DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E SUSTENTAVEL, FATORES ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Mariépolis* € um municipio do estado do Paranéa (Figura 2). Sua area é 230,3
Km?2 de extensdo, situado geograficamente no sudoeste do estado, ocupando 433
hectares de area urbana (4,33 km?) e na area rural 22.603 hectares (226,03 km?),
totalizando um espaco de 23.036 hectares. Limita-se ao norte com Pato Branco, ao
Sul com Sao Domingos (SC), ao leste com Clevelandia (PR), ao oeste com Vitorino e
Galvao (SC):

Figura 2 — Mariépolis (PR)
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Fonte: Elaboragao pela autora a partir dos Sistemas de Informagéao Geografica (SIG) — 2018

Na Figura 2 as linhas tracejadas correspondem a regido produtora de uva,
abrangendo um total de 4.522 ha e concentram, praticamente, na regido centro/norte
do municipio. As propriedades sdo, em sua maioria, de agricultores familiares e a
renda vem basicamente da produc¢ao de uva, do leite e da producéo de graos.

Em relacdo a expressao econémica desta cultura, os dados do Departamento
de Agricultura e Meio Ambiente de Maridpolis indicam que, no ano de 2015, havia 50
viticultores cadastrados cuja producdo abrangeu, na safra 2014-2015 (anexo 8.4),

4 Informacgdes extraidas do site na Prefeitura Municipal de Maridpolis <http://www.mariopolis.pr.gov.br/
municipio/historia-do-municipio/> Acesso em 29/07/2018.
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numa area total de 59,13 hectares (ha) o montante de 948,60 toneladas (ton). Isso
significou um rendimento de 16,04 ton/ha somente em 2015. J&4 em 2018, pelas
estimativas informadas pelo Departamento de Agricultura e Meio ambiente, houve
aumento na producdo na safra de 2017-2018 para 1.125 toneladas em 70 hectares,
montante que, diminuiu na safra de 2018-2019, para 1.000 toneladas, com um
rendimento de 14,28 ton/ha na mesma &rea de plantio. E importante ressaltar, no
entanto, que, atualmente, houve um aumento do niumero de produtores da regiao
passando de 50, em 2015, para 59 viticultores cadastrados em 2019°.

Todos esses dados indicam que, diante do destaque do Estado do Parana no
setor da fruticultura brasileira®, Maridpolis se enquadra entre os vinte e quatro
principais produtores de uva no Estado do Parand, ao lado de cidades como Assali,
Bandeirantes, Bituruna, Catanduvas, Colombo, Francisco Beltrdo, Ibaiti, Ibipora,
Jandaia do Sul, Japira, Londrina, Mandaguari, Marialva, Maringa, Nova América da
Colina, Nova Fatima, Pinhaldo, Rosario do Ivai, Salgado Filho, Sdo Sebastido da
Amoreira, Sarandi, Toledo e Urai (SCHONS; RODRIGUES, 2013). Vale ressaltar que
o ramo da atividade com maior valor agregado para o municipio de Mariépolis esta na
produgao primaria, segundo dados do IPARDES de 2020, compondo mais de 60%
(sessenta por cento) da renda do municipio, conforme comparativo na tabela abaixo:

Tabela 1 - Valor adicionado fiscal segundo os ramos de atividades

Atividade Valor (R$ 1,00)
Produgéo primaria 128.583.966
IndUstria 21.231.236
Comeércio e em Servigos 44.298.273
Recursos / Autos (1) -
TOTAL 194.113.475

Fonte: IPARDES,2020 - Caderno Estatistico Municipio de Mariépolis - SEFA-PR.

Aliada a preponderancia da atividade primaria no municipio, a viticultura ocupa
também um lugar de importancia para o municipio, uma vez que é destaque em
praticamente todos os dados das varidveis da lavoura permanente, conforme
resultados do censo agropecuario de 2020 (referente as safras de 2018)

sistematizados na tabela a seguir:

5 Informagbes disponibilizadas pelo Departamento de Agricultura e Meio Ambiente de Mari6épolis/Pr.
6 De acordo com SCHONS e RODRIGUES (2013), o Parana ocupa a quarta posigdo entre os estados
produtores de uva no Brasil.
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Tabela 2 - Area colhida, producéo, rendimento médio e valor da producao agricola
pelo tipo de cultura permanente - 2018

Cultura permanente Area colhida (ha) Producéo (1) rr?é(adr}glzrllg;]r:g) (R$1V_g|&;,00)
Caqui 1 11 11.000 22
Erva-mate (folha verde) 8 36 4.500 33
Figo 2 13 6.500 28
Laranja 4 40 10.000 38
Limao 1 12 12.000 9
Noz (fruto seco) 1 8 8.000 67
Pera 1 9 9.000 15
Péssego 4 26 6.500 691
Tangerina 4 66 16.500 43
Uva 95 1.440 15.158 5.040

Fonte: IPARDES, 2020 - Caderno Estatistico Municipio de Maridpolis - IBGE

No que corresponde a producdo de uva, em analise comparativa ao ano de
2016, conforme dados do IPARDES (2018), houve um aumento em todas as variaveis
na cultura da uva no ano de 2018, respectivamente; na area colhida foi de 65 para 95,
com acréscimo na area plantada de 30 ha; a producao passou de 488 toneladas em
2016 para 1.440 toneladas em 2018, com acréscimo de 952 toneladas; o rendimento
médio aumentou em mais de 100% (cem por cento) indo de 7.508 kg/ha em 2016 para
15.158 Kg/ha em 2018; e por fim o valor da produgéo passou de R$ 1.366.000,00 para
R$ 5.040.000,00, chegando préximo de quadruplicar o valor da producéo.

Dados estes que contribuem para a afirmacao categérica da importancia
econbmica da viticultura para o municipio, atuando como um fator fundamental do
desenvolvimento municipal estendendo-se ao contexto regional. No entanto, os
fatores econémicos demonstrados pelas estatisticas se relacionam também aos
fatores de carater social, cultural e regional. Isto porque, o histérico da viticultura de
Mariépolis desencadeou, por exemplo, uma série de estratégias que contribui para o
desenvolvimento regional, tais como a criagao da ja tradicional Festa da Uva, bem
como das Cooperativas dos produtores locais e da inser¢ao destes produtores como
agentes locais de forgca politica no tocante as tomadas de decisdes econémicas do
municipio, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

O municipio de Maridpolis foi colonizado a partir da década de 1940, quando
chegaram as primeiras familias, na sua grande maioria de origem italiana, mas
também poloneses e alemaes, oriundas do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.
No inicio, o principal ramo de atividade era a extracao da madeira. A vegetacao nativa

era composta predominantemente de pinheiro araucaria, erva mate, cedro, peroba e
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outras. Devido a abundéancia desta matéria-prima, instalaram-se no municipio
aproximadamente 29 serrarias. Com o passar dos anos e a escassez desta matéria-
prima, devido ao corte excessivo da madeira e também pelo roubo das toras, passou-
se a desenvolver outras atividades como a criagdo de gado e a agricultura’.

Nesta época, teve inicio o cultivo de graos como feijao, milho e soja. Ano apés
ano, a producédo de graos foi aumentando significativamente, fazendo com que a
cidade ganhasse destaque na producdo agricola. Estas culturas sao as principais
fontes de renda do municipio até os dias atuais. Mas desde a chegada dos imigrantes
catarinenses e gauchos houve uma outra cultura que foi trazida por eles, que foi a
videira. Portanto, o cultivo da uva e a fabricacdo de vinhos através de métodos
artesanais remetem aos idos de 1945 a 1950, de modo que essa cultura continua
presente até os dias de hoje no municipio®.

E a partir da década de 1990 que o municipio de Mariépolis ira se caracterizar
pela alta produtividade da uva. E nesta época também que iniciativas complementares
resultaram no aumento da produc¢do. Em uma das frentes, o paroco local, Frei Romildo
Cerutti, percebeu o potencial das parreiras cultivadas no municipio e, em 1991,
agregou a Festa do Padroeiro Sao Francisco Sales (comemorado em 24 de janeiro) a
comercializacdo da uva e seus derivados, dando oportunidades aos produtores para
venderem seus produtos®.

A Festa da Uva, até entao, era realizada na Praga da Matriz totalizando dozes
expositores que apresentam seus produtos aos consumidores em doze barracas
distribuidas ao longo da pracga, todas construidas com o auxilio da prefeitura e
ocupadas pela Associacao de fruticultores (FRUTIMAR), e por demais entidades do
municipio como as escolas municipais, grupos de idosos, APAE, entre outros. Os
produtos comercializados eram: uva in natura, doces, cucas, paes, bolachas,
verduras, legumes e outras frutas oriundas das propriedades dos agricultores'®.

Também a administracdo publica municipal teve a percepcao do potencial

produtivo e passou a incentivar o cultivo da uva por meio da organizagcdo da

7 Informacgdes extraidas do site da Camara Municipal de Mariépolis <http://camaramariopolis.
com.br/empresa/institucional/quem-somos> Acesso em: 12/07/2018.

81d.

9 Informacgdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Mariépolis, por meio do Programa Uva - 20
anos - duas décadas de tradicao - 2014 - O sudoeste curte e compartilha essa historia; e extraidas do
site da Prefeitura Municipal de Maridpolis, disponivel em <http://www.mario
polis.pr.gov.br/municipio/festa-da-uva/> Acesso em 12/07/2018.

10 ]d.
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Associacao dos Fruticultores de Mariopolis (FRUTIMAR). Com uma visdo mais
abrangente, o poder publico apostou na cultura através do incentivo e incremento para
a ampliacdo dos parreirais, quando iniciou em 1995, o programa de Apoio a
Vitivinicultura no Municipio. Com a formacao de um viveiro experimental para cultivar
variedades mais adaptadas ao clima e solo, firmou-se entdo uma importante parceria
entre a Cooperativa Agricola Mista Sao Cristovao e a Prefeitura Municipal por meio
do programa de Divisdo de Expansao Econémica para produzir e distribuir mudas de
enxertos e variedades adaptadas para a producéo de uva de mesa e variedades para
a produgéo de vinho''.

Com esse passo, comecaram as ser distribuidas entre os produtores as
variedades de uva como dona zila, tardia de caxias, cabernet sauvignon, moscato
bailey, merlot, cardinal e einsetssedless e as variedades ja cultivadas como izabel,
bordo, champang e a niagaras branca e rosada. Também para auxiliar nesse
programa foram distribuidos materiais para a construcdo de novos parreirais como
palanques e arames. Tinha-se como meta a ampliagdo de 5 ha/ano de parreiras.
Assim, Mariopolis comecou a produzir uva de qualidade e em quantidade suficiente
para produzir vinho colonial, doces, geleias e vinagre. O desafio, entdo, passou a ser
o0 beneficiamento e a comercializacdo desses produtos. No ano de 2000, os
produtores adquiriram um terreno de 17.000 m2, localizado as margens da rodovia
PRT-280, com recursos financiados pela EMAISA — Empresa Mariopolitana de
Investimentos S.A. Ja em 2002 novas demandas juntaram-se com os produtores
nessa jornada, como o Férum 21 de Desenvolvimento, a Associacdo Comercial € 0
SEBRAE — PR. Também no mesmo ano e juntamente com essas organizacoes, foi
idealizada a “Festa da Uva”, realocando-a da Praca da Igreja Matriz para o calgcadao
central da cidade, organizando e modernizando o evento'2.

Ja em 2003, com o apoio financeiro do Parana 12 Meses, foi iniciada a
construgcao da cantina e, no dia 20 de agosto, os produtores fundaram a Cooperativa
Vinicola Sao Francisco de Salles para atender seus interesses comerciais. Também
foram aplicados recursos do PRONAF AGREGAR para permitir o funcionamento da

cantina. Para isso, também foram alocados os recursos da EMAISA e do Fundo de

" Informagodes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Mariépolis, por meio do Programa Uva -
20 anos - duas décadas de tradi¢do - 2014 - O sudoeste curte e compartilha essa histéria; e extraidas
do site da Prefeitura Municipal de Maridpolis, disponivel em <http://www.mario
polis.pr.gov.br/municipio/festa-da-uva/> Acesso em 12/07/2018.

21d.
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Desenvolvimento Rural (MARCAP). Com o foco da sociedade mariopolitana na uva,
neste mesmo periodo o Férum 21 de Desenvolvimento de Mariépolis montou o projeto
“Uva, Cultivando o Futuro”, participando com este projeto do Prémio Comunidade
Empreendedora, promovido pelo SEBRAE — PR, conquistando o 1° lugar entre os 53
projetos participantes. Finalmente, no dia 19 de junho de 2004, foi inaugurada a
Cooperativa Vinicola Sao Francisco de Sales, onde até nos dias de hoje sao
fabricados os vinhos San Franchesco's.

Nessa época ja eram produzidas em torno de 100 (cem) toneladas de uva, das
variedades que se adaptaram como: Nidagaras Branca e Rosada, Izabel e Tardia de
Caxias para consumo in natura; as variedades Bordo, Izabel, Moscato Bailey e
Cabernet Sauvignon para a producao de vinho; e variedades novas introduzidas para
a producao de espumante, como a Lorena. A partir de entdo os parreirais seguiam
um novo modelo de estrutura e conducédo, com a qualificagdo dos produtores com
técnicas que garantiam a qualidade dos parreirais’.

A festa com nova estrutura e com um grande investimento em midia local e
regional passou a ser um dos principais eventos da regidao sudoeste do Parana. Dentre
as atragdes, estao a tradicional escolha da Rainha da Festa da Uva e do Padroeiro, o
prato tipico do municipio, a ovelha enfarinhada, diversas atracées gastrondémicas,
comercializacdo dos produtos coloniais, e ainda a oferta do chamado “vinho doce”,
produzido apenas com suco da uva fresca e sem fermentacdo. Para apoiar este
evento o poder publico tem a parceria de empresas locais que, através de patrocinios,
corresponde em torno de 12% do valor total dos custos’®.

Aliada ao aumento quantitativo e qualitativo da viticultura, a Festa da Uva
passou a ser um dos eventos em destaque da regido sudoeste do Parana. Um
exemplo da importancia deste evento para a otimizag¢ao da producao da uva foi a safra
de 2013-2014, estimada em torno de 1.200 toneladas cultivada em 65 hectares. Desta
producédo, 60% foi vendida in natura na Festa e para mercados locais e regionais, 15%

transformados em doces, geleias, vinagre, vinho colonial e suco concentrado, e o

3 Informagdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Mariépolis, por meio do Programa Uva -
20 anos - duas décadas de tradicao - 2014 - O sudoeste curte e compartilha essa historia.

41d.
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restante transformado em vinho na Vinicola Sao Francisco de Sales. Grande parte
destes Ultimos foram comercializados durante todos os dias da Festa da Uva'®.

Em 2014 foram investidos em torno de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais) para a realizacdo desse evento em que cultura, tradicdo, gastronomia e
religiosidade se integram em favor de um Unico objetivo: mostrar que o Municipio de
quase sete mil habitantes é capaz de atrair mais de 50 mil pessoas durante todos os
dias de festa e, com isso, otimizar o desenvolvimento municipal e regional nos mais
diversos aspectos. Além disso, a festa consegue agregar a participacao de diversos
segmentos da sociedade, como o Conselho Paroquial responsavel por jantares e
almocos da tradicional ovelha enfarinhada, clubes de servicos e pastorais no preparo
do café colonial, escolas municipais e demais entidades. Além, é claro, da feira dos
produtores envolvendo os associados da FRUTIMAR e cooperados da Cooperativa
Sao Francisco de Sales'’.

Em termos gerais, a producao de uva ocupa também um lugar de destaque no
setor da fruticultura brasileira. Nos contextos estaduais, o Parana ocupa a quarta
posicao entre os maiores produtores de uva do pais (SCHONS; RODRIGUES, 2013).

Maridépolis esta entre os principais produtores de uva no estado do Parana:

Dentre os 399 municipios do Estado do Parand, foram selecionados
0s 24 (vinte e quatro) municipios que tém as maiores quantidades
produzidas de uva no Estado, esses municipios aparecem em
destaque na Figura 2, sendo eles: Assai, Bandeirantes, Bituruna,
Catanduvas, Colombo, Francisco Beltrdo, Ibaiti, Ibipora, Jandaia do
Sul, Japira, Londrina, Mandaguari, Marialva, Maringa, Mariépolis,
Nova América da Colina, Nova Fatima, Pinhaldo, Rosario do Ivai,
Salgado Filho, Sdo Sebastido da Amoreira, Sarandi, Toledo e Urai.
(SCHONS; RODRIGUES, 2013, p. 15)

Diante desse histérico e da posicdo de destaque que o0 municipio ocupa
atualmente na viticultura, vé-se que ha forte vinculo com o desenvolvimento regional,
uma vez que possui um grande potencial de desenvolvimento de diversos segmentos

da economia local e regional, além de agregar elementos culturais e politicos.

6 Informagdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Mariépolis, por meio do Programa Uva -
20 anos - duas décadas de tradicao - 2014 - O sudoeste curte e compartilha essa historia.
71d.



39

Nesse sentido, a producéo da uva potencializada pelas iniciativas da sociedade
civil e dos poderes publicos locais e estadual através da Festa da Uva representa um
passo fundamental de uma outra possibilidade de desenvolvimento econdmico do
municipio e da regido, tendo em vista o incentivo ao turismo rural e ecoldgico, as
agroindustrias caseiras e a qualificacao dos pequenos produtores. Tudo isso gera uma
série de consequéncias imediatas, diretas e indiretas. Dentre os resultados imediatos
estdo a geragao de renda aos pequenos e médios produtores locais, crescimento do
comércio local, geracdo de empregos, capacitacdo dos produtores rurais,
permanéncia dos sujeitos do campo em suas propriedades, entre outros'®. Dentre os
resultados indiretos estdo a melhoria na infraestrutura do municipio, o incentivo a
cultura local e a participagdo da comunidade nas diversas etapas que envolvem desde
o cultivo da uva até o seu momento ultimo de comercializagcdo durante o evento,
desenvolvimento da qualidade no cultivo da uva e, de modo geral, do municipio e da
regiao.

Tamanha a importancia da uva para o municipio que neste ano de 2020, o
municipio langou o Projeto enoturismo: caminhos da uva'®, com o objetivo de criar
uma rota turistica pelas propriedades dos viticultores, com parcerias entre o poder
publico municipal, com atuagdo do departamento de industria, comércio e turismo e
do departamento de agricultura e meio ambiente, juntamente com SEBRAE, Vinicola
Sao Francisco de Sales, os produtores de uva e a Frutimar, o que reforca a
potencialidade local e o entrosamento social, entre setores governamentais e nao
governamentais.

Desta forma, o programa de apoio e incentivo a producao de uva, bem como a
realizacdo da Grande Festa da Uva, configuram-se como caminhos capazes de
congregar as forgas produtivas (diretas e indiretas), a vocacao natural e cultural e a
aceitabilidade do produto em torno da potencializacao destes valores e principios.
Nesse sentido, corrobora a compreensao da escala regional como propicia para a
insercdo da perspectiva do desenvolvimento pautado pela sustentabilidade
(CASTILHO, 2012).

8 Informagdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Mariépolis, por meio do Programa Uva -
20 anos - duas décadas de tradicao - 2014 - O sudoeste curte e compartilha essa historia.

9 informagdes extraidas do site da Prefeitura Municipal de Maridpolis. Disponivel em:
<https://www.mariopolis.pr.gov.br/mariopolis-lanca-projeto-de-enoturismo-caminhos-da-uva>. Acesso
em: 13 abr. 2020.
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O caminho da sustentabilidade, na ética do desenvolvimento sustentavel de
Sachs (2000), envolve o desenvolvimento econémico, a inclusdo social e a
sustentabilidade ambiental sendo intermediados pelos fatores enddgenos e
amparando o desenvolvimento da viticultura em Mariépolis, num contexto de
participacao social numa rede de relagdes que envolve os viticultores, as associagoes,
cooperativas e o ente municipal (executivo e legislativo), onde os viticultores tém voz
ativa nesse processo de desenvolvimento, numa perspectiva de protecdo as
particularidades locais, de modo que todos esses fatores estdo presentes na cultura
da viticultura que predomina em algumas regides do estado do Parana, como o caso
do municipio de Mariépolis, produtora de grandes quantidades de uva (SCHONS;
RODRIGUES, 2013) que, conforme dados da producdo agricola de 2017-2018,
chegou ao rendimento de 1.440 toneladas numa area de 95 ha (IBGE, 2019).

Numa dimensao contraria, a producao agricola convencional também praticada
na regido vem na linha ideolégica da chamada “Revolucdo Verde”, calcada em
objetivos de aumento de produtividade através do uso intensivo de agroquimicos
(ALMEIDA, 1995). Nessa vertente ha uma confrontacao entre a producédo de forma
mais sustentavel (viticultura) e a producdo convencional (lavoura), o que reporta a
discussao sobre o0 uso de agrotoxicos.

A partir disso, é possivel instaurar uma celeuma quando se trata da
contraposicao destes dois modelos e das consequéncias que um tem sobre o outro.
Nesse sentido, o ponto fundamental a ser observado nos tdpicos a seguir é a utilizacao
de agrotoxicos — especialmente o herbicida 2,4-D — pelos produtores de graos do
municipio de Maridpolis e regido e as consequéncias gerais que essa cultura pautada
num conceito de crescimento econdmico pode ter sobre o projeto de desenvolvimento
sustentavel oriundo da producao de uvas. Isto porque, como iremos analisar a seguir,
a utilizacao extensiva do herbicida 2,4-D possui consequéncias negativas diretas para
a producdo de uva do municipio o que pode gerar, como resultado, um
enfraquecimento do desenvolvimento regional e um sério impacto sobre os principios
da sustentabilidade.

A sequir, sera feita uma analise a respeito da insercao do agrotoxico na cultura
agricola no contexto brasileiro, a relagdo que possui com o conceito de crescimento
econbmico e as consequéncias disso para a questao ambiental e para a necessidade
de reflexdes acerca dos desafios de implementacdo de um desenvolvimento

sustentavel.
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3 AGROTOXICOS, USOS E O HERBICIDA 24-D: CONTEXTOS E
PROBLEMATIZAGCOES

Este terceiro capitulo volta-se para as discussdes acerca do histérico e do uso
dos agrotéxicos no ambito brasileiro que, atualmente, ocupa um “lugar de destaque”
quando se trata da produgado e comercializacao destes agentes quimicos. Para isso,
inicialmente sera apresentado um contexto geral de uso destes produtos nas culturas
agricolas, tendo em vista que tal procedimento esta presente na produgéo agricola e
“se disseminou globalmente apés a Segunda Guerra Mundial”, conforme destaca
Carneiro et al. (2015, p. 27), no Dossié Abrasco, com suas principais fases chamadas
de primeira, segunda, terceira e quarta geragao dos agrotoxicos. Esta evolucéo esteve
também ligada a evolucéo das pesquisas e organizagdes que buscam alertar para os
riscos eminentes do uso destes produtos seja para a salide humana seja para o meio
ambiente de modo geral.

Apés este panorama, um topico especifico devera apresentar o lugar do Brasil
no cenario mundial de produc¢éo e uso dos agrotoxicos indicando que, desde a década
de 1960, acbes governamentais tendem a impor a utilizacdo destes agentes nas
producgdes agricolas como contraponto obrigatério para a liberacao de créditos rurais.
Este cenario, portanto, apresenta uma ligacao frequente entre a producao agricola
como fator de crescimento econémico e este, por sua vez, ligado a necessidade de
aumento de producédo frequentemente atrelado, portanto, ao uso dos agrotdxicos
como forma de otimizar os cultivos e gerar menos custos e mais lucros.

Por fim, o estudo devera focar as especificidades do herbicida 2,4-D, um dos
mais utilizados no Brasil e no mundo, principalmente no cultivo de graos, como milho
e soja. A partir disso, um levantamento bibliografico sera feito com o objetivo de
verificar as implicagdes que a utilizagao do 2,4-D em larga escala pode ter em cultivos
sensiveis a este herbicida, como é o caso do plantio de uva.

3.1 AGROTOXICOS: HISTORICO DE PRODUCAO E INSERCAO NO CONTEXTO
BRASILEIRO

O controle ou a eliminacao das pragas e doencas no cultivo das plantas provém

da antiguidade classica. A principio, compostos organicos vegetais como a nicotina,
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por exemplo, eram utilizados para este fim por suas propriedades inseticidas. Ja os
compostos inorganicos, ou seja, aqueles oriundos de metais téxicos (cobre, enxofre e
mercurio) comegam a ser utilizados para o combate de alguns fungos principalmente
a partir do século XIX, na Europa. Trata-se, portanto, de produtos que passaram a
fazer parte da primeira geracdo dos agrotéxicos que, por possuirem uma alta
toxicidade e a capacidade de impregnar-se no ambiente, ndo sao mais utilizados. A
chamada segunda geragao de agrotdxicos € inaugurada em 1932, com a producao
do inseticida desenvolvido por sintese organica, o Lethane 384, produzido também na
Europa (ALVES FILHO, 2002).

Essas duas primeiras geracoes, no entanto, servem apenas como principio
cientifico, uma vez que foi a partir da década de 1950, com o desenvolvimento da
sintese quimica durante a Segunda Guerra Mundial, que uma verdadeira e
progressiva difusdo dos biocidas sintetizados acontece. Posteriormente, durante as
décadas de 1950, 1960 e 1970 ocorre uma grande expansdao do consumo dos
agrotoéxicos principalmente por serem de facil aplicacdo e por possuirem frequentes
apoios governamentais para sua utilizagdo (FERREIRA, 2013).

A exemplo da ADI n° 5553, proposta em 29 de junho de 2016 pelo PSOL, no
qual pleiteia a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos do Convénio n°
100/97 do CONFAZ que reduz em 60% a base de calculo do ICMS dos agrotoxicos e
em item da tabela do Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, que isenta de IPI
alguns tipos de agroquimicos. Importante salientar que ha mais de vinte anos vem
sendo realizado esse desconto na aliquota do ICMS e a isencao estabelecida no
Decreto tem quase vinte anos de aplicacéo.

Data da década de 1960 a chamada Revolucdo Verde, momento em que houve
a massificacao da utilizacdo dos pesticidas nas praticas agricolas, principalmente em
paises subdesenvolvidos. Esta acao teve por objetivo intensificar os recursos para
aumentar a producao agricola, bem como as areas cultivaveis. Este processo
envolveu o desenvolvimento de novas substancias capazes de acelerar todo o

processo de producao.

A condicao para a Revolugéo Verde concretizar-se foi a criagéo pelos
cientistas agricolas de novas variedades de cereais basicos que: 1)
amadureciam rapidamente, assim permitindo que duas ou trés
colheitas fossem cultivadas a cada ano, 2) eram insensiveis a duracao
do dia, assim poderiam ser estendidas a agricultores em uma ampla
gama de latittudes, 3) eram produtoras de mais graos a custa de palha.
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A distribuicdo dessas variedades modernas (modern varities- MD)
ocorreu juntamente com insumos de alto custo, incluindo fertilizantes
inorganicos, maquinas e pesticidas. (FERREIRA, 2013, p.45).

A Revolugéo Verde desencadeou um aumento na produtividade das culturas
alimentares em todo o mundo. O discurso mais frequente utilizado para fomentar esse
aumento impulsionado pelo uso dos agrotéxicos era o de combater os altos indices
de fome mundial, de modo que a Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura
e a Alimentagédo e o Banco Mundial foram as instituicbes que mais promoveram a
difusdo do “pacote tecnolégico da Revolucao Verde” (FERREIRA, 2013, p.47). Além
disso, uma politica mundial — principalmente nos paises subdesenvolvidos — foi
promovida com o objetivo de impulsionar a utilizacdo desses produtos a partir de
estratégias governamentais de descontos ou isen¢des de impostos para a compra de
agrotoéxicos, subsidios e politicas agricolas de crédito que incluia a obrigatoriedade do
uso de pesticidas e herbicidas.

As estratégias visavam, acima de tudo, diminuir os riscos e aumentar os lucros
das producbes agricolas. De acordo com Thrupp apud Ferreira (2013), o
direcionamento ao uso dos agrotoxicos era uma exigéncia da maioria dos bancos e
governos para a liberacao de crédito agricola, de modo que nao se tratava de utilizar
tais produtos em incidéncias de pragas de modo seletivo e reativo, mas, ao contrario,
tratava-se de aplicagdes frequentes e preventivas seguindo calendarios pré-
estabelecidos de aplicacoes.

Vale ressaltar que, de maneira geral, os agrotoxicos surgem na histéria da
humanidade como simbolos do progresso agricola, principalmente por serem
produtos dos adventos cientificos capazes de aumentar a produtividade e de controlar
pragas que, historicamente, foram os principais empecilhos e desafios das
sociedades. Dados apresentados por Ferreira (2013), indicam que sédo as pragas
agricolas responsaveis pela perda de cerca de 10% a 40% da producao agricola no
mundo, de modo que esse potencial de dano incentiva, cada vez mais, a utilizagao
dos pesticidas sintéticos em lugar dos pesticidas organicos. Outro fator que impulsiona
0 uso desses quimicos é a possibilidade de diminuir o uso de mao-de-obra na
producgdo agricola o que, consequentemente, diminui os custos e aumenta os lucros.

E a partir desta ideia de progresso e de aumento de produtividade que se
desenvolve o modelo da agricultura brasileira.
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Note-se que de acordo com o Relatério produzido pela Subcomissao
Especial sobre 0 Uso de Agrotoxicos e suas Consequéncias a Saude,
no ano de 2011, ainda nos dias de hoje sao verificadas essas praticas.
Dessa forma, ao condicionar o crédito rural a compra de agrotoxicos,
o Estado brasileiro foi e continua sendo o principal incentivador do
pacote tecnoldgico que diz representar a “modernidade da agricultura”,
mas que nao contabilizava os custos ambientais e sociais. Além disso,
convém ainda ressaltar que as industrias foram chamadas a prestar
assisténcia técnica no campo, j& que o governo desmontava os
programas oficiais, permitindo o controle do mercado desde a
producao até o fornecimento. (FERREIRA, 2013, p.48-49).

Outro ponto importante esta ligado aos significados e difusées dos termos que
definem tais substancias quimicas. Antes do termo técnico “agrotdxico” figurar no
cenario mundial como conceito legal que aponta os riscos de toxidade dessas
substancias, um termo bastante propagado durante as décadas de 1960, 70 e 80, no
Brasil e no mundo de modo geral, foi o de “defensivo agricola”, “agroquimico”,
“fitofarmaco”, entre outros. Mesmo na atualidade esse termo ainda é frequente e tem

como intuito diminuir a concepc¢éao de substancia quimica com altos riscos de danos.

Essas designages criadas objetivam mascarar a periculosidade das
substancias ora em exame. Trata-se de uma forma de ocultar os
riscos, configurando-se em um exemplo de mecanismo da
irresponsabilidade organizada. Esse fenémeno engloba um conjunto
de mecanismos culturais e institucionais pelos quais as elites politicas
e econdmicas encobrem efetivamente as origens e consequéncias dos
riscos e dos perigos catastroficos da recente industrializagao.
(FERREIRA, 2013, p.43).

Aceita pela conotacdo positiva, a designacdo “defensivos agricolas” foi
substituida pelo termo “agrotoxico”, no entanto ndo ocorreu de maneira natural, de
modo que “foi conseguida ap6s muita negociacao politica, em que se destacou o papel
da sociedade civil organizada em sindicatos rurais, cooperativas de produtores rurais
e de outros grupos que representaram o interesse do usuario/consumidor contra esse
lobby” (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003, p.23).

A definicdo de agrotoxicos, portanto, é dada pela Food and Agriculture
Organization (FAO) como:

qualquer substancia, ou mistura de substéancias, usadas para prevenir,
destruir ou controlar qualquer praga — incluindo vetores de doencas
humanas e animais, espécies indesejadas de plantas ou animais,
causadoras de danos durante (ou interferindo na) a producgéao,
processamento, estocagem, transporte ou distribuicao de alimentos,
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produtos agricolas, madeira e derivados, ou que — ou que deva ser
administrada para o controle de insetos, aracnideos e outras pestes
que acometem os corpos de animais de criacdo. (FAO apud PERES;
MOREIRA; DUBOIS, 2003, p.24).

A partir de 1960, tem inicio a chamada terceira geracado de agrotoxicos, fase
em que surgem novos produtos que pretendem ser menos toxicos para o homem e
para 0 meio ambiente, consequéncia de uma grande virada mundial e cientifica de
pesquisas para identificar os danos causados pelos processos de intoxicacées agudas
e cronicas sofridas pela populagéo, pelos acidentes ambientais e pela aquisicao de
alta resisténcia das populacdes de pragas aos produtos utilizados em larga escala
(ALVES FILHO, 2002). Sao desta geracéao as “formulacoes a base de semioquimicos
(feroménios), os fisioldgicos (diflubenzuron), os biolégicos (Bacillus thuringiensis) e
também os piretréides” (ALVES FILHO, 2002, p.27). Depois destes e derivados deles,
surge a quarta geragao de agrotoxicos, que procura agir de modo mais especifico e
causar menos danos ao ambiente, possuindo maior capacidade de degradacgéao.

Esta iniciativa decorre do aumento frequente de pesquisas que relacionam o
uso desenfreado dos agrotéxicos aos problemas ambientais e aos altos niveis de
intoxicacdo em trabalhadores rurais, instaurando questionamentos a respeito da
racionalidade econémica e tecnolégica dominantes (LEFF, 2010). A notoriedade da
crise ambiental como reflexo da irracionalidade ecoldgica e do crescimento
desordenado data dos anos de 1960, principalmente a partir da publicacao do livro
Primavera silenciosa (1962), de Rachel Carson, considerado o “primeiro alerta
mundial contra os efeitos nocivos do uso de pesticidas na agricultura” (PEREIRA,
2012, p.72). O alerta contra os agrotoxicos estimulou uma série de movimentos que
criaram agéncias com o fim sustentavel de observacao e protecdo ao meio ambiente,
tal como a agéncia de protecao ambiental (EPA), nos Estados Unidos.

Na década de 1980, os efeitos nocivos dos agrotéxicos passam a ser descritos
com mais énfase, principalmente nos paises desenvolvidos, gerando uma série de
politicas de restricao ao uso de certos produtos quimicos e a proibicao de outros. O
resultado desse movimento foi devastador para os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Isto porque, as grandes industrias
quimicas multinacionais, restritas em suas producdes nos paises desenvolvidos,
passam a operar em paises cujas leis ambientais e de restricdo aos agrotdxicos ainda

sequer existiam. Um grande parque industrial, por exemplo, foi estabelecido na regiao
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sul-sudeste brasileira contando, mais de trés décadas depois, com sete grandes
industrias multinacionais produtoras de agrotoxicos, com 397 ingredientes ativos
divididos em 1.854 produtos comerciais (PEREIRA; MOREIRA; DUBOIS; 2003).

No Brasil, 0 advento do uso intenso de agrotoxicos coincide justamente com o
periodo de incentivo governamental a chamada modernizagdo da agricultura que,
segundo Ferreira (2013) resulta em custos sociais e ambientais altissimos. Em 1965,
por exemplo, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural, “que vinculava a
obtencéao de crédito agricola a obrigatoriedade da compra de insumos quimicos pelos
agricultores” (FERREIRA, 2013, p .48). Nesse sentido, o periodo que compreende de
1965 até os dias atuais corresponde a um momento em que agdes governamentais
aliadas as acoes das multinacionais operam de modo a intensificar ano ap6s ano a
producdo agricola a partir do uso de agrotdéxicos e de sementes transgénicas,
inserindo o Brasil como um dos paises “destaque” no consumo de agrotéxicos.

3.2 O CONSUMO DE AGROTOXICOS NO BRASIL E OS IMPACTOS AO MEIO
AMBIENTE

As relacbes entre umas das principais atividades econ6micas brasileira, o
agronegocio, e o consumo de agrotoxicos sdo histéricas e se constituem por um
crescente exponencial. Em primeiro lugar, € preciso considerar que o agronegécio &,
atualmente, o maior setor exportador brasileiro, representando 42% das exportagdes
de nosso pais, de modo que corresponde a maior contribuicdo para o superavit da
balanca comercial do pais, principalmente com o cultivo de soja na Regido Centro-
Oeste (PERES; MOREIRA, 2007). Em 2010, por exemplo, o Brasil superou o Canada
e figurou como o terceiro maior exportador agricola mundial (FERREIRA, 2013).
Nesse sentido, por alavancar crescimentos econdmicos exorbitantes, o setor
agropecuario desponta como principal alavanca de “desenvolvimento” do pais, termo
que é aliado a ideia de progresso e, consequentemente, como sinbnimo de
importancia econémica.

Seguem alguns dados:

Entre 1964 e 1991, o consumo de agrotéxicos no pais aumentou
276,2%, frente a um aumento de 76% na area plantada. Ja no periodo
entre 1991 e 2000, observou-se um aumento de quase 400% no
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consumo desses agentes quimicos, frente a um aumento de 7,5% na
area plantada. Entre 1991 e 1997, os gastos mundiais com agrotoxicos
aumentaram de 20 para 34 bilhdes de dblares/ano. A América Latina
foi a regido do planeta onde se observou um maior aumento no
consumo desses\produtos (aproximadamente 120%), muito em parte
pela influéncia do Brasil que, no periodo, aumentou seu gasto na
aquisicao desses insumos de 1 para 2,2 bilhdes de ddlares/ano. Hoje,
estima-se que o pais gaste em torno de 6,5 bilhdes de délares/ano
com esses agentes quimicos. (PERES; MOREIRA, 2007, p. 612).

Estes dados estao relacionados a concessao dos créditos agricolas por bancos
como o Banco do Brasil que, nessa década, exigem que 15% do valor dos créditos
oferecidos sejam destinados para a aquisicdo dos chamados, até entdo, de
“defensivos agricolas”. Outro incentivo governamental, segundo o autor, foi realizado
com o Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA), langcado em 1975, que
contribuiu para o aumento de 458% da producéo de agrotdxicos entre 1974-1978.

De 1975 a 2009, o Brasil manteve-se entre os primeiros colocados e, em 2008,
alcancou o indice de maior consumidor de agrotoxico do mundo (FERREIRA, 2013),
posicdo de “destaque” que mantém na atualidade. Os indices acompanham a
tendéncia mundial que, segundo Alves Filho (2002), cresceu, somente entre as
décadas de 1950-1980, uma taxa anual de 10%.

De acordo com dados computados pela Associacdo Brasileira da
IndUstria Quimica, os lucros obtidos pelo setor sdo vultosos. Em 2010,
para se ter uma ideia, o faturamento liquido da industria de agrotéxicos
no Brasil atingiu um valor de 7 (sete) bilhdes de ddélares, enquanto no
ano de 2009 o valor foi de 6,6 bilhdes de ddlares, verificando-se assim
que atividade continua em ascens&o no mercado brasileiro. De acordo
com a Associacao Brasileira das Industrias de Quimica Fina,
Biotecnologia e Suas Especialidades (ABIFINA), o segmento vem
apresentando faturamento crescente nos ultimos anos, atingindo US$
8,5 bilhdes em 2011, com alta de 16% em relagao a 2010 (US$ 7,3
bilhdes). Os numeros colocam o Brasil na lideranga no consumo
mundial de agroquimicos, posicdo antes ocupada pelos Estados
Unidos (PERES; MOREIRA, 2007, p.613).

A partir desses dados, € possivel inferir que ha uma grande demanda
econbmica que interliga a producao e o consumo de agrotéxicos ao agronegécio e,
consequentemente, a implantacdo de uma cultura do agrotéxico como sinébnimo de
desenvolvimento econémico. Outros indicios, no entanto, informam que o maior
desenvolvimento tem sido restrito as grandes e as poucas empresas: atualmente,

cerca de 80% do mercado de agrotéxicos no Brasil € controlado por oito multinacionais
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que, na maioria das vezes, também controlam a producao de sementes e insumos
agricolas (FERREIRA, 2013). Isso significa, para Ferreira (2013), uma atividade
politico-econémica de desenvolvimento que socializa os riscos e privatiza os lucros.
Somente a regido Sul, através do cultivo do grao da soja, do milho, trigo, arroz
e fumo, comercializou 285 milhdées de quilos de agrotdéxicos no ano de 2013,
representando 23% de todo agrotdxico comercializado no Brasil. Somente o Parana
correspondeu a mais da metade desse volume (com 158 milhdes de quilos), seguido
pelo Rio Grande do Sul e Santa Catarina (BRASIL, 2016). O resultado é o indicado

abaixo:

Desde 2007, a incidéncia de intoxicagcdes por agrotdxicos vem
aumentando na regidao. Durante o periodo de 2007 a 2011, as
incidéncias de intoxicagdes por agrotoxicos foram superiores as
registradas em todas as outras regides brasileiras. Entretanto, em
2012 e 2013, a incidéncia de intoxicagdes da Regido Centro-Oeste
apresentou robusto aumento, superando a Regido Sul. (BRASIL,
2016, p. 96).

Segundo Alves Filho (2002), ha dois grupos de argumentos em relacao aos
agrotoxicos: favoraveis e contrarios. Entre os argumentos favoraveis, estdo: o
aumento da disponibilidade de alimentos e diminuicdo dos custos, aumento do lucro
dos agricultores e o desenvolvimento de produtos mais seguros e efetivos, a partir do
desenvolvimento de técnicas de engenharia genética e biotecnologia. De acordo com
Ferreira (2013), os beneficios do uso dos agrotoxicos sdo diretamente sentidos pelos
agricultores e pela industria de pesticidas, principalmente em relagdo aos fatores
econbmicos, e indiretamente pelas populacbes em geral no maior acesso aos
alimentos, por exemplo.

Se por um lado essa nocédo de desenvolvimento esta atrelada aos grandes
lucros, por outro lado, ha uma série de pontos negativos, tais como: o desenvolvimento
de resisténcia genética dos organismos considerados pragas; a morte dos inimigos
naturais e a conversao de pragas secundarias em pragas primarias; a instalacdo de
um circulo vicioso do uso dos agrotdxicos, de modo que quanto mais os agrotéxicos
sao utilizados, mais ocorre resisténcia genética gerando como consequéncia a
necessidade frequente de doses mais altas e mais fortes de quimicos; a alta
mobilidade dos agrotoxicos no ambiente atingindo diversos organismos; ameaca a
vida silvestre; ameaca de curto e longo prazo a saude humana (ALVES FILHO, 2002).
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Outro argumento utilizado para favorecer o uso dos agroquimicos se relaciona
a parametros cientificos, no qual o setor industrial aliado a parecer cientifico
correlacionam que os maleficios advindos do produto estao ligados ao uso na forma
indevida dos insumos, numa perspectiva de que os riscos tenderiam a desaparecer
caso os agrotoxicos fossem manuseados e utilizados na forma prescrita e preconizada
como correta (GUIVANT, 2000). No entanto, para Guivant (2000, p. 281), “a
comunidade cientifica aparece dividida sobre o carater dos riscos e as condi¢cées que

o produzem”.

Essa diversidade interpretativa tem seu fundamento na propria légica
dos riscos da modernizagao. (...) A interdependéncia sistémica dos
altamente especializados atores da modernizagdo na economia, na
agricultura, no direito e na politica corresponde a auséncia de causas
especificas e responsabilidades isolaveis: € a agricultura que
contamina o solo ou os agricultores sdo apenas o elo mais fraco na
corrente dos circuitos daninhos? Serdo eles apenas mercados
dependentes e subalternos para as vendas da industria quimica de
racoes e fertilizantes, sendo nesse caso necessario empregar a
enxada para uma prudente descontaminacdo dos solos? Mas as
autoridades poderiam ha muito ter proibido ou drasticamente limitado
a venda de venenos, mas nado o fazem. Muito pelo contrario, com o
apoio da ciéncia, constantemente concedem patentes para
"inofensivas" produgdes de veneno, que cada vez mais afetam mais
do que apenas os nossos rins (BECK, 2010, p. 38-39).

Nesse sentido, 0 uso cada vez mais em expansao dos agrotdxicos corresponde
a problematica inserta nas palavras de Beck (2010) em uma “sociedade de risco”, na
qual ndo sao considerados 0s custos sociais desse crescimento exponencial das
producgdes, ocorrida a partir do uso de produtos quimicos que alteram estruturalmente
0 modo de producdo dos alimentos e a relacdo entre o homem e o meio ambiente.
Isso quer dizer que uma série de altos custos passam despercebidos quando o
assunto é o alto consumo de agrotdxicos. Entre eles os custos relacionados com a

saude ambiental e com a do ser humano.

Uma série de Estudos realizados no Brasil € em outros paises, tem
mostrado o grande desafio que é o enfrentamento dos problemas de
saude e de ordem ambiental relacionados com o manejo de
agrotdxicos na agricultura familiar: exposicao de todo o nucleo familiar
aos efeitos nocivos destes agentes; contaminagdo do ambiente
intradomiciliar; processos de descarte de embalagens vazias
inadequados; pouca atencao a destinacao dos residuos do processo
produtivo, entre outros (PERES; MOREIRA, 2007, p.613).
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De acordo com Ferreira (2013), foi realizado um estudo no Brasil que buscou
examinar os custos no ambito da saude como resultado do uso indiscriminado de
pesticidas e outros agentes quimicos. A partir disso, foi estimado que, no Parana:
“para cada ddlar gasto com a compra dos agrotéxicos no Estado cerca de US$1,28
poderiam ser gerados em custos externos por intoxicacdo” (FERREIRA, 2013, p.64).
Ja em termos mundiais, e de acordo com o Relatério do Programa do Meio Ambiente
das Nacodes Unidas citado por Ferreira (2013), entre 2005 e 2010, o custo acumulado
de doencas e lesdes ligadas aos pesticidas na agricultura supera os US$90 bilhdes.
Nesse aspecto, 0 uso e a comercializacao dos agrotéxicos conotam uma “sociedade
de risco”, conforme pontua Beck (2010), risco que, muitas vezes é desconhecido pela
maioria da populagdo e envolve ndo somente o ser humano, como também todo o
meio ambiente.

Assim, os problemas relacionados ao uso dos agrotdéxicos caminham numa
dupla direcdo: afetam tanto os seres humanos quanto o meio ambiente. Dentre os
efeitos ambientais nocivos encontram-se principalmente a contaminacao de espécies
animais e/ou vegetais que nao sao alvos dos agrotéxicos, isto porque ha um grau de
toxicidade e de persisténcia que varia de acordo com a substancia e com o meio em
qual é utilizado. A dispersao de agrotdéxicos no ambiente pode causar impactos para
populacdes especificas de plantas e animais, resultar em um desequilibrio ecolégico
de diversas espécies e, principalmente, pode contaminar aguas superficiais e
subterraneas (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003).

Todos esses fatores indicam, portanto, que sado grandes os impactos diretos e
indiretos do uso desenfreado de agrotoxicos, por grandes ou pequenos produtores de
modo que tanto a populacédo e o ambiente localizados perto dos locais onde o0s
agrotéxicos sdo consumidos, quanto aquelas mais distantes, estdo expostas aos
riscos. O mesmo se da com os recursos ambientais, como a agua, o solo e o ar. Assim,
€ possivel concluir que, ocupando um lugar de destaque no consumo e producao de
agrotoéxicos, o Brasil ocupa também um lugar de destaque de risco em relacao aos
niveis de intoxicacdo humana, animal e ambiental. Ou seja, se por um lado o uso dos
agentes quimicos é justificado pelo conceito de desenvolvimento como crescimento
econbmico, por outro lado indica caminhar na contramdo das diretrizes
contemporaneas que apontam para a necessidade de dar atencdao ao

desenvolvimento sustentavel.
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Buscaremos, no tépico a seguir, apresentar um dos agrotéxicos mais utilizados
nas culturas agricolas brasileira, o herbicida 2,4-D, tendo por objetivo pontuar como
ocorre 0 Seu UsOo e quais as consequéncias que pode ter para populacdes e para o

meio ambiente, especificamente os possiveis efeitos nocivos para o cultivo de uva.

3.3 O HERBICIDA 2,4-D: USOS E CONSEQUENCIAS PARA A QUALIDADE DO
MEIO AMBIENTE

Como apresentado nos topicos anteriores, o uso de agrotoxicos no Brasil esta
no topo do ranking mundial, ligado aos processos de desenvolvimento econémico
nacional através das produgdes agropecuarias. Habituado a “celebrar anualmente o
aumento nas vendas de pesticidas como sinal de progresso” (ALVES FILHO, 2002,
p.11), o pais também se ateve a condigdo de serem os agrotoxicos indispensaveis
para o aumento das safras e, consequentemente, para o crescimento econémico.

Aliado a esse cenario de culto ao agrotoxico como progresso, encontra-se a
escassez ou a nao efetividade dos instrumentos de controle de uso desses produtos
no Brasil, indo na contramdo da agenda sustentavel (agenda 2030) que apresenta
como meta fundamental para o século XXI a reducao drastica dos agentes quimicos
nos cultivos a fim de melhorar a qualidade dos produtos alimenticios, do meio
ambiente e da vida humana de um modo geral (PNUD, 2015). Com isso, o cenario
que se apresenta, principalmente nos cultivos de graos, é aquele de producgdes
pautadas principalmente pela utilizacdo de herbicidas acidos, uma classe de
pesticidas usados no controle de ervas daninhas.

Um dos primeiros herbicidas seletivos bem-sucedidos, segundo Amarante Filho
(2002), o 2,4-D rapidamente se tornou um dos mais usados mundialmente para o
controle de invasoras dicotiledéneas, ou seja, ervas de folhas largas, principalmente
em culturas de graos e cereais (AMARANTE FILHO, 2002). De acordo com a bula do
2,4-D da empresa registrante Nufarm?°, o herbicida é indicado para as culturas de:
arroz irrigado, arroz sequeiro, café, cana-de-acucar, milho, pastagens, soja e trigo.

Desde sua criacdo, na década de 1940, até a atualidade, este herbicida é
comercializado em mais de 1500 produtos diferentes e seu uso muito difundido. Os

20 A bula completa esta disponivel em: https://www.agrolink.com.br/agrolinkfito/produto/2-4-d-806rn_10
050.html. Acesso 08/02/2019.
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produtos mais comuns que utilizam o 2,4-D como principio ativo sdo: Hedonal (Bayer);
U46D (Basf); Fernimine, Fernoxone, Agroxone (AMARANTE JUNIOR, 2002).

O nome cientifico deste herbicida é acido 2,4-diclorofenoxiacétivo (2,4-D),
membro da familia dos herbicidas clorofenoxiacéticos e classificado pela Agéncia
Nacional da Vigilancia Sanitaria como herbicida hormonal do grupo fenoxiacético
(ANVISA apud AMARANTE JUNIOR, 2002). A definicao a seguir pretende detalhar os
procedimentos de atuacao deste agente quimico:

O 2,4-D é um herbicida altamente seletivo, sistémico, pés-emergente.
Uma vez absorvido, é translocado dentro da planta, acumulando-se
nos pontos crescentes das raizes e agindo pelo crescimento
desordenado das células, impedindo o transporte de agua e nutrientes
através da planta (2,4-D: FACT SHEET, 2000). Devido ao uso ainda
bastante difundido de 2,4-D e aos efeitos que causa ao ambiente e a
saude humana, torna-se de fundamental importancia o conhecimento
das principais propriedades do citado herbicida, bem como ter em
mente os limites estabelecidos pela legislacao em vigor. (AMARANTE
JUNIOR, 2002, p.61).

Segundo as informacdes da bula do 2,4-D Nufarm, o 2,4-D € um herbicida de
acao hormonal, que provoca disturbios diversos, levando espécies sensiveis a morte.
Sua atividade mais intensa se manifesta em plantas em fase de ativo crescimento. As
indicacoes também informam que a aplicacdo do agente quimico tem acgao seletiva
afetando principalmente gramineas. De acordo com Oliveira Junior et al (2007), o
cultivo de graos em todo o estado do Parana faz uso deste herbicida como fase
fundamental do método de implantacao de tais culturas, sendo o 2,4-D o mais utilizado
nas mais diversas areas de plantios.

O principal método de aplicacdo do 2,4-D é pela pulverizacao aérea, o que
significa afirmar que o herbicida nao fica restrito as areas de cultivo, uma vez que €
propagado pelo ar para plantagdes vizinhas que, muitas vezes, ndao possuem
resisténcia a este agente. Nesse sentido, ocorre a chamada “deriva do herbicida” que,
segundo Luchini apud Gaspar (2004), trata-se do movimento das moléculas a partir
da area-alvo para outras areas nao envolvidas com a aplicagéo do herbicida.

Em nota técnica®' apresentada pela Embrapa sobre a relagio do herbicida com
a producao frutifera na cidade de Mariopolis — PR consta que muitas vezes ocorrem

21 Nota Técnica sobre o uso do herbicida 2,4-D e relagdes com fruticultura, apresentada ao
Departamento de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Mariépolis, em 10 de abril de 2017.
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problemas de fitotoxicidade em culturas sensiveis ao 2,4-D, devido a sua volatilidade
e a deriva ocorrida no momento da aplicacdo. A situagcdo mostra-se ainda mais
complexa quando se trata do cultivo da uva em cidades como a do caso estudado,
uma vez que a aplicacdo do 2,4-D nas lavouras de soja e milho coincide com a
floragao das frutiferas, fase de alta sensibilidade ao 2,4-D e glifosato.

Em consulta realizada a Coordenacao do curso de Agronomia da UTFPR —
Campus Pato Branco, obteve-se a seguinte resposta®?: que os pomares de videiras
localizados proximos a areas de cultivos de graos, podem sofrer perdas significativas
na produc¢ao, devido a deriva do herbicida das lavouras para os parreirais. O 2,4-D é
altamente téxico a videira, sendo rapidamente translocado do local de absorcao
(folhas ou raizes) para os pontos de crescimento. Apds 24 horas da ocorréncia de
deriva do herbicida, os sintomas ja podem ser evidentes na videira, caracterizados
principalmente pela curvatura das folhas para baixo e deformag¢des de ramos jovens
e de folhas.

Tendo em vista a necessidade de identificar os danos potenciais de doses do
2,4-D em cultivos como o das plantas de uva, a pesquisa de Oliveira Junior et al (2007)
pretendeu, justamente, avaliar se existem mesmo esses danos e qual o grau dos
sintomas negativos que podem interferir na produgao de uvas.

Os experimentos de Oliveira Junior et al (2007) foram realizados no municipio
de Maringa — PR durante os anos agricolas de 2002-2004 usando como metodologia
a aplicacdo de subdoses de 2,4-D sobre plantas de uvas a fim de avaliar o dano
potencial dessas doses e suas implicagdes. O primeiro experimento foi realizado no
periodo de 30 dias apos a poda de inverno em pomar de uva ltalia, fase em que as
uvas encontravam-se produzindo cachos e florescendo. Neste primeiro momento,
foram verificados sintomas visuais imediatos de fitointoxicagdo que aumentaram
proporcionalmente com o aumento das aplicacbes causando uma progressao para a
necrose e queda das folhas:

Vinte e quatro horas apds a aplicacdo das subdoses de 2,4-D, tais
sintomas ja eram evidentes em muitas plantas e caracterizavam-se
principalmente pelo alongamento das gavinhas, epinastia das folhas e
deformagbes de ramos jovens e de folhas. Tais sintomas foram
predominantemente evidenciados nas partes novas em crescimento
(folhas e ramos verdes). A medida que as subdoses e a severidade

22 QOficio 26/2017 — COAGR, apresentado ao Departamento de Agricultura e Meio Ambiente do
Municipio de Mariépolis, em 18 de abril de 2017.
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dos sintomas aumentavam, a fitointoxicagao observada progrediu para
necrose e queda de folhas, surgimento de raizes adventicias nos
ramos verdes e posteriormente em alguns ramos lenhosos, e
deformagdes nos ramos e caules. (...) (OLIVEIRA JUNIOR et al, 2007,
p. 37).

Posteriormente, foi verificado uma “epinastia das partes novas das plantas”
(OLIVEIRA JUNIOR et al, 2007, p.38), ou seja, sintomas de crescimento anormal das
folhas ap6s a aplicacao diretamente nas folhas novas, um dos sintomas tipicos mais
relatados por produtores de uvas, segundo o pesquisador, principalmente no periodo
de 20 dias apéds as aplicacoes.

A epinastia ndo compromete diretamente a produtividade, no entanto,
a medida que ela se intensifica (podendo inclusive chegar a necrose e
consequente queda da folha), a reducdo da area foliar
fotossintetizante afeta a sintese de assimilados, que sao responsaveis
pelo acumulo das reservas nos frutos (OLIVEIRA JUNIOR et al, 2007,
p.38).

A partir disso, foi possivel identificar um comprometimento significativo na
colheita realizada imediatamente apds as aplicacbes de 2,4-D, principalmente nas
duas safras seguintes apds a poda. No entanto, hd também contrapontos nos
experimentos indicando que ndo ha danos significativos ao plantio de uva a partir de
subdoses de 2,4-D, desde que sejam feitas mais de duas podas e em momentos
especificos. O que foi verificado na sequéncia, foi uma recuperacgao rapida das plantas
apos duas podas, ndo interferindo nas produtividades sequenciais. O experimento
verificou que, mesmo nas plantas onde foi possivel identificar os sintomas mais
graves, o crescimento apds a poda ocorreu de maneira natural, sem recorréncia dos
primeiros sintomas. Mas é preciso ressaltar que, para as plantas recuperarem seus
ramos e sua produtividade, foram necessarias podas drasticas e a producgao sé voltou
a ser normal ap6s a terceira poda (OLIVEIRA JUNIOR et al, 2007).

No estudo de Gandolfo et al (2012) que buscou avaliar o potencial da deriva
dos herbicidas entre eles o 2,4-D, o autor ressalta a necessidade do cuidado na
aplicacéo e 0 nao uso do produto préximo a culturas suscetiveis e em atmosfera néo
adequada de vento, visto que a deriva, na definicdo de Souza (2011), causada pelo
desvio da direcdo das particulas espalhadas do produto aplicado, traz prejuizos para
culturas plantadas em proximidade a aplicacdo. Os resultados apresentados por

Gandolfo et al (2012, p.335) evidenciam “que quando a cultura vizinha esta até 5
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metros de distancia do local de aplicacao, existe um grande risco de ocorrer problemas
de deriva, principalmente se as culturas vizinhas foram sensiveis ao herbicida
aplicado”, sé diminuindo os riscos da deriva em distancias superiores a 15 metros.

As conclusdes que se podem tirar desses experimentos sdo de duas naturezas.
A primeira delas € que h4, evidentemente, sintomas nocivos do uso de 2,4-D no plantio
de uva, principalmente em suas primeiras fases, a fase de crescimento vegetativo e
de florescimento, bem como pela proximidade em que o produto € pulverizado em
areas circunvizinhas. Por outro lado, também foi possivel observar que na fase de
“meia-baga” a sensibilidade as doses do herbicida reduz drasticamente, de modo que
o cultivo é recuperado (ap6s algumas podas) e a produtividade retomada. O ponto
principal, no entanto, € o que Oliveira Junior et al (2007) classificam como a escassez
de pesquisas capazes de identificar os efeitos que um herbicida como o 2,4-D pode
ter a médio e longo prazo. Ou seja, embora a produgao de uva seja recuperada e
retome sua produtividade, ndo é possivel afirmar que nao haja consequéncias para a
qualidade do fruto, nem que os principios ativos quimicos ndo permane¢am de forma
sistémica nestes frutos e no ambiente de maneira geral.

Para uma melhor andlise sobre estes outros pontos, € preciso apresentar
consideracdes a respeito das toxidades deste herbicida para os seres humanos e para
0 meio ambiente.

O 2,4-D, na classificagéo toxicoldgica 123, se enquadra como extremamente
téxico e na classificacdo do potencial de periculosidade ambiental Ill como produto
perigoso para o meio ambiente. Este herbicida é reconhecido como “carcinogénico”,
ou seja, potencialmente responsavel por provocar desenvolvimento de canceres,
como danos ao figado e ao coracao, além de atacar o sistema nervoso central
(VIEIRA, 1999). Ha, portanto, duas esferas de toxicidades em relagdo ao ser humano,
a aguda e a cronica, de modo que “Alguns boletins médicos de vitimas de exposicao
aguda mencionam sintomas severos e, as vezes, duradouros ou permanentes”
(AMARANTE JUNIOR, 2002, p.63).

De acordo com as informacdées da bula do 2,4-D, este herbicida é
primeiramente irritante e causa alteragbes degenerativas das células cerebrais e
toxicidade do sistema nervoso central, além de danos vasculares. Dentre os principais

sintomas de intoxicacdo entado: problemas renais, cardiovasculares, dermatoldgicos,

23 Dados extraidos da Bula do 2,4-D Nortox, Disponivel em: <http://www.adapar.pr.gov.br /arquivo
s/File/defis/DFI/Bulas/Herbicidas/24dnortox.pdf> Acesso em: 20/07/2018.
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vomitos, fadiga, astenia, anorexia, sudorese profusa, sensagao de queimacao na
lingua, diarreia e enterocolite hemorragica, febre, entre outros. Entre os sintomas
neurolégicos sao relatados vertigem, dor de cabecga, mal-estar, dismetria, alteracao
da temperatura corporal, contragcbes musculares, espasmos, fasciculacées, fraqueza
profunda, traquicardia, insuficiéncia respiratéria, entre outras. Os efeitos adversos, a
partir de exposicao crénica ao 2,4-D sao: alteracao no controle da funcado motora,
dermatite de contato, hepatotoxicicfade e cirrose, astenia, tonturas, alteracdes
gastrointestinais, efeitos na tire6ide, entre outros. Além disso, a bula indica possivel
relagdo com a desregulagdo enddcrina, embora afirme que ainda sdo necessarios
mais estudos para uma melhor analise deste ponto.

Em relacdo as consequéncias ao meio ambiente, a exposi¢cdo a herbicidas
fenoxiacéticos e seus derivados tém, segundo Amarante Junior (2002), danos diretos
a reproducao dos animais levando ao desenvolvimento de esqueletos fetais anormais
e aumentando o nivel de mortalidade fetal. As consequéncias aos recursos ambientais
também sao altas, uma vez que a adsorcao do 2,4-D em solo é baixa (AMARANTE
JUNIOR, 2002). Isso significa que ha uma grande tendéncia de os residuos do 2,4-D
penetrarem na agua através de lixiviagdo. Esta mesma informacao consta na bula do
agente quimico que indica ser um produto “altamente mével” com alto potencial de

deslocamento no solo, principalmente as aguas subterraneas.

O acido 2,4-diclorofenoxiacético apresenta consideravel solubilidade
em agua e solventes organicos, o que favorece sua dissolucao e
possibilita a contaminacdo de ambientes aquaticos. As propriedades
de interagao do 2,4-D com o solo e agua tem sido discutidas, indicando
possibilidade de ser lixiviado em alguns solos, enquanto se liga
fortemente a outros. O amplo uso de herbicida motiva a busca de
informagbes acerca de suas propriedades e efeitos sobre os
organismos vivos e compartimentos ambientais. (AMARANTE
JUNIOR, 2002, p.68).

Portanto, por se tratar de um produto altamente toxico, a indicacao que consta
na bula do 2,4-D é a de que a aplicacao aérea (a principal via de aplicacao) deve
respeitar alguns critérios a fim de garantir a ndo intoxicacao de aguas e solos. Dentre
as orientagbes dos fabricantes, estd a de manter uma distancia igual ou superior a
500 metros de povoacdes e de mananciais de captacdo de agua para abastecimento

publico e 250 metros de vegetacdes e animais suscetiveis a danos.
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A partir do exposto, concluimos que o 2,4-D corresponde a um dos herbicidas
mais utilizados em todo territério brasileiro, principalmente nas areas de cultivo de
graos, caso do Estado do Parana. Outro ponto verificado é a validacdo dos danos
causados a cultivos sensiveis a este agente, como a uva, por exemplo, interferindo
diretamente na produtividade, principalmente quando ha pulverizacdo do agrotoxico
em areas préximas as viticulturas no periodo de floracao e crescimento. As pesquisas
de Oliveira Junior et al (2007) identificou danos menores e até mesmo ausentes
quando aplicadas subdoses do 2,4-D em outros momentos da produg¢do da uva.
Nesse sentido, para reduzir os efeitos nocivos do agente quimico no cultivo é
conveniente que o herbicida ndo seja usado em outros cultivos em periodos
especificos da producéo da uva.

Assim, é possivel concluir que, por se tratar de um herbicida amplamente
utilizado e por apresentar efeitos agudos e crbénicos para os seres humanos e para o
meio ambiente em geral, de acordo com Amarante Junior (2002), torna-se
fundamental estudos sobre as legislacdes vigentes que regulam o uso dos
agrotoéxicos. As perspectivas legais que envolvem as no¢des de justica ambiental e as
regulamentagdes sobre 0s usos de agrotéxicos no Brasil serdo analisadas com mais

detalhes no tépico a seguir.

3.4 LEIS NACIONAIS E A QUESTAO AMBIENTAL: APONTAMENTOS SOBRE A
REGULAGAO DOS AGROTOXICOS E JUSTICA AMBIENTAL

Ao ter por objetivo os estudos das leis relacionadas ao meio ambiente, temos
de partir primeiramente do contexto em que a questdo ambiental passou a ser um
problema também juridico. Trata-se, portanto, do conceito mais amplo de justica
ambiental cuja nog&o “implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’ é considerado em sua totalidade,
incluindo suas dimensodes ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas
e econOmicas” (ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009, p.16). Em geral, a nocao de
justica ambiental pode ser definida a partir da sua contraposicao a no¢ao de “injustica
ambiental”, isto porque, segundo Acselrad, Melo e Bezerra (2009) a chamada “crise
ecoldgica” tem sido compreendida como um fator global e geral que atinge todas as
populacées de maneira homogénea.
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Numa percepgao mais aprofundada, no entanto, € possivel constatar que é
sobre as populacées mais pobres e 0s grupos étnicos desprovidos de poder que
recaem 0s maiores riscos ambientais socialmente induzidos. Assim, a desigualdade
ambiental se manifesta de diversas maneiras, seja pela protecdo ambiental desigual,
seja pelo acesso desigual aos recursos ambientais. E nesse sentido que o conceito
de injustica ambiental vem a tona, ou seja, quando ha a constatacdo de que “A
concentragdo dos beneficios de desenvolvimento nas maos de poucos, bem como a
destinacao desproporcional dos riscos ambientais para os mais pobres e para os
grupos étnicos mais despossuidos, permanece ausente a pauta de discussao dos
governos e das grandes corporagdes” (ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009, p.15).

Numa posi¢ado diametralmente oposta aquela que generaliza riscos ambientais,
a nocao de justica ambiental parte de analises (oriundas da década de 1960 e 1970)
que identificam a desigualdade da distribuicdo dos impactos dos acidentais
ambientais, ou seja, esses riscos recaem, invariavelmente, sobre éareas de
concentracdo de minorias raciais e/ou sobre areas ocupadas por populagcées com
menor renda. Outro fator complicador que intensifica a injustica ambiental é a atuagéo
do Estado “que concorre para a aplicacao desigual das leis ambientais (...)” (ldem,
p.18).

Trata-se, portanto, de um campo de pensamento de acdo que ultrapassa a
questdo meramente administrativa da justica, englobando praticas gerais que buscam
contribuir para a construcdo de um ambiente justo e equilibrado para todos, cujos
ganhos e riscos ambientais sejam também distribuidos igualmente. Para isso, sdo
criados alguns principios, tais como: poluicao téxica para ninguém; a necessidade de
outro modelo de desenvolvimento que ndo se configura como aquele padrdao que
sobrecarrega de maleficios a saude as populacbées menos abastadas de poder
econbmico e politico e a necessidade de politicas ambientais democraticas. Além
disso, sado tragcadas também algumas estratégicas fundamentais, como: producao de
conhecimento préprio; pressao pela aplicacao universal das leis; aperfeicoamento da
legislacédo de protecao ambiental, busca pelo principio da precaucéo, dentre outros.

O contexto historico que coloca em debate questdes como essa data de 1980
com a organizag¢ao, nos Estados Unidos, do Movimento de Justica Ambiental que
articulou diversas lutas como as de carater social, territorial, ambiental e de direitos

civis partindo do principio de que “(...) os propoésitos da justica ambiental ndo podem
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admitir que a prosperidade dos ricos se dé por meio da expropriacdo dos que ja sao
pobres” (ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009, p.77)

Antes disso, é preciso ressaltar o marco na conquista dos direitos fundamentais
da pessoa humana, principalmente com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. Embora o meio ambiente ndo seja um tépico especifico dessa
declaracdo, é notéria a relacdo entre os Direitos Humanos e o meio ambiente,
principalmente a partir da Declaracao de Estocolmo, de 1972, e da Declarag&o do Rio
duas décadas depois. Na génese do direito ambiental, encontram-se fatores histéricos
como o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cujo
fundamento esta na base dos direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana.
De acordo com Canotilho; Leite (2007), esse percurso histérico parte da tomada de
consciéncia global da crise ambiental, o que exigiu do Estado a edificagcdo do Estado
Ambiental que “(...) pressupde-se uma democracia ambiental, amparada em uma
legislacdo que encoraje e estimule o exercicio da responsabilidade solidaria”
(CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 153). Esse topico ficou mais esclarecido a partir de
1989, com a adocéo, pela ONU, da resolucao intitulada “Direitos Humanos e Meio
Ambiente” que teve como objetivo de colocar em pauta os problemas internacionais a
respeito dos residuos tdxicos e de rejeitos danosos para o0 meio ambiente e para a
saude humana. A partir de entdo, ha uma constatacao, segundo Saraiva Neto (2010),
de que a dignidade da pessoa humana esta relacionada ao meio ambiente. Ou seja,
um dos direitos humanos fundamentais, o da sua dignidade e de sua qualidade de

vida, esta diretamente ligado a um ambiente ecologicamente equilibrado de modo que:

(...) desloca-se sua percepcao fundada apenas sobre a pessoa
(construcdo fundamentalmente decorrente da tradicdo humanista-
individualista) para uma nogéo transindividual, consubstanciada no
termo qualidade de vida. Ou seja, a dignidade da pessoa humana
encontra-se condicionada a qualidade de recursos ambientais e
ecologicos, o que, por evidente, permitird, por exemplo, uma vida
humana saudavel (CARVALHO apud SARAIVA NETO, 2010, p.72).

Além dessa, outras resolugdes também foram adotadas pelas Nagdes Unidas
de modo que, em 2002, as resolucdes que relacionam os direitos humanos ao meio
ambiente foram, oficialmente, inseridas como elementos do Desenvolvimento

Sustentavel.
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Sendo assim, o direito ao meio ambiente se encaixa na evolugao dos direitos
fundamentais, aqueles que reservados para “designar, no nivel do direito positivo,
aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas” (SILVA, 2005, p.175), sendo uma
garantia que abarca os anseios € as necessidades da pessoa humana, diferente,
portanto, dos Direitos Humanos, aqueles ligados ao resguardo da pessoa humana
perante do Estado, expressao presente nos documentos internacionais .

Nesse aspecto, pode-se notar que o fendmeno da reflexividade alcanca os
patamares do direito ambiental, na medida em que a problematica ambiental comeca
a conquistar importante espaco e fazer parte de grandes debates e tematicas com a
inclusao dos direitos no bojo legislativo. Assim, a partir dos movimentos ambientalistas
das décadas de 1960 e 1970, e de suas evolu¢des nas décadas posteriores, 0 meio
ambiente passa a ter protecao juridica como direito constitucionalizado na esfera dos
direitos fundamentais em diversos paises.

O conceito legal de meio ambiente, no Direito brasileiro, foi concebido pela Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), em seu art.

¢ inciso |, que considera: "o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas". Ja o sistema normativo de agrotéxicos tem como ponto de partida a Carta
Magna de 1988 e a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, chamada “lei dos agrotdxicos”,
que regulamenta uma série de normas de agrotéxicos até entdo praticamente
inexistentes em ambito nacional. O artigo 2%, |, a e b, da Lei supracitada conceitua os

agrotoéxicos e afins como sendo:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biolégicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecado de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos; b) substancias e produtos, empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento. (BRASIL. 1989).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, também chamada por muitos
de "Constituicao Verde", segundo Antunes (2015) o meio ambiente € um dos aspectos



61

mais caracteristicos, outrossim a propria interpretacdo sistematica da Lei Maior
permite denomina-la de verde, ficaram previstas também a protecao e preservacao
ao meio ambiente. No Capitulo V, que trata do Meio Ambiente, o caput do art. 225 da
Carta Magna prevé:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, 1988).

Ainda, no inciso V do § 1° do art. 225 da CF esta previsto que cabe ao Poder
Publico “controlar a producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”
(BRASIL, 1988). Para Fiorillo (2019, p. 445) “as técnicas, os métodos e as substancias
mencionadas no texto referem-se notadamente aos agrotoxicos”, para estabelecer
uma forma padronizada, mesmo havendo riscos a salude e ao meio ambiente, sendo
responsabilidade do ente publico o controle dessas atividades, buscando resguardar
“a efetividade do direito ao meio ambiente”.

Até a edicao da lei de 1989, o assunto dos agrotéxicos e do meio ambiente era
regulamentado pelos Ministérios da Agricultura e da Saude, de modo que, segundo
Lucchesi (2005), a promulgacao desta lei representou uma conquista inestimavel para
a sociedade brasileira, principalmente porque abriu portas para outras

regulamentacoes.

A Lei n. 7.802/89, exige o registro prévio dos agrotéxicos para sua
producédo, importacao, exportacao ou comercializagdo, de acordo com
os requisitos e diretrizes dos 6rgaos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. Com a Lei, os
orgaos da saude e do meio ambiente ficaram definitivamente parceiros
daqueles da agricultura na concessao do registro e passaram a ser
responsaveis pelas avaliagdes de toxicologia humana e ambiental,
respectivamente. No final dos anos 90, setores organizados da
agricultura tentaram retirar os poderes dos 6rgaos da saude e do meio
ambiente no processo de registro dos agrotéxicos, porém sem
alcancar seu objetivo (LUCCHESI, 2005 p. 6).

Um dos avancos inseridos com essa lei foi a obrigatoriedade da acdo do
chamado “receituario agronémico” que, de maneira inédita, procura controlar a

comercializacao e utilizacao dos agrotoxicos, seguindo a tendéncia mundial (ALVES
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FILHO, 2002). Na atualidade, porém, sabe-se que esse mecanismo nao funciona
como deveria, uma vez que o0s receituarios nao seguem especificacdes e sao, de um
modo geral, “distribuidos” nos préprios estabelecimentos que comercializam tais
produtos. Porém, vale ressaltar que, a partir de entao, a questao da justica ambiental
figura como um importante debate no contexto brasileiro, principalmente levando em
conta 0s numeros crescentes de consumo de agrotdxicos nas culturas agricolas.

Isso ndo significa afirmar que o caminho para a justica ambiental e para a
regulamentacao e fiscalizagcao mais rigorosa dos agrotdxicos tem sido facil. Muito pelo
contrario, o debate continua em voga e apresenta iniUmeras tensdes, principalmente
porque nao ha uma predisposi¢ao para adotar restricoes do uso desses agentes, uma
vez que ha um incentivo governamental para esse uso e para 0 aumento constante
na produtividade agricola.

Do lado positivo houve, por exemplo, o Decreto n °4.074/2002 que criou 0
Sistema de Informacgdes sobre Agrotoxicos (SAl), sob responsabilidade do Ministério
da Agricultura, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) (LUCCHESI, 2005). Outro ponto positivo é a Lei n.9.974, de
2000, que altera a Lei n° 7.802/89 de modo que regulamenta mais detalhadamente
questbes relacionadas aos agrotéxicos, como descarte de embalagens,
acondicionamento dos agrotoxicos, obrigacao informativa dos rétulos e das bulas, e
atribuicao de responsabilidade civil e penal para o profissional prescritor, o usuario,
comerciante, titular do registro e produtor por possiveis dados causados a saude e ao
meio ambiente pelos agentes quimicos. E preciso ressaltar, no entanto, que a Lei
Federal de 1989 nao estabelece alguns critérios fundamentais para a regulagao do
uso dos agrotoxicos como, por exemplo, o estabelecimento de um prazo de validade
para as autorizacdes dos agrotdxicos, ou a proibicao da comercializagcao de insumos
quimicos ou substancias ativas que ja sao proibidos em seu pais de origem.

Também o PL 6670/2016 aparece como ponto importante, uma vez que cria a
Politica Nacional de Reducdo de Agrotdxicos, colocando a pauta em discussao
nacional. Outra frente de avango é o documento da Agenda 21 brasileira, concluido
em 2002, contribui para o debate que, direta e indiretamente, perpassa por topicos
sobre os problemas relacionados ao uso atual da tecnologia quimica e aponta
“estratégias e diretrizes para a reducdo e fiscalizagao do uso desses insumos, visando
ao manejo sustentavel dos sistemas produtivos” (ALVES FILHO, 2002, p.18).
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Por outro lado, ha uma série de tentativas de desestruturacdo dessas leis
reguladoras. Uma delas se deu com o Decreto n.4.074, de 2002, que introduz
procedimentos mais simples para a obtencado de registros de novos produtores de
agentes quimicos. Outra tentativa € o Projeto de Lei 3.200/15 e 1.687/15, que tendem
a promover desmontes significativos na legislacdo de agrotoxicos. Atualmente, de
acordo com as informacdes divulgadas pela organizacdo nédo governamental da
Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida?4, tramitam no Congresso
Nacional mais de cinquenta Projetos de Lei que buscam fazer algum tipo de alteracao
na “lei dos agrotéxicos” de 1989, de modo que o principal objetivo é a de flexibilizar a
legislacdo e aumentar os beneficios dos setores interessados na comercializagao e
uso dos insumos quimicos.

Nessa mesma linha, hd também a autorizacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para a elevacdo em cinquenta vezes dos LMR de
glifosato na soja (ANVISA, 2005) e em dez vezes no milho, viabilizando dessa forma
o plantio comercial de variedades transgénicas resistentes a este principio ativo. Outro
dado bastante alarmante € o de que, no Brasil, 22 dentre os 50 principios ativos mais
utilizados ja estdo banidos em seus paises de origem, por exemplo (ABRASCO,
2015).

Neste cenario, o direito ambiental que versa sobre a regulamentacdo dos
agrotoxicos depara-se frequentemente com diversas tensdes e desafios para que seja
implementado de maneira efetiva. Um desses desafios envolve o sistema de
reparticao de competéncias entre os entes federados para legislarem sobre a questao
ambiental, entrando em debate ndo somente a legalidade da restricdo de alguns
pesticidas, tal como o 2,4-D, mas fundamentalmente a competéncia dos Municipios
de legislar sobre o assunto ambiental. Este assunto sera abordado no capitulo a

seqguir.

24 Sobre a ONG consultar: http:/contraosagrotoxicos.org/campanha-permanente-contra-osagrotoxicos-
e-pela-vida/
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4 O SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES DA
FEDERACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

Desde a proclamacédo da republica a autonomia dos entes federados esta
presente no Brasil. Essa descentralizagao politica conhecida como a autonomia dos
poderes, vem expressa nas Constituicbes brasileiras até entdo promulgadas e em
algumas outorgadas, sendo elas: a de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. Através
dessa forma federativa de estado é que se pode afirmar a existéncia de Fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, conjunto formado pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios (TANAKA, 2015). Na Constituicao Federal de 1988,
a forma federativa de estado esta insculpida nas clausulas pétreas, no art. 60, § 4°,
inciso |, estando entre as previsées constitucionais que nao podem ser abolidas nem

mesmo por Emenda Constitucional.

A reparticdo de competéncias, estruturada na Constituicdo Federal de
1988, reflete as novas tendéncias do federalismo e, na concepgao
constitucional, é visivel a influéncia recebida da técnica de reparticao
de competéncias da Lei Fundamental da Alemanha de 1949, (...). A
Constituicao de 1988, ultrapassando o dualismo dos poderes
enumerados e dos poderes reservados, poderosa criagdo do
federalismo classico, acrescentou e desenvolveu, na reparticdo de
competéncias, a competéncia comum, de carater cooperativo, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, | a
Xl (...). (HORTA, 1999, p. 17).

Afirmam Canotilho; Leite (2015, p. 243) que “essas varias entidades federativas
manifestam-se sobre a mesma populacdo e sobre o mesmo territério”, visando o
equilibrio federativo por meio do sistema de reparticdo de competéncias enumerando
os poderes da Unido, poderes remanescentes dos estados, e 0s municipios com
poderes definidos de forma indicativa. Diante dessa sistematizagdo, a Constituicao
Federal de 1988 disciplina as competéncias comuns entre os entes da federacgéo,
conforme estabelecido no art. 23. As competéncias concorrentes entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal estdo presentes nos termos do art. 24 e, de forma
suplementar, aparece a competéncia municipal, prevista no art. 30 da Carta Magna.
Nesse compasso, 0 modelo federativo de estado adotado pelo Brasil corrobora a
compreensao das competéncias dos entes federativos, o que equaliza a distribuicao
das competéncias e garante autonomia aos entes federados. Segundo Barbosa
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(2013), faz parte dessa estrutura um poder centralizado, entretanto, esse ndo tem o
condao de desconstituir os poderes locais com as atribuicbes de pertinéncia local.
Logo, o presente capitulo tem por tem por objetivo apresentar uma breve classificagéo
das competéncias dos entes federados com enfoque na competéncia do ente
municipal para legislar sobre 0 meio ambiente em assuntos adstritos ao local. Para
isso, sera realizada uma analise das formas de competéncia relacionadas aos entes
federados, com maior énfase ao municipio. Além disso, sera apresentado o estudo de
caso de Maridpolis-PR, sendo descrito e analisado em comparacao com situagdes
semelhantes envolvendo a competéncia para legislar sobre 0 meio ambiente do
Municipio, com casos de criagdo de Lei de proibicéo e de restricao de agrotoxicos e a
intepretacao pelo Supremo Tribunal Federal.

4.1 CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

A divisao de poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario, segundo Milaré
(2016), foi criada por Montesquieu como forma de garantir o maximo possivel a
liberdade politica. Para isso, fazia-se necessario um sistema de freios e contrapesos
capazes de limitar os poderes fazendo com que eles regulassem uns aos outros. Sao
esses principios que, de acordo com Milaré (2016), fundamentam o sistema
democratico contemporaneo.

No contexto brasileiro, as proprias dimensoes territoriais compactuam com a
necessidade de poderes ndo centralizados, uma vez que as proprias diversidades
regionais “(...) geram forcas centrifugas tendentes ao desmembramento do territorio”
(MILARE, 2016, p.114). Ao contrario disso, porém, a “(...) a aspiracdo de unidade
nacional desde os primoérdios da independéncia colocou a federalizagdo como
instrumento de compatibilizacdo entre a autonomia local e a dependéncia do governo
central, ambas herancas do sistema colonial portugués” (Idem, ibidem).

Embasada nos modelos normativos americanos, a forma republicana de
Estado se consolidou nas constituicdes brasileiras. No entanto, o percurso histérico
da politica nacional foi se moldando a partir de um sistema federativo um tanto quanto
complexo, embora compativel com as necessidades do pais (MILARE, 2016; SILVA,
2005). Destarte, com o objetivo de realizar um sistema federativo equanime, a partir
da Constituicao de 1988, a Republica Federativa do Brasil passa a ser formada pela
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Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios (art. 1°, caput, da CF),
com autonomia politico-administrativa, nos termos do art. 18, caput, da CF. Na visédo
de Moraes (2019, p. 313), esses entes sao “todos autbnomos e possuidores da triplice
capacidade de auto-organizagdo e normatizagdo propria, autogoverno e
autoadministragao”.

No tocante ao federalismo, Antunes (2015, p. 3) o conceitua como “a expressao
do Estado governado por governos de multiplos niveis ou camadas, cada um com
suas competéncias proprias”, o que faz dele um sistema politico de alta complexidade,
pois apresenta um embate entre as “tendéncias separatistas e descentralizadoras e
as tendéncias centralizadoras e unitaristas” (Ildem, ibidem). Ademais, a Constituicao
Federal de 1988 congrega o federalismo cooperativo, conforme previsto no art. 23,
que trata das competéncias comuns, de cunho administrativo, entre os entes
federados (BERCOVICI, 2002; MILARE, 20) contemplando, portanto, a separago e
a independéncia no exercicio das competéncias previstas nos dispositivos
constitucionais.

Nesse tipo de organizagéo, em lugar de existir um Gnico centro de
poder, existem dois: o central e o federado. A forma federativa de
Estado procura conciliar o respeito a diversidade de cada entidade
politica com elementos de unidade indispensaveis a preservacao da
soberania e da integridade nacionais. Existe, assim, um poder
nacional (que é a soma do poder federal com o federado), um poder
federal (titularizado pela Uniao, ente federativo central) e um poder
federado (que no caso brasileiro é exercido por Estados-membros e,
em ampla medida, também pelos Municipios). (BARROSO, 2019, p.
3494).

Antes de adentrar na analise das competéncias, mostra-se oportuno definir o
termo “competéncia” que, segundo Silva (2005, p. 479), é “a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes”, sendo varias as formas de poder utilizadas pelos entes publicos na medida
da efetivagdo das suas fungdes. Nesse sentido, Barbosa (2013, p. 23) compreende
que a definicdo de competéncia emana da questdo do poder, ou seja, “o Estado
concentra o poder politico que a sociedade lhe atribui, e, como ndo pode exercé-lo
somente por um Unico 6rgao, acaba por distribuir tal poder aos seus entes, 0s quais o
recebem na forma de competéncia para exercer a vontade do Estado”.

A classificacdo das competéncias ndao € matéria pacifica entre os
doutrinadores, pois se trata de um assunto complexo que apresenta classificacbes em
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mais de um formato. Milaré (2016) divide em duas frentes fundamentais: a
competéncia administrativa, aquela material ou de realizacao de atribuicdes em que o
ente publico desenvolve as prerrogativas de forma concreta, inclusive o exercicio do
poder de policia; e a competéncia legislativa, sendo cada ente federado outorgado
para elaborar leis e atos normativos.

Na classificagcdo de Barroso (2019, p. 3501), as competéncias sdo: politico-
administrativas, legislativas e tributarias. A Competéncia administrativa esta atrelada
ao “poder-dever de gerir a coisa publica, isto é, de atuar de modo concreto para a
realizacdo dos fins estatais” regulamentando “o campo de atuacdo politico-
administrativo” (BARBOSA, 2013, p.23) de cada ente federado. Nesse contexto, Silva
(2005) apresenta ainda outra divisdo, sendo elas: a competéncia administrativa
exclusiva e a comum (também denominada de cumulativa ou paralela). Ao passo que
a competéncia legislativa esta relacionada a funcao legiferante dos entes estatais.

Para melhor elucidar o tema, de acordo com a classificacdo de Moraes (2019),
segue tabela da delimitacdo dos ramos especificos de competéncia administrativa e

legislativa:



Tabela 3 - Distribuicdo das competéncias especificas de cada ente

_ Competéncia
Unidade da Federacao _ : —
Administrativa Legislativa
Privativas
(art. 22, CF)
Exclusiva: Possibilidade de
Uniao Poderes enumerados (art. delegacgao
21, CF) (art. 22, p. u., CF)
Concorrente U/E/DF?°
(art. 24, CF)
Remanescente
(art. 25, § 1°)
Exclusiva: Delegada
Poderes (art. 22, p. u.)
Estados
remanescentes/reservados | Concorrente U/E/DF
(art. 25, § 1°, CF) (art. 24, CF)
Suplementar?®
(art. 24, § 2°)
Exclusiva
Exclusiva:
L (art. 30, 1)
Municipios Poderes enumerados
Suplementar
(art. 30, CF)
(art. 30, )

Fonte: Elaborada pela autora com base na doutrina de Moraes (2019)
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Na tabela acima estao referenciadas as competéncias especificas de cada

ente. Congregando com as nomenclaturas da Tabela 3, o autor Silva (2005) num

sistema mais aprofundado de analise mais complexo aborda conceitos importantes

com o intuito de exemplificar as definicbes de cada tipo de competéncia. De uma

maneira mais sintética, & possivel apresentar cinco competéncias, a exclusiva, a

remanescente, a privativa, a concorrente e a suplementar. A competéncia exclusiva

se da na forma enumerada e ocorre quando a Constituicdo Federal estabelece o poder

25 Por ndo ser matéria de pertinéncia tematica para o presente estudo néo se tratou das competéncias

do Distrito Federal.

26 Classificagdo dada por Silva (2005)
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de administrar e legislar de forma expressa e direta, atribuindo a competéncia a uma
das entidades e excluindo as demais.

A competéncia remanescente (também chamada de reservada) alcanca as
matérias que ndo estdo expressamente incluidas na forma enumerada, sendo
entendidas como aquelas que restam a um ente federativo depois da enumeracéao da
competéncia de outra. Ja a competéncia privativa € aquela enumerada para um ente
especifico, podendo ser possivel a delegacao e a suplementariedade. Vale ressaltar
que a diferenca da competéncia exclusiva para a privativa reside no fato de que a
primeira ndo aceita suplementariedade nem delegacdo. A quarta competéncia, a
concorrente permite que mais de um ente federativo possa tratar da mesma matéria,
sendo que a Unido tem a primazia de fixar normas gerais. Por fim, a competéncia
suplementar tem relacdo com a competéncia concorrente e, segundo Silva (2005, p.
481), “significa o poder de formular normas que desdobrem o conteudo de principios
Ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas (art. 24, §§ 1° a 4°)".
As competéncias administrativas comuns, que compreendem o exercicio politico-
administrativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo as
“areas comuns de atuagao administrativa paralela”, conforme Moraes (2019, p. 341),
e estao elencadas nos incisos do art. 23 da Constituicao Federal. De uma maneira
geral, cabe dimensionar que a Carta Magna expressamente delimitou a competéncia
material da Uniao (art. 21) e as competéncias legislativas privativas deste ente (art.
22).

Aos municipios foram dados poderes indicativos, ou seja, de forma enumerada,
“‘guando presente o interesse local, tanto para legislar como para administrar, bem
como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30)”
(GONZALES, 2011, p. 159). De acordo com Barbosa (2013, p. 29), ainda restam as
competéncias implicitas, aquelas nao expressas no texto constitucional, mas que
compdem as duas formas de competéncia, pois “a necessidade de implementacao
das competéncias administrativas traz consigo uma correlata competéncia legislativa
referente a tais matérias”, autorizando aos entes a funcéo legiferante para atuar de
forma adequada e eficaz.

Disso, é possivel inferir que 0 modelo de reparticao de competéncia adotado
pelo Brasil, embora apresente suas particularidades, de modo geral segue “uma
tendéncia mundial” de uma “crescente afirmacéo de autonomias locais”, sem deixar

de fora a forte ligagdo com as “politicas regionais, nacionais e supranacionais, cujos
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denominadores comuns sao o0s interesses” de forma mais abrangente, mas que
contemplam um quadro de “menor ingeréncia” (MILARE, 2016, p. 114, 115).

Neste sentido, a predominancia do interesse € o principio que norteia a
distribuicdo de competéncias constitucionais, isto €, de acordo com a pertinéncia da
matéria é definido qual o ente vai dispor do assunto. Portanto, de acordo com Moraes
(2019), as matérias pertinentes as questdes de predominancia do interesse geral
cabem a Unido, as de interesse regional aos Estados e as de interesse local aos
municipios.

Desse modo, a competéncia administrativa e legislativa dada aos entes
federados pela Constituicao de 1988 contemplam a autonomia para auto-organizar-
se e gerir suas proprias demandas locais, embora as discussdes e as aplicabilidades
dessas competéncias sejam sempre complexas e com varias perspectivas. Vale
ressaltar, no entanto, € que nao ha, na Constituicao Federal ou em legislacbes
esparsas, a contemplacao da definicdo sobre quais sdo os assuntos de interesse local
que podem ser legislados pela competéncia municipal. Nesse sentido, é a
jurisprudéncia quem atua para a construgdo do interesse local a partir da andlise
particular de casos concretos. QOutra situacao possivel é a aplicagdao do principio da
predominancia de interesse.

A partir disso, no préximo topico abordaremos a distribuicdo das competéncias

tendo como enfoque o cuidado com o meio ambiente.

4.2 REPARTICAO DE COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL

O meio ambiente tem elevado grau de importancia na esfera juridica, tanto que
a Constituicao Federal traz uma gama de protecoes a ele, reforcando como direito
fundamental a garantia aos individuos de um ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado. Assim, segundo Antunes (2015, p. 63), “a prote¢cdo ao meio ambiente é
um principio constitucional que fundamenta a atividade econémica no que se refere
ao tema de reparticdo de competéncias”, estando o tema distribuido entre as
“modalidades de competéncia”, lastreadas ao longo do texto constitucional.

Apesar do tratamento amplo e moderno que a Carta Magna dispensou
ao meio ambiente, a reparticdo de competéncias em matéria ambiental
nao tem uma regulamentacéo propria e especifica. Segue, portanto,
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0S mesmos principios que o texto constitucional adotou para a
reparticio de competéncias em geral. Aléem disso, trata-se de um
sistema por demais complexo e intrincado, em razdo da previsao de
atribuicbes de natureza mudltipla as distintas esferas de poder que
compdem a Federacéo (...) (CANOTILHO; LEITE, 2015, p. 244).

Nesse sentido, o termo competéncia traz a conotacédo de diversas formas de
poder das quais os entes federativos utilizam para compor suas prerrogativas de
atuacdo. Na visdo de Canotilho; Leite (2015, p. 244), no que tange a matéria
ambiental, aos entes federados foram dadas parcelas especificas de poder, que
resultam “na circunscricdo de sua area de competéncia ambiental”. Diante dessas
prerrogativas, as competéncias ambientais servem como parametros governamentais
de cada ente federado culminando no dever de defender e preservar o meio ambiente.

Cabe lembrar que a reparticdo de competéncias se apresenta como um
instrumento constitucional que esta a disposicao dos entes federados para efetivarem
o direito previsto no artigo 225, CF/88, que impds ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado de maneira a
assegurar a efetividade desse direito fundamental. No que tange a reparticao de
competéncias em matéria ambiental, segundo Ferreira (2018), ela é prépria do
modelo do Federalismo Cooperativo adotado pelo Brasil. Neste modelo, existe um
equilibrio entre os entes federados na autonomia para legislar sobre matérias de seus
interesses, muito embora verifiqgue-se em alguns casos a supremacia da Unido em
relacdo aos demais entes. De acordo com Ferreira (2018), isso acontece porque,

segundo o aludido principio,

serdo incumbidas a Unido todas as matérias de predominante
interesse nacional, isto €, aquelas matérias que necessitam de um
regramento uniforme por haver um interesse geral da nagao sobre o0s
mesmos; aos Estados reserva-se as matérias de interesse regional e;
aos Municipios sao destinadas as questdes que predomina o interesse
local. (Ferreira, 2018, p. 58).

Por ser considerado um instrumento importante para proteger o meio
ambiente, a Constituicdo Federal estabelece os critérios da reparticao de
competéncias administrativas e legislativas em matéria ambiental entre os trés niveis
de poder (Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios). A reparticdo de
competéncias é tema complexo, sobretudo em matéria ambiental, por isso é

importante refletir sobre suas bases e origens. Percebe-se a partir de tais
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apontamentos que a reparticao de competéncias entre os trés niveis de governo
acaba se caracterizando como um critério por meio do qual os entes federados
exercem o seu poder e realizam o exercicio da organizagéo politico administrativa no
contexto do Estado Federal. Deste modo, a divisdo de competéncias é uma forma que
o Estado tem de garantir aos entes da federacdo o exercicio da sua autonomia, de
forma que o poder central, por seu perfil autbnomo e soberano, ndao acabe por
aniquilar os poderes dos demais entes federados.

Ao estabelecer a reparticdo de competéncias em matéria ambiental, a
CF/88 fez com que todos os entes federados tivessem sobre si a responsabilidade
pela protecdo ambiental. Fica evidente que a busca do equilibrio na reparticdo de
competéncias deve assegurar a protecao e preservacdo do meio ambiente, sendo
essa uma das principais questdes a serem solucionadas quando se trata de matéria
ambiental. No que diz respeito a reparticdo constitucional de competéncias, é
responsabilidade da Unido dispor sobre os principios, os fundamentos, as normas-
diretrizes e uniformizadoras, enquanto que os demais entes devem complementar tais
principios a fim de melhor adaptar as leis as suas condi¢cdes locais e regionais,
corroborando a harmonia do sistema.

Considerando o alcance das decisdes que envolvem o debate sobre a protecao
ao meio ambiente, a CF estabeleceu dois tipos de competéncia em matéria ambiental:
“a competéncia legislativa e a competéncia administrativa ou material (executiva)”
(FERREIRA, 2018, p. 35). A competéncia legislativa, de atribuigdo do Poder
Legislativo, diz respeito a capacidade de legislar sobre temas e interesse da
coletividade, considerando o 6rgao que as executa. Ja a competéncia administrativa
se refere ao Poder Executivo e suas atribuicdes, e também ao direito e dever do poder
publico de fiscalizar as atividades que interfiram no meio ambiente e na protecao
ambiental.

A competéncia administrativa ambiental exclusiva da Unido, de acordo com a
CF/88, art. 21, incisos IX, XVIII, XIX, XX e XXIll, determina a exclusividade da Uniao,
e caracteriza a competéncia exercida pela Unido com exclusdo dos demais. Sobre os
Estados, a Constituicao estabelece de forma residual, no art. 25 §1°, a competéncia
do aludido ente federado. Tal competéncia sé pode ser exercida por aquele ente
especifico, ndo sendo possivel transferi-la para nenhum outro ente estatal, desta
maneira, o exercicio dessa competéncia € importante para a protecao do meio

ambiente.
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Ha divergéncias doutrinarias sobre essa questdo. Alguns autores afirmam que
os Estados ndo possuem competéncia legislativa exclusiva em matéria ambiental, a
exemplo de Silva (2011), outros, porém, como Canotilho e Leite (2012), entendem que
os Estados possuem competéncia legislativa ambiental exclusiva, além de
competéncia administrativa exclusiva (FERREIRA, 2018, p. 47). Ja no ambito
municipal, essa competéncia aparece descrita no art. 30, incisos VIlI e 1X, da CF/88.
Neste sentido, quando se debate sobre a competéncia municipal para legislar sobre o
meio ambiente, a CF/88, art. 30, | diz que tal competéncia estd associada os usos do
critério de interesse local como parametro a legislacdo municipal para legislar sobre
matéria ambiental. Com a nova ordem constitucional consolidada em 1988, os
Municipios passaram, portanto, a responsabilizar-se por questoes referentes ao meio
ambiente, cujas competéncias outrora eram tratadas principalmente pela Unido e
pelos Estados.

Os estados podem elaborar leis para atender suas realidades locais, além
disso, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerao a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades. Assim, fica evidente que cabe a
todos os entes da federacdo defender e proteger o meio ambiente. Em caso de
eventuais conflitos entre legislacdes federais e estaduais, a andlise é realizada no
caso concreto pelo Judiciario. Se houver violacao de alguma competéncia fixada pela
Constituicao Federal, o Supremo Tribunal Federal provocara, por meio de acdes
judiciais, fatos que confirmem a constitucionalidade ou declarem a
inconstitucionalidade de determinada norma. Os Estados-membros também podem
legislar sobre alguns temas relacionados a matéria ambiental, tais como o uso, a
produgcdo, o consumo, O comércio e armazenamento dos agrotdxicos, seus
componentes e afins.

Embora o art. 225 da CF/88 tenha imposto ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente, conforme § 1° do referido artigo, a Constituicao
nao estabelece quais sdo as incumbéncias de cada ente para atuarem no sentido de
proteger e defender o meio ambiente, tal resposta pode ser verificada na reparticao
de competéncias administrativas/executivas e legislativas. Assim, a competéncia
legislativa em matéria ambiental deve ser concebida sob a perspectiva constitucional
de protegdo ao meio ambiente nos moldes estabelecidos pelo art. 225, da CF/88, que,
por sua vez, impde as competéncias da Unido, Estados (e Distrito Federal) e

Municipios, responsabilidades e deveres constitucionais da tutela e promogao do
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direito ao meio ambiente. Neste caso, é importe enfatizar que, para Antunes (2015, p.
67), essa reparticao de competéncias “é extremamente confusa e, seguramente,
centralizadora. Tal fato é reforcado pelas interpretacées administrativas e judiciais que
vém sendo dadas a questao”.

Portanto, de acordo com Ferreira (2018), pode-se classificar a competéncia
legislativa ambiental, como: a) competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, 1V,
Xl e XXVI, da CF/88), que sdo aquelas que autorizam um ente federado a impor um
tratamento a determinada matéria ambiental, sendo que o exercicio pode ser
delegado por meio de Lei Complementar a outro ente; b) competéncia legislativa
concorrente entre os entes federados (art. 24, VI, VIl e VIIl, da CF/88), essa
competéncia se revela na existéncia de normas gerais estabelecidas pelo poder
central (Unido) e complementadas, se necessario, pelos Estados e Distrito Federal; c)
competéncia legislativa suplementar dos Estados e Municipios (art. 24, §2°, 30, II, da
CF/88), que significa o poder de formular normas que especifiguem o contetudo
genérico das normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas, de forma
a editar e complementar o conteudo da norma geral em conformidade com as
peculiaridades locais e regionais, além disso, a competéncia suplementar significa que
os Estados e Municipios podem legislar, mesmo em nivel de normas gerais, para
preencher lacunas da legislacdo ambiental da Unido, trazendo um maior grau de
descentralizagdo que se materializa no aumento das competéncias dos Municipios,
0 que nao significa uma reducado do poder central, mas um compartiihamento desse
poder de editar normas ambientais e poder atuar no ambito administrativo com os
demais entes; d) competéncia legislativa exclusiva dos Estados (art. 25, §§ 12 e 3 9),
verificada por exclusdo, ou seja, aquelas que nao forem competéncias da Uniao e dos
Municipios sera, residualmente, de competéncia dos Estados.; e) competéncia
exclusiva dos Municipios (art. 30, I, da CF/88), aquela que se realiza no ambito do
interesse local.

Dentre os varios principios que essa atividade legislativa demanda, ha de se
evidenciar os principios a serem aplicados da “predominancia do interesse” (critério
que néo buscou estabelecer uma supremacia entre as normas da Unido, dos Estados
e dos Municipios, mas sim aplicar uma reparticdo de competéncias, onde cada ente
federado, no exercicio de sua autonomia, legisle sobre a matéria do seu interesse sem
que isso se caracterize como uma usurpacao de poder), da “subsidiariedade” (que

consiste em estabelecer hierarquias de poder, que pode ser o nivel local ao central, a
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fim de garantir que os poderes dos entes sejam utilizados de mais eficiente), e do
“desenvolvimento sustentavel”, de forma que o desenvolvimento econémico e o meio
ambiente ndo podem ser considerados como valores conflitantes, mas devem
convergir para a atuacao dos entes federados em prol da defesa e protecdo do meio
ambiente.

Apbs tais apontamentos e consideracbes relacionadas aos principios
norteadores da reparticido de competéncias em matéria ambiental, passa-se a uma
analise sobre a competéncia municipal especialmente para legislar em matéria

ambiental.

4.3 A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR EM MATERIA AMBIENTAL E
A REGULACAO DOS AGROTOXICOS: ALGUNS CASOS

Historicamente, até meados da década de 1970, os municipios nao se
atentavam para as normativas voltadas para protecdo ambiental, pois eram raras leis
municipais versando sobre o meio ambiente e sua protecdo (GONZALES, 2011). A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198827, de acordo com o art. 29,
concedeu aos Municipios competéncias para auto organizar-se através da Lei
Orgéanica, o que caracteriza a relevancia da autonomia municipal e interesse de
matéria local. Parte da Constituicdo Federal de 1988, portanto, a primeira iniciativa
que conferiu mais poderes aos Estados e Municipios para legislar sobre questdes

ambientais.

Na divisao da competéncia material ou administrativa (artigo 23 da
Constituicao Federal), por exemplo, determinou-se a tutela comum de
todos os entes publicos para “proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas”, bem como para “preservar as
florestas, a fauna e a flora”. Assim, considerando que a protecao do
meio ambiente foi incluida no rol das competéncias comuns, tanto a
Unido, os Estados, o Distrito Federal como os Municipios sao

27 A Lei Federal dos Agrotéxicos, de 1989, por exemplo, é fruto de uma intensa pressao por parte dos
Estados e da sociedade civil organizada que tem origem em um fato ocorrido no Rio Grande do Sul,
estado precursor no ambito de protecdo ambiental e de regulagdo dos insumos quimicos. Na década
de 1980, pesquisas realizadas pela Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN)
identificaram a contaminacao por residuos de agrotéxicos do Rio Guaiba, fonte de agua potavel de
Porto Alegre. A partir deste fato, em 1982, o Rio Grande do Sul foi o primeiro Estado brasileiro a aprovar,
por vias parlamentares, a Lei Estadual de Agrotoxicos n. 7.747, de 1982. Este é o primeiro passo dado
no contexto brasileiro, antes mesmo da lei nacional de 1989.
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igualmente competentes para a implementagdo das diretrizes e
politicas de resguardo do meio ambiente sadio. (BARBOSA, 2013,
p.32).

Esse avanco estabelece que Estados e Municipios poderao e deverao legislar
e fixar teto de protecao a partir dos interesses regionais e locais de modo que, quando
nao houver leis federais sobre um ponto especifico, os Estados e os Municipios
poderdo atuar nessa auséncia criando mecanismos e produzindo normas gerais
validas para suas localidades (BARBOSA, 2013). Nesse sentido, contextos como o
da Lei do Rio Grande do Sul, de 1982, ndo s6 foi um precursor de um movimento ja
necessario como também incentivou outros Estados a regular a questdo. Um exemplo
€ a Lei Paranaense n® 7.827, de 20 de dezembro de 1983. A Lei Paranaense é
bastante geral e, tal como a Lei Federal, ndo apresenta prazo de validade para
registros dos agrotoxicos no Estado, também nado se refere a algumas questdes
fundamentais como a pulverizacdo e as ferramentas capazes de contribuir para a
reducao do uso dos agentes quimicos.

Nesse sentido, a autonomia conferida aos entres federados reconheceu
formalmente os municipios enquanto membros da federacdo, de modo que a CF/88
provocou a reestruturacdo do poder, subsidiada pelo federalismo brasileiro de base
descentralizadora na reparticdo de competéncias e no avanco do municipalismo pré-
interesse local (OLIVEIRA, 2006, p. 61). Assim, enquanto para a Unido é previsto
tracar normas gerais, os estados e municipios s6 podem legislar de forma protetiva,
ou seja, 0 municipio precisa respeitar as diretrizes da Constituicdo e, quando houver,
das leis do seu Estado, podendo detalhar ou omitir sobre assuntos do seu interesse
especifico, de interesse local. Nesse sentido, ndo s6 os Estados como também os
municipios passam a ter competéncia suplementar para legislar sobre a protecéao
ambiental em seus territérios de modo que tais vias podem (ou deveriam) possibilitar
a construcdo de um quadro juridico mais rigoroso capaz de regular o uso e a
comercializagdo dos agrotéxicos (FERREIRA, 2013).

Nas trés décadas seguintes, a partir da primeira Lei dos Agrotdxicos de 1989
exemplificado em nota, e com a autonomia dada aos entes federados a partir da
Constituicao de 1988, diversos instrumentos legislativos foram aplicados para regular
determinados agrotéxicos em alguns municipios brasileiros. Municipios como Franca,
em S&o Paulo, Trés Passos no Rio Grande do Sul e Concérdia, em Santa Catarina,

editaram leis que restringiram ou proibiram o uso de agrotéxicos em determinados
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ambientes. Em Franca, por exemplo, a Lei Complementar n.09, de 26 de novembro
de 2006, que institui o Codigo municipal do Meio Ambiente, tem em seu artigo 48 a
determinacao de proibicdo do uso de agrotdxicos em areas de preservacao
permanente e limitacdo em Area de Protecdo Ambiental (APA) (FERREIRA, 2013).

Na cidade de Trés Passos, no Rio Grande do Sul, foi editada a Lei Municipal n°
3.480/1999, que regula o uso de agrotéxicos em seu territério, de modo que o artigo
32 determinou a restricdo do uso do herbicida compostos pelos 2,4-D e 2,4,5-T em
locais que sejam inferiores a mil metros de distancia de residéncias, pastagens,
pomares, hortas e nascentes. Outro artigo proibe o uso de qualquer agrotéxico em
areas distantes menos de 50 metros de nascentes, riachos e rios (FERREIRA, 2013).
Ja no municipio de Concérdia, a restricdo ao uso do 2,4-D foi ainda maior através da
Lei n® 3.173/1999 que estabelece uma distancia minima de 5 quilémetros do perimetro
urbano do municipio e de residéncias, com o objetivo de preservar as areas verdes e
o ecoturismo. A proibicdo total do uso do herbicida (mesmo fora dessas areas
delimitadas) também & prevista pela lei nos meses de junho a margo (FERREIRA,
2013).

Ha, ainda, exemplos recentes de Leis e Decretos que regulam a
comercializacao e/ou o uso de agrotéxicos. Em Santa Catarina, por exemplo, o
Decreto n® 1.866, de 27 de dezembro de 2018, retira a isencao de ICMS de produtos
como os inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, entre outros. Outro exemplo é
a Lei Estadual n®2.843, de 2014, do Acre, que veda a aplicacao de agrotoxicos e seus
componentes por pulverizagao aérea num raio de dez quilémetros de areas habitadas
e de unidades de conservacao. Na Regidao Sul, ha casos de regulacdo do uso de
agrotoéxicos respeitando distancias minimas, como no municipio de Cascavel-PR, que,
a partir da Lei n® 6.484 de 25 de maio de 2015, regulamentou o uso e a aplicacao de
agrotéxicos préximos aos locais tais como escolas, Unidades Basicas de Saude e
Nucleos residenciais da area Rural.

O exemplo mais recente nessa regidao € do municipio de Floriandpolis, em
Santa Catarina, onde houve a aprovacéao de Lei n® 10.628, de 08 de outubro de 2019,
que institui e define a localidade como zona livre de agrotoxicos a produgao agricola,
pecuaria, extrativistas e as praticas de manejo dos recursos naturais. De acordo com
a Lei, no Art. 2°, “Fica vedado o uso e o armazenamento de quaisquer agrotéxicos,
sob qualquer tipo de mecanismo ou técnica de aplicagédo, considerando o grau de risco

toxicologico dos produtos utilizados (...)".
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Disso, é possivel compreender que a competéncia municipal para legislar sobre
matéria ambiental, tendo como interesse o parametro local, implica na compreensao
de sua inser¢do no ordenamento juridico, bem como no reconhecimento da
competéncia municipal para, no exercicio de sua autonomia, legislar sobre matéria
ambiental. Porém, no processo de distribuicAo de competéncias entre os entes
federados, muitas vezes os componentes econémicos e politicos aliados a um
determinado principio da predominancia do interesse se sobrepdem aos componentes
ambientais, tornando, por vezes, a atuacao do municipio timida, revelando o poder da
Unido. Mesmo diante desse cenario, percebe-se que € uma realidade de diversos
municipios brasileiros utilizarem o poder outorgado a ele pelo art. 30, |, da CF/88 para
elaborarem normas protetivas do meio ambiente, assim a autonomia municipal para
legislar sobre matéria de interesse local configura importante instrumento para a
protecdo ambiental.

Quando se estabelece a possibilidade de se legislar em ambito municipal, é
certo que ha um interesse local, ou seja, assuntos ou matérias que digam diretamente
de seus interesses especificos, interesses locais definidos, ou a serem definidos. O
Municipio pode legislar sobre temas referentes ao meio ambiente com a Unido e o
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento esteja em sintonia
com competéncias estabelecidas aos demais entes federados. Sobre os agrotéxicos,
0 municipio pode legislar a respeito do uso e armazenamento, sendo possivel, nesse
limite, legislar em algumas tematicas, por exemplo, que dizem respeito a proibicao de
pulverizacdo aérea (Lei Municipal n° 1.087/2016 de Gléria de Dourados — MT; Lei
Municipal n® 1.011/2017 de Campo Magro — PR; Lei Municipal n°® 3.121/2011 de Nova
Venécia — ES, entre iniUmeras outras); proibicdo de capina quimica urbana (Lei
Municipal n° 3.804/2003 de Volta Redonda - RJ); distancias minimas de zonas
especiais para aplicacao aérea e terrestre de agrotoxicos (Lei Municipal n° 6.484/2015
de Cascavel — PR;); criacao de barreiras verdes, politicas de incentivo e promoc¢éao da
agroecologia (Lei Municipal n°® 3.128/2017 de Ivoti — RS).

Neste sentido, o interesse local acaba se constituindo num pressuposto para
que o ente municipal exerca sua competéncia legislativa ambiental. Admite-se, ainda,
que sobre um mesmo assunto legislem a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atendendo ao principio de predominancia do interesse. Sendo assim, a
predominancia do Municipio se caracteriza como um assunto de interesse local.
Bastos (2001, p. 130 apud FERREIRA, 2018, p. 85), pondera que a existéncia de
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interesse exclusivamente municipal € muito dificil de se identificar,
inclusive por razdées de ordem lIdgica. (...) alerta que a competéncia
municipal ficara sob o foco de uma disputa com as demais pessoas de
direito publico, pois 0 mero interesse local ndo exclui o interesse
estadual e mesmo nacional.

Portanto, o interesse local é o conjunto de necessidades imediatas do
municipio, que norteara a competéncia do poder municipal no que tange as matérias
correlatas aos interesses locais, ainda quando em confronto com a inciativa dos

demais entes federados (SAMPAIO, 2005). Desta forma, é importante salientar que

para Machado (2013), Bastos (1993), Meirelles (2006) e Cretella
Junior, a competéncia municipal para legislar em matéria de interesse
local se caracteriza pela preponderancia (predominancia) do interesse
local sobre o regional e o nacional, portanto, ndo a exclui a
competéncia dos demais entes federados. Sendo assim, a
competéncia estabelecida no artigo 30, |, CF/88 nao pode ser
exclusiva. Do mesmo modo, Mukai (2012, p. 63) expde com clareza
sua posigcao, ao dizer que a competéncia do Municipio é sempre
concorrente com a da Unido e dos Estados-membros, podendo
legislar sobre todos os aspectos do meio ambiente, de acordo com sua
autonomia municipal, prevalecendo sua legislacdo sobre qualquer
outra, desde que inferida do seu predominante interesse. (Ferreira,
2018, p. 92).

Verifica-se que a CF/88 dotou os Municipios de autonomia, bem como ampliou
suas competéncias, especialmente no que diz respeito a competéncia para legislar
sobre a matéria de interesse local (art.30, 1) em detrimento aos demais entes da
federacao. Cabe salientar que a atividade legislativa dos Municipios esta atrelada aos
preceitos constitucionais, bem como a atuagdo da Unidao e dos Estados no que se
refere ao exercicio de suas competéncias, passivel de conflitos no exercicio do poder
legiferante (FERREIRA, 2018). Assim, fica explicito que o Municipio tem competéncia
para legislar em todas as circunstancias que facam referéncia ao interesse local,
dentre elas, as questdes ambientais.

Portanto, o Municipio sera o titular da competéncia relacionada ao interesse
local e este interesse s6 pode ser suplantado por um interesse publico com maior
magnitude, ou seja, motivo este regional (Estados-membros) ou federal (Uniéao),
considerando o principio de que ndo ha uma hierarquia de interesses. E importante
ressaltar que cada um dos entes da federacédo tem sua esfera de atuacao legislativa,
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inexistindo uma hierarquia entre as normas federais, estaduais e municipais, devendo
ser respeitadas as particularidades de cada ambito de atuacgao.

E possivel afirmar, portanto, que a analise da reparticio de competéncias dos
entes federados é extremamente complexa. Assim, a partir dessa reflexao, foi possivel
verificar que os Municipios tiveram sua autonomia municipal ampliada como entes
integrantes da Federacao, sendo que essa autonomia vem se consolidando mediante
0 processo histérico de descentralizacao politico-administrativa empreendido pelo
Estado brasileiro e exposto na CF/88. Isso alterou o papel dos municipios na producao
legislativa ambiental e consequente competéncia destes para legislar sobre a matéria
ambiental, preservando os interesses do Municipio. Por fim, &€ necessario endossar o
fato de que a protecdo do meio ambiente implica a necessidade de uma cooperagcao
entre os entes federativos no exercicio da competéncia legislativa, de modo que suas
atuacoes sejam integradas e sistémicas, em busca da efetivagdo do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

4.4 OS ENTRAVES DAS LEIS MUNICIPAIS: O CASO DE MARIOPOLIS-PR

A partir do anunciado no topico anterior, pode-se verificar que a competéncia
para legislar sobre 0 meio ambiente pode perpassar por poderes como o Estadual e
o Municipal, sendo que, no contexto brasileiro, a competéncia municipal pdéde ser
observada na presenca recente de instrumentos proibitivos e regulamentadores do
uso de agrotdxicos em geral e, em especifico do herbicida téxico 2,4-D em vigéncias
em cidades do Estado de Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, entre
outras. Tais medidas vao de encontro aos principios do Direito Ambiental, entre eles
a prevencgao e a precaucdo®, de modo que, ao legislarem tendo em vista a protecdo
do meio ambiente, os Municipios contribuem “para a concretizacdo de um
Federalismo Ambiental Cooperativo (...)” (FERREIRA, 2013, p.309).

Nesse sentido, tais instrumentos juridicos de restricao e proibicdo sdo medidas
que podem se adaptar as concepcoes de desenvolvimento regional sustentavel, ou

seja, aquele que engloba ndo sé demandas econémicas, como também as sociais,

28 O principio da precaugdo tem por objetivo impedir o risco de perigo de danos graves ou irreversiveis
e tem o fim de proteger o meio ambiente, devendo ser aplicados quando os impactos ainda séo incertos.
O principio de prevengéao esta ligado a ideia de cuidado mediante a certeza cientifica do dano, e é
expresso no texto constitucional do caput do art.225, impondo ao Poder Publico o dever de preservar
o equilibrio ecoldgico (ANTUNES, 2007).
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culturais e, principalmente, ambientais. Isto €, ao usufruir da competéncia para legislar
sobre 0 meio ambiente, os municipios podem representar forcas endbégenas de
regulamentacdo de questbes fundamentais, como por exemplo o uso e a
comercializagao de agrotoxicos, como o caso do 2,4-D ja apresentado aqui.
Antes de adentrar nas questdes estritamente legais que envolvem o uso do 2,4-
D em Mariépolis/PR, é importante destacar que o caso da viticultura neste municipio
se encaixa nas definicdes do desenvolvimento regional e sustentavel, visto que a
producédo da uva se desenvolveu num contexto de entrosamento social, em que as
comunidades produtoras foram se consolidando na medida em que receberam apoio
das instituicdes interessadas, obtendo resultados nas estratégias de fortalecimento da
producéo e, conjuntamente, dos fatores culturais e sociais. A partir dos incentivadores
do "Programa Uva", por exemplo, muitas estratégias foram realizadas, dentre elas a
montagem de viveiro experimental para cultivar variedades mais adaptadas ao clima
e ao solo e a distribuicdo de mudas diversificadas e de material para construcéo de
novos parreirais. O resultado disso foi o crescente incentivo a comercializagcado dos
produtos derivados da uva a partir do desenvolvimento de acdes como a “Festa da
Uva”, evento cultural que transformou a viticultura numa matriz socioeconémica para
0 municipio.
No total, a area de abrangéncia dos produtores de uva corresponde a cerca
de 18% da area total do municipio (Figura 3), o que equivale a cerca de 4500 ha.
Esses valores reforcam a relevancia da cultura em questdo para o municipio de

Mariépolis e a importancia de sua preservacao para a populagao.



82

Figura 3 - Mapa de localizagao da regiao e dos produtores de uva de Mariépolis
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Fonte: Elaborado pela autora

A partir da geracado do NDVI, sigla originada do termo em inglés “Normalized
difference vegetation index”, que significa indice de Vegetacdo da Diferenca
Normalizada, foi possivel também definir o indice de cobertura vegetal e os niveis de
protecao do solo através da densidade da vegetacao (MELLO et all, 2011). Em relacao
a area de solo exposto, na regiao cultivada com lavoura, o valor foi de cerca de 202
ha, enquanto no espaco cultivado com uva a area de solo exposto foi de cerca de
51ha (Tabela 4). Entretanto, em termos percentuais, valores dos dois ambientes sao
bem semelhantes. Do total da area de concentragao dos produtores de uva, cerca de
1,1 % apresentou solo exposto, enquanto na area de lavoura este valor foi de 1%.
Resultado que sugere, em termos de sustentabilidade, que ambos os ambientes sdo

bem semelhantes.



Figura 4 - Mapa NDVI do municipio de Mariépolis
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Tabela 4 - NDVI e variaveis do solo

Produtores Area Area Produtores Areade

NDVI Variaveis
de uva Lavoura Total de uva lavoura
ha (hectares) %
0,2 51,5 202,8 2542 1,1 1,0 solo exposto

solo parcialmente

0,4 535,4 2801,1 3.336,5 11,8 13,9 exposto
0,6 1.471,3 6.418,8 7.890,1 32,5 31,8 pastagem/mata
0,8 2.463,8 10.746,4 13.210,2 54,5 53,5 solo coberto
Total 4.522,0 20.169,0 24.691,0 18,3 81,7

Fonte: Elaborada pela autora

Em termos de solos parcialmente exposto, a area observada no ambiente de
lavoura foi de 2800 ha, enquanto na area de predominio dos parreirais este valor foi
de cerca de 535 ha. Em termos de percentuais, os valores correspondem a 13,9 e
11,8% respectivamente, mostrando mais uma vez uma proximidade numérica em
relacdo ao quesito da sustentabilidade. Estes resultados sao reforcados pelos valores
relativos aos solos cobertos, sendo que, nos ambientes de lavoura e parreirais,
variaram entre 53,5 e 54,5%. A partir dos dados das variaveis do solo pelo NDVI, é
possivel verificar dois pontos fundamentais. O primeiro deles é a validade da
sustentabilidade das producdes de uva, que corresponde a uma fatia de 18,3% das
areas de producgao do municipio. O segundo ponto € o de que também a lavoura (com
81,7% de ocupagao) também se encaixa no fator sustentabilidade, quando analisadas
as areas de cobertura e exposicao do solo.

Contudo, mesmo que haja uma compatibilidade de solos entre a lavoura e a
viticultura, o0 mesmo nao se pode dizer quanto ao uso de agroquimicos na lavoura,
que se da em maior extensdo pelo tamanho da area da lavoura. Um exemplo direto
pode ser observado no relatério apresentado pela Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Parana (ADAPAR) indicando que o volume de agrotoxico comercializado no
municipio de Mariopolis/PR ficou acima de 150 toneladas durante os anos de 2014 a



85

2016, havendo uma diminuicdo minima no ano de 2017 para 146 toneladas. Os

valores detalhados sédo apresentados na Tabela 5:

Tabela 5 - Volume de comercializacdo de agrotéxicos em Mariopolis/PR

Municipio de Mariépolis Volume comercializado
(tonelada)
2013 147 4
2014 171,4
2015 178,1
2016 167,4
2017 146,0

Fonte: Elaborada pela autora

Na Tabela 6, apresenta-se o percentual dos herbicidas, inseticidas e fungicidas
utilizados no estado do Parana de 2013 a 2017. O herbicida é o tipo de agrotdxico
mais utilizado durante todos os anos mencionados, tendo um aumento consideravel
no ano de 2017. Assim, é possivel verificar o uso em grande escala dos agrotéxicos,
em especial dos herbicidas (como é o0 2,4D) nas lavouras em todo o estado. Vejamos:

Tabela 6 - Percentual de uso de agrotéxicos no Parana
Classificacao 2013 2014 2015 2016 2017
Herbicida (%) 5450 37,25 36,68 57,37 60,58
Inseticida (%) 21,27 26,64 24,66 11,21 10,96
Fungicida (%) 13,22 17,81 19,15 13,63 12,12

Fonte: Elaborada pela autora

Nesse contexto geral, a questdo dos danos ao plantio de uva causados pelo
uso de agrotéxicos nas areas de lavoura do municipio de Mariépolis, — em especial 0
2,4-D — exigiu acoes de ordem juridica. Em 2016, houve a revogacéao da lei de 1998,
e a promulgacao da Lei Municipal n® 26/2016, que proibia o uso do herbicida 2,4-D
nos limites da extensao territorial de todo o municipio, tendo em vista os maleficios
para a cultura da uva. Apds a aprovacao da lei, um entrave se apresentou. Um Projeto
de Lei encaminhado a Camara previu a revogagcdo desta lei, tendo em vista o
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atendimento a uma liminar?®. A empresa fornecedora do herbicida 2,4-D impetrou
Mandado de Seguranca Preventivo alegando a inconstitucionalidade da aludida Lei
Municipal, por proibir o uso do 2,4-D no territério municipal, visto que estaria
ultrapassando o limite de sua competéncia para legislar sobre a protecao ao meio
ambiente. A liminar foi concedida a impetrante, baseada no sentido de que nao ha
impedimentos no uso do produto em territério nacional, considerando violacao do
direito liquido e certo do fornecedor, de comercializar o produto, uma vez que esta
devidamente registrado no Ministério da Agricultura.

Para atender a medida liminar houve a revogacao da Lei n° 26/2016 (através
da Lei n° 03/2017), e na sequéncia foi apresentado um Projeto de Lei municipal para
delimitar o uso do herbicida a uma determinada distancia das videiras. Sobre o
assunto, foi realizada audiéncia publica organizada pelo Departamento de Agricultura
e Meio Ambiente para discussao do tema — registrada em Ata, em 22 de fevereiro de
2017 — chegando-se a conclusao pela delimitagdo do uso do 2,4-D em um raio de pelo
menos trés quildbmetros de distancia dos parreirais. As decisbes foram tomadas
levando em conta as expectativas dos produtores de uva participantes da audiéncia,
as opinides dos agricultores e também com base nos estudos técnicos apresentados
pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e pela EMBRAPA, os
quais confirmaram que o herbicida é prejudicial aos parreirais de uva, pois as videiras
sao extremamente sensiveis a deriva do herbicida.

Foi sancionada, entdo, a Lei n? 21/2017%0, de 24 de maio de 2017, que nédo
proibe, mas delimita 0 uso do 2,4-D no municipio de Mariépolis, a um raio de 3
quildmetros de distancia dos parreirais. O artigo 2° ainda restringe o uso no periodo
compreendido entre 16 de agosto a 15 de maio do ano subsequente, nos limites da
extensao territorial do municipio de Mariopolis.

No bojo da Lei, ha previsao de fiscalizacdo e recepcao de denuncias pelo
servico de Saneamento e Vigilancia, bem como pelo Departamento de Agricultura e
Meio Ambiente. A Lei ainda dispde sobre as sancbes administrativas, com a
implicacdo em multa de 10 (dez) até 40 (quarenta) salarios minimos para quem a

infringir.

2% A liminar encontra-se nos Anexos para verificagao.

30 MARIOPOLIS. Lei n° 21, de 24 de maio de 2017. Delimita o uso de herbicidas como principio ativo
2,4-D no &mbito do Municipio de Mariopolis, e da outras providéncias. Disponivel em:< https:/leismumi
cipais.com.br/a2/pr/m/mariopolis/lei-ordinaria/2017/3/21/lei-ordinaria-n-21-2017-data-24-05-
201779=21%2F2017> Acesso em: 12 dez. 2019.
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Trata-se, portanto, de uma decisao discutivel no ambito juridico por algumas
questdes fundamentais. Uma delas, de carater geral, se da anteriormente a partir da
interpretacdo a respeito da capacidade legitima do municipio em legislar sobre
questdes referentes a protecao ambiental local, sendo este caso um exemplo desse
assunto. Outra questao se refere a comparacao do caso com outras jurisprudéncias,
que consideraram valida a competéncia do municipio.

A Lei Municipal n° 3.480/1999 de Trés Passos/RS, ja citada anteriormente, por
exemplo, regulou o uso de agrotdxicos em seu territorio determinando, no artigo 3%, a
restricdo dos herbicidas compostos pelo 2,4-D e 2,4,5-T. Neste caso de regulacao,
houve a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na Apelacao Civel
n® 70038544516 que considerou valida a competéncia do municipio de legislar sobre
0 caso, isto porque:

a legislacao municipal nao negou vigéncia a legislacao federal ou
estadual editada sobre a matéria, uma vez que nao houve
proibicao da aplicacao do produto, estando autorizado o seu uso,
mas apenas determinou a observancia de certo distanciamento
de moradias, nascentes e pomares, o que se mostra, de todo,
plausivel, e dentro da competéncia legislativa do municipio.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel, N° 70038544516,
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em: 17-10-2012, publicado em 25-10-2012) (grifos
acrescidos).

Ademais, a decisdo supra foi confirmada pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica, da qual colacionamos trecho do voto:

(...) Nao houve, portanto, a proibicdo da comercializacdo e uso de
agrotoxicos de principio ativo 2,4-D, o que, por certo, ultrapassaria os
limites da competéncia municipal, mas tao-somente restricao do
uso perto de determinados locais do municipio, com fundamento
no inciso |, do artigo 30, da Constituicao Federal, o qual autoriza
o Municipio, como ente federativo, a legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme ressaltado na decisdao a quo (...)". (STJ,
ArRg no AREsp 401.892, Rel. Min. Herman Benjamin, 22/05/2014).
(grifos acrescidos)

Analisando também outras cinco jurisprudéncias recentes, verificamos
decisdes e fundamentos semelhantes. No RE 865504/SC, publicado no dia 20 de
marco de 2020, o municipio de Concérdia foi considerado competente na matéria para

legislar sobre o meio ambiente, ndo havendo conflito entre a lei municipal n°



88

3.173/1999 e a legislacao federal e estadual, pois o entendimento foi no sentido de
nao haver extrapolacdo da competéncia legislativa suplementar, pois restringiu a
utilizacdo do herbicida a base de 2,4-D em certas areas municipais e em determinadas
épocas do ano. Segundo texto da jurisprudéncia assinada pelo Ministro Gilmar
Mendes, a alegacao da inconstitucionalidade nao pdde ser aceita, reconhecendo que
0 municipio tem competéncia para legislar sobre o uso de agrotoxicos, tendo em vista
se tratar de estrita atencdo aos interesses ambientais predominantemente locais.
Confirmando a competéncia legislativa suplementar do Municipio, embasada no
art.30, incisos | e Il, do texto constitucional.

Um segundo exemplo vem da jurisprudéncia acolhida pelo municipio de Seara
e julgada em 23 de outubro de 2019. Nela, também estd em debate um mandado de
seguranca preventivo impetrado em face de lei municipal n° 1.173/2000 que restringe
0 uso de herbicidas a base de 2,3-D. A decisao, porém, verificou a inexisténcia de
inconstitucionalidade do municipio a respeito da referida lei, alegando que: “[...] O
Municipio é competente para legislar sobre o0 meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmbénico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.24, VI c/c 30, | e Il da
CRFB)” (STF, Recurso Extraordinario 1239556, Santa Catarina, Real. Min. Carmem
Lucia, 23/10/2019).

Outro caso de jurisprudéncia a favor da competéncia do municipio em legislar
matéria ambiental envolve o municipio de Luiziana/PR, onde também foi impetrado
um mandado de segurancga tendo em vista lei de restricao do uso de herbicida a base
de 2,4-D. Também sob relatério de Gilmar Mendes e julgado em 14 de agosto de
2019, ficou decidida a competéncia de legislar sobre esse assunto, apresentando
como justificativa o fato da Lei Municipal n° 30/1997 nao estabelecer vedacao genérica
a comercializacao de herbicida, mas apenas restringir o seu uso em determinadas
areas do municipio e em determinadas épocas do ano. Ha, portanto, segundo o
relator, auséncia de conflito com a Lei Federal n® 7.802/89 e a Lei Estadual n°
7.827/83, alegando competéncia supletiva municipal, prevista no art. 11 da referida
Lei Federal.

Ja numa outra analise, ha um caso mais proximo ao de Mari6polis, no caso da
Lei n° 26/2016 (revogada). Trata-se de jurisprudéncia a respeito da Lei Municipal n®
1.546/2001 de Sao Domingos/RS que proibe 0 uso e a comercializacao de herbicidas

em todo territério do municipio. O relator do Recurso Extraordinario 607468, Alexandre
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de Moraes, reconhece a constitucionalidade, no caso concreto, da lei municipal em
face da competéncia legislativa suplementar do Municipio em matéria ambiental.
Neste caso, portanto, mesmo com a restricao total do uso de herbicidas, 0 municipio
foi considerado competente para legislar a partir dos critérios dos interesses locais.

Com foco da legalidade, a partir de uma interpretacao sistematica dos artigos
dispostos na Constituicdo Federal e demais legislacdes aplicaveis, ha possibilidade
de limitagdo do uso do herbicida 2.4-D préximo aos parreirais de uva, nos termos da
Lei municipal vigente (n° 21/2017) com base no art. 30, inciso | da Constituicdo
Federal, pois 0 municipio tem competéncia para legislar sobre matéria de interesse
local. Combinado também com a art. 30, Il e 0 art. 225 da CF. Além disso, também a
Lei Complementar n°® 140/2011 (art. 3°, | e Il) confere competéncia comum entre os
entes para garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecao
do meio ambiente), inclusive indicando , no art.2? I, questées como o licenciamento
ambiental envolvimento procedimentos administrativos em relacdo a degradacao
ambiental. Isto é, firmada a possiblidade do ente publico municipal ser capaz de
legislar acerca de questbes como restricdo e/ou proibicdo do uso de agrotéxicos,
sobretudo por se tratar de questdes envolvendo as realidades locais.

As bases juridicas que fundamentam Projetos de Leis como os de Maridpolis e
a de outros municipios analisados estao previstas no art. 30, I, da CF, indicando que
0 municipio tem competéncia exclusiva para tratar de assuntos de interesse local.
Também podem ser invocados o art. 24, VI c/c art. 30, Il, ambos da CF, quando se
trata da competéncia suplementar para legislar acerca da questao. Ja a competéncia
comum entre os entes federativos, onde agem de forma cooperativa, apontadas por
Barbora (2013) como competéncia material ou administrativa, esta alicercada na
protecdo do meio ambiente, preservacao as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI,
VII).

A partir do exposto, é possivel apresentar algumas conclusdes preliminares. A
primeira é a de que a viticultura no municipio de Mariopolis-PR demonstra sua
importancia no que tange ao desenvolvimento regional sustentavel, uma vez que
engloba esferas que ultrapassam o segmento econdmico. Em segunda instancia, este
desenvolvimento regional pode ser bem exemplificado pelos modos como as decisdes
tomadas e as articulacdes para obtencao de recursos e de expansao da produtividade
se deram de maneira colaborativa envolvendo produtores, comunidade, agentes

publicos, entre outros. Outra conclusao é a de que a ampla utilizagdo do herbicida 2,4-
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D, por seus efeitos agudos e crénicos no caso especifico da produgcao de uvas do
municipio de Mariopolis-PR, torna relevante o debate sobre a competéncia municipal
para legislar, de modo que as leis municipais tém se mostrado muito mais especificas
do que as das outras esferas. Assim, se a Federacéao legisla abertamente sobre os
agrotéxicos em geral, os municipios acabam por protagonizar competéncias para
legislar sobre restricoes, regulacdes e proibicbes em seus territérios de substancias
especificas, como o 2,4-D. No entanto, nem sempre a legitimidade dos municipios &
reconhecida, sobretudo quando se trata da proibicdo, casos em que a Unido tem
competéncia superior.

Além disso, este estudo de caso permitiu apresentar uma analise comparada
entre as jurisprudéncias, sendo que em uma delas a proibicdo do uso do herbicida foi
acatada decisdo pela constitucionalidade, tendo em vista os interesses locais do
municipio em questao. Por outro lado, no caso de Mariépolis/PR, a total proibicdo do
2,4-D, trazido no texto da Lei revogada (n° 26/2016) foi interpretada como néao
aplicavel, ou seja, alegando a extrapolagdo de competéncia do municipio para legislar
sobre o assunto. Vale ressaltar, porém, que a Lei Organica do Municipio®' prevé no
capitulo das competéncias do municipio, a competéncia privativa para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 7°, I, da LOM) e na seg¢do de competéncia
suplementar ha previsdo da autonomia municipal para legislar sobre a protecdo ao
meio ambiente (art. 9°, caput e inciso V, da LOM). Esses dispositivos também dao
suporte e ratificam a competéncia do municipio para legislar, sendo na proibicao, ao
menos na restricdo do uso do herbicida 2,4-D.

A partir disso, no capitulo seguinte buscaremos apresentar os resultados do
questionario de pesquisa aplicado junto aos produtores de uva de Mariépolis — PR,
com o objetivo de identificar a relacdo desses produtores com o herbicida 2,4-D e as
preocupacoes em relacéo ao uso desse agrotoxico tendo em vista os danos ao cultivo
da uva.

31 MARIOPOLIS. Lei Organica do Municipio de Mariépolis. Disponivel em: <https:/leismunicipai
s.com.br/a2/lei-organica-mariopolis-pr> Acesso em: 12 dez. 2019.
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5 PERCEPCAO DOS VITICULTORES ENTREVISTADOS: ESTUDO DE CASO
MARIOPOLIS/PR

O presente capitulo tem como obijetivo principal apresentar as discussoes e 0s
resultados obtidos a partir da entrevista estruturada realizada com 20 (vinte)
viticultores do municipio de Maridpolis/Pr. As andlises serdo realizadas a partir das
interpretacées do pesquisador oriundas das questdes abertas e fechadas, tendo por
finalidade identificar as principais percepc¢des dos viticultores entrevistados a respeito
dos seguintes topicos: (i) Perfil da producdo em estudo e os dados socioeconémicos;
(if) percepgédo quanto ao uso do herbicida 2,4-D nas lavouras e a relagdo com a
viticultura; (iii) percepcdo quanto a efetividade da Lei Municipal n°® 21/2017. Vale
salientar que sera preservada a identidade dos viticultores e, quando necessarias as
referéncias, os entrevistados serdo indicados na forma numérica, de 1 a 20.

Cumpre esclarecer que as entrevistas foram realizadas nos dias 03 e 06 de
janeiro de 2020, quando as uvas estavam nos parreirais e, em algumas das
propriedades visitadas, estavam sendo efetuadas as colheitas, conforme demonstram
as figuras 5, 6, 7 e 8 a seguir.

Figura 5 - Parreiral de uva ltalia

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.



Figura 6 - Parreiral de uva Bordd
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Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

Figura 7 - Colheita de uva Bordd
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Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.
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Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

No topico a seguir, serdo realizadas andlises de trechos selecionados das
entrevistas tendo em vista informagdes importantes a respeito do perfil da producao
em estudo e dos dados socioeconémicos indicados pela perspectiva dos préprios
viticultores. Com isso, busca-se apresentar um panorama geral capaz de identificar
as principais caracteristicas da producao, tais como o método e natureza do trabalho,
expectativas de colheita e renda.

5.1 PERFIL DA PRODUGCAO E DADOS SOCIOECONOMICOS

O presente tdpico busca apresentar, a partir das entrevistas realizadas com os
produtores de Marioépolis/PR, um panorama geral de fatores da viticultura, tais como:
area destinada a producéo, estimativa da colheita para 2020, tempo do viticultor neste
tipo de producéo e caracteristicas gerais do trabalho na propriedade. Numa primeira
andlise das entrevistas, foi possivel coletar os dados da estimativa da produgao de
uva para o ano de 2020. Outras informacbes importantes coletadas referem-se a
proporcdo de terra aproximada em que se cultiva o fruto, o tempo em que os
viticultores estao neste ramo de atividade agricola, bem como qual a rentabilidade da
colheita, conforme dados apresentados na Tabela 7.
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Tabela 7 - Dados aproximados da producéo de uva

Tempo na Area Estimativa
Viticultor 0 drl).l 50 destinada a da colheita Atividades na
Entrevistado P (anoi) producdo  para 2020 propriedade
(ha) (ton)

1 40 2,40 35 Uva/lavoura

2 18 5,50 70 Uva/lavoura

3 25 4,00 60 Uva/lavoura

4 25 3,60 70 Uva/lavoura

5 15 3,00 20 Uva/lavoura

6 38 2,20 37 Uva/lavoura

7 40 1,50 18 Uva/lavoura

8 10 1,00 15 Uva/lavoura

9 12 0,50 10 Leite/uva
10 20 1,50 25 Leite/uva/lavoura
11 15 1,10 15 Leite/uva/lavoura
12 8 1,43 30 Uva/lavoura
13 0,6 1,00 - Leite/lavoura
14 10 5,00 30 Uva/lavoura
15 30 2,00 20 Leite/uva/lavoura
16 30 1,00 10 Leite/uva
17 14 3,00 40 Uva/cana/apicultura
18 7 2,00 25 Uva/lavoura
19 20 0,30 3 Uva/lavoura
20 30 1,00 6 Uva/lavoura

Fonte: Elaborada pela autora

Pelos dados constantes da tabela é possivel verificar que mais de 75% dos
viticultores entrevistados estdo no ramo do cultivo da uva ha mais de dez anos, o que
denota uma vasta experiéncia com o ramo de atividade e suas perspectivas de
permanéncia. Ainda, nenhum dos viticultores entrevistados disse estar descontente
com esse ramo de atividade, sobretudo porque as perspectivas relatadas é a de
crescimento em torno dessa atividade agricola. De acordo com o Entrevistado 5, a
previsao é de constante aumento tendo a estimativa de colher “20 toneladas esse ano,
para ano que vem pretendo colher de 60 a 70 toneladas”. A mesma perspectiva de
crescimento é relatada pelo Entrevistado 1: “Esse ano [devo colher] 35 toneladas, para
0 ano que vem vai ser quase 50”.

Quanto ao espaco para producao, os entrevistados afirmaram que a uva é um
tipo de cultura que ndo depende de grandes areas, podendo ser facilmente cultivada
em pequenas areas sem prejuizos de producdo. Percepcao reforcada pela pesquisa
de Almeida e Serra (2013, p.10), realizada no municipio de Marialva, ao afirmar que a

produgdo da uva “exige pequeno espaco € a rentabilidade da cultura é muito
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satisfatéria”. Correspondente a esta constatagéo € a fala do Entrevistado 14: “aqui
quem tem parreiral sé sdo 0s pequenos agricultores”.

Esse posicionamento é confirmado pelos entrevistados em questdo que, de
maneira unanime, confirmam também um aumento significativo da renda desses
pequenos agricultores. O Entrevistado 2, por exemplo, afirma que “(...) se ndo fosse a
uva eu nao estaria mais aqui”, indicando, ainda, que o fato da cultura exigir “pouca
terra para produzir’ é um grande diferencial para o pequeno proprietario. Também o
Entrevistado 3 corrobora a mesma percepcao sobre o uso satisfatério das pequenas
propriedades com a producgao de uva. Dados mais precisos e igualmente satisfatérios
sao apresentados pelo Entrevistado 6, tendo afirmado que, com a uva, a sua renda
familiar melhorou 50%. O Entrevistado 7 também confirma o aumento da renda em
70%, indicando que “(...) 0 que ndo entra em uva in natura, entra em vinho no decorrer
do ano”.

A partir dos trechos selecionados e dos dados compartilhados pelos
entrevistados, é possivel afirmar que os produtores veem na uva uma estratégia de
producao e rentabilidade encontrada sobretudo como alternativa de melhoramento da
renda diante das pequenas propriedades. Essa convergéncia de valores fortalece a
expectativa dos agricultores em continuar no ramo e incentiva outros produtores das
proximidades a investir nesse tipo de cultivo, como o caso do Entrevistado 13, que

ergueu as mudas esse ano, conforme representado na Figura 9.

Figura 9 - Parreiral em formagéo

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.
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Além do quesito renda, outra questao abordada junto aos produtores refere-se
as caracteristicas da mao de obra utilizada para a producdo, o cultivo e o
processamento da uva. Foi possivel identificar, portanto, que a maioria dos produtores
trabalha com a caracteristica da ajuda familiar, como explica, por exemplo, o
Entrevistado 7: “Trabalhamos em trés da familia”. A troca de dias de servigo também
aparece como forma de trabalho, sendo que poucos contratam ajudantes, conforme
indica o Entrevistado 12: “Trabalhamos em seis a sete pessoas, duas pessoas da
familia e o restante trabalham por troca de servigo”. O traco familiar do trabalho é
realizado também em parceria com os vizinhos (muitos dos quais sao pais, irmaos,
primos, sobrinhos) que, na maioria dos casos, também sdo produtores, por isso a
alternancia dos dias de servico € um método frequente, conforme indica o
Entrevistado 3: “Trabalhamos em cinco pessoas, sé voluntarios, sem contratagao,
[com] trocas de dias de servigco”.

No geral, esses trechos selecionados indicam que ha uma perceptivel
seguranga e um estimulo ao trabalho com a viticultura, uma vez que os produtores se
sentem estimulados a entrar nesse ramo de atividade ao verificarem o aumento da
renda de seus vizinhos e familiares. Essa forma de atuagéo, de acordo com Faria et
al (2012), é muito frequente na agricultura familiar, no qual, em regra, também esta
inserido o ramo da viticultura.

Além disso, os trechos selecionados das entrevistas indicam também a
presenca do fendbmeno da cooperacao e da reciprocidade que, segundo Radomsky;
Schneider (2007), € comum neste ramo de atividade. Assim, percebe-se uma cultura
de unido familiar e de uma relacdo de proximidade entre esses atores sociais se
mesclam, tal como os graus de parentesco e de amizade (RADOMSKY; SCHNEIDER,
2007). Disto, ainda pode-se perceber que ha um processo de transmissao de
conhecimentos entre os familiares passando de geracdo em geragcdo, conforme
indica, por exemplo, o Entrevistado 1, ao indicar que o trabalho na viticultura é feito
por nove pessoas, sendo que cinco sdo irmaos. Outro exemplo mais concreto de
transmissdo familiar de conhecimentos sobre o cultivo é o caso do Entrevistado 6,
vejamos: “Trabalha na producao eu, o pai e a mae. O pai esta na atividade ha 38 anos,
e eu desde 2005, ha 15 anos”. O mesmo acontece com o Entrevistado 15, cujo pai
esta na atividade ha 30 anos e ele, o filho, ha cinco anos.

A partir dessa primeira analise das entrevistas, € possivel verificar, portanto,

alguns pontos importantes. O primeiro deles € o carater familiar da produgao e o fato
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de ser um cultivo realizado em pequenas propriedades. Outro fator é a proximidade
de todos os viticultores no tocante a cultura da producao e a divisao do trabalho. Feitas
essas analises, no proximo tdpico sera abordada a visao dos viticultores no que tange
aos efeitos da contaminacao das uvas pelo herbicida 2,4-D.

5.2 PERCEPCAO QUANTO AO USO DO HERBICIDA 2,4-D NAS LAVOURAS E A
RELACAO COM A VITICULTURA

Apos realizar uma andlise das entrevistas com os produtores de uva de
Mariépolis/PR destacando as principais caracteristicas da produc¢ao, tais como o fato
de ser realizada em pequenas propriedades e num formato de trabalho bastante
familiar, o presente topico ir4 se debrucar sobre as percepcdes dos viticultores em
relacdo as consequéncias para a producao de uva do uso do herbicida 2,4-D nas
lavouras®? que ocupam territorios proximos as pequenas propriedades.

A primeira informacao unanime entre todos os entrevistados é a de que ha
lavouras préximas dos parreirais, sendo que a maioria delas dividem os limites com o
territério produtor de uva. De acordo com o Entrevistado 6, seu parreiral encontra-se
“(...) no meio da lavoura, quase rodeado de lavoura”. O mesmo acontece com o
Entrevistado 13, ao indicar que ha lavoura “(...) encostada nos parreirais, com
plantacao de milho e pastagem”, e com o Entrevistado 2, que confirma: “Tudo lavoura
encostada na parreira”. Outro dado importante é o de que, em muitos casos, as
lavouras pertencem aos préprios viticultores, conforme afirma o Entrevistado 1, “Minha
lavoura € encostada nos parreirais, e ainda tem a lavoura da vizinhanga”, bem como
o Entrevistado 20, “Minha lavoura é encostada no parreiral, tudo ao redor”.

Para apresentar uma melhor visualizacdo dessa situacao de proximidade entre
as lavouras e os parreirais, apresentamos as figuras abaixo, sendo que a seta de

contorno verde indica a lavoura e a seta de contorno roxa indica o parreiral, vejamos:

32 E valido apresentar um dado relevante para a pesquisa: dos viticultores entrevistados, 85% deles
também possuem lavoura de grdos, como soja, milho, feijao e trigo.
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Figura 10 - Proximidade entre a lavoura e o parreiral |

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

Figura 11 - Proximidade entre a lavoura e o parreiral Il

v My

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.



Figura 12 - Proximidade entre a lavoura e o parreiral lll

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

Figura 13 - Proximidade entre a lavoura e o parreiral IV

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.
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Figura 14 - Proximidade entre a lavoura e o parreiral V
r &

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

A partir da constatacédo da existéncia de lavouras dividindo os limites territoriais
com o espacgo destinado a plantacdo de uvas, buscou-se levantar questionamentos a
respeito do uso do herbicida 2,4-D nessas lavouras. Quando questionados a respeito
dos fatores prejudiciais que essa situagao indica, todos os viticultores responderam
afirmativamente apresentando uma série de maleficios. De acordo com o Entrevistado
1, o uso do 2,4-D das lavouras vizinhas “Afeta a folha, a ponta seca, sai uma folha
cada vez mais pequeninha, as folhas vao diminuindo, ‘tipo pé de sapo’ (sic). O galho
vai deixando de ramificar e para de dar cachos”. O mesmo é confirmado pelo
Entrevistado 3, indicando que a situacao prejudicial se da, sobretudo, no inicio do
desenvolvimento da uva, vejamos: “(...) o 2,4-D ataca as folhas da videira, e néo
produz o 100%, levando até a perda do parreiral”.

Ainda, o Entrevistado 3 aponta que, dentre as qualidades das uvas, a mais
sensivel ao herbicida é a uva Bordd. Essa mesma percepgao de sensibilidade mais
extremada ao 2,4-D da uva Bordd € compartilhada de maneira geral entre os
viticultores. O Entrevistado 6 exemplifica: “No parreiral ja formado deu na ponta das
folhas. Atacou s6 a uva Bord6”. O mesmo foi observado pelo Entrevistado 8, conforme
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indica o trecho selecionado: “Arrepiou todas as pontas da parreira, percebi mais na
Bordd”.

Os maleficios oriundos da contaminacdo pelo 2,4-D sédo percebidos
frequentemente pelos produtores e, de um modo geral, sdo impossiveis de serem
controlados, uma vez que o herbicida se espalha facilmente pela proximidade entre
as culturas através do vento. A percepgao inicial se da, conforme relatam os
entrevistados, pelos aspectos que as folhas da uva vao assumindo e os sintomas vao
se agravando gradualmente. Segundo o Entrevistado 9, os problemas que comecam
nas folhas resultam em um enfraquecimento da parreira que “(...) no préximo ano
morre, pois para de crescer”. Também o Entrevistado 5 indica que o herbicida provoca
um “enrugamento da folha” e “dali pra frente ndo desenvolve mais, o fruto para de
crescer’. Esse sintoma, conforme relata o Entrevistado 11, faz com que a folha
assuma uma forma “tipo um ‘pé de galinha’, atrofiando toda ela. Além disso, “A ponta
da folha recolhe e a cor da folha vai amarelando” (ENTREVISTADO 20).

Para exemplificar esses sintomas citados, foram feitas imagens no local das
entrevistas a fim de gerar uma melhor visualizacao dos efeitos observados nas folhas

das uvas. Vejamos:

Figura 15 - Deformidade das folhas da parreira |
- &

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.
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Figura 16 -Deformidade das folhas da parreira Il

& S < =i

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

Figura 17 - Deformidade das folhas da parreira Ill

R e

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.



Figura 18 - Galho com deformidade nas folhas

Srenec S Sinat

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

Figura 19 - Comparativo: galho com folhas sadias e outro com deformidade

7

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.
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Portanto, a concepgao geral entre os viticultores é a de que os efeitos séo
proporcionalmente maiores quanto mais novo for o galho da uva. Um exemplo
imediato deste aspecto pode ser evidenciado a partir da anéalise da entrevista com o
Entrevistado 13, aquele que ainda esta com o parreiral em formacéo. Neste sentido,
ele demonstrou ser o produtor que mais sentiu os efeitos da contaminacéo pelo 2,4-D
antes mesmo da primeira colheita, isto porque todas as folhas, ainda em fase inicial,
estancaram o crescimento, sendo que a perspectiva, sobretudo da uva Bordd, é a de

baixa producao para o proximo ano. E possivel verificar a situacdo na Imagem a

sequir:

Figura 20 - Parreiral em formag&o com deformidade nas folhas

Fonte: Arquivo proprio, janeiro de 2020.

Os efeitos, no entanto, ndo se dao apenas diretamente nas folhas, atrofiando o
desenvolvimento delas. Um dos grandes problemas, segundo os produtores, reside
numa questdo mais temporal. Isto é, se o herbicida for aplicado nas lavouras no
mesmo periodo de floragdo das uvas, toda a floragao sera prejudicada, de modo que,
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segundo o Entrevistado 11, os efeitos sdo sentidos diretamente na préoxima colheita.
O resultado é extremamente problematico em termos de perda total da produgéo, uma
vez que sera preciso “fazer todo o processo de enxerto de novo. Vai uns trés anos
para voltar a produzir tudo de novo” (ENTREVISTADO 12).

Outro ponto percebido como semelhante em todas as vinte entrevistas
realizadas foi o apontamento de maior incidéncia dos efeitos negativos do uso do 2,4-
D nas lavouras no inicio de 2020. De acordo com o Entrevistado 2, o diagndstico dos
técnicos da Embrapa indicou ser o herbicida o agente responsavel pelos problemas
ja observados em janeiro. O Entrevistado 6 também relata ter notado um efeito muito
superior este ano, tendo sido confirmado pelos galhos analisados pela Embrapa. A
partir de trecho selecionado do Entrevistado 15, “Esse ano atacou mais que o0s outros
anos”, dado confirmado pelo Entrevistado 18 que afirma ter perdido de 10 a 15
toneladas em 2020.

Verificados nas folhas de uva, conforme demonstraram as imagens acima, 0s
sintomas tipicos da contaminacédo por 2,4-D, passa-se a outra problematizacéo: a
confirmagéo do uso do 2,4-D nas lavouras vizinhas, sendo que muitas delas s&o dos
préprios viticultores. De acordo com a Lei Municipal de Mariépolis, no art. 22, fica
restrito o uso de herbicidas compostos por 2,4-D no periodo de 16 de agosto a 15 de
maio do ano subsequente, sendo permitido o uso no periodo entre 16 de maio e 15
de agosto. A restricao leva em conta, portanto, o periodo estimado da floracao da uva,
ou seja, do tempo inicial de desenvolvimento. Nesse sentido, o tépico a seguir buscara
apresentar uma analise do relato dos viticultores a respeito da referida lei e da
efetividade dela no tocante a regulagao do uso do 2,4-D como forma de diminuir os

danos causados a producao de uva.

5.3 A PERCEPCAO DOS VITICULTORES EM RELACAO A LEI MUNICIPAL N°
21/2017 E A EFETIVIDADE DE RESTRIGAO DO 2,4-D

No tépico anterior, buscou-se analisar a percep¢ao dos viticultores em relacao
aos problemas observados nas folhas e na floracao da uva, especificamente aqueles
que estao ligados aos sintomas tipicos de intoxicacédo por 2,4-D. Neste momento, as
entrevistas serdo analisadas a partir do enfoque envolvendo questdes relacionadas a
Lei n° 21/2017 do Municipio de Maridpolis/PR, que restringe o uso de herbicidas
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compostos por 2,4-D estabelecendo um prazo especifico de proibicado em um
distanciamento também demarcado.

Para isso, os trechos selecionados buscam apresentar, de um modo geral, a
percepcao a respeito da efetividade da Lei e dos problemas que a ultrapassam, como
o fato de lavouras de municipios vizinhos e limitrofes das pequenas propriedades de
viticultura nao terem esse tipo de regularizacéo, o que acaba inserindo, legalmente, a
presenca do 2,4-D no contexto da producao de uva.

Na primeira etapa de mapeamento deste assunto, as entrevistas realizadas
permitiram identificar que dos 20 viticultores estudados, 15 afirmam ndo usar
herbicidas em suas lavouras. O Entrevistado 17, por exemplo, é bastante enfatico:
“Nao uso o 2,4-D em nada”, sendo possivel afirmar que, mesmo tendo lavouras de
graos de sua propriedade, a op¢cao por ndo usar o 2,4-D prevalece, tendo em vista a
manutencao sadia dos parreirais. Também o Entrevistado 18 confirma, “Nao passo
2,4-D”, embora indique que as lavouras vizinhas ndo seguem o mesmo padrao: “...)
mas com certeza os vizinhos usam” (ENTREVISTADO 18). Outros 5 (cinco)
entrevistados responderam que utilizam o herbicida em suas lavouras, sendo que
todos eles afirmam respeitarem o periodo permitido e estipulado pela Lei Municipal n®
21/2017.

O Entrevistado 1, por exemplo, diz aplicar o herbicida “de maio a agosto”,
embora pondere que “(...) se o parreiral estiver brotando, afeta”. O Entrevistado 6
confirma utilizar o 2,4-D “(...) nas datas certas, geralmente em julho”, mesma
perspectiva apontada pelo Entrevistado 7, ao afirmar que “Passo o produto na lavoura,
mas no tempo certo”, pelo Entrevistado 19 que indica ter passado o 2,4-D %(...) na
lavoura de baixo, mas dentro do prazo permitido”, e pelo Entrevistado 13, que fez uso
do herbicida quando “ndo tinha nem plantado os parreirais ainda”.

O que esses trechos podem conferir de analises € o fato de total conhecimento
pelos viticultores entrevistados da Lei Municipal de restricao do herbicida. Também é
possivel perceber um dado positivo: a maioria deles afirma veementemente néo
fazerem uso do 2,4-D, enquanto que a minoria que utiliza demonstra respeitar o
periodo de restricdo estipulado pela Lei, embora nao fique claro se é cumprida a
distancia de trés quildbmetros dos parreirais, conforme exige o art. 1°.

Em contrapartida, as entrevistas também permitiram aprofundar o debate
apresentando uma problematica que se instaura, segundo os viticultores, para além

da existéncia formal da Lei Municipal. Trata-se da fiscalizacao e, como consequéncia,
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do nado cumprimento da lei por grande parte dos produtores de lavouras que tém em
sua cultura a utilizagdo intensiva dos herbicidas compostos pelo 2,4-D. Para o
Entrevistado 18, por exemplo, “muitos nao respeitam a lei”, fator que é agravado por
aqueles que burlam as regras vigentes, conforme relata o Entrevistado 3: “Todos
conhecem e sabem do periodo que pode usar. S6 que o produtor compra até aquela
data [permitida] e s6 usa depois, ndo se sabe quando ele vai usar, ndo se consegue
controlar”.

O ponto fundamental que se apresenta, portanto, € o fato de ndo haver uma
fiscalizacdo efetiva da utilizacdo ou ndo do herbicida dentro dos prazos e do
distanciamento estipulados. Segundo o Entrevistado 4, o ano de 2020 é um caso
concreto da utilizacao do produto fora de prazo, ja que percebeu sintomas muito mais
fortes em seus parreirais, indicando que nao houve respeito a lei. O mesmo é
apontado pelo Entrevistado 13 quando afirma que as folhas das uvas foram atingidas
pelos danos ja no més de novembro de 2019, observagdo que corrobora a do
Entrevistado 15 ao afirmar que “Esse ano passaram fora do prazo, em outubro e
novembro”.

Pode-se apontar, portanto, que a falta de respeito aos prazos estabelecidos
pela Lei Municipal € uma das principais reclamagdes dos entrevistados. A legislacao
municipal fixa, no art.2°, o periodo de 16 de agosto a 15 de maio do ano subsequente
para restricdo do uso do herbicida 2,4-D, sendo permitido o uso no periodo entre 16
de maio e 15 de agosto. Para o Entrevistado 5, esse tipo de situacao reflete uma
situacdo em que ha um “Uso inconsciente desse herbicida”, principalmente por parte
dos produtores que nao trabalham com parreiral, uma vez que, de acordo com o
Entrevistado 14, somente os pequenos agricultores € que produzem uva, deixando
claro também uma forte posicao de conflito de interesses entre os grandes e os
pequenos produtores do municipio.

Além desse tipo de situacdo, uma outra problematica parece estar inserida
nesse contexto. Trata-se do fato de que a Lei Municipal n® 21/2017, pelo motivo 6bvio,
€ restrita ao territério de Mariépolis, 0 que acaba nao sendo efetivo em casos
especificos, como o do Entrevistado 1, que possui um parreiral a menos de trés
quildmetros de lavouras que pertencem ao municipio de Pato Branco, onde ndo ha
qualquer restricdo ao 2,4-D e, portanto, constantemente a utilizacdo do herbicida na

lavoura vizinha traz consequéncias para o parreiral em questao.
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O mesmo problema é evidenciado pelo Entrevistado 3, cujo parreiral fica a 500
metros de lavouras pertencentes a cidade de Pato Branco. Essa é também a
perspectiva do Entrevistado 9 e do Entrevistado 10, que indicam a pouca efetividade
da Lei Municipal quando se trata de perceber que, no municipio vizinho, o produto é
utilizado dentro da lei e sem qualquer tipo de restricdo. Por esse motivo, ambos os
entrevistados indicam que seria interessante existir uma Lei Estadual que
regulamentasse o assunto, possibilitando expandir o debate sobre as consequéncias
positivas e as negativas de uma Lei restrita ao municipio.

Diante do exposto, é possivel perceber que ha uma concepcao muito clara
entre todos os maleficios que o0 2,4-D causa aos parreirais. Os atores sociais, portanto,
relatam com clareza e entendimento os efeitos negativos desse agrotdxico e mostram
terem pouca confianca na efetividade da Lei Municipal, seja porque ndo ha uma
fiscalizacao rigida e bem aparelhada, seja pelos entraves apresentados pela auséncia
de Lei em municipios vizinhos, como € o caso de Pato Branco. Quando indagados
sobre quais seriam as medidas possiveis para contornar essa problematica, alguns
deles, como o Entrevistado 20, por exemplo, afirmam a necessidade de proibic¢ao total
do 2,4-D e/ou de maior restricdo, conforme indica o trecho: “Unico jeito era proibir.
Nao usar. Os vizinhos que tém parreiral respeitam, os outros ndao. Teriam que encurtar
a data até julho”

Ja outros, como o Entrevistado 12, acredita ser necessario um trabalho mais
efetivo de conscientizagdo a respeito da Lei Municipal, das restricbes e,
principalmente, das consequéncias de nao cumprimento delas. O mesmo é percebido
pelo Entrevistado 11 ao afirmar que é preciso “trabalhar na conscientizacdo do
pessoal da regidao”. Vale ressaltar que o art. 3° da Lei n°® 21/2017 (1, Il e lll) indica que
o descumprimento da restricdo implica em san¢des administrativas que podera gerar
uma multa de até 30 salarios minimos ao produtor responsavel pela propriedade onde
o herbicida foi utilizado. Mesmo diante disso, o Entrevistado 15 acredita que “(...) a lei
do Municipio ndo esta sendo aplicada” efetivamente, o que gera um afrouxamento das
regras e uma efetividade pouco positiva.

A partir dos trechos selecionados das entrevistas com os vinte viticultores de
Mariépolis, buscamos nesse tépico apresentar algumas das principais percepcoes a
respeito da Lei Municipal n° 21/2017, buscando gerar interpretacdes a respeito do que
pensam os viticultores sobre a efetividade da lei e de que forma a vivenciam, isto é,

se eles proprios respeitam a lei e como o0s outros produtores do municipio atuam
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diante da restricao do 2,4-D. Diante disso, € possivel concluir que, dentre os
viticultores, a Lei tende a ser seguida com maior rigor, principalmente porque sao eles
0s maiores prejudicados quando ocorre o contrario. Outra conclusdo € a de que a
efetividade da Lei é, ainda, discutivel, uma vez que ha consenso entre todos os
entrevistados a respeito do ndo cumprimento dos prazos estipulados pelos produtores
de lavouras em geral, sobretudo os grandes proprietarios de lavouras de graos e que
nao produzem uvas. Nesse sentido, a regulamentacdo municipal parece apresentar
lacunas, principalmente pela pouca efetividade da fiscalizacdo do cumprimento da lei
0 que, para os viticultores, deveria ter mais atencao das partes competentes.

Além disso, um outro entrave figura como problematica a ser mencionada,
embora ndo seja aqui 0 momento oportuno para aprofunda-la. Trata-se do fato da Lei
ser restrita ao municipio de Mariépolis, o que acaba por ndo ser completamente efetiva
em casos cujo uso do 2,4-D é realizado em lavouras pertencentes a municipios
vizinhos, como Pato Branco, e que sdo muito proximas dos parreirais de Mariépolis,
como os casos relatados pelos Entrevistados 1 e 3. Assim, conclui-se que mesmo
tendo o municipio a competéncia para legislar sobre o meio ambiente, como € o caso
da Lei n° 21/2017 de Mariépolis, isso nao significa uma resolucao integral de
problemas que ultrapassam os limites municipais englobando também questdes

regionais.

6 CONCLUSOES

Diante das investigacdes apresentadas no presente estudo, mostra-se possivel
realizar conclusdes em dois ambitos. As primeiras em termos gerais e conceituais e
as segundas de carater especifico. Em primeira instancia, cabe concluir que, no
contexto politico-social contemporaneo brasileiro, conceitos como desenvolvimento
regional e desenvolvimento sustentavel mostram-se cada vez mais importantes de
serem debatidos e aplicados, sobretudo no que corresponde a um histérico
desenvolvimentista pautado na exploragdo dos recursos ambientais, tendo em vista
uma percepgao exclusivamente econémica.

Por isso, a primeira conclusdo caminha no sentido de firmar a necessidade de
discussao e implementacao, segundo Boisier (2001) e Amaral Filho (2001), de um

desenvolvimento enddgeno, regional e sustentavel, pautado na capacidade da prépria
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comunidade de transformar o sistema econ6mico e reagir aos problemas e aos
desafios externos. Nesse sentido, o desenvolvimento como produto dessa capacidade
interna pode passar a valorizar e proteger, ao contrario do desenvolvimento exégeno,
também o meio ambiente, garantindo que os aspectos sociais, culturais e econémicos
dos territérios sejam reconhecidos como equanimes. Essa concepcao, portanto,
envolve também a ideia de desenvolvimento local que, dentro do contexto regional,
pode atuar a partir da valorizacdo das potencialidades locais capazes de impulsionar
nao somente o crescimento econdmico, como também gerar melhores condicbes
sociais, culturais e maior participacao politica de uma dada comunidade (AMARAL
FILHO, 2001).

A partir destas concepgoes, podemos concluir também que o estudo de caso
do processo de implementacdo da viticultura no municipio de Mariépolis/PR
congregou uma série de fatores que se aproximam dos principios tanto do
desenvolvimento local quanto do desenvolvimento sustentavel, uma vez que foi
demonstrado que se trata de uma producéo imersa em uma série de particularidades.
A primeira delas é o fato de ser realizada por pequenos produtores cujo método de
trabalho é, sobretudo, familiar e desenvolvido em pequenas propriedades de terra. A
segunda particularidade é o fato de que, mesmo se tratando de uma cultura oriunda
de pequenas propriedades, envolve um desenvolvimento econémico consideravel
para 0 municipio, tendo sido demonstrado o crescente aumento da producao de uvas
de diversas qualidades chegando a mais de mil toneladas no ano de 2018, conforme
demonstrado na Tabela 2.

Além do fator econb6mico, a viticultura, de modo geral, proporcionou ao
municipio de Mariépolis algumas projecdes relevantes em termos de envolvimento e
desenvolvimento local, principalmente com a realizacdo da Festa da Uva, evento
direcionado ao escoamento ndo sé do produto in natura, mas também de diversos
outros produtos oriundos das pequenas agroindustrias, tais como vinho, geleias, entre
outros. Com a Festa da Uva, portanto, a viticultura de Mariépolis passa a figurar como
importante evento regional, desencadeando nao s6 aumento da renda aos produtores
familiares, como também incentivando o turismo e o comércio local.

Esse carater promissor foi reconhecido pelo proprio municipio ao lancar o
Projeto Enoturismo: caminhos da uva, criando uma rota turistica pelas propriedades
dos viticultores estabelecendo uma parceria entre o poder publico, o Sebrae, os

departamentos de Industria, Comércio e Turismo e de Agricultura e Meio Ambiente e
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os produtores rurais, através da Cooperativa Frutimar. Nesse sentido, a conclusao é
a de que todos esses fatores reforcam a potencialidade local e 0 entrosamento social
entre os varios setores da sociedade civil. Também reforca a possibilidade de
investimento no carater sustentavel da viticultura, uma vez que se trata de uma
producgéo que funciona potencialmente melhor quanto menor for o uso de defensivos
agricolas, como é o caso dos herbicidas com compostos 2,4-D, garantindo que o meio
ambiente ndo sofra danos severos. Assim, pode-se afirmar que a viticultura no
municipio de Mariépolis traga um caminho muito préximo aos principios do
desenvolvimento sustentavel definido por Sachs (2000) como aquele que envolve o
desenvolvimento econémico, a inclusdo social e a protecado ambiental.

Diante desse contexto, mostra-se possivel concluir também, em termos gerais,
que a producdo de uva no municipio enfrenta problemas diretamente ligados as
lavouras de graos, sobretudo pelo fato do uso intensivo dos herbicidas pela
pulverizagcao aérea, tal como o 2,4-D. Para contextualizar essa questdao, mostramos
nos tépicos especificos o lugar de “destaque” do Brasil e, especificamente, do Estado
do Parana no tocante ao uso de agrotoxicos, sendo que em Mariopolis/Pr o caso nao
€ muito distinto, ja que ha uma grande area produtiva de soja, milho, e frutas em geral.
Por esse motivo, um outro estudo mostrou-se pertinente. Tratamos de apresentar os
maleficios que os herbicidas compostos pelo 2,4-D causam a cultura da uva,
principalmente quando atingidas na fase inicial de floragdo. Os estudos indicam,
portanto, que a uva € uma espécie muito sensivel a este tipo de agrotdxico,
principalmente por ele se espalhar facilmente pelo ar a uma distancia muito ampla. De
acordo com os estudos realizados pelo curso de Agronomia da UTFPR (Campus Pato
Branco) e por pesquisadores tais como Oliveira Junior et al (2007) identificaram os
danos potenciais de doses de 2,4-D em cultivos de plantas de uva, com grau de
sintomas negativos que envolvem desde ao mais visiveis, como a fitointoxixagao
(OLIVEIRA JUNIOR et al, 2007), até a interrupcéo total de crescimento da planta, com
necrose e queda das folhas.

Foi a partir da constatacao desse tipo de problema ao cultivo da uva, que o
Municipio de Mariépolis aprovou a Lei n? 26/2016, que proibia o uso do herbicida 2,4-
D em todo o territério municipal, tendo em vista os prejuizos evidentes a viticultura e,
como consequéncia, ao desenvolvimento local. Em momento posterior, como medida
para atender a liminar deferida em favor da fornecedora do herbicida 2,4-D a Lei foi

revogada, tendo em vista que em juizo de cognicdo sumaria foi considerada nao
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aplicavel, uma vez que o agrotoxico em questao é comercializado em todo territorio
nacional. Posteriormente, foi aprovada a Lei n® 21/2017 que buscou uma solucao para
o problema ao aprovar, sendo a proibicdo, ao menos a restricdo da utilizacéo do 2,4-
D no territorio municipal, estabelecendo um periodo especifico de proibicdo, levando
em conta o periodo de floracao dos parreirais. Desse fato, foi possivel empreender
outra investigacao, aquela que envolve o debate a respeito da competéncia do
municipio de legislar sobre a questdo ambiental tendo em vista os interesses locais.

A partir desses estudos, portanto, apresentam-se algumas conclusées
especificas, dentre elas a de que o debate a respeito dessas competéncias &, além
de amplo, bastante complexo, principalmente quando envolve a questao ambiental. O
que fica claro com as jurisprudéncias analisadas é que, em geral, 0s municipios sao
aptos a legislarem sobre 0 assunto da restricdo dos agrotoxicos, por exemplo, desde
que nao concorram com as Leis Estaduais e Federais. A complexidade, no entanto,
se da pelo fato de que, “(...) no Estado moderno, se torna cada vez mais problematico
discernir o que é interesse geral ou nacional do que seja interesse regional ou local”
(SILVA, 2005, p.478). No caso da Lei n® 26/2016 de Maridpolis, ao proibir
completamente o uso do 2,4-D feriu-se a constitucionalidade dos agrotéxicos ser
comercializado em todo o territério nacional, de modo que o municipio ndo pode
ultrapassar essa esfera proibindo completamente. Por outro lado, a Lei n® 21/2017
pdde ser levada a cabo pelo fato de apenas restringir e limitar o uso do agrotdxico,
impondo algumas limitag6es de periodos e distanciamento minimo dos parreirais.
Nesse sentido, a conclusado especifica € a de que o municipio possui competéncia
para legislar sobre 0 meio ambiente quando envolvendo interesses locais, desde que
Leis Federais e Estaduais ndo sejam contrariadas.

Restam, ainda, as conclusdes especificas realizadas a partir das analises
oriundas das entrevistas realizadas com vinte viticultores de Mariépolis a respeito dos
dados gerais da producéo e, principalmente, tendo em vista a percepgdo desses
produtores diante dos beneficios da Lei Municipal n® 21/2017 que restringe o uso de
2,4-D, bem como os problemas que ainda persistem apesar da Lei, sejam eles pela
auséncia da fiscalizacao seja por envolver questdes que a ultrapassam.

A primeira conclusdo especifica é a de que, conforme esperado, todos o0s
produtores de uva entrevistados conhecem profundamente a referida Lei, sobretudo
porque participaram ativamente do processo de Audiéncia Publica que buscou

resolver o problema da revogagdo da Lei editada em 2016, aquela que proibia
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completamente o uso do herbicida. Outra conclusdo especifica é a de que, mesmo
entre os viticultores, ha aqueles que, por terem também lavouras de graos, fazem uso
do 2,4-D, embora afirmem com veeméncia respeitarem todas as limitagdes de
periodo, conforme indica o art.1° da Lei de 2017.

Além disso, os trechos selecionados das entrevistas permitiram tragar
conclusbes ainda mais aprofundadas. Uma delas se refere ao fato de que, mesmo
diante das restricdes previstas em lei, ha o uso indiscriminado do herbicida por
produtores de lavouras em geral, sem que seja respeitado o periodo de proibicédo e o
limite de trés quildmetros de distancia do parreiral. E unanime a observacdo dos
viticultores de que nao ha uma fiscalizacao efetiva para esse tipo de ato, sobretudo
pelo uso ser realizado pelos grandes produtores do municipio que, diante dos
pequenos viticultores, acabam tendo um poder politico também mais amplo e, como
consequéncia, aplicacdo mais branda das leis. Dois entrevistados, por exemplo,
observaram que houve a pulverizacdo do 2,4-D nos meses de outubro e novembro,
periodos proibidos por lei, tendo seus parreirais sofrido graves consequéncias, tais
como o amarelamento e atrofiamento das folhas ainda em processo de floracao. De
acordo com os viticultores, a auséncia de fiscalizagcdo é acompanhada de pouca
conscientizacao sobre a Lei Municipal n® 21/2017, fazendo desta pouco efetiva.

Por fim, foi possivel também concluir que o caso analisado envolve questoes
muito mais amplas que somente a verificacdo da competéncia municipal para legislar
sobre a restricdo de agrotdxicos, por exemplo, ou ainda a efetividade ou nao de uma
lei municipal deste carater. O que se mostra pertinente, é a conclusao de que, mesmo
que a Lei municipal de Mari6polis sobre o 2,4-D fosse rigorosamente cumprida, nao
significaria uma reducao completa dos danos a viticultura. Isto se da porque muitas
dos parreirais do municipio estudado fazem fronteira e, por isso, sdo muito proximos
de grandes lavouras pertencentes ao municipio vizinho (Pato Branco) que, por sua
vez, ndo possui qualquer tipo de lei restritiva deste herbicida.

Por esse motivo, abre-se ainda mais uma possibilidade de debate que, pelos
objetivos dessa dissertacdo, ndo podera ser amplamente investigado. A concluséo,
portanto, é de que a problematica envolve questdes ndo somente locais, mas também
das competéncias regionais e estaduais de atuarem sobre a restricado de agrotdxicos
gue danificam severamente culturas mais sensiveis, como a da uva. Assim, aquilo que
era pertinéncia local, torna-se pertinéncia regional, exigindo uma articulagdo muito

mais ampla em niveis que ultrapassam as esferas municipais. Portanto, podemos
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concluir que a Lei Municipal n? 21/2017 atua em conformidade com a capacidade do
municipio de legislar sobre 0 meio ambiente, porém nao garante que todos os entraves
pertinentes a viticultura e a relacdo negativa desta com os agrotéxicos sejam

resolvidos.
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8 ANEXOS

8.1 PLANILHA SAFRA 2015

UVA - dados de produgdo, safra | 2014/2015

BORDO NIAGARA LORENA ISABEL TARDIA DE CAXIAS
Area (ha) Producdo Rendimento| Area(ha) =~ Produgio Rendimento| Area(ha) = Producio Rendimento| Area(ha) = Produgio Rendimento| Area(ha) = Producdo Rendimento
Viticultor Comunidade (ton) (ton/ha) (ton) (ton/ha) (ton) (ton/ha) (ton) (ton/ha) (ton) (ton/ha)
ADELAR RISSARDI CARMO 0,09 1,1 12,2 0,15 1,8 12,0 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
ADELAR RISSARDI SOBRINHSAO PEDRO 2,30 40,0 174 #DIV/0! * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
ADELMOR CAMPARA SAO PEDRO #DIV/0! 1,00 11,3 11,3 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
ADIR DALEMOLLE CARMO #DIV/0! 0,16 4,0 25,0 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
ALURDINO DE ' ITOZ CARMO 0,80 15,0 18,8 0,32 7,0 21,9 * HVALOR! 0,10 2,0 20 #DIV/0!
ANDRE DZOBANSKI RIO PATOBCO | 1,10 10,0 9,1 0,60 7,0 11,7 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
ANDRE FRIGOTTO SAO PEDRO 1,20 18,0 15,0 1,20 32,0 26,7 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
ANGELO BRESOLIN CARMO 0,50 8,0 16,0 1,00 20,0 20,0 * #VALOR! 0,05 1,0 20 #DIV/0!
ANTONIO CAMPARA SAO PEDRO 0,60 5,0 8,3 1,00 15,0 15,0 #DIV/0! 0,50 6,0 12 #DIV/0!
AVELINO CORREIA CARMO 0,95 5,0 53 0,25 2,0 8,0 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
CARLOS CAMPARA CARMO 0,07 1,0 14,3 0,20 5,0 25,0 * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
CELSO BOMBONATTO CARMO 0,30 5,0 16,7 0,70 6,0 8,6 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
CYRILO GALIOTTO CARMO 1,50 10,0 6,7 1,50 6,0 4,0 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
EDUARDO GALIOTTO SAO PEDRO 0,30 2,0 6,7 0,20 5,0 25,0 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
ELSO GALIOTTO SAO PEDRO 0,70 12,0 17,1 1,00 14,0 14,0 * #VALOR! #DIV/0! 0,30 4,5 15
FERNANDO GALIOTTO SAO PEDRO 0,30 4,0 133 0,60 12,0 20,0 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
GABRIEL DALEMOLLE CARMO #DIV/0! 0,17 4,0 235 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
GELSON BIESEK CARMO 0,80 6,0 7,5 #DIV/0! * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
1IVO MIGLIORANZA CARMO 0,23 5,0 21,7 0,34 4,0 11,8 * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
JOSE RISSARDI SAO PEDRO 2,80 64,4 23,0 0,28 6,5 23,2 * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
JOSE RISSARDI NETO SAO PEDRO 1,70 30,0 17,6 0,40 10,0 25,0 0,30 3,0 10,0 * #VALOR! #DIV/0!
LEONILDO RISSARDI CARMO 0,05 0,5 10,0 0,55 11,0 20,0 * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
LOIMAR CASAGRANDE CARMO 0,03 0,1 33 0,58 7,0 12,1 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
LOURENCO RISSARDI CARMO 1,56 30,0 19,2 0,28 6,0 214 042 13,0 31,0 * #VALOR! #DIV/0!
LUIZ ANTONIO RISSARDI _|SAO PEDRO 1,05 23,0 21,9 0,35 9,0 25,7 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
MELZI RISSARDI RIO PATOBCO | 085 16,0 18,8 0,85 21,0 24,7 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
MOACIR BOLZANI SAO PEDRO 0,80 10,0 12,5 0,40 5,0 12,5 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
MOACIR RISSARDI SAO PEDRO 0,90 7,0 7,8 0,26 5,0 19,2 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
NADIR RISSARDI CARMO 2,70 25,0 9,3 0,30 5,0 16,7 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
NELSON PAGNONCELLI _ |SAO PEDRO 0,18 1,0 5,6 0,13 15 11,5 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
NESTOR GALIOTTO SAO PEDRO 0,56 16,0 28,6 0,40 9,0 225 * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
PEDRO RISSARDI SAO PEDRO 2,50 50,0 20,0 0,50 11,0 22,0 0,50 12,0 24,0 * #VALOR! #DIV/0!
RODRIGO SIMIONI SAO PEDRO 2,85 58,0 204 0,50 15,6 31,2 0,60 13,8 23,0 * #VALOR! 0,05 0,6 12
SABINO DALLEMOLE SAO DIMAS #DIV/0! 0,37 5,0 13,5 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
SERGIO CAMPARA CARMO 0,60 10,0 16,7 #DIV/0! * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
SERGIO FRIGOTTO STO EDUARDO | 0,06 0,7 11,7 0,03 0,5 16,7 * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
SIDNEY BRESOLIN CARMO 1,00 20,0 20,0 #DIV/0! * HVALOR! #DIV/0! #DIV/0!
VALDECIR PERREIRA SAO PEDRO 0,68 12,0 176 #DIV/0! * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
VALDOMIRO GILIOLI CARMO 0,10 15 15,0 0,10 3,9 39,0 #DIV/0! 0,37 2,5 7 #DIV/0!
VICENTE RISSARDI CARMO 1,80 15,0 83 1,80 20,0 11,1 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
VITORIO RISSARDI CARMO 0,26 4,5 173 0,16 1,0 63 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
DIVINO CAMPARA SAO PEDRO 0,15 2,0 13,3 0,28 2,7 9,6 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
IRINEU RENOSTO SAO PEDRO 0,18 7,0 389 0,02 0,7 46,7 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
AFONCO FRANCESCATTO |SAO PEDRO 0,08 1,0 12,5 0,22 8,0 36,4 * #VALOR! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
BORDO NIAGARA LORENA ISABEL TARDIA DE CAXIAS
AREA  PRODUGAO RENDIMENTO AREA PRODUCAO RENDIMENTO  AREA PRODUCAO RENDIMENTO  AREA PRODUCAO RENDIMENTO ~ AREA PRODUGAO RENDIMENTO
3518 5518 15,7 19,15 320,5 16,7 1,82 418 23,0 1,02 115 11,3 0,35 51 14,6
Area Total 59,13 hectares
Produgdo Total 948,60 toneladas

Rendimento 16,04 ton/ha
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MOSCATO BAILEY VENUS FRANCESA MOSCATO EMBRAPA
Area (ha) Producdo Rendimento| Area (ha) Producdo Rendimento| Area (ha) Producdo Rendimento| Area (ha) Produgdo Rendimento OBSERVACOES
(ton) (ton/ha) (ton) (ton/ha) (ton) (ton/ha) (ton) (ton/ha)
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! 0,03 0,4 13 #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! 0,70 3,0 4 #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0,10 3,0 30 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0,20 4,0 20 #DIV/0! #DIV/0! 0,20 4,0 20
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! |Parreiral em formagdo
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! |Parreiral em formagdo
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! 0,13 2,0 15 #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! 0,25 1,5 6 #DIV/0! |Parceria com Kid Vargas
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! |niagara teve problema de mildio
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
MOSCATO BAILEY VENUS FRANCESA MOSCATO EMBRAPA
AREA PRODUGAO RENDIMENTO AREA PRODUGAO RENDIMENTO AREA PRODUGAO RENDIMENTO AREA PRODUGAO RENDIMENTO
0,30 7,0 23,3 0,00 0,0 #DIV/0! 1,11 6,9 6,2 0,20 4,0 20,0

Fonte: Dados do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente
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8.2 MODELO DE ENTREVISTA

UTrer

UNIVERSIDADE TECNAOLC')GICA FEDERAL DO PARANA - UTFPR
) CAMPUS PATO BRANCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
PPGDR

Meu nome é Josiane Paula Correa Cattani, estou cursando Mestrado em Desenvolvimento Regional,
na Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Minha dissertagao, cuijo titulo é “A COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR ACERCA DA RESTRICAO DO USO DO HERBICIDA 2,4-D: UM
ESTUDO DE CASO SOBRE A VITICULTURA NO MUNICIPIO DE MARIOPOLIS-PR”, tem como
propésito analisar o impacto do uso do agrotoxico 2,4-D — comum em lavouras de gréos — na
contaminagéo de uvas da regido de Mariépolis. As frutas, de modo geral, sdo sensiveis a ele, e as
uvas, de modo especifico, ainda mais vulneraveis a esse tipo de herbicida. Como a produgédo de uva
nessa regido tem protagonismo, sendo importante fonte de renda, busca-se investigar modos de
contribuir legalmente para o estabelecimento efetivo de protegdo aos produtores de Maridpolis. Para
isso, foram elaboradas algumas perguntas que buscam nortear as discussdes da pesquisa cientifica,
fornecendo informagdes importantes para a compreensao da problematica. Por isso, solicitamos,
gentilmente, a sua participacéo a partir da resposta das seguintes questoes.

PESQUISA DE CAMPO — FAMILIAS DE PRODUTORES DE UVA DA REGIAO DE MARIOPOLIS

NOME:

Idade: anos.

Localidade:

Sexo: () Masculino ( )Feminino

Mora na propriedade ha quanto tempo: Veio de onde:
Tamanho da propriedade prépria: Arrendamento:
Area da producdo de uva: Perspectiva producgéo:

SE(;Z\O | - DADOS SOCIAIS
1. Grau de escolaridade:

) Ensino Fundamental incompleto. Ensino Fundamental completo.

Ensino Médio completo.

(
(
( ) Ensino Superior incompleto. Ensino Superior completo.
(

()
) Ensino Médio incompleto. ()
()
()

) Cursos Técnicos. Outros. Especificar:

2 — Numero de integrantes da familia?
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3 — A producéo de uva é a principal atividade da sua propriedade?

4 — Qual o tempo de atividade na viticultura?

5 — Vocé produz derivados da uva? Quais?

6 — Quantas pessoas trabalham na producdo de uva e/ou produtos derivados? Quantos desses sao

membros da familia?

7 — Ha outros cultivos além da uva na sua propriedade? Quais?

SECAO Il - USO DE 2,4-D NAS LAVOURAS E A PREJUIZO PARA A PRODUCAO DE UVAS

8 — Ha lavouras proximas aos parreirais de uva da sua propriedade? Qual a distancia? E a quem
pertencem?

9 - O uso do herbicida 2,4-D nas lavouras vizinhas prejudica os parreirais de uva?
( ) Totalmente.

( ) A maior parte.
( ) Uma boa parte.
( ) Pequena parte

Comente:

10 — O uso do herbicida 2,4-D em lavouras préximas afeta de alguma forma a produgéo da uva?

11 — Se a resposta anterior foi positiva, quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas para barrar o
uso do herbicida 2,4-D e seus efeitos nocivos na produgéo de uvas?

Cite:
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12 — Quais séo os efeitos da contaminagao das uvas pelo 2,4 -D?

13 - Na sua opinido, qual o0 meio mais eficaz para resolver o impasse da contaminagao das uvas criado
pelo uso excessivo desse tipo de dessecante em lavouras?

Comente:

SECAO Il - SOBRE A LEGISLAGAO MUNICIPAL QUE REGE O USO DE 2,4-D PROXIMO A
PARREIRAIS DE UVA

14 — Vocé tem conhecimento da Lei Municipal n° 21/2017 que trata da restricdo do uso do herbicida
2,4-D préximo aos parreirais de uva na circunscrigao do municipio de Mariépolis?

15 — Vocé concorda com a Lei n® 21/2017, de 24/05/2017, que rege o uso de herbicidas nas lavouras
proximas aos parreirais?

) Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo totalmente

(
()
()
()
( ) Discordo parcialmente

16 - Vocé acha que a lei que proibe o uso do herbicida em um raio de 3km de distancia dos parreirais
de uva é eficiente?

( ) Nao contribui.

( ) Nao faz diferenca.
( ) Contribui pouco.

( ) Contribui muito.

Comente:

17 - Na sua opinido, de 1 a 10, que nota vocé daria para o desempenho do Departamento de Agricultura
e Meio Ambiente do municipio?

Comente:

18 — Vocé faz uso de produto quimico ou organico para a sua produgao?

19 - Na sua opiniao a agricultura convencional deve ser substituida por modelos mais sustentaveis de
cultivo?
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( ) Concordo totalmente

( ) Concordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

Comente:

20 - Qual sua opinido sobre a agricultura convencional e 0 uso excessivo de agrotéxicos? Vocé é a
favor ou contra?

21 - Vocé participa de alguma associagao de produtores de uva? Existe algum grupo organizado para
lutar legalmente pelo cumprimento da lei de preservagao, sustentabilidade e seguranca da produgéo
de uvas?

SECCAO IV - RENDA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO DA PROPRIEDADE

22. Qual a renda familiar?

( ) Menos de um salario minimo. ( ) De um até dois salérios.
( ) De dois até trés salarios. ( ) Mais de trés salarios.
() Mais de cinco salarios. () Mais de dez salarios.
()

Outro. Especificar

23. A renda familiar advém exclusivamente das atividades de viticultura desenvolvida na propriedade?
( )Sim
( ) Nao

( ) Outras fontes. Especificar

24. A renda familiar e a sua propriedade melhoraram ap6s a escolha pelo cultivo de uvas?
( ) Sim. Comente.

( ) Nao. Comente.

Comentério:

25. O que vocé gostaria de mudar em sua propriedade em relagao a produgao e manejo dos parreirais?
Por qué?

Suas respostas sao valiosas para minha pesquisa. Agradeco pela colaboracao. Obrigada.
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8.3 LIMINAR

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO XXX
COMARCA DE XXX
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE XXX - PROJUDI

Autos n°. 0000000-00.0000.0.00.0000

Processo: 0000000-00.0000.0.00.0000
Classe Processual: Mandado de Seguranca
Assunto Principal: Produtos Controlados / Perigosos Valor
da Causa: :
Impetrante(s): *
Impetrado(s): ®

| — Trata-se de Mandado de Seguranga Preventivo com pedido liminar impetrado por XXX contra ato a
ser praticado pelo CHEFE DO XXX e SECRETARIO MUNICIPAL XXX, ambos vinculados a Prefeitura Municipal
de Mariopolis.

Aduz, em sintese, que a Lei Municipal n® 26/2016, que proibiu o uso de herbicida a base de 2,4-D, no territério
do Municipio de Maridpalis, € inconstitucional, eis que extrapola a competéncia do municipio em legislar sobre
o meio ambiente estabelecida na Constituicdo Federal. Alega que a medida adotada traz prejuizos diarios a
impetrante, eis que proibe a comercializagédo e utilizagdo do produto pelos agricultores, sendo que o seu
descumprimento implicaria na lavratura de auto de infragdo a estes. Alegou que o produto se encontra
devidamente registrado e liberados pelos 6rgaos federais e estaduais para comercializagéo, razéo pela qual,
requer, em sede liminar, que seja determinada a abstengao, pela autoridade coatora, de lavrar autos de infragéo

em virtude do uso de herbicida que contenham a substancia 2,4-D. Juntou documentos (eventos 1.2/1.14).

E o breve relato. DECIDO.

] - Como meio constitucional posto a disposigdo de toda pessoa fisica ou juridica, com o mandado de
seguranga o interessado visa a protegéo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacgado de lesdo, por ato de autoridade, nos termos do art. 5°,
inciso LXIX e LXX, da Constituicdo da Republica e art. 1° da Lei 12.016/2009.

Para a impetragéo de mandado de seguranga exige-se um ato concreto da autoridade coatora, o qual coloque
ou possa colocar em risco o direito do postulante. Utilizado como meio repressivo de uma ilegalidade ja cometida
ou, ainda, preventiva de uma ameaga a um direito liquido e certo, pressupde a demonstragéo, inconteste, das
alegacdes do impetrante, ainda que complexos sejam os fatos e de dificil interpretagdo sejam as normas legais

que contém o direito a ser reconhecido.

Prevé o art. 7°, inciso I, da Lei 12.016/2009 a possibilidade do julgador conceder liminar para suspender o ato
que deu motivo ao pedido, quando exista relevancia da fundamentacéo e do ato possa resultar a ineficacia da
medida, caso concedida ao final a seguranca. A respeito do tema, cita-se o magistério de Hely Lopes Meirelles:

“Para a concessao da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia

dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia da leséo



irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na deciséo de mérito — fumus boni
juris e periculum in mora. (...) Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento; ndo afirma direitos;
nem nega poderes a Administragéo. Preserva, apenas, o impetrante de les&o irreparavel,
sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado” (Mandado de seguranga, Malheiros
Editores, 20° edicéo, 1998, p. 71).

Nesse sentido, a Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR. EDITAL
DE LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL (SISTEMA REGISTRO DE
PRECO) N° 043/2015 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA. LIMINAR CONCEDIDA
PARA SUSPENSAO DO CERTAME.PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. INTELIGENCIA DO ARTIGO 7°, INCISO Ill, DA LEI Ne.
12.016/1990. DECISAO SINGULAR MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 4% C.Civel - Al - 1410462-2 - Araucaria - Rel.: Hamilton Rafael Marins Schwartz
Unanime - - J. 01.03.2016)

No presente caso, do exame das provas coligidas ao caderno processual, infere-se, em um juizo de cognigédo
suméaria, a presenca dos requisitos autorizadores para a concesséo da liminar.

Com efeito, ndo ha impedimentos no uso de herbicida a base de 2,4-D no territério nacional, conforme se extrai
dos registos acostados nos eventos 1.12 e 1.13, de modo que a ameaga de lavratura de auto de infragéo pelo
Servigo de Saneamento e Vigilancia Sanitaria pelo Municipio, acarretara em viclacéo ao direito liquido e certo
da impetrante, de comercializar o produto, o qual é devidamente registrado no Ministério da Agricultura. Tal
circunstancia por si s6 se mostra suficiente a evidenciar, por ora, a probabilidade do direito alegado pela

impetrante.

Ademais, acerca da alegacéo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 26/2016, que legislou em matéria
ambiental, o Tribunal de Justica do Estado do Parand, em casos parecidos, ja se posicionou com o seguinte
entendimento:

INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 818/99, DO
MUNICIPIO DE JUSSARA/PR -PROIBICAC DO USO DE HERBICIDA A BASE DO ACIDO
2,3 - DICLOROFENOXIACETICO (2, 4, D), HERBICIDA HORMONAL DO GRUPO DOS
FANEXIACETICOS - MATERIA JA ANALISADA POR ESTE ORGAO ESPECIAL - ART. 481,
PARAGRAFO UNICO DO CPC - INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA TRANSCENDENCIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES NO CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE
- NAO AFASTAMENTO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - MUNICIPIO QUE
EXCEDEU SUA COMPETENCIA LEGISILATIVA PARA SUPLEMENTAR NORMAS
ESTADUAIS E FEDERAIS - PROCEDENCIA DO INCIDENTE.

(...). 4-_ A Lei Municipal n° 818/99, ao proibir o uso de herbicida a base do dcido 2,3
diclorofenoxiacético (2, 4, d), herbicida hormonal do grupo dos fanexiacéticos nos
limites do Municipio de Jussara, extrapolou sua competéncia legislativa suplementar
sobre a protecido do meio ambiente. Precedente deste Orgdo Especial. Incidente julgado
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