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“E chocante ver com que frequéncia ter razao e ficar com a razao nao sdo equivalentes; que o vencedor
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sabe lutar de maneira mais agil. Persuasdo emotiva, espirituosidade e ironia, aparéncia convincente e

representar um papel autoritario triunfam sobre a perspicacia e o conhecimento

(Arthur Schopenhauer)



RESUMO

Este trabalho objetiva uma reflexdo sobre a analise da atuagdo contemporanea da
Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), sua atuagado dentro do Estado brasileiro e
suas consequéncias para o andamento de politicas publicas, especificamente neste
trabalho, a politica publica de reforma agraria. Para isso promove-se um resgate
histérico das politicas publicas voltadas ao agrario e ao agricola no Brasil, revé-se os
desdobramentos dessa conjuntura até a separagao em acdes do Estado distintas
conforme publicos de cada segmento e promove-se um debate sobre as origens e a
razao de serem colocadas como antagbnicas. A partir de pesquisa bibliografica e
documental (com o uso da técnica de analise de conteudo e de discurso), realiza-se a
interpretacéo dos discursos da Frente Parlamentar Agropecuaria a fim de identificar
suas raizes e consequéncias para a politica publica de reforma agraria para os dias
atuais. O embate ideologico da Frente Parlamentar Agropecuaria em relag&o a politica
publica de reforma agraria pode ser percebido pela linguagem. A analise de discurso
consegue trazer a tona o posicionamento politico ideologico da FPA em relagao as
politicas publicas voltadas ao Agrario. Como resultado, observa-se uma atuagao reativa
na disputa pelo fundo publico, por territério, pelo controle da politica publica de reforma
agraria e para a flexibilizagcdo das questdes ambientais. Conclui-se que o debate
extrapola as questdes das distintas agriculturas que, ndo mais volta-se para o modelo
agricola ao qual seria mais ideal para o Brasil, mas sobre como um grupo organizado
dentro do Estado molda as politicas publicas ideais para suas necessidades

comerciais.

Palavras chave: Analise de Discurso; Reforma Agraria; Politica Publica; Frente

Parlamentar Agropecuaria.



ABSTRACT

This academic work aims at a reflection on the analysis of the contemporary
performance of the Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), its performance within the
Brazilian State and its consequences for the progress of public policies, specifically in
this work, the public policy of agrarian reform. For this, a historical rescue of the
agrarian and agricultural public policies in Brazil is promoted, the unfolding of this
conjuncture is reviewed until the separation in distinct State actions according to the
publics of each segment and a debate about the origins and the reason for being placed
as antagonistic. From bibliographic and documentary research (using the technique of
Discourse Analysis), the discourse of the Frente Parlamentar Agropecuaria is
interpreted in order to identify its roots and consequences for the public policy of
agrarian reform for current days. The ideological clash of the Frente Parlamentar
Agropecuaria in relation to the public policy of agrarian reform can be perceived by
language. Discourse analysis can bring to light the FPA's ideological political stance
towards agrarian-oriented public policies. As a result, there is a reactive role in the
dispute for the public fund, for territory, for the control of the public policy of agrarian
reform and for the relaxation of environmental issues. It is concluded that the debate
goes beyond the issues of different agriculture, which no longer turns to the agricultural
model which would be most ideal for Brazil, but how an organized group within the state

shapes the ideal public policies for its commercial needs. .

Keywords: Discourse Analysis; Agrarian reform; Public policy; Frente Parlamentar

Agropecuaria.
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1 INTRODUGAO

Esta sessdo inicial trara aspectos relevantes para situar a pesquisa e
apresenta-la em sua sistematizagdo. Primeiramente sera contextualizado e descrito o
problema da pesquisa, apods, serdo apresentadas justificativas para a realizagdo deste
trabalho e as possiveis contribuicbes da mesma. Também serdo identificados os
objetivos e estrutura metodoldgica. A estrutura do trabalho sera descrita ao final deste

capitulo.

1.1 CONTEXTO

Estudos realizados sobre o tema da reforma agraria tém provado que a
implantacdo dos assentamentos rurais vem alterando a geografia agraria do pais. A
criacdo de um assentamento numa regido traz consigo a chegada dos créditos de
instalagdo, dos recursos para infraestrutura, o desenvolvimento da producéo e seus
efeitos sobre o emprego que repercutem sobre o comércio e economia local (LEITE,
2004). Nessa diregdo, os assentamentos criados pelo governo a partir de 2004
passaram a ter como orientacdo o desenvolvimento territorial, a viabilidade econémica
e a sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2003).

Em contrapartida, os momentos politicos mais recentes acabaram por restringir
o orcamento da autarquia responsavel pelo assentamento de familias - o Instituto
Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria (Incra) - e consequentemente mudando o
direcionamento da politica publica de reforma agraria. A argumentacdo para a
nulificacdo desta politica publica é que, com o progresso da agricultura extensiva, a
renda de milhares de produtores de pequeno porte ndo é relevante para sustentar o
dinamismo do mercado interno, além de colaborar quase que irrelevantemente com a
producdo de alimentos. Sendo assim, a evolugédo tecnoldgica e a intensificacédo de
producao sdo as maiores responsaveis pela oferta de alimentos e nao a redistribuicéo
de terras e o fomento da agricultura familiar (BUAINAIN et al, 2013 p.115).

Verifica-se, desta forma, que ha uma disputa retdrica sobre a implantagao e

manutengdo das politicas publicas de fomento a agricultura familiar e de reforma
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agraria. Esse enfrentamento discursivo e simbdlico que é percebido no ambito da
ciéncia, também acontece em demais territérios: na esfera publica ela pode influenciar
o direcionamento, criagdes e até anular politicas publicas.

No ambito do Estado, ha um instrumento organizativo formado no Congresso e
no Senado Nacional que atua em defesa dos interesses dos proprietarios rurais. A
chamada Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) € um agrupamento politico que se
forma como uma estrutura transversal aos partidos e possuem representacao relevante
na Camara e no Senado contando com 237 politicos, correspondendo a quase 40% do
congresso brasileiro (COSTA, 2019). Tal grupo, entre outras atuagbes e para além de
manter politicas publicas para seu setor, € responsavel por reprovar e combater agdes
como a da reforma agraria e de politicas publicas voltadas a demarcagdes de terras
indigenas e quilombolas e a de preservagao ambiental.

Declaradamente contraria a reforma agraria, a FPA foi decisiva, por exemplo,
na aprovagao pelo Congresso de uma Medida Provisoria em junho de 2018 que alterou
a politica de distribuicdo de terras do governo federal. Assim, o Estado passou a néo
mais focar na distribuicdo de lotes para novas familias demandantes por terra, mas na
concessao de titulos de propriedade a familias ja assentadas que, posteriormente
poderao vender essas propriedades.

Esse agrupamento de parlamentares e senadores que promovem acgdes
estruturadas para a defesa de pautas politicas de estimulo ao setor agropecuario
dentro do Estado brasileiro acontece sem que haja um mesmo agrupamento em
equidade de forcas em defesa de um modelo diferente do proposto, como, por exemplo
uma politica publica voltada aos pequenos produtores rurais e seu acesso através da

redistribuicao de terras.

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

Neste cenario de enfrentamento a politica publica redistributiva de terras se faz
necessario responder a questdo desta pesquisa: Quais as motivacées dos diferentes
discursos em relagao a politica publica de reforma agraria?

Entender essa questdo sera de fundamental importancia para chegar ao

objetivo principal proposto para esta dissertagdo que € a analise da atuagao
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contemporanea da Frente Parlamentar Agropecuaria e sua atuagao dentro do Estado
brasileiro e suas consequéncias para o andamento de politicas publicas,
especificamente neste trabalho, a politica publica de reforma agraria. Para isso
utilizar-se-a da metodologia de Anadlise de Discurso que pretende ir a fundo na
narrativa que tem sido construida ao longo dos tempos e identificar as consequéncias
da atuacado da Frente Parlamentar Agropecuaria em relagdo a politica publica de

reforma agraria.

1.3 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES

Este trabalho se fez oportuno dada a necessidade da justificativa e defesa da
politica publica nos trabalhos diarios da assessoria de comunicagdo da
superintendéncia do Incra no Parana. Ha estudos sobre os impactos da politica publica
de reforma agraria, voltando-se as formas de organizagdo social dos novos
assentamentos, ao resultado da politica fundiaria, ao funcionamento dos lotes
destinados as novas familias assentadas (LEITE, 2004) e sobre o impacto que a
criacdo de assentamento tem proporcionado nas regides em que esses coletivos de
produtores foram inseridos (LEITE et al, 2000), mas ainda assim, ndo ha um mesmo
espaco, fora do académico, de debate e de posicionamento politico em defesa da
politica publica de reforma agraria.

Como o trabalho desta pesquisadora baseia-se em informagdes e a divulgagao
dessas informacbdes formatada de maneira qualificada e responsavel, este estudo
justifica-se por fazer o mesmo com o objeto: trazer a luz a for¢a dos diferentes
discursos em relagcdo a politicas publicas de reforma agraria e de como esse
agrupamento politico pode influenciar o posicionamento do Estado frente a demanda
de outros grupos.

Entendendo que essa relagao de forgas € desproporcional, visa-se captar as
motivacdes de ataque e as relagdes ndo equilibradas na defesa e combate da politica
publica de reforma agraria. Objetiva-se apresentar um estudo que permitira um melhor
entendimento da dindmica entre organizagdes, entidades e atores e a relagéo de forgas

para a implementagao ou nao de politica publica de reforma agraria.
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Desta forma pretende-se, neste trabalho, contribuir para uma leitura mais
critica sobre as proposi¢coes da entidade extra-partidaria mais atuante dentro do Estado
Brasileiro - FPA - e inferir uma perspectiva futura da politica publica da reforma agraria.
Esse estudo pretende fornecer uma série de informacdes referentes a analise da
politica publica da reforma agraria e a dinamica entre organizagdes, entidades e atores
sociais. Entender a dindmica das forgas e objetivos que os grupos que atuam neste
setor possuem ajudara no posicionamento contrario que organizagdes, coalizbes da
sociedade civil, movimentos sociais e ativistas possam construir.

A presente pesquisa possui aderéncia a area de concentracdo em
Planejamento Publico e Desenvolvimento pois busca meios para que se efetive o
planejamento e a execugdo de politicas publicas que avaliem a complexidade das
acdes e suas relevancias. Esta pesquisa se liga a linha de pesquisa em Governanca
Publica e Desenvolvimento do Programa de Pés-graduagcdo em Planejamento e
Governanga Publica, pois pretende-se atentar sobre como sido desenvolvidas as
politicas publicas, especificamente a formulacdo da agenda governamental voltadas a

politica publica de reforma agraria.

1.4 OBJETIVOS

A reforma agraria é considerada aqui como uma das politicas publicas de
acesso de familias que se organizardo como agricultores familiares. Mostra-se
necessario entender porque esse segmento da economia nacional, tdo importante para
o desenvolvimento econdmico, para a seguranga alimentar, para o desenvolvimento
local e social e para tantos outros setores ndo possui o acolhimento proporcional as
suas pautas reivindicatorias pelo governo.

Levando em consideragao a diferenga de forgas na defesa da politica publica
da reforma agraria em relagdo a pressdo dentro do Estado por uma agricultura
intensiva, mecanizada e voltada para produgao que sera vendida externamente, essa
dissertagdo pretende analisar os discursos da Frente Parlamentar Agropecuaria
considerando os elementos que se apresentam na retorica desse grupo e os simbolos
desses discursos, além de considerar o foco dessa disputa: o fundo publico, o modelo
de Estado e a questdo territorial. Ao final pretende-se possuir elementos para uma

interpretacdo dos discursos da Frente Parlamentar Agropecuaria a fim de identificar
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suas raizes e, principalmente, consequéncias para a politica publica de reforma agraria
para os dias atuais.

Essa dissertagcdo tem como objetivo geral: verificar os discursos, promover
uma analise, interpretar a disputa discursiva e simbdlica e descortinar a argumentagao
da Frente Parlamentar Agropecuaria com o propdésito de identificar as consequéncias
dessa confluéncia de interesses para a politica publica da reforma agraria.

Assim, poderemos entender melhor este jogo de forgas que podera contribuir
para um posicionamento qualificado da politica publica de reforma agraria. Para isso,
interessa-nos também entender como a agricultura de larga escala e a agricultura
familiar definem-se como antagénicas ao longo do tempo e se rivalizam nas disputas
sobre o fundo publico e territdrio.

Como objetivos especificos, este trabalho se propde a apreender as intengdes
da Frente Parlamentar Agropecuaria na representagdo dos interesses do setor do
agronegocio em larga escala; elencar e apresentar, através da analise, a permanéncia
de intengdes na condugao de politicas publicas que sejam contrarias a seus interesses
e com isso entender como essas falas podem afetar a dindmica da arena politica e

pontuar as relagdes de for¢ca conforme os diferentes lugares de fala.

1.5 ESTRUTURA DA METODOLOGIA

Para dar conta desse problema, a pesquisa utiliza as abordagens
metodoldgicas dialética e qualitativa, tomando como referéncia a Analise de Discurso a
fim de apontar a relacdo de diferentes forgas da arena politica no cenario nacional e o
enfraquecimento da politica publica de reforma agraria.

Ainda sera adotada como metodologia a pesquisa bibliografica e documental,
realizadas com o intuito de levantar elementos de analise historica e o contexto social
na relacao entre reforma agraria, agricultura familiar e agronegécio. Esse levantamento
servira de base para a compreensao do tema e para o acumulo tedrico necessario para

discuti-lo.
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A dissertagdo esta organizada em cinco partes: a primeira apresentada neste

momento introduz o tema em seu contexto e apresenta o problema do trabalho.

No segundo capitulo discute-se a teoria do Estado e seus elementos

constitutivos e de como a politica publica de reforma agraria atua diretamente sobre

esses elementos e sua influéncia sobre o modelo de Estado.

Uma terceira parte basear-se-a na analise de discurso, apresentando o embate

ideolégico colocado no campo discursivo e os resultados da analise do discurso do

agronegocio em relagao a politica publica de reforma agraria.

Para a finalizacdo, o quinto capitulo apresenta uma conclusdo da analise

formulada e posicionamento argumentativo em defesa da politica publica da reforma

agraria na perspectiva dos diversos desenvolvimentos.

Cap 1
Introducao

Problema: Quais as
motivacdes dos
diferentes discursos
em relagao a politica
publica de reforma
agraria?

(0bjetivo: Analisar, \

interpretar e
descortinar a disputa
discursiva e simbdlica
da FPA e, com isso
identificar as
consequéncias dessa
confluéncia de
interesses para a
politica publica da

Qforma ag;éria. j

Figura 01 - Infografico da Organizagao da Dissertagao

Cap 2

Embasamento

Tedrico

- Relagao entre
Estado, seus
elementos
constitutivos, fundo
publico, territério e
direcionamento de
politicas publicas.

- Contextualiza
historicamente o
surgimento das
politicas publicas
voltadas a reforma
agraria e ao
agronegocio

Cap 3
Metodologia

- Andlise de conteudo
como elemento neutro
de pesquisa para
construcao de
categorias de analise.

- Analise do Discurso
para buscar o efeito
de sentido no seu
contexto sécio,
histérico e ideolégico

Cap 4
Apresentacéao
do resultado

Apresenta-se e
analisa-se os
discursos da FPA em
relagao a reforma
agraria, divididas nas
categorias
classificadas através
da analise de
contetdo formulada
anteriormente

Cap 5
Conclusao

Identifica-se as
consequéncias dos
discursos e
consequente
posicionamento
ideoldgico da FPA ao
atacar a politica
publica da reforma
agréria.

Fonte: autoria propria, 2019.
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2 EMBASAMENTO TEORICO

Este capitulo apresenta a relacéo entre Estado, seus elementos constitutivos,
fundo publico, territério e direcionamento de politicas publicas. Ainda, com base em
revisdo de literatura, apresenta-se o surgimento e o desenvolvimento historico das
politicas publicas para a agricultura familiar e reforma agraria contextualizando
historicamente e com base nas teorias de politicas publicas. Faz-se uma revisao dos
principais trabalhos relacionados a politica publica de reforma agraria.

Apresenta, também, o mesmo resgate historico da construgdo do agronegdcio
como opositor da agricultura familiar e, posteriormente, traz uma analise bibliografica
com o objetivo de apresentar os discursos, simbolos e os elementos de analise na

disputa do fundo publico.

2.1 DOIS MODELOS AGRICOLAS E UM UNICO ESTADO

A Lei 11.326/2006 diz que agricultores familiares sdo aqueles que praticam
atividades no meio rural, possuem area de até quatro modulos fiscais', méo de obra da
prépria familia e renda vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento por parentes. Também entram nessa
classificagdo silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas,
quilombolas e assentados da reforma agraria.

Atualmente, a agricultura familiar € um setor importante para o pais: é o
principal produtor de alimentos para a populagao brasileira. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007), grande parte dos alimentos
consumidos no Brasil sdo provenientes de pequenas propriedades com mao de obra
familiar. A importancia para o desenvolvimento econémico € de relevancia: a agricultura

familiar € a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil

' Modulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor ¢ fixado pelo Incra para cada
municipio levando-se em conta: 1) o tipo de exploragcao predominante no municipio, 2) a renda obtida no
tipo de exploragao predominante, 3) outras exploragdes existentes no municipio que sejam expressivas
em fung¢ao da renda ou da area utilizada, 4) o conceito de "propriedade familiar". A dimensao de um
modulo fiscal pode variar de 5 a 110 hectares de acordo com o municipio onde esta localizada a
propriedade.
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habitantes. Além disso, é responsavel pela renda de 40% da populagéao
economicamente ativa do pais e por mais de 70% dos brasileiros ocupados no campo
(IBGE, 2007).

Ja o agronegocio é responsavel pelo superavit da balanga comercial brasileira
chegando a US$101,7 bilhdes em 2018 em valores de exportagdo contra US$ 14
bilhdes de importagdo no mesmo ano. Exportando principalmente graos, 6leos e farelo
de soja (respondendo por 34,49% das exportagbes brasileiras), produtos florestais
(16,06%), carnes (15,45%), cereais, farinhas e preparacgoes (6,51%), café (6,16%) além
de outros produtos que respondem por outros 21,34% (como produtos do complexo
sucroalcooleiro, fibras e produtos téxteis, fumo e seus produtos, sucos e couro e seus
produtos) (AGROSTAT, 2019).

Colocando essas duas fotografias das agriculturas brasileiras e comparando-as
entre si, observa-se que defrontar uma a outra e colocando-as para competir entre si &
desacautelado, ilégico e indevido. Os indicadores para cada categoria séo
incompativeis de serem acareados.

Ainda assim, a promog¢édo do acesso a terra a familias que desejam espacos
para produgao e moradia € contestado pelo modelo dito antagbénico dessa modalidade
de agricultura. Desse modo, se um bem - aqui falamos da propriedade de parte do
territério nacional - é limitado, a disputa se da por quem ira ocupar o espacgo neste
territorio.

O agronegocio se posiciona como fonte de alimentacéo para o Brasil e para o
mundo, gera emprego, renda e mantém o equilibrio das contas externas (SGARIONI,
2013 e CNA, documento sem data), condena o que chama de “invasdes de terras”
(CNA, 2017c), alerta para os riscos da inseguranga juridica no campo quando fala
sobre desapropriagdes de terras e supostas irregularidades na implantagdo da reforma
agraria (SRB, 2017 e CNA, 2017b), recorre ao respeito a Constituicdo Brasileira
quando critica ocupagdes de terras e alertando para a violéncia no campo, a
necessidade de respeito a propriedade privada e a produgcdo com liberdade e
seguranga (CNA, 2017 c) e se posiciona contrarios a limitagdo de capital estrangeiro
para a aquisicao de terras no Brasil (SRB, 2015). Mas, ainda que usando as mesmas
ferramentas (a constituicdo e legislagao brasileira) para respaldar a argumentagéo de
ambos os lados, o embate mais visivel sobre o fundo publico e sobre o territério € na

recuperacao de setores do agronegdécio em crise.
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Como exemplo: a predilegéo pela recuperagao financeira e néo a incorporagao
das terras para a reforma agraria das industrias sucroalcooleiras. O setor, que esta em
crise desde 2008 e que deu suas terras como garantia para bancos estatais como
pagamento de dividas, requer que o governo atue como recuperador dessas industrias
e ndo arrecadem as terras para a reforma agraria (FIRPO, 2017 e MENDONCA,; PITTA;
XAVIER, 2012).

Observa-se o mesmo embate em diversos estudos académicos. Ha uma
polarizacdo dos debates entre os defensores da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural contra os defensores - do que chamaremos aqui - de
agronegocio de larga escala e seus sindbnimos (agricultura capitalista, agricultura
patronal, agricultura empresarial) (ALVES e ROCHA, 2010; ALVES e CONTINI, 2014;
BUAINAIN et al., 2013; MATTEI, 2014a, 2014b; NAVARRO e PEDROSO, 2014).

Tal antagonismo culmina em determinado momento histérico brasileiro na
existéncia de dois ministérios voltados, cada um, para o seu nicho agricola. O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Ambos dividiram pastas e espac¢o na esplanada dos
ministérios entre os anos de 1999 e - ano de criagao do MDA até sua extincédo - 2016.

Os incentivos federais para estes ministérios ndo acompanham sua
representatividade. Apesar de ocupar apenas um quarto da area, a agricultura familiar
responde por 38% do valor da produgdo agricola (ou R$ 55,2 bilhdes) desse total e
recebe menos de 4% dos investimentos em produgéo: em 2017 o governo anunciou R$
30 bilhdes de crédito até 2020 para o Plano Safra da Agricultura Familiar — o que daria
cerca de R$ 7,5 bilhdes por ano. Para médios e grandes produtores foram liberados R$

188,3 bilhdées no ano.

Grafico 01 - Comparativo dos dados do orgamento de cada ministério
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Fonte: Painel do Orcamento Federal do Ministério do Planejamento. Série histérica permanente.
Consultado em 2019.

No Grafico 01, apontado anteriormente, vé-se investimentos que nao carregam
uma relacdo de proporcionalidade com o quantitativo de pessoas beneficiadas por
esses ministérios. Em um resgate histérico dos censos agropecuarios (IBGE) podemos
ver que a quantidade de pessoas ocupadas em estabelecimentos agropecuarios

familiares sempre é superior a 70% do contingente de pessoas ocupadas no campo.

Grafico 02 - Comparativo entre pessoas ocupadas em estabelecimentos da
agricultura familiar e outros tipos de ocupagao
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Fonte: Tabela prépria desenvolvida com dados histéricos do Censo agropecuario (IBGE, 2007) e Censo
agropecuario (IBGE, 2019).
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Portanto, ndo apenas coexistiram dois ministérios cuja definicdo das agbes se
da pela distingdo de seus publicos como também seus investimentos n&o sao
proporcionais a quantidade de pessoas atendidas. Sdo organizados dois planos de
safras diferenciados, gerando assim uma nog¢do de que ha formas de agriculturas

diferentes no mesmo Estado.

Esse trabalho parte, portanto, do pressuposto de que estes grupos diferentes
mantém interesse sobre o mesmo fundo publico. Existindo, por consequéncia, uma
disputa discursiva na tentativa de desqualificagdo da politica publica de reforma

agraria.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DISTINTAS E O MODELO DE ESTADO

O Estado, tal qual sua concepgéo desde a antiguidade, é, resumidamente, um
grupo de individuos que, organizados, delegam seu poder individual para esta entidade
a fim de zelar e tomar decisbes em nome da coletividade. Sdo trés os elementos
necessarios para que um Estado se forme: povo, territério e soberania e, para sua

organizagao, este Estado estabelece normas escritas (AZAMBUJA, 2008).

2.2.1 O Estado e os elementos constitutivos: Povo e Territorio

O que entendemos como Estado brasileiro possui em sua ultima e valida
constituicdo a garantia, nos artigos 184 e seguintes, do acesso a terra a trabalhadores
rurais e suas familias com o objetivo de redistribuir os direitos sobre a propriedade
privada agricola, a fim de promogao da justiga social e aumento da produtividade
(BRASIL, Constituigao, 1988).

A reforma agraria, portanto, € uma politica de Estado que tem como objetivo o

bem coletivo (pois assim o Estado, que recebeu de forma delegativa o poder de seu
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povo, deve agir), a fim de atuar na base de dois de seus elementos constitutivos: a
redistribuicdo do seu territério para as pessoas do seu povo.

O uso do territério nacional por parte da populacdo pode gerar riquezas
particulares. A geragcado dessas riquezas para s6 uma parte da sua populagéo (e nao
para o coletivo) fez com que o Estado interviesse através de politicas de distribuigdo
fundiaria. Na concepcao da economia, a terra € considerada um bem de produgao e é
um meio usado para produzir bens de consumo. Sua concentracdo ou distribuigcao por
parte do Estado interfere diretamente na concentragao (ou distribuicao) de renda e dos
bens de produgdo. Por isso as reformas fundiarias também interferem na reversao da
exclusdo social e diz respeito as necessidades basicas de alimentagao, geracédo de
riquezas e moradia de seu povo.

Dizendo de outra forma, o Estado tem o poder e atua diretamente sobre seu
povo e seu territério, escolhendo assim a melhor forma de conduzi-lo. E a reforma
agraria escrita em sua norma mais elementar (a Constituigdo Federal) € uma politica
publica que atua diretamente sobre o0 modelo de Estado. A execugao dessa politica
publica faz com que o Estado volte-se a sua populagdo e ao bem estar da maior parte
dessa populagao. Ja na decisao de nao fazer a reforma agraria e deixar que poucas
pessoas usem a parte do territério para um uso intensivo da agricultura, deixando
assim a cargo do mercado sua regulamentagcdo, o Estado, portanto, volta-se ao
mercado.

Além das distribuicbes de bens de produgado, outros Estados do mundo
subsidiam suas agriculturas com o objetivo de incentivar agronegdécios, organizagdes
agricolas e/ou negocios agricolas familiares, além de suplementar a renda desses
estabelecimentos. Assim, o Estado atua ndo s6 para incentivar financeiramente esses
empreendimentos, mas também com foco em gerenciar a oferta de produtos agricolas
e influenciar o custo e o fornecimento de dessas produgdes.

A agricultura é historicamente subsidiada. Os paises mais desenvolvidos -
como paises da europa e Estados Unidos da América - sdo os que mais subsidiam a
agricultura prépria (OCDE, 2018).

Os subsidios garantem, por exemplo, equalizacdo de taxas de juros nos
financiamentos, podem aumentar a oferta de produtos externamente, o que influencia
na balanga comercial do pais, garantem pre¢gos minimos, compensam agricultores que

sofrem perdas no campo e ainda os protegem da concorréncia interna. Dados da
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Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) mostram que,
em 2015, os EUA concederam US$ 138,7 bilhdes em subsidios. A Unido Europeia
concedeu US$ 82,8 bilhdes. Para efeito comparativo, o Brasil atualmente concede US$
3,6 bilhdes de subsidios agricolas por ano (OCDE, 2018).

Assim, a escolha do modelo do Estado - se voltado ao bem estar da sua
populagdo ou ao equilibrio da balanga comercial de mercado - somado a como este
Estado administra a ocupacédo do seu territorio e de como gasta seu dinheiro é o

campo de contenda das duas agriculturas aqui apresentadas.

2.2.2 O Estado e o elemento constitutivo: Soberania

A soberania € a capacidade do Estado se impor e autodeterminar sobre o seu
territério que, além de impor determinagbes e condi¢gdes dentro do territério estatal,
limita a invasao de outro Estado (AZAMBUJA, 2008).

Assim, a soberania também esta diretamente ligada ao territério do Estado. E o
Estado (através de seu governo constituido) impde restricdes e controle - ou ndo -
sobre a sua ocupacao territorial.

No Brasil, cabe ao Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria (Incra)
o controle da aquisi¢ao e arrendamento de terras por estrangeiros. Pessoas naturais
ou juridicas necessitam da autorizagdo do Incra e, eventualmente o assentimento
prévio do Conselho de Defesa Nacional (BRASIL, 1971). Os casos de aquisicdo de
terras com até trés Modulos de Exploragao Indefinida? que ndo estejam em faixa de
fronteira ou em area considerada de seguranga nacional, basta um comunicado ao
Incra sobre esta transacao comercial.

O cadastro de pessoas estrangeiras que compravam terras no Brasil de
controle do 6rgao era meramente declaratério de 1994 a 2010.

Uma pesquisa do Banco Mundial (2010) aponta um forte crescimento sobre as
transagcdes de compra de terra no mundo e previa um aumento na procura por imoveis

rurais na Africa, América Latina e Sudeste Asiatico. A pesquisa aponta que a busca por

2 O Modulo de Exploragao Indefinida € uma unidade de medida, expressa em hectares, a partir do
conceito de médulo rural, para o imével com exploragéo nao definida. A dimensdo do MEI varia entre 5 e
100 hectares, de acordo com a Zona Tipica de Mdédulo (ZTM) do municipio de localizagdo do imével
rural.
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aquisicdes de terras em diversos territorios no mundo era impulsionada pela demanda
crescente por alimentos e commodities agricolas dado o aumento populacional.
Através de levantamento de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) em janeiro de 2018, podemos ter um panorama da ocupagao territorial do
Brasil por estrangeiros. As maiores concentragbes de pessoas juridicas estdo no Sul,
nos estados de Goias, Bahia e Minas Gerais - como o estado com maior extensao de

areas de posse de pessoas juridicas com capital estrangeiro.

Tabela 01 e Figura 02 - Pessoas Juridicas e ocupacgao territorial, em hectares, por

estado

_ Estado |Areatotal (ha)
Alagoas 505,41
Amapa 30.737,43
Bahia 80.004,35
Ceara 277,08
Distrito Federal 6,34
Espirito Santo 335,79
Goias 66.464,44
Maranhao 4.988,34 .
Minas Gerais 536.893,83
Mato Grosso do Sul 21.006,98
Mato Grosso 19.091,21
Pernambuco 32,40
Parana 80.935,53
Rio de Janeiro 4.536,71
Rio Grande do Norte 2.123,64
Rio Grande do Sul 57.220,90
Santa Catarina 86.119,18
Sao Paulo 46.748,18
Tocantins 1.560,55

Fonte: levantamento proprio, SNCR/INCRA, novembro de 2018.
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Vamos usar o estado do Parana como exemplo para verificar a ocupagao do
territério por empresas transnacionais. Conforme os dados levantados pelo SNCR em
janeiro de 2018 (INCRA, 2018), o Parana possui 155.414,75 hectares de seu territorio
rural sob a propriedade de 2.282 pessoas fisicas estrangeiros - uma média de 68,1
hectares por pessoa. Outros 80.935,53 hectares estdo sob propriedade de nove
empresas com capital acima de 99% estrangeiro - uma média de 8.992,83 hectares por
empresa, quase 130 vezes maior do que a média das pessoas fisicas estrangeiras.

Somados, o Parana possui 236.350,28 hectares do seu territdério sob
propriedade estrangeira cadastrada no Incra. S&o 1,18% de toda a sua extensdo
territorial. Como comparativo, podemos verificar que a area paranaense de posse de
estrangeiros € maior que a area urbana no estado. Através de dados levantados pelo
IBGE (IBGE, 2007) e comparado com informagdes do Instituto Embrapa Monitoramento
por Satélite®, a area urbana no estado equivale a 0,8% de todo o territorio (EMBRAPA,
2018).

Vale ressaltar que esses dados s&o muito mais um indicativo do que um retrato
realistico da ocupacédo do territério paranaense. A legislagéo vigente sobre o assunto e
que orienta a aquisigao de imoveis rurais por estrangeiro € o Parecer n°GQ -181 de 17
de dezembro de 1998 que reexaminou o Parecer n° AGU/LA-04/94, da Consultoria
Geral da Uniao e estipula que pessoa juridica brasileira cujo capital societario, mesmo
que participe pessoa estrangeira, com qualquer percentual, seja fisica ou juridica, néo
necessita requerer autorizagdo para adquirir iméveis rurais no territério nacional. A
legislacdo brasileira prevé apenas que o estrangeiro resida no Brasil e apresente a
carteira de identidade ao escriturar a terra. No caso de empresas estrangeiras, €
necessaria apenas uma autorizagao para funcionar no pais.

Em uma mesa de debate sobre a aquisicdo de terras por estrangeiros, o
procurador chefe da Procuradoria Especializada junto ao Incra (PFE/Incra), Juanior
Divino Fidelis, alertava para essa problematica: “Imaginar que uma empresa, sé pelo
fato de ser constituida em territério brasileiro, sobre as leis brasileiras ndo sofre a
influéncia do estrangeiro - seja do detentor do capital ou da administragao - € ignorar a
realidade” (FIDELIS, 2017).

3 Resolugdo n° 01 do IBGE, aprovada em 15 de janeiro de 2013 e divulgada no Diario Oficial da Unido no
23 de janeiro de 2013 vigente para 1° de agosto de 2010. Também s&o citadas as respectivas areas
urbanizadas dos estados, de acordo com o instituto Embrapa Monitoramento por Satélite.
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Observa-se através do levantamento de dados realizado no SNCR
(SNCR/INCRA, 2018) que 78,6% das propriedades rurais de posse de pessoas
juridicas com capital acionario estrangeiro trabalham com reflorestamento para fins
comerciais. O reflorestamento é usado nas industrias para fabricacdo de pasta
mecanica, celulose, madeira serrada, chapas e moveis. Através do levantamento
realizado no SNCR, pode-se perceber a preferéncia pela regiao do Vale do Ribeira e
sudeste do estado para a realizagdo dessa atividade por parte de pessoas juridicas
estrangeiras.

Sao, ao todo, 107 imdveis com 78.451,87 hectares de terras estrangeiras com
plantacao de arvores de reflorestamento. Outras seis propriedades somando outros
5.102,61 hectares trabalham com agricultura. E a terceira atividade de ocupantes
juridicos estrangeiros que mais se estende no estado € o extrativismo, com cinco
propriedades somando 619,88 hectares. Outros usos do territério paranaense por
empresas estrangeira sdo: pecuaria, mineracdo e pequenas propriedades com graos,
hortifrutis, assistencialismo ou hospitais, industria e recreagao.

Listam-se como trés as principais nacionalidades de origem de empresas
estrangeiras, Brasil, Chile e Argentina além de alguns sem informacgdo. O SNCR néo
recepciona a origem dos investimentos estrangeiros em empresas com sede no Brasil,
assim, a empresa fica cadastrada como brasileira embora o mais elevado niumero de
participacado brasileira no capital ndo ultrapasse 1%. Como a aquisicdo da empresa
Klabin (nacional) pela Arauco (chilena) ainda em 2011. Naquele ano foi anunciada a
compra de 100% da empresa Florestal Vale do Corisco que foi formulada pela
Centaurus Holdings - empresa com 51% de participacao da Klabin e 49% da Arauco.
Segundo dados de matérias jornalisticas publicadas na época, a Vale do Corisco
possui 107 mil hectares de terras, com 63 mil hectares de florestas plantadas no
Parana (RIOS, 2011 e KLABIM, 2011).

Novamente o Estado se volta a duas escolhas: deixar a aquisicao de terras
brasileiras livres para a demanda internacional e, portanto, uma alternativa de mercado
que prioriza um comércio globalizado, podendo ser revertido em investimentos no pais
ou volta-se a seu povo e restringe 0 uso de seu territorio. Além da soberania, ainda
acabam por ser afetados nesta abertura para estrangeiros, a preservagao do solo, do

meio ambiente, de recursos minerais e dos bens naturais como agua.
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Assim, portanto, quando falamos em terra - e por terra entende-se parte do
territério e toda seu possivel uso e extracdo de elementos que pertencem a esse
territério - falamos de riqueza, e essa riqueza € disputada, em uma disputa de maior
forca de apenas um lado.

Um segundo ponto a ser destacado quanto a Soberania em sua qualidade de
elemento constitutivo do Estado diz respeito ao poder politico e de decisdo exercido
dentro do territério nacional. Em especial no que se refere a defesa dos interesses
nacionais.

Na Legislagéo brasileira, a Soberania popular esta consagrada na Constitui¢ao,
em seu Art. 1° “Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL,
Constituicao, 1988). Desta forma, opta-se na fundamentagdo do Estado que nao se
admitira agente estranho a Nagao intervir nos seus negocios, apenas interferéncia dos
seus poderes juridicamente constituido. Ainda assim, mostra-se estranho que o
agrupamento da Frente Parlamentar Agropecuaria seja tao relevante e importante nas
decisdes do Estado.

Este agrupamento trans-partidario e que transgride também as barreiras das
instituicbes (ha parlamentares, senadores e vé-se agrupamento em Assembleias
Legislativas dos estados e em Camaras dos municipios) atua em defesa de um setor
especifico da economia e possui representatividade desconexa ao numero de

produtores rurais em larga escala existente no pais.

2.3 RETROSPECTIVA HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS DE REFORMA
AGRARIA

Para conseguirmos entender a diferenciagdo de agricultura familiar e
agronegocio de larga escala ou agricultura patronal, vamos emprestar a conceituagéo
formulada por Veiga (2001). Para o autor, a conceituagao de agricultura familiar esta
mais relacionado ao tipo de organizagdo da propriedade do que pelo tamanho da
mesma, conforme podemos ver neste quadro comparativo entre os dois modelos de

agricultura:

Quadro 01: Diferenciagao de agricultura patronal e familiar
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Completa separagéo entre gestéo e trabalho. |Trabalho e gestéo intimamente relacionados.

Organizacdo centralizada. Enfase na Direcéo do processo produtivo diretamente
especializagao. assegurada pelos proprietarios ou arrendatarios.
Enfase nas praticas padronizaveis. Enfase na diversificacdo.

Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade
Predominio do trabalho assalariado. de vida.

Trabalho assalariado complementar. Decisées
Tecnologias dirigidas a eliminagdo das imediatas, adequadas ao alto grau de
decisdes “de terreno” e “de momento” imprevisibilidade do processo produtivo.

Fonte: VEIGA, José Eli da. Brasil Rural precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento. In: Série textos
para discussédo. Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2001. p.31

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar sdo recentes. Elas
provieram de outras politicas publicas voltadas ao rural e ao desenvolvimento da
agricultura. Varias politicas publicas foram sendo implementadas, incrementadas e
readequadas conforme o contexto histérico e politico.

Souza (2006) promove uma revisdo de literatura sobre politicas publicas,
apontando que para alguns tedricos a politica publica pode ser definida como um
campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas (MEAD, 1995 apud SOUZA, 2006). Ainda recebe a definicdo de um conjunto
de ag¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos (LYNN, 1980 apud SOUZA,
2006). Ou também uma soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacédo, e que influenciam a vida dos cidaddos (PETERS, 1986 apud
SOUZA, 2006). Ja Dye (1984 apud SOUZA, 2006 p. 24) sintetiza a definicao de politica
publica como “qualquer coisa que os governos escolhem fazer ou néo fazer”.

Souza (2006 p. 26) resume politicas publicas como um “campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acgdes (variavel dependente)”.

Embora seja muito dificil definir uma marco temporal quando se trata de

processos construidos socialmente e sua relacdo de interdependéncia com fatos
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pretéritos, presentes e futuros, vamos relembrar fatos que possam contribuir para o
resgate da memdria de politicas publicas para o rural e agrario e que vieram sendo
desenhadas sincronicamente com fatos da histéria, a fim de culminar no que hoje
conhecemos como politicas publicas para a agricultura familiar e, especificamente
neste trabalho, para a reforma agraria.

Duas das primeiras politicas voltadas ao agrario no Brasil sdo a politica de
reforma agraria e a de colonizagéo.

Ainda no final do século XIX e inicio do XX, os projetos de colonizagao atuaram
na formacdo de pequenas propriedades rurais objetivando ocupar areas pouco
povoadas consideradas estratégicas, especialmente nos estados do Sul do pais. Ainda
em 1930 a 1950, nos governos de Getulio Vargas, ha o deslocamento de familias do
Nordeste e do Sul do pais para ocupacao dos estados do Parana, Mato Grosso do Sul
e Goias (PICOLOTTO, 2014).

Outra politica - mais estruturada que a primeira e com finalidade de producéao
de alimentos -, a da reforma agraria, nasce como ‘politica publica’ voltada para o
desenvolvimento em 1946 quando, na Constituigdo, aponta-se em seu art. 147 a
necessidade de "promover a justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade
para todos" (BRASIL, 1946). O artigo ainda previa a elaboragdo de um plano para tal
execucgao da politica além de também compreender a desapropriagdo de terras em
latifundios e a consequente distribuigdo para a reforma agraria.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, o Brasil subscreveu a "Carta de
Punta del Este", reconhecendo a necessidade de realizar em seu territério a Reforma
Agraria, em 1962 (FRANCHINI NETO, 2005). Ainda que o evento viesse a ser
caracterizado por um viés positivista e liberal, a questdo da reforma agraria aparece
muito mais como uma proposta de desenvolvimento dos paises latino americanos que
se encontravam em estado de pobreza no meio rural, do que uma politica de
redistribuicdo de propriedade e renda (FRANCHINI NETO, 2005). Observa-se nesta
sequéncia histérica que a reforma agraria enquanto politica publica era pautada pela
realocagcdo de pessoas dentro do territério brasileiro, a fim de promover um
desenvolvimento econdmico, sob o modelo apontado pela OEA. Assim, a politica aqui
desenhada era a de distribuicdo de terras. Vindo ao encontro dessas ideais, 0 governo

Jodo Goulart (de 7 de setembro de 1961 a 1 de abril de 1964) também carregava
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esses ideais desenvolvimentistas para o campo com as reformas de base e a reforma
agraria.

Neste mesmo periodo surgem os primeiros movimentos sociais do campo
como as Ligas Camponesas (criado em 1945), Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil, ULTAB (criada em 1954), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, CONTAG (criada em 1963).

Quando falamos de politicas publicas sociais para agricultores, estamos
falando necessariamente de pessoas cuja ocupacgao e fonte de renda e/ou subsisténcia
provém do recrutamento de mao-de-obra familiar. Ndo ha muitos registros historicos do
publico agrario no Brasil nessa época, afinal tratava-se de pessoas excluidas de
direitos politicos e sociais. Segundo Picolotto (2014, p. 66), a época, esses pequenos
proprietarios “existiam em situagao de precariedade no que se refere a seu modo de
vida rudimentar e miseravel, a falta de ordenamento legal sobre as terras, a pouca
relagdo com o mercado e a falta de acesso as técnicas modernas e ao crédito publico”.
Ainda para o autor, isso refletia a invisibilidade social e politica desta classe. Essa
precariedade que se seguiu por anos limitou o surgimento de uma categoria que -
organizada - pudesse fazer contraponto aos grandes proprietarios de terras e suas
organizacgdes (PICOLOTTO, 2014).

Durante esse periodo, a ordem democratica sofreria uma série de tentativas de
golpes de estado, culminando no regime militar de 1964. A partir de entdo, a
Constituicao passou a receber varias emendas. A Emenda Constitucional n°® 10, de 09
de novembro de 1964, modificando a redacéo original do art. 147, da Constituicao
Federal de 1946, e deu a Unido os instrumentos proprios para a efetivagdo da
aplicagao da desapropriagdo de areas. Em 30 de novembro de 1964 foi promulgado o
Estatuto da Terra - Lei n° 4.504 - (BRASIL, 1964). Esta Lei definiu a agéo
governamental e expressava o objetivo da politica de reforma agraria, em seu art. 16,
caput: "estabelecer um sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso
da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador
rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extingdo do minifundio e
do latifundio". As Constituicdbes subsequentes acatam os termos dessa lei e a mantém
permanente até o presente momento.

Essa mesma legislagdo (BRASIL, 1964) traz no texto a nogao apresentada

anteriormente sobre a relagado da familia com o uso da propriedade rural para trabalho.



35

Ja no segundo artigo traz: “A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcdo social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias”, além de uma série
de outras citagdes na qual a questdo familiar aparece estreitamente ligada a
propriedade rural e se torna, assim, a coletividade a qual a mesma legislagdo é
benéfica e voltada para esse mesmo publico: familias de agricultores em pequenas
propriedades.

Pode-se observar que essa sequéncia se explicita na politica publica analisada
quando vemos o movimento da histéria: os 6rgdos que trabalhavam com o agrario
brasileiro - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) se fundem e em 09 de julho de 1970 é criado o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) pelo Decreto 1.110
(BRASIL, 1970). Em um regime ditatorial e militar o novo 6rgao estava sujeito a um
plano de integragao e ocupacéo territorial. Ainda que objetivando o desenvolvimento, o
viés da reforma agraria neste contexto visa o desenvolvimento econdmico do pais e a
distribuicdo de pessoas pelo territério brasileiro (GUANZIROLI, 2001).

Usaremos os autores Kraft e Furling (2010 p. 5) e seu conceito de estudo de

politica publica para analisar a politica de reforma agraria. Para os autores:

Ciéncia politica é também o estudo da politica publica — a descricao e
explicagdo das causas e consequéncias da atividade governamental. Este foco
envolve a descricdo do conteudo da Politica Publica; uma analise do impacto
social, econdmico, e forgas politicas do conteudo da Politica Publica; uma
investigagdo sobre os efeitos de varios arranjos institucionais e processos
politicos na Politicas Publicas; e a valoragao das consequéncias das Politica
Publica na sociedade, tanto internacionais como nacionais (KRAFT E
FURLING 2010 p. 5 - tradugé&o propria).

Com base no exposto, o plano de integracdo nacional em vigor durante a
criacdo do Incra - na década de 1970 - tinha como um dos objetivos a construgdo da
rodovia transamazdnica ligando pontos da regido Norte do Brasil. O Incra no Parana
atuou nos trechos da rodovia transamazénica que ligavam Cuiaba e Santarém e
Manaus a Porto-Velho. Esta politica de ocupacao territorial tinha o lema “integrar para
ndo entregar” (INCRA, 2011).
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Dentro dessa politica publica voltada a colonizagdo e ocupacao territorial, o
governo federal deslocava familias para essas areas isoladas do pais. A proposta a
época era que familias fossem deslocadas para que o desenvolvimento e ocupagao do
territério ao Norte do pais pudesse ser efetivo (INCRA, 2011). Apesar de haver politicas
publicas para o rural que contemplasse familias de produtores, a época néo se utilizava
o termo “agricultura familiar”, a familia estava subentendido nessas politicas.

Neste ponto, a politica nacional tinha um objetivo concreto de ocupagao
territorial e protecao das divisas internacionais do pais (INCRA, 2011). Dentro desse
objetivo desenvolvimentista, em 1975 ha a construgédo da usina hidrelétrica de Itaipu e,
com o alagamento da area, cerca de 42 mil moradores da regido sao levados para
outras regides dentro do estado do Parana e principalmente para a Amazonia. Nessa
politica publica de ampliagcdo das fronteiras agricolas e ocupacgao territorial, o
reassentamento de familias na regido Norte se dava com abertura de lotes dentro da
floresta amazénica (INCRA, 2011). Neste contexto, o foco era o de ocupagéo territorial
e nao de desenvolvimento rural ou de preservagao ambiental.

Para os autores Kraft e Furling (2010 p. 5), as declara¢des legais e as ac¢des
dos formuladores de politicas podem definir o que € a politica publica em qualquer
momento. Eles ainda consideram util “distinguir entre consequéncias das politicas (as
acdes formais que os governos tomam para prosseguir seus objetivos) e os resultados
das politicas (os efeitos que essas agbes realmente tém na sociedade)”. Por isso,
cenas como abertura da mata para a criagcdo de lotes com derrubada da floresta
original, ou como o deslocamento de familias para areas isoladas e consequentemente
sem urbanismo ou infraestrutura minima para o recebimento dessas pessoas, fazem
parte do que era a politica publica a época.

Para ilustrar o que Kraft e Furling (2010) explanam, as consequéncias das
policias eram exatamente a abertura das matas para levar o que se entendia por
progresso a regido. Os resultados desta politica, hoje, tém outras ponderagdes sobre a
expansao da fronteira agricola e ocupacdo da floresta que ndo possuiam naquele
momento histérico. O cientista politico David Easton (1965, apud KRAFT e FURLING,
2010) explica que as acgdes dos decisores politicos podem determinar definitivamente e
com a forga da lei que prevalecerdo os valores diferentes e as vezes conflitantes da

sociedade.
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A modernizacdo da agricultura baseada em uma mudancga tecnoldgica
fomentada pelo capital industrial foi ganhando espago e absorvendo as pequenas
propriedades. A distribuicdo de terras feitas até entdo na colonizagdo nao recebeu os
incentivos governamentais necessarios para que esses pequenos produtores tivessem
competitividade (PICOLOTTO, 2014).

Conforme aponta os dados do IBGE (2007), pelo menos 100 mil pequenos
estabelecimentos desapareceram entre os anos 1960 e 1980, sendo incorporados aos
médios e grandes. Durante o tempo da ditadura militar (abril de 1964 a marco 1985) os
atores da agricultura familiar e a sociedade civil organizada ndo possuiam espago na
arena politica para ponderar suas posicdoes em relagdo a politica publica para a
categoria social (PICOLOTTO, 2014).

Andando na linha histérica, a década de 1980 € um momento de extrema
tensdo na questdo fundiaria. Santos (2011, p. 79) aponta que o processo de
democratizagado permitiu um "intenso movimento de rearticulagédo e florescimento de
novas organizagdes na sociedade civil".

A criacdo da Central Unica dos Trabalhadores, CUT, acontece em 1983; a
organizacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, MST, em 1984; a
institucionalizagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens, MAB, ja vinha atuando
desde o final da década de 1970, mas foi criado oficialmente em 1991.

Com a redemocratizagdo surge também os instrumentos democraticos de
formulacao de politica. Entre ele o debate publico. A elaboragao do | Plano Nacional de
Reforma Agraria (I PNRA) - publicado em outubro de 1985 através da Lei n® 91.766 -
se da sob pressao popular (PICOLOTTO, 2014).

Para o detalhamento do plano nacional, ha a elaboragao do plano regional. O
Parana estabeleceu em seu Plano Regional de Reforma Agraria - PRRA - assentar
77.900 familias durante o periodo 1986-89, o que correspondia a 18% das familias de
sem terra existente na época no Parana (430.000) e a 5,4% da meta estabelecida para
0 pais como um todo, através do PNRA (1.400.000) para o mesmo periodo (BRASIL,
1986).

Para o primeiro ano de vigéncia do Plano (1986), a meta era assentar 8.300
familias, o que demandaria a desapropriacdo de 130 mil hectares de terras
agricultaveis. Como explicitado no Plano, o acesso a terra era apenas uma parte do

programa de Reforma Agraria que também objetivava contribuir para o reordenamento
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da estrutura fundiaria e promogao da tranquilidade social, mediante erradicacdo das
causas de tensdes (BRASIL, 1986).

Como contrapartida a esse debate em torno do Plano Regional de Reforma
Agraria no Parana, os fazendeiros assumiram suas causas e demonstraram suas
forcas (INCRA, 2011). Esse contraponto é um exemplo do que Klaus Frey (2009)
teoriza sobre “policy arena” de carater redistributiva. Para o autor, a arena politica
‘parte do pressuposto de que as reagdes e expectativas das pessoas afetadas por
medidas politicas tém um efeito antecipativo para o processo politico de decisao e de
implementagdo. Os custos e ganhos que as pessoas esperam de tais medidas
tornam-se decisivos para a configuragado do processo politico”.

A politica de reforma agraria neste periodo histérico ganha uma roupagem
diferente e atua como politica redistributiva. Frey (2009 p. 224) ainda pondera que:
“Politicas redistributivas sédo orientadas para o conflito. O objetivo € o desvio e o
deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou outros valores entre
camadas sociais e grupos da sociedade [Windhoff-Héritier, 1987, p. 49]. O processo
politico que visa a uma redistribuicdo costuma ser polarizado e repleto de conflitos”.

Esses conflitos foram um tanto bélicos no sentido democratico quanto em um
contexto miliciano de defesa. Os fazendeiros assumiram a dianteira da luta organizada
anti-reforma e criaram a UDR - Unido Democratica Ruralista - em 1985 (INCRA, 2011).

Assim, esse debate publico, na pratica, nao era tdo democratico e republicano,
tendo consequéncias bem perversas. O proprio PRRA aponta o que viria a ser a
consequUéncia mais perversa da problematica agraria paranaense: “... cerca de 430 mil
familias de trabalhadores rurais sem terra gravitam nos mais variados graus de
pobreza, em torno de uma agricultura altamente tecnificada; sdo 52 mil familias de
parceleiros, 24 mil de arrendatarios, 122 mil de assalariados permanentes, 160 mil de
assalariados temporarios e 72 mil de outros trabalhadores em outra situacéo” (PRRA,
1986).

A década de 1990 foi marcada pelos piores conflitos agrarios no Brasil - como
os massacres de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas - e no Parana - com a
ocupacao do maior latifundio do estado na regido sudoeste com mais de 86 mil
hectares conhecido como ocupa (INCRA, 2011). A pobreza rural ainda perdurava e
foram necessarias novas remodelagbes do 6rgdo para atender a demanda por

infraestrutura, crédito rural e assisténcia técnica para producdo. As mobilizacdes
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sociais, seja como ocupagdes de areas ou em mobilizagdes como o Grito da Terra -
realizada em 1995 - exigiam politicas publicas que atendesse a categoria.

A mobilizagao gerou alguns resultados praticos como o documento "Propostas
e recomendacgdes de politica agricola diferenciada para o pequeno produtor rural"
(BRASIL, MAARA/CONTAG, 1994) que trouxe como propostas

(...) aimplantacdo de um seguro agricola destinado exclusivamente a cobertura
das exploragdes agropecuarias dos pequenos produtores rurais; a
conformacéo de alguns programas para fazer frente ao Mercosul; a proposi¢ao
de uma definicdo de pequeno produtor, que balizaria a construgéo de politicas
publicas para a categoria social; a institucionalizacdo dessa definicdo via
substitutivo ao Projeto de Lei ou minuta de Medida Provisoéria; a inclusao deste
conjunto de propostas ja no Plano Safra 1994/95, em especial aquelas
relacionadas a definicdo de pequeno produtor e as politicas de crédito rural e
seguro agricola; e a criagdo no Maara de uma Secretaria especifica que
estabelecesse e coordenasse as politicas agricolas diferenciadas (Brasil,
MAARA/CONTAG, 1994).

Santos (2011) € outro autor que aponta a influéncia pratica da participagéo
popular na elaboracdo de politicas publicas para a agricultura familiar na década de
1990:

Ao lado das reivindicagdes de reforma agraria e de politica agricola
diferenciada, os atores sociais que as protagonizavam colocaram também as
demandas de participagado politica e de mudanga das instituicdes do Estado
responsaveis pela implementacdo de tais politicas. A criagdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar — Consea, em 1993, no governo Itamar
Franco, representou um primeiro espago em que setores da coalizao de apoio
aos trabalhadores rurais puderam se expressar de forma institucionalizada
(SANTOS, 2011 p.106).

A década de 1990 também €& um marco importante para a definicdo e

consolidacao do termo “agricultura familiar”.

Fora do campo académico, nas lutas sociais, neste mesmo momento os
sindicatos de trabalhadores e suas estruturas nacionais de representacéo

estavam simplesmente substituindo suas bandeiras de luta empunhadas ao
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longo de trés décadas — reforma agraria e direitos trabalhistas — pela
reivindicacdo por um “projeto alternativo de desenvolvimento rural baseado na

agricultura familiar (Favareto, 2007, p. 14-15).

Essas grandes disputas que ocorreram na década de 1990 entre os grandes
proprietarios, setor patronal, suas entidades de representagao e agricultores familiares,
acampados, excedentes do éxodo rural, demandantes por reforma agraria, estabeleceu
uma oposicao entre os conceitos de agronegdcio e de Agricultura Familiar.

Uma nova perspectiva € adicionada as politicas publicas voltadas a agricultura
familiar no Brasil. Segundo aponta Grisa e Schneider (2014), a mudancga politica com a
eleicdo de um chefe de Estado alinhado mais a esquerda do espectro politico
promoveu uma ascensao de novos atores politicos que influenciaram a condug¢ao da

politica publica.

Atores até entdo marginais nas arenas publicas tornaram-se dominantes (caso
de politicos vinculados ao Partido dos Trabalhadores) e abriram oportunidades
para a institucionalizagdo de "novas" ideias e reivindicagdes de politicos,
estudiosos, movimentos sociais e de organizagbes da sociedade civil, dentre
estes principalmente daqueles atuantes no tema da seguranga alimentar e
nutricional (e também, em grande medida, vinculados ao campo agroecoldgico)
(GRISA e SCHNEIDER, 2014).

Assim, neste lugar histérico no qual a politica publica para o agrario e agricola
ocupa, ainda ha de se ponderar as varias questdes sociais - os conflitos rurais pela
falta de incentivos para manutencdo do homem no campo, somado ao éxodo rural
constante, as questdes ambientais que estavam latentes, um novo governo que
assume sob perspectiva social, além de outros fatores histéricos ndo pontuados aqui.
Os autores Kraft e Furling (2010) promovem uma explicagdo para as agbdes tomadas
pelo governo federal na elaboragdo de outras politicas publicas para o segmento -
como o Programa Garantia Safra, de 2002; o segundo Plano Nacional de Reforma
Agraria (Il PNRA) langado em 2003 e o Programa de Habitagdo Rural (PNHR), de
20083.

A politica publica ndo é feita a esmo. E afetada por condigbes sociais e

econdmicas, prevalecendo valores politicos e 0 ambiente publico do momento,
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a estrutura do governo, e as normas culturais nacionais e locais, entre outras
variaveis. Em conjunto, esse ambiente determina quais os problemas que sao
mais proeminentes, quais alternativas de politica sdo levadas em consideragéo
e quais agbes sao consideradas economicamente e politicamente viaveis.

(KRAFT e FURLING, 2010 p. 10 - tradugao da autora).

O 1l PNRA previa, entre outras coisas, que agdes de reforma agraria e o
incentivo a agricultura familiar seriam as bases para um desenvolvimento territorial
sustentavel. O documento explicava que foi se fortalecendo a premissa de que a
pobreza, a concentracdo de terras e o éxodo rural seriam uma decorréncia natural da
urbanizacado e da modernizagao da agricultura. Essa associagado da estrutura fundiaria
concentrada, somada a politicas agricolas voltadas a exportacdo e o padrao
tecnolégico excludentes para agricultores familiares resultaria no empobrecimento dos
agricultores familiares. Desse cenario desfavoravel resultou a perda de propriedades, a
migracao para as cidades, a perda de biodiversidade e a contaminagao de rios e
pessoas pelo uso de agrotdxicos (BRASIL 2003a).

Muito mais ligados a questao de combate a fome e a seguranga alimentar, o
incentivo a agricultura familiar como forma de produgéo de alimentos mais baratos para
o0 consumo, gerando renda para o campo e sem destruicdo ambiental, se deu via
criacdo de programas de governo para os produtores rurais ja estabelecidos (GRISA e
SCHNEIDER, 2014). Em 2003 também foi criado o Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA - que objetivava articular a compra de produtos da agricultura familiar
para a distribuigdo de alimentos para a populagdo em vulnerabilidade social, garantindo
assim uma renda segura para os trabalhadores do campo e alimentos de qualidade
para a populacao (BRASIL, 2003 b).

O Programa de Aquisicdao de Alimentos provenientes da agricultura familiar
configurava como um programa orientado pela proposigdo da comunidade que o
pleiteia. Essa acdo propositiva da iniciativa popular para o governo fortalecia as
dindmicas locais e criava ou promovia as organiza¢des da agricultura familiar (GRISA e
SCHNEIDER, 2014).

Ainda ha avangos na legislagdo em relagcdo a nomenclaturas e tratamento
especifico para esse grupo. Na legislagao brasileira, a definigdo de propriedade familiar
esta consignada no Inciso Il do artigo 4° do Estatuto da Terra, estabelecido pela Lei n°

4.504 de 30 de novembro de 2004, com a seguinte redacdo: “propriedade familiar: o
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imoével que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva
toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragao, e
eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros”. Na definicdo da area maxima, a
lei n° 8629, de 25 de fevereiro de 1993, estabelece como pequena propriedade os
iméveis rurais com até quatro médulos fiscais e, como média propriedade, aqueles
entre quatro e 15 maddulos fiscais.

Uma outra proposta, ainda que nao exclusiva da agricultura familiar, mas que
desenvolveu capacidades e autonomias locais é o programa Territorios da Cidadania
(de 2008) que visava articular e potencializar as agées de um conjunto de politicas
publicas em alguns territorios economicamente mais fragilizados (GRISA e
SCHNEIDER, 2014).

2.4 BREVE RETROSPECTIVA SOBRE O SURGIMENTO DO AGRONEGOCIO E SUA
OPOSICAO A AGRICULTURA FAMILIAR

Os governos tém interferido na agricultura brasileira com maior ou menor
intensidade. Em 1970 essa intervengdo ocorreu por meio da destinacdo de grandes
volumes de crédito subsidiado para a agropecuaria (GASQUES, 2004). Nessa época,
com a politica de “modernizagdo da agricultura” promovida pelo regime militar, se
comecou a falar mais explicitamente da existéncia de uma “agricultura moderna” ou de
uma “agricultura capitalista” no Brasil, de “empresas rurais” e de “empresarios rurais”
(HEREDIA, PALMEIRA, LEITE, 2010). A industria se aproxima do rural na década de
1980 quando a importancia das exportagdes cresceu. A ideia do de sair do conceito de
‘producao agricola” para um “agronegdécio” tem como base tomar por conceito ndo a
propriedade agricola local, mas refere-se a um “conjunto de atividades do grupo que a
controla e suas formas de gerenciamento” (HEREDIA, PALMEIRA, LEITE, 2010 - sem
paginacao). Assim a agricultura comega a se transformar em "agricultura moderna",
"complexos agroindustriais", "agronegdcio”, "agricultura Industrial”.

Os termos “agronegécio” e “agricultura familiar” comecam a ser usados no
Brasil na década de 1990. Importante lembrar que a mesma época acontecem o0s
conflitos agrarios mais emblematicos no Brasil como os massacres de Corumbiara,

Eldorado dos Carajas e a ocupagao da Fazenda Giacometti no Parana.
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O termo agronegocio é proveniente da tradugéao literal do termo em inglés:
agribusiness. O termo em inglés nao traz a conotagéo tal qual temos aqui, apenas
designa um conjunto de ag¢des ou transagdes comerciais relacionados a agricultura e a
pecuaria. No contexto norte-americano, no agribusiness também é praticado por Family
Farming (SAUER, 2008). Mas o termo é apropriado para o Brasil para trazer a
conotacdo desejada para aquele momento: mecanizagdo da produgdo com uso
intensivo de produtos quimicos (fertilizantes e pesticidas); introdugcdo de novas
tecnologias de plantio, irrigacdo e colheita; produgcdo massificada de produtos iguais
como forma de otimizar a producado; agricultura altamente mecanizada e extensiva
(SAUER, 2008).

O uso do termo Family Farming também proveio na mesma época. No Brasil
tinha como objetivo melhorar os termos usados anteriormente e que davam a
conotacdo de ser uma producao inferior em meérito. Assim substitui-se termos como
pequena producdo, producdo de subsisténcia e pequeno produtor rural que
carregavam nogoes de ineficiéncia para colocar a produgao feita em contraste com o
agronegocio (PICOLOTTO, 2014).

O termo “agronegdécio” comegou a ser usado em 1993 com a criagdo da ABAG
- Associacao Brasileira do Agronegocio. A ABAG surge em uma tentativa de unificar as
pautas das diversas entidades do setor econbémico declarando o propoésito de
administrar conflitos de representagdes politicas dos setores do agronegécio de larga
escala e construir um grupo de pressao unificado sobre o Estado. Uma de suas
estratégias é tentar demonstrar o peso do sistema de agronegoécio no PIB brasileiro.
Nessa comparagao, enquanto a agricultura empresarial lidera pautas de exportacdes
brasileiras medidas por volume de exportagdo de produtos manufaturados, a
agricultura familiar - nesse quesito - possui contribuicdo praticamente nula
(RODRIGUES, 1999).

Essa disputa pela hegemonia sobre as politicas do Estado inicia-se desde a
Assembleia Nacional Constituinte (1987 e 1988) com forte mobilizacdo para “‘uma
legislacdo que assegurasse, principalmente, os direitos de propriedade” (FPA, sem
data). Ocupou, historicamente, posi¢cdes de liderangca em comissdes de discussdes em
ambito legislativo sobre politicas publicas voltadas a agricultura e, no poder executivo,
assegurou indicacdes no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

além de posicbes chaves em secretarias executivas. Para manter essa posicédo, o
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agronegocio de larga escala ainda formulou uma representagao relevante dentro do
Estado brasileiro, conhecidos na Camara dos Deputados e no Senado Federal como
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) - ou bancada ruralista.

Essa necessidade de contraposicdo € também relevante para o embate
ideoldgico que se inicia. “A propria resisténcia dos grandes proprietarios de terras as
tentativas de mudancga do sistema fundiario deslocou-se da defesa da ‘propriedade’ e
das ‘tradigdes’ para a defesa do que seria a ‘atividade empresarial’ no campo e ‘as
(grandes) propriedades produtivas’, "responsaveis pelo desenvolvimento do pais"
(HEREDIA, PALMEIRA e LEITE, 2010 sem paginagéo).

Figura 03 - Infografico referente a cronologia do desenvolvimento de politicas
publicas para o agrario
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2.5 REVISAO BIBLIOGRAFICA: ARGUMENTOS SOBRE A POLITICA DE REFORMA
AGRARIA

Heredia, Palmeira e Leite (2010) ponderam que o agronegdcio possui alusdes
comuns nos debates sobre o setor, tais como o crescimento agricola e o aumento da
produtividade. O contraponto da posigao desenvolvimentista tomada pelo agronegdcio
seria um conjunto de situagdes sociais, cuja conotacdo se daria como obstaculo ao
desenvolvimento, atrasadas ou obsoletas. Sdo no¢gées em que um torna-se chave das
mudangas agrarias em curso e o outro, o atraso ou retrocesso.

A defesa da continuidade da politica publica de reforma agraria passa por
questdes que nao apenas a da distribuicdo de terras e melhoria das condi¢gdes sociais.
Essa politica publica reflete e tem permeabilidade em diversas questbes adjacentes

que devem ser levadas em consideragcao quando ela é implementada ou deixa de ser.
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Ainda que implementada, a politica publica voltada a agricultura familiar esta
polarizada nas agbes de natureza produtiva e carater assistencial (CAZELLA, et al,
2016) e, portanto, carece ser repensada. Observa-se que ha ag¢des de Estado voltadas
ao apoio econdmico para as atividades produtivas da agricultura familiar e essas ag¢des
sdo focadas nas camadas intermediarias e consolidadas, ja inseridas nos mercados.
Outras agdes abrange uma maior parcela de agricultores familiares e nao integram as
agendas de trabalho das principais organizagbes profissionais agricolas e portanto,
volta-se a uma acado muito mais de assistencialismo social (CAZELLA, et al, 2016),
mostrando assim a necessidade de considerar as heterogeneidade das realidades
locais na elaboracao da politica publica.

A pertinéncia e insisténcia na execucgao dessa politica publica se explica por o
Brasil ser um dos paises do mundo com os maiores indices de concentracado privada
da posse da terra, com um quantitativo de 3.775.826 estabelecimentos agropecuarios
que sao explorados por agricultores familiares com pouca terra e que se encontram
fragilizados socialmente (MATTEI, 2016). “Essa ndo é uma questdo menor, uma vez
gue esses estabelecimentos respondem por 73% do total de estabelecimentos do pais”
(MATTEI, 2016 p. 256). A questdo da pobreza rural esta intimamente ligado as
condi¢cdes de acesso a dois bens essenciais: terra e agua (MATTEI, 2016 e BARONE,
FERRANTE e DUVAL, 2017).

Barone, Ferrante e Duval (2017) listaram quatro ideias fundamentais no
encaminhamento desse processo de revalidacido e da necessidade atual da politica
publica da reforma agraria. Para os pesquisadores essa politica publica se justifica
como permanente pois as necessidades vao se modificando com o tempo.

O primeiro apontamento de necessidade de manuteng¢ao da politica publica de
reforma agraria € a garantia do direito de acesso a terra por parte dos segmentos
populares como forma de incluir o que o capitalismo rural exclui. “A democratizagcao do
acesso a terra como indicador de cidadania € tomada, aqui, como ponto fulcral de uma
discussao acerca da pertinéncia e ressignificacdo do termo reforma agraria” (BARONE,
FERRANTE e DUVAL, 2017 p. 43).

A crescente busca por alimentos produzidos de forma organica é outro
direcionamento apontado pelos autores. A imagem de uma agricultura agroecoldgica e
com vocagao para produgdo de alimentos “limpos” que inclua a produgao local de

alimentos rompe com a imagem de um grupo pobre demandante de politica publica
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assistencialista. A politica publica de reforma agraria dirige-se e responde a
necessidade crescente de consumo de alimentos produzidos pela agricultura de base
familiar e/ou comunitaria diferenciada. A ligacdo das questbes agrarias com as
ambientais faz com que a tematica da reforma agraria seja permanente quando
também se extrapolam da disputa por terra para a disputa por agua e, por fim, a
necessidade de a¢des complementares de desenvolvimento territorial-rural que apoiem
iniciativas produtivas alternativas as apresentadas pelo mercado e ambientalmente
mais adequadas.

Essa reformulacdo da politica publica da reforma agraria € apresentada
também por outros pesquisadores. Estudos ponderam a necessidade de
ressignificagdo da reforma agraria na atualidade e prognosticam uma mudang¢a mas
nao o fim da politica publica (MATTEI, 2016 e BARONE, FERRANTE E DUVAL, 2017).
A politica publica de reforma agraria vem sendo modificada e ressignificada desde os
primeiros debates acerca do tema em 1950, onde atores em diferentes posi¢cdes no
campo politico expressaram e implementaram ideias sobre a reforma agraria. Assim,
entende-se que a ponderagcao critica referente a politica publica € diferente da
desaprovagao da mesma.

Esse olhar amplia a analise para perceber ndo s6 a realidade dessas areas
reformadas, mas também a representacado de suas dindmicas socioeconémicas atuais,
as condigbes materiais dadas até o momento (oferta agroecoldgica, infraestrutura
produtiva e social, habitagcdo, equipamentos, etc.). Desta forma os estudos apontados
acima contemplam entendimentos das consequéncias da politica publica de reforma
agraria para o desenvolvimento local e de sua populagdo que nao, apenas, a visao
econdmica do desenvolvimento.

Como o desenvolvimento sustentavel, por exemplo. Embora nado haja
contratualmente contrapartidas socioambientais para aqueles que se beneficiam de
subsidios publicos, os beneficiarios de politicas publicas (via assentamentos rurais ou
diversas outras formas de subsidio a agricultura familiar) retornam esses investimentos
para a sociedade em forma de protecdo e conservacdo ambiental como a manutencao
da biodiversidade em suas propriedades, ofertas de produtos isentos de agrotoxicos e
isentos de sementes geneticamente modificadas (LEITE, 2004). Pela propria
caracteristica da atividade econbémica em si ha praticas produtivas ecologicamente

mais equilibradas com a diversificacdo de cultivos e a diminuicdo da utilizacdo de
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insumos industriais, em que a opgao de matriz agroecolégica se da pelo préprio custo

de producao que deve ser reduzido.

2.5.1 Desenvolvimento e Balanga Comercial

Na dindmica de crescimento da produtividade fisica da agropecuaria de larga
escala nas zonas consolidadas ou nas zonas de nova incorporagao fundiaria, ndo ha
evidéncia de correspondéncia com aumentos de salario, nem tampouco de elevagao
do emprego de trabalhadores nédo qualificados, vinculados ao crescimento da produgéo
(CARNEIRO et al, 2015). Em outros termos, a taxa de salario, o emprego e os salarios
gerados no processo de produgao e exportagdo de bens primarios ndo crescem ou até
decrescem, enquanto a producgéo e a exportagao das principais cadeias agroindustriais
se expandem a elevadas taxas de 8 a 10% ao ano (CARNEIRO ET AL, 2015).

O agronegodcio, com sua marcante modernizagéo, tem investido no plantio de
monocultura de plantas transgénicas (OCTAVIANO, 2010), padrao tecnoldgico que,
apesar de ter feito a produtividade do setor agricola crescer, gerou grandes problemas
ambientais e sociais. Conforme afirma Octaviano (2010, p. 674), “em muitos lugares
[...] agravaram-se problemas relacionados com distribuicdo de renda, migragao para
areas urbanas, desemprego agricola e desnutrigao”.

Abbey, Baer e Filizzola (2006) comparam o agronegocio moderno do Brasil e
sua importancia relativa na economia e seu impacto na distribuicdo de riqueza e renda
do pais com as realizagbes do programa de reforma agraria. Os autores concluem que
a produgdo agricola basica do agronegocio (sem levar em conta os setores que
produzem insumos agricolas, que processam produtos agricolas, e comercializam-nos
no mercado interno e mundial) responde por menos de 10% do PIB e, portanto, a
redistribuicido de seu produto por meio da reforma agraria tém pouco impacto na
distribuicdo geral de renda do pais. Isso pressupde que a agricultura basica do
agronegocio ndo tera impacto ou diminuira com uma redistribuicao de terras.

Abbey, Baer e Filizzola (2006) ponderam que uma redistribuicdo acelerada da
propriedade rural ndo necessariamente promovera uma distribuicdo geral de renda do
pais. Para os autores, a natureza intensiva de capital dos setores de insumos,

processamento e comercializagdo continuara a contribuir para a concentracdo da renda
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nacional. Como o agronegdcio nao-agricola esta concentrado em apenas um pequeno
numero de empresas, que empregam principalmente métodos de produgao intensivos
em capital, a redistribuicdo acelerada de terras nao representara um desafio dramatico
as conquistas gerais do agronegdcio brasileiro (ABBEY, BAER e FILIZZOLA, 2006).

2.5.2 Reforma Agraria voltada ao mercado

Neste topico ha um grande contraste entre a pesquisa formulada por Deininger
(1999) e Pereira e Sauer (2011). A primeira pesquisa propde uma reforma agraria
amigavel ao mercado; a segunda propde uma analise dessa proposta anos depois do
programa entrar em funcionamento.

A tematica de reforma agraria amigavel ao mercado € uma proposta de
financiamento de forma subsidiada a pessoas que demandassem por terra. Foi
concebida e impulsionada pelo Banco Mundial (BIRD), teve inicio com a execugao de
dois empréstimos no Brasil por meio do "Projeto-Piloto de Reforma Agraria e Alivio da
Pobreza", mais conhecido como Cédula da Terra e (a partir de 2003) Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PEREIRA e SAUER, 2011).

A intencdo era a de manter uma politica governamental baseada na logica de
mercado (lei da oferta e da procura por terras). Porém, essa logica diferenciada em
promogao de acesso a terra e nao de reforma da politica fundiaria ndo definiu um
redesenho de tipo macropolitico nem tampouco promoveu a participagéo popular ou
mesmo incentivou a reordenamento da estrutura fundiaria (PEREIRA e SAUER, 2011).

Ao avaliarem esses programas, Pereira e Sauer (2011) concluiram que dentro
de um contexto de intensa polarizagao politica, os projetos ‘Cédula da Terra’ e ‘Banco
da Terra’ angariaram a adesao imediata de entidades de representagcdo do patronato
rural (como a Confederagcdo Nacional da Agricultura), ndo apenas por remunerarem 0s
proprietarios a vista e a preco de mercado, mas, sobretudo, por competirem com a
mobilizacao popular por reforma agraria.

Comparando as duas pesquisas (uma ex ante e outra ex post) é relevante
observar que os impactos de uma politica publica voltada ao mercado tenham

beneficiado seu objetivo - 0 mercado.
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2.5.3 Regionalizagdo da Reforma Agraria

Maia, Khan e Sousa (2013), publicaram um estudo realizado na microrregido
do Baixo Jaguaribe, no estado do Ceara e, através de sua pesquisa, formularam o
impacto do programa federal de assentamentos rurais em relagdo a sustentabilidade
de seus beneficiarios. Como resultados, obtiveram a nao efetividade dessa politica
publica na geragdo de impactos significativos na qualidade de vida e no
desenvolvimento ambiental para o publico assentado em relagdo aos né&o
contemplados pela politica (MAIA, KHAN e SOUSA, 2013). Porém, essa conclusao nao
quer dizer, necessariamente, que a politica publica ndo esta sendo efetiva, mas sim
mal conduzida. Os autores apontam a localizagdo espacial dos assentamentos
estudados como impeditivo para que se obtenha ganhos em sustentabilidade dos que
se beneficiaram da politica publica (MAIA, KHAN e SOUSA, 2013). Apresentam
argumentos que explicitam a necessidade de uma reestruturacdo do programa de
reforma agraria para que se obtenha resultados efetivos desta politica.

Outro ponto argumentativo abordado € o uso do planejamento regional para
melhorar o impacto social e econémico da politica de reforma agraria. Para Souza e
Silva (2011), que focaram sua pesquisa em assentamentos no Nordeste brasileiro, ha
problemas na execug¢ao de uma politica nacional sem levar em conta particularidades
regionais, levando a falhas na identificacdo de areas sustentaveis e no desenho de
intervengdes politicas apropriadas em escala regional. Propde-se combinar as
abordagens fop-down e boftom-up* a reforma agraria e suplementar a formulagéo de
politicas no nivel nacional com a elaboragao e implementagao de programas e projetos
no nivel subnacional, permitindo uma resposta eficaz do governo a pobreza rural e a
falta de terra (SOUZA e SILVA, 2011). Os autores propdem um sistema coordenado, no
qual os governos nacional, estadual e municipal possam interagir de maneira mais
eficiente na questdo do uso do gasto publico além de considerarem parceria com o
investimento do setor privado, tanto para a criagdo quanto para a expansido da

infraestrutura existente em projetos de assentamentos (SOUZA e SILVA, 2011).

4 “De cima para baixo” e “de baixo para cima”, respectivamente. As abordagens mencionadas sédo
estratégias de processamento de informagao e ordenagao do conhecimento, usado em varias campos, ,
inclusive de gestao e organizagdo. Na pratica, eles podem ser vistos como uma abordagem de
pensamento e ensino.
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De Freitas, De Freitas e Dias (2012) apontam que essa abordagem regional
tem ganhado relevancia desde os anos 2000 e vem contribuindo para desmanchar a
ideia de que o rural se restringe ao agricola além de promover uma interagao entre os
espacos rurais e urbanos. O estudo conclui que os contextos locais e suas
caracteristicas tém um papel determinante no desempenho de programas e politicas
(DE FREITAS, DE FREITAS e DIAS, 2012).

2.5.4 Execucgao da Reforma Agraria

Ainda olhando holisticamente todos os fatores, atores e demais condi¢cdes que
influenciam a execucgao e aplicagao da politica publica, o trabalho de Wolford (2016)
pondera que as analises formuladas sobre a politica publica de reforma agraria invocou
o Estado como o local de formulagao de politicas publicas e diregado politica e prestou
pouca atencdo aos funcionarios do Estado responsaveis pela implementacao efetiva da
reforma. Desta forma, Wolford (2016) faz uma analise da cultura organizacional do
Incra e conclui que embora as pessoas que trabalham no Incra sdo “todas
apaixonadamente comprometidas” (WOLFORD, 2016 p. 38), elas estao formatadas em
diferentes grupos - os que acham a regularizagdo fundiaria importante, os que
acreditam que a reforma agraria seja o principal foco, os que sao legalistas e portanto
nao possuem lados ideolégicos, etc - tendem a se relacionar civilmente, mas discordam
bastante sobre questbes fundamentais de como a reforma deve ser conduzida. A
prépria histéria contraditéria da autarquia, as inumeras mudangas de focos e
direcionamentos fizeram com que o clima organizacional fosse também prejudicado
(WOLFORD, 2016).

2.5.5 Demanda pela Politica Publica

O trabalho elaborado por Ondetti (2008) compara os resultados da reforma
agraria nos governos FHC e Lula. Para o autor, Fernando Henrique Cardoso
implementou a maior redistribuicdo de terras rurais da historia brasileira. Ja Luiz Inacio

Lula da Silva parecia ter excelentes credenciais pro-reforma agraria, no entanto, o
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programa de Lula, por algumas medidas-chave, ficou muito aquém do de Cardoso.
Ondetti (2008) conclui que o maior numero de assentamento realizados no governo de
Cardoso foi em razdo de um aumento explosivo da atenc&o publica para o problema da
concentragado da terra no inicio do primeiro mandato do presidente. Com o tempo as
atencdes diminuiram e a pressao sobre as autoridades para promover a redistribuigao
de terras também tiveram o mesmo declinio. Como resultado, o investimento do
governo na reforma agraria arrefeceu. O desempenho decepcionante de Lula nesta
area €, em grande parte, produto do fato de que a atengao publica a questao agraria
nao ressurgiu, significando que ele ndo esteve sob a pressao intensa para redistribuir a
terra que Cardoso sofreu durante seu primeiro mandato.

Esse resultado anémalo, conclui Ondetti (2008), reflete o impacto de uma
variavel raramente citada nas analises da politica brasileira: a saliéncia do problema
publico. Saliéncia é a capacidade de um assunto afetar ou chamar a atencdo do
publico em geral (SECCHI, 2010).

Dessa forma, a propria execugao da politica publica feita de forma mais aberta
a participagédo popular e acolhedora de suas angustias foi responsavel pela diminui¢do
de sua eficacia.

Outro estudo que também chega a conclusdes parecidas é o elaborado por
Nogueira (2017). O argumento central da pesquisa citada € que os movimentos sociais
rurais, ao mesmo tempo que converteram suas demandas em politicas publicas e
fortaleceram a participacao politica, também perpetuaram a hegemonia de classes
legitimando a autoridade do governo. Nogueira (2017) conclui que a atuagdo dos
movimentos sociais durante o governo Lula pdde aumentar a participagdo na agenda
de governo e implementar parte de suas demandas em politicas publicas. Porém, essa
contribuicdo para a criagdo e melhoria de mecanismos de democracia participativa n&o
alcancava grandes reformas estruturais almejadas pela populagao rural. Esse aumento
da participagdo politica dos movimentos sociais - combinado com uma agenda
econdmica neoliberal por parte do governo - apesar de fomentar o empoderamento das
partes interessadas locais, culminou em uma crise de identidade entre governo e
sociedade civil. O que fez com que a mobilizagdo e critica dos movimentos sociais

diminuissem.
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2.5.6 Impacto Social

A garantia de uma renda igualitaria para o homem e a mulher garantem que os
trabalhos também sejam vistos como igualmente importantes, assim as filhas e filhos
dos assentados - que nao sao vistos como proprietarios da terra - também devem ser
vistos como sécios do empreendimento, pois comprometem seu futuro mantendo ou
aumentando o patrimoénio (PAULILO, 2004).

Um outro impacto social que a politica de reforma agraria promove, segundo o
artigo de Batista e Da Silva Mazon (2015), é a insercao dos filhos dos assentados em
escolas do municipio e as implicagdes dessa inclusdo. O estudo conclui que o incentivo
a uma educacao formal é uma estratégia de sair do campo e apontam que a propria
insercdo de familias no meio produtivo dos assentamentos produzira o abandono da

vida no campo para as geragdes futuras.

2.6 DISCURSOS, SIMBOLOS E OS ELEMENTOS DE ANALISE NA DISPUTA DO
FUNDO PUBLICO

Muito do que se tem instituido sobre as relagdes de rural e urbano, de
desenvolvimento e atraso, classe social, moderno e ultrapassado, movimentos sociais,
etc, foi construido através dos discursos que circulam socialmente. Ser sem-terra ou
ruralista, assentado da reforma agraria ou grande proprietario de terras sdo formas de
ser que a sociedade infere através das construgbes discursivas, do imaginario
simbalico que faz reger os contratos sociais.

Assim como a fala de um professor tem mais valor em determinados assuntos
que a fala de um aluno ou que a fala do padre hierarquicamente € mais relevante do
que a de seus fiéis, a fala de ministros ou de grupos econOmicos assumem
hierarquicamente mais relevancia do que de agricultores familiares, pois também estao
impregnados por toda a conotagao simbdlica de baixa instru¢éo, pouco conhecimento,
que os agricultores familiares carregam. "O lugar a partir do qual fala o sujeito é
constituido do que ele diz" (ORLANDI, 2012 p.37).

Um exemplo de como as argumentagcbes conotam diferente para cada grupo

social podem ser vistas no estudo desenvolvido por Hammond (2009). Segundo sua
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pesquisa, algumas argumentagdes a favor e contra a reforma agraria se baseiam em
repertérios da violéncia que se distinguem pelo nivel do Estado para o qual o repertério
é direcionado. O ato de nomear as ocupacgdes de terra de “invasédo” e igualar atos de
violagdes de propriedade a violéncia fisica contra pessoas - quando se usa o termo
“‘violéncia” - sdo agodes retoricas comuns destinadas a desacreditar o movimento a favor
da reforma agraria. “A ‘violéncia’ de derrubar uma cerca e invadir a propriedade privada
nao € o0 mesmo que a violéncia de um massacre (...) As ocupacdes e a retaliacéo
diferem em legitimidade, no entanto: os proprietarios de terra infligem violéncia para
proteger os privilégios que muitas vezes foram adquiridos ilegitimamente; ocupantes da
terra agem para fazer valer seus direitos e obter justica no campo”, (HAMMOND, 2009
p. 173).

Importante observar que essa disputa discursiva ndo se da em proporgoes
igualitarias de forgas. Como vimos anteriormente, a organizagao dentro do Estado (via
Frente Parlamentar de Agricultura) € mais relevante e possui maior representatividade
no parlamento e senado brasileiro e, consequentemente, nas pautas publicas, do que a
posicédo dos agricultores familiares. O poder de transmissdo de informagdes por agdes
midiaticas também se vale dessa relagao desproporcional de forgas. Um exemplo € a
grande campanha midiatica que propaga a ideia do agronegécio como matéria prima
de grande parte do que a cidade utiliza. A campanha “Agro: a industria-riqueza do
Brasil™® tenta aproximar a populagdo da cidade com as pautas do agronegdcio e, para
isso, retirar o que nao tem muita aceitagao por parte do publico - “negdcio”.

SILVA et al (2018), que também analisa o discurso do agronegdcio em
contraponto a agricultura familiar®, conclui que formular politicas publicas para o
agricola, sem levar em consideragao as particularidades do setor da agricultura familiar,
acaba por atentar apenas o desenvolvimento econdmico, tal qual como acontece com

o indicador do crescimento da agricultura de larga escala.

5 “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil” € uma campanha marketing promovida pela Rede Globo em rede
nacional.

6 O Artigo “O discurso do agronegocio e da agricultura familiar e o carater excludente das politicas
agrarias”, os autores Thiago Henrique Costa Silva e Maria Izabel de Melo Oliveira dos Santos promovem
uma analise de discurso do agronegocio que se apropria da agricultura familiar. Concluem que a
finalidade das politicas agrarias seriam colocar o agricultor familiar (em sua analise tidos como
“atrasados”, “em agricultura de subsisténcia” e “sem conhecimento técnico”) para uma categoria

moderna, capaz de se integrar as premissas do agronegocio.
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Assim, para além de um modelo de produgdo agricola, o certame se extrapola
para um modelo de Estado e essa disputa pode ser percebida através dos discursos
que cada grupo profere. A politica publica da reforma agraria recebe ataques
discursivos do “autor”” agronegdcio. Essa politica publica vive uma disputa que pode
ser identificada pelo ambito discursivo e, conforme mostrado nas tabelas 02 e 03, tem
rebatimento na aplicagdo do fundo publico.

O antagonismo e as disputas ndo se dao necessariamente no ambito pessoal
ou mesmo regional. O embate aqui exposto ndo analisara o microcosmos das relagdes
pessoais entre um grupo de pessoas que gerem um agronegocio ou sao proprietarios
de grandes extensdes de terra contra agricultores que demandam por lotes e nao
possuem area para plantio de alimentos para subsisténcia ou mesmo com producéo de
subsisténcia familiar. Este embate entre pessoas, quando acontece, trazem consigo
toda a animosidade que ja estava latente nas relagbes precursoras dos grupos sociais.

A concorréncia almeja ganhos mais amplo como uma maior fatia ou a
exclusividade do fundo publico e o direcionamento de politicas publicas. Esses
interesses que disputam o mesmo fundo publico para a agricultura provém de grupos
diferentes. Portanto, ha um antagonismo e, com isso, uma tentativa de desqualificagédo
da politica publica de reforma agraria e essa disputa pode ser percebida no ambito

discursivo.

A terra e 0 homem passam a ser apenas mais um elemento do grande
negécio moderno, mecanizado e produtivo. Dessa forma, nem mesmo a
nomenclatura “politicas agrarias” faz sentido, ao passo que o Estado,
impelido pelo discurso dominante, assume a fungdo de formular e
fomentar as politicas agricolas e de comercializagdo, fomentando a
concentragcao de terras e de renda, ampliando a desigualdade social e

regional, em uma reproducado das mazelas liberais (Silva et al, 2018 p.3).

O discurso ndao apenas enaltece um modelo em detrimento de outro, mas
acaba por apequenar os saberes tradicionais e locais, impondo uma agenda

econdmica sobre agendas ambientais e sociais; uma pauta de superavit da balanga

7 Orlandi (2015) caracteriza o autor como aquele que tendo dominio de mecanismos discursivos,
representa, pela linguagem, o papel que ele se inscreve, sua posigdo no contexto histérico-social.
podendo ser uma pessoa ou, neste caso, uma ideia.
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comercial sobre o bem estar da populacdo e a pauta tecnoldgica de agricultura

intensiva sobre a seguranga e soberania alimentar.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA E APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados o método utilizado para esta pesquisa, a
coleta de dados e a sequéncia metodoldgica do desenvolvimento do estudo. O trabalho
foi desenvolvido utilizando-se da pesquisa bibliografica para a construgdo do marco
tedrico e levantamento do Corpus da pesquisa. Apds este levantamento, utilizar-se-a
da Analise de Conteudo para separar em categorias de analise. E, para extragao da
funcionalidade desse discurso no contexto social e historico, utilizara a Analise de
Discurso.

Ainda, serao apresentadas e formulada analises obtidas através dos discursos
proferidos pela FPA em relacdo a reforma agraria. A analise pretende entender a
finalidade das motivacdes dos discursos da FPA. Para isso utilizou-se do método de

Analise de Conteudo a fim de categorizar temas que nortearam a busca pela resposta.

3.1 O METODO

Abordaremos os discursos formulados pela Frente Parlamentar da
Agropecuaria em seu canal de comunicacao oficial: o site fpagropecuaria.org.br.

A escolha pelos textos do canal oficial de comunicagdo da FPA se justifica por
ser um grupo responsavel pela formulagao das politicas publicas dentro do Estado.
Outros grupos que carregam a voz do agronegocio de larga escala como: Sociedade
Rural Brasileira (SRB), Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e Associacdo Brasileira do Agronegécio
(Abag), entre outras, constantemente aparecem conjuntamente a FPA apoiando causas
conjuntas do setor (CNA, 2018) ou mesmo fora dele (AGRONEGOCIO, 2016),
apoiando pautas emblematicas (ENTIDADES, 2019) ou ainda apoiando a indicagao a
ministérios e cargos publicos de influéncia nas decisbes favoraveis ao grupo
(AGRONEGOCIO, 2018 e NOVA, 2018).

Dessa forma, observa-se que a FPA - na plataforma do seu site oficial e seus
canais de informagdes também oficiais - € um meio de comunicagao que propaga a voz

do agronegocio de larga escala.
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A opcédo por estudar a Frente Parlamentar de Agropecuaria e ndo outras
entidades representativas ou mesmo formular uma analise das matérias veiculadas nos
meios de comunicagao nao ligados direta ou explicitamente a essas entidades, se da
pela formatagcdo da Frente dentro do Estado brasileiro. Os demais veiculos de
comunicagdo e ou entidades representativas n&o estdo diretamente ligados a
formulacao de politicas publicas, e aqui nos interessa essa disputa de poder dentro do
Estado.

Diferentemente de um estudo sobre os meios de comunicagdo e de como a
voz do agronegocio € transmitida por eles, o estudo dos textos da Frente Parlamentar
de Agropecuaria nos mostrara exatamente as falas do agronegécio dentro do Estado
brasileiro, e qual é o discurso dos formuladores de politicas publicas que contrapde a
politica de reforma agraria.

Depois do tema ser chancelado, utilizou-se de um levantamento bibliografico
para a selegéo, definicdo e organizagao dos textos que compdem o Corpus da analise.
Entende-se por Corpus o conjunto de formulagdes produzido pelo préprio processo de
interpretacéo do discurso.

Foram selecionados todos os textos publicados e com acesso liberado
formulados pela Agéncia de noticias da FPA sem data de inicio e limitando até a data
de 01 de julho de 2019. A pesquisa foi filtrada de forma a extrair os textos que tivessem
relagdo com a politica publica de reforma agraria. Um primeiro filtro com a tematica foi
realizado e chegamos a 118 textos publicados com data inicial de dezembro de 2012
até julho de 2019. Apés a leitura e pré-analise dos textos, foram selecionados 49 textos
em estilo jornalistico, notas oficiais ou artigos assinados que foram escritos pelos
membros da FPA ou por sua assessoria de imprensa.

O Corpus selecionado passa pela metodologia de Analise de conteudo
objetivando, como um elemento neutro de verificagdo, construir categorias e
subcategorias para posterior analise.

No segundo momento, utilizou-se da Analise de Discurso para entender o
objetivo e o processo de formulagédo de sentido e, por fim, a analise contextualizada no

sentido social, historico e ideoldgico a fim de construir um olhar sobre o real.
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Figura 04 - Infografico da metodologia da pesquisa

FPA X
Reforma
agraria

Leitura

Flutuante

Escolha do tema Definigdo do material Pré-Andlise Categorias tematicas

Levantamento Bibliografico Analise de Conteado

Fonte: Autoria propria, 2019.

3.2 A ANALISE DO CONTEUDO

Para esta etapa, utilizamos as técnicas metodolégicas da Analise de Conteudo
para a formulagdo de categorias tematicas (BARDIN, 1977) dos documentos
selecionados anteriormente.

A formulagdo da andlise de conteudo, propriamente dito, sugere uma
sequéncia cronologica formada por pré-analise, exploracdo do material e finaliza-se
com o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdao (BARDIN, 1977). Neste
trabalho nos interessa a descricdo metodologica da fase de pré-analise para a
formatagao de categorias a serem analisadas posteriormente na Analise de Discurso.

Na pré-analise ocorre a leitura flutuante que objetiva iniciar um primeiro estudo
sobre o conteudo em si (BARDIN, 1977). Este mesmo procedimento de leitura que
inicia o aprofundamento no texto, também ¢é identificado na Analise de Discurso como
‘superficializagédo’ (ORLANDI, 2012). Porém, aqui, utilizamos a primeira leitura através
na fase de analise de conteudo e deixamos a leitura mais aprofundada para os
resultados desta pesquisa através da Analise de Discurso.

Apos a leitura flutuante, usou-se as regras sugeridas por Bardin (1977) para
separar o conteudo e categoriza-los em itens de sentido que possam contribuir para
futuras pesquisas. Conforme Bardin (1977), as propriedades de uma boa categorizagao
sdo: | exclusdo mutua (um mesmo elemento ndo pode ser classificado em categorias
distintas); Il homogeneidade (as categorias devem ser homogéneas possuir critérios
precisos de escolha, e conter conteudos similares); Ill pertinéncia (a categorizagao

deve refletir as intengdes da investigacao); IV objetividade e fidelidade (as categorias e
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classificagdes devem ter regras claras de entrada de um elemento na categoria); V
produtividade (um conjunto de categorias deve fornecer resultados férteis para a
analise), (BARDIN, 1977 p. 119).

Através da leitura flutuante dos 49 textos selecionados para o Corpus da
pesquisa, foram selecionados um conjunto de categorias que nos auxilia a analisar o
discurso proferido pela FPA e que se formulara a seguir.

Focado no objetivo de responder a pergunta da pesquisa: ‘Quais as
motivagcdes dos diferentes discursos em relagao a politica publica de reforma agraria?’
baseou-se a classificagcdo com base na finalidade da FPA em seus discursos.

Observando a construcdo argumentativa da FPA em relagdo a politicas
publicas redistributivas e fazendo ainda uma leitura flutuante dos textos selecionados,
encontrou-se objetivos e finalidades apontadas pela FPA e seu conjunto de
representados. Foi proposto - com base nos objetivos de ataque a reforma agraria - a

categorizagao e subcategorizacdo dos seguintes critérios de analise:

1. Disputa pelo fundo publico
a. Protecionismo para o agronegdcio
b. Estado minimo
2. Disputa por territérios
a. Expansao do agronegdcio
3. Controle da Politica Publica de Reforma agraria
a. Interesses
b. ‘Componente das politicas publicas redistributivas em relacdo ao
agronegocio’ ou ‘como o Incra passou a ser um érgao de exceléncia’.
4. Flexibilizagdo das questbes ambientais

a. Tese de que o0 agronegocio € o que mais preserva o meio ambiente

Assim, a metodologia pode ser descrita, resumidamente, na imagem:
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Figura 05 - Categorizacao e subcategorizagao dos temas a serem analisados
conforme finalidade
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Fonte: Autoria propria, 2019.

3.3 A ANALISE DO DISCURSO

O processo de selegdo do corpus ja recebe, pelo analista, um primeiro
tratamento que é justamente a selecdo desse material e a leitura mais cautelosa, este
‘ir um pouco mais fundo’ e iniciar um primeiro movimento de aprofundamento no
discurso, que Orlandi (2012) chama de ‘superficializacao’. As respostas para: como se
diz? Quem disse? Em que circunstancias? nos fornecem pistas para compreendermos
como o discurso que pesquisamos se textualiza. Através dessa ‘superficializagao’
vamos identificar que aquilo que é dito poderia ter sido dito de outra forma n&o apenas

como enunciado.
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Destaca-se que, na Andlise de Discurso, diferentemente da Analise de
Conteudo, nao é interessante o texto em si, mas em como acessar esse discurso nos
garante um entendimento mais profundo das disputas sobre o fundo publico na
questdo agraria. Assim, a analise de discurso passa da superficie do texto analisado e
aprofunda-se na formagéao discursiva até chegar a formacgao ideoldégica contida naquele
material. Essas duas novas etapas do aprofundamento sdo chamadas por Orlandi
(2012) de analise do objeto discursivo e do processo discursivo.

A Analise do Discurso € um campo de estudos que se origina da linguistica e
da comunicagdo que pesquisa construgcdes ideoldgicas presentes em um texto
(ORLANDI, 2012). A disciplina surge nos anos de 1960 através dos trabalhos de Michel
Pécheux e sua equipe alocada na Franga e agrega, além dos conhecimentos
provenientes do campo de estudo da linguistica e da comunicagéo, o materialismo
histérico e a psicanalise (MACHADO, 1998).

A disciplina tem o discurso como objeto de estudo. Este discurso & a
materializagcdo da ideologia que se constitui em um aparato técnico que chamamos de
textos. Embora os textos (seja ele escrito, pronunciado, dito sob diversas
circunstancias) seja o objeto empirico da Analise do Discurso, € na subjetividade, do
que € subentendido, ou ainda, nas entrelinhas e nas associagao de ideias que o
analista ira garimpar o sentido da fala.

Através da Anadlise do Discurso é possivel entendermos o que o texto diz,
como é dito e por que este texto diz o que ele diz. Portanto, discurso assume-se como
um suporte abstrato que sustenta varios textos. Os textos sdo os materiais concretos
que circulam em uma sociedade: sao as evidéncias que nos levarao a entender a real
mensagem do discurso. O Discurso "n&o é um conjunto de textos, mas uma pratica. E
nesse sentido que consideramos o discurso no conjunto das praticas que constituem a
sociedade na histéria, com diferengca de que na pratica discursiva se especifica por ser
uma pratica simbalica" (ORLANDI, 2012 p. 69).

Diferentemente do seu sentido légico e linguistico, a Analise do Discurso tem
como preocupacdes a interpretacdo do texto em relagcdo com o contexto social,
historico e politico em que ele é produzido.

O filésofo francés Michel Pécheux (1997) afirma que ndo ha discurso sem
sujeito e nem sujeito sem ideologia. Portanto, ao estudar os ‘textos’ do ‘sujeito’

agronegocio e, analisando conjuntamente o discurso do seu contexto social e histérico,
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sera possivel verificar se as questdes politicas estdo presentes nas falas e qual a
intengdo subjetiva daquele discurso. A disciplina ndo considera o sujeito em sua
individualidade: o sujeito, sob esta o6tica, € aquele que se assume como voz de uma

ideia ou pressuposto.

3.3.1 Metodologia da Analise

No processo de andlise dos textos, também foram identificados os sujeitos
enunciadores - quem, de alguma forma, tem algo a dizer, ou a calar, no ataque a
politica publica de reforma agraria. Nesta analise, os sujeitos enunciativos s&o tanto
empiricos (pessoas), como as falas de deputados e senadores que compdem a Frente
e parlamentares e advogados que assinam artigos, quanto arquivo (material impresso
ou documentos), neste caso as matérias jornalisticas que editam as falas e
complementam informacgdes e qualificam atitudes (ORLANDI, 2012),.

Para esta analise, foi realizado uma leitura e analise de 49 textos produzidos e
publicados através da agéncia de noticias da FPA. Interessa-nos, nesta analise, néo
entender realmente o que foi dito ou imaginar qual real sentido a Frente Parlamentar de
Agropecuaria gostaria de transmitir, mas sim entendermos os efeitos de sentidos que
estao ali presentificados (ORLANDI, 2012). Resumidamente, portanto, trabalhar com a
Analise de Discurso ira refletir sobre a interpretacdo e nao sobre a linguagem. E essa
interpretacédo - desde a selecao dos textos até a analise propriamente dita - é a visao
do analista sobre o material e sua conclusdo. “Quando analisamos um discurso em
forma de texto, escrita ou falado ndo ha nele uma verdade oculta mas sim gestos de
interpretacéo que o constituem e que o analista com seu dispositivo deve ser capaz de
compreender” (ORLANDI, 2012 p. 24).

Seguindo a metodologia sugerida por Orlandi (2012), o pesquisador de Analise
de Discurso ira formular questdes para conduzir a analise com base no discurso que ja
esta posto e formulado. “Essa pergunta norteadora organiza a sua relagdo com o
discurso levando a construgao de ‘seu’ dispositivo analitico, optando pela mobilizagéo
desses ou aqueles conceitos, esse ou aquele procedimento com os quais ele se
compromete na resolugdo de sua questdao” (ORLANDI, 2012 p. 25). Neste ponto do

trabalho - no qual analisaremos o discurso do agronegoécio que desqualifica a politica
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publica de reforma agraria - a questdo norteadora para que seja conduzida a analise
propriamente é entender a finalidade das motivagcdes dos discursos da FPA. Assim,
objetiva-se extrair as argumentacdes de desqualificacdo da politica publica de reforma
agraria e/ou de valorizagdo do agronegocio em contraponto a agricultura familiar ou da
reforma agraria. Assim, a analise foi conduzida e os resultados sdo apresentados a

seqguir.

3.4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Nesta secao serdao analisadas, conforme analise de discurso, as finalidades
encontradas nos discursos da FPA em relagcdo a reforma agraria apontadas
anteriormente como: | disputa pelo fundo publico; Il disputa por territério; Il controle da

politica publica de reforma agraria e IV flexibilizagdo das questées ambientais.

3.4.1 Os textos e os discursos

Para a Andlise do Discurso, o sentido ndo esta situado em um lugar
determinado do discurso, mas se constitui na interagdo com os outros elementos: o
discurso, o sujeito e a histdria. E no discurso que o individuo, a entidade ou mesmo a
ideia ‘agronegocio’ se significam e é também a partir do discurso que o sujeito - a
entidade ou a ideia - constroi os significados, toma consciéncia de quem é e reconstroi
suas realidades.

Para esta analise, ndo iremos nos aprofundar na relacdo do emissor e
interlocutor. A Agéncia de Noticias da FPA é alimentada por informagdes provenientes
da assessoria de imprensa da Frente Parlamentar. E um canal especializado e
institucional utilizado para difundir informagdes e noticias diretamente da fonte para os
veiculos de comunicagao. Apesar do site estar aberto a acessos, o objetivo é fornecer
a informacao que a FPA deseja para subsidiar matérias para jornais, revistas, radios,
TVs e websites. A relagdo entre a Agéncia da FPA e seus interlocutores - jornalistas
setoristas, jornais ou sites especializados, etc - ndo é relevante para entendermos a

formagao discursiva do agronegécio frente a politica publica de reforma agraria. Ainda
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assim, importa destacar que a agéncia de noticia se utiliza de fontes os membros da
FPA, advogados e demais agentes que possuem entendimento e afinidade com seus
principios e as pautas, algumas vezes, sdo publicadas sem edigdo ou com alguma
complementagao das matérias pelos jornalistas de veiculos de comunicacgao.

Sob a teoria da Analise de Discurso, o discurso é produzido pelo sujeito a partir
de ‘posicoes-sujeito’ pré-determinadas dentro das formagdes discursivas (ORLANDI,
2012), desta forma, o sujeito ndo é neutro e autbnomo, mas sua formacao discursiva é
socialmente construida.

Varios individuos podem ocupar o mesmo lugar de fala: eles se agrupam em
certas afinidades ideoldgicas situam sua fala em um ‘locus enunciativo’. Temos entao,
para esta analise, a formacdo discursiva que varios autores postos em um locus
enunciativo traduzem uma ideologia. A Frente Parlamentar Agropecuaria torna-se, por
esse pressuposto, o autor do discurso da formacgao discursiva a ser analisada. E é o
que se diz a partir do lugar social e histérico do autor e que percebemos a ideologia
contida no discurso.

Por meio dessa analise dos enunciados que formam o discurso da Frente
Parlamentar Agropecuaria € que se pode identificar a formagao discursiva que se
concretiza o modo de pensar desse grupo. Uma formacgao discursiva € constituida de
um sistema parafrasico (BRANDAO, 2012). Se mostrara, a seguir, que ha um padréo e
formas de se dizer as mesmas coisas. Esse padrédo se repete e retoma-se a ele para
‘re-dizer’ o mesmo, porém mantém-se a mesma direcao do que se quer dizer.

Para melhor entendermos os enunciados da FPA e seu sistema parafrasico
faremos uma analise de como a FPA constréi sua imagem sobre si mesma - e portanto
afirma-se como locus enunciativo a partir do qual falara.

A formagao discursiva da FPA se constroi sozinha, mas edifica-se em relagdo a
outro ja existente (MAINGUENEAU, 2008). Este entrecruzamento entre discursos em
diferentes momentos histéricos sociais e politicos € chamado de ‘interdiscurso’.
Conforme explica Orlandi (2012 p. 31), “para que minhas palavras tenham sentido é
preciso que elas fagam sentido”, para isso, algo precisa ser dito por um outro sujeito
em um diferente momento histérico para que haja apagamentos, esquecimentos e o
atual discurso se reconfigure, redefina (PECHEUX, 1997). Assim, o “interdiscurso
disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito significa em uma situagao
discursiva dada” (ORLANDI, 2012 p. 28).
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A analise formulada aqui baseia-se no interdiscurso entre FPA e reforma

agraria. Temos:

3.4.1.1 O Locus-enunciativo ou a imagem que a FPA tem dela mesma

A FPA congrega das mesmas ideias e discurso do setor. Assim, a entidade
classifica-se como combativas e aguerridas na luta por seus interesses. A bancada
possui “presencga importante na Camara e que teve papel fundamental no processo de
impedimento da presidente Dilma” (TEMER, 2016), promovem lobby em prol de suas
causas e constantemente responsaveis por indicagao de ministro para o Ministério da
Agricultura e Comissdes Parlamentares de Inquéritos, a fim de ampliar a influéncia do
setor no governo. S&o “uma das mais atuantes no Congresso Nacional, mais de 200
deputados formam a bancada ruralista que sempre vota em peso nos pleitos que
interessam ao setor produtivo rural, o mais exitoso da economia brasileira” (BANCADA,
2017).

O agronegécio brasileiro € o “esteio ou a coluna vertebral da economia
brasileira” (AGROPECUARIA, 2015), a “galinha dos ovos de ouro” (BOTELHA, 2016).
Também vem-se como o setor responsavel pela alimentagdo de forma acessivel para
populagdes urbanas no Brasil e no mundo. Todo esse aparato capitalista, moderno,
produtivista e a “ideologia tecnolégica no campo” (BOTELHA, 2016) seriam
responsaveis por um ganho em fornecimento de alimentos e diminuigdo dos custos que
“‘permitiram que, em 2013, cada trabalhador gastasse com a cesta basica de alimentos
cerca de metade do valor, em precgos reais, que gastava em meados dos anos 1970. A
sorte das metrépoles ndo dependeu da reforma agraria” (GRAZIANO, 2015).

Assim quando o governo prioriza pautas como a reforma agraria, por exemplo,
torna-se uma injustica, pois o governo deveria ser o maior defensor do agronegdcio por
sua importancia para o abastecimento interno e para a balanga comercial (AMATO,
2012). Desta forma precisam de incentivo fiscal, de legislacbes que permitam a
produgdo em detrimento a outras pautas e de investimento por parte do governo
(AGROPECUARIA, 2015).

Ainda sao preteridos quando politicas publicas influenciam em seus trabalhos,
por exemplo quando sao “expulsos da sua terra” para garantir a demarcagao de
reservas indigenas (MIRANDA e ARAUJO, 2013); Sao os legitimos donos das terras
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que ocupam (PRODUTORES, 2013 e MINISTRO, 2013) e justifica-se isso a produgao
que mantém (TERRAS, 2015).

Sado “azucrinados” por ONGs ambientais, com pautas indigenas ou de
movimentos sociais, pois essas organizagdes sado “inconvenientes em seus pedidos”
(ONGS, 2015). Também sofrem injusticas quando as areas destinadas a unidades de
conservagao, terras indigenas, comunidades quilombolas e assentamentos de reforma
agraria sao “quase o dobro da cultivada atualmente em gréos no Brasil, responsavel
por cerca de 190 milhdes de toneladas na ultima safra” (MIRANDA, 2015).

Também séo protetores do meio ambiente e produzem de forma sustentavel
(FPA, sem data e SENADO, 2014) e, ainda assim, o governo “exige que os agricultores
assumam o 6nus de preservar por¢des significativas no interior de seus imoveis rurais,

como reserva legal ou areas de preservagao permanente” (MIRANDA, 2015).

3.4.1.2 A ressignificagdo da Politica Publica de Reforma Agraria conforme discurso da
FPA

O discurso da FPA reflete a politica publica da reforma agraria como uma
politica atrasada, sem resultados praticos e feita de forma errada. A politica publica ndo
seria efetiva e ndo passaria de “discurso”. Essa mesma politica € “morosa” e possui
“falta de controle” (NILSON, 2015)

Insistir nessa politica € um desperdicio de dinheiro publico, haja vista a
dificuldade em “encontrar terras para serem desapropriadas”, pois os fazendeiros
aprimoraram seu nivel tecnoldgico e elevaram sua produtividade (GRAZIANO, 2015).
Insistir nessa politica publica € obra exclusiva do 6érgao publico (Incra) que trabalha
‘ideologicamente” para atender pautas de grupos de interesse e a “sanha do
distributivismo agrario” (GRAZIANO, 2015).

As familias assentadas produzem pouco ou quase nada, pois “os indices
médios de produtividade dos assentamentos encontram-se abaixo dos verificados na
agricultura de 1975. Sanar essa absurda fraqueza deveria ser a prioridade da reforma
agraria” (GRAZIANO, 2015).

Essa politica publica pode colocar em risco toda uma possivel seguranga

alimentar da populagdo e o proprio andamento da economia brasileira, haja vista que
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nao a promog¢ao da reforma agraria “pode repercutir no crescimento do preco da terra e
no custo dos alimentos” (MIRANDA, 2015).

A reforma agraria aparece como uma politica publica atrasada pois ela ja foi
realizada e nao tem necessidade de continuar existindo: “O Brasil ja fez a maior
reforma agraria ja executada em qualquer parte do mundo em qualquer tempo da
histéria” e o que foi feito pode ter sido feito de forma errada, ja que “ pouco se sabe
sobre os resultados da reforma agraria e sobre as condi¢cdes de vida dos assentados”
(EM FORUM, 2015).

Em relagdo ao publico ao qual a politica publica se destina, afirma-se que os
assentamentos sao “fracassados” pois ha “abandono, arrendamento e venda de lotes”.
Os assentamentos ainda dependem “de recursos do contribuinte”, portanto a reforma
agraria “torna-se inviavel e é executada para o beneficio exclusivo de seus aliados”
(SPERAFICO, 2016).

Os demandantes da politica publica sdo, através dos movimentos sociais, um
“‘exército”, formado “muito mais por trabalhadores urbanos desempregados, que foram
em grande parte absorvidos pelo mercado de trabalho em expansdo e pelas
transferéncias governamentais” (AMATO, 2012)

S&o0 responsaveis por organizar e fomentar “o conflito agrario no campo,
trazendo essa insegurancga juridica que presenciamos no dia a dia, agcdes essas de
violéncia e desobediéncia civil’ (ONGS, 2015). Sdo continuamente demandantes de
politica publica que nunca é suficiente: “existem milhares de solicitagdes adicionais
para criar ou ampliar mais unidades de conservagao, terras indigenas, assentamentos
agrarios e quilombolas. Cada vez mais, as novas areas reivindicadas ja estado
ocupadas pela agricultura e até por nucleos urbanos” (MIRANDA, 2015). Séo
destruidores de propriedades privadas (NILSON, 2015) e esses grupos de pessoas
fazem com aval do Incra ja que estdo sob sua “tutela” (NILSON, 2015).

Os movimentos civis organizados s&o identificados como “movimentos ditos
sociais” e desviadores de dinheiro publico (NILSON, 2015) além de n&o possuirem
ligacdo com agricultores familiares e empregados rurais, pois “se tratam de
organizacgdes clandestinas e radicais, movidas pelos principios do stalinismo, fascismo
e nazismo” (SPERAFICO, 2016).

Em algumas vezes identificam que essa demanda por terras para produgao €

ilegitima, pois “se integrantes dos ditos movimentos sociais realmente desejassem
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cultivar a terra e sustentar a familia honestamente, ocupariam vagas de trabalho no
campo ou buscariam o crédito fundiario, para sobreviver e crescer na atividade rural’
(SPERAFICO, 2016).

As afirmagdes mais simpaticas aos agricultores que demandam por terra
identificam a politica publica da reforma agraria como uma politica social ou como
forma de entrada para formatar produtores rurais do agronegécio. Usam-se da
meritocracia para explicar ascensdes, como exemplificado na histéria de Neri Gelle,
que “viveu primeiro como assentado em um acampamento de pessoas contempladas
com a reforma agraria, onde chegou aos 15 anos de idade. Aos 45 anos, € produtor
rural de Lucas do Rio Verde e ex-deputado de Mato Grosso” (EX-ASSENTADO, 2014).

Ja em relagdo ao 6rgao executor da politica publica, Incra, e outro 6rgao
fundiario como a Funai aparecem como principais incentivadores e apoiadores de
movimentos contra latifundiarios que possuem trabalhos arquitetados para danificar o
agronegocio (AMATO, 2012), também configuram como omissos e, essa omisséo € “a
principal causa do agravamento da tensao no campo” (PRODUTORES, 2013). Ainda
alega-se que determinagdes judiciais para reintegracdo de posse tém sido
seguidamente descumpridas (PRODUTORES, 2013).

Em relagdo a atuacédo da Funai, ela é tida como promotora da discérdia entre
indigenas e “seus irmaos brancos” (PRODUTORES, 2013).

Como apontado repetidamente que nido ha terras improdutivas para a reforma
agraria e, para uma alternativa a desapropriacdo, o governo recorre a “negociatas”
(GRAZIANO, 2015). Entende-se essa aquisicdo por pre¢o de mercado como um
‘negodcio de compra e venda dentro da reforma agraria, um procedimento sujeito a
vastas falcatruas” com o objetivo de “continuar a rosca sem fim da reforma agraria,
porque dela se alimentam politicamente” (GRAZIANO, 2015).

A execugdo do trabalho técnico € realizada ao “bel prazer de quem
ideologicamente quer conduzir o processo” (CPI, 2015). Além de destinarem “polpudos
recursos publicos para financiar invasdes de propriedades e repassam “incalculaveis
somas de dinheiro para essas entidades azucrinarem quem produz alimentos no
campo” (ONGS, 2015). O corpo técnico do Incra é formada por pessoas desonestas,
pois sdo responsaveis por “desvios e irregularidades cometidos na execugao de
contratos e convénios” (ONGS, 2015). A autarquia age motivada “essencialmente da

l6gica e da presséao de diversos grupos sociais e politicos, nacionais e internacionais” e
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promovem seu trabalho “sem planejamento estratégico adequado” (MIRANDA, 2015).

Sao inoperantes, pois permitem que assentamentos criados pela autarquia
ficassem “mais de 10 anos sem que fossem concluidas obras de infraestrutura para o
acesso a agua” (INCRA, 2015). Sao responsaveis por prejudicar “os trabalhadores do
campo com agbes ideoldgicas, em muitos casos, sem O menor senso”
(MERCADANTE, 2015), portanto o Incra € omisso e cumplice do MST (INCRA, 2015b).

Essa acdo arquitetada é fruto de uma autarquia “aparelhada para atender
interesses completamente diferentes daqueles que, por forgca de lei, deveriam atender”
(NILSON, 2015). Ainda assim, & ‘“inerte”, pois ndo consegue avancar na reforma
agraria. Essa ineficiéncia é a responsavel por promover o crescimento da “industria da
invasao de propriedades” (NILSON, 2015).

Os executores da politica publica (servidores do Incra) sao “guiados por
ideologias extremistas” e que “ha anos estdo incrustados” na autarquia (NILSON,
2015).

3.4.20DITO E O NAO DITO

A analise de discurso esta para as Ciéncias Sociais assim como a escavacao
arqueologica esta para a arqueologia. Depois de identificado nosso sitio arqueoldgico
(formagao discursiva), o locus-enunciativo (o local de fala do agronegdcio) e a
ressignificagdo que o autor da para um assunto (neste caso a reforma agraria), vamos
catalogar, identificar e tentar ver sentido no material que acabamos de selecionar.

A formacéo discursiva que foi identificada nos revela o sentido que se faz nas
entrelinhas das declaracbes e afirmacbdes. Seus enunciados mostram-se como
focalizados em decretar medidas e resolu¢gdes que favoregam o grupo ruralista.
Também se apreende do discurso que 0s grupos que venham a questionar a
legitimidade dos atendidos pela Frente sejam contundentemente questionados em sua
legitimidade.

Orlandi (2012) chama de mecanismo de antecipagcédo a capacidade do sujeito
de se colocar no lugar de seu interlocutor e antecipar o efeito que suas palavras teriam.
Esse mecanismo permite que o sujeito a regule sua argumentagao conforme o efeito

que deseja produzir ao seu interlocutor. A autora compara o0 mecanismo de
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antecipacao na Analise do Discurso como um jogo de xadrez no qual o melhor jogador,
ou neste caso o melhor orador, é aquele que consegue antecipar o0 maior numero de
passos do seu adversario e se mobiliza para evitar que o outro jogador ganhe.
Observam-se movimentos dos discursos da bancada ruralista sendo ajustado em
relagéo a seus objetivos politicos.

Esta analise pretende entender a finalidade das motivagdes dos discursos da
FPA. Para isso, utilizou-se do método de Analise de Conteudo a fim de categorizar, e
subcategorizar, temas que nortearam a busca pela resposta. Agora serdo analisadas
as finalidades encontradas nos discursos da FPA em relagdo a reforma agraria. As

subcategorias analisadas anteriormente serdo assim analisadas:

3.4.2.1 Disputa pelo Fundo Publico

A fim de balizar a analise do conteudo nos discursos da Frente Parlamentar
Agropecuaria categorizados na tematica de disputa pelo fundo publico e, verificando
especificamente a reclamagéo da aplicagado deste fundo empregado na politica publica
de reforma agraria, foi realizada uma analise léxica. Através do software on line
“‘wordclouds.com” foi possivel gerar uma nuvem de palavras representada na Figura
06.

Nessa representacdo grafica formulada através de contagem simples das
ocorréncias das palavras no texto pode-se observar a incidéncia e relevancia de
termos no corpus analisado. Uma palavra repetida varias vezes o € por algum motivo.
Por si s6 ndo mostram uma valoragdo ou mesmo responde a questdo da pesquisa,
mas apontam caminhos para o qué se observar no corpus desta secdo. A Analise de

Discurso é que podera aprofundar a interpretagao do corpus.
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Figura 06: Nuvem de palavras - Disputa pelo Fundo Publico
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Fonte: autoria propria, 2019.

Na disputa pelo fundo publico € mais merecedora a parte que gera mais receita
e é mais eficaz, portanto merecem uma maior fatia do fundo publico que os que séo
sustentados pela maquina publica e que n&do possuam eficiéncia pratica na execugao
da politica publica.

Portanto, a imagem que se faz de movimentos sociais demandantes da

reforma agraria e de assentados atendidos pela politica publica como sem instrugao,
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dependentes de beneficios do governo, impelidos por ideologias, que nao sao

eficientes no trato com a terras € uma imagem construida e reafirmada pela FPA.

3.4.2.1.1 Protecionismo para o agronegoécio

Na disputa pelo fundo publico, a reivindicagdo do setor do agronegdcio € em
beneficios fiscais e de subsidios a produgao em larga escala. A maioria dos paises
mundiais subsidia suas agriculturas. Essa pratica é realizada, entre outros objetivos,
com o intuito de garantir precos competitivos no mercado internacional dos produtos
agricolas de cada pais. Apesar da agricultura em larga escala brasileira ser menos
dependente de investimentos do primeiro setor do que se comparado aos Estados
Unidos ou paises europeus, ainda assim garantem para o setor quase metade dos
investimentos do Estado. A agricultura familiar torna-se muito mais dependente do
subsidio governamental uma vez que as intempéries relacionadas ao setor (solo, clima,
mercado interno e externo, etc) sejam sentidas com mais forga quando o capital é
menor e, portanto, o subsidio publico € fundamental para o éxito da agricultura familiar.

Quando os recursos do pais véao ficando escassos, demandas para garantia de
que a sua fatia seja atendida em prioridade € um dos embates aqui exposto. A FPA
argumenta que o protecionismo agricola de outros paises é somado a “agressdes
internas de grupos ideoldgicos” (AMATO, 2012). E algo que incomoda o setor e a
nao-defesa do governo a essas situagdes causa estranheza ao setor: “o governo, que
deveria ser o maior defensor do agronegdcio por sua importancia para o abastecimento
interno e para a balanga comercial, ndo sai em defesa do setor. Pelo contrario”
(AMATO, 2012).

Este Estado forte para a agropecuaria reivindicado pelo setor é percebido
também na reivindicagdo de fortalecimento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), citado como ponto necessario para o atendimento das pautas
da categoria, além da necessidade de mais fiscais agropecuarios (EX-ASSENTADO,
2014; MARCOS, 2014).

A necessidade de ampliacado e de subsidio dado a créditos rurais € uma pauta
constante, como a reivindicagdo e conquista de fixagdo de 20% dos empréstimos do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) com taxas
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subsidiadas que passaram a ser obrigatoriamente direcionados ao setor
(AGROPECUARIA, 2015).

A necessidade de subsidio a agricultura de larga escala é reivindicado também
quando o proprio Estado mantém decisdo de uso do seu territério para outras
finalidades. A FPA reclama uma possivel fixagado de juros compensatorios em caso de
desapropriacao que ficaria fixada em até 12% - juros compensatorios incidentes sobre
as desapropriagdes no caso em que haja imissao prévia na posse pelo Poder Publico e
divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem fixado posteriormente na
sentenca judicial. Para a entidade, a medida seria injusta e teria objetivo de prejudicar
o setor: “visa restringir o direito a propriedade, bem como criar beneficios
extraordinarios ao Estado, com forte redugédo dos valores pagos nas desapropriagcoes”
(MP 700, 2016).

3.4.2.1.2 Estado Minimo

Apesar de reivindicar um Estado forte para o setor quando o assunto é
destinagdo do fundo publico, a interferéncia do Estado parece ser ruim quando o
assunto é regulamentacéo.

A aceitacdo pela FPA para a venda de propriedades rurais a empresas
estrangeiras € maior do que a aprovagao de aquisicdo de areas pelo Estado para
promogao de uma politica redistributiva através da reforma agraria (BANCADA, 2017).
Uma das matérias publicadas logo apés a mudanga de governo é a (re)abertura do
Pais para investimentos em terras por empresas brasileiras com maioria de capital
estrangeiro. O discurso proferido por Wagner Garcia Botelha e reafirmado pela FPA é o
de pesar pelo cancelamento de “vultosos investimentos no setor de agronegocio nos
anos seguintes a 2010” (BOTELHA, 2016).

O texto fala do cancelamento, pelo parecer n® 01/2008/LA da Advocacia Geral
da Unido (AGU), publicado em 2010, que diferenciava empresas brasileiras de capital

nacional daquelas com capital estrangeiro para a aquisi¢cao de terras.

Os principais pretextos utilizados em 2010 para justificar tal parecer
foram, nas palavras da prépria AGU, ‘a crise de alimentos no mundo e a

possibilidade de adogdao, em larga escala, do biocombustivel como
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importante fonte alternativa de energia’. Ora, desnecessario dizer que tal
crise de alimentos (se & que existiu de fato) ndo trouxe o apocalipse
previsto pela AGU e seus iluminados gurus, e que o biocombustivel, em
especial o nosso etanol, ndo se tornou uma commodity mundial, que o

digam os empresarios sobreviventes deste setor (BOTELHA, 2016)

Usa-se a palavra “pretexto” para explicar a argumentagao da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) para a manutencado do territorio brasileiro em posse de pessoas e
empresas nhacionais. O termo "justificativa" talvez seria menos tendencioso para
explicar a tomada de uma ou outra decisdo. “Pretexto” tem definicdo de "motivo que
declara para encobrir a verdadeira razdo de algo" (DA LINGUA PORTUGUESA, 2013),
também sinbnimo de desculpas e subterfugio. Ja por “justificativa” entende-se uma
prova que confirma a existéncia de um fato, subentende-se veracidade nessa
proposicédo e acdo praticada de forma justa (DA LINGUA PORTUGUESA, 2013). Assim
a argumentagcdo da AGU para nao permitir a venda de propriedades rurais para
pessoas e empresas estrangeiras vira um “pretexto” para uma possivel intengdo néo
revelada e utilizada para conseguir de forma escusa os objetivos pretendidos.

Observa-se também que as alegacgdes referentes a crise de alimentos sao
utilizadas pela FPA em diversas ocasides para justificar a importancia do setor para o
Brasil e pleitear investimentos maiores na agricultura de larga escala (AMATO, 2012;
GRAZIANO, 2015; ONGS, 2015). Porém quando se usa a mesma alegacao para coibir
a compra de terras brasileiras por estrangeiros observa-se a frase "desnecessario dizer
que tal crise de alimentos (se existiu de fato) ndo trouxe o apocalipse previsto pela
AGU e seus iluminados gurus" (BOTELHA, 2016). Assim, as mesmas argumentacdes
sdo utilizadas dependendo da sua conveniéncia e, como percebemos aqui, elas podem
cair em contradicao.

Botelha (2016) ainda conclui em sua argumentacao que “felizmente, os ventos
mudam e o momento de crise atual exige menos ideologia e mais inteligéncia e
pragmatismo para defender os reais interesses nacionais”. Observa-se que o artigo foi
publicado em 22 de junho de 2016, meses antes da conclusdo do processo que iniciou
em dezembro de 2015 e que culminou na cassag¢ao do mandato de Dilma Rousseff
como presidenta do pais em 31 agosto de 2016. Essa informacao esta subentendida

na expressao “os ventos mudam”.
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Em seu conceito socioldgico, ideologia pode ser caracterizada como um
sistema de ideias que s&o sustentadas por um grupo social e que refletem os
interesses desse grupo. A questdo ideoldgica, na fala acima, assume uma conotagao
ruim quando a ideologia € contraria a dos grandes produtores e latifundiarios
defendidos pela Frente Parlamentar de Agropecuaria.

A ideologia defendida pelo grupo social ligado ao agronegécio, defende o
liberalismo econémico, o livre mercado, porém, ao contrario da outra, essa ideologia
nao deve ser diminuida. Dessa forma, o pedido por “menos ideologia” que aparece em
diversas matérias analisadas se consolida e “menos ideologia contraria a qual eu me
identifico”. Da-se intencionalmente a conotagao ideoldgica de “esquerda” ao tema com
o intuito de tolher o debate relacionado a estas ideias. A técnica de desqualificar seus
opositores tende a impedir a argumentacdo dos aspectos técnicos, econémicos e
sociais.

Ao final do referido texto, conclui-se que a este “novo posicionamento menos
ideoldgico, mais inteligente e pragmatico” seria em defesa dos "reais interesses
nacionais" (BOTELHA, 2016).

Esses interesses reais da nagao seriam o de permitir o uso do seu territério por
empresas e pessoas nao brasileiras e excluir o proprio gerenciamento de territério
nacional para seu uso que seja comercializado e permitido o uso do mesmo a
empresas e pessoas estrangeiras. Aqui denota-se uma confusao sobre o significado da
expressao “reais interesses nacionais”. A defesa dos interesses da nagao diferencia-se
da defesa de interesses nacionais especificos de um determinado grupo. Essa “defesa
de interesses nacionais’ alegada no texto ndo esta em consonéancia os interesses da
maioria da populacéao.

Vé-se, através da analise, que a diminuicdo da ideologia e mais trabalho
pratico poderia trazer bons frutos ao “real interesse nacional”. Aprofundando-se no
texto proferido, a intencdo é a diminuigdo da ideologia que € contraria a venda de
terras para empresas ou pessoas nao-brasileiras. Assim a FPA usa de expressdes
nacionalistas de defesa dos interesses que ela coloca como legitimos e verdadeiros
interesses do pais, mas sao, de fato, interesses de um grupo econémico.

Para a FPA, esse Estado que deveria ser minimizado, também nao deveria
regular as questodes trabalhistas que, por sua vez, oneram o setor agropecuario. Essa é
uma pauta fortemente presente apds junho de 2014 (JUIZ, 2014; MERCADANTE,
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2015; PUNICAO, 2015; EM FORUM, 2015). Na ocasido foi promulgada a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 438, conhecida como PEC do Trabalho Escravo. Pelo
texto da Proposta, a propriedade poderia ser expropriada caso houvesse flagra de
trabalho analogo a escravidao.

A proposta ainda necessitava de regulamentagdo, mas o Incra se inseriu no
processo apos a edi¢cdo da Instru¢do Normativa 83/2015, quando reivindicava - nos
moldes do que esta previsto na Constituicdo Federal em relagdo a desapropriacéo por
interesse social quando a propriedade rural ndo cumpre sua Funcdo Social. Para a
FPA, essa inser¢cado do orgéo fundiario foi uma iniciativa arbitraria: “os servidores estéo
inaugurando uma nova modalidade de promocdo da Reforma Agraria as custas do
produtor rural, violando principios constitucionais” (MERCADANTE, 2015).

Em seu discurso, a FPA destaca a "violacdo dos principios constitucionais"
sobre uma Instrucdo Normativa (IN) n°® 83/2015 do Incra que estabelece que “os
imoveis constantes no cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores
em condigdes analogas a de escravo de que trata a Portaria Interministerial MTE/SEDH
n° 2° de 31 marco de 2015”. A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) queixa-se
de medidas que estariam sendo adotadas por “subalternos”, pedindo a revogacgao da
IN.

A FPA quer colaborar para que o Brasil saia da crise, mas nao podemos
aceitar que gente do governo prejudique os trabalhadores do campo com
acoes ideoldgicas, em muitos casos, sem 0 menor senso. Com mais esta
norma, estdo querendo inaugurar uma nova modalidade de promocao da
Reforma Agraria as custas do produtor rural, violando principios
constitucionais (MERCADANTE, 2015)

Observa-se aqui que por "inseguranca juridica" entende-se um avango sobre a
propriedade privada e nao sobre as questdes relativas ao direito trabalhista no campo.
Também sdo evocados aqui os “principios constitucionais”, porém orientados apenas
sobre a propriedade privada. Os demais principios constitucionais voltados a questao
trabalhista, social ou do proprio cumprimento da funcdo social da propriedade -
também inserida na Constituigao - sdo ignorados.

Embora um Estado mais presente seja exigido na protegao a produgao rural,

conforme visto no item anterior, 0 mesmo Estado forte ndo € bem-vindo nas questdes
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que regulamentam as leis trabalhistas no campo. A FPA é favoravel a regulamentacao
do trabalho terceirizado no campo para areas finalisticas (BANCADA, 2017), medida
que acabou sendo aprovada pelo presidente Temer em margco de 2017. Empresas
agricolas reduziriam custos com esta medida, j4 que a sazonalidade da agricultura
acompanharia a sazonalidade do trabalho e, por consequéncia, o pagamento pelo
mesmo trabalho. A terceirizagéo ainda seria benéfica para o setor, pois o transporte até
o local de trabalho n&o seria mais obrigacdo do empregador (BRASIL, 2017).

Ainda ha a reivindicagdo - por parte da FPA - que as areas que tivessem
constatagdo de trabalhos analogos a escraviddo s6 perdessem o direito ao crédito com
juros subsidiados apds a condenacéo judicial (PUNICAO, 2015). Essa reivindicacdo
conta com apoio da FPA, haja vista que as principais atividades com resgate de
trabalhadores em condigbes analogas a escraviddo desde 2003 €& proveniente da
pecuaria (com 28% dos trabalhadores atuando nessa atividade), da extracdo de cana
de acucar (24%) e de lavouras diversas (19%). (RADAR SIT, 2019).

Nesta presente analise de discurso, observa-se as diferentes formas de
nao-dizer. Vé-se que, ao longo dos dizeres sobre os principios constitucionais, ha toda
uma margem de nao-ditos que também significam (ORLANDI, 2012). Assim,
observa-se que o0 que nao é dito constitui sentido e corrobora com a argumentacéo
sobre o que é dito.

No Art. 186 da Constituicdo Federal de 1988, a funcéo social da propriedade
rural € cumprida quando, simultaneamente, promove o aproveitamento racional e
adequado da propriedade; se utiliza, adequadamente, dos recursos naturais
disponiveis e promove a preservacao do meio ambiente; ha o cumprimento das
disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; e promove uma exploragao que
favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Desta forma, apesar de
estar na constituicdo a necessidade do cumprimento da fungao social da propriedade,
sua desapropriagao por interesse social, para fins de reforma agraria, se da em sua
maioria apenas pela questdo da produtividade. Essa informacdo, por exemplo,
constitui-se de um silenciamento que constitui igual sentido para a argumentacao.

Nessa questdo, destacam-se apenas “os principios constitucionais” sobre a
questdo da propriedade privada e evoca-se a “seguranga juridica” para que essa
mesma propriedade privada seja mantida. Assim, o silenciamento sobre as questdes -

também constitucionais - trabalhistas e de promogédo da reforma agraria fazem
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igualmente sentido no texto quanto o de destacar apenas as questdes do direito de
propriedade.

Silenciar os deveres que um proprietario de terras possui no cumprimento da
funcdo social da propriedade, conforme o estabelecido pelo Art. 186 da Constituicdo
Federal de 1988, & dar voz ao conceito tradicional de Direito de Propriedade como um
fim em si: tem-se. Omite-se a conceituagao de propriedade como territério e como um
recurso econdmico que é escasso e limitado e que legalmente possui amparo
constitucional para a obediéncia da fungao social. O silenciamento destes conceitos

traz também significagao para este texto.

3.4.2.2 Disputa por Territorios

A questdo territorial parece ser o ponto focal da Frente Parlamentar
Agropecuaria em suas agdes no legislativo. Embora verifique-se uma disputa pelo
fundo publico quando do embate em relagédo a reforma agraria, ha uma recorréncia
maior de textos e dizeres sobre a questao de ocupacao territorial - em voga em 2014 e
2015 em relagdo a demarcagao de terras indigenas. Mas também resgatam-se textos
contra a demarcacgao de terras para comunidades quilombolas, referentes a questao da
criacdo de parques e reservas ambientais, além da criacdo de assentamentos da
reforma agraria.

Na analise Iéxica desta subsecao, temos a seguinte nuvem de palavras:
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Figura 07: Nuvem de palavras - Disputa por Territério
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Fonte: autoria propria, 2019.

3.4.2.2.1 A federalizagéo de terras € um empecilho para a expansdo do agronegocio

A questao da disputa por territério - sendo um bem finito dentro do Estado
brasileiro - fica evidenciada através dos textos publicados pela Agéncia da FPA. Para a
entidade, a defesa do direito a propriedade privada como elemento fundamental da
economia de mercado (AMATO, 2012), cuja ocupacéo e tipificada na legislagdo como
esbulho possessorio e da garantias de restituicido por forca em caso de ocupagao
(NOTA, 2017; PRODUTORES, 2013), a FPA também recorre a Constituicdo para a

garantia ao direito a propriedade como direito absoluto e sem contrapartidas
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(SPERAFICO, 2016). Defende ainda que o Estado tem a tarefa de protecdo da
propriedade privada em detrimento de outros direitos (INCRA, 2015b; MERCADANTE,
2015).

Porém, a questéo territorial ja abordada anteriormente no embasamento tedrico
deste trabalho (Capitulo 2) nos diz que a terra € um bem de producéo capaz de gerar
riquezas para seus detentores. A Constituicdo Federal - como também ja ponderado
anteriormente - garante (no artigo 5°, incisos XXII e XXIll, respectivamente) a garantia
do direito de propriedade e institui a fungao social que a mesma deve cumprir (BRASIL,
1988).

A atuacdo do governo a época era favoravel a atribuicdo de areas - o que
chamaremos aqui de federalizacdo - que sao atribuicdo de territérios a usos
especificos como a demarcacao de territérios tradicionais (quilombolas e indigenas),
areas de preservagao ambiental e assentamentos da reforma agraria. Essa atribuigéo
acaba por restringir a utilizagdo da mesma ou, ainda, implica em uma série regras e
autorizagOes para uso. Assim, a atuacao da FPA volta-se, para além da politica publica
de reforma agraria, a questdo das demarcagdes de terras indigenas e quilombolas e a
criagcao de unidades de conservacao (MIRANDA, 2015).

A questdo da demarcagao de terras indigenas é de “interesse da FPA” pois
interfere diretamente sobre a propriedade privada dos produtores (MIRANDA e
ARAUJO, 2013; MINISTRO, 2013; PRODUTORES, 2013; PEC, 2015; TERRAS, 2015,
AUDIENCIA, 2019). Outro problema visto pela FPA contra a questdo de demarcacéo
de terras indigenas € que a constru¢do de rodovias, hidrelétricas, linhas de
transmissdao de energia e instalagbes militares dentro das aldeias precisam de
autorizacdo das comunidades indigenas.

Além de que a exploragdo mineral destes locais estaria sob a mesma rigidez
de normas e sob forte assédio internacional (AUDIENCIA, 2019). A Federalizaco de
areas com esse tipo de “riqueza” mostra-se também de interesse dos agropecuaristas
com representagao no governo: “As riquezas sao infindaveis, terras, florestas, riquezas
minerais, e o mundo esta cobicando. E importante que se resolva a questdes de terras
para agricultura e também da exploragdo de minérios” (AUDIENCIA, 2019).

Conforme os discursos da FPA, os produtores rurais “foram expulsos das terras
onde moravam para garantir a demarcagao de reservas indigenas” (FRENTE, 2013),

também “estariam sendo lesados pela perda da terra onde vivem ha décadas”
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(PRODUTORES, 2013), além de que os indios “tiraram o direito dos produtores que
estdo 14 ha muitos anos” (AUDIENCIA, 2019). H&, nestes textos, um paradoxo temporal
no qual o indigena estaria “ocupando irregularmente”, “invadindo” e “tirando os direitos”
sobre as terras que seriam de uso de agricultores.

Possuir "terras produtivas" e ocupar o territério “ha mais tempo” parecem ser
avalistas de legitimidade da ocupagao dos grandes produtores rurais sobre o territorio
brasileiro. Assim, textos como: “na visao da politica é possivel indenizar a terra, mas
nao a historia de varias geragdes” (MINISTRO, 2013) e “(os agricultores) estdo em
terras produtivas, com gente com mais de 100 anos em cima da terra” (PEC, 2015),
mostram como a disputa territorial entre brancos e indigenas continua latente. A
histéria de construcdo da localidade onde se mora e vive sO € contada a partir da
construgcao dos produtores rurais e ndao a partir da vivéncia dos indigenas que
ocupavam anteriormente aquela area. Quem é expulso, neste ponto de vista, € o
agricultor e ndo como aconteceu anteriormente com os indigenas.

Para melhor entendermos esse deslocamento de sentido e esse exercicio
continuo do equivoco em relagdo ao sentido originario das construgdes frasais,
recorreremos aos dispositivos de analise utilizados pela Analise de Discurso chamados
de parafrase e polissemia (PECHEUX, 1997 e ORLANDI, 2012). Essas duas forcas
atuam continuamente no discurso da FPA que se constroi a partir dessa tensao entre o
que é dito repetidamente e guardada o mesmo sentido (parafrase) e o que é dito de
forma distorcida do sentido originario (polissemia).

A familia parafrastica do corpus desta analise - conforme apontado nos itens
3.4.1.1 e 3.4.1.2 constitui o que poderia chamar de “matriz de sentido” (PECHEUX,
1997), a repeticdo dessa matriz, ou seja, o reafirmar de diversas maneiras o0 mesmo
sentido € chamado de parafrase. Ja na polissemia direciona-se o discurso para novos
sentidos antes nao expressados. “A polissemia é justamente a simultaneidade de
movimentos distintos de sentido no mesmo objeto simbdlico” (ORLANDI, 2012, p. 36).

“‘Esse jogo entre parafrase e polissemia atesta o confronto entre o simbdlico e
o politico. Todo dizer é ideologicamente marcado. E na lingua que a ideologia se
materializa” (ORLANDI, 2012, p. 36). Assim, identifica-se o movimento de polissemia
quando se utiliza as mesmas argumentag¢des dependendo da sua conveniéncia, para a

defesa ou ataque do mesmo ponto: como quando a invasado € promovida em terras de
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ruralistas por indigenas. Assim, o Estado promover uma reparacdo e demarcar areas
indigenas passa a ser um ato contra o desenvolvimento do pais.

Em 2013 é sugerido a abertura de uma CPIl. Parlamentares estariam
questionando a FUNAI sobre as demarcagdes, alegando fraudes e intencionavam
retirar do poder da entidade as demarcacgdes de terras indigenas (FRENTE, 2013). No
mesmo texto em que se colocam os ruralistas como “irmaos brancos” (PRODUTORES,
2013) - no qual tenta-se uma afinidade entre ruralistas e indigenas para que a
argumentacao possa soar afavel - também prenunciam iminentes conflitos no caso do
nao atendimento das causas da FPA. “Os proprietarios dizem que sé saem mortos de
suas casas” e alertas de possiveis “derramamento de sangue” (PRODUTORES, 2013)
caso o0 governo nao dé um parecer favoravel aos agricultores sobre a demarcagao de
terras indigenas. “Estou comeg¢ando a achar que o governo quer ver mais vitimas para
comegar a agir’ (PRODUTORES, 2013). Em nota oficial é afirmado que:

Apesar de repudiarmos qualquer tipo de violéncia, o § 10 do artigo 1.210
do Cdédigo Civil (legitima defesa da posse) resguarda ao proprietario rural
que tem sua propriedade invadida a “manter-se ou restituir-se por sua
prépria forga, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de
desfor¢o, ndao podem ir além do indispensavel a manutencdo, ou
restituicdo da posse”. Portanto, desde que ndo haja excesso, a defesa
da propriedade contra o crime de esbulho (invasdo) é amparada pela
legislagéo (NOTA, 2017)

Observa-se como o uso da violéncia contra ocupagdes é legitimado pela FPA
através das falas de seus representantes legais.

A posicao contraria a federalizacdo de areas fica bem pontuado no texto
intitulado “O Brasil Acabou?” (MIRANDA, 2015), quando um estudo desenvolvido por
Evaristo Eduardo de Miranda, entdo Coordenador do Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica da Embrapa, alega que 35% do territério nacional possui area atribuida
desde 1990. Ou seja, /4 do pais estaria destinado a unidades de conservagao, terras
indigenas, comunidades quilombolas e assentamentos de reforma agraria.

Isso aconteceu, segundo o autor do texto que foi reafirmado com o aval da

FPA, “sem planejamento estratégico adequado, esse conjunto de territérios resultou
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essencialmente da logica, da demanda e da pressado de diversos grupos sociais e
politicos, nacionais e internacionais” (MIRANDA, 2015).

O texto claramente expde a necessidade da Frente Parlamentar Agropecuaria
em liberar parte do territério nacional para seu uso em agropecuaria de larga escala, ou
ainda a liberacéo deste territério para a “passagem e ampliagéo da logistica, dos meios
de transportes, dos sistemas de abastecimento, armazenagem e mineragao”
(MIRANDA, 2015). Essa infraestrutura - redes de energia elétrica, rodovias para
escoamento da produgao e criagao de novos portos - criaria canais de ligagao entre
Centro-Oeste e o Norte do pais.

O estudo, embora fundamentado, se utiliza em grande parte de "nao-dizeres",
que escondem a questdo de que a atribuicdo de territérios para assentamentos da
reforma agraria, para comunidades quilombolas nao exclui a produgdao agropecuaria
nesses territorios. Os assentamentos rurais ndo sdo areas de preservagao. mas areas
de producdo. Assim, completando os “nao-dizeres”, a politica publica de reforma
agraria volta-se a produgao agropecuaria de pequenas propriedades para agricultores
familiares. Ao considerar assentamentos como area de nao produgao mostra-se uma
visao estreita e estrita de desenvolvimento.

O “nao-dizer” aqui nos diz muita coisa sobre a visdo da FPA e seus discursos
que ao longo do tempo foram sendo construidos e reafirmados. Suprimir ponderagdes
sobre a questao agraria e referente ao patriménio dos povos indigenas e quilombolas e
confina-los sob o ponto de vista apenas da agricultura € uma forma de afastar as
questdes da redistribuicdo de terras, da soberania alimentar, da histéria nacional e
cultura, da identidade dessas comunidades e da preservagcdao ambiental do debate.
Esses discursos possuem reflexos em diversas politicas publicas atuais, principalmente
as decisdes politicas de rompimento com o0 que se estava desenvolvendo
anteriormente.

Observa-se que a liberacao dessas areas para utilizacdo em outras finalidades
que nao as restritas a assentamentos da reforma agraria, reservas indigenas, territérios
quilombolas e preservagdo ambiental foram questionadas quanto a sua legalidade na
criacdo em todo o discurso da FPA. Esse movimento é perceptivel e cumpre-se
quando, sob o novo comando governamental, quer aglutinar-se todos os assuntos

fundiarios (em relagcdo a reforma agraria, demarcacdo de terras indigenas, areas
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quilombolas e também contemplando os produtores rurais) sob competéncia da
Secretaria de Assuntos Fundiarios do MAPA.

A disputa, portanto, ndo se da pelo fundo publico mas, também - e
principalmente - por territério.

Se uma unica secretaria consegue aglutinar toda a decisdo sobre o uso do
territorio e que possui como sob seu comando um ruralista declaradamente a favor do
agronegocio e contrario as demais demarcacdes, a reivindicagdo do setor pode ser
melhor atendida sem tantos “freios e contrapesos” envolvendo demais atores.

Um dos exemplos de cooptacédo das politicas publicas é a de reforma agraria.
Os assentamentos criados ndo tinham ainda sido tituladas conforme prevér a
legislacdo. A titulagdo entra em pauta fortemente apdés a mudanga brusca para o
Governo Temer e prossegue no governo atual: a liberacédo de territério que passa do

Estado para o individuo.

3.4.2.3 Controle da Politica Publica de Reforma Agraria

Na necessidade de ampliar o territorio agricultavel, as areas destinadas
assentamentos da reforma agraria sdo as mais viaveis para expans&do do agronegocio
de larga escala. Conforme atualizagdo do estudo apontado anteriormente (MIRANDA,
et al, 2017), os assentamentos da reforma agraria em 2017 ocupariam 10,4% do
territério brasileiro ou 20,5% da area agricola do pais. Se o0 avango para as areas de
preservagdo ambiental, territorio indigena ou quilombolas sao dificultados pela
legislacao vigente, titulagcdo de assentamentos da reforma agraria € o caminho mais
facil para essa expansao.

Assim, observa-se uma intencado da Frente Parlamentar em assumir o controle
da politica publica de Reforma Agraria. Essa subcategoria pode ser formulada através

da analise léxica conforme mostra-se na Figura 08:
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Figura 08: Nuvem de palavras - Controle da Politica Publica de Reforma Agraria
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Fonte: autoria propria, 2019.

3.4.2.3.1 A quem interessa ideologizar a reforma agréaria?

Como ja vimos anteriormente no item 3.4.1.2 a politica publica de reforma

agraria, seu 6rgao executor, os funcionarios deste 6rgao e os movimentos sociais que
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demandam dessa politica ndo sdo vistos com admiragdo pela Frente Parlamentar
Agropecuaria.

Assim, para recapitular: os movimentos sociais em conluio com servidores da
autarquia agem ideologicamente (AMATO, 2012; PRODUTIVIDADE, 2015; PEC, 2015;
NILSON, 2015; CPI, 2015; SPERAFICO, 2016), a politica publica de reforma agraria é
atrasada e ineficiente (PRODUTIVIDADE, 2015; INCRA, 2015a; INCRA, 2015b; EM
FORUM, 2015), os movimentos sociais recebem dinheiro publico e/ou provenientes de
Organizagdes Nao Governamentais internacionais para financiar invasdes de
propriedades privadas (ONGS, 2015, INCRA, 2015b; NILSON, 2015). Somam-se a
estas as afirmacdes relacionadas a ‘invasao de areas’, violéncia, rastro de destruicao
que sao “financiadas com recursos publicos” (INCRA, 2015b; ONGS, 2015;
SPERAFICO, 2016) a favor de uma minoria que sao provenientes de uma politica
publica sem resultados praticos e “ligados a bandidagem” (INCRA, 2015b). O Incra,
como oOrgao responsavel pela execugdo da reforma agraria, torna-se cumplice deste
movimento "terrorista e bandido" quando, supostamente apoia 0 mesmo em suas
atitudes.

A politica publica de reforma agraria sofre ataques constantes de que "nao
consegue avangar" ou € ineficiente. Porém, as alternativas para se ampliar a politica
publica de reforma agraria é barrado pela mesma Frente Parlamentar como pode ser
verificada nas matérias sobre a revisdo dos indices de produtividade (GRAZIANO,
2015) e a aquisicao de areas com base no trabalho analogo a escravidao (NILSON,
2015).

O ¢drgao executor da politica publica € mostrado como aparelhado (NILSON,
2015) quando quer denotar que os funcionarios que ali estdo colocados usam da sua
competéncia funcional para beneficiar um movimento social especifico e/ou, atacar os
proprietarios de terras. Assim, a conotacédo “aparelhamento” do érgéo implica em um
controle por grupos ideologizado politicamente.

“Aparelho”, durante a ditadura militar no Brasil, era o termo que se referia a um
local usado por uma organizagao politica clandestina - normalmente contra o regime
ditatorial - servindo também para a realizacdo de reunides, guarda de material de
propaganda, dinheiro, armas, etc. Desta forma, quando se coloca o Incra como 6rgao

“aparelhado”, denota-se um o6rgao utilizado para fins ndo republicanos € em beneficio
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de apenas um grupo. Posto desta forma, é significativo perguntar a que propdsito este
ataque a reforma agraria se faz necessario?

O ato de silenciar ou “nao-dizer” propositalmente € nomeado por Pécheux
(2006) como esquecimento. Esse “esquecer-se” pode se dar de duas formas no
discurso. O primeiro deles € também chamado de esquecimento ideoldgico - que é a
ilusdo de ser a primeira pessoa a estar proferindo aquelas palavras no exato sentido
que se imagina significar, quando € uma reprodugéo da ideologia ao qual o sujeito esta
inserido. Ja o segundo - da ordem da enunciagao - € o que o autor escolhe fazer ou
falar de uma maneira e ndo de outra.

Assim, a FPA constréi um discurso sobre a politica publica de reforma agraria
como “morosa”’, “sem controle”, “ineficiente”, “fracassada” e que “atrapalha o pais”,
‘esquecendo-se” de mencionar sua complexidade, seu grau de importancia ou mesmo
ponderando seu impacto social. Essa “ilusédo referencial” (ORLANDI, 2012 p. 33) € um
esquecimento parcial e semi-consciente dele mesmo. Assim, escolhe-se falar da
politica publica de reforma agraria como algo que facilmente poderia ser descartada ou

paralisada sem nenhum prejuizo para o pais.

3.4.2.3.2 ‘Compor politicas publicas redistributivas com o agronegoécio’ ou ‘Como o
Incra passou a ser um 6rgéo de exceléncia’.

Esse posicionamento em relagdo ao 6rgao executor e em relagao a politica de
reforma agraria parece mudar bruscamente com a troca de presidente apds o
impedimento em 2016. Esse novo entusiasmo e mudanga de posicionamento também
reflete na CPI do Incra e Funai, que outrora necessitavam que as politicas publicas
executadas por esses o6rgaos fossem "passadas a limpo as atuagdes das duas
instituicbes" e que as mesmas ficassem "livres do viés ideologico" (APROVADO, 2016).
Agora, a mesma CPI tem seu objetivo transformado para “compor politicas publicas
honestas e dignas para indios, quilombolas e também para os sem-terra” (FPA, 2016).

Interessante verificar que apesar da intengcao de se reformatar as politicas
publicas que sejam "honestas e dignas para indios, quilombolas e também para os

sem-terra" (FPA, 2016), ndao ha ponderagdes da motivacado através de reclamacgdes,



89

citacbes ou exemplos de que essas politicas publicas até entdo desenvolvidas fossem
desonestas e indignas para os grupos aos quais elas eram destinadas.

Mudam-se também os ataques ao Incra e a Funai. Meses ap0s a finalizagcdo da
CPI questionava-se a titulacdo de terras, a idoneidade e competéncia de servidores
bem como seu uso ideoldgico. O discurso da FPA é mudado e, agora, os mesmos
servidores "detém vasta experiéncia no trato das questdes fundiarias do pais" (NOTA,
2019).

Assim, percebe-se o movimento que culminaria na agregagao das politicas
publicas territoriais por um grupo extra-partidario agregando em apenas um ministério -
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - todas as convergéncias dos
desejos da Frente Parlamentar.

O Incra, agora comandando por deputados que compdem essa Frente, dentro
de um unico Ministério que converge as demandas, € administrado por membros do
setor do agronegocio dentro do Estado. O Incra passa de 6rgaos “aparelhado” e
administrado sob o “viés ideolégico” para deter “vasta experiéncia no trato das
questdes fundiarias no pais” (NOTA, 2019). Pois agora, “podera, por meio de uma
atuacao global, compor melhor os interesses dos povos indigenas, dos quilombolas,
dos assentamentos de reforma agraria e dos produtores rurais” (NOTA, 2019).

Nessa nova configuracdo, a reforma agraria e politicas publicas fundiarias
passam a dividir espago com o agronegocio. Essa “composi¢ao” ou a readequacgao das
politicas fundiarias a 6tica do agronegécio de larga escala é também re-dita em forma
de “construgdo de consensos” e “encontrar centros de convergéncias” (AUDIENCIA,
2019).

Consuma-se em 2019, com a nomeacdo das dois membros da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA) para as principais liderangas da Comisséo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal. Soraya Thronicke é a nova
presidente e Luis Carlos Heinze ocupa a vice-presidéncia do colegiado. Nomes
identificados com a FPA também assumem cargos, diretorias no Incra, uma delas é
Tereza Cristina que, sendo uma deputada e lider da FPA em 2018, participou de uma
acao intitulada ‘Dia Nacional da Titulagéo’, promovido pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica e pelo Incra Nacional. A mesma deputada viria a ser a ministra

responsavel pelo MAPA em 2019 no governo Bolsonaro. Na ocasido, afirma que “a
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agricultura familiar (...) (possui) ag¢des direcionadas na Frente Parlamentar da
Agropecuaria”.

Tao logo a politica publica de reforma agraria é reformulada conforme discurso
da FPA, a mesma deixa de ser uma politica publica redistributiva conforme era na

promog¢ao de assentamentos e passa a ser um outro tipo de politica.

3.4.2.4 Flexibilizagéo das Questées Ambientais

Nenhum outro ponto € mais perceptivel neste discurso construido ao longo do
periodo analisado do que o discurso ambiental. Usa-se uma pretensa dicotomia entre a
preservacao ambiental e o uso de terras para agricultura e a consequente expansao da
balanca comercial brasileira. Como se a preservacdo ambiental, a restricdo ao uso de
agrotoxicos e a ma imagem que os transgénicos possuem fossem as causas para uma
performance inferior do agronegécio de larga escala no Brasil.

Assim, na analise Iéxica desta subsecao, temos a seguinte nuvem de palavras:

Figura 09: Nuvem de palavras - Flexibilizagao das Questoes Ambientais

produtividade

Fonte: autoria propria, 2019.
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3.4.2.4.1 Tese de que o agronegocio € o que mais preserva o meio ambiente

A questado ambiental aparece como um dos pontos que atrapalha a missao do
agronegocio em alimentar o mundo (TEMER, 2016; BANCADA, 2017;
AGROPECUARIA, 2015; BOTELHA, 2016; GRAZIANO, 2015; AMATO, 2012;
MIRANDA, 2015; TERRAS, 2015). A FPA apropria-se de estudos sobre a atribuigdo de
territério (MIRANDA, 2015) como balizador da tese de que o agronegdcio € o que mais
preserva o meio ambiente.

Este mesmo estudo ainda cita que as areas sao atribuidas “sem planejamento
estratégico adequado” e é resultante “essencialmente da légica e da pressdo de
diversos grupos sociais e politicos, nacionais e internacionais” (MIRANDA, 2015), com
uma “legislacéo extremamente restritiva” (EM FORUM, 2015).

O agronegocio € tdo prejudicado neste sentido que Blairo Maggi afirma em
uma das matérias selecionadas para esta analise que “apenas 8% do territério
brasileiro sdo ocupados por lavouras e florestas plantadas. E 61% ainda sao formados
por florestas nativas que conservamos desde o descobrimento do Brasil” (TEMER,
2016). O dado apresentado como forma argumentativa € severamente questionavel,
mas nesta analise que aqui formulamos nos interessa mais saber o por qué dessas
irrealidades serem ditas.

O autor do estudo, Evaristo Eduardo de Miranda, também atuou na equipe de
transicao entre o governo Temer e Bolsonaro. Este discurso de que o pais é o que mais
preserva o meio ambiente entre todos os outros paises mundiais € reiterado durante a
campanha e governo Bolsonaro. Esse discurso também coloca-se contra a
preservacdo do meio ambiente, contra as reservas ambientais nos estados amazdnicos
e completa-se com ataques a comunidades - indigenas, quilombolas, agricultores
familiares, entre outros - que demandam por territorio.

O estudo nao confirma o que foi afirmado pelo autor da frase (Blairo Maggi),
mas, somados o discurso formulado pela FPA em relagdo ao agronegdécio e a
preservaciao ambiental coloca o Brasil como “o pais campeao da preservacao territorial
exige que os agricultores assumam o 6nus de preservar porgdes significativas no
interior de seus imoveis rurais, como reserva legal ou areas de preservacéo

permanente” (MIRANDA, 2015). O 6nus de preservar o meio ambiente € dado ao
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agricultor como restricdes de uso da propriedade, porém esta utilizagcdo da propriedade
rural € um principio constitucional de cumprimento da fung¢ao social da propriedade. O
texto parte do pressuposto de que o agricultor poderia utilizar 100% de sua propriedade
e que 0 governo o restringe em seu uso.

Ainda assim, a FPA requer que o 6nus da preservagcao ambiental seja dividida
com o Estado através de incentivos e crediticios (SENADO, 2014). E reivindicado pela
FPA de que a preservacao ou recuperag¢ao de mata nativa passaria a ser deduzida do
Imposto de Renda e receberia incentivos como juros menores em financiamentos
publicos. Essa corresponsabilizagdo pela preservacdo ambiental de areas que ja
deveriam ser preservadas conforme legislagdo vigente joga para o Estado a
cumplicidade no cumprimento da fung¢ao social da propriedade.

Ha alguns "nao-dizeres" nesta tese sobre como o agronegdécio é protetor do
meio-ambiente. E possivel a exploragdo econdmica das areas de reserva legal das
propriedades agropecuarias, desde que respeitando a preservagdo ambiental. Ha
ainda um significativo potencial de exploragao das areas ja destinadas a agricultura, se
somado ao uso de técnicas e tecnologias, pode-se a ampliar a produgdo com a mesma

area ja destinada a agricultura, sem necessidade de expandir territério.

3.5 REVISAO DOS RESULTADOS

Voltamos a analise de conteudo que nos guiou, para que categorizassemos o
tema e seus subtemas, para concluirmos que para além das significagdes produzidas
pela analise de conteudo nado podemos deixar escapar “o latente, o original, o
estrutural, o contextual” (BARDIN, 2011, p. 95). Assim, as analises |Iéxicas mostradas
em forma de nuvem de palavras € mais do que uma ferramenta que facilita a
visualizacdo de dados, mas nos auxilia a identificar e compreender a ideologia e
finalidades que estdo encobertas pelo discurso apresentado pela FPA nos textos
analisados.

A frequéncia em que aparece determinados elementos, como palavras e
temas, pode ser um fator significativo da analise (BARDIN, 2011). No inventario e
classificacdo de conteudo a nuvem de palavras nos mostra além do o processo de
escolha de categorias, mas também nos revela os temas e palavras mais tratados no

discurso analisado.
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Figura 10: Nuvem de palavras - Contagem Geral
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Fonte: autoria propria, 2019.

Assim, a nuvem de palavras contém os termos mais presentes nos 49 textos
em estilo jornalistico, notas oficiais ou artigos assinados que foram escritos pelos
membros da FPA ou por sua assessoria de imprensa desde dezembro de 2012 até
julho de 2019. Através da representacao grafica é possivel constatar que temas como
a reforma agraria, demarcagao de terras indigenas e a forte atuagdo na estrutura do

Estado permearam os discursos durante o periodo analisado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos capitulos anteriores, observou-se que a disputa pelo fundo publico se
extrapola para uma disputa pelo modelo de Estado ao qual cada grupo requer. O
debate extrapola as questdes das distintas agriculturas, que nao mais volta-se para o
modelo agricola ao qual seria mais ideal para o Brasil, mas sobre como um grupo
organizado dentro do Estado molda o politicas publicas ideais para suas necessidades
comerciais.

No segundo capitulo, entendemos o contexto das politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar e para reforma agraria - bem como as desenvolvidas para o
agronegocio - e a formagao de um forte grupo apés a redemocratizagao do pais como
a Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA).

No terceiro capitulo podemos verificar que o embate ideolégico da Frente
Parlamentar Agropecuaria em relagao a politica publica de reforma agraria pode ser
percebido pela linguagem. A analise de discurso consegue trazer a tona o
posicionamento politico ideoldgico da Frente Parlamentar Agropecuaria em relagao as

politicas publicas voltadas ao Agrario.

5.1 IDEOLOGIA PRESENTE NO DISCURSO

O pressuposto da pesquisa era de que a disputa entre agronegdcio e politicas
publicas fundiarias de desenvolvimento da Agricultura Familiar se daria apenas pelo
fundo publico. Observa-se, no entanto, que no desenvolvimento desse trabalho essa
disputa extrapola a teoria inicial. Assim, verificou-se que a disputa ndo esta meramente
no modelo agricola a ser desenvolvido para o pais, mas sim no modelo de Estado ao
qual cada grupo politico requer. Como explicitado anteriormente, o modelo de Estado
que a Frente Parlamentar Agropecuaria demanda € um modelo peculiar: um Estado
presente e subsidiario da agricultura e pecuaria de larga escala e voltado a exportagao,
porém um Estado forte de livre mercado nas questdes econdmicas e comerciais e
minimo para o desenvolvimento social, preservacdo ambiental e atribuicdo de

territorios.
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A cooptagao da politica publica de reforma agraria pelo grupo analisado é
também uma constatacdo desta pesquisa. Dessa forma, a politica publica que tinha
carater redistributivo passa a ser vista como de incentivo econémico. Esse - possivel -
novo foco da politica publica visando a contribuicdo para a balangca comercial é
restritiva ao desenvolvimento econdmico apenas. Essa politica publica para a
agricultura no modelo intensivo, baseado na monocultura, na mecanizagao do campo e
na exclusao de direitos trabalhistas ndo esta relacionado ao avanco social e bem-estar
da populagdo. Dessa forma, entendemos que a real disputa ndo esta no modelo
agricola, mas sim no modelo de Estado, na disputa territorial, pelo fundo publico e para
a flexibilizagdo de leis e direitos em beneficio do setor. A defesa da continuidade da
politica publica de reforma agraria passa por questdes que nao apenas a da
distribuicdo de terras e melhoria das condigdes sociais. Essa politica publica reflete e
tem permeabilidade em diversas questdes adjacentes que devem ser levadas em

consideragao quando ela € implementada ou deixar de ser.

5.2 REFORMA AGRARIA NA PERSPECTIVA DOS DIVERSOS DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento que a reforma agraria propicia ndo €& so social e
econdmico, mas de seguranga alimentar e desenvolvimento territorial. Dessa forma,
emerge a necessidade de olhar para a reforma agraria e a agricultura familiar como
uma agricultura produtora de alimentos, voltada ao abastecimento interno, promotora
da seguranca e da soberania alimentar e colocar em segundo plano a pauta das
questdes sociais e da demanda econbmica que, apesar de serem importantes, sao
consequéncia desta politica publica. Necessario também a ponderacdo de que esta
politica publica € tao contributiva para o Estado sob outras perspectivas quanto o
agronegocio para o crescimento da balanga comercial.

Um dos pontos € a preservagao ambiental. Ha contratualmente contrapartidas
socioambientais para aqueles que se beneficiam de subsidios publicos, os
beneficiarios de politicas publicas (via assentamentos rurais ou diversas outras formas
de subsidio a agricultura familiar) retornam esses investimentos para a sociedade em
forma de proteg¢ao e conservagao ambiental, como a manuteng¢ao da biodiversidade em

suas propriedades, ofertas de produtos isentos de agrotéxicos e isentos de sementes
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geneticamente modificadas. Pela prépria caracteristica da atividade econémica em si
ha praticas produtivas ecologicamente mais equilibradas com a diversificacédo de
cultivos e a diminuigdo da utilizacdo de insumos industriais. Com isso, a opg¢ao de
matriz agroecolégica se da pelo préprio custo de producéo que deve ser reduzido.

Outro ponto é a produgéo de alimentos de qualidade. A alimentagéo € um setor
estruturante e esta - recentemente - ligado a melhoria da preservagao ambiental e
social dos produtores e do territorio ao qual esta inserido. A questdo da
sustentabilidade ambiental também ¢é um conceito que ndo pode mais estar
desconectado de novos projetos agricolas, sejam eles conceituais e académicos ou
relacionados a elaboragao e implementacao de politicas publicas.

As questdes agrarias também merecem ser revisitadas sob este novo olhar do
desenvolvimento social e territorial. As alternativas recentemente expostas pelo
governo atual de acabar com essa politica publica ou integrar agricultores familiares
em uma linha de crescimento como se assentados e agricultores da reforma agraria
estivessem em progressao até chegar a agricultura mecanizada com plantagdo de
commodities para a exportacdo ndo € um caminho conveniente. Os problemas

decorrentes da ma distribuicdo fundiaria ainda continuam Ia.

5.3 DISCURSO COMO INSTRUMENTO DA PRATICA POLITICA

O jogo politico influencia no andamento de politicas publicas e entender essa
dinamica é fundamental para quem planejara, que se beneficiara, quem demandara ou
mesmo para quem executara as politicas publicas. Importante observar no
planejamento de politicas publicas que as ideias ndo comecam espontdnea e
instantdneamente, elas possuem desenvolvimento e séo gestadas por um determinado
tempo, por atores do Estado, dentro das regras ja estabelecidas, ganham forca e
permeiam as instancias do que podemos chamar de processo democratico e dentro da
legalidade do governo.

Os discursos analisados no corpus desta pesquisa apresentados nos capitulos
anteriores trazem as tematicas relacionadas a disputa por territérios e pelo fundo
publico, pautas relacionadas a flexibilizacdo das questbes ambientais e o controle da

politica publica de reforma agraria que ja estavam presentes no discurso da FPA ainda
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em 2012. Essas ideias, ndo novas e nao recentes, foram ditas, reverberadas em
ambientes publicos e dentro de espacos democraticos de opinido, publicadas em
informativos, publicizadas para a sociedade, além de possuirem uma discussao dentro
de ambientes onde legisladores e demais funcionarios publicos do poder judiciario e
executivo possuiam acesso. Essa constatagdo pode nos ajudar a entender melhor os
demais pontos desta conclusao: a ideia de que o discurso ja vinha sendo proferido
antes mesmo da execucdo. Como um preludio do que poderia se fazer ou das
intencdes de determinado grupo na nulificacdo da politica publica de reforma agraria,
no avango sobre o territorio indigena e em abrandar as leis ambientais como forma de
priorizar a agricultura de larga escala e suas necessidades.

E de relevancia para todos aqueles que estdo inseridos na execugso,
formulacdo ou defesa de determinadas politicas publicas ter em mente que essas
ideias ja estavam circulando ha tempos. A analise formulada nos mostra que a
nulificacdo da politica publica de reforma agraria e outros temas pontuados ja eram
indicados para este desfecho. Assim a formulagdo e execucédo de politicas publicas
requer uma visao sobre seu jogo de for¢cas que atuam sobre ela.

Desta forma, o objetivo geral proposto nesta pesquisa, que era o de verificar os
discursos, promover uma analise, interpretar a disputa discursiva e simbdlica e
descortinar a argumentagao da Frente Parlamentar Agropecuaria, com o propdsito de
identificar as consequéncias dessa confluéncia de interesses para a politica publica da
reforma agraria, foram expostos durante o terceiro capitulo.

Como objetivos especificos este trabalho se propds a apreender as intengdes
da Frente Parlamentar Agropecuaria na representacdo dos interesses do setor do
agronegocio em larga escala. Este objetivo pode ser atingido através da analise de
conteudo quando foram elencadas as finalidades dos ataques da Frente Parlamentar
Agropecuaria a politica publica de reforma agraria que visavam prioridade das suas
pautas sobre o territorio, o fundo publico, as questdes ambientais e o controle da
politica publica de reforma agraria. Essas finalidades colhidas através da analise no
discurso proferido pela FPA puderam ser elencadas e apresentadas e, com isso, foi
possivel entender a influéncia que este discurso possui na dindmica da arena politica
nas relagbes de forca que trouxeram a politica publica da reforma agraria a sua

nulificagao.
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5.4 PERSPECTIVA PARA FUTURAS PESQUISAS

Como sugestao para possiveis estudos, o escopo desta pesquisa pode ser
ampliado e estudado sob teorias complementares. Assim, em uma possivel proposta
de doutorado, esta pesquisa pode ser ampliada para melhorar a compreensao no
estudo de atuagao das bancadas igualmente atuantes e suas pautas para as politicas
publicas relacionadas, como por exemplo a atuagdo da bancada evangélica e sua
influéncia na questdo ambiental e o avango das pautas da FPA e da bancada
evangélica sobre povos tradicionais e seus territorios como a questdo indigena na
Amazdnia, caigara no litoral paranaense, quilombolas, entre outros grupo.

Para que a compreensao seja ampliada, indica-se que a pesquisa aborde uma
perspectiva do pensamento social e politico da ‘decolonizagao’. Essa corrente de
pensamento dedica-se a entender as colonialidades e seus efeitos que conferem
prestigio e sentido a visdo eurocentrista das particularidades, histéria e condugao de
politicas publicas e utiliza-se dessa diferenca colonial como um processo de controle e

estratégia para rebaixar populagdes, grupos raciais, géneros e regides do mundo.
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Diversos estudos da Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) e de outros organismos internacionais apontam como grande preocupagdo
em relagao aos préximos anos a dificuldade de produzir alimentos em quantidade
suficiente para atender a populagdo mundial crescente. Esse desafio se torna
ainda mais complexo porque, em alguns paises, as areas antes destinadas a
producao de alimentos vém sendo utilizadas para produzir energia renovavel,
provocando ndo apenas a elevagdo dos precos dos alimentos, como o temor de

que a quantidade disponivel ndo seja suficiente para atender a demanda.

Neste cenario, o Brasil desponta como um dos paises com maior potencial para
atender as necessidades da demanda mundial de alimentos, sem prejuizo de sua
capacidade de produzir energia renovavel ou da conservagdo do meio ambiente.
Na medida em que a agropecuadria brasileira comegou a se destacar como um

grande competidor no mercado internacional de grdos e carnes, o Pais passou a
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enfrentar o protecionismo de muitas nagdes desenvolvidas e também agressdes

internas de grupos ideoldgicos, sob diversos pretextos.

Agbes como as do MST, de invasdes de propriedades rurais e atos de vandalismo
injustificaveis, foram absurdamente toleradas por muitos anos pelos governos,
como normais num regime democratico. A aparente retragdo desse movimento
parece decorrer de certo esvaziamento do seu “exército”, formado muito mais por
trabalhadores urbanos desempregados, que foram em grande parte absorvidos

pelo mercado de trabalho em expansédo e pelas transferéncias governamentais.

N&o por coincidéncia, enquanto diminui a atuagao dos “sem-terra”, ganha corpo o
movimento indigenista exatamente nas regides de maior expansdo da
agropecuaria, com invasdes de propriedades por grupos de indios, incentivados
por organizagdes nacionais e estrangeiras. Assim como o Instituto Nacional de
Colonizagado e Reforma Agraria (Incra) se omitia, ou até apoiava as agdes do MST, a
Fundacao Nacional do Indio (Funai) se coloca na linha de frente do movimento
pela ampliagdo das areas indigenas, em vez de melhorar as condi¢des de vida dos
indios, que, no geral, vivem precariamente ndo por falta de terras, mas de

assisténcia governamental.

Estranhamente, o governo, que deveria ser o maior defensor do agronegdcio por
sua importancia para o abastecimento interno e para a balanca comercial, ndo sai
em defesa do setor. Pelo contrario. Apds a polémica demarcagcdo da Reserva
Raposa-Serra do Sol, o relator do processo no Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Menezes Direito, estabeleceu claros limites para as futuras demarcacdes
de terras indigenas, para impedir a expansdo desordenada das reservas. A
Advocacia-Geral da Unido (AGU) ratificou esses limites com uma portaria. E, como
a Funai parece nao concordar com a portaria da AGU - que simplesmente

reproduz as condicionantes estabelecidas pelo STF -, o ministro Luis Inacio Adams
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recentemente suspendeu a vigéncia da norma, levando intranquilidade e

inseguranca ao campo.

As pressdes para a suspensdo e para a posterior revogacdo da Portaria n.° 303/12 da
AGU, praticadas por ONGs nacionais e estrangeiras, que desencadearam
campanhas nesse sentido no Brasil e no exterior, pretendem submeter a decisao
do STF ao crivo das comunidades indigenas e da “sociedade civil”, da qual se

intitulam representantes sem ter nenhuma legitimidade para isso.

O agronegdcio brasileiro enfrenta as graves deficiéncias da infraestrutura para
competir no mercado mundial. Em vez de receber estimulos para continuar
ajudando a balanga comercial do Brasil, o setor tem de enfrentar as constantes
agressdbes que visam a enfraguecer o direito de propriedade, elemento
fundamental da economia de mercado.
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Parlamentares das bancadas do agronegdcio na Camara e no Senado pediram,
nesta quinta-feira (16), a paralisacdo da demarcagao de terras indigenas pela
Fundacéo Nacional do Indio (Funai), durante reunido com o vice-presidente da

Republica, Michel Temer.

Segundo o presidente da Frente Parlamentar Agropecuaria, deputado Luiz Carlos
Heinze (PP-RS), o vice-presidente da Republica ficou impressionado com os relatos
de produtores rurais que foram a reunido. Os produtores contaram como foram
expulsos das terras onde moravam para garantir a demarcagao de reservas

indigenas.

“A questdo nossa é parar, sustar os processos e o drama em que vivem milhares de
familias”, afirmou Heinze. Além de Temer, participaram da reunido o presidente da
Camara, Henrique Eduardo Alves, e o advogado-geral da Unido (AGU), Luis Inacio

Adams.
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Na avaliagdo de Henrique Eduardo Alves, é essencial encontrar uma maneira de
estabelecer uma convivéncia harmoniosa entre indios e produtores rurais.
“Marcamos uma nova reuniao, junto com o ministro Adams, Michel Temer e a
ministra [da Casa Civil] Gleisi Hoffmann, para encontrar uma maneira de
harmonizar essa relagdo, respeitando os indigenas, por sua histéria e papel na
formacdo do Pais, e também os ruralistas, que estdo numa situagdo muito

atritada.”

Laudos fraudulentos

Heinze reafirmou o interesse em rever a politica de demarcagao de terras nessa
reunido, daqui a duas semanas, com a ministra Gleisi. “N&s precisamos cuidar dos
problemas urgentes que estao ocorrendo, mas tem problemas pretéritos,

desapropriagdes com laudos fraudulentos”, afirmou o deputado.

Ele espera que a presidente da Republica, Dilma Rousseff, suspenda os processos
demarcatdrios por 15 dias, como Temer sugeriu durante a reunido. Durante
audiéncia publica na dltima semana, a ministra se comprometeu a apresentar até
o fim deste semestre uma definicdo de procedimentos claros para a demarcagao

de territdrios indigenas.

Para o presidente da Camara, Henrique Eduardo Alves, é essencial encontrar uma
maneira de estabelecer uma convivéncia harmoniosa entre indios e produtores
rurais. “Havera uma nova reunido para harmonizar essa relagao, respeitando os
indigenas, por sua histéria e papel na formagdo do Brasil, e também os ruralistas

que estdo numa situagao de muitos conflitos.”

Regras de demarcagao

Os parlamentares cobraram do advogado-geral da Unido, Luis Adams, a reedicao
da Portaria 303/12 da AGU, que estendeu para todos os processos de demarcacao
de terras indigenas as 19 condicionantes adotadas no reconhecimento da aldeia

Raposa Serra do Sol, em Roraima.
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“A portaria, se reeditada, disciplina os processos em andamento neste momento; ja
alivia 70% dos processos de todo o Brasil”, afirmou Heinze. O ministro da AGU nao

deu entrevistas e nao afirmou se pretende voltar a publicar a norma.

A portaria autoriza o governo a construir rodovias, hidrelétricas, linhas de
transmissd@o de energia e instalagdes militares dentro das aldeias sem autorizagao
das comunidades indigenas. O texto também veta a ampliagdo de terras
demarcadas. Apds criticas, a portaria acabou suspensa pela propria AGU até o

pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o caso.

CPI da Funai

Heinze disse que, apesar de ndo ser o principal foco dos ruralistas, batalhara para
instalar uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar a Funai. “O
presidente [Henrique Eduardo Alves] entende que a CPI é um direito legitimo dos
parlamentares, as razdes existem. Entramos numa fila [de espera para a instalagéo

da CPI] e vamos discutir dentro da Camara esse assunto.”

Nesta quarta-feira (15), foi oficializado o pedido de criacdo de CPI para investigar a
entidade. O requerimento (RCP 22/13) é assinado por mais de 200 deputados e tem
o objetivo de investigar a atuagao da Funai e do Instituto Nacional de Colonizagao

e Reforma Agraria (Incra) na demarcagao de terras indigenas e de quilombolas.

Tramitacdo de PEC

Segundo o deputado Padre Ton (PT-RO), ndo ha nenhum fato concreto como
desvio de conduta ou corrupgao da Funai. “Penso que essa € uma agao para que
volte a tramitar a Proposta de Emenda a Constituicdo 215/00 [que transfere a
palavra final sobre a demarcagao de terras do Executivo para o Legislativo], assim
como foi a agdo deles, na semana passada, para pressionar o governo para
paralisar os trabalhos de demarcagdo de terras no Brasil”, afirmou o parlamentar,

que nao participou da reunido.
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Padre Ton faz parte do grupo de trabalho de deputados e liderangas indigenas
criado pelo presidente da Camara para estudar a PEC e tentar um acordo em torno

das regras de demarcacao de terras indigenas.

Reportagem - Tiago Miranda

Edicao - Newton Araujo
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Produtores culpam governo pelo
agravamento de conflitos com indigenas

lara Guimaraes Altafin

Geraldo Wgela £ Agéncia Senado

CRA debate demarcacao de terras indigenas

Representantes de entidades ruralistas apontaram omissédo do governo federal na
solugao de conflitos entre agricultores e indigenas como a principal causa do

agravamento da tensdo no campo. Em debate nesta quinta-feira (31) na Comissao
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de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), eles alertaram para o risco iminente de

“banho de sangue” em localidades no Mato Grosso do Sul e Alagoas.

Nos dois estados, dreas definidas pela Fundacdo Nacional do indio (Funai) para
demarcacdo e formacao de reserva indigena séo reivindicadas por produtores, que
alegam ter posse documentada da terra. A situagdo € mais tensa no Mato Grosso

do Sul, onde a demora por solugao levou indigenas a ocuparem diversas fazendas.

Conforme relato de Gustavo Passarelli, representante da Federacao da Agricultura
e Pecuaria de Mato Grosso do Sul, determinacdes judiciais para reintegragao de

posse tém sido seguidamente descumpridas.

— A situagcao suplanta discussdes no campo juridico. A Justica esta sendo

desrespeitada, sem que o Estado nada faga — criticou.

Para Passarelli, a divida da sociedade brasileira para com as comunidades
indigenas nao pode ser trocada por uma divida para com os produtores rurais, que

estariam sendo lesados pela perda da terra onde vivem ha décadas.

Para exemplificar a situagdo, Jonatan Pereira Barbosa, representante da
Associacao dos Criadores do Mato Grosso do Sul, relatou caso em que liderangas
indigenas teriam rasgado mandado de reintegragcdo de posse levado por

autoridades locais a fazenda invadida.

Como informou, a revolta pela perda de bens, lavouras e criagdes levou produtores

a darem um prazo até 30 de novembro para a solugdo das invasdes de terras.

— Estd para acontecer uma tragédia no Mato Grosso do Sul. Se no dia 30 de
novembro nada for feito para dar seguranca e paz a regido, havera derramamento

de sangue — alertou.

Alagoas - Na cidade de Palmeira dos Indios (AL), a demarcacdo definida pela
Funai também resultou em revolta de agricultores. Em relato aos senadores,

Ricardo Bezerra Vitdrio, assessor do Sindicato dos Produtores Rurais do municipio,
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explicou que a demarcagdo envolve drea onde vive grande nimero de pequenos

produtores.

— Sdo demarcagdes feitas sem parametro algum. Muitos [dos afetados] sdo
pequenos produtores, 380 com menos de dez hectares. O Ministério Publico diz
gue os que tiverem as terras desapropriadas devem ir para a reforma agraria. Isso é

uma piada — disse.

Também o prefeito de Palmeira dos indios, James Ribeiro, apontou para o risco de
a acao da Funai resultar no surgimento de trabalhadores sem terra na cidade.

Segundo ressaltou, o municipio vive em estado de alerta.

- Fazemos um apelo para que o governo federal olhe para essa situagdo e ndo
deixe que aconteg¢a uma tragédia maior. Estd havendo a iminéncia de um conflito
armado. Também em Palmeira dos indios os proprietarios dizem que sé saem

mortos de suas casas.

Ministro da Justica - Preocupados com a situacdo, os senadores cobraram uma
posicdo do ministro da Justica, José Eduardo Cardozo. Ele era esperado em
audiéncia para tratar do tema na semana passada e o fato de néo ter comparecido
resultou na aprovagdo de requerimento de convocagao pela CRA, o que obriga sua

presenca em data ainda a ser marcada.

Os senadores também criticaram a auséncia da presidente da Funai, Maria
Augusta Assirati, convidada para o debate desta quinta-feira. Ela justificou a

auséncia alegando problema de agenda.

— Essa falta de compromisso e de credibilidade é que deixa |1a na ponta essa tensao.
Os indios achando que as terras finalmente vao ser demarcadas, que vado ser
desapropriadas, que vao indenizar os produtores, e os produtores, com as suas
propriedades invadidas, na expectativa de que isso vai acontecer - lamentou
Waldemir Moka (PMDB-MS). Ele lembrou que o ministro esteve na regiao em julho

e prometeu uma solugdo que até hoje nao foi implementada.
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Também o senador Rubem Figueird (PSDB-MS) criticou a atuagdo do governo no

conflito.

— A Funai nado trata absolutamente dos indios, mas se utiliza deles para atender
interesses outros e faz com que os indios se voltem contra seus irmaos brancos —

disse.

Ele concordou com visdo apresentada por Rodinei Candeia, procurador do Rio
Grande do Sul, para quem as demarcagdes sdo influenciadas desde a extrema
esquerda, por interesses ideoldgicos, até a extrema direita, por objetivos de

exploragao mineral ou de avango do agronegdcio.

Para Delcidio do Amaral (PT-MS), o ministro da Justica estaria dando tratamento

secundario ao assunto.

- Estou comegando a achar que o governo quer ver mais vitimas para comecar a

agir. E preciso que as solugdes saiam do papel, da conversa - afirmou.

Ao final do debate, o vice-presidente da CRA, senador Acir Gurgacz (PDT-RO),
marcou para a proxima terga-feira (5) uma reunido interna da comissdo, com
objetivo de identificar medidas que o Senado pode adotar “para evitar que um mal

maior ocorra no campo”.

Agéncia Senado

Compartilhe isso:

& Imprimir | [ Facebook = W Twitter = (©) WhatsApp

Daniel Reis / 31 de outubro de 2013 / Noticias, Questdo Direito de Propriedade

Agéncia FPA / Desenvolvido por Daniel Reis - @danielxreis - Orgulhosamente desenvolvido com
WordPress

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2013/10/31/1696/

4/4



03/07/2019

Ministro admite necessidade de mudar processo de demarcagéo de areas indigenas - Agéncia FPA

Ir para o Portal FPA

G—

y

AGENCIAFPA

Ministro admite necessidade de
mudar processo de demarcacao de
areas indigenas

Publicado em 21 de novembro de 2013
Categorias: Noticias, Questdo Direito de Propriedade

Em reunido com a Comissao de Agricultura do Senado Federal, o ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, afirmou que o Governo possui clareza de que o
processo de demarcagao de terras indigenas precisa ser aperfeicoado. A partir
disto, ele anunciou que, junto a Ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, elaborou
uma portaria cuja minuta deve ser enviada na préxima semana para liderangas
indigenas e de produtores para verificar se existem pontos a serem acrescentados

por ambos os lados.

Cardozo salientou que o governo segue o caminho de evitar conflitos e cumprir o
que dita a Constituicao Federal. “Nao parece saudavel dar vitéria a um lado ou ao
outro sem que haja uma negociagao. Na medida em que existam interesses

legitimos envolvidos, devemos buscar a mediagao”, disse o ministro.

O ministro também estd ciente das queixas feitas em relagdo aos processos de
demarcagao da Funai e apontou que “pareceu correto” dar a Funai apenas um

poder de defesa dos indigenas. A portaria elaborada daria a possibilidade de o

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2013/11/21/ministro-admite-necessidade-de-mudar-processo-de-demarcacao-de-areas-indigenas/

1/4

03/07/2019

Ministro admite necessidade de mudar processo de demarcagéo de areas indigenas - Agéncia FPA

Ministério da Justica atuar como mediador e julgador do processo de demarcagao
junto a outros 6rgaos técnicos que dardo subsidios as informacdes. “A portaria da

mais transparéncia e garante imparcialidade estrutural”.

Outra situagao também prevista por Cardozo é a da criagdo de um programa de
mediac¢do de conflitos de terras indigenas a partir de recursos orgamentarios, cujo
valor estd sendo discutido junto ao Ministério do Planejamento e pode ser
distribuido entre os lados de acordo com as suas necessidades. “Se mediagao nao

for possivel, ndo tem outra coisa a ndo ser levar o caso para a justica”.

Para o advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams, € preciso que seja criada uma
normatizagdo nos processos de demarcagdes. O advogado afirma que, sem a
normativa serao necessarias reunides para tentar conciliar os processos. “Os
processos tém requerido grande esforco e dedicagdo do Governo Federal e do
Ministério da Justica. E o processo de normatiza¢cdo permitiria a afirmagao de
autoridade efetiva nos processos, sem isso continuaremos a enfrentar os conflitos”,
diz.

Sananduva (RS) — A senadora, Ana Amélia, solicita que o Ministro da Justica
esclarega o termo indenizar, ja que na visao da politica é possivel indenizar a terra,
mas nao a histdria de varias geragdes. “Muitos municipios foram criados a partir do

trabalho desses produtores”, relata Ana Amélia.

O ministro reconhece que a situagao no estado do Rio Grande do Sul é tensa,
especialmente em Sananduva e Mato Preto. Em Sananduva, o processo foi
suspenso e hda um estudo de indenizagdo aos pequenos produtores. Entretanto,
nem os produtores, nem os indigenas querem deixar a area. “Podemos buscar um
acordo parcial, a partir do novo programa de verbas e discutir a indenizagdo ou

compras das terras para encontrar uma solugao”, relata Cardozo.

Mato Preto (RS) - No municipio, a situagdo € um pouco mais complicada, uma vez
gue nao existe acordo entre o Ministério da Justica e o Ministério Publico.

“Precisamos encontrar uma solugao, caso contrario nunca mais resolveremos esse
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conflito, quanto mais atores envolvidos no problema é mais dificil encontrar uma

saida, cada cabecga € uma sentenga”, ressalta o ministro.

Raposa Serra do Sol — A senadora Katia Abreu, presidente do CNA, disse que |he
parece claro que as 19 condicionantes de Raposa Serra do Sol ndo sdo novidade,
uma vez que se tratam, ao seu ver, de artigos reescritos da Constitui¢cdo Federal. “O
supremo apenas reescreveu, como se os brasileiros fossem alunos”, declarou a
senadora. O advogado geral da Unido, Luiz Adams, apontou que a portaria 303
ainda deve ser ajustada e que as condicionantes explicitamm o que o Supremo
Tribunal Federal entendem do texto constitucional. “O objetivo da portaria é dar

seguranga juridica”.

Para o ministro Cardozo, os embargos envolvidos na decisdo de Raposa Serra do
Sol ndo suspendem a eficacia da decisdo e que a leitura da constituicdo ndo é tao
certa para todos os casos. “Ha diferentes interpretacdes. A decisdo da Raposa Serra
do Sol é paradigmatica”, apontou Cardozo. “Nao ha intencao de favorecer lado
algum. O papel do governo é cumprir a instituicdo da forma que o supremo a

interpreta”.

Apds a fala do ministro e do advogado, a senadora Katia Abreu se exaltou, dizendo
que o Supremo disse que nao abriria mao das condicionantes para as proximas
areas. “Vocés vao assumir as responsabilidades das mortes que vierem do campo”,

disse, se levantando e indo embora da sessédo.

Em resposta a senadora, que ndo estava mais presente, Cardozo finalizou: “Sempre
havera acusacdo de omissdo. Ambos os lados nunca estdo satisfeitos. A Unica

premissa do governo é mostrar a intencao de conciliagdo e mediacao”.

Na Agéncia Senado: Ministro da Justica participa de audiéncia sobre demarcacao

de terras indigenas com a Comissado de Agricultura do Senado

O ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, participa nesta manha de audiéncia

publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) que discutird a
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demarcacgao de terras indigenas. Os parlamentares buscam esclarecer duvidas

sobre conflitos por terras envolvendo indios e produtores rurais.

Também presente o advogado geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams.

Antes da audiéncia, a comissao analisard o PLC 57/2013, que podera desobrigar do
registro e licenciamento anuais junto aos departamentos de transito estaduais as
maquinas agricolas

Fonte: Noticias Agricolas e Agéncia Senado
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Senador Blairo Maggi (PR-MT), da FPA, na
audiéncia conjunta da CMA e CAS

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) do Senado aprovou hoje (18/2) requerimento do senador Jorge Viana (PT-AC)
para realizagdo de audiéncia publica com a presidente da Fundagao Nacional dos
indios (Funai), Maria Augusta Boulitreau Assirati. A intencdo é discutir politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel das populacdes indigenas. Ele sugere
que sejam abordados aspectos como a qualidade de vida dos indios, prote¢ao aos
grupos isolados e de recente contato, regularizagdo de terras indigenas e conflitos

pelo uso das terras.

Por iniciativa da senadora Katia Abreu (PMDB-TO), a CMA solicitara ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) a realizagdo de auditoria sobre repasses de recursos do

governo federal para associagdes indigenas. A senadora quer explicagdes sobre o
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uso de recursos pelas associagdes Indigenas Akwe, Kanhru, Mavutsinin, Xerente,
Tupiniquim, Guarani e Tambe de Tome AcuU, bem como pelo Comité Intertribal
Memodria e Ciéncia Indigena, Conselho Indigena de Roraima e Operagcdo Amazoénia

Nativa.

Conforme a parlamentar, que integra a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
as instituicdes receberam, entre 2005 e 2013, R$ 72,6 milhdes, a maior parte
repassada pelo Ministério da Saude. Ela quer informacdes sobre a forma de
utilizagdo dos recursos, para que a CMA possa avaliar se foramn empregados de

forma regular e eficiente no atendimento a populacao indigena.

Usinas — Ainda na reunido desta terca-feira, a CMA aprovou requerimento para
debate sobre as dificuldades do escoamento de gréos e as vantagens de instalagdo
de usinas préximas as areas de plantio, para transformacgao, por exemplo, de milho
em etanol. A audiéncia serd conjunta com as Comissdes de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e de Servicos de Infraestrutura (Cl). A participagdo da CMA no debate
foi proposta pelo presidente da comissdo, Blairo Maggi (PR-MT), também membro
FPA. Serao convidados para o debate representantes dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e de Minas e Energia, além das

Confederagdes Nacional da Agricultura e da Industria.

Com Agéncia Senado
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Ao receber o cargo do deputado Anténio Andrade (PMDB-MG), o novo ministro da
Agricultura, Neri Geller, disse nesta terga-feira que a confec¢gao de um novo plano
agricola e pecuario, o aumento do quadro de fiscais agropecuarios, a reducao do
prazo para a concessao de registros de novos defensivos agricolas e a abertura do
mercado externo para produtos brasileiros estao entre as suas prioridades. Um dos
primeiros compromissos de Geller serd uma audiéncia, no préximo dia 25, com
membros da Frente Parlamentar da Agricultura (FPA). Entre os pontos a serem
discutidos, estao o plano safra, a criagdo de uma lei sobre agroquimicos e o seguro

rural.

— Minha atuagdo como ministro serd focada e direcionada para o bem estar da
sociedade. Vamos trabalhar junto com o setor, o Palacio do Planalto e a area
econdmica do governo — afirmou, referindo-se ao fato de que, antes de assumir o

cargo, era secretario de Politica Agricola da pasta.

Geller € membro de uma familia de pequenos agricultores, que deixou o Rio
Grande do Sul, foi para Santa Catarina e acabou de instalando de vez em Mato

Grosso, o maior estado produtor de soja do Brasil. Em terras matogrossenses, viveu
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primeiro como assentado em um acampamento de pessoas contempladas com a
reforma agréria, onde chegou aos 15 anos de idade. Aos 45 anos, é produtor rural
de Lucas do Rio Verde e ex-deputado de Mato Grosso. Levou a solenidade de
transmissdo de cargo a mae Teresinha, a mulher Judite e o filho Marcelo, de 14

anos.

— Digo isso (sobre a época em gque viveu no acampamento) com muito orgulho —

afirmou.

Recém filiado ao PMDB e em seu segundo mandato como deputado federal, ele
foi apadrinhado por nomes de peso do setor, como os senadores Blairo Maggi (PR-
MT) e Katia Abreu (PMDB), presidente da Confedera¢do de Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA) e ausente na solenidade, realizada do lado de fora do ministério,
devido ao grande numero de pessoas. Também conta com o apoio da bancada

ruralista.

— Ele (0 novo ministro) ja era da equipe de Toninho (Andrade Andrade). E um
produtor rural, um agricultor — disse o deputado Luiz Carlos Heinze (PP-RS), da

Frente Parlamentar de Agropecudria do Congresso (FPA).

— Noés o conhecemos ha bastante tempo e nossa expectativa € a melhor possivel —
enfatizou o presidente da Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do

Sul (Fierg), Carlos Sperotto.

Em seu discurso, Geller evitou falar sobre a crise entre PT e PMDB. Declarou

lealdade, transparéncia e ética ao partido, a bancada no Congresso e ao setor.

Perfil

Neri Geller é gaucho, natural da cidade de Selbach. Agricultor e empresario. Foi
vereador duas vezes pelo PSDB da cidade de Lucas do Rio Verde (MT), polo agricola
do Centro-Oeste, entre 1996 e 2004. Na regido desde 1984, desenvolveu atividade
de plantio e comercializagdo de grdos, como soja e milho, em sua propriedade.

Geller também tem empresa no setor de combustiveis.

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2014/03/18/ex-assentado-ministro-da-agricultura-enumera-acoes-a-serem-executadas/

213



03/07/2019 Ex-assentado, ministro da Agricultura enumera agdes a serem executadas - Agéncia FPA

Em 2007, foi eleito deputado federal, reelegendo-se em 2011. Em 2013, licenciou-se
para assumir a Secretaria de Politica Agricola. Antes disso, exerceu o mandato de

vereador em Lucas do Rio Verde (1996 e reeleito em 2000).

Com O Globo
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A empresa também disse que atendeu todas as recomendag¢des do Ministério
Ir para o Portal FPA
‘I (. | Publico do Trabalho. A Secretaria de Governo informou que ja entrou em contato

AGENCIAFPA

com os sem-terra para que a saida seja pacifica. Coordenador do movimento e
porta-voz da agao, Edmar Tavares afirma que trabalhadores foram resgatados da
fazenda no inicio do més em condig¢des andlogas as de escravos. O grupo teria sido
aliciado na Paraiba. O resgate ocorreu com a ajuda do Ministério Publico do
Trabalho.

“A reivindicagao é pautar a reforma agraria ndo so6 a nivel do Distrito Federal, mas a

nivel nacional”, disse Tavares. “Queremos que valha o que é previsto pela PEC 438.

Juiz do DF determina retirada de sem-
terra de fazenda de café

Tem 623 familias aqui.”

Publicado em 29 de julho de 2014
Categorias: Noticias, Questdo Trabalhista

Grupo fez ocupacdo para denunciar suposta pratica de trabalho
escravo. Empresa nega irregularidade e diz que trabalhadores sdo registrados.

A Justica do Distrito Federal determinou nesta segunda-feira (28) que os
trabalhadores ligados ao Movimento dos Sem Terra (MST) deixem a fazenda de
café Santa Isabel, as margens da DF-131, na area rural de Planaltina. Cerca de cem
integrantes invadiram a propriedade na madrugada do Ultimo sdbado (26) para
denunciar suposta pratica de trabalho escravo na regiao.

O terreno pertence a uma empresa agricola. Por telefone, um dos diretores disse a
reportagem da TV Globo que ha 300 mil pés de café nos 58 hectares da fazenda.

Ele negou a denuncia de trabalho escravo e disse que todos os funcionarios tém

registro na carteira de trabalho.

Grupo ligado ao Movimento dos Sem-Terra que participa da invasdo a uma

Os donos da fazenda entraram com o pedido de reintegragédo de posse ainda no fazenda no DF para denunciar trabalho escrevo (Foto: TV Globo/Reproducao)
fim de semana. No despacho, o juiz afirmou que a propriedade € produtiva e O Ministério Publico do Trabalho informou que no comego de julho fiscais do

autorizou uso da forga policial para retirada dos manifestantes, em caso de 6rgdo encontraram 33 trabalhadores alojados em situacdo insalubre e sem

necessidade. equipamentos individuais de seguranca. Entre eles, havia um garoto de 15 anos.
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O MPT disse que fez nova fiscalizacdo e que os trabalhadores voltaram para a

cidade de Nova Floresta, na Paraiba, apds receberam os direitos trabalhistas.

PEC do Trabalho Escravo A Proposta de Emenda a Constituigdao 438, conhecida
como PEC do Trabalho Escravo, foi promulgada pelo Congresso Nacional no dia 5
de junho. Ela permite a expropriagdo de imoéveis onde forem flagrados

trabalhadores em situagdo analoga a escravidao.

A emenda constitucional ainda precisa ser regulamentada para definir o que sera
considerado trabalho escravo. Pelo texto, os proprietdrios dos imoveis
desapropriados ndo terdo direito a indenizagao e ainda estarao sujeitos as punigcdes

previstas no Cédigo Penal.

Veja mais fotos:
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Valores gastos pelo produtor rural na preservagcao ou recuperagao de mata nativa
poderao passar a ser deduzidos do Imposto de Renda, em montante equivalente a
até 20,0% do valor devido. E o que prevé projeto da Comissdo de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA), do Senado.

O incentivo a preservagdo e recuperacao de areas florestadas consta de
substitutivo do relator, Waldemir Moka (PMDB-MS), a oito projetos de lei do
Senado (PLS) que tramitam em conjunto, sendo trés de 2007 (131, 142 e 304),
quatro de 2008 (34, 64, 65 e 78) e um de 2009 (483).

Além da dedugdo de Imposto de Renda, o substitutivo estabelece outros
incentivos, como juros menores em financiamentos publicos. Quanto maior for a
area de vegetagdo nativa mantida, em relagao a area total da propriedade, maior

poderd ser a reducgdo de juros sobre crédito rural concedido ao proprietario rural.
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Os incentivos fiscais e crediticios valem para recuperac¢ao de areas de preservagao
permanente (APP), como as matas ao longo dos rios e no entorno de nascentes e
lagos, e também para protecao de remanescentes florestais e areas de refdgio para

a fauna local, por exemplo.

Os senadores da CRA também devem votar substitutivo ao projeto (PLS 679/2011)
que cria a Politica Nacional de Apoio aos Agrotéxicos e Afins de Baixa
Periculosidade. O objetivo do texto em votagdo é incentivar o uso de agrotéxicos
pouco ou nado téxicos ao ser humano, menos danosos ao meio ambiente e que

resultem em produtos agropecuarios e florestais mais saudaveis.

O substitutivo prevé estimulos para pesquisas que resultem em novos agrotdxicos
de baixa periculosidade, sejam naturais ou sintéticos, com recursos dos fundos
nacionais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e do Meio Ambiente.
Também determina que sejam criados programas de incentivos a industrias para a
produgao desses agrotdxicos menos nocivos, bem como apoio técnico e crediticio

aos agricultores que utilizarem os produtos.

A proposta ja recebeu aprovagdo das Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT). O PLS 679/2011
precisa passar por duas votagdes na Comissdo de Agricultura, antes de seguir para

exame pela Camara dos Deputados.

Fonte: Canal Rural. 29 de Outubro de 2014.
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O deputado federal Marcos Montes (PSD-MG), presidente eleito da Frente
Parlamentar Agropecuaria (FPA), classificou, em entrevista ao Broadcast ao Vivo
do Estadao, o Ministério da Agricultura como uma pasta “de segundo escaldo”,
pela falta de forgca politica para confrontar outros ministérios e ainda ter um
didlogo direto com a presidente Dilma Rousseff. Montes avaliou que a senadora
Katia Abreu (PMDB-TO), presidente da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA), tem a forga politica desejada pelo setor para ser a ministra da
Agricultura. “Além do vasto conhecimento do setor e da vida politica, ela tem a
forga politica e a proximidade com a presidente Dilma. A presenca da Katia Abreu

como possivel ministra da esperanga e nos alegra muito”, afirmou.

O deputado citou como exemplo do pouco poder politico do Ministério da
Agricultura o fato de parlamentares ruralistas discutirem pessoalmente questdes,
como a demarcagédo de terras indigenas, com o ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo. “Em todas as discussdes saimos de maos abanando. Essas relagdes ndo

devem ser de deputados, mas do ministro da Agricultura diretamente com o

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2014/12/11/marcos-montes-defende-fortalecimento-do-ministerio-da-agricultura/
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ministro da Justica ou com a presidente da Republica. Isso ocorrerd caso a

senadora seja escolhida”, afirmou.

Montes considerou a pressao de grupos empresariais contrarios a indicagdo de
Katia Abreu para Agricultura como “mais um estimulo” para que ela seja ministra.
“Nés atendemos a um Pais e ndo a um setor”, disse, se referindo a posi¢do contraria
nos bastidores do grupo JBS ao nome da senadora. Ele defendeu ainda o atual
ministro da Agricultura, Neri Geller, e classificou as suspeitas de envolvimento dele
em irregularidades no processo de reforma agraria em Mato Grosso, investigadas
pela Policia Federal e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como “uma injustica
tremenda”.

Para o deputado, além da escolha pessoal da senadora, a presidente Dilma
mostrou boas intengdes com o setor ao ressaltar o papel da Agricultura na
indicagdo da nova equipe econdmica. “Ainda acredito nas boas inten¢gdes da
presidente da Republica”, afirmou o deputado, que apesar de ser do PSD e integrar
a base de apoio do governo, fez campanha para o maior adversario de Dilma,

senador Aécio Neves (PSDB-MG), nas elei¢des.

O parlamentar afirmou ainda que independentemente do escolhido para ser o
préoximo presidente da Camara, é preciso que o deputado eleito para o cargo
assuma os compromissos com o setor ruralista e coloque em discussao e em
votagdo projetos polémicos, mas necessarios. Entre eles, segundo Montes, estd a
demarcagao das terras indigenas, que deve ser um dos primeiros projetos
avaliados no préximo mandato. “A questdo indigena é o assunto do momento”,

concluiu.

Broadcast Estaddo

Compartilhe isso:

& Imprimir | [ Facebook = W Twitter = (O WhatsApp

Daniel Reis / 11 de dezembro de 2014 / Destaques, Noticias

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2014/12/11/marcos-montes-defende-fortalecimento-do-ministerio-da-agricultura/

213



03/07/2019 Marcos Montes defende fortalecimento do Ministério da Agricultura - Agéncia FPA

Agéncia FPA / Desenvolvido por Daniel Reis - @danielxreis - Orgulhosamente desenvolvido com
WordPress

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2014/12/11/marcos-montes-defende-fortalecimento-do-ministerio-da-agricultura/

3/3



03/07/2019 Produtividade e ideologia no campo - Agéncia FPA

Ir para o Portal FPA

g—

y

AGENCIAFPA

Produtividade e ideologia no campo

Publicado em 2 de fevereiro de 2015

Categorias: Artigos

Recente relatério do Incra reascendeu uma discussao no debate agrario: a
necessidade, ou ndo, de atualizar os indices de produtividade no campo. Eleva-los
facilitaria a desapropriagdo de terras. Por outro lado, avangaria sobre a produgédo

rural. Entenda a polémica.

A legislagdo basica do Estatuto da Terra (1964) definia a existéncia de dois tipos de
latifundio: os “por dimens&o”, grandes areas acima de 600 maddulos fiscais, e os

u

por exploragao”, caracterizados como de baixa produtividade,
independentemente do seu tamanho. Em 1975, normatizando a matéria, o poder
publico estabeleceu indices minimos de produtividade fisica, regionalizados, para

cada lavoura e para as pastagens.

Na pratica funcionava assim: o técnico do Incra realizava as vistorias nos imodveis
rurais suspeitos, verificava in loco o nivel existente de produtividade e elaborava
seu laudo. Se a fazenda estivesse produzindo acima dos indices oficiais, significava
que ela era produtiva, em acordo com a fungao social da propriedade; se ficasse
abaixo, estaria improdutiva, caracterizada como latifundio e, portanto, destinada a

reforma agraria. Facil.
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A histdria, porém, nao fica estacionada. Aconteceu que a modernizagdo da
agropecuaria se acelerou nos ultimos 30 anos, alterando completamente seu
patamar produtivo, deixando para tras o atraso oligarquico para assumir a
dianteira da modernidade capitalista. Segundo a Conab, entre 1976 e 2013 a
produgao nacional de graos expandiu-se 306% (de 47 milh&es para 191 milhdes de
toneladas), enquanto a area cultivada mostrou acréscimo de 51% (de 37 milhdes
para 56 milhdées de hectares). Conclusdo: houve uma extraordinaria elevagdo da

produtividade fisica da terra.

Ocorreu, também, decorrente da Constituicdo de 1988, importante modificagao
legal: a antiga denominagdo de “latifundio” acabou substituida pela de “grande
propriedade improdutiva” e somente esta, devidamente comprovada, passou a ser
passivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria. Por ambas as razoes,

histdrica e juridica, o latifundio virou passado.Felizmente.

Mais tarde, a estabilizacdo da economia feriu gravemente o patrimonialismo
oligarquico. A especulagao fundiaria cedeu espaco a rentabilidade. Assim, no
processo da reforma agraria brasileira, comecou a ficar dificil encontrar terras para
serem desapropriadas, pois os fazendeiros aprimoraram seu nivel tecnoldgico e
elevaram sua produtividade. Nesse contexto, para manter a sanha do
distributivismo agrario haveria sé duas alternativas: ou elevar os indices minimos

de produtividade, ou comprar as terras pretendidas.

Predominou a saida da negociata: crescentemente o governo federal passou a
adquirir, por pregco de mercado, propriedades que, embora ostentando bons niveis
de produtividade, foram invadidas pelo MST e seus congéneres. Os dados oficiais
comprovam o que pouca gente sabe: dos 88,2 milhdes de hectares incorporados
aos assentamentos rurais no Brasil, apenas 30,5 milhdes (34,5%) foram obtidos por
meio de decretos desapropriatérios. O restante foi comprado pelo Incra. Essa
tendéncia mercantilista na reforma agraria se fortaleceu nos ultimos anos, pois em

1994 as desapropriagdes dominavam 95,6% da arrecadagao de terras.

Sim, a elevagdo dos indices minimos de produtividade poderia ter evitado esse

negdécio de compra e venda dentro da reforma agraria, um procedimento sujeito a
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vastas falcatruas. Significaria, em contrapartida, desprezar o bom senso da
economia e chutar o balde da histdria. Porque a saga do latifundio seguiu outro
trilho. Em vez de se submeter a reforma agraria, subordinou-se ao capitalismo
mais avangado, revolucionando sua forma de produzir, inserindo-se no mundo dos
agronegocios. Se o objetivo da reforma agraria era aniquilar os antigos e ociosos
latifundios, para promover o desenvolvimento, a evolucdo funcionou, embora se
tenha mantido praticamente inalterada a forte concentragdo fundiaria trazida

desde as capitanias hereditarias. Custo da Historia.

Para o progresso do Pais, que se urbanizou radicalmente, o resultado foi
espetacular: o chogue de capitalismo e a modernidade Produtividade e ideologia
tecnolégica no campo permitiram que, em 2013, cada trabalhador gastasse com a
cesta basica de alimentos cerca de metade do valor, em pregos reais, que gastava
em meados dos anos 1970. A sorte das metrdpoles nao dependeu da reforma

agraria.

N3o se pode desprezar a realidade empresarial. Na regra elementar, se o prego do
milho, por exemplo, estd baixo, qual o comportamento esperado dos agentes
econdmicos: aumentar a produgao do cereal, e quebrar a cara, ou segurar o
plantio, para se precaver? Ora, querer obrigar os agricultores a elevagao continua
da produgdo, sem garantia de prego, significa uma insanidade. Afinal, quem

arcaria com o prejuizo?

Faz bem o governo em buscar nova formula para avaliar o desempenho produtivo
das propriedades rurais. Quem defende elevar os tais indices de produtividade
esconde uma pegadinha: quer, na verdade, continuar a rosca sem fim da reforma
agraria, porque dela se alimentam politicamente. Chega de ilusdo. A area dos

assentamentos rurais ja supera em 25% o total da area plantada no Brasil.

A verdadeira discussdo nao reside na obtenc¢do de mais terra, o grande problema
estd em assegurar o carater produtivo da capenga reforma agraria ja realizada.
Bote-se o dedo na ferida: os indices médios de produtividade dos assentamentos

encontram-se abaixo dos verificados na agricultura de 1975. Sanar essa absurda
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fraqueza deveria ser a prioridade da reforma agraria. Qualidade, ndo quantidade.

Fora disso, € mera luta ideolégica. Do século passado.

*AGRONOMO, FOI SECRETARIO DE AGRICULTURA E SECRETARIO DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO. EMAIL: XICOGRAZIANO@TERRA.COM.BR

Fonte: Jornal Estado de Sdo Paulo - Estaddo - Edicao de 02 de fevereiro de 2015
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Falta de acordo impediu votacao da proposta no final do ano passado pela
comissdo especial que a analisa; ruralistas defendem que as decisdes sobre
demarcagdes sejam submetidas ao Congresso, mas opositores afirmam que

medida contraria direitos dos indios.

Marcada pelo confronto entre indigenas e agricultores, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 215/00, que submete ao Congresso Nacional a decisdo final
sobre a demarcagdo de terras indigenas no Brasil, pode ter sua analise retomada
neste ano.

O coordenador da Frente Parlamentar da Agropecuaria, deputado Luis Carlos
Heinze (PP-RS), defensor da PEC, ressalta que o debate sobre os territérios
indigenas é de interesse da bancada ruralista. O deputado Chico Alencar (Psol-R3J),

contrario a proposta, também acredita na retomada da discussao.
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No final de 2014, ndo houve consenso nas reunides da comissdo especial da
Camara dos Deputados que analisa a PEC, impossibilitando a votagéo do relatério
do deputado Osmar Serraglio (PMDB-SC). A proposta ainda tem de ser analisada
em dois turnos pelo Plendrio. Com o final da legislatura, ela serd arquivada, mas
poderd ser reapresentada na nova sessdo legislativa, que sera aberta no dia 2 de

fevereiro.

A PEC foi apresentada pelo ex-deputado Almir S& em margo de 2000, incluindo
entre as atribuigcdes exclusivas do Congresso Nacional a aprovagao da demarcagédo

das terras indigenas. A palavra final do Legislativo seria dada por meio de decreto.

Serraglio apresentou relatério favoravel a aprovagdo da medida, mas sugeriu
algumas mudangas ao texto original. Entre elas, a previsdo de que a demarcagao
seja feita por projeto de lei de iniciativa do presidente da Republica, e ndo por meio

de decreto, como ocorre hoje.

O texto de Serraglio também prevé o direito de indenizagdo dos proprietarios de
terras demarcadas pelo descumprimento do prazo constitucional para inicio da

demarcacao, fixado em cinco anos a partir de 1988.

Demarcacgdes arbitrarias

Luis Carlos Heinze afirma que, além da aprovagao da PEC, a bancada defende
mudancgas na Portaria 303/12, da Advocacia-Geral da Unido, que estabelece
condicionantes para a demarcagdo de terras indigenas no Pais; e em regras da
Fundacao Nacional do Indio (Funai) e do Ministério da Justica, como a forma de
encaminhamento dos laudos antropolégicos que fundamentam as demarcagdes.
“Temos de mudar, isso ndo pode ficar ao bel prazer de quem ideologicamente

quer conduzir o processo”, critica.

O deputado responsabiliza a Funai pelos conflitos, pelo carater arbitrario das
demarcagdes feitas pelo érgdo. “Existem mais de 30 processos de demarcagdo sé
no meu estado. Estdo em terras produtivas, com gente com mais de 100 anos em

cima da terra”, diz. Ele defende que o governo compre terras e as destine aos
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de quem esta produzindo ha dezenas de anos.”

Direitos indigenas

Chico Alencar acredita que o cendrio agora serd “mais favoravel para as nossas
colocagdes, que sao simplesmente do bom senso e do respeito a diversidade
cultural do Brasil”. “Vocé nao pode encontrar solugcdes gerais para questdes
especificas, existem conflitos que envolvem comunidades indigenas ou segmentos
dessas comunidades e pequenos produtores. Mas essa questdo tem de ser
examinada caso a caso, especificamente, e o debate deve envolver a Funai e o
Ministério da Justica, ou seja, todas as parte litigantes. E assim que a gente supera,
e ndo mudando a Constituicdo de uma maneira genérica, 0 que permite uma

fragilizagdo grande dos direitos dos povos indigenas”, argumenta.

Alencar estd alinhado ao discurso do novo ministro do Desenvolvimento Agrario,
Patrus Ananias, de que “ignorar ou negar a permanéncia da desigualdade e da
injustica € uma forma de perpetua-las”. Ele se refere as declaragdes da nova
ministra da Agricultura, Katia Abreu, que afirmou, em entrevista ao jornal Folha de
S. Paulo, gue nao existem mais latifundios no Brasil e que os conflitos na zona rural
ocorrem porque os indios sairam da floresta e passaram a descer nas areas de
producao. Para o deputado, a ética da ministra sobre a questao fundidria no Brasil

é “excludentemente” a do agronegdcio.
“O ministro Patrus Ananias concorda plenamente com o que eu falei sobre a
questdo indigena, em relagcao as terras, em relagdo a reforma agraria. Entdo o

governo parece que comeca sob o signo profundo da contradi¢do”, avalia.

Fonte: Agéncia Camara
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A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA)
informa que a Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal
aprovou nesta quarta-feira o substitutivo a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
71/2011 que prevé a indenizac&o a detentores

de titulos dominiais de terras declaradas

indigenas expedidos até cinco de outubro de

1988, data de promulgacao da Constituicao Federal.

Os deputados e senadores da FPA entendem que uma injustica foi corrigida
porque os produtores agricolas, cujas terras foram demarcadas a partir de outubro
de 1993, poderao ser indenizados pela Unido, segundo estabelece o artigo 67 das
Disposi¢cées Transitérias da Constituicdo de 1988. A proposta segue, agora, para
dois turnos de discussdo e votagdo no Plenario do Senado, ainda sem data
definida.

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2015/03/26/terras-indigenas-senado-aprova-indenizacao-para-legitimos-donos/

03/07/2019 Terras indigenas. Senado aprova indenizag&o para legitimos donos - Agéncia FPA

Tanto a FPA como a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
apoiaram o texto da PEC porque a mesma poderd, finalmente, resolver um dos
principais problemas dos produtores rurais: aqueles que tiveram de desocupar
terras demarcadas como indigenas e nao foram ressarcidos. Estes agricultores ndo
eram indenizados pelo valor da terra nua, recebiam apenas pelas benfeitorias feitas

nas propriedades.

Justica e paz - Ao defender seu substitutivo, o relator, senador Luiz Henrique
(PMDB-SC), ressaltou a visdo pacificadora contida em sua iniciativa. Segundo ele, a
PEC trard justica e paz ao campo entre ocupantes de terras indigenas. “A matéria
cria a possibilidade de indenizagdo das benfeitoras e da terra ocupada, de boa-fé,
por pessoas que ali se instalaram munidos de titulos de reforma agraria ou outros

concedidos pelos governos dos estados e Federal”, afirmou.

Para coibir agdes de grileiros ou posseiros, a margem da lei, o relator impds, por
meio do substitutivo, mais rigor nos critérios de indenizagdo. Assim, para
reivindicar esse direito, o detentor do titulo dominial terd ndo sé de provar a
concessao do documento pelo poder publico, mas também ter sofrido prejuizo

com a declaragao da terra ocupada como indigena.

Outra exigéncia estabelecida pelo relator € que a posse atual seja justa, isto &, ndo
tenha ocorrido de forma violenta, clandestina ou precaria. E, também, de boa-fé:
que o beneficiario do titulo, ou quem o tenha sucedido, prove desconhecer vicio ou

obstaculo capaz de impedir a aquisigao da terra.

Assessoria de Comunicagdo FPA

Assessoria de Comunicagdo da CNA
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A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA)
decidiu investigar as agdes das organizagdes
ou entidades ndo governamentais, as
conhecidas Ongs, que recebem polpudos
recursos publicos e privados para financiar
invasdes de propriedades e incentivar
demarcagdes de terras indigenas por esse
Brasil adentro. O foco é o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), a Via

Campesina, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), o Centro de Trabalho

Indigenista (CTl), Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (Abra), entre outros.

Para tanto, o deputado Nilson Leitao (PSDB-MT), vice-presidente da FPA, passou a
recolher esta semana assinaturas de parlamentares a fim de criar uma Comissédo
Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as causas, condicbes e
responsabilidades relacionadas a invasdes de terras no Brasil, bemn como desvios e

irregularidades verificados em convénios com essas entidades. “Todos os anos, séo
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repassadas incalculdveis somas de dinheiro para essas entidades azucrinarem

guem produz alimentos no campo”, argumenta Leitdo.

O deputado explicou que a FPA dispde de gravissimas informagdes sobre o modo
de agir dessas Ongs. “Dai a necessidade de investigar de onde vem, para quem vai,
guem organiza, quem fomenta o conflito agrario no campo, trazendo essa
inseguranca juridica que presenciamos no dia a dia, agdes essas de violéncia e
desobediéncia civil”. Segundo ele, dois érgdos se destacam na mira da CPIl: o Incra
e a Funai, nos quais podem-se verificar desvios e irregularidades cometidos na

execugao de contratos e convénios.

A CPI vai apurar também o repasse de recursos vindos do exterior por intermédio
das seguintes entidades: Fundagdo Ford, Rainforest Foundation Norway (da
Noruega), Embaixada da Noruega, Agéncia Espanhola para Cooperagao
Internacional e Desenvolvimento (AECID), Norwegian Church Aid/Ajuda da Igreja
da Noruega-AlIN), Interchurch Organization for Development Cooperation (ICCO) e
Survival International. Ha suspeita de que estas entidades funcionam como meros
agentes repassadores de verbas publicas para os aludidos movimentos sociais e

indigenas, pois elas ndo possuem personalidade juridica.
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Pelo menos 20% dos empréstimos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

. Social (BNDES) com taxas subsidiadas

poderao passar a ser obrigatoriamente
direcionados a agropecudria. A medida
consta de projeto do senador Ronaldo Caiado
(DEM-GO) aprovado nesta quinta-feira (11) na

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Para entrar em vigor, o projeto (144/2015) ainda precisa passar pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) e também ser aprovado pela Camara dos Deputados.
Caiado propde alterar a Lei 12.096/2009, que autoriza a concessdo de subvencao
econdmica ao BNDES, para fixar o percentual minimo de recursos para financiar

projetos de agricultura, pecudria e servigos relacionados.
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No texto, o parlamentar também estabelece que taxa subsidiada “é aquela que, a
época da contratacao, seja inferior a taxa de captacdo do Tesouro Nacional para
prazo equivalente” e prevé que a aplicagdo de, no minimo, 20% dos recursos na
agropecuaria passe a valer em operagdes contratadas apds a publicagdo da

mudanga na lei.

— A agropecuadria hoje é o setor que mais absorve tecnologia. O Brasil se mostra
competente internacionalmente pela capacidade de modernizar a producgdo de
graos e de carne. O objetivo é voltar um pouco os olhos para o setor que tem sido o

esteio ou a coluna vertebral da economia brasileira — ressaltou Ronaldo Caiado.

Também o relator na CRA, senador Waldemir Moka (PMDB-MS), disse nao ver
razao para que o setor receba menos recursos subsidiados do BNDES, “quando os

outros setores da economia tém acesso privilegiado a eles”.

- A matéria ndo tem implicagdo direta sobre o sistema tributdrio e orgamentario.
Nao implica rendncia de receita e nem aumento de despesa fiscal — completou
Moka, ao explicar que a subvencao ao BNDES ja esta prevista na Lei 12.096/2009 e o
projeto em exame apenas trata do direcionamento de recursos. No relatério

favoravel, Moka incluiu emendas de redagao.

No debate, Blairo Maggi (PR-MT) também frisou a necessidade de reforgar o

financiamento as atividades do agronegécio.

— Hoje é o Unico setor da economia brasileira que esta dando resultados e que gera

superavit — observou.

Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citagdo da Agéncia Senado)
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Evaristo Eduardo de Miranda, Coordenador do GITE - EMBRAPA

Em 25 anos, o Governo federalizou quase 35% do territério nacional destinando-o a
unidades de conservagao, terras indigenas, comunidades quilombolas e
assentamentos de reforma agraria. Sem planejamento estratégico adequado, esse
conjunto de territérios resultou essencialmente da légica e da pressao de diversos
grupos sociais e politicos, nacionais e internacionais. Agora, o pais estad diante de
um desafio de gestdo territorial, gerador de conflitos cada vez mais agudos,
conforme mostram os dados reunidos pelo Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica — GITE da EMBRAPA (FIG.1).
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1.098 unidades de conservagao
584 terras indigenas

9.128 assentamentos de reforma agraria
268 quilombolas

11.078 areas e 291.535.000 ha a gerenciar
34% do Brasil

FIGURA 1: Repartigdo espacial do conjunto das dreas atribuidas legalmente para unidades de conservagio, terras
indigenas, assentamentos de reforma agraria e quilombolas no Brasil

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, até outubro de 2013, 1098 unidades de
conservagao ocupavam 17% do Brasil. Aqui, na maioria dos casos, as unidades de
conservacdo excluem a presenca humana, enquanto na Europa, Asia e Estados
Unidos pode haver agricultura, aldeias e diversas atividades nos parques nacionais,

sem evocar a ampla visitagao turistica (FIG. 2).
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FIGURA 3: Repartic3o espacial das unidades de conservacdo acrescidas de suas respectivas zonas de amortecimento no Brasil

Nas unidades de conservacao, a legislagdo ambiental brasileira ainda define no seu
entorno externo uma zona de amortecimento onde as atividades agricolas (e
outras) sdo limitadas por determinacdes da gestdo da unidade de conservagcdo
(proibicao de transgénicos, de pulverizar com aviagdo agricola etc.). A largura dessa
zona é varidvel. Estimativas por geoprocessamento avaliam o seu alcance territorial
entre 10 a 80 milhdes de hectares adicionais (1 a 9% do Brasil), dependendo da
largura dessa faixa que pode variar entre as unidades de conservagdo e mesmo ao
longo do perimetro de uma Unica unidade (FIG. 3).
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FIGURA 3: Repartic3o espacial das unidades de conservacdo acrescidas de suas respectivas zonas de amortecimento no Brasil

Segundo a FUNAI, 584 terras indigenas ocupam aproximadamente 14% do

territério nacional. Reunidas,

(FIG. 4).
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TERRAS INDIGENAS (Tls)

Terras Indigenas
Area de 114.699.057 ha
584 terras indigenas
13% do Brasil

146 Tls em Estudo

Legenda
Temas Indigenas (FUNAI,
- 2013)

l:l Divisdo Estadual e
Regides (IBGE, 2010)

FIGURA 4: Reparticdo espacial das terras indigenas no Brasil

Com quase 30% de areas protegidas (unidades de conservagao e terras indigenas),
o Brasil é o campedo mundial da preservagao (FIGC. 5). Segundo a International
Union for Conservation of Nature (IUCN), os 11 paises com mais de dois milhdes de
quildmetros quadrados existentes no mundo (China, EUA, Russia etc.) dedicam 9%

em média de seus territdrios as areas protegidas (FIC. 6).
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Areas Protegidas

Area de 246,937.840 ha
descontadas as sobreposi¢des
1670 areas protegidas
29% do Brasil

Legenda
Areas Protegidas - Tls
(FUNAL, 2013), UCs (MMA,
2013)

E Divisdo Estadual e Regides
(IBGE, 2010)

FIGURA 5: Reparticdo espacial das areas legalmente atribuidas as unidades de conservagdo e terras indigenas no Brasil
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FIGURA 6: Porcentagem de areas protegidas nos paises com mais de dois milhdes de quildmetros quadrados

A atribuicdo de terras pelo Governo Federal ndo acaba por ai. Sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
existem 9.128 assentamentos, de diversas naturezas e estagios de implantagdo
(FIG. 7). Eles ocupam 88,1 milhdes de hectares, ou seja, 10,2% do Brasil ou 14,4% do
que resta quando descontado o territério ja atribuido as areas protegidas. Essa area
equivale a quase o dobro da cultivada atualmente em graos no Brasil, responsavel

por cerca de 190 milhdes de toneladas na ultima safra.

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2015/08/21/o-brasil-acabou/
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. ) Assentamentos
f‘*'/ Area de 87.977.794 ha
- 21 descontados recobrimentos vetoriais
9.128 assentamentos
Le9enda 10,2% do Brasil
Assentamentos (INCRA, 14,4% da drea “disponivel”
2013) (descontadas UCs+Tls)

Quilombolas (INCRA, 2013, -
j— SEPIR, 2013; Quilombolas
Divisao Estadual e Regides Airea de 2.601.838 ha
I: (IBGE, 2010) 268 quilombolas
0,3% do Brasil

FIGURA 7: Reparticdo espacial das dreas legalmente atribuidas aos assentamentos
de reforma agraria e quilombolas no Brasil

Pelos dados do INCRA e da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, as 268 areas quilombolas decretadas ocupam cerca de 2,6 milhdes de
hectares (FIG. 7). No conjunto mais de 290 milhdes de hectares, 34% do territdrio

nacional, estdo atribuidos.

O mapa do Brasil com mais de 11.000 areas atribuidas, essencialmente pelo
Governo Federal, impressiona e permite visualizar a complexidade da situagao
atual (FIG. 8). Esse mapa ilustra o tamanho do desafio de gestdo territorial e
fundidria. Cada uma dessas unidades pede um tipo de gestdo, avaliacédo e
monitoramento especificos e transparentes.
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CONJUNTO DAS AREAS ATRIBUIDAS LEGALMENTE PARA e envolve conflitos graves, processos judiciais, impactos sociais e implicagdes
UNIDADES DE CONSERVACAO, TERRAS INDIGENAS, econdmicas significativas.
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA E QUILOMBOLAS

Além das demandas adicionais desses grupos, minorias e movimentos sociais,
todos com sua logica e legitimidade, ha ainda a necessidade de compatibilizar
essa realidade territorial com crescimento das cidades, com a destinagdo de locais
para geragcao de energia, para implantagdo, passagem e ampliagdo da logistica,
dos meios de transportes, dos sistemas de abastecimento, armazenagem e

mineragao.

O pais campedo da preservagao territorial exige que os agricultores assumam o

6nus de preservar porc¢oes significativas no interior de seus iméveis rurais, como

reserva legal ou areas de preservagdao permanente, num crescendo que pode

Legenda

Assentamentos (INCRA,
2013)

- Quilombolas (INCRA,
2013, SEPIR, 2013)

Terras Indigenas (FUNAI,
2013)

comecgar com 20% e chegar a 80% da area da propriedade na Amazdnia. A
repercussado do crescimento do pre¢o da terra no custo dos alimentos € apenas um

1.098 unidades de conservagdo dos reflexos dessa situagao.
584 terras indigenas

- Unidades de Conservagio A 9.128 assentamentos ) L. . ) .
(MMA, 2013) - Temestres "/‘\.k . 268 quilombolas Como disse Mauricio Lopes, presidente da Embrapa, em artigo no Correio
Divisgo Estadual e e rrs , . - . oo ~ .

[ Regines (aGE, 2010) “Jll-on areas e 291.534.974 ha a gerenciar Brasiliense (8/6/2014), os pesquisadores brasileiros esto cientes de que somente

1 34% do Brasil

sistemas de gestao territorial estratégicos poderdo garantir a compreensdo do

FIGURA 8: Reparticdo espacial do conjunto das areas atribuidas legalmente para unidades de conservagdo,
terras indigenas, assentamentos de reforma agréria e quilombolas no Brasil potencial e dos limites da base de recursos naturais e dos processos de uso e
ocupacdo das terras. E ajudar a superar esse grande e inédito desafio de
O Governo Federal continuara atribuindo-se mais e mais extensdes de terra que, inteligéncia territorial. Mas, s6 pesquisador ndo basta.

na maioria dos casos, sairdo do controle dos estados e municipios. Ha Estados em
que boa parte de seu territério ja foi “federalizada” por decretos federais de Conheca o blogo do Evaristo Eduardo de Miranda clicando aqui.
atribuicdo de areas que estardo por muito tempo sob o controle de érgaos e

instituicdes federais. o
Compartilhe isso:
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Além das areas ja atribuidas, existem milhares de solicitagdes adicionais para criar
ou ampliar mais unidades de conservacgao, terras indigenas, assentamentos
agrarios e quilombolas. Cada vez mais, as novas areas reivindicadas ja estao Daniel Reis / 21de agosto de 2015 / Artigos
ocupadas pela agricultura e até por nucleos urbanos. Esse quadro complexo de

ocupacao e uso territorial representa um enorme desafio de governanga fundiaria
Agéncia FPA / Desenvolvido por Daniel Reis - @danielxreis - Orgulhosamente desenvolvido com
WordPress
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Os atos do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA) e do Ministério do
Desenvolvimento  Agrario (MDA) serdo
fiscalizados pela Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR) da Camara dos Deputados. A

== - = [, Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) n°
28/2015 foi relatada pelo deputado federal Valdir Colatto (PMDB-SC) na manh&

desta quarta-feira (12/8) e aprovada durante reunido da Comiss&o.

Em seu relatdrio, Colatto destacou que a proposta se deve a necessidade de avaliar
o processo de assentamento dos agricultores sob a coordenagdo do INCRA, assim
como o atendimento das condigdes minimas de instalagdao das obras de
infraestrutura bdsica, que proporcione o0s meios necessarios para o

desenvolvimento das atividades agropecuarias.

)-de-agricult d: dos-deputados/
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“Segundo denuncias, assentamentos rurais promovidos pelo INCRA ficaram mais
de 10 anos sem que fossem concluidas obras de infraestrutura para o acesso a
agua, por exemplo”, destacou Colatto. Um dos casos aconteceu com agricultores
da Fazenda Eldorado - Gleba ALAMBARI em Sidrolandia, no Estado do Mato

Grosso do Sul.

O processo de assentamento de agricultores em varias regides do Pais tem sido
questionado principalmente pelo fato de que o INCRA nao tem conseguido
cumprir as metas de desenvolvimento social e econémico das familias assentadas,
seja pela falta de uma infraestrutura adequada, seja pela falta da adequada politica
de apoio e assisténcia aos agricultores. “Nossa intengdo é criar meios para propiciar
melhorias e padronizar procedimentos para todos os assentamentos do Brasil”,

disse o parlamentar catarinense.

Colatto lembrou ainda que o 6rgao fundiario federal deve cumprir as normas

)

estabelecidas pela Lei n° 8.629/1993, que regulamentam a reforma agraria
preconizada pela Constituicdo Federal. Essas normas dispdem sobre a concessao
de titulos de dominio dos lotes destinados aos agricultores assentados pelo
Programa de Reforma Agraria. E, de acordo com dispositivo incluido pela Lei n°®
13.001, de 2014, o orgdo federal estd autorizado, inclusive, a conferir titulo de
dominio das areas em que ocorreram desmembramentos ou remembramentos,
apoés a concessao de uso, em assentamentos com data de criagao anterior ao
periodo de dez anos contados retroativamente a partir de 27 de dezembro de 2013.
“Temos casos em que os agricultores estdao ha mais de 30 anos aguardando pela
titulacdo para poder ter autonomia sobre suas terras. Hoje eles ndo podem
contratar financiamentos, tampouco firmar contratos de parceria com empresas,

para desenvolver suas atividades”, finalizou Colatto.

Encaminhamentos - Conforme previsto no relatério prévio apresentado por
Colatto, para cumprimento dos objetivos do PFC, serdo realizadas audiéncias
publicas - com participagao de com diretores do INCRA e MDA, com as familias
assentadas, com entidades publicas municipais e regionais, organizagdes nao-
governamentais, autoridades, professores, académicos, técnicos, engenheiros

agrobnomos -, deslocamento até assentamentos e encaminhamento de

)-de-agricult da-camara-dos-deputados/
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requerimento de informacgdes aos 6rgaos envolvidos. O relatdrio prevé ainda a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria dos
convénios, acordos e contratos firmados pelo INCRA nos processos de distribuicao
e regularizagao das areas destinadas aos agricultores beneficiarios dos programas

de reforma agraria.
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Vice-presidente Michel Temer também interveio no assunto

O ministro-chefe da Casa Civil, Aloizio Mercadante, garantiu no final da tarde desta
quinta-feira (20/08) que vai suspender a Instrucdo Normativa (IN) n°® 83/2015,
divulgada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), em que
o 6rgao estabelece as diretrizes basicas para a selegdo dos imdveis rurais a serem

usados para assentamento de trabalhadores rurais.

Este compromisso foi firmado com representantes da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), que o procuraram para queixar-se de medidas que estariam
sendo adotadas por “subalternos”. Eles querem a revogacao imediata da IN, pois
alegam que a medida é inconstitucional e piora a situagdo de inseguranca juridica
no campo. Reclamam que o assunto deve ser regulamentado por lei

complementar no Congresso Nacional e ndo pelo Poder Executivo.

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2015/08/21/mercadante-admite-acoes-a-revelia-do-governo-e-diz-que-vai-suspender-in-do-incra/
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Fragilidade — O presidente da FPA, vice-lider da bancada do PSD na Camara,
deputado federal Marcos Montes, foi porta-voz de uma pauta recheada de
reclamacdes e criticas a atuagdo de alguns érgaos da area federal, entre eles, o
Incra e a Fundacdo Nacional do Indio (Funai). “Eles estdo aproveitando a
fragilidade do poder central, especificamente, da presidente da Republica, para

administrar o Brasil” — disseram ao ministro.

Participaram também da audiéncia os deputados federais Valdir Colatto
(PMDB/SC) — coordenador da Comissido de Direito da Propriedade da FPA; Alceu
Moreira (PMDB/RS) - vice-presidente Sul; Teresa Cristina (PSB/MS) - vice-
presidente Centro-Oeste; Luis Carlos Heinze (PP/RS) - ex-presidente do colegiado.
A FPA abriga cerca de 240 parlamentares, entre deputados federais e senadores,

todos comprometidos com o fortalecimento do setor produtivo rural.

Prejuizo moral - Mercadante, de acordo com Marcos Montes, ndo apenas
concordou, como afirmou que “é preciso colocar um basta nesta situagdo”. O
ministro admitiu que agdes estdao sendo tomadas a revelia da chefia de Governo,

provocando prejuizo moral e inseguranca juridica.

Sobre a Instru¢do Normativa do Incra, os ruralistas lembraram que até algum
tempo atrds, a produtividade nas terras era o que motivava a inclusdo, ou ndo, nos
processos de reforma agraria. Agora, segundo eles, “basta que um fiscal do
Ministério do Trabalho aponte alguma falha, e a terra vai para a lista da reforma

agraria”.

“A FPA quer colaborar para que o Brasil saia da crise, mas nao podemos aceitar que
gente do governo prejudique os trabalhadores do campo com agdes ideoldgicas,
em muitos casos, sem o0 menor senso” — acrescentou Marcos Montes, na conversa
franca com o ministro da Casa Civil. “Com mais esta norma, estdo querendo
inaugurar uma nova modalidade de promocao da Reforma Agraria as custas do

produtor rural, violando principios constitucionais” destacou Colatto.

Rebulico — A audiéncia foi acertada apds a tentativa de convocacdo dos ministros

Aloizio Mercadante, Manoel Dias (Trabalho e Emprego) e Patrus Ananias

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2015/08/21/mercadante-admite-acoes-a-revelia-do-governo-e-diz-que-vai-suspender-in-do-incra/
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(Desenvolvimento Agrario) na Comissao de Agricultura, quarta-feira passada. O
requerimento, de autoria do deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), causou rebulico

na sessao.

Foi retirado da pauta apds o lider do governo na Camara, José Guimaraes (PT/CE),
ter ido a Comissao intermediar um acordo com os ruralistas. O vice-presidente da
Republica, Michel Temer, também interveio para evitar a convocagdo dos
ministros. A assessoria do gabinete dele entrou em contato com Colatto, colega de

partido e autor do requerimento, para firmar o acordo.

Desapropriagdo — O artigo 3° da IN estabelece que “os imdveis constantes no
cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes
analogas a de escravo de que trata a Portaria Interministerial MTE/SEDH n° 2°, de 31
marco de 2015", conhecida como lista suja do trabalho escravo, serdo incorporados
ao programa de reforma agrdria, ou seja, serdo instaurados processos de

desapropriagao para fins de reforma agraria.
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- tipo de desapropriagdo para fins de reforma agrédria, que ndo tem previsdo
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legislativa.

Colatto foi o autor, em agosto passado, de requerimento de convocagdo de trés
ministros — o ministro-chefe da Casa Civil, Aloizio Mercadante; do Trabalho e
Emprego, Manoel Dias; e do Desenvolvimento Agrario, Patrus Ananias — para

explicar a medida na Comissao de Agricultura da Camara. Ao tomar conhecimento

do pedido de convocagdes, o ministro Aloizio Mercadante decidiu conceder
audiéncia, em 20 de agosto, aos diretores da FPA. Na ocasido, o presidente da

Frente, Marcos Montes, alegou que a medida é inconstitucional e piora a situagao

FPA consegue a revoga?ao de medlda de insegurancga juridica no campo. Reclamou também que o assunto deve ser
que criava novo tlpo de regulamentado por lei complementar no Congresso Nacional e ndo pelo Poder
desa propriagao Executivo.

Mercadante, de acordo com Marcos Montes, ndo apenas concordou, como afirmou

Publicado em 1 de setembro de 2015 que “é preciso colocar um basta nesta situagdo”. O ministro admitiu que acdes
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estao sendo tomadas a revelia da chefia de Governo, provocando prejuizo moral e
inseguranca juridica.

4] O presidente da Frente Parlamentar da

Agropecuaria  (FPA), deputado Marcos Compartilhe isso:

Montes (PSD-MG), anunciou nesta terca-feira
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que o governo federal decidiu revogar a
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novo tipo de desapropriagdo para assentamentos rurais. A revogagdo deve ser
publicada no Diario Oficial da Unido desta quarta-feira (02/09).

O artigo 3° da IN estabelecia que os imodveis constantes no cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cdes analogas a de
escravo serdo incorporados ao programa de reforma agraria. De acordo com o

deputado Valdir Colatto (PMDB-SC) a instrugao normativa buscava criar um novo
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- condenacgdo”, explicou Berger. O texto segue agora para a Camara dos Deputados.
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A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado aprovou nesta quinta-feira
(03.09) substitutivo do senador Dario Berger
(PMDB-SC) que determina a necessidade de
condenagdo judicial transitada em julgado
para que produtores rurais percam o direito a
crédito com juros subsidiados. A punicdo esta
prevista no projeto de lei (PLS) 540/2011 do

senador Eduardo Amorim (PSC-PE).

Segundo Dario Berger, que relatou a matéria, o objetivo é trazer um equilibrio
entre o combate ao trabalho escravo e possiveis excessos da fiscalizagao. “A minha
alteragdo é simples e objetiva. Ela ndo afasta a gravidade do trabalho analogo a
escravidao. Porém, exige o devido processo legal, que o agricultor tenha ampla

defesa, que seja permitido o contraditério e que ele seja punido somente apds
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Empresarios e liderangas setoriais ligadas ao
agronegocio reforcaram cobrancgas por mais
seguranca juridica para o setor,
especialmente em questdes como meio
ambiente, legislagdo trabalhista e questdes

- . ) fundiarias no Brasil. Foi durante o 4° Férum
Nacional de Agronegécios, realizado pelo Grupo de Lideres Empresariais (Lide),

neste sabado, em Campinas (SP).

Sobre a questao trabalhista, o ex-ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto, foi critico,
especialmente em relagdo ao trabalho da Justica. “O Poder Judiciario tornou-se
uma fonte de inseguranca juridica, sobretudo na esfera doDireito do Trabalho. A
pior das decisdes nas rela¢des individuais ou coletivas de trabalho € a jurisdicional,

pela falta de contato com a realidade”, disse ele.

A avaliacdo negativa da aplicagdo das normas trabalhistas foi reforcada por
parlamentares da bancada ruralista, embora reconhecessem que questdes sobre

o assunto carecem de definicdo por parte do préprio parlamento. O senador
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Ronaldo Caiado (DEM-GO) afirmou que “irregularidades devem ser corrigidas por
meio de lei trabalhista, ndo por expropriagao de terras”. “Nenhuma propriedade
sobrevive a NR 31", disse ele, em referéncia as normas que regulam as condi¢des de
trabalho no campo.

O presidente da Frente Parlamentar Agropecudria (FPA), deputado Marcos
Montes (PSD-MG), destacou a necessidade de votagdo do texto que define o que é
trabalho escravo no Brasil. O assunto € considerado pelos ruralistas importante
para a consolidagao da lei contra esse tipo de pratica no pais. Montes reforcou o
discurso favoravel a regulamentacao do trabalho terceirizado, em discussdo no
Congresso Nacional. “O Senado estad discutindo a questao e ndo resolve essa

questdo, que é fundamental para o pais”, afirmou o deputado.

Legislagdo ambiental

Sobre as questées ambientais, a advogada e especialista em Direito Ambiental
Samantha Pineda reconheceu que, ao longo da histéria, nem sempre os recursos
naturais foram bem utilizados. Mas avaliou que o setor agropecudriodo Brasil esta

fazendo sua parte.

Na avaliacdo dela, o assunto meio ambiente ainda é um “gargalo” porque o Brasil
é uma “ameacga” aos maiores players de alimentos, fibras e energia no mercado
global. “O Brasil € o que tem melhor condigdo de expansao de area para producao,
riquissima fonte de dgua doce, solo é bom, tem tecnologia. Somos uma ameaca”,

afirmou a advogada, consultora da Frente Parlamentar Agropecuaria.

Voltando-se para o secretario de Agricultura de Sao Paulo, Arnaldo Jardim, ela
cobrou a publicacdo do decreto que regulamenta o programa de regularizagédo
ambiental no estado. E, avaliando a atual legislagdo como ‘“extremamente
restritiva” criticou o governo federal, a quem atribuiu um discurso hipdcrita. “Se
estivesse preocupado com o meio ambiente, a matriz energética tinha voltado

para o etanol ha muito tempo.”

Avanco tecnoldgico
A pesquisadora de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),

Damares Monte defendeu uma discussdo maior sobre a biotecnologia. Segundo
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ainda had uma ‘“resisténcia publica” em relagdo a engenharia genética.

“Especialmente a populagao urbana ndao tem entendimento da dificuldade de

fazer a coisa acontecer no campo. Temos que trabalhar a questao da educagao.”

Damares lembrou ainda do alto custo da pesquisa e das dificuldades existentes
para regulamentar um produto transgénico para ser colocado no mercado. Citou
como exemplo a necessidade de aprovagdo de todos os potenciais mercados nos

casos de uma variedade geneticamente modificada voltada para a exportagao.

Questdo fundiaria

Citando dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), o
ex-secretario de Agricultura do Estado de Sao Paulo, Xico Graziano, disse que “O
Brasil ja fez a maior reforma agraria ja executada em qualgiuer parte do mundo
em qualquer tempo da histéria”. Segundo ele, sdo 968,887 mil familias assentadas

em 88,3 milhdes de hectares.

No entanto, ele avaliou que pouco se sabe sobre os resultados da reforma agraria e
sobre as condicdes de vida dos assentados. Graziano estimou que menos de 3%

dos assentamentos, de fato, proporcionaram melhorias aos seus beneficiarios.

“Custa fazer reforma agrdaria. H& uma novidade recente. Em 1994, 97% das terras
destinadas a reforma agraria eram obtidas por desapropriagdes. Nos uUltimos anos,
as desapropriagdes representam 34% dos assentamentos. A grande maioria das
terras nos Ultimos 10 anos estd sendo comprada pelo poder publico”, disse

Graziano, para quem a politica fundidria passa por “distor¢cdes”.

Fonte: Globo Rural
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Nesta quinta-feira (08) a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Regional (CAPADR), realizou audiéncia publica, a pedido do
deputado Alfredo Kaefer (PSDB), membro da Frente Parlamentar da Agropecuéria
(FPA), para discutir as consequéncias e as medidas a serem tomadas em relagao a

invasdes em Quedas do Iguagu, na Regido Oeste do Parana.

As terras pertencem ao Grupo Araupel que trabalha com reflorestamento e, nos
Ultimos 20 anos foi alvo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
por pelo menos cinco vezes, a Ultima em 6 de julho deste ano, gerando um

prejuizo estimado em mais de R$ 9 milhdes.

O Superintendente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma graria (INCRA),
no Estado do Parana, Nilton Bezerra Guedes, que também representou o
Ministério do Desenvolvimento Agrario na audiéncia, explicou como o dérgao

trabalha para resolver os conflitos.

Guedes foi interpelado pelo vice-presidente da FPA, deputado federal Nilson Leitdo

(PSDB), para o qual, o dever do Estado é de conhecimento de todos, resta que ele
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cumpra o seu papel.

“E preciso colocar o dedo na ferida. O INCRA é omisso e torna-se cimplice do MST
ao permitir a invasao de terras no Brasil. E preciso responsabilizar quem deixa que
as invasdes acontecam. Buscar o didlogo depois da invasdo nao traz resultados. Se

€ pra sentar e conversar, que seja antes”, alertou.

O histérico de invasdes do MST, a forma violenta como agem e o rastro de
destruigdo que deixam nas areas invadidas, levaram o deputado Nilson Leitdo a
buscar assinaturas para criar uma CPl na Camara dos Deputados. O parlamentar
quer levantar a realidade sobre o financiamento do movimento, uma vez que ha
muitas denuncias de desvio de finalidade de recursos publicos em favor de uma

minoria, sem resultados praticos na reforma agraria.

“O MST tem suporte financeiro do governo, dinheiro publico operacionalizado para

bancar essa bandidagem de invasao”, disse o parlamentar.

Por fim, Leitdo cobrou agdes que devolvam a paz no campo, garantindo a

seguranga juridica e o direito a propriedade.
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Critico ferrenho da atuacdo da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), o deputado federal Nilson
Leitdo (PSDB-MT), vice-presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
foi indicado nesta quinta-feira (5), pelo lider de seu partido, Carlos Sampaio (SP),
para compor a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que vai investigar os dois
orgdos. A instalagdo da comissdo foi autorizada na semana passada e inicia os
trabalhos tao logo os partidos finalizem a indicagdo de seus membros, titulares e

suplentes.

A cobrancga pela investigacdo dos dois 6rgaos se arrasta had pelo menos dois anos
na Camara e nao comegou antes porque o regimento interno impede o

funcionamento simultaneo de mais de cinco comissdes de investigagao.

O foco das investigagdes deve ser a atuagdo de ambos os 6rgaos na demarcagao
de terras indigenas, que em sua maioria acabam contestadas na justica por conta
de possiveis irregularidades no processo. Os parlamentares querem saber os
critérios usados pelos 6rgdos, o tipo de relagdo entre ambos e outros érgaos e

Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e denuncias de uso recursos publicos

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2015/11/06/nilson-leitao-e-indicado-para-cpi-da-funai-e-do-incra/
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com desvio de finalidade. Para Nilson Leitdo & preciso entender como funcionam

os 6rgdos, uma vez que Nndo conseguem cumprir o papel para o qual foram criados.

“A CPI tem um objetivo muito claro, desvendar como realmente funcionam estes
orgaos que, em analise preliminar foram aparelhados para atender interesses
completamente diferentes daqueles que por forga de lei, deveriam atender, como
a proteg¢do das comunidades indigenas que sé existe no papel e no discurso e as
politicas de reforma agraria que também sdo objeto de contestagdo pela

morosidade e falta de controle.”

Desde que iniciou o trabalho em favor de mudangas na forma como sao feitas as
demarcagdes de terras indigenas, que culminou com a aprovacdo da PEC 215/00
na Comissao Especial presidida por ele, o deputado Nilson Leitao cobra da Funai,

uma politica indigenista que va além a defesa do territério,

“N&o é possivel que a Funai ndo consiga cumprir com sua principal atribuicdo que
é zelar pela vida dos indios, cuidando de sua saude fisica e mental, por exemplo.
Ha criangas morrendo de desnutricdo e adultos de depressdao. Organismos
internacionais tem cobrado do governo brasileiro uma resposta e a resposta é o
siléncio. Ha uma inversao de valores. Focam tanto na ampliagdo de areas que
ignoram que sem o devido cuidado, em breve havera terra indigena sem indio.
Eles serdo apenas um retrato na parede ou capitulos dos livros de histéria” ,

destacou.

A situagao do INCRA também deve ser esmiucada na comissao, sobretudo porque
nao consegue avancar na reforma agraria. A inércia do 6rgdo, no entanto, faz
crescer a industria da invasao de propriedades, muitas delas destruidas por
pessoas que estao ou deveriam estar sob a tutela do érgao. O mais preocupante é
qgue ha denuncias de que dinheiro publico pode estar sendo desviado para
financiar as agdes de movimentos ditos sociais. Recentemente, em audiéncia na
Comissao de Agricultura, Leitdo disse que o Incra é conivente e cumplice das

invasdes por ndo conseguir cumprir com seu papel.
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Embora deputados de partidos aliados ao governo tenham apresentado nesta
quinta-feira um recurso para barrar a instalacdo da CPI, ela deve acontecer nos
proximos dias e servird para escolher o presidente, o relator e definir o calendario
dos trabalhos que devem durar cento e vinte dias, prorrogaveis por mais sessenta,

se necessario. A relatoria pode ficar com Nilson Leitdo.
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Antropdloga de Mato Preto foi convocada

Pres 2IMG_1601 copy
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. pelo deputado Alceu Moreira (PMDB-RS),
= =2 E ®= integrante da Frente Parlamentar da

Agropecuaria (FPA), a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Funai e do

Incra, realizou nesta terca-feira (17/11) a primeira reunido deliberativa na Camara dos

Deputados. O relator, deputado Nilson Leitdo (PSDB-MT), também membro da

FPA, apresentou o plano de trabalho da CPI, que pretende apurar a existéncia de

irregularidades na atuagdo dos orgdos que realizam demarcagao de terras e

assentamentos da reforma agraria.

Alceu Moreira pretende focar o trabalho na investigacao das denuncias sobre
laudos antropoldgicos fraudulentos. Nilson Leitdo acrescentou que a CPI vai apurar

as causas e efeitos dos conflitos sociais e fundiarios existentes no pais.
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O presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria, deputado Marcos Montes
(PSD-MQ), entende que a CPI é extremmamente importante para o Brasil, para a
comunidade indigena e para os produtores rurais. “E uma oportunidade que nés
temos de desvendar uma série, inclusive, de mistérios que cercam a atividade da
Funai. A CPI serd um instrumento elucidatoério.” Para o presidente da FPA, a CPI
deverd comprovar que a Funai ndo tem condi¢des de exercer o papel fundamental

de ser a Unica responsavel pela demarcagado de terras indigenas.

Na reunido, foram aprovados 15 requerimentos, a maioria de convites para
depoimentos, e uma convocagdo. Entre os convidados, estdo o ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal (STF), Carlos Ayres Brito, que atuou no
caso Raposa Serra do Sol; e o ex-ministro de Politica Fundidria e Desenvolvimento

Agrario, Raul Jungmann.

Alucinégeno - A Unica convocacdo aprovada foi a da antropdloga Flavia Cristina
de Melo, ex-coordenadora da Coordenagao-Geral de Identificagdo e Delimitacdo
(CGID) da Funai, responsavel pela demarcagao do Mato Preto, no norte gadcho.
Atualmente o Mato Preto esta cancelado judicialmente devido a comprovagdo de
fraudes, o que inclui o uso de cha de ahyuasca pela antropdloga que, sob efeito

alucinégeno, alegou ter tido visdo sobre a areas a serem demarcadas.

O pedido da oitiva partiu do presidente da CPI, deputado Alceu Moreira,
lembrando que a antropdloga teve participacao no laudo do Morro dos Cavalos,
em Santa Catarina, com irregularidade detectada pela Procuradoria da Republica e
pelo Tribunal de Contas. Moreira ainda convidou a participar da CPI, em carater
colaborativo, Aldomar RuUkert, Henrique Kujawa e Nestor Hein, professores e
advogado responsaveis pelo contralaudo utilizado pela Justica para comprovar as

fraudes no trabalho da antropdloga.

Também na reunido dessa terga-feira foram definidos os sub-relatores para a
Funai, Valdir Colatto (PMDB-SC), e para o Incra, deputada Tereza Cristina (PSB-MS),
ambos integrantes da FPA. A proxima reunido da CPI esta marcada para quinta-
feira, (19/11) as 9h.
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Um dos autores do pedido de instalagao e
integrante da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) que investiga a atuagdo do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) e da Fundagdo Nacional do

indio (Funai), o presidente da Frente

Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
deputado Marcos Montes(PSD-MG) manifesta indignagao, em que pese ndo ter se
surpreendido, com o teor da reportagem sobre irregularidades na reforma agraria,

divulgada pelo programa Fantastico, da Rede Globo, em 3 de janeiro de 2016.

“Ha tempos estamos de olho no Incra e até conseguimos a suspensao da Instrugao
Normativa 83/2015, em que o 6rgdo estabelecia as diretrizes basicas para a selecao
dos imodveis rurais a serem usados para assentamento de trabalhadores rurais”,

lembra o presidente da FPA.
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No dia 20 de agosto de 2015, ele e outros integrantes da FPA se reuniram com o
ministro Aloizio Mercadante (entdo chefe da Casa Civil e hoje ministro da
Educacgdo), justamente para se queixarem das agdes do Incra e pedir a revogagao
da instrugao. “Dissemos ao ministro que o Incra estd aproveitando a fragilidade do
poder central, especificamente da presidente da Republica, para administrar o
Brasil, e ele ndo apenas concordou como afirmou que era preciso colocar um basta
nesta situagao”, recorda Marcos Montes, citando que o ministro, naquela
oportunidade, admitiu que agdes estao sendo tomadas no Incra a revelia da Chefia

de Governo, provocando prejuizo moral e insegurancga juridica.

O presidente da FPA destaca que a reportagem do Fantdstico, denunciando que
empresarios, autoridades publicas e até gente morta receberam areas do governo
na reforma agraria, vem reforcar a tese da Frente Parlamentar da Agropecuéria, de
que o Incra precisa ser passado a limpo em regime de urgéncia. De acordo com a
reportagem, a ControladoriaGeral da Unido detectou que existem mais de 76 mil

doacdes de lotes com indicios de fraude.

Recorréncia - “A FPA quer colaborar para que o Brasil saia da crise, mas néo
podemos aceitar que gente do governo prejudique os trabalhadores do campo
com ag¢des ideoldgicas, sem o menor senso, e ainda por cima, com irregularidades”,
diz ele. Ainda segundo Marcos Montes, estas situagdes se repetem na demarcagao
de terras indigenas, o que motivou o pedido da FPA para a instalacdo da CPI do

Incra e da Funai.

“Chegaram a criticar a FPA por ter pedido a CPI para apurar os critérios usados na
demarcacdo das terras indigenas e de remanescentes de quilombos, alegando,
inclusive, uma suposta falta de denuncias concretas que justificassem a
investigagao parlamentar. Teve deputado que chegou a dizer que a CPIl nao
passava de instrumento dos ruralistas contra indigenas e ambientalistas”, lembra
Marcos Montes. “Serd que a reportagem do Fantastico, baseada em denuncias da
prépria Controladoria-Geral da Unido, também é perseguicdo da FPA?", questiona

o presidente do colegiado.
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Obrigagado - Para ele, além de cancelar todas as doagdes ilegais, o governo federal
tem a obrigacao, inclusive moral, de colocar ordem no Incra. “Afinal, a reforma
agraria sempre foi uma das principais plataformas politicas do atual governo”,
destaca. Marcos Montes ressalta que a FPA também defende a reforma agréria e a
demarcacdo de terras indigenas, desde que as agdes sejam baseadas na justica

social, na seguranca juridica e na paz no campo.

Autoridades e até pessoas mortas recebem lotes da reforma agraria
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MP 700/2015 agride a Constituicao e
prejudica setor produtivo rural

Publicado em 8 de margo de 2016
Categorias: Artigos, Discursos

A Medida Proviséria 700 de 2015 dispde sobre desapropriagdes por utilidade
publica, sobre os registros publicos e da outras providéncias. Ela afeta interesses
diretos do setor produtivo, pois a MP visa fixar limite de “até” 12% para juros
compensatoérios nos casos de desapropriagdes, incluindo a reforma agraria. Ou
seja, 0s juros compensatoérios podem ser de zero.

A tentativa de limitar os juros compensatdrios visa restringir o direito a
propriedade, bem como criar beneficios extraordinarios ao Estado, com forte

reducdo dos valores pagos nas desapropriagoes.
O assunto ja havia sido julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
da Medida Cautelar da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade da MP 2183/56, que

estabelecia incidéncia de juros compensatdrios de até 6%).

Confira o comentdrio de deputados membros da Frente Parlamentar da

Agropecuaria (FPA) sobre o assunto:

/
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MP 700/2015 agride a Constituicdo e prejudica setor produtivo ..A
Medida Proviséria 700 de 2015 dispbe sobre desapropriagbes por
utilidade publica, sobre os registros publicos e da outras
providéncias. Ela afeta interesses diretos do setor produtivo, pois a
MP visa fixar limite de “até” 12% para juros compensatorios nos
casos de desapropriagbes, incluindo a reforma agraria. Ou seja, 0s
Jjuros compensatorios podem ser de zero.Saiba
http.//goo.gl/mGEFTL#MP700 #Absurdo

mais.

Publicado por Frente Parlamentar da Agropecudria em Terga, 8 de
margo de 2016

MP 700/2015 agride a Constituicdo e prejudica setor produtivoA
MP 700/2015 trata de desapropriacées por utilidade publica, sobre
0s registros publicos e da outras providéncias. Ela afeta interesses
diretos do setor produtivo, pois a MP visa fixar limite de “ate” 12%
para juros compensatorios nos casos de desapropriacoes,
incluindo a reforma agraria. Ou seja, 0S juros compensatorios
podem ser de zero.Saiba mais: http./goo.gl/mGEfTL#MP700
#Absurdo

Publicado por Frente Parlamentar da Agropecudria em Terga, 8 de
margo de 2016

MP 700/2015 agride a Constituicdo e prejudica setor produtivoA
Medida Proviséria 700/2015 afeta interesses diretos do setor
produtivo, pois a MP visa fixar limite de “até” 12% para juros
compensatorios nos casos de desapropriagdes, incluindo a reforma
agraria. Ou seja, 0s juros compensatorios podem ser de zero.Saiba

mais: http.//goo.gl/mGEFTL#MP700 #Absurdo
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Publicado por Frente Parlamentar da Agropecudria em Terga, 8 de

margo de 2016
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MP 700/2015 agride a Constituicdo e prejudica setor produtivo

A MP700 é uma tentativa de limitar os juros compensatorios e visa
restringir o direito a propriedade, bem como criar beneficios
extraordindrios ao Estado, com forte reducdo dos valores pagos
nas desapropriacées.Saiba mais: http./goo.gl/mGEfTL#MP700
#Absurdo

Publicado por Frente Parlamentar da Agropecudria em Quarta, 9
de marco de 2016
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- Sperafico afirma que ndo se posiciona contra a reforma agraria, mas nao admite o
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desrespeito a propriedade privada. “Queremos que todo o cidaddo que queira ter
seu pedacgo de terra possa ser contemplado. Nosso pais € tao grande, tem terra
sobrando, todos podem ter o seu espaco. No entanto, ndo admitimos que a
Constituicdo seja desrespeitada, pois ela garante o direito a propriedade”, afirmou.
A falta de apoio governamental no cumprimento das reintegragdes de posse

também foi criticada por Sperafico.

Compartilhe isso:
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Publicado em 8 de abril de 2016
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O deputado Dilceu Sperafico (PP-PR),
integrante da Frente Parlamentar da
Agropecudria (FPA), fez um alerta sobre a
onda de invasdes de terras que esta
ocorrendo no Parand. Segundo Sperafico, a

situacao é grave pois, além de serem terras

produtivas, algumas das agdes dos sem-terra
estdo ocorrendo no chamado corredor de biodiversidade, que fica entre os
parques nacionais do Iguagu e de Ilha Grande. “Isso prejudica o meio ambiente e a

biodiversidade |4 existente”, assegurou o parlamentar.

O parlamentar da FPA afirma que a presenca dos sem-terra gerou tensdao no
municipio de Santa Terezinha do Itaipu no inicio desta semana, onde até os 6érgaos
da prefeitura estdo sendo ameacgados de invasdo. Na ultima segunda-feira, o
prefeito Claudio Eberhard editou decreto suspendendo o atendimento ao publico
devido a falta de seguranca. “E muito grave a situacdo e precisamos de medidas

urgentes para resolver o conflito”, afirmou Sperafico.
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Blairo Maggi afirma na FPA que
pretende desburocratizar o Ministério
da Agricultura

Publicado em 17 de maio de 2016

Categorias: Destaques, Noticias, Questdo Politica Agricola

i

O ministro da Agricultura, Blairo Maggi, disse

hoje que é preciso desburocratizar e dar

agilidade a pasta. A afirmagédo foi feita apds

reunido-almogo da Frente Parlamentar da
___*..Agropecuéria (FPA), que contou com a
presenca de quase 50 deputados e dois
senadores, Ronaldo Caiado (DEM-GO) e
Waldemir Moka (PMDB-MS). Como exemplo, Maggi citou o caso dos defensivos
agricolas. “E preciso fazer com que mais agroguimicos sejam ofertados aos
produtores, porque em alguns casos temos monopdlio e até oligopdlio”, explicou o

ministro.

Depois do encontro com Maggi, o presidente da FPA, deputado Marcos Montes
(PSD-MQ), disse em entrevista que a entidade pedird ao presidente interino Michel
Temer que revogue alguns decretos, portarias e normas divulgados no apagar das

luzes do governo anterior. Segundo ele, as medidas travam os avangos do setor

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2016/05/17/blairo-maggi-afirma-na-fpa-que-pretende-desburocratizar-o-ministerio-da-agricultura/
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agropecuario e resultam em inseguranca juridica. “Foram decisdes intempestivas,
irresponsaveis e com viés ideoldégico com graves consequéncias para o Nosso setor

produtivo rural”, enfatizou.

Marcos Montes lembra que foram 29 atos declarando propriedades rurais como de
interesse social para fins de reforma agraria e 52 portarias de terras indigenas e
quilombolas. A FPA vai pedir também a revogacdo do parecer da Controladoria
Geral da Unido (CGU) que inibe os investimentos estrangeiros na aquisicao de
terras para a producdo agropecuaria. Além disso, a FPA ird solicitar a reedicado da
portaria 303 da Advocacia Geral da Unido (AGU) que trata da demarcagao de terras

indigenas e estabelece 19 condicionantes para as demarcag¢des em todo o pais.

Ao Executivo, serd pedida ainda a revogagao da portaria interministerial n® 4, de 11
de maio passado, que muda as regras da “lista suja” do trabalho escravo. Foi no
apagar das luzes do governo da presidente Dilma Rousseff que os ex-ministros do
Trabalho e Previdéncia Social Miguel Rosseto e das Mulheres, Igualdade Racial,
Juventude e Direitos Humanos Nilma Lino Gomes assinaram esta medida. Para
Marcos Montes, esta portaria “é mais uma dessas excrescéncias produzidas nos
estertores do governo passado, sem o menor sentido, pois a divulgacado da tal lista
suja estd suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) desde
dezembro de 2014".

Montes explicou que o assunto ainda estd em discussdao no ambito do Congresso
Nacional. O Projeto de Lei do Senado (PLS) 432/2013 estd parado na Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ), que tem como relator o senador Paulo Paim (PT-RS).
“E de uma complexidade sem tamanho este tema que até hoje ndo se
encontraram os critérios, conceito ou definicdo clara, objetiva, transparente, que
nao deixem margem a duvidas, nem permitam interpretagdes ao bel prazer dos
agentes publicos do que realmente seja trabalho escravo”, concluiu Marcos

Montes.
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Deputado Zé Silva propoée criacao de
Secretaria da Agricultura Familiar
ligada a Presidéncia da Republica

Publicado em 18 de maio de 2016
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Deputado federal zé Silva
(Solidariedade/MG), defende a criacdo de
uma Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e Desenvolvimento agrario ligada
Idiretamente a presidéncia da republica.
"Precisamos integrar o Instituto Nacional de

Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA) e a

Agencia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), para assegurar
apoio com politicas publicas a agricultura familiar, numa visdo moderna e técnica
do Estado brasileiro, que o Solidariedade temn como bandeira ligada a sua base

social ", explica Zé Silva, durante apresentacéo do projeto.

O deputado Zé Silva e o presidente do Solidariedade, Paulo Pereira, apresentaram
proposta durante reunido ao presidente interino, Michel Temer. O encontro

aconteceu nesta segunda-feira, 16 no Palacio do Planalto, em Brasilia.

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2016/05/18/deputado-ze-silva-propoe-criacao-de-secretaria-da-agricultura-familiar-ligada-a-presidencia-da-repu. ..
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“Temos a convicgao de que a fusdo do MDA, tecnicamente ndo se justifica .O MDA
ndo €& um ministério que atua na darea social, composta por politicas
compensatoérias, como o bolsa familia, e o MDA tem que atuar na construgao e
implementacdo de politicas publicas para agricultura familiar e a reforma agraria,
com a missao do desenvolvimento sustentdvel do meio rural, incluséo produtiva,
ampliagdo de renda, soberania alimentar, paz no campo, desenvolvimento

econdmico ,social e ambiental do Brasil, esclarece Zé Silva.

O deputado destacou que a agricultura familiar € um eixo da macroeconomia da
nagdo, pois dos alimentos que impactam no IPCA55% sao produzidos pelos
agricultores familiares .A agricultura € uma sé no pais , porém uma produz
commodities para exportacdo visando garantir o superavit da balanca comercial,
essa precisa do estado para destravar a legislagao, logistica adequada com objetivo
de conquistar mais espago no mercado externo, ja a agricultura familiar produz
70% dos alimentos colocados na mesa dos brasileiros, porém seguimentos nao

podem ser tratados igualitariamente.

“O grande equivoco foi levar o MDA para a pasta do MDS. Nosso partido quer
participar do governo para colocar em pratica o seu programa com os segmentos
da populagdo, o Solidariedade defende com legitimidade os interesses dos
trabalhadores rurais, agricultores familiares. Defendemos as Ilutas dos
trabalhadores rurais e urbanos, tenho uma vida de trabalho ligada ao campo
,sustentada numa rede forte e base soélida”, justifica Zé Silva, que preside a Frente
Parlamentar da Extensao Rural na Camara dos Deputado e é membro da Frente
da Agricultura Familiar e percursos da Anater na Camara dos Deputados.

O parlamentar apresentou um projeto que possibilitard, uma Secretaria forte e
capaz de atender as demandas de mais de 5300 municipios com unidades das
Emateres, 4600 sindicatos de trabalhadores, além de 3.500 Conselhos municipais
de desenvolvimento sustentavel. O que mostra a relevancia dos programas e a¢des
do MDA para o fortalecimento da agricultura brasileira e o servigo de extensao

rural. Clique aqui e acesse a integra do documento.
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“ O Solidariedade quer participar do governo enfatizando seus propdsitos e
bandeiras de luta, onde o partido tenha autonomia para continuar defendendo a
classe trabalhadora”, disse o deputado Paulo Pereira.

Os parlamentares estdo confiantes que o presidente vai acatar a proposta do
partido. “Apresentamos um organograma contemplando todas as éareas da
agricultura familiar, extensao rural, propomos uma reengenharia do Incra ,focando
suas agdes e valorizando os quadros técnicos, e uma transformagao no servigo de

extensdo rural, por meio da Anater”,

O presidente Michel Temer, delegou ao Ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha, a
analise de todo processo, para apresentar uma resposta técnica em relagdo a

criagao da Secretaria.

Projeto - Construido em parceria com a Associagdo Brasileira de Associacdo
Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Asbraer), com apoio dos técnicos e estudiosos da area, além do apoio das
Federagdes de trabalhadores de diversos estados, movimentos sociais e entidades
do setor produtivo, proposta com intuito de modernizar tecnicamente todo o

Estado brasileiro.

No final de abril antes do anuincio da fusdo do MDA, o deputado Zé Silva, entregou
ao entdo vice- presidente Michel Temer, um documento em defesa da

manuteng¢ao do MDA.
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Investimentos estrangeiros em terras
brasileiras: Pais merece e precisa

Publicado em 22 de junho de 2016
Categorias: Artigos

POR WAGNER GARCIA BOTELHA*

A mudancga de governo do ambito federal reacendeu a perspectiva de (re)abertura
do Pais para investimentos em terras por empresas brasileiras com maioria de
capital estrangeiro. Tentativas de alteracao as regras vigentes, por meio de “jabutis”
(emendas parlamentares estranhas ao objeto discutido em Medidas Provisdrias ou
Projetos de Lei), foram realizadas recentemente, envolvendo as Medidas Provisdérias
n°s 675 e 691 (que infelizmente ndo lograram éxito) e o Projeto de Lei 4.059/2012,

este Ultimo em tramita¢do na Camara dos Deputados em regime de urgéncia.

A alteracdo da Lei n° 5.709/1971 € uma medida necesséaria para correcdo de graves
distorcdes e equivocos provocados pelo parecer n° 01/2008/LA, da Advocacia Geral
da Unido (AGU), publicado em 2010, que conflita com antigos posicionamentos da
propria AGU, além de doutrinas amplamente aceitas e jurisprudéncia até entado

pacificada.

Em tempos de tantas pedaladas e confusdes, deu-se uma nova interpretacdo

juridica ao § 1° do artigo 1°, da Lei n° 5.709/1971, para restringir os hegdcios com

tos-estrangeiro: terras-brasileiras-pais-merece-e-precisa/
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terras por empresas brasileiras com maioria do capital estrangeiro. Como
resultado, negou-se vigéncia da Emenda Constitucional n°® 6/1995 (que revogou o
artigo 171 da Constituicao Federal que diferenciava empresas brasileiras de capital

nacional daquelas com capital estrangeiro).

O agronegdcio foi jogado em grave inseguranca juridica, abrangendo infindaveis
discussdes sobre: (i) o conceito de controle estrangeiro de empresas; (i) a
viabilidade de os tabelides e registradores de imodveis promoverem eficiente
controle sobre as transmissdes e arrendamento de terras; (iii) a exequibilidade das
garantias reais dadas a bancos controlados por estrangeiros; (iv) a validade de
provimentos de Corregedorias de Justica (como o de n° 461/2012, do TJ/SP) que
liberaram os tabelides a lavrarem escrituras e os oficiais a registrarem as aquisi¢des
e arrendamentos de terras por empresas brasileiras com maioria de capital
estrangeiro; (v) o pedido de ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) feito por uma entidade do setor rural perante o Supremo Tribunal

Federal (STF) contra o parecer; ... € por ai vai...

Com isso, assistimos ao triste cancelamento de vultosos investimentos no setor do
agronegoécio nos anos seguintes a 2010. Vale lembrar, apenas para citar um dos
diversos exemplos, do que ocorreu no setor de celulose nos ultimos anos com

varios projetos abortados pela crise e insegurancga criada pelo tal parecer.

Os principais pretextos utilizados em 2010 para justificar tal parecer foram, nas
palavras da préopria AGU, “a crise de alimentos no mundo e a possibilidade de
adogao, em larga escala, do biocombustivel como importante fonte alternativa de
energia.” Ora, desnecessario dizer que tal crise de alimentos (se € que existiu de
fato) ndo trouxe o apocalipse previsto pela AGU e seus iluminados gurus, e que o
biocombustivel, em especial o nosso etanol, ndo se tornou uma commodity

mundial, que o digam os empresarios sobreviventes deste setor.

Também muito se falou na expansdo de fundos soberanos na aquisicdo de
grandes quantidades de terras. Porém, ha muito a estratégia destes fundos mudou

para a aquisi¢cdo de participagdes de firmas globais e tradings de commodities.
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R Daniel Reis / 22 de junho de 2016 / Artigos
Mas, afinal, a quem serve este parecer? A seguranga nacional? Certamente nao,
uma vez que ja é garantido ao poder publico, pelo Decreto n°® 3.365/1941, a
desapropriagdo por necessidade publica para assegurar a soberania nacional. Agéncia FPA / Desenvolvido por Daniel Reis - @danielxreis - Orgulhosamente desenvolvido com
Também devemos lembrar do fato de ser necessaria a autorizagao prévia do WordPress
Conselho de Defesa Nacional para aquisicdo e arrendamento de terras em faixa de
fronteira, havendo participagdo estrangeira, conforme estabelece a Lei n°
6.634/1979.

Talvez alguns grupos guiados por ideologias extremistas, que ha anos estdo
encrustados no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
estejam satisfeitos, ou talvez algum “exército”, que certamente ndo € o de Caxias e

de Osdrio, esteja sentindo-se vitorioso sobre o “agronegdcio capitalista”.

Mas, felizmmente, os ventos mudam e o momento de crise atual exige menos
ideologia e mais inteligéncia e pragmatismo para defender os reais interesses

nacionais, especialmente no agronegdcio, nossa galinha dos ovos de ouro.

Pois que seja estimulada, ainda que muito tardiamente, a discussdo para a
(re)abertura do Pais aos investimentos em terras por empresas brasileiras com
maioria de capital estrangeiro, o que atraird ndo somente mais dinheiro, como
também mais tecnologia e produtividade ao setor. O Pais merece mais inteligéncia
da parte de nossos governantes e mais investimentos no campo, advindos do
capital nacional ou do estrangeiro.

*Wagner Garcia Botelha é sécio do escritério Braga Nascimento e Zilio
Advogados Associados, responsdvel pelos departamentos de Negdcios
Internacionais, Imobiliario e Agronegdcios e advoga no Brasil e em Portugal

Fonte: Estadao

Compartilhe isso:

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2016/06/22/i imentos-estrangeiro: terras-brasileiras-pais-merece-e-precisa/ 3/4 https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2016/06/22/i imentos-estrangeiro: terras-brasileiras-pais-merece-e-precisa/




03/07/2019 Conflito de terras. Deputada questiona relatério da ONU - Agéncia FPA

Ir para o Portal FPA

g—

AGENCIAFPA

Conflito de terras. Deputada
questiona relatério da ONU

Publicado em 29 de junho de 2016
Categorias: Destaques, Noticias

A deputada sul-mato-grossense, Tereza
Cristina (PSB-MS), vice-presidente da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA) para a
Regiao Centro-Oeste, ocupou nesta terga-
feira (28) a tribuna da Camara dos Deputados
para comentar o relatério das Organizacdes
das Nagdes Unidas (ONU) sobre os recentes

conflitos de terras em seu estado.

— A violéncia é sempre lamentavel, principalmente quando resulta em mortes e
causa incomensuraveis prejuizos a integridade fisica e moral de cidaddos. A
verdade precisa ser dita e a realidade do Mato Grosso do Sul necessita ser
compreendida para que, de uma vez por todas, consigamos adotar medidas

efetivas na solugéo do conflito na busca da tdo sonhada segurancga juridica.

Em uma publicagao replicada em diversos jornais e revistas, a relatora especial da
ONU sobre os direitos dos povos indigenas Victoria Tauli-Corpuz disse que, quando

visitou a regido do conflito, teria “previsto” uma tragédia. Integrante da CPI da

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2016/06/29/conflito-de-terras-deputada-questiona-relatorio-da-onu/
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Funai e do Incra, a deputada Tereza Cristina fez um alerta para que todos os lados
do problema sejam observados."Esse € um lado da histéria,mas é preciso ver a

situagdo como um todo”, afirmou a deputada.

Tereza Cristina lembrou que é passada a hora de uma verdadeira trégua, onde
cessariam as invasdes para a retomada dos processos de demarcagao de terra
indigena. Segundo ela, o Congresso Nacional seria fundamental para a aprovagao
das reformas e a pacificagcao de toda a regiao, conforme prevé a préopria Proposta

de Emenda a Constitui¢cdo (PEC 215) sobre a demarcagao de terras indigenas.

Sobre os conflitos e invasdes de terras, a deputada, em entrevista na sede da FPA,
em Brasilia, explicou que esta faltando mais conversa e paciéncia, “mas tenho
certeza que o governo gue ai esta, do Michel Temer, vai ouvir e fazer o que € justo;
claro que reformas precisam ser feitas, a reforma agraria precisa prosseguir,
caminhar no bom sentido para atender aqueles que necessitam da terra para

produzir”.

“Tenho certeza que as coisas vdo melhorar, e muito, para agueles que gostam de
trabalhar, que ndo sdo baderneiros, os que sdo da terra realmente, que vao
continuar sendo assentados, mas para produzir, € ndo para as pessoas que estao
fazendo baderna e usando os movimentos sociais para ganhar dinheiro e nao para
produzir, como € o objetivo da reforma agraria que nds queremos: pessoas que vao
para a terra, que produzam para o Brasil, que ganhem dinheiro, que melhorem de

vida, que tenham dignidade para suas familias”.

Compartilhe isso:
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importante na Camara e que teve papel fundamental no processo de
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Uso da terra - Na reunido, Marcos Montes aproveitou para ressaltar os dados
apresentados pelo ministro Maggi na abertura do Global Agribusiness Forum 2016,
realizado na segunda-feira, em S&o Paulo, que mostram a utilizagdo das terras no

Brasil. Segundo Marcos Montes, ao contrario do que alardeiam os adversarios do

agronegocio brasileiro, “apenas 8% do territério brasileiro sdo ocupados por
lavouras e florestas plantadas. E 61% ainda sdo formados por florestas nativas que

conservamos desde o descobrimento do Brasil.”

Temer vira a reunido-almoc¢o da FPA
na pr6Xima terga-feira A reunido desta terca-feira da FPA contou com presengas importantes. O

secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Neri Geller, tratou das
Publicado em 5 de julho de 2016 medidas do Conselho Monetario Nacional (CMN) relativas ao Plano Safra 2016/17 e
Categorias: Destaques, Noticias sobre a renegociagao das dividas dos produtores.

Michel Temer, presidente interino - EVARISTO SA / AFP O novo presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),

Leonardo Goées Silva, disse que seu trabalho a frente do érgao serd no sentido de
O presidente da Frente Parlamentar da redesenhar a estrutura do instituto e na implementagdo de novas diretrizes. “Nossa
Agropecuaria  (FPA), deputado  Marcos ideia é a seguranga juridica e a pacificacdo do campo”, adiantou Silva.
Montes (PSD-MG), anunciou hoje (5) que o

. . . N Também presente, o secretario especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
presidente Michel Temer vai comparecer a

. x . Agrario, José Ricardo Ramos Roseno, disse que tem o desafio de prosseguir com
préoxima reunido-almogo da entidade, na

terca-feira (12/07). Montes disse que os politicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

integrantes da FPA vdo aproveitar para (Pronaf), implantado ha 21 anos e que viabiliza o pequeno produtor rural.

mostrar a Temer o empenho e o entusiasmo com o novo governo. “Esta é a
primeira vez que um presidente da republica se dispde a nos visitar e debater os Compartilhe isso:

temas do setor mais exitoso da economia brasileira”. & Imprimir | [ Facebook = W Twitter | (©) WhatsApp

O deputado Marcos Montes entende que entre os pontos prioritarios a serem
. N . X . . Daniel Reis / 5de julho de 2016 / Destaques, Noticias
abordados na visita de Temer estdo a questdo da regularizagao fundiaria e a

segurancga juridica. “Ele ja estd no governo ha 50 dias. O ministro da Agricultura,
Blairo Maggi, tem pautado ele com diversos assuntos do setor. Entdo ele vira aqui Agéncia FPA / Desenvolvido por Daniel Reis - @danielxreis - Orgulhosamente desenvolvido com
para sentir o entusiasmo dos parlamentares, uma bancada que tem presenca WordPress
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Eﬁ' Foi protocolado na tarde desta quarta-feira
" (24) na Camara dos Deputados, com 197
assinaturas, requerimento para a criagao de
uma nova Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a investigar fatos
relativos & Fundacdo Nacional do Indio

(Funai) e ao Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (Incra).

Na semana passada, foi encerrada, sem emitir relatério, CPI com a mesma
finalidade. O presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), deputado
Marcos Montes (PSD-MG), entende que houve um erro de interpretagdo por parte
do presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ).

O presidente da CPI encerrada, deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), também

integrante da FPA, disse que o relatdrio ndo tinha sido concluido porque havia a

garantia de prorrogagdo em Plenario, o que acabou n&o acontecendo.
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- O presidente da CPI anterior, deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), também
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integrante da FPA, disse que o relatério ndo tinha sido concluido porque havia a
garantia de prorrogagao em Plenario, o que acabou nao ocorrendo. O autor do
requerimento para recriagdo da CPI é o deputado federal Nilson Leitdo (PSDB-MT),

também membro da FPA. Ele foi o relator da CPI anterior.

Funai e Incra sao os principais 6rgaos responsaveis pela demarcagdo de terras

indigenas e quilombolas. Para uma terra ser demarcada e titulada, € necesséria a
realizagcdo de um estudo antropolégico. E justamente com esses estudos que o
deputado Alceu Moreira mais demonstra preocupagdo. “Vamos continuar

FPA consegue recriar a CPl da Funai e

do Incra como podemos compor politicas publicas honestas e dignas para indios,

investigando os laudos antropoldgicos e também discutir com as comunidades

quilombolas e também para os sem-terra”, afirmou Moreira.

Publicado em 30 de agosto de 2016
Categorias: Destaques, Noticias Compartilhe isso:
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O presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), acatou requerimento
de criagao de uma nova Comissao Agéncia FPA / Desenvolvido por Daniel Reis - @danielxreis - Orgulhosamente desenvolvido com

Parlamentar de Inquérito (CPl) para WordPress

investigar irregularidades na Fundagdo

Nacional do Indio (Funai) e no Instituto
= Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra). O requerimento teve a assinatura de quase 200 parlamentares, gragas a

mobilizagdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

CPI com o mesmo teor foi encerrada recentemente sem emitir relatério. Na
ocasiao, o presidente da FPA, deputado Marcos Montes (PSD-MG) explicou que a
nao prorrogagao da CPI havia ocorrido por um equivoco de interpretagado por parte
do presidente da Camara. Desfeito o mal-entendido, a nova CPIl da Funai e do Incra

serd composta por 30 membros titulares e mesmo numero de suplentes.
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- da PEC, uma lei federal posterior vai tratar do regime juridico e da regulamentagéo
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l (-l das atividades dos agentes comunitarios da terra.

Ao ser designado relator da matéria, o deputado Luiz Cladudio destacou a
/\

necessidade de desenvolver trabalhos voltados para a assisténcia técnica por meio
da atuagdo desses agentes. “Os assentamentos precisam ser sustentaveis e

produtivos. Mas, para isso, € necessaria assisténcia técnica, pois ela é fundamental

no processo produtivo para organizagdao do produtor, na implantacdao de

tecnologia e na tomada de crédito”, disse Claudio.

Deputados da FPA sao favoraveis a
PEC dos agentes comunitarios da
terra

Compartilhe isso:
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A comiss&o especial que analisa a Proposta

de Emenda & Constituicdo (PEC) 131/11, que
prevé a destinagéo de recursos
or¢camentarios para financiar o trabalho dos
agentes comunitarios da terra, reune-se

nesta terca-feira (8) para discussao e votagao

do parecer do deputado Luiz Claudio (PR-
RO). A reunido esta prevista para as 14h30, no plenario 16.

A proposta, do deputado Nilson Leitdo (PSDB-MT), assegura a prestagao de servico
de orientagdo técnica agricola e pecudria especifica por agentes comunitarios da
terra, como parte integrante da Politica Agricola e da Reforma Agraria. Os dois

deputados sdo membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

A medida visa equiparar a atuagdo dos agentes comunitarios da terra com o de

agentes comunitarios de saude e de combate a endemias. De acordo com o texto
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Aprovado plano de trabalho da CPI da
Funai e do Incra

Publicado em 23 de novembro de 2016
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\ Presidida pelo deputado Alceu Moreira
(PMDB-RS), a Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) da Funai e do Incra aprovou
nesta quarta-feira (23) o plano de trabalho
proposto pelo relator, deputado Nilson Leitdo
(PSDB-MT). A CPI investiga a atuacdo da
Fundacdo Nacional do indio e do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
na demarcacgao de terras indigenas e de remanescentes de quilombos. Moreira e

Leitdo sdo membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

Conforme o presidente da FPA, deputado Marcos Montes (PSD-MG), a CPI é de
fundamental importancia para que sejam passadas a limpo as atuacdes de duas
instituicdes que devem primar pelo zelo e respeito a Constitui¢do e as leis vigentes.
“Existem denuncias graves que carecem de apuragdo aprofundada para que os
processos de demarcagao de terras fiquem livres do viés ideoldgico que prejudica
a todos: indios, produtores rurais e a populagdo brasileira em geral”, afirmou

Montes.
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O plano de trabalho prevé a requisicao de documentos da Funai e do Incra,
convocagdo de ministros de Estado, a tomada de depoimentos de autoridades
federais, o estudo dos critérios utilizados na demarcagado de terras indigenas e de
terras de remanescentes de quilombos, a andlise dos ditames legais e infralegais
por meio dos quais eles sdo instituidos e sua compatibilidade para com as

prescrigdes constitucionais.

Também serdo apuradas as causas e os efeitos dos conflitos sociais e fundidrios no
processo de demarcacdo de terras indigenas e quilombos, as interagdes entre a
Funai e o Incra e outros 6rgaos publicos e entre organizagdes nao-governamentais
e entidades civis sem fins lucrativos a fim de verificar a ocorréncia de repasses e
financiamentos, patrocinios ou qualquer outra forma de transferéncia de recursos

publicos entre eles.

Constam ainda do plano visitas técnicas aos estados onde estejam ocorrendo
demarcacgdes e conflitos, analise das despesas da Funai e do Incra com a locagéo
de aeronaves e veiculos relacionados ao desempenho de suas atividades. A CPI
tem 120 dias para concluir os trabalhos.
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- deputados votaram pela aprovagao do projeto, mesmo contra a recomendacao do

Ir para o Portal FPA

AGENCIAFPA

Poder Executivo.

Entendem os ruralistas que a atuacao de Rodrigo Maia no comando da Camara
tem sido de extrema importancia para o projeto do governo federal de tirar o Pais
da sua pior crise econdmica. E reforcam: a FPA se sente a vontade, portanto, para

respaldar um novo mandato do atual presidente da Camara.

Compartilhe isso:
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A combativa bancada ruralista, que forma a
Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA)
no Congresso Nacional, decidiu apoiar a
reeleicao do deputado Rodrigo Maia (DEM-
RJ) a presidéncia da Camara. Um dos varios

motivos para esta escolha foi o compromisso

de Maia em abracar a agenda defendida pelos parlamentares ruralistas.

Entre os pleitos da bancada, estdo a reforma da legislagdo trabalhista,
principalmente uma lei voltada especificamente para o campo, a modernizagao
das leis sobre registros de defensivos agricolas, venda de terras para empresas
brasileiras com capital estrangeiro, demarcagdo de terras indigenas,

fortalecimento da agroindustria, reforma agraria, entre outras bandeiras.

Considerada uma das mais atuantes no Congresso Nacional, mais de 200
deputados formam a bancada ruralista que sempre vota em peso nos pleitos que
interessam ao setor produtivo rural, o mais exitoso da economia brasileira. Foi o

caso, por exemplo, na votagdo do Coédigo Florestal Brasileiro, quando 410
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E com extremo pesar que esta Frente

‘. g Parlamentar da Agropecuaria (FPA) se vé na

necessidade de vir a publico para externar
FRENTE PARLANENTAR DA seu repudio as invasbes de propriedades
AGROPECUARIA

privadas praticadas por indigenas da etnia
NOTA OFICIAL

Gamela, no ultimo dia 30 de abril, no

municipio de Bahias, estado do Maranhao.

Cumpre salientar que a desculpa utilizada por ONGs para fomentar o conflito no
campo é de que os indigenas estao reocupando suas supostas terras indigenas,
sem nenhum reconhecimento administrativo ou judicial de que essas referidas
areas sao terras tradicionalmente ocupadas por indios, nos termos do art. 231 da
Constituicdo Federal. Contudo, essa invasdo de propriedade privada, nada mais é

do que crime de esbulho possessorio (art. 161, I, do Cédigo Penal).

A premissa estabelecida na Constituicdo Federal sobre demarcag¢des de terras

indigenas nao autoriza, por si s6, a supressao do direito de propriedade a forca e,
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menos ainda, da guarida a praticas de atos violentos e ilegais, como os praticados

pelo indigenas na etnia Gamela.

E preciso estabelecer que a invasdo, qualguer que seja, constitui atividade a
margem da lei, sem qualquer vinculagao ao sistema juridico e sua incitacao

constitui crime (art. 286 do Cédigo Penal).

Em uma sociedade estruturada em bases democraticas, o processo de
reinvindicagao por terras para as comunidades indigena, embora legitimo, ndo
pode ser implementado pelo uso arbitrario da forgca e pela pratica de atos ilicitos
de violagdo do direito de propriedade, notadamente porque a "Constituicdo da
Republica, ao amparar o proprietario com a clausula de garantia do direito de
propriedade, proclama que ninguém sera privado de seus bens, sem o devido
processo legal’ (..) “Ndo pode considerar, nem deve reconhecer, por isso mesmo,
invasées ilegais da propriedade alheia ou atos de esbulho possessorio como
instrumentos de legitimagdo da expropriagdo estatal de bens particulares, cuja
submissdo, a qualquer programa de reforma agraria, supde, para regularmente
efetivar-se, o estrito cumprimento das formas e dos requisitos previstos nas leis e
na Constituicdo da Republica” (STF: ADI 2213).

Por fim, apesar de repudiarmos qualquer tipo de violéncia, o § 1° do artigo 1.210 do
Codigo Civil (legitima defesa da posse) resguarda ao proprietario rural que tem sua
propriedade invadida a “manter-se ou restituir-se por sua propria forca, contanto
que o fagca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do
indispensavel a manutengdo, ou restituicdo da posse”. Portanto, desde que nao
haja excesso, a defesa da propriedade contra o crime de esbulho (invaséo) é

amparada pela legislagao.

Ante o exposto, defendemos a apuracao dos fatos o mais rapido possivel para que
se verifigue os autores que praticaram esbulho possessério (invasdo da

propriedade) e os seus incitadores.
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presidente da Frente Parlamentar da
Agropecudria (FPA), fez a leitura nesta
quarta-feira do relatério da CPI da Funai e do
Incra, que investiga fatos relativos a
Fundacdo Nacional do indio e ao Instituto
— Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
O documento pede o indiciamento de mais de 100 pessoas, entre outros motivos,
por elaboragao de estudos antropolégicos falsos visando a demarcagao de terras

indigenas, atos de improbidade administrativa e instigagdo de agdes ilicitas.

A parte do relatdrio relativa ao Incra foi elaborada pela deputada Tereza Cristina
(PSB-MS) enquanto que a da Funai coube ao deputado Valdir Colatto (PMDB-SC),
ambos também integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria. Segundo
Nilson Leitao, “foram 420 dias de trabalho, com fiscaliza¢des, audiéncias publicas e
debates que resultaram em um relatério de 3.365 paginas”. Segundo Nilson Leitdo,

o objetivo ndo € apenas punir “aqueles que fizeram um desservico a Nagao, mas
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encaminhar sugestdes de melhoramento desses 6rgados, Funai e Incra, para cuidar

desses brasileiros e ndo criar conflito entre os brasileiros”.

Para o relator, a CPI deixou muito claro que indios, quilombolas e assentados,
aqueles que definitivamente precisam da terra, sdo vitimas, junto com os
produtores, de um processo que o Estado, através de alguns agentes publicos,
causou ao longo desse tempo. “O grande conflito do nés contra eles se acaba com
essa CPI se ela tiver, a partir de agora, um bom trabalho do Ministério Publico
Federal, dos 6rgaos da Justica e do governo federal mudando a roupagem e o

modelo desses 6rgdos.

O presidente da CPI, deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), integrante da FPA, disse
ao final da reunido que os indios e os negros querem ser tratados com dignidade e
a possibilidade real de conviver com harmonia. “Trata-los todos como uma massa
homogénea e tentar resolver tudo isso com um pedago de terra, certamente
interessa aqueles que utilizam os indios para malversar recursos publicos”, afirmou

Moreira.

Atendendo a pedidos de vista, o debate e votacao do relatério do deputado Nilson

Leitao foi adiado por duas sessdes.
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- quilombolas. A CPI foi presidida pelo deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), também
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integrante da FPA.

No total, o relatério pediu indiciamentos e encaminhamentos relativos a 67
pessoas, entre procuradores, antropdlogos, indigenas, servidores da Funai, do
Incra, pessoas ligadas a organizagcao Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e ao

Conselho Indigenista Missionario (Cimi), procuradores da Republica, além do ex-

ministro da Justica José Eduardo Cardozo.

O deputado Nilson Leitdo defende que todos os servigos relacionados aos

CPI da Funal e do Incra rejelta indigenas, inclusive saude e educagao, sejam centralizados na Funai. No relatdrio,
destaques e f|na||za aprovagao de Nilson Leitdo afirmou que foram identificados varios problemas, como o uso de

s e laudos fraudulentos para embasar a demarcacdo de terras indigenas e
relatorio

quilombolas em locais que ndo seriam de ocupagao tradicional.
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relator e o outro pretendia retirar do texto projetos sugeridos pela CPI. Entre eles, o

gue regulamenta artigo constitucional que estabelece que sé serd considerada

terra indigena aquela ocupada por indios no dia da promulgagdo da Constitui¢do,

em 5 de outubro de 1988.
A comissdo parlamentar de inquérito investigou a Fundagdo Nacional do indio
(Funai) e o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra),

principalmente em relagao aos critérios de demarcagao de terras indigenas e
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A acdo faz parte do Dia Nacional da Titulagdo
promovido pela Casa Civil da Presidéncia da

Republica e pelo Incra Nacional.

Em cerimdbnia de entrega de 150 titulos de
regularizagcao fundiaria realizada nesta sexta-

feira (16) para os assentados do PA Nossa

Senhora Auxiliadora, no municipio de
Iguatemi, a deputada federal e presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), Tereza Cristina, confirmou seu comprometimento com a agricultura familiar

de Mato Grosso do Sul e de todo o pais.

N&o é de hoje que Tereza tem se empenhado na aprovacgao de politicas publicas e

legislagdes que impliquem em inovacdes que tragam incremento a produgdo dos
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pequenos produtores, desenvolvimento social rural e o fortalecimento da
agricultura familiar. O Titulo de Dominio (TD) entregue aos produtores é o
instrumento que transfere o imoével rural ao beneficiario da reforma agraria em

carater definitivo.

“Essa regularizagdo dessas terras representa um grande avango especialmente
para os pequenos produtores rurais que terao acesso as linhas de crédito, entre
outros beneficios. Um passo importante para a agricultura familiar de MS que tem
sido cuidado de perto no nosso mandato e agora com agdes direcionadas na

Frente Parlamentar da Agropecuaria”, comemorou a deputada.

A acgdo de entrega de titulos de propriedades de terras rurais e urbanas estd sendo
realizada de forma simultanea para mais de 90 mil produtores brasileiros em prol

da regularizagao de imdveis rurais em 26 estados brasileiros.

“E a primeira vez que agricultores familiares da reforma agraria no estado sdo
contemplados com o titulo definitivo de suas terras”, lembrou Tereza ao participar
da primeira entrega no MS.

Em Mato Grosso do Sul, a superintendéncia do Incra - espera atender em 2018 em
torno de 1000 familias com o titulo definitivo e 3000 com o titulo provisério

(Contratos de Concessao de Uso-CCU).

Dados do Governo Federal apontam que mais de 50% dos cadastrados no Brasil
estavam em situagdo irregular e com a modernizagdo da legislagao fundiaria,
regras mais justas, transparentes, e simplificadas os documentos puderam entdo

ser emitidos.

Com a posse definitiva da terra os pequenos produtores rurais, agora assentados
passam a ter acesso crédito rural. Em margo, o Incra deve entregar um total de 90
mil titulos de propriedade rural e urbana, em todo o pais, aliado a liberacdo de R$

12 milhdes em empréstimos para agricultores fomentarem a produgédo brasileira.
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NUmeros Nacionais — O Dia Nacional da Titulacao, realizado pela Presidéncia da
Republica, estd acontecendo simultaneamente em varios estados do pais. A
concessao de titulos de propriedade de terra estava parada por determinagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) desde abril de 2016 e a retomada ocorreu em

setembro do ano passado.

Atualmente existem cerca de 700 mil assentados aguardando a documentagao
definitiva. Apenas em fevereiro, a Unido vai conceder mais de 50 mil titulos

definitivos e provisérios as familias assentadas em todo o pais.

A maioria dos beneficiarios dessas ag¢des sdo trabalhadores da agricultura familiar,
responsaveis por 70% dos alimentos que chegam as mesas dos brasileiros. Essa

categoria envolve 4 milhdes de familias e um total de 13,6 milhdes de pessoas.

“Sdo agdes de politicas publicas que facilitam a execucao das atividades
agropecuarias e o acesso ao crédito rural ajuda na compra de equipamentos
modernos e contribui com o aumento da renda e melhoria da qualidade de vida

no campo”, detalhou Tereza.
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Nova mesa diretora da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado

traca meta de trabalho

As duas principais liderangas da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do

Senado Federal sdo membros da Frente

Parlamentar da Agropecudria (FPA). Soraya Thronicke (PSL-MS) é a nova presidente
e Luis Carlos Heinze (PP-RS) ocupa a vice-presidéncia do colegiado, instalado no
ultimo més de fevereiro na Casa. A eleigdo se deu por aclamacao apds acordo
partidario e o mandato vai até fevereiro de 2021. “A agricultura do Brasil € a maior
propulsora da economia. Foi a agricultura que salvou o Brasil nos momentos de

crise”, diz a senadora.

Para a parlamentar, presidir a comissao neste momento politico e econdémico que
o pais vive é de extrema importancia. “A gente vem com uma mudanga de

estrutura econdmica no pais, com abertura de mercado, para colocar o Brasil mais
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competitivo. Além disso, passamos um tempo onde o produtor rural foi
demonizado por questdes ambientais. E importante presidir a CRA para que a
gente consiga levar este novo conceito onde a agricultura caminha de bragos

dados com o meio ambiente”, explica.

A presidente recém-empossada afirma que a meta para 2019 é conseguir aprovar o
maximo de Projetos de Lei de desburocratizagao e de fomento ao setor. Ela conta
qgue a CRA recebeu avisos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de fraude na
catalogacao de familias beneficidrias de agricultura familiar e que, no governo
anterior, passaram despercebidos. “Estimamos um rombo de R$ 15 bilhdes. Todas

estas questdes serdo colocadas em pauta”.

Thronicke reconhece ainda que a relagdo entre FPA e a CRA sdo de extrema
importancia, por isso fez questdo de mudar o horario das reunides da Comissao
para nado colidir com as da Frente. O objetivo é de também levar as demandas da
Frente para o Senado. “Temos que estar de bracos dados porque somos um so, a
verdade é essa. Se houver uma boa interagdo com Executivo, Legislativo e
sociedade civil, a gente caminha porgue necessitamos uns dos outros”, afirma.

Para o senador Heinze, o Brasil possui todas as condi¢cdes de se tornar a maior
poténcia agricola mundial em menos de dez anos, a frente dos Estados Unidos, da
Unido Europeia e dos concorrentes asidticos. Ele acredita que o grande desafio do
setor hoje é diminuir a “asfixiante carga tributaria, responsavel por cerca de 30%

dos custos de setores inteiros, como o do leite”.
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A nova presidente da CRA

Parlamentar de primeiro mandato, Soraya Vieira Thronicke nasceu em Dourados,
no dia 1de junho de 1973, e foi criada emn Campo Grande (MT). Formada em Direito,
fez MBA na Fundagdo Getulio Vargas e cursou a Escola de Governo da
Universidade de Harvard J. F. Kennedy (EUA). E advogada, sécia de um escritério
com atuagdo em questdes juridicas ligadas aos Direitos de Empresa, Familia e
Sucessodes. Soraya atuou na advocacia representando familias, mulheres, criangas e
adolescentes em situagao de risco. Ela também atuou em contratos e agdes

internacionais.
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A pedido da Senadora Soraya Thronicke (PSL-
MS), presidente da Comissao de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado e também
membro da Frente Parlamentar da

Agropecuaria (FPA), foi realizada audiéncia

publica para discutir as diretrizes e os
programas prioritarios do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

(Incra).
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A audiéncia da CRA contou com a participacao do secretario especial de assuntos
fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Luiz
Antoénio Nabhan Garcia e do presidente do Incra, Jodo Carlos Jesus Corréa. “Os
problemas de regularizagdo fundiaria do nosso pais sao muito graves e precisam

ser resolvidos, pois precisamos trazer prosperidade para o povo brasileiro”,

destacou Thronicke.

O presidente da FPA, deputado Alceu Moreira (MDB-RS), destacou a importancia
do debate sobre o tema. “O Brasil precisa de construgdo de consensos. Precisa
encontrar centros de convergéncias. Nao precisamos colocar um contra o outro. O

povo quer um Congresso que dé resultado e nés também queremos isso.”
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Nabhan Garcia apresentou algumas metas e enfatizou que tudo sera feito
conforme a lei determina. “A meta é promover a regulariza¢do fundiaria no Brasil
em todos os aspectos e trazer seguranga juridica, social e econdmica para esse
pais”. O presidente do Incra destacou que adotou, recentemente, uma nova
politica fundiaria para garantir a seguranca juridica e a paz no campo. Corréa
também apresentou os programas prioritarios do Incra para os préximos anos,

assim como as principais diretrizes.

Membros da FPA participaram da audiéncia e puderam colocar em debate
questdes regionais. E o caso do senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE), que
pediu esclarecimentos sobre as metas de titulagao do Incra e questionou se ainda
ha espago para novos créditos adicionais. “Temos diversos assentamentos em
Pernambuco e muitos deles ndo conseguiram titular as suas areas, o que cria

muita dificuldade no acesso ao crédito.”
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A senadora Selma Arruda, coordenadora institucional da FPA, abordou a mesma
questdo e ressaltou que a realizagao da audiéncia publica é importante para tratar

dos graves problemas fundiarios que afetam as regides do nosso pais.

Segundo o senador Mecias de Jesus (PRB-RR), em Roraima chegaram indios de
outros locais, tiraram o direito dos produtores que estdo |a ha muitos anos e com
isso trouxe entraves para a producdo do estado. Para o senador Marcio Bittar
(MDB-AC), a area rural brasileira vive um sistema descomunal. “Os indios nado
mandam nas areas deles e quem quer produzir precisa pedir autorizagdo porque o
estado tem o monopdlio da terra. Precisamos dar uma dire¢do para questdes que

dificultam a situagdo do produtor”, disse.
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O senador Wellington Fagundes (PR-MT) relatou que o Mato Grosso € um estado
que ajuda muito a balanga comercial do Brasil, mas que falta resolver as questdes
fundiarias para o pequeno produtor, abandonado ha& anos. O senador Jayme
Campos (DEM-MT) também acredita que falta apoio para o pequeno produtor.
“Hoje nés temos que mudar o foco em relagao ao grande produtor, que representa
uma pequena minoria em relagdo a demanda dos pequenos. Eles ja estdo muito
bem assistidos, mas o pequeno produtor perdeu a for¢ca e precisa de apoio”,

destacou Campos.

Durante a audiéncia, o senador Chico Rodrigues (DEM-RR), apresentou um mapa
de Roraima com varias areas indigenas demarcadas e que tem ocorréncia de
grandes quantidades de minerais. Rodrigues relatou também que muitos
produtores rurais que estdo assentados ndo tem o titulo de suas terras, onde ja
estdo ha 10, 20, 30 anos. O senador Luis Carlos Heinze (PP-RS) também abordou a
questdo de estrangeiros que vem para o Brasil explorar os minérios. “As riquezas
sao infindaveis, terras, florestas, riquezas minerais, e 0 mundo estad cobigcando. E
importante que se resolva a questdes de terras para agricultura e também da

exploragao de minérios.”
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.

O deputado Nelson Barbudo (PSL-MT), coordenador da Comisséo de Infraestrutura
e Logistica da FPA, abordou as questdes ideoldgicas que muitas vezes interferem
em decisdes importantes nas questdes de regularizagao fundiaria e pediu que se
dé tempo para que o governo faca o que nao foi feito em governos anteriores.
Também estiveram presentes na audiéncia os deputados Pedro Lupion (DEM-PR),
Neri Geller (PP-MT), Evair de Melo (PP-ES) e o senador Izalci Lucas (PSDB-DF).
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A aprovagdo da MP 870/2019 pela comissao
especial que analisou a proposta foi o
principal tema da reunido-almogo dos
deputados e senadores  da Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA), nesta

terga-feira. Os parlamentares defendem que

a demarcacdo de terras permaneca sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
como previa a MP antes de sofrer a Emenda 409.

A comissdo mista aprovou, na Uultima quinta-feira (9), a transferéncia da
responsabilidade de demarcacao do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (Incra) para a Fundacéo Nacional do indio (Funai). “Nés acreditamos que o
ideal € manter as questdes fundiarias do pais em um Unico 6rgdo da Unido, o
MAPA. Isso certamente ird trazer maior seguranga juridica e celeridade. A Funai
tem que cuidar do indio: da sua saude, da educacgdo, de sua integridade fisica, de
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sua qualidade de vida e faz isso muito bem”, afirmou o vice-presidente da FPA,
deputado Sérgio Souza (MDB-PR).

Para o parlamentar, a regularizagdo fundiaria, por outro lado, deve estar em um
setor especifico do governo, que trata de demarcacdes de terras indigenas, de
assentamentos da reforma agraria, de regularizacdo daqueles que tém titulo mas
ndo tém documento. “A FPA estd se articulando para apresentar um destaque de

Plenario para voltar o texto original da MP”.

O deputado Paulo Bengston (PTB-BA) destacou que deixar a demarcagdo a cargo
da Funai vai atravancar o desenvolvimento agropecuario do Brasil. “Nés queremos

a sensibilidade para manter o assunto com o Ministério da Agricultura.”

De acordo com a deputada Angela Amin (PP-SC), a situacéo fundiaria dos indios
tem gerado inUmeros conflitos em Santa Catarina. “Para se ter uma ideia, temos
uma usina hidrelétrica que estd sem manutencgao porque os indios impedem o

acesso da equipe técnica. E a terra nao € demarcada’.
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O deputado Celso Maldaner (MDB-SC), coordenador da Comissdo de Agricultura
Familiar da FPA, classificou a medida como retrocesso. “Nao podemos aceitar. Nés
temos a Secretaria de Assuntos Fundidrios criada especialmente para trabalhar a

questdo das demarcagdes no pais. Esperamos reverter em Plenario”.

A MP 867/18, que esta para ser votada em Plenario a qualguer momento, também
foi discutida durante a reunido. O relator da proposta, Sérgio Souza, defendeu que
a MP seja votada o mais rapido possivel porque ela expira no dia 3 de junho. “Isso
traria consequéncias gravissimas ao setor agropecuario. Aqueles que nao fizeram o
CAR dentro do prazo seriam impedidos de ter acesso ao crédito rural. Na nossa

proposta, esse registro passa a ser perene”.

A ndo prorrogagao do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), segundo o
deputado, vai permitir a execug¢do das multas por desmatamento ou por supressao
de vegetacdo em Reserva Legal de forma imediata, o que iria prejudicar ainda o

acesso dos produtores ao crédito rural.
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O deputado Neri Geller (PP-MT), coordenador da Comissdo de Meio Ambiente da
FPA, defendeu que a MP seja votada amanha para seguir ao Senado. “Na pior das
hipdteses, na semana que vem. Estamos falando de adaptagdes minimas que

garantem seguranga juridica para nossos produtores rurais”.

Vice-presidente da regido Centro-Oeste da FPA, o deputado Zé Mario (DEM-GO)
afirmou que a MP vem para cobrir algumas lacunas que foram deixadas e
suscitaram duvidas no Coédigo Florestal. “O artigo 68, por exemplo, ndo deixava
muito claro os marcos temporais, a questao da retroatividade da lei. Entdo, os
produtores ndo podem ser penalizados por leis que foram aprovadas

posteriormente, retroagindo para prejudica-los”, concluiu.

Fotos da Reunido aqui
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A Frente Parlamentar da Agropecuaria,
‘ colegiado que reldne 270 parlamentares no
y = d auer P .
A Congresso Nacional, manifesta-se contraria

FRENTE PARUAMENTAR DA ao retorno de competéncia de demarcagao

AGROPECUARIA

NOTA OFICIAL

de terras da Secretaria Especial de Assuntos
Fundiarios (SEAF/MAPA) para a Fundagdo

Nacional do indio (Funai).

A manutengao das demarcacdes de terras no Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (Incra) quebra um ciclo de decisGes arbitrarias e ideoldgicas de
demarcagdes que nunca foram regularizadas e deixaram centenas de produtores
rurais, que compraram suas terras legalmente, sem sustento e sem indenizac¢ao da

terra demarcada.

Reitera-se que indios, quilombolas e assentados, aqueles que definitivamente
precisam da terra, foram vitimas, junto com os produtores rurais do Brasil, de um
processo de boicote com vistas a exploragéo ilegal do subsolo dessas terras
demarcadas e de patenteamento de produtos brasileiros no exterior, por meio de

organizagdes ndo-governamentais estrangeiras.
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A mudanca proposta originalmente pela Medida Proviséria 870/19 representa uma
necessaria reorganizagao administrativa e ndo ameaga nenhum direito dos povos
indigenas ou traz qualquer tipo de violagao da Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), conforme a Confederagédo Nacional da Agricultura

e Pecuaria do Brasil (CNA) ja sustentou no Supremo Tribunal Federal.

O Incra detém vasta experiéncia no trato das questdes fundiarias no pais e podera,
por meio de uma atuagao global, compor melhor os interesses dos povos
indigenas, dos quilombolas, dos assentamentos de reforma agréria e dos

produtores rurais.

A FPA informa que vai trabalhar para alterar em plenario a MP 870/19 e devolver a
atribuicao de demarcagdo de terras para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do

Abastecimento.

Compartilhe isso:

& Imprimir | ] Facebook = W Twitter = (O WhatsApp

Publica¢des Relacionadas

FPA defende qgque Portaria da Funai Secretdrio de Assuntos
demarcacao de terras sobre demarcacdo de Fundiarios pede apoio
seja competéncia do terras no Parana é da FPA para que
INCRA/MAPA inconstitucional, demarcacao de terras
14 de maio de 2019 afirmam deputados da indigenas permaneca
FPA no Incra
16 de outubro de 2018 21 de maio de 2019

Daniel Reis / 9 de maio de 2019 / Destaques, Noticias / nota oficial

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2019/05/09/nota-oficial-demarcacao-de-terras/

213



03/07/2019 NOTA OFICIAL: Demarcagéo de Terras - Agéncia FPA

Agéncia FPA / Desenvolvido por Daniel Reis - @danielxreis - Orgulhosamente desenvolvido com
WordPress

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2019/05/09/nota-oficial-demarcacao-de-terras/

3/3



03/07/2019

Ir para o Portal FPA

g—

AGENCIAFPA

Secretario de Assuntos Fundiarios
pede apoio da FPA para que
demarcacao de terras indigenas
permanec¢a no Incra

Publicado em 21 de maio de 2019
Categorias: Destaques, Noticias

Tags: demarcacao de terras

PO — - - [p—

@ A demarcagdo de terras indigenas no Brasil

_—; foi o principal destaque da reunido de

. ; deputados e senadores da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), nesta
9§ terca-feira (21). O tema se tornou controverso
= desde que a comissdo mista que tratava da

- MP 870/19 aprovou emenda que retirou do

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) essa competéncia. Para

falar sobre o assunto, a FPA recebeu o secretdrio especial de Assuntos Fundiarios

do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Nabhan Garcia.

Ele defendeu a manutencgao das questdes fundiarias sob a responsabilidade da
Pasta, criada, inclusive, na MP original com esse fim. “No Ministério da Agricultura

nunca houve viés ideolégico nem politico; € uma instituicdo mais técnica, que vai
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garantir a necessdaria segurancga juridica e a celeridade aos processos. Voltar a
demarcagdo de terras para a Fundacdo Nacional do indio (Funai) vai ser um

grande retrocesso”, afirmou.
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Secretario especial de assuntos fundiarios do
MAPA, Nabhan Garcia

De acordo com Garcia, o governo quer, inclusive, fortalecer o papel da Funai. “A
instituicdo deve levar educacdo, saude, cidadania e dignidade as populagdes
indigenas, de forma cada vez melhor. No entanto, assuntos fundiarios — seja sobre
assentamentos da reforma agraria, terras de quilombolas, de indigenas e de
produtores rurais — devem ser competéncia da Secretaria de Assuntos Fundiarios”.
O secretario fez um apelo aos parlamentares presentes para alterar, em plenario, a

MP 870/19, devolvendo a atribuicdo de demarcagao de terras para o Incra.

1

Deputado Sérgio Souza (MDB-PR)

O vice-presidente da FPA, deputado Sérgio Souza (MDB-PR), afirmou que uma
entidade que é parte no processo ndo pode julgar. “Um terceiro é que deve julgar.

A Funai continuara existindo e deve existir para dar seguranga alimentar, saude,
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educacdo e integridade fisica do indio; no entanto, ndo pode ser 6rgao para realizar

demarcagdes”.

Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS). Foto:
Waldemir Barreto/Agéncia Senado

O senador Luis Carlos Heinze (PP-RS), vice-presidente da FPA, manifestou a
posicdo da Frente, que defende a manuteng¢do das demarcag¢des no instituto,
vinculado a Secretaria. Ele demonstrou preocupag¢ao com o nimero de processos
referentes a demarcagdes. “Soube que sdo mais de 400 processos de novas areas

indigenas em todo o Brasil".

Deputado Pinheirinho (PP-MG)

Para o deputado Pinheirinho (PP-MG), um grave problema enfrentado atualmente
é o volume de pessoas que, orientadas pela Funai, se autointitulam indios. “No
norte de Minas, por exemplo, ha varias areas travadas e muitos produtores rurais,
cujas terras pertencem a quatro ou cinco geragdes, estdo enfrentando sérios

conflitos”.

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2019/05/21/secretario-de-assuntos-fundiarios-pede-apoio-da-fpa-para-que-demarcacao-de-terras-indigenas-per...

Secretario de Assuntos Fundiarios pede apoio da FPA para que demarcag&o de terras indigenas permanega no Incra - Agéncia FPA 03/07/2019

Participando pela primeira vez da reunido semanal da
FPA, o senador Zequinha Marinho (PSC-PA), falou sobre a

questdo da reserva indigena Apyterewa, no municipio

paraense Sdo Félix do Xingu. “Sdo apenas 142 indios em
uma terra de 773 mil hectares e que ja teve mais de 900
mil quando foi demarcada. Precisdvamos rever isso
porque existem produtores rurais que estavam & ha 40
anos trabalhando e, de repente, acordaram dentro de

uma reserva indigena. E muito injusto”.

O deputado Schiavinato (PP-PR) também defendeu que
Senador Zequinha ~ todas as questdes referentes a ocupagao indigena fiquem
Marinho (PSC-PA) sob a responsabilidade da Secretaria Especial. “S6 assim
conseguiremos dar um pouco de tranquilidade para o

homem do campo”.

Prorrogagao do PRA

A MP 867/2018, que estende até 31 de dezembro de 2019 o prazo para adesio ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), também foi mencionada na reunio.
“Se ndo houver a prorrogagao, os érgaos ambientais poderao multar todos aqueles
gue entenderem que tém déficit de vegetagdo e recomposicao de Reserva Legal e

irdo executar todos aqueles que ja foram multados”, alertou o Souza.

Ele fez uma breve explanagado sobre os principais pontos que foram alterados. Um
dos principais é a regulamentagao do artigo 68, sobre a legalidade da supressao de
vegetagao nativa quando observados os percentuais de reserva legal aplicaveis a
época. “Especificamos nos incisos qual lei vale para cada um dos biomas quando

se trata de recomposi¢cao de Reserva Legal de acordo com o Cédigo Florestal.

Outra modificagdo diz respeito ao crédito rural. “Para a concessdo, agora sera
necessaria a inscricdo do imovel rural no CAR e nao do proprietario”, explicou. A

operacionalizagdo do PRA e a prorrogacao no prazo de adesao também estdo na
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MP. Souza estd trabalhando junto as liderangas para garantir a votagcdo em
Plenario até a préxima semana.

Fotos da reunido aqui
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A cobrancga foi feita ao ministro do

Desenvolvimento Agrario Patrus Ananias

O deputado federal Valdir Colatto (PMDB-SC),
membro da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), participou da Comissdo

Geral com o ministro do Desenvolvimento

Agrario, Patrus Ananias, na manhad de quinta-feira (10), e enfatizou sua
preocupacdo com a sucessao familiar para as pequenas propriedades. “A falta de
incentivos no campo tem levado a populagdo jovem a preferir as cidades. Apenas
5% da populagdo do campo tém menos de menos de 25 anos. Isso que dizer que o
jovem nao esta ficando no campo”, alertou Colatto, ressaltando a necessidade de

politicas que beneficiem pequenos e médios produtores rurais.

A criacao de seguro renda voltado para os agricultores foi defendida pelo
deputado Colatto para combater o éxodo do campo. “Podemos fazer todas as

acdes que quisermos para defender o pequeno produtor, mas sem o seguro que

https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2015/09/11/colatto-cobra-providencias-sobre-titulacao-de-terras-da-reforma-agraria/
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garanta renda, para que ele possa manter um saldrio minimo na propriedade, ele

vai perder o filho para o chao de fabrica”, completou Colatto.

O ministro Ananias comentou que existem cerca de 5 milhdes produtores rurais no
Brasil, dos quais 4 milhdes (84%) sdo da agricultura familiar. Em Santa Catarina,
conforme Colatto, 95% das propriedades tém menos de 50 hectares; sdo cerca de

270 mil propriedades.

Por fim, o deputado criticou a falta de titulagdo dos assentados da reforma agraria.
“Por que o Incra e o MDA nao titulam essas familias, que estdo sem acesso a
crédito para que possam se desenvolver como agricultores?”, questionou.

Colatto enfatizou ainda a necessidade de regulamentagéo e efetiva aplicagdo da
Lei 13.001/2014, em especifico seu artigo 18-A, que autoriza o Incra a conferir a
Concessdao de Direito Real de Uso (CDRU) ou o titulo de dominio nos
assentamentos, com data de criagdo anterior ao periodo de 10 anos contados
retroativamente a partir de 27 de dezembro de 2013. Ainda segundo a lei, os lotes
nao poderdo ter area superior a 2 (dois) modulos fiscais ou inferior a fragdo minima
de parcelamento. Conforme Colatto, quase um milhdo de familias assentadas, que
tém 104 milhdes de hectares, e mesmo apos 30 anos, ainda nao possuem titulos de
suas terras. “Em Abelardo Luz, Santa Catarina, por exemplo, a Cooperativa Aurora
quer instalar aviarios nos assentamentos, mas ndo consegue fazé-lo porque os
assentados ndo tém os titulos. E esses agricultores ndo podem, entado, receber esse
beneficio bancario de financiar investimentos em suas terras, de ter outras
atividades e se tornarem pequenos agricultores”, exemplificou o parlamentar

catarinense.

Em resposta ao questionamento de Colatto, o ministro Patrus Ananias informou
qgue o Incra instituiu um grupo de trabalho que ja produziu uma minuta de
regulamentacao da lei. “Nos préoximos dias, nés faremos uma consulta publica e
depois encaminharemos o projeto de regulamentagao a Casa Civil para edigdo,
portanto, do decreto regulamentador da lei mencionada”, informou o ministro do

Desenvolvimento Agrario.
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As invasGes de areas publicas e privadas e conflitos com trabalhadores rurais e
urbanos, empresarios e autoridades locais, no Oeste do Parang, nos uUltimos anos,
mostram o distanciamento dos ditos movimentos sociais da realidade do

agronegocio e da economia regional e nacional.

Os Movimentos dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e de Libertagdo dos Sem-Terra
(MLST), nao tém ligacao com agricultores familiares e empregados rurais, pois se
tratam de organizagdes clandestinas e radicais, movidas pelos principios do

stalinismo, fascismo e nazismo.

Seus lideres, membros e objetivos estdao na contramao da histéria e da evolucao
da agropecudria brasileira e mundial e a cada dia se distanciam cada vez mais dos

verdadeiros trabalhadores rurais.

O fracasso de assentamentos, com o abandono, arrendamento e venda de lotes,

além da dependéncia de recursos do contribuinte, comprovam a inviabilidade da
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reforma agréria pregada pelo governo, em beneficio exclusivo de seus aliados.

Se integrantes dos ditos movimentos sociais realmente desejassem cultivar a terra
e sustentar a familia honestamente, ocupariam vagas de trabalho no campo ou

buscariam o crédito fundiario, para sobreviver e crescer na atividade rural.

Como sabemos, falta mao-de-obra no campo, mesmo com vantagens de moradia
barata ou gratuita e junto ao local de trabalho, alimentag¢do e outros beneficios,

levando os produtores a investir na mecanizagao.

Como a agropecudria exige extrema dedicagdo e conhecimentos basicos em
agronomia, veterinaria, legislagdo ambiental e sanitaria e mercado de alimentos,
entre outros, no Sul do Pais ja hd mais trabalhadores com curso superior no

agronegoécio do que nas atividades urbanas.

O agronegoécio, ndo custa lembrar, abrange a agricultura empresarial, agricultura
familiar, pecuaria, agroindustria e servicos de apoio, como o transporte e a
assisténcia técnica.

Os confrontos de posicionamentos entre sem-terra e trabalhadores urbanos e
rurais de Quedas do Iguagu, Santa Terezinha do Iguagu e Sdo Pedro do Iguagu,
portanto, ressaltam a divisdo ideoldgica, profissional e moral entre ambas os

segmentos.

Nestes e demais municipios do Oeste do Estado, ndo se sabe de manifestagcdes
individuais ou coletivas em favor dos sem-terra, com a excegdo de advogados que

os defendem e radicais ideoldgicos.

Entre a sociedade ja ha a consciéncia de que a reforma agraria € totalmente
invidvel na realidade atual e se o governo realmente deseja usar recursos publicos
para sustentar aliados hoje mantidos em acampamentos e assentamentos, que os
abrigue em institui¢cdes assistenciais urbanas, de forma temporaria, exigindo em
troca da moradia e alimentagao, freqUéncia de cursos profissionalizantes e a

aceitagado de vagas ofertadas no mercado de trabalho, tanto urbano quanto rural.
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Afinal, até mesmo o seguro desemprego é tempordrio e exige retornos

semelhantes.

Outra prova contundente da inviabilidade da reforma agraria, € o éxodo rural, até
mesmo em projetos de colonizagdo inovadores e bem sucedidos, como o da

Fazenda Britania, em Toledo e municipios vizinhos.

Mesmo restringindo a venda de lotes de até 20 alqueires e selecionando
agricultores com vocagdo e tradigcdo na mecanizag¢do agricola, diversificagdo da
producao e consorciacao da lavoura a pecuaria, a populagdo rural sé superou a
urbana por pouco mais de 20 anos, devido a migragado de filhos de produtores em

busca do conforto das cidades.

*O autor é deputado federal pelo Parana
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A demarcagao de terras indigenas
¢ dominou o debate em reunido, nesta
! terca-feira (16), da Frente Parlamentar da
: Agropecuaria (FPA). Um projeto de decreto
" legislativo (PDC 1041/2018), apresentado
“""H" hoje (16) pelo deputado Sérgio Souza
I & (MDB/PR), vice-presidente da FPA na
Regido Sul, pretende anular portaria da Funai (Fundacao Nacional do Indio) que
atesta ocupacao tradicional ao povoado Ava-Guarani em municipios na regidao

oeste do Parana.

A decisao é inconstitucional, segundo o deputado, pois nao obedece a
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do caso da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, que valida 19 condicionantes ao
processo demarcatdrio no Brasil. A decisdao do STF também trata do marco

temporal, onde sé podem ser consideradas tradicionais as terras que estavam
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efetivamente ocupadas por povos indigenas em 05 de outubro de 1988, quando

promulgada a Constituicao Federal.

“O processo demarcatorio feito pela Funai é inconstitucional e fere principios
como a idoneidade. Os municipios atingidos pela decisdo fazem parte de uma
regido antropizada ha mais de 200 anos. Vamos adotar medidas legislativas a
comecgar por esse decreto para garantir seguranca juridica nao sé as terras do

Parand, mas a todas as demarcac¢des do Brasil”, defendeu Souza.

Segundo a presidente da FPA, deputada
Tereza Cristina (DEM/MS), a FPA dara suporte
aos produtores rurais do oeste do Parana na

apresentacdo das defesas administrativas.

Os donos das propriedades atingidas tém, no ambito administrativo, um prazo
de até 90 dias para apresentarem suas defesas em relagdo a decisdo
estabelecida pela Funai. A portaria ainda precisa passar pelo Ministério da
Justica e depois ser sancionada pelo Presidente da Republica. Segundo a
presidente da FPA, deputada Tereza Cristina (DEM/MS), a FPA dara suporte aos
produtores rurais do oeste do Parana na apresentacao das defesas
administrativas que serao apresentadas, além de trabalhar por medidas

legislativas que assegurem seguranga juridica.

“Enquanto nao tivermos uma legislagcdo aprovada que estabeleca o marco
temporal vamos enfrentar problemas recorrentes de insegurancga juridica nas
demarcacdes de todo o pais. E uma ameaca constante sobre o direito de
propriedade e a decisao deve ser justa para todos os lados”, afirmou Tereza
Cristina. A deputada ainda disse que a FPA vai se reunir com o ministro da Casa

Civil, Eliseu Padilha, e o presidente Michel Temer para tratar a questao.
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“Vamos apoiar e garantir o direito de
propriedade”, Evandro Roman (PSD/PR).

O deputado Evandro Roman (PSD/PR), coordenador de Defesa Agropecuaria da
FPA, reforcou que o auxilio juridico e administrativo aos produtores rurais e aos
donos das propriedades deve ser feito de forma sistémica no sentido de evitar
falhas e incongruéncias no processo. “VYamos apoiar e garantir o direito de

propriedade”, disse Roman.

O vice-presidente da FPA, o deputado Alceu Moreira (MDB/RS), defendeu que a
decisdo deve dar segurancga juridica a todos os envolvidos e ndo incitar o caos,
como acontece nos episddios de demarcacao de terras no pais. “Precisamos
respaldar as agdes do ponto de vista administrativo, juridico e legislativo. Ndo se

pode retirar o direito de propriedade dessa forma, seja ele de qual lado for.

“Ndo se pode retirar o direito de propriedade

dessa forma, seja ele de qual lado for’,
deputado Alceu Moreira (PMDB/RS)

Ha geragdes de familias que sobrevivem de sua terra ha mais de 100 anos. Ha
cidades e municipios, com milhares de habitantes, que necessitam das terras
para promover o desenvolvimento social e atividade econdmica na regiao”,

destacou o parlamentar.
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Para o deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), problemas nas demarcacdes de
terras acontecem em todo o pais. “No Rio Grande do Sul passamos pela mesma
inseguranca juridica. Nao podemos tratar a questao somente na hora da

tempestade”, disse Heinze.

Ainda sobre o tema, o deputado Zé Silva (SD/MG), vice-presidente da FPA na
Regiao Sudeste, reiterou que ha um consenso na FPA de que qualquer
demarcacgao de terras deve passar pelo Congresso Nacional. “Nés queremos que
o parlamento exerca sua fungao como representante da sociedade e tome
medidas legislativas plausiveis sobre os casos de demarcagao de terras em todo
o Brasil. Nao podemos depender da interpretagdo de um juiz. Precisamos de um

arcabouco legal para discutir a questao”, destacou o parlamentar.

Refis do Funrural - Foi aprovada, na tarde desta terca-feira (16), no plenario do
Senado Federal, a Medida Proviséria 842/2018 que trata da renegociacido de
dividas rurais, além da prorrogagdao do prazo de adesdao ao programa de
refinanciamento do Funrural (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural) para

31 de dezembro deste ano. Agora, a MP vai para san¢ao presidencial.

A presidente da FPA, deputada Tereza Cristina (DEM/MS), e o deputado Zé Silva
(SD/MG), autor da Lei 13.606/18 que criou o Refis do Funrural, comemoraram a
decisdo do Congresso que pds fim a inseguranca juridica vivida pelos
produtores rurais ha mais de um ano. “Agora os produtores rurais tém tempo
habil e adequado para aderirem ao PRR que garantiu descontos nas multas e
encargos legais, além da reducdo da aliquota para pessoa fisica e juridica”,

defendeu Tereza Cristina.

Confira fotos da reuniao:
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A Comissao de Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural da Céamara
aprovou por unanimidade, nesta quarta-
feira (17), quatro propostas
de emendas apresentadas por deputados
da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA) a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para
2019.

Os recursos, que somam mais de R$ 1 bilhdo, englobam aportes ao Programa de
Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural, para a assisténcia técnica a agricultura
familiar, para o fommento ao setor agropecuario e para o Programa de Aquisicao e

Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar.
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“Se compararmos com os Estados Unidos,

”

eles tém 83% da drea agricola segurada’,

deputado Sérgio Souza

Autor da emenda que garante R$ 150 milhées ao Prémio Seguro Rural, o
deputado Sérgio Souza, vice-presidente da FPA na Regiao Sul, destaca que a
proposta tem o intuito de restabelecer os R$ 600 milhdes anunciados no
lancamento do Plano Safra 2018/2019 que foram reduzidos na proposta de lei do

Governo para apenas R$450 milhdes.

Para o deputado, a gestdo desses riscos tem se tornado um desafio ao produtor
rural e é preciso garantir maior seguranca a produgao agropecuaria brasileira.
Souza ainda ressalta que, apesar do aumento da utilizagao do Seguro Rural no
pais, ainda ha espacgo para crescer se comparado a outros paises. “O seguro
cobre apenas 12% da area utilizada com agricultura no Brasil. Se compararmos
com os Estados Unidos, eles tém 83% da area agricola segurada”, afirmou o

parlamentar.

“Mantivemos a tradicdo na apresentagdo das

emendas para garantir que as politicas
publicas voltadas ao setor agropecuario”,
deputado Roberto Balestra (PP/GO)
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Presidente da Comissdo, o deputado Roberto Balestra (PP/GO), membro da FPA,

destacou que os recursos sao fundamentais para a manutencgdo dos programas
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“Se produzir ja é desafiador, imagina para
quem encontra dificuldades de renda e

. . L recursos”, deputado Zé Silva (SD/MG,
que atendem milhares de pequenos agricultores e municipios produtores. P f /

“Mantivemos a tradigdo na apresentacdao das emendas para garantir que as

. L . . As propostas de emendas relativas a assisténcia técnica para a agricultura
politicas publicas voltadas ao setor agropecuario, ao pequeno produtor sejam

) ) o ) o ) familiar e ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foram apresentadas
mantidas e fortalecidas. Isso beneficia o crescimento econdmico e social do

< dizod g pelo deputado Zé Silva (SD/MQG), vice-presidente da FPA na Regido Sudeste. Para
pais”, diz o deputado. o o
ele, a assisténcia técnica garante, sobretudo, o sucesso da atividade rural, com
informacao adequada e processos sistematizados e eficientes para a produgao

agricola.

Ja o PAA, segundo o deputado, fortalece o desenvolvimento econémico e social
dos pequenos municipios. “Ambos os projetos sao voltados, principalmente,
para 0s pequenos agricultores, os mMmais pobres. Se produzir ja é desafiador,

imagina para quem encontra dificuldades de renda e recursos”, defendeu zZé

Silva.

“Os Censos Demograficos sdo fundamentais

ao Brasil e o Programa de Aquisicdo de

Alimentos tem sido pioneiro no combate a Compartilhe isso:

P

fome e a pobreza no pais”, deputado Evair de

Velo & imprimir || [ Facebook = W Twitter || () WhatsApp

Segundo o vice-presidente da Comissdo e coordenador institucional da FPA,

Publica¢des Relacionadas

deputado Evair de Melo (PP/ES), a iniciativa de apresentar as emendas a Lei
Orgcamentaria Anual pretende amenizar e controlar os riscos inerentes a

atividade agropecuaria que colocam sob incerteza a obteng¢ao de renda pelo

produtor rural. “Os Censos Demograficos sao fundamentais ao Brasil e o

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) tem sido pioneiro no combate a .- " _

Colegiado apresenta Agricultura Familiar e FPA defende que
fome e a pobreza no pais, aliado a garantia de acesso a mercados pelos proposta para o Plano Leite terao demarcacao de terras
agricultores familiares”, destacou Evair de Melo. Safra 2019/20 subcomissao seja competéncia do

20 de marcgo de 2019 especifica para INCRA/MAPA

debater as demandas 14 de maio de 2019
do setor na Camara

dos Deputados

28 de margo de 2019
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