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RESUMO

OLIVEIRA, Elgson Decarle. A responsabilidade socm®mica e ambiental no processo de
sustentabilidade e desenvolvimento local: estudocato das Associacbes de Catadores
RESOL e AREPI. 2012. 154f. Dissertacdo - ProgramaPds-Graduacdo em Tecnologia

(PPGTE), da Universidade Tecnoldgica Federal darBafUTFPR). Curitiba. 2012.

Durante as ultimas cinco décadas um grande numergetsoas desempregadas tem
encontrado na catacdo de materiais reciclaveis fomaa de sobrevivéncia. Apesar do
preconceito e da baixa valorizacdo do trabalhoQhiadores por parte da sociedade, eles vem
se organizando em Cooperativas e Associacdes wasarathores condicdes de vida e de
trabalho. Em tais organizacdes eles vem se engagmddiversos projetos de reciclagem em
parceria com administracdes locais. O present@altrabdentifica e analisa duas associagoes
de Catadores de materiais reciclaveis, a Associdgadrecicladores de Pinhais — AREPI e a
Associacdo dos Trabalhadores de Reciclagem de Wasside Colombo — RESOL,
pertencentes a regido metropolitana de Curitibab@tivo é analisar a gestdo administrativa
guanto ao desenvolvimento da sustentabilidade socmimmica e ambiental desses
empreendimentos. A pesquisa qualitativa foi utlzaomo metodologia do presente estudo e
engloba a realizagcdo de entrevistas semiestrutsiradan as presidentes das associagoes,
aplicacao de questionarios a todos os associadssivacao durante dois anos e meio e diario
de campo. O levantamento dos dados a partir dostign@rios e entrevistas gerou
informacfes que serviram de base para a analisegekdo administrativa dos
empreendimentos. Foi possivel constatar que asiages possuem condigcdes semelhantes
caracterizadas pela: inclusdo social;, geracaoakmltro; conservacdo ambiental oriunda da
reciclagem dos residuos sélidos; legislacdo voléadefesa dos direitos dos Catadores; Férum
Lixo e Cidadania e politicas publicas de apoio @atadores, que propiciaram o0 aumento da
renda dos associados em 131%, a partir da vindan@ss caminhdes doados pela FBB e
FUNASA. Além disso, a questdo género € um fatgpgmderante, aonde 93% dos associados
sdao mulheres. Este estudo permitiu concluir qustex necessidade da adog&do de um plano
estratégico de negocios pelas associacbes, quatayaoa desenvolvimento sustentavel,
mediante a concorréncia no segmento da reciclagepartir do novo cenario estabelecido
pela Politica Nacional dos Residuos Sodlidos, oalecimento da infraestrutura e a
comercializacdo dos materiais reciclaveis em redatribuirdo para o processo do
desenvolvimento da sustentabilidade dos empreentismele Catadores.

Palavras chave Associacdo de Catadores. Materiais Reciclaveigste@tabilidade.
Legislacdo de Apoio aos Catadores e Planejamemtatégico.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Elgson Decarle. The socioeconomic and iemmental responsibility in the
process of sustainability and local developmentaae study of the RESOL and AREPI
associations of “Catadores”. 201254f. Dissertacdo - Programa de Pés-Graduagdo em
Tecnologia (PPGTE), da Universidade Tecnoldgicaerdddo Parana (UTFPR). Curitiba.
2012.

During the past five decades a large number of pheyad people has found in the activity of
collecting recyclable waste a way to survive. Desfiie low appreciation of the “Catadores”
work by society, they have been organizing theneselato cooperatives and associations to
obtain better conditions of life and work. In sumtyanizations they have been taking part of
several recycling projects together with local auistrations. This work identifies and
analyzes two associations of “Catadores” of redjelawaste, the Associacdo dos
Recicladores de Pinhais — AREPI and the Associdg&oTrabalhadores de Reciclagem de
Residuos de Colombo — RESOL, located in the melitaporegion of Curitiba - PR. The
objective is to analyze the administrative managemelated to the development of the
socioeconomic and environmental sustainabilityhelse enterprises. The qualitative research
was adopted as the methodology of this study adldided semi-structured interviews with
the presidents of the associations, questionnairesl members, two years and a half of
observations and notes. The data obtained fromntkeviews and questionnaires produced
information that enabled the analysis of their adstiative managements. It was possible to
conclude that the enterprises present some sifeiddnres characterized by: social inclusion;
creation of jobs; environmental preservation duesttid waste recycling; defense of the
“Catadores” rights by laws; Forum Lixo e Cidadamiad public policies to support the
“Catadores”, which has provided an increase initiceme of the associated “Catadores” of
131%, since the arrival of new trucks donated by FBId FUNASA.Moreover, the gender
issue is a major factor where 93% of the membersvamen. This study concluded that the
associations need to adopt a business strategioiptato ensure sustainable development in
face of the competitive recycling sector. In fraftthe new scenario established by the
National Solid Waste Policy, the strengtheningh&f infrastructure and the recycling network
will contribute to the process of developing thetainability of the “Catadores” associations.

Keywords: “Catadores” Associations. Recyclable Waste. Sushdlity. Laws to support the
“Catadores” and Strategic Planning.
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1. INTRODUCAO

A producado excessiva de residuos surge como coéiseigide uma sociedade voltada
para o consumo e desperdicio de recursos natufAAYARES, 2009). Na sociedade
capitalista atual prevalece a cultura do desperdiem precedentes, em consequéncia da falta
de sensibilizacdo por meio de medidas educatiyeditcas publicas voltadas aos padrbes de
producdo e de consumo sustentaveis (RIBEIRO et2@l1). Os residuos solidos surgem
como uma das mais sérias ameacas ao meio ambidessa forma também aos organismos
que nela vivem (ZANETI, 2003).

A diminuicdo dos recursos naturais e a preocupagao o futuro do meio ambiente
podem influenciar na mudanca de habitos de vidastumes das pessoas. A reutilizagdo e a
reciclagem dos produtos, até entdo consideradasardégeis e enviados a lixdes e aterros
sanitarios, vem ganhando forca por meio da consiciéambiental nos ultimos anos na
sociedade.

Um grande contingente de pessoas desempregadas gpesspectivas nos centros
urbanos tem encontrado nestas ultimas 5 décadastividade da catagdo, triagem e
comercializacdo de materiais reciclaveis sua sol#pwia e de seus familiares (MNCR,
2008). Todavia, o preconceito da sociedade quanémaralorizacdo das pessoas que exercem
uma atividade econdémica a partir do lixo, deixa @atadores rotulados como pessoas
socialmente marginalizadas (TAVARES, 2009).

Ultimamente em vérias partes do mundo, um procdssarganizacdo do segmento de
trabalhadores informais da reciclagem em coopasitu associacfes vem se engajando em
diversos projetos voltados a atividades da reakctagom apoio local publico e privado
(DIAS, 2007).

A organizagéo de Catadores em associagcOes ourativps de reciclagem deve estar
aliada ao processo de desenvolvimento econdmiadalse politico, agregado a atividade
permanente de educacdo ambiental a comunidade. ofganizacoes devem incentivar
politicas publicas voltadas a gestdo de residutidosp a geracao de renda e trabalho. Os
empreendimentos organizados de Catadores podermrtdasp sentimento de pertencimento a
uma classe, valorizacédo pessoal, profissionalticale estabelecimento de maiores vinculos
com a sociedade local (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002).
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1.1.CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

O presente trabalho identifica e analisa duas &sgies de Catadores de materiais
reciclaveis localizadas no Estado do Parana. A grandenominada Associacdo dos
Trabalhadores de Reciclagem de Residuos de Col@REBOL), localizada no municipio de
Colombo e a segunda, a Associacdo de RecicladaeBirhais (AREPI), localizada no
municipio de Pinhais.

As associacoes RESOL e AREPI possuem 9 anos e 1 danaexisténcia,
respectivamente, e suas atividades principais seeofram na separacdo de materiais
reciclaveis de residuos sdlidos (lixo reciclavelpmpreendendo o processo de: triagem,
prensagem, estocagem e venda desses residuos (gapeto, metal e vidro). Os mesmos
sao fornecidos por parceiros como: mercados, laspéscolas, populacao e prefeitura. Esses
insumos sao vendidos a um “atravessador”, que plagam preco de baixo valor de mercado,
reduz a renda do Catador.

A Comunidade local de ambas as associacOssipglguns problemas, dentre os quais

se destacam:

Baixo indice de trabalho formal;

Problemas sociais, econdmicos e ambientais.

As Associagdes tém potencialidade déueéo:

® A partir de implantacdo de novos equipamentos lalide producdo de separacdo de
materiais reciclaveis;
Gestao Administrativa a partir do PlanejamentodEstico de Negdcios;

Comercializacdo em rede do material reciclavel.
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1.2.0 PROBLEMA DA PESQUISA

Identificar as seguintes questdes relacionaddsS(R e a AREPI:

1. Possui alguma gestdo administrativa?

2. Quais contribuicbes oferecem aos Catadores Assixi?ad

1.3. OBJETIVOS

1.3.1.0bjetivo Geral

Andlise da Gestdao Administrativa das Associac@Sadtadores RESOL e AREPI a

partir do Planejamento Estratégico de Negocios.

1.3.2.0bjetivos Especificos

Contextualizar o perfil dos Catadores das AssoeisRESOL e AREPI.

Identificar o trabalho das Associacdes RESOL e RREoltado ao desenvolvimento
socioambiental, econbmico e suas parcerias puplivado.

Identificar as similaridades e diferencas na @estministrativa das duas
Associacoes.

Analisar a gestdo administrativa das duas Asstesa@ partir do Planejamento
Estratégico de Negocios.

Identificar e analisar a Matriz de SWOT (for¢cagprunidades, fraquezas e ameacas)
das Associacdes a partir do seu ambiente inteexteeno.

Propor estudos futuros a partir das estratégiasidnais as areas de operacao
producao, financeira, marketing, administrativorgamizacional e vendas, a partir do novo

cenario constituido pela vinda dos novos equipansemia comercializacdo em Rede.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Os capitulos a seguir trazem uma breve revisa@mpgilfica sobre os principais temas
relacionados ao cotidiano das associacoes desigoesds temas que mais impactam, direta
ou indiretamente, as atividades dos Catadores deriaia reciclaveis podem ser resumidos
em:

a) Lixo e Reciclagem: onde séo apresentados os dipoesiduos sdlidos reciclados, as
estatisticas a nivel global deste reaproveitamargeracdo de novos produtos e tecnologias
utilizadas;

b) Os Catadores de Materiais Reciclaveis: capitolgual sdo apresentados os atores
desta pesquisa, os Catadores de materiais redgl@eastituidos em Empreendimentos
Organizados através de associagbes. Além dissopituloatrata ainda do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis @RN que representa os interesses dos
mesmos junto aos o0Orgaos publicos e privados, alémapresentar o evento anual
ExpoCatador, no qual ocorrem discussfes sobreresodi e politicas publicas de apoio aos
Catadores;

c) Legislacéo de Apoio aos Catadores de Materiasdraveis: apresenta a legislacao
de apoio aos Catadores, representando a conqesta chtegoria de trabalhadores, inclusive
com o reconhecimento do seu trabalho no codigaléirasde ocupacdes (CBO) e demais
leis, que dao preferéncia no recebimento dos nagdegciclaveis da sociedade;

d) Politicas Publicas de Apoio aos Catadores deefidéd Reciclaveis: onde séo
apresentadas as politicas publicas direcionadas ira@stimentos em infraestrutura e
capacitacao dos Catadores, condi¢cao que tem fadale trabalho destes agentes ambientais
em prol da sustentabilidade dos empreendimentos;

e) Sustentabilidade: capitulo no qual a susterdaoie € observada como o resultado
do desenvolvimento socioeconémico e ambiental, dalolar neste estudo como foco da
geracao de trabalho, renda aos Catadores e cogdersta natureza a partir da reciclagem dos
residuos solidos;

f) Planejamento Estratégico de Negdcios: capitule fipaliza a revisédo bibliografica,
onde sao apresentadas as vantagens do plano ddaivospara os empreendimentos de
Catadores organizados em associacbfes e cooperatwdidos as estratégias de

competitividade no segmento de mercado da reciclage
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2.1.0 LIXO E A RECICLAGEM

O presente item deste capitulo demonstra o levamtizmnde informacdes referentes
aos residuos solidos e a reciclagem no Mundo erasilBCenario no qual os Catadores de
materiais reciclaveis estdo diretamente inseridesempenhando importante papel na
atividade de coleta e triagem dos residuos solidoslaveis. Estes materiais constituem os
insumos comercializados pelos Catadores, geraabalho e renda, além da minimizacao dos
Impactos ambientais em decorréncia da reciclagem.

Estima-se que séo jogadas por ano 30 bilhdes eééattas de lixo no Planeta, os quais
88% deste montante corresponde ao lixo doméstiscadegado nos aterros sanitarios e
lixdes. Os residuos solidos sdo uma preocupacadeatab mundial, especialmente em
centros urbanos de paises subdesenvolvidos (HELLESS; RIBEIRO, 1994). De acordo
com a Organizacdo Panamericana de Saude - OPS),(20(0&e uma correlacdo entre a
qualidade e quantidade de residuos sdlidos doaredigerados e a situacdo econdémica dos
paises. Naqueles de baixa renda, a geracdo deigsstdquantidade de material reciclavel
encontrada em sua composi¢do € menor. Os EstaddssUyeram 2.02 kg por habitante por
dia de residuos sélidos domeésticos, que Ihe demditulo de maior gerador mundial. Na
Australia, Canada e Finlandia a geracao permangce £.7 e 1.9 kg por habitante por dia.
Holanda, Franca e Japdo apresentam valores eftre 1.4 kg, enquanto que na Espanha,
América Latina e Caribe os valores variam entree019%g por habitante por dia (OPS, 2005;
SOBRAL, 2007). O Brasil produz diariamente 500 getdduos por pessoa podendo chegar a
1 kg nos grandes centros urbanos (MAIS, 2010)ntaste que uma pessoa ao longo de sua
vida gera sozinha 25 toneladas de lixo (CompromiSswmpresarial para Reciclagem —
CEMPRE, 2011).

No Brasil 70% dos municipios possuem como formadesgtinacdo final dos seus
residuos os lixdes e 28% n&o possuem coleta deami@AIS, 2010). De acordo com os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estiad (IBGE, 2000), o pais encerrou o século
XX despejando em lixdes a ceu aberto em torno 6eD0B toneladas ou 59% de lixo coletado
diariamente.

Neste cenario, além da contaminacdo das aguasrréumei@s e rios pelo chorume
(liquido altamente poluidor formado pela decompasigo lixo organico) que penetra o solo,
0s gases (principalmente metano) que sao liberadeslocais provocam frequentemente
explosbes e fogo, com algumas vitimas fatais (MNEBIRS8). Nestes locais a saude também
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estd em risco uma vez que restos de alimento alist@ram a outros residuos como o vidro,
o papel, o aluminio e plastico, além de atrairersaas, ratos, baratas, etc. E grande também
0 numero de pessoas que se alimentam desses eepwsmeio da catacdo dos residuos
sélidos, procuram obter o seu sustento. SegundNICEF (2006) existem mundialmente
cerca de 50 mil criancas sobrevivendo neste cenario

O volume de lixo gerado tem por consequéncia aigamy o desperdicio dos recursos
naturais e energéticos. Aléem dos lix6es, os magegacontrados nas calcadas e ruas das
cidades sdo também coletados e comercializadogmrdiemte pelos Catadores, que dessa
forma amenizam os efeitos negativos do desper(édPRE, 2011).

Os residuos sélidos podem ser reutilizados e emlns] quando recebem o devido
manejo, gerando entre outros aspectos, protecadde publica, aumentando a vida média
efetiva do homem com a reducdo da mortalidade egdsecomo a leptospirose, economia de
recursos naturais e vantagens econémicas com aaahzacdo dos materiais. A solucdo do
problema resulta em vantagens a populacdo e pernaegtivo projetos e programas sao
desenvolvidos em todo o0 mundo para o reaproveitinmeEmnomico dos materiais reciclaveis
(FUNASA, 2007).

Diante de tal realidade é fundamental o apoio pahtnorias na gestdo dos residuos
sélidos produzidos e a valorizacdo do Catador. $s&gede residuos solidos é entendida como
0 controle da geragdo, armazenamento, coleta,férénsia, transporte, processamento e
disposicédo final conforme os melhores principios s#gide publica, da economia, da
administracdo, da conservacao, da estética e amanssderacdes ambientais, além de também
responder as politicas publicas (ADAN, 2011).

No México, Venezuela, Colébmbia e Brasil diversastiinicdes publicas e privadas
uniram forcas para estabelecer um novo paradigthaanejo integral dos residuos sélidos’.
Isso significa que um conjunto de planos, normasg¢ées asseguram que todos os
componentes sejam tratados de maneira ambient@madeéquada (CEMPRE, 2011;
SUSTENTA, 2011).

Apesar de algumas iniciativas terem sido realizadaando maior sustentabilidade do
planeta, os nimeros ainda mostram que ha muitosparfaito. Os censos do IBGE de 1989 a
2000 indicam gue enquanto a populacdo mundial alomei®% neste periodo, a quantidade
de lixo coletado aumentou 56%.

O Brasil perde aproximadamente US$ 3 bilhGes porean possibilidades ndo aproveitadas
pela falta da reciclagem do lixo. Cerca de 35%ixio due vai para os aterros tem em sua

composicdo materiais que deveriam ser recicladogeatilizados (CEMPRE, 2011). O
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grafico 1 mostra os residuos solidos, encontradosnédia na Coleta Seletiva das cidades

brasileiras, considerados potencialmente recictavei
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Gréfico 1 - Composicao dos diferentes tipos de m&fais potencialmente reciclaveis que compdem a
Coleta Seletiva das cidades brasileiras.
Fonte: CEMPRE (2011).

Os mercados da reciclagem de residuos sélidos &uentostrado, no entanto, um
certo crescimento sdo: os do papel, plasticospyiEET, embalagens longa vida, latas de
aluminio e aco (CEMPRE, 2011).

O gréfico 2 apresenta as principais vantagens efio@s gerados pela reciclagem
destacando-se o0 reaproveitamento da matéria-primaicio produtivo e a reducédo da
poluicdo do ar, diminuindo na atmosfera a emissitwdeladas de monoxido de carbono que
ocorre pela queima dos residuos sélidos. A reddghaso da agua e reducdo do uso da
energia sao outras vantagens da reciclagem. Nopaeto plastico a reducdao de energia
pode chegar a metade da energia necesséria quangmarada a producdo utilizando a

matéria primdin natura”.
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Gréafico 2 - Beneficios da reciclagem
Fonte: CEMPRE (2011).

A seguir trataremos de forma mais detalhada sobreesiduos solidos trabalhados
pelos Catadores. Desta forma é possivel obserirapartancia do trabalho do Catador em

tais processos, principalmente nas etapas inigaista e selecao):

» Papel de Escritorio

Cerca de 46% do papel que circulou no pais em B&08nou a producdo através da
reciclagem, indice esse que corresponde a aproamette 642.300 toneladde papel de
escritorio (CEMPRE, 2011).

O principal beneficio da reciclagem do papel édugéo da extracdo dos recursos
naturais, como no caso das arvores que deixararrd#esmatadas para servirem de matéria
prima na fabricagao da celulose.

O processo da reciclagem do papel consiste nassgmado papel do lixo, vendido
posteriormente para sucateiros e enviado aos depd€) papel é enfardado em prensas e
depois encaminhado aos aparistas, que classifisdardos e os revendem para as fabricas de
papel como matéria-prima. Na fabrica, o papel éride num grande liquidificador, chamado
"Hidrapulper”, com o formato de um tanque cilindrie um rotor giratério ao fundo. O

equipamento desagrega o papel, sendo misturad@goa) formando uma pasta de celulose.
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Uma peneira abaixo do rotor deixa passar as impsreamo: fibras, pedacos de papel ndo
desagregado, arames e plasticos. Em seguida, lk&axlap compostos quimicos - 4gua e soda
caustica - para retirar tintas. Uma depuracao riags é feita pelo equipamento "Centre-
cleaners”, que separa as areias existentes na pastas refinadores abrem as fibras de
celulose, melhorando a ligacdo entre elas. Finanmenpasta € branqueada com compostos
de cloro ou peroxido, seguindo para as maquindatuiear papel (CEMPRE, 2011).

+ Plastico

A reciclagem do plastico é muito importante, urea gue € possivel economizar até a
metade da energia utilizada em sua fabricacéo. xpexlamente 20% dos plasticos foram
reciclados no Brasil em 2009, representando cexdagibilndo de toneladas/ano. (CEMPRE,
2011).

O ciclo da reciclagem do plastico se resume assparado do lixo e enfardado a
reciclagem. Na recicladora o material € submet@agiutinador, uma espécie de batedeira de
bolo grande que aumenta a temperatura do plasticiripcdo de suas hélices, transformando-
0 em uma espécie de farinha. Em seguida, € aplisadaquantidade reduzida de agua para
proporcionar um resfriamento repentino que resulda aglutinagdo: as moléculas dos
polimeros diminuem, em contrapartida sua densidadeenta, transformando o plastico em
graos. Modificando seu peso e densidade, suficepéea descer no funil da estrutura, a
maquina funde o material e o transforma em tirasulNma etapa, elas passam por um banho
de resfriamento e sdo moidas em graos chamaetiets, que sao ensacados e vendidos para
fabricas de artefatos plasticos (CEMPRE, 2011).

Em torno de 300 milhdes de toneladas de plaséicopsoduzidos mundialmente por
ano. Todavia, somente 10% séao reciclados. Do ptaspiie € descartado, estima-se que 7
milhdes de toneladas por ano sejam acumuladas m@apssmonde ele se fragmenta e os
pequenos pedacos tornam-se faceis de serem ergpld@nimais marinhos (FUNVERDE,
2011).

Um plastico que possui boa comercializacdo é o @6l Tereftalato de Etileno). A
sua reciclagem, além de desviar o plastico dosoatautiliza menos que 0.5% da energia total

necessaria para a producao da resina virgem (CEMERR).
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Em torno de 55.6% das embalagens PET pds-consonaim fefetivamente recicladas
em 2009, totalizando 262.000 toneladas. As garisdasrecuperadas principalmente através

de Catadores e cooperativas, além de empresasotetka seletiva operada por municipios.

+ Lata de Aluminio

Dentre os materiais mais valiosos no ramo dales@m esta a lata de aluminio. Para
cada tonelada um valor aproximado de R$3.200,08gé6.dNo Brasil, em 2009 a reciclagem
de latas de aluminio movimentou economicamenteanotde R$ 1,3 bilhdo. A etapa de
coleta (a compra das latas usadas) injetou R$ 38Wes, 0 que equivale & criagcdo de
emprego e renda para 216 mil pessoas. Com ligdicaeti@ especifica, essa sucata pode ser
transformada em chapas para a producdo de lataspassada para fundicdo de autopecas
(CEMPRE, 2011).

Aproximadamente 98.2% da producéo nacional ds ledasumidas em 2009 foram
submetidas ao processo de reciclagem, equivalelterabilhdes de embalagens. Os nimeros
brasileiros ultrapassaram paises industrializadosocEUA e Japdo. Os EUA recuperaram
57.4% de suas latinhas, a Argentina 92% e o Japa8®(CEMPRE, 2011).

Cada brasileiro consome em média 54 latinhas poy aiume menor ao do norte-
americano, que corresponde a 375 unidades/ano. A&meduzir o lixo que vai para o0s
aterros a reciclagem desse material agrega econengggética. A reciclagem de uma
tonelada de lata de aluminio, por exemplo, consapenas 5% da energia que seria
necessaria para a producdo da mesma quantidadandi@ia pelo processo primario. Para
cada unidade reciclada de latinha se economizarmidade de energia elétrica equivalente ao
consumo do uso de um equipamento de TV pelo pededhoras. O processo da reciclagem
evita a extracdo da bauxita, o mineral processaa@ ge fabricar a alumina, sendo
recomposta em liga de aluminio (CEMPRE, 2011).

Segundo o JMA (2011), as latas de aluminio coom$em a 50% dos residuos
importados pelo Brasil. Tais residuos procedem dirGbia e de paises como: América
Central, Malasia, Coréia, Inglaterra e Alemanha.gfafico 3 apresenta o0s principais

fornecedores mundiais de aluminio importado peb&siBem 2010.
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Grafico 3 — Procedéncia do aluminio importado pel@rasil em 2010.
Fonte: JMA (2011).

+ Aco

Na comparacéo entre os residuos solidos, o nagago no mundo € o aco. Em 2009
foram recicladas em torno de 424 milhdes de toaslamb planeta. O mercado de sucata de
aco é bastante solido, a industria siderurgicass#teedesta sucata como insumo na fabricacao
do novo aco. Considerando os indices de reciclatgerietrodomésticos (geladeiras, fogdes,
fornos, microondas, panelas, entre outros), cavedBos, residuos de construcdo civil e
demais segmentos compostos do aco, a soma dasidgdast de embalagens de aco
produzidas a partir da reciclagem, corresponde@aade 70% de toda a producéo nacional,
sendo consumidas cerca de 1 milhdo de toneladkgatede aco por ano, o equivalente a 4
quilos por habitante. (CEMPRE, 2011).
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* Vidro

O Brasil produz em média um milhdo de toneladasrdbalagens de vidro por ano,
utilizando 45% de matéria-prima reciclada, em cgmowenientes de refugo nas fabricas e
coleta seletiva. Em 2009 o setor faturou cerca de Hilhdes de reais. Em 2008
aproximadamente 47% das embalagens de vidro faraitladas no Brasil, somando 470 mil
toneladas/ano (CEMPRE, 2011). Tal indice aumentpai® a cada ano como mostrado pelo

gréfico 4.

%

Gréfico 4 - indice de reciclagem de vidro no Brasil
Fonte: Abividro (2011).

A incluséo do caco de vidro no processo normdabdecacao do novo vidro diminui o
gasto energético e com agua, além de economizarsopitodutos de sua composicado como:
alumina, areia, barrilha e calcério. O caco cowadp a 50% da composi¢do na fabricacdo do

vidro (gréfico 5).
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Gréfico 5 - Composicao do vidro com o caco
Fonte: Abividro (2011).

A cada 10% de caco de vidro na mistura sdo ecoraiogz4% da energia necessaria a
fusdo nos fornos industriais e a reducdo de 9.5%onsumo de agua. No Brasil, todos os
produtos fabricados a base de vidro correspondemmédia a 3% dos residuos urbanos.
Somente as embalagens compostas por vidro corgsmpoa 1%. Nos programas de coleta
seletiva o vidro representa aproximadamente 14%ntateriais triados (CEMPRE, 2011,
ABIVIDRO, 2011).



29

2.2.0S CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
2.2.1.0 Movimento dos Catadores de Materiais R&asis no Brasil

Existe a cinquenta anos no Brasil um personagestafii® conhecido: o Catador de
papel e papeldo que anda pelas ruas no centroddakes, puxando seu carrinho e remexendo
0s sacos de lixo na calcada. Eventualmente esteétarpassa nas casas para recolher outros
objetos abandonados como colchdes, modveis, vidrofereo-velno (RODRIGUES;
CAVINATTO, 1997).

O surgimento da categoria de Catadores de mateeeidaveis se deu devido a um
modelo de acumulacdo do capital e de um processoddstrializacdo desigual, que atraiu
grandes contingentes de pessoas para 0s centasosrtcom baixa perspectiva de trabalho.
A classe de trabalhadores Catadores é fruto desswleg massa oprimida que passou a
transitar pelas ruas desocupados, sem trabaltemdaziicos ou em outra atividade informal.
Individuos que encontraram nos lixdes e nas ruasddae uma fonte de sobrevivéncia. Nao
aceitando a realidade da excluséo a que estavamesidbs obtiveram na coleta de materiais
reciclaveis uma alternativa de trabalho (MNCR, 3008

Com o aumento na producdo dos residuos sélididaess, que sdo diariamente
depositados nas ruas e calcadas das cidades ibmasites nos lixdes, os Catadores
encontraram nesses locais formas de conseguirersusé&nto e o de suas familias por meio
da coleta, triagem e comercializagcdo desses matefiasa atividade passou a amenizar os
efeitos negativos do desperdicio causado peladamiée além de contribuir para a diminuicéo
do consumo de recursos naturais e consequentestoapa poluicdo ambiental causada pelo
lixo (CEMPRE, 2011).

A catacdo é o processo de reaproveitamento dariie antigo no pais. Com efeito,
os Catadores passaram a adquirir visibilidade kapienas quando atribuicdes de conotacdes
positivas passaram a ser atribuidas ao lixo. Quatelpassou a ser considerado objeto de
valor, ndo mais apenas pelos Catadores, mas patrlade. Apenas a positividade atribuida
ao lixo em torno da década de 80 foi capaz de pcapwar a emergéncia dos Catadores,
embora os mesmos sobrevivessem do lixo ja ha nantpo (CARMO, 2008).

No final da década de 80 o Brasil ja ocupava @oside destaque mundial na
recuperacdo de papel e papeldo, estando a frest&ldA e Canada. A consolidacdo da
industria da reciclagem no Brasil nas Ultimas tiésadas se deu gracas ao trabalho dos

Catadores, que foram a base de sustentacdo. @sagtecnologicos voltados a reciclagem ja
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existiam muito antes. Todavia, 0 baixo custo dadotrabalho dos Catadores tornou o
procedimento viavel, em termos de custos do remahio e triagem dos materiais reciclaveis
(BOSI, 2008).

Em decorréncia do trabalho dos Catadores os atsarutarios aumentaram sua vida
atil, as prefeituras municipais economizam no gende coleta de lixo convencional, pois
menos toneladas de residuos séo pesadas e caatddilino custo que compde o sistema de
coleta publica, pelo fato do material recicladousegutro fluxo logistico que nao os aterros e
sim a cadeia produtiva da reciclagem (MNCR, 2008).

Apesar desta importante atividade desempenhada efgw, os Catadores sé&o
submetidos diariamente a péssimas condi¢cdes dalltcgabque violam seus direitos
constitucionais. Sofrem nas maos dos atravessadsiessubmetidos a violéncia das ruas,
tratados como delinquentes pela policia, impedd®scircularem pelo centro de algumas
cidades, tendo seus carrinhos muitas vezes apdesnd que os impede de ganharem seu
sustento. Sao vitimas da discriminagdo e margegiia por parte da sociedade, sem contar
que a falta de conscientizacdo da sociedade em daadequado acondicionamento seletivo
dos materiais reciclaveis, provenientes das residé®e dos comeércios, os expde muitas vezes
a condicdes de risco. Materiais cortantes e inféeta quando ndo corretamente
acondicionados e separados, trazem com frequéoerg;ds e provocam acidentes ao Catador
(MNCR, 2008).

O Estatuto da Cidade (Art. 2, Inciso | da Lei Fetlar10.257 de 2001), que cria regras
para organizar a cidade com o objetivo de que tadosam vida digna e de qualidade,
garante o direito a cidade sustentavel, o que gapim direito a terra urbana, saneamento
ambiental, infra-estrutura urbana, transporte ei@@publico, trabalho e lazer as presentes e
futuras geracoes. Neste ambito, o impedimento daiadBres ao acesso na cidade é uma
violacdo do direito a cidade sustentavel (MNCR,800

Sentindo a necessidade de buscar o reconhecimemtabélho prestado e de melhores
condi¢cbes de trabalho, os Catadores se organizarmdaram em 2001 o MNCR, que foi
criado durante o 1° Congresso Nacional dos Catadt@d/iateriais Reciclaveis e a 1° Marcha
Nacional da Populacédo de Rua, realizados em Bra€ilcongresso contou com a participacao
de 1.700 pessoas: dentre Catadores, técnicos stea$ss sociais de dezessete Estados
brasileiros, e mais de 3.000 participantes na Marblacional da Populacdo de Rua
(PEREIRA, 2011). A partir de entdo passaram a esis organizados e conscientes da
realidade de opressdo e maus tratos em que vivgigndo uma luta por mais dignidade,

melhores condi¢des de trabalho e cumprimento desdieeitos garantidos pela Constituicao.
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O MNCR se organizou tendo como base a cooperagéauto-gestdo, a acdo direta
popular, a independéncia de classe, o apoio mutusaidariedade de classe. Os principais
objetivos do Movimento sdo a coleta de materiaigl&veis feita por Catadores, o pagamento
aos Catadores pelo servico de coleta, o contrateGhiadores sobre a cadeia produtiva de
materiais reciclaveis, a conquista de moradia, sagédducacdo e creches para os Catadores e
suas familias, o fim dos lix6es e sua transformapA@terros sanitarios, com o deslocamento
dos Catadores para galpfes de triagem que garani@sobrevivéncia de forma mais digna.
Possuem participacéo no ClIISC (MNCR, 2008).

Outra conquista ap6s muita luta foi o reconhecimatd profissdo de Catador de
materiais reciclaveis pelo CBO (MNCR, 2008). A lpi&lo reconhecimento da categoria de
trabalho Catador e por condicbes dignas de traba#itéo fundamentadas no direito ao
trabalho, assegurado pelos Arts. 6° e 7° da Coigsit Federal (CF), incluindo a seguranca e
integridade fisica do trabalhador como direitogihmentais.

A ExpoCatador é o principal evento organizado \&lnfhacional pelo MNCR, que
ocorre anualmente em S&o Paulo desde o0 ano dee2@i®e os Catadores de todo o Brasil e
América Latina. As duas edicOes deste evento seogpr@ram com a participacdo do ex-
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e, tambémmca presenca da Presidenta Dilma
Rousseff no evento de 2010.

Na ExpoCatador sdo realizadas apresentac@estkshop, palestras, seminérios,
cursos e feiras destinadas aos Catadores com mfden sobre o mundo da reciclagem. Séo
apresentadas novas técnicas e equipamentos dlgeai; tecnologias de reaproveitamento
dos residuos sélidos, politicas publicas de apo® EOCAC, lancamento e assinatura de
editais publicos voltados a: capacitacdo dos Catagdaloacdo de caminhdes, equipamentos
de reciclagem, construcéo e reforma de galpdesgezaiclagem. Em 2010 os editais foram
patrocinados com recursos do Governo Federal, gmn@&xemplo, da Fundacdo Banco do
Brasil (FBB), FUNASA, BNDES e Petrobras.

Em 23 de dezembro de 2010 a ExpoCatador represemo marco na vida dos
Catadores, quando foi promulgada pelo entdo Prasidéa Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, a Politica dos Residuos Solidos baseada enaFéderal 12.305/2010. Nela ficam
estabelecidos que os Catadores devam recebergmefimente os residuos solidos gerados
no Brasil, além das diretrizes para o cumprimeesiallLei, conforme apresentado no capitulo

“Legislacdo de Apoio aos Catadores de Residuod @&l
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2.2.2. Empreendimentos Organizados em Cooperatidgsaciacoes

Na maioria das cidades brasileiras, ndo existemidatles voltadas a reciclagem dos
residuos solidos como: coleta seletiva, galpdea fraagem e armazenamento do material
reciclavel. Ocorrem em sua maioria acdes isolaglzadas pelo armazenamento do material
reciclavel nas casas e terrenos dos Catadoresbteeim volume suficiente para a venda,
sendo um risco para a saude publica (MNCR, 2008).

Objetivando romper esta dura realidade e se litmentala acdo dos atravessadores, 0S
Catadores passaram a se organizar em cooperatagseiacoes. Na opinido deles, a uniao
das redes de comercializacdo solidaria faz comoguempreendimentos fornecam o material
reciclavel diretamente as industrias recicladaagsggando valor no material e no trabalho do
Catador, que adquire melhores condi¢cdes de vidaQRIN2008).

Uma cooperativa ou associacdo pode ser definideo aama sociedade de pessoas,
sem fins lucrativos, de natureza civil, ndo sugesiaconcordata ou faléncia, constituidas por
prestar servigos aos seus cooperantes e assodiMmloaso das cooperativas, trata-se de uma
sociedade autbnoma, com caracteristicas de micresmpde coleta, selecdo e
comercializacdo de residuos reciclaveis, amparada pei Federal n. 5.764/1971 que
regulamenta o funcionamento do cooperativismo (FGNA2007).

Nas associacbes os Catadores possuem melhoregdamndle trabalho, quando
comparado ao trabalho de catacédo realizado emsligdeas ruas das cidades (FUNASA,
2007). A administracdo dos Empreendimentos é gmnssbilidade dos préprios Catadores.
Contudo, para estarem constituidas formalmente@ssério atender aos requisitos legais que
estdo listadas de forma simplificada no quadrolb@smas associacdes deste estudo de caso
atendem a todos os aspectos legais listados noagabdixo. Os dados que compde o quadro
1 foram extraidos do site do Servico BrasileiroAgmio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE (2011).
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PESSOA JURIDICA ASSOCIACAO

FINALIDADE Promogdo de assisténcia social, eduaamiiocultural, representacédo politica, defesa deresse de
classes, filantropia.

CONSTITUICAO Minimo de 2 pessoas.

CAPITAL Patriménio constituido por fundos e resatva

PATRIMONIO Nao possui capital social (fator quiiadilta a obtengéo de financiamento junto as fnigtbes de créditg
financeiro)

LEGISLACAO CF (art. 50., XVIl a XXI, e art 174, p&0.). Codigo Civil

Aprovacao do estatuto em assembléia geral pelaxiadss. Eleicdo da diretoria e do conselho fisgal.
LEGALIZACAO Elaboracéo da ata de constituicdo. Registro déuésta da ata de constituicdo no cartério de negise
pessoas juridicas da comarca. CNPJ na Receitadre@egistro no INSS e no Ministério do trabalho.

REPRESENTACAO Pode repre~sentar os associados em agles coletivasudinteresse. E representada por federacdes e
confederacdes.

FORMA DE GESTAO Nas decisfes em gsgemtglela geral, cgda pessoqrmm d um voto. As decisdes devem sempre|ser
tomadas com a participagéo e o envolvimento daxesRs.

ABRANGENCIA / AREA Area de atuacg&o limita-se aos seus objetivos, jtdem abrangéncia nacional.

DE ACAO

OPERACOES A associacdo ndo tem como finalidade realizar gatles de comércio, podendo realiza-las para a

implementacéo de seus objetivos sociais. Podeaeaperagdes financeiras e bancarias usuais.
RESPONSABILIDADES Qs aS.SOCI'adOS ndo sédo respo.n.save|s dwgamentr—: cp@igagoes contra@as pela associagdo. A|sua
diretoria s6 pode ser responsabilizada se agirseomsentimento dos associados.
x Os dirigentes ndo tém remuneragdo pelo exercicisuds funcdes; recebem apenas o reembolsq das
REMUNERAGAO gentes §e0 P ¢ P

despesas realizadas para o desempenho dos seus carg

TRIBUTACAO Isenta

Quadro 1 — Requisitos Legais para formacdo de umassociacéo
Fonte: SEBRAE (2011).

Para a formacdo de EOCAC com a finalidade de m&stda atividade de coleta
seletiva e reciclagem séo necessarios alguns pnoeeetbs basicos. Baseado no Manual de
Saneamento (FUNASA, 2007) vale ressaltar os seggiint
- Formacé&o de um grupo de pessoas, com as mesoessigades e objetivos comuns;

- Reunido com o grupo para definicdo dos objetieogscolha de uma comissdo de
organizacao;

- Preenchimento da ficha de adesao a cooperatiassmciacao;

- Elaboracdo de uma proposta de estatuto da cdi@e associacdo pela comissdo de
organizacao;

- Reunido para esclarecimento e discussao da peogo®statuto;

- Convocacgdo de Assembléia Geral Ordinaria paravagéo do Estatuto Social, fundacdo da

cooperativa ou associacao e eleicdo dos consethadndinistracao e fiscal;
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- Submissdo do nome dos diretores a Receita Fauiabprovacao;

- Formulacéo de requerimento a Junta Comerciahremhamento de trés vias da Ata Geral
de Constituicdo e do Estatuto Social, a ficha daalada cooperativa ou associacéo, a ficha de
inscricdo do CNPJ, comprovante de pagamento do DARFrecolhimento do servigco da
Junta Comercial;

- Publicacdo no Diério Oficial ou em jornal de gtartirculagdo no Estado, da minuta da Ata
de Constituicdo e do Estatuto Social, os quais rdegenter 0 nome da cooperativa ou
associacdo, o ramo de atividade, capital sociata dia assembléia e endereco do
empreendimento;

- Envio a Junta Comercial, juntamente com o requamio proprio, uma via da publicagéo;

- ApOs a publicacao a cooperativa ou associacanirgdgersonalidade juridica, devendo estar
em atividade no prazo maximo de 90 dias;

- Manutencdo dos livros de matricula do associa#oatas de assembléias, de atas do
Conselho Administrativo, de atas do Conselho Fisdal presenca dos associados em
assembléias, contabeis e fiscais.

Baeder (2009) menciona em seu trabalho que “existetas dificuldades nas relacdes
internas de trabalho, tanto nos pequenos grup@s)t@uos maiores como em centros de
triagem, associacOes e cooperativas, que precisasuperados para o bom funcionamento
dos mesmos. Pode-se destacar entre as princifiaiddiides a autoconfianca para participar,
fortalecimento da confianca muatua, competicdo eviddalismo, corresponsabilidade na
gestdo dos empreendimentos, construcao de proadssgsopriacdo coletiva da organizacao
do trabalho, incluindo a contabilidade”. Segundanesmo autor, existem além dessas,
também as dificuldades de natureza externa, comaexemplo, a competicdo externa no
mercado e a relacdo com o poder publico.

Para Singer (2004), o fato de cooperativas e @sgms atuarem isoladamente em
mercados dominados atualmente por empresas csfgisalcom pouco ou nenhum acesso ao
crédito, redes de comercializacdo, assessoria l&agoa, debilita o desenvolvimento da

economia solidaria. No entanto, segundo Singer4R@@le a pena ressaltar que:

“A economia solidaria permitira, ao cabo de alganss, dar a muitos que esperam
em vao um novo emprego, a oportunidade de se geamté& produgdo por conta

prépria, individual ou coletivamente. (...) Se armamia solidaria se consolidar e

atingir dimensdes significativas, ela se tornarenpetidora do grande capital em

diferentes mercados. (...) Sem guerra-fria, semagaatdmica, os homens voltardo
a poder escolher e experimentar formas alternatigasrganizar sua vida econdémica
e social” (SINGER, 2004).
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Em 20® foi realizado um estudo pelo Ministério do Des#wimento Social ¢

Combate a Fome (MDS) sobre o grau de organizaciddtadores. Estao representado

quadro 2 os resultados do estt

Classificacdo do grau de organizacédo dos Catado

SITUACAO 1

SITUACAO 2

SITUAGAO 3

SITUACAO 4

Grupo formalmente organizacem Associagdo ou Cooperativa com prensa, balarsganios e galpa
proprios, com capacidade de amcéo estruturaé de equipamentos a fim de integrar novos Catadooesr
condigbes para implantar unidades industriais dielegem.

Grupo formalmente organizado em Associagdo ou Gatipa com alguns equipamentos, mas que neces:
apoio financeiro parcompra de outros equipamentos ou barracGssempreendimentos deste grupo e
numa fase intermediaripois necessitam de equipamentos complementprespossibilitem a expansao
producdo. Elas precisam de reforgos em sua infrtdiest para ampliar a coleta e assim poder in
formalmente novos Catadores de materiais recic

Grupo ainda em fase de organizacdo, com poucopaqantos proprios. Precisa de apoio financeiro p
aquisicdo de quase todos os equipamentosrealizacdo do trabalho galpGes proprios. O estabelecime
formal de seu empreendimento significarériacdo de novos postos de trabalho para Cataderesatkriai
reciclaveis.

Grupo desorganizado baseado em rua ou lixdo, segugr equipamento. Frequentemente o trabalr
atravessadores (sucateiros se da em condicdes de extrema precdeicSamecessarios apoios com recurs
financeirosa implantaga de toda a infraestrutura de edificacdes e equiptrme® estabelecimento formal
empreendimento significara a criagdo de novos patkedrablho para Catadores de materiais recicla

Quadro 2 —Estudo realizado sobre o grau de organizacéo dos aores

Fonte: MDS (2006).

Conforme informa¢des do MDS h& 366 EOCAC em tod®rasil, 60% atuam n

regido Sul, 27% n&udeste, 9% no Nordeste, 3% no Centro Oeste e @aiiéhano Norte

conforme ilustrado no grafico

3%

B SUL B SUDESTE
NORDESTE m CENTRO OESTE
NORTE

Gréfico 6 - Empreendimentos de Catadores organizados eAssociagdes €ooperativas
Fonte: MDS (2006).
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O estudo do MDS conclui que o custo de geracao rdepasto de trabalho no
segmento de mercado da reciclagem é menor do queutos setores mais tradicionais da
economia e do mercado de trabalho, como a metalargisetor de turismo.

As duas associacoes identificadas e analisadas mabalho pertencem a regido Sul,
que possui a maior concentragdo de EOCAC. Ambasciagées deste estudo estao
classificadas na situacdo 2, constituidas comoogfapmalmente organizado com alguns
equipamentos, mas que dependem do apoio de reduraoseiros para compra de outros
equipamentos e galpdes. Os empreendimentos depi €gtdo numa fase intermediaria, uma
vez que lhes faltam alguns equipamentos que pbtsibbio aumento da producdo. Além do
mais, necessitam de reforcos em sua infraestrpanaampliar a coleta e incluséo formal de

novos Catadores de materiais reciclaveis, confauaelro 2.

2.3.LEGISLACAO DE APOIO AOS CATADORES DE MATERIAIS RECLAVEIS

E apresentado neste capitulo o panorama sobgistatgio que estabelece os direitos
dos Catadores de materiais reciclaveis e dos EO®AZos direitos e leis foram criadas para
favorecé-los, ressaltando o reconhecimento dotditeabalhista do Catador pelo CBO e a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), dgmederéncia a doacdo dos materiais
reciclaveis para os EOC.

O Forum lixo e Cidadania representa os Catadoresmp® do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), defendendo os seus direitos legaidiante as leis apresentadas neste
capitulo. Poderemos constatar ao longo desta @esquie as duas associacdes estudadas
fazem prevalecer seus direitos Legais pela atudgdedrum, como no caso do recebimento
dos materiais reciclaveis via aplicacdo das leis gs beneficiam, seja em ambito federal,
estadual ou municipal.

A CF promulgada em 1988 ja previa pelo Titulo \dd Ordem Social, Capitulo VI
do Meio Ambiente, no Art. 225° (PLANALTO, 2012):

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameseilibrado, bem de uso
comum da populacdo voltado a sadia qualidade de, wWdndo dever do poder
publico defendé-lo e preserva-lo para as presentasiras geracées” (PLANALTO,
2012).
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Os Catadores adquiriram reconhecimento e dirgiérante a Legislacdo nos ultimos
anos. Contudo, ha muito ainda a realizar por meid_& Brasileira. O quadro 3 traz um
resumo que ilustra temporalmente avancos no Diegtiqorol da categoria dos Catadores de

material reciclavel:

Ano Legislacdo Descricdo
2002 CBO numero 5192-05 Reconhecimento da categooféssional de Catador de Materipl
Reciclavel.
2003 Decreto s/n°, de 11 de setembro de 2003 ©rigg&IISC.
2006 Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006 titdighlo da Coleta Seletiva Solidaria, com desfisagdos
materiais reciclaveis para os Catadores.
2007 Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 Permissédo da contratagéo de Cooperativas de Casagelo pode

publico municipal com dispensa de licitagao patlataade residuo
sélidos nos municipios.

Regulamentagdo no ambito da Administracdo Publedefal do

Decreto n° 6.087, de 20 de abril de 2007 reaproveitamento, movimentagéo e alienagéo de iaater

2009 Plano Nacional de Mudancas Climaticas, de @9 MWletas voluntarias de aumento da reciclagem para @%otal de
dezembro de 2009. residuos sdlidos produzidos até 2015.

2010 Instrucéo Normativa n° 1, de 19 de janeir@QIED. Dispde sobre os critérios de sustentabilidade artddiea aquisicad

de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Matracdo
Publica direta, autarquica ou fundacional.

Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Instituicdo da PNRS que reconhece o Catador poo ueeigestag
integrada de residuos.

Proposicéo da criagdo de um programa de pagamenteepricos
Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos — PSA¥alizado pelos Catadores na coleta seletiva urbana
(2010).
Quadro 3 — Avangos na Legislacédo Brasileira em defe da categoria dos Catadores de materiais recickie
Fonte: MNCR (2011).

2.3.1.Leis e Decretos Federais

Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006 (PLANBALZ012):

“Institui a separacao dos residuos reciclaveisatéstos pelos 6rgédos e entidades da
administracdo publica federal direta e indiretafame geradora, e a sua destinagao
as Associacbes e Cooperativas de Catadores deiaimterciclaveis, e da outras

providéncias” (PLANALTO, 2012)

De acordo com o Art. 1° deste decreto, a separagio residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgédos e a administracdo plbtiesal direta e indireta, na fonte geradora,
e a sua destinacdo as cooperativas e associacdé3athdores de materiais reciclaveis sdo

reguladas pelas disposi¢cdes deste Decreto (PLANAIZDD2).
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Lei n. 12.305, de 02 de Agosto de 2010:

“Institui @ PNRS, altera a Lei n. 9.605, de 12 deefeiro de 1998, e da outras
providéncias”(PLANALTO, 2012).

De acordo com o Art. 6°, sdo principios da PNRSitr& outros: a viséo sistémica, na
gestao dos residuos solidos, que considere ayv&@ri@mbiental, social, cultural, econémica,
tecnolégica e de saude publica; o desenvolvimengiestavel, a cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor erapeése demais segmentos da sociedade; o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel camo bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor da cidagBhdNALTO, 2012).

Pelo Art. 7°, dentre os objetivos da PNRS, podemhstacar: protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental; ndo geracaogéedueutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos, bem como disposicéo finalemtdimente adequada dos rejeitos; gestado
integrada de residuos sélidos; capacitacao té@aotnuada na area de residuos sélidos; a
integracdo dos Catadores de materiais reutilizéeisciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de viommrodutos (PLANALTO, 2012).

Sao instrumentos da PNRS (Art. 8°), entre outmsincentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras fodeassociacdo de Catadores de materiais
reutilizveis e reciclaveis; a educacdo ambieBANALTO, 2012).

De acordo com o Art. 15°, a Unido elaborara, smydenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, em@ncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 anos, a ser atualizado a cadag} tammlo como conteudo, entre outros, metas
para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, assaciadnclusdo social e a emancipacéo

econdmica de Catadores de materiais reutilizavessielaveis (PLANALTO, 2012).



39

2.3.2.0 Fo6rum Lixo e Cidadania como apoiador dodadimes de Materiais
Reciclaveis

O Foérum Lixo e Cidadania € um evento que envolso@edade civil, governos,
iniciativa privada e os Catadores de materiaiscl@eeis. Sdo abordados temas voltados a
inclusdo social, aos direitos e interesses dos dOmds, articulagdo de apoio e do
monitoramento de programas de gestdo integradaesiEuos sélidos, consolidacdo e
aplicacao da legislacéo por meio do Termo de Ajdst€onduta (TAC) (ILIX, 2011).

O objetivo do Programa Nacional Lixo & Cidadaniaréadicar o trabalho infantil do
lixo em todo o Brasil. Iniciou em 1999 através dapanha “Crianca no Lixo Nunca Mais”,
sendo um alerta a sociedade brasileira para ai@cgdd do uso da méo-de-obra de criancas
na catacao nos lixdes e nas ruas (ILIX, 2011).

O Férum Nacional Lixo e Cidadania propds instruraené mecanismos para a
sustentabilidade dos Catadores de materiais reeislésendo eles: universalizagédo da coleta,
treinamento de pessoal, programas de educacgé&o iezaxgio social, cobranca pelos servigos
prestados e legislacdo especifica (ILIX, 2011).

Com o0 apoio das entidades integrantes do ForumoNalcLixo e Cidadania, foram
implementados nos Estados brasileiros os Foruralais Lixo e Cidadania. Até a data de
21/08/2004, foram instalados 23 Féruns Estaduisiref 1), sendo eles: Alagoas, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,dvihfio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio Gr@dmdéorte, Roraima, Parana, Piaui, Rio

de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa CatarinaP8étw, Sergipe e Tocantins (ILIX, 2011).
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Figura 1 — Mapa do Brasil idectifindo os Estados que possuem o Férum Lixo e Cigdadan
Fonte: Instituto Lixo e Cidada(2®11).
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No Estado do Parana, o Férum Lixo e Cidadanianstalado oficialmente, em 30 de
abril de 2001, sob a coordenacdo da ProcuradoridMid, promovido mensalmente no
auditério da sede do Ministério em Curitiba. O mespossui como principais objetivos:
desenvolvimento socioecondmico dos Catadores eeauallji retirada das criangas do trabalho
no lixo, garantir vaga nas escolas, atividadesodeptementacao escolar; ampliagédo de renda
para as familias que vivem do lixo, apoio as oggbes de Catadores dos lixdes e das ruas
gue tenham prioridade em programas de coleta\seledis cidades; erradicacao dos lixdes e a
recuperacao de areas impactadas pelo lixo (ILPA120

O Férum Estadual Lixo e Cidadania do Paran& pasais de 100 entidades parceiras,
incluindo instituicbes de ensino, entidades publica privadas, organizacbes néo
governamentais, movimentos sociais e os Cataderasateriais reciclaveis para discussao de
estratégias e acdes para a efetivacao dos objettao®s (ILIX, 2011).

A RESOL e a AREPI participam mensalmente do Férue acorre toda a primeira
guinta-feira de cada més. Representadas por seaglgmtes, as mesmas se atualizam das
informacdes de interesse dos Catadores e as maitanmsaos associados. S&o apoiadas pela
secretaria executiva do FOrum no Estado do Panmapiesentado pelo Instituto Lixo e

Cidadania (ILIX}, o qual da suporte contabil e juridico as assoemd@ Catadores.

1 O Instituto Lixo e Cidadania (ILIX) foi criado peihecessidade da existéncia de uma entidade foemtm
constituida para gerenciar e executar as acodxedadias nas reunides plenarias do Férum Lixo &dzidia do
Parana. O ILIX é pessoa juridica de direito privadem fins lucrativos, com autonomia administrativa
financeira e patrimonial. Atende pessoas em estlagisco social e pessoal, especialmente aqueles qu
garantem sua sobrevivéncia da coleta do lixo, tecmtmo principal fonte de renda a venda do material
reciclavel coletado. Atualmente sdo acompanha&dbgcinqiienta e quatradrranjos coletivos de Catadores,
localizados em Curitiba, Regido Metropolitana, tatpCampos Gerais e Bacia do Parana Il (Forte:1kiX).
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2.4.POLITICAS PUBLICAS DE APOIO AOS CATADORES DE MATERIS
RECICLAVEIS

Este capitulo apresenta algumas politicas publeaizadas em prol dos Catadores de
materiais reciclaveis. Tais politicas propiciamootdlecimento das associacdes atraves de
iniciativas como: capacitacdo dos Catadores volkagestdo do empreendimento por meio do
Projeto Cataforte, aquisicdo de equipamentos dilagem e caminhdes de coleta dos
materiais, patrocinadas pela FUNASA e FBB. A RES®h AREPI foram contempladas
neste dltimo item.

E obrigacdo do poder publico promover a reducialekigualdade e colocar em
pratica politicas publicas que acelerem a efetvadds direitos fundamentais de todos os
brasileiros (MNCR, 2008).

O MNCR também vem alcancando conquistas na argmlitecas publicas como: a
inclusdo do Catador na categoria de ocupacdo no @&0ero 5192-05que define a
profissdo do Catador na ocupacdo denominada Catizdbtaterial Reciclavel; a criagdo de
politicas municipais de coleta seletiva com a is&tusocial dos Catadores; a destinacao de
imoOveis vazios para area de trabalho e moradiaad@dGres; a criacdo do CIISC (Decreto de
11/09/2003); a alteracédo da Lei 8.666/83 que disgem licitacdo para as cooperativas e
associacOes de Catadores; a aprovacao da Lei MaderSaneamento 11.445 de 2007 que
inicia o tratamento da politica de residuos sol{ddNCR, 2008).

Para Guareschi et. al. (2004, p. 180), politidalipa € “o conjunto de ac¢des coletivas
voltadas para a garantia dos direitos sociais,igar@ndo um compromisso publico que visa
dar conta de determinada demanda, em diversas Brgasssa a transformacéo daquilo que é
no ambito privado em acgbes coletivas no espacoiquiblMediante esta abordagem, os
principais projetos apoiados por Orgdos Publicadefaés em prol dos EOCAC podem ser

vistos pelo gréfico 7.
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Gréfico 7 — Investimento em Projetos de Empreendinmgos de Catadores
Fonte: MDS (2010).

As politicas publicas do governo federal voltadas apoio dos EOCAC séo
apresentadas na sequéncia.

O Ministério das Cidades (MCIDADES) esta investindtravés do Plano de
Aceleracao do Crescimento 1 (PAC) o valor de R$806d®ms, em municipios com populacao
superior a 50.000 habitantes, na construcdo degalpdes de triagem para a coleta seletiva,
beneficiando 8.800 Catadores de 88 municipios dis. pasta planejado no PAC2
investimentos de R$1,5 bilhdes no Programa Resi8abdos Urbanos, recursos destinados
para construcdo de barracdo e aquisicdo de equip@snge selecdo e triagem nas atividades
voltadas a organizacéo de Catadores (MDS, 2010).

Para o ano de 2012 planeja-se investir R$8 millp@és MDS para organizagdo de
redes de comercializacdo e cadeia produtiva em mioiades de Catadores.

O Ministério da Educacdo (MEC) criou o Curso Téonam Reciclagem que foi
aprovado e incluido no Catadlogo Nacional de Curs@écnicos do MEC

(http://catalogonct.mec.gov.pr/Os cursos serdo inseridos no programa Nacianéhtégracao

da Educacao Profissional com a Educacdo Bésicaaualidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA) no Ensino Fundamental e Médio,dsenfertados por Instituicbes
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Federais de Ensino Superior e pelos Institutos faexdde Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. O objetivo é disseminar o conhecimesttbre a gestdo de residuos sélidos
urbanos como: coleta, triagem, enfardamento, anmaazento e beneficiamento de diferentes
tipos de materiais reciclaveis pelas organizacdeshtadores, tendo como estratégia de acao
a promoc¢ao do cooperativismo e associativismo duaagdo para a sustentabilidade como
orientacao (MDS, 2010).

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) inveséintre 2008 e 2010 R$3 milhdes,
para apoio de projetos de Inclusdo Social de Ce¢adw Brasil (MDS, 2010).

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em comjuoom a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES/MTE) realizaram o j&m Cataforte que objetivou a
promocdo de acdes de formacdo, autogestdo e assewsmica para estruturacdo das
unidades de coleta/triagem/ processamento e caieacido dos materiais reciclaveis,
visando o fortalecimento das organizacdes socipredutivas dos Catadores. Este Projeto foi
realizado em parceria com a FBB (Convénio SENAESerd 003/2007 — FBB). No Estado
do Parana o projeto foi realizado em 2010 pela @zggdo Nao Governamental (ONG)
ILIX. A RESOL e a AREPI participaram deste projeitravés da capacitacdo dos seus
associados. A Presidente da RESOL, a Sra. Edn@a$sguou na fungao de educadora (ILIX,
2011).

Em Colombo, onde esta situada a RESOL, a predefiossui como politica publica
para os EOCAC a destinacdo do material recicladasasciacfes. Esta associacdo ainda
assinou em conjunto com a EMBRAPA o termo de cotwoda area onde esta situada.

Em Pinhais, onde esta situada a AREPI, a prefefiassui como politica publica para
0os EOCAC a destinacdo do material reciclado & &ssi@ 0 consentimento em regime de
comodato do terreno e construcdo do barracdo. Al&so, também adquiriu todos os
equipamentos de reciclagem e paga as despesasale hg.

A FBB apoia os EOCAC patrocinando a capacitacassisencia técnica e
fortalecimento da rede, com foco em investimentag pa consolidagédo de centrais de
comercializacdo. Através do Programa de Desenvehlion Regional Sustentavel (DRS) a
AREPI teve um Projeto aprovado no Edital Catafo&/2011, tendo recebido 01 caminhao
no valor de R$130.000,00 que coleta os materiaicléweis doados por empresas, 0rgaos
governamentais e industria. Este projeto foi deskido pelo Mestrando desta pesquisa, que
o realizou em regime de trabalho voluntario a eata®ciacoes. A consolidacdo do projeto
ocorreu atraveés de: analise do edital publico DiRgjociacdo de parcerias para 0 apoio no

patrocinio do projeto com o BB agéncia Pinhais Rrefeitura local, aonde a FBB doou o
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recurso da compra do caminhdo e a prefeitura ceabzcontrapartida (compra da carroceria
sbad, contratacdo do seguro do veiculo, pagamenseglro obrigatorio e taxas do Detran);
planejamento e escrita do projeto nos moldes dalgéxecucdo do projeto conforme valor
do recurso aprovado, analise e escolha técnica altelm de caminh&o e carroceria bau
considerando a melhor eficiéncia logistica e metwsto de manutencdo; aquisicdo do
veiculo; prestacdo de contas mediante 3 orgcameniosas fiscais.

A FUNASA em 2010 realizou um chamamento publicon am objetivo de selecionar
projetos de cooperativas e associacfes voltadatamiente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel. Para tanfepodibilizou R$24 milhdes do
PAC/FUNASA, beneficiando 113 empreendimentos dad@aes. A RESOL foi contemplada
neste chamamento publico 002/2010, através da st@i01312/2010 do Projeto no valor de
R$200.000,00 que contempla a aquisicdo de 1 camiftz®l e equipamentos para a
reciclagem como: esteira automatica, prensa, balaligital e movimentador de fardos
eletrénico. O Mestrando deste estudo também genermste projeto de forma voluntaria em
prol do desenvolvimento da associacédo, realizasdeeguintes atividades: analise do edital;
preparacao e coleta das assinaturas das documetagfessarias; escrita e planejamento do
projeto no sistema do Ministério da Fazenda (SICQNAatompanhamento dos projetos
aprovados e da liberagdo do recurso; execucdo deterconforme valor do recurso
aprovado, analise e escolha técnica do modelo miénbédo e carroceria bau considerando a
melhor eficiéncia logistica e menor custo do produmanutencéo; analise e escolha técnica
dos equipamentos considerando melhor custo/beneffmiodutividade e seguranca do
trabalho; aquisicdo do veiculo e equipamentos;tggée de contas mediante 3 orgcamentos e
notas fiscais.

A duracéao e tramite do projeto FUNASA foi de 3 sndesde a fase de planejamento
até a concretizacdo da execucdo. O caminhdo fponiisilizado a RESOL e comecou a
operar no inicio do ano de 2012 e os equipamepta® $nstalados ate o final do mesmo ano.
O Projeto DRS teve a duragdo de 7 meses e o camfioinéntregue no inicio do ano de 2012.
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2.5.SUSTENTABILIDADE

Iniciaremos este capitulo definindo o que vemrasastentabilidade, ou comunidade
sustentavel. Definiu-se inicialmente na década @e d@dés a emissdo do Relatério da
Comisséo Brundtland (ONU, 1991), que “uma comuraedadstentavel é aquela capaz de
satisfazer as proprias necessidades sem reduznpatunidades das geracfes futuras”. A
partir deste momento o termo sustentabilidade passger usado com maior freqiéncia
globalmente. Esta definicdo apareceu com o intlet@riar um compromisso entre as nacoes
para as tarefas necessarias em busca de uma saéda problema ambiental, levando em
consideragao a questéo social e econdmica envd@dETRA, 2011).

Segundo Razzoto (2009) pode-se definir que oeldedvimento sustentavel’ é o

desenvolvimento continuado.

“S6 ha desenvolvimento quando os beneficios dacicnesto servem a ampliacédo
das capacidades humanas, entendidas como o codpmfmssibilidades que podem
ser alcancadas, aquilo que uma pessoa pode sar@una vida. S8o quatro as mais
elementares: ter uma vida longa e saudavel, stuids, ter acesso aos recursos
necessarios para um nivel de vida digno e ser cdpaparticipar da vida da
comunidade” (Amartya Sem — economista indiano enRr&lobel de economia de
1988).

Philippi (2001) define a sustentabilidade como seadapacidade de se autosustentar.
Para o autor uma atividade é sustentavel quan@dpaale manter-se por muito tempo, sem
que nunca se esgote.

Para Razzoto (2009) a sustentabilidade requeravn modelo de desenvolvimento e
deve ser visto como um processo pelo qual as pes&mpirem uma nova cultura. O autor
ainda menciona que a sustentabilidade precis@teo base de apoio trés pilares principais: o
crescimento econémico, a responsabilidade socgreservacdo ambiental.

Veiga (2005) menciona em seu trabalho que o dedemento sustentavel € um dos
mais importantes ideais surgidos no século XX. Paranesmo autor, para que 0
desenvolvimento sustentavel se torne realidadecégor que se busquem novos caminhos.
Isso, no entanto, ndo é tarefa simples, pois namh&onhecimento comprovado disponivel
sobre o nivel de populacéo, tecnologia e consuntee eutras coisas, para compatibilizar as
demandas de recursos e os efeitos das atividadesngem no meio ambiente. ApGs a década
de 80, uma mudanca de cultura foi ganhando espagdodo o mundo, desde que a

sobrevivéncia do planeta tornou-se foco princigatlidcussdes mundiais.
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“A importancia da responsabilidade social estataimente ligada a sustentabilidade
no que se refere a garantia de padrbes basicogisténeia” (RAZZOTO, 2009,
p.35).

No contexto de desenvolvimento sustentavel es&idtso desenvolvimento humano
sustentavel. A inclusdo social é a etapa prepontieraeste cenario, caracterizada pela
geracao de oportunidades aos mais necessitadogymp@ossam participar da distribuicdo de
renda num sistema que beneficie a todos. E neaessér programas de geracdo de renda,
empregar mao de obra local, priorizar a ética mmasparéncia, além de manter programas
sociais de salde, educacgéo e cultura. E de exirapmtancia também o envolvimento da

sociedade, pois é preciso conhecer suas necessiglatiseios (RAZZOTO, 2009).

Segundo Casagrande (2001):

“A sustentabilidade socioambiental ocorre quand@eacsistémicas sdo capazes de
transformar modelos tecno-econémicos cartesianogesolucées que promovam
real qualidade de vida as atuais e futuras geracéggeitando nossas diversidades
culturais e potencializando nossas caracteristegienais. Ambiente saudavel € um
direito de todos, assim como o0 acesso a rendaeshabitacdo, educacéo e lazer”
(CASAGRANDE, 2001).

Além do desenvolvimento humano sustentavel é né&gessque haja um
desenvolvimento ecologicamente sustentavel. O horem produzido cada vez mais
residuos e lixo que se acumulam, além de explogrrezursos naturais e destruir
ecossistemas, alterando o equilibrio ecoldgico. &lama isso estdo o crescimento
demografico aliado a necessidade de buscar noutesfde energia para manter transportes e
industrias, que liberam no meio ambiente substanmiuidoras que agridem e ameacam a
vida na Terra (RAZZOTO, 2009). Além da poluicdoaumento do consumo de agua, o
buraco na camada de 0z6nio e o efeito estufa s@megnte assuntos de grande preocupacao
na atualidade. Medidas sustentaveis devem ser rtaplas com urgéncia de modo que este
quadro possa ainda ser revertido ou pelo menogresta (RAZZOTO, 2009).

Em consonéncia com esta referéncia tedrica abardath a presente pesquisa que
aborda o desenvolvimento socioambiental e econdmmitado a sustentabilidade das

Associacoes de Catadores locais.

“A coleta seletiva e a reciclagem do lixo sdo muitgportantes para o meio
ambiente, contribuindo para a recuperacdo de raat@rimas que de outra forma
seriam retiradas da natureza e para a reducaduedm (RAZZOTO, 2009).
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2.6.PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE NEGOCIOS (PEN)

O objetivo principal do Planejamento Estratégieo\skgocios - PEN é tracar metas a
curto (1 ano), médio (2 anos) e longo prazo (acitead anos) voltado a sobrevivéncia,
maturidade e sucesso do negdcio das organizagoes.

Para Drucker (1984):

“O planejamento estratégico é o processo contieysistematicamente e com maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar sfEs atuais que envolvem riscos;
organizar sistematicamente as atividades necessamxecucao destas decisoes e,
por meio de uma retroalimentagéo organizada ensdstea, medir o resultado destas
decisdes em confronto com as expectativas alimastdDRUCKER, 1984).

Outro aspecto que € destacado por Druker (1984) p@tanejamento estratégico € a
forma pela qual a estratégia é preparada e aui@udapartir de uma abordagem integrada
relacionada com as vantagens da Organizacdo egéoetns desafios e oportunidades do
ambiente, com base no conjunto de decisGes detinezal alcance dos objetivos, conforme
sua realidade.

Nesta abordagem definida pelo mesmo autor, peselstravés das entrevistas e
observacdo de campo, que em ambas as associacogsesadentes concentram-se
excessivamente no trabalho operacional, ndo exdwceomo administradores a funcéo de
planejadores. Atuam focadas em resolver o efeitgmdblema, ao invés de realizarem a
gestdo da causa do mesmo.

Segundo Mintzberg (1994):

“O planejamento estratégico € o processo formadizednsiderando os pontos fortes
e fracos da organizagdo, assim como as ameacaxteropades do ambiente, para
produzir e articular resultados (estabelecendotibge estratégias e agbes), na
forma de um sistema integrado de decis6es” (MINTRBE1994).
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2.6.1.Estruturacéo do Planejamento Estratégico

Segundo Norton (1997), para estruturar o planefaonestratégico numa organizacao
€ necessario seguir as seguintes etapas (figurdeflitir a missdo e visdo organizacional;
analise das oportunidades e ameacas do ambiepte@xdnalisar os pontos fortes e fracos do
ambiente interno; formular estratégias combinansipantos fracos e fortes da organizacao

com as oportunidades e ameacgas do ambiente; faj@ausstratégica e controle.

______ ETAPASDE UM PLANEIAMENTO ESTRATEGICO

VISAO E MISSAO

ANALISE DAS AMEAGAS E OPORTUNIDADES DO AMBIENTE EXTERNO

ANALISE DOS PONTOS FORTES, FRACOS DO AMBIENTE INTERNO

FORMULAGAO DAS ESTRATEGIAS

Figura 2 — Planejamento Estratégico.
Fonte: Adaptado de Kaplan; Norton (1997) e Kotler {998).

Delineando cada etapa apresentada na figura 2stemo

2.6.2.Missado

Segundo Oliveira (2009) a missdo é a razdo de &entpresa e a visdao de uma
organizagéo deve ser entendida por todos os edweslvio processo, associados, fornecedores
e sociedade, colocando em pratica sua filosofifuri€do do gestor, cobrar para que essas
metas e objetivos sejam alcancados.
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Nas palavras de Kotler (1980, p. 83):

“A missdo de uma empresa deve ser definida em temeosatisfazer a alguma
necessidade do ambiente externo, e ndo em termofederer algum produto ou
servico ao mercado” (KOTLER, 1980).

2.6.3.Analise do Ambiente

Entende-se como o0 processo de monitoramento doeataborganizacional voltado a
identificacdo das oportunidades e riscos que infliman no alcance dos objetivos
(OLIVEIRA, 2009). Neste contexto, Barney e Hest€B911) definem objetivo como sendo o
alvo especifico e mensuravel que a organizacao ptildgar para avaliar o quanto a misséo
estd sendo realizada. A diagnose da estratégiartet ga analise externa investiga as
oportunidades e ameacas, por sua vez a andligeanterifica os pontos fortes e fracos

intrinsecos da organizacao, conforme identificaenssguir:

2.6.3.1.Anélise do Ambiente Externo (Oportunidagldsneacas)

Para Certo, Peter, Marcondes e Cesar (2010) asargdierna verifica as ameacas e
oportunidades do ambiente externo da organizagéwatio por componentes que possuem
grande escopo e a organizacdo ndo tem nenhum legrdevendo olhar para fora de si, que
podem ou nédo ser evitadas a partir do momento esgo conhecidas antecipadamente. O

ambiente externo divide-se em:

+ Fatores Econdmicos

Segundo Certo, Peter, Marcondes e Cesar (201(0atares indicam como 0S recursos
sao distribuidos e usados dentro do ambiente. @enagn-se algumas variaveis relacionadas a
economia, tais como:

- Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB): redaedo ao poder de consumo da
populacdo num determinado periodo de tempo. Pesmloggie no segmento da reciclagem

guanto maior o consumo populacional maior é a §erdgos materiais reciclaveis;
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- Taxas de emprego: observa-se que quanto maiderta ale trabalho em outros
segmentos de mercado, menor é o numero de assbdzatadores. Muitos migram para
trabalhos na area da construcdo civil, supermescanlo na prestacdo de servicos como:
trabalhos domeésticos, jardinagem, costura, lav@aderanicure, vigilante, entre outros. O
efeito contrario também se observa, ou seja, quandeconomia esta mal nos outros
segmentos a maioria dos trabalhadores retornaideaate da reciclagem, fato este observado

durante a grande crise econdmica mundial que acermremeados de 2008;

- Nivel de pregos: este fato é evidenciado na qagtelo periodo de sazonalidade
ocorrendo menos compras de materiais reciclaveigaride o periodo de fim de ano e férias
por exemplo, a industria de reciclagem compra memateriais € 0s precos pagos diminuem

em media 30%, diminuindo o ganho das associacoes;

- Distribuicdo de renda: este indicador é corroborpelos dados do censo 2010 do
IBGE, com a concentracao de riqueza no Brasil dstaas maos de 10% dos brasileiros que

ganham o equivalente a 44.5% de todos os rendismeatpopulacao.

» Fatores Socioculturais e Demograficos

Para Barney e Hester{011)as mudancas nos padrdes sociais e culturais gamgui
o comportamento em uma sociedade e tendéncias ekrimento demografico que
determinam padrdes de compra, podem se apresemtay ameacas ou oportunidades as
Organizacgfes. Algumas variaveis que expressanfatai®s sao:

- Mudancas nos habitos de consumo e valores soaiflisenciam diretamente na
quantidade e qualidade dos materiais reciclaveaiadgs. Ha grande tendéncia das pessoas
consumirem cada vez mais produtos descartaveisagimdgs de consumo acima do que a
propria natureza consegue oferecer como insummando a reciclagem condi¢do “Sine Qua
Non” a sobrevivéncia das pessoas e futuras geracdes

- Renda per capita: quanto maior a renda maioc@nsumo e a geracao de residuos

sélidos, tornando cada vez mais a reciclagem uraaieducrativo;
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- Crescimento demogréfico: corresponde ainda maiseato da geragéo de residuos e
proporcionalmente a necessidade de aplicacao degqr@duzir, reaproveitar e reciclar) como
questao de sobrevivéncia;

- Deslocamentos urbanos: evidenciado pela cong@atiaopulacional nas metrépoles.
Segundo dados do censo 2010 do IBGE, a populagéiddira € de 190.755.799 habitantes,
sendo que a taxa de urbanizagdo do pais (propdecgessoas residentes nas areas urbanas) €
de 84%.

» Fatores Legais e Politicos

Na visdo de Barney e Hesterly (2011) é o impacw lds e do sistema Legal nos
negocios que gera impacto na atividade econdmidaut@rios, trabalhistas, comercial e
ambiental). Os aspectos politicos tratam das retagitre a organizacdo e o governo, tais
como:

- Planos governamentais, prioridades e objetivestensentido pode ser considerada a
PNRS;

- Politica econdbmica e financeira: como exemplo prgeto de lei que isenta da
tributacdo as cooperativas de Catadores, proje® tcamita desde 1991 na Camara de
Deputados Federais em Brasilia;

- Politica de investimentos e financiamentos: aftdh as politicas publicas de apoio as

associacoes de Catadores.

» Fatores Ecoldgicos

A preocupacdo com o meio ambiente se fortaleceudltiagas décadas, com reflexo na
economia nacional. Um exemplo disso sdo os orgasismacionais na vigilancia quanto a
emissao e tratamento de poluentes, citando o @aboode a reciclagem dos residuos solidos.

Foram criadas linhas de apoio financeiro e poltimablicas especificas aos Catadores,
a fim de garantir a sustentabilidade ambientaleagmte e futura geracdo, com a minimizacao
da poluicao derivada da reciclagem do lixo, alénagt®gacao de valor na geracdo de renda e

trabalho para os Catadores.
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» Fatores Tecnoldgicos

Segundo Certo, Peter, Marcondes e Cesar (201@®gag um novo enfoque para a
producdo de mercadorias e servicos, como novos egiroentos e equipamentos
automatizados. Destacam-se algumas variaveis:

- Possibilidades de mudancas tecnoldgicas: comuapdantacdo de incineradores e
outros equipamentos automatizados de triagem deriaiatreciclaveis, que colocam em risco
0s postos de trabalho dos Catadores. Uma maqumalto indice de automatizacao, triando
0s materiais 24h ininterruptos, necessita de polucwsonarios para ser operada;

- Impacto sobre o mercado gerado por tecnologiagaitoras: na area de reciclagem
de residuos estdo disponiveis novos equipament@ ppssuem tecnologia para o
reaproveitamento de materiais que eram considefexos ndo podiam ser reciclados. Como
exemplo pode-se citar as embalagens de tetrapBH eHduve impacto socioeconémico, com
a geracao de mais trabalho e renda oriundos desédsriais que eram anteriormente
descartados, e principalmente impacto ambientah, @aorreta destinacéo e reciclagem dos
residuos;

- Vida util dos equipamentos utilizados: vem deosi® com a implementacdo das
politicas publicas de apoio aos empreendimento€atadores voltadas a implementacao e
modernizacdo dos equipamentos de reciclagem atdevés/estimentos publicos, para assim

se adequarem ao mercado competitivo da reciclagem.

* Mercados e concorrentes

Esta varidvel estratégica sera analisada a patiuddamentacdo tedrica das cinco
forcas competitivas de Porter (1980). Michael Rartasidera que a formulacéo de estratégia
€ entender o funcionamento da concorréncia e saldiear este conhecimento em prol da
organizacdo no segmento de mercado que atua,iadgattm sistema constituido por fatores
politicos, econdmicos, tecnoldgicos, legais e caity que impactam na rentabilidade do
negocio e aceitacdo no mercado, influenciado prlsts, precos e investimentos do negaocio.

As cinco forcas competitivas podem assim ser dids{figura 3):
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Poder de Barganha dos Ameaca de Novos
Fornecedores Entrantes

Rivalidade entre os

Concorrentes
]

Poder de Barganhados | Ameacgade Produtos
Clientes Substitutos

Figura 3 —Representacéo grafica do modelo das cinco forcasmpetitivas de Michael Porter
Fonte: Michael Porter (1980).

* Rivalidade entre os concorren

Segundo Porter (1980) a rivalidade ocorre devid@ressdo ou percepgao
concorréncia pela oportunidade de eficiéncia nicosamento competitivo, utilizando cor
exemplo uma tecnologia especializada ou a difeagfioi de produto. E necessario ane os
niveis de fatia de mercado e identificar o tamasid®concorrente:

Para Barney e Hesterly (2011), a rivalidade ameaagampresas e reduz seus lucro
concorréncia pode ser maior quando o crescimentgegmento de mercado é lento,

guando asrapresas ndo conseguem diferenciar seus produtsstoiode atuacé

+ Ameaca de novos entrant

Porter (1980) destaca que novas empresas entraatemdulstria trazem noy
capacidade e desejo de conquistar fatia de merdadameaca de entrada deperdas
barreiras de entrada existentes na industria eagio dos demais concorrentes existe
Tais barreiras podem ser exemplificadas pelo dapigessario, politica governamer
vigente, economia de escala, diferenciacéo de pyadacesso aos cis de distribuigc&o.

Barney e Hesterly (2011) ressaltam que novos desa&dio motivados a ingressar r
segmento de mercado pelos altos lucros apuradosyp@s empresas. A ameaca de ent
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depende do custo atribuido ao ingresso no setantgunaior o custo maior é a barreira de

entrada.

* Ameaca de produtos substitutos:

Na visado de Porter (1980) os produtos substitutes sp destacam séo: aqueles que
possuem tendéncia de melhoria em relagéo ao pesgmgenho com os produtos no mesmo
segmento; produzidos por segmentos com altos lucros

Para Barney e Hesterly (2011), séo produtos quelate as mesmas necessidades dos
clientes, porém de maneira diferente. Ocupam ogesga outro produto quando é superior

aos existentes.

* Poder de barganha dos fornecedores:

Conforme Porter (1980) o poder de barganha dogdedores representa uma ameaca
nos mercados caracterizada pela acdo de monop(m®inio de poucas empresas),
oligopolios, cartéis dos fornecedores.

Segundo Barney e Hesterly (2011), os fornecedorsgouibilizam os insumos
necessarios as empresas e podem ameacar o deserdpeimiindo a qualidade dos insumos
ou por ndo considerarem importantes os clientes.ségmento da reciclagem este fator
qualidade é corroborado pela baixa qualidade ddsrras reciclaveis que vem misturados
com o lixo organico, seja pela falta de consciagéim ambiental ou pela baixa importancia

que é atribuida a atividade deste segmento.

e Poder de barganha dos compradores:

Na visdo de Porter (1980) o poder dos compradareegociar a compra de produtos,
barganhando por melhor qualidade e servico, criaaorhiente de concorréncia visando o
lucro da industria. A alta concentracdo em vendaa poucos compradores determinam as

regras de negociacao.
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Para Barney e Hesterly (2011), os compradores qg@m reduzir os lucros de uma
organizacdo. Esta ameaca ocorre quando: ha pooagsradores; produtos padronizados e
indiferenciados; quando o fornecedor representaltorcusto do produto final para o compra

dor; quando o comprador ndo esta obtendo lucrobesizo significativo.

2.6.3.2.Andlise do Ambiente Interno: Pontos Foet€sacos

Para analisar o ambiente interno da organizacdecéseario avaliar suas forcas e
fraquezas, comparando-as com as oportunidades acamelo ambiente externo. Quatro
grupos compreendem o ambiente interno: Administragd Organizacdo, Operacional,
Financeiro e de Marketing.

Segundo Certo, Peter, Marcondes e Cesar (2018pmpgonentes do ambiente interno
sao aqueles facilmente notados e controlados pardentro da organizacao.

Na visdo de Oliveira (2009), a analise interna evida as deficiéncias e qualidades da
organizacao, determinando os pontos fortes e frdoesseus produtos e servicos mediante o
segmento de mercado de atuacgéo.

Para Barney e Hesterly (2011), a analise interneesge apoio no entendimento da
organizacao sobre quais recursos e capacidadesfeatés de vantagem competitiva e fontes
menos provaveis destas vantagens, identificandéremss da organizacdo que necessitam
melhorias e mudancas.

Na andlise do ambiente interno sdo consideradssgsntes aspectos (figura 4):
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Fatores

Fatores
Financeiros Administrativos
ORGANIZACAO
Fatores Fatores
Organizacionais Marketing

Figura 4 — Fatores de analise do ambiente interno.
Fonte: Adaptado de Oliveira (2009).

+ Fatores Administrativos
Segundo Chiavenato (1999):

“A gestdo de pessoas tem sido a responsavel petdéexia de organizacdes bem-
sucedidas e pelo aporte de capital intelectual sjoddoliza, mais do que tudo, a
importancia do fator humano em plena Era da Infgio&(CHIAVENATO, 1999).

Alguns fatores estratégicos na administracdo gdservados por Steiner (1969):

“Capacidade gerencial do administrador; Desenvawitm do melhor programa de
planejamento a longo prazo; Habilidade de usacmotegia da informacdo para a
solucdo de problemas e para otimizar os planejasgiiabilidade para usar a
informatica para manuseio de operacdes e continBndeiro; Habilidade para
perceber novas necessidades e oportunidades pagrodstos e servicos da

empresa; Habilidade de motivar o impulso admintistvavisando aos adequados
niveis de lucro” (STEINER, 1969).

Na visao de Oliveira (2009) as estratégias de sesuhumanos devem considerar 0s
seguintes aspectos:

- Quadro de pessoal e capacitacao interna;

- Transferéncias e promocoes;

- Desenvolvimento e treinamento;

- Remuneracéo e beneficios.
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» Fatores Organizacionais

Alguns fatores estratégicos na administracdo daugémo observados por Steiner
(1969):

“Desenvolver politicas eficazes referentes as nmaguie a substituicdo de
equipamentos; Propiciar layout mais eficiente ddirde producdo; Desenvolver
capacidade suficiente para expansdo da organiz&gsEnvolver melhor controle
de materiais e estoque; Melhorar o controle deidp@é dos produtos; Otimizar as
instalacdes atuais de producdo; Automatizar aalatgies de producéo” (STEINER,
1969).

Segundo Oliveira (2009) as estratégias de prodde&em considerar os seguintes
aspectos:

- Logistica Industrial;

- Custos industriais;

- Engenharia do produto e processo;

- Arranjo fisico;

- Manutencéo;

- Controle de qualidade;

- Estoques intermediarios e finais;

- Expedicéo do produto.

* Fatores Financeiros

Administracdo Financeira € o conjunto de atividades objetiva administrar as
financas de uma empresa ou organizagao.
Segundo Slack (1996):

“A producédo é a funcéo central das organizacfgsigaé aquela que vai se incumbir
de alcancar o objetivo principal da empresa, oa, ja razao de existir’ (SLACK,
1996).
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Alguns fatores estratégicos na administracdo fie@aobservados por Steiner (1969):

“Habilidade de levantar capital a longo prazo eixdcusto; Habilidade de levantar
capital a curto prazo” (STEINER, 1969).

Na visdo de Oliveira (2009) as estratégias finaaseilevem considerar os seguintes
aspectos:
- Obtencéao de recursos financeiros;

- Financiamento.

* Fatores de Marketing

Segundo Kotler (2003):

“Marketing é a funcdo empresarial que identificacessidades e desejos
insatisfeitos, define e mede sua magnitude e sdengial de rentabilidade,
especifica que mercados-alvo serdo mais bem atngiela empresa, decide sobre
produtos, servicos e programas adequados para aexsses mercados selecionados
e convoca a todos na organizacdo para pensar eatecle atender ao cliente”
(KOTLER, 2003).

Alguns fatores estratégicos de marketing observpdoSteiner (1969):

“Habilidade de acumular melhores conhecimentosesalsr mercados; Estabelecer
ampla e seletiva base de clientes; Estabelecaemficsistema de distribuicdo dos
produtos e servicos; Habilidade de conseguir bamdratos para a organizacao;
Assegurar propagandas imaginativas; Melhores nelacionamentos entre
marketing e producéo; Melhorar os servicos do amidor” (STEINER, 1969).

Na visao de Oliveira (2009) as estratégias de niagkenvolvem os seguintes fatores:
- Canais de distribuicao;

- Servicos aos clientes;

- Pesquisas de mercado;

- Determinacédo de precos dos produtos ou servigos;

- Venda;

- Propaganda,;

- Embalagem,;

- Marca e selecédo de mercados.



59

2.6.4. Formulacéo da Estratégia

Segundo Oliveira (2009), a formulacdo da estratége parte mais importante do
planejamento estratégico, observando as seguirtgdveis: organizacdo, recursos, pontos
fortes e fracos e objetivos; ambiente e suas opididdes e ameacas; integracdo do ambiente
com a Organizagao.

Na formulacdo estratégica deste estudo sera dtilizaEstratégia Funcional, a qual
envolve as areas funcionais da organizacédo (fimapcproducdo, marketing e recursos
humanos), delineando as tarefas especificas qua @&eh desenvolvera voltada a esta
estratégia, determinando a¢fes, abordagens e desdeepraticas a operacao funcional do

negocio.
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3. METODOLOGIA

3.1. CARACTERIZACAO DA PESQUISA

No presente trabalho fez-se uso de dois tipos dguma: a exploratoria e a descritiva. A
pesquisa exploratéria foi utilizada na fase comedipara o levantamento bibliografico e o
estudo de caso. Gil (1994) define que este tippedguisa objetiva desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, com vistas a formédagle problemas mais precisos para
compreensao do tema, como base para a formulacéwdelo e adequacgéo das hipdteses.
Sequencialmente foi utilizada a pesquisa descrdivdipo qualitativa. Para Moreira (2006)
esta pesquisa explora as caracteristicas dos dodisi e cenarios que ndo podem ser
facilmente descritos numericamente. O dado é freéqueente verbal e € coletado pela
observacéo, descricado e gravacédo. O pesquisadtx didersas formas de coleta de dados e
estratégias para registrar e analisar os dadosieSs10s podem tomar a forma de transcrigdes
de entrevistas gravadas com uso do gravador, d@®stage campo em protocolos de
observacao, diario de campo das interacbes do dia,adocumentos, fotografias e outras
representacdes graficas.

Segundo Godoy (1995a, p.58), a pesquisa quahtateo procura enumerar 0s eventos
estudados, nem emprega instrumental estatisticanakise dos dados. Segundo o mesmo
autor, existe certa diversidade entre os trabaleasminados qualitativos. Os estudos podem
diferir entre si quanto ao método, a forma e agstivbs (NEVES, 1996, p.1). Ainda segundo
Godoy (1995a):

“A pesquisa tem o ambiente natural como fonte aid# dados e o pesquisador
como relevante; é descritiva; o significado quepassoas dao as coisas e a Si
mesmas é a preocupacao essencial do investigasigoesquisadores utilizam o
enfoque indutivo na andlise de seus dados. A pssogualitativa trabalha com
significados, motivos, valores, atitudes, processdsnémenos que ndo podem ser
trabalhados como variaveis” (GODOQOY, 1995a).
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3.2.ESTUDO DE CASO

A pesquisa busca estudar os Catadores de matee@aislaveis organizados em duas
associacoes em particular e a realidade dos engwneemos em si. Pertencem a regido
metropolitana de Curitiba, localizadas nos munasipile Colombo e Pinhais no Estado do
Parana. A escolha dos Empreendimentos deste eattidoi-se ao fato de serem as mais
antigas dos seus respectivos Municipios, de estargamizadas legalmente (CNPJ, Certiddes
Municipais, Estaduais e Federais) e possuirem ustratera fisica para a execucdo das
atividades (barracdo e equipamentos).

Segundo Gil (1994) € um tipo de estudo profundxaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir o seu conhecimemigdae detalhado, descrevendo a situacao

do contexto em que esta sendo feita determina@stigacao.

3.3.LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada na RESOL e AREPI, amltasdas na regido metropolitana

de Curitiba, no Municipio de Colombo e Pinhais eetipamente, no Estado do Parana.

A RESOL, localiza-se no Municipio de Colombo (figus), Bairro Monte Castelo,

Rua Ipé, numero 3, CEP: 83411-240. O municipio yiag47.268 habitantes, sendo 86.257
habitantes a populacdo economicamente ativa, &é&%%9 14 km?, 68.383 domicilios, sendo
65.024 situados em &rea urbana e grau de urbaoidac@s,42% (IBGE, 2010). Sua atividade
econdmica baseia-se nas industrias de extracdoalddrio e na producdo agricola de
hortifrutigranjeiros, com destaque para a uva. Agnéa médio indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0.764 e grande desigualdade samn@ewica e ambiental. A Prefeitura de
Colombo investe R$700.484,60 em gestao ambierdglrglo dados da fonte de referéncia
IPARDES?.

2

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Ecord@miSocial - IPARDES é uma instituicdo de pesquisa
vinculada a Secretaria de Estado do Planejame@twedenacao Geral - SEPL. Sua funcéo é estudatidage
econOmica e social do Estado para subsidiar a fagaéa, a execucdo, o0 acompanhamento e a avaliagéo d
politicas publicas (Fonte: Site IPARDES, 2011).



62

R TR

do Sul e Sul
ftapernucu
FR-092 '
E)-.-i.-.
Alrniranle_ C::h:'mb':' " Grg:i:ll'lépél
Tamandare )]
PR-418 Quatro

Barras

©2011 Google St !Zﬁj ﬂ@em]_lnk

Figura 5 — Localizagado do municipio de Colombo
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A AREPI esta localizada no Municipio de Pinhaigyfa 6), Centro, CEP: 83323-400.
O municipio possui 118.319 habitantes, sendo 5lh@b8antes a populacdo economicamente
ativa, area de 61.137 km?, 38.227 domicilios, caaugle urbanizacdo de 100% (IBGE,
2010). Sua atividade econdmica baseia-se nas mallste transformacdo, comércio, com
destaque para a industria de cimento e ceramigaesAnta IDH de 0.815, considerado em
termos nacionais um indice alto. A Prefeitura deh®is investe R$4.627.065,94 em gestao
ambiental, segundo o IPARDES.
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3.4.SUJEITOS DA PESQUISA

Integram como universo da pesquisa 25 Catadoredpskb pertencentes a AREPI e
10 a RESOL. Estéo identificadas no capituldesta dissertacdo as informagfes relativas a
caracterizagao do perfil da populagédo, como pomgke, 0 género, a idade, a renda, entre
outros dados estabelecidos no questionario aplicadizndo 12 questdes.

Os Catadores participantes desta pesquisa forammatlos quanto ao objetivo deste
estudo. Foram entrevistadas as presidentes dasskmsacoes, apos as devidas orientacdes a
respeito da pesquisa, 0 objetivo do pesquisadoetgsas das entrevistas e apresentado o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCIADENDICES A e B).

3.5.COLETA DE DADOS

O gquestionario e a entrevista semi-estruturadarf@plicados no més de setembro de
2011. O questionario objetivou a identificacdo eamdlise do perfil dos Catadores
(APENDICE C), enquanto que a entrevista semi-astada (APENDICE D) teve como meta
a contextualizacdo da realidade das associacOegn#avistas com as presidentes foram
filmadas em camera digital de alta resolucao egposinente transcritas, num total de 3h de
gravacao e 14 paginas de transcricdo. As entrevigtam realizadas no proprio ambiente de
trabalho das associacgoes.

Segundo Minayo (1996):

“A entrevista semi-estruturada € um método usualtrabalho de campo, o
pesquisador busca obter informacGes contidas re dak atores sociais, ndo
significando somente uma conversa despretensiagsaua, pois se insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atore® cujeitos-objetos da pesquisa,
qgue vivenciam uma determinada realidade que es@os®calizada” (MINAYO,
1996).

No periodo de agosto de 2009 a dezembro de 20&fnfogalizadas observacdes em
campo, num total de 45 visitas & RESOL e 22 a ARE®H tempo de variacdo de duas a
cinco horas por visita.

Segundo Becker (1999):

“A partir de observagdes constantes torna-se difi@ia o observado ocultar do
observador seu modo de pensar e agir” (BECKER,)1999
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3.6.0 DIARIO DE CAMPO

Através do diario de campo, véarios dados e infodeagoram registrados. O diario
relatou as atividades cotidianas das duas assesiagftambém, demais eventos em que
participaram durante o periodo de dois anos e neaesenvolvimento desta pesquisa. Como
exemplo a ExpoCatador 2010, evento realizado enP&étw e organizada pelo MNCR, onde
foi promulgada a Lei 12.305 que estabelece a PMRIS, entdo Presidente Luiz Inéacio Lula
da Silva. Participacdo nos Foruns Lixo e Cidadgmiamovidos pela Procuradoria do MPT
que apoia as politicas publicas em prol da categiws trabalhadores Catadores e seus 10
anos de Férum. Projetos de capacitacdo (Catatoeqyiipacdo das associacdes pelos Projetos
patrocinados pela FBB e FUNASA.

O diario de campo é uma ferramenta que permitetallthmento das informacoes,
observacoes e reflexdes sugeridas no decorrer wstigacdo ou momento observado
(COSTA; COIMBRA, 2008).

Nesta pesquisa, foram utilizadas as técnicas d#acde dados e diario de campo na
identificacdo do trabalho das associa¢cbes nos taspepie tangem o desenvolvimento
socioambiental, econémico e suas parcerias puplivado. Com o resultado obtido neste
sentido, sera possivel identificar as similaridadesliferencas na gestado participativa e

administrativa das duas associacoes.

3.7.ANALISE’ DA GESTAO ADMINISTRATIVA A PARTIR DO PLANEAMENTO
ESTRATEGICO AS ASSOCIACOES DESTE ESTUDO.

Identificar similaridades e diferencas administtagientre a RESOL e AREPI;

* Analise da concorréncia;

* Analisar o ambiente interno observando os pontatedoe fracos das
associacoes;

* ldentificacédo e analise da Matriz de Swot das aasoes;

* Proposta de estudo futuro a partir das estratéigiasionais as areas de

operacéo / producéo, financeira, marketing, aditnatiso / organizacional e

comercializacdo na Rede CataParana .
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1.IDENTIFICACAO E ANALISE DO PERFIL DOS CATADORES

O objetivo da identificacdo e analise do perfil @sadores das duas associac¢des foi
delinear através do questionario o cenario socig@oo em que estdo inseridos e 0s
motivos que os levaram a atuarem na atividadeadelagem, além de apurar o conhecimento
dos associados sobre as politicas publicas e aaydigs publicas e privadas que apoiam a
categoria. O levantamento destas informacdes engasalise de gestdo administrativa por
meio do planejamento estratégico de negdcio, & partealidade dos Catadores.

O perfil dos Catadores das duas associacdes fimeddb da seguinte forma: idade,
estado civil, género, quantidade de filhos, atidetarealizadas em empregos anteriores,
periodo de atuagdo na associagdo, renda mensstiragéo, qual é o investimento prioritario
para a associagdo, conhecimento a respeito dagamlpublicas de apoio aos Catadores,
conhecimento do Férum Lixo e Cidadania e sobrepmitancia do trabalho do Catador para a
sociedade.

O questionario foi respondido por todos os Catadoregrantes das duas associacgoes,
sendo 10 Catadores pertencentes a RESOL e 15 @zdgutencentes a AREPI. O resultado
do levantamento do perfil dos mesmos € apreseatadguir:

+ |dade

Analisando o grafico 8 percebe-se que 90% dos Gatadla RESOL possuem mais
de 30 anos de idade, enquanto que na AREPI 74%skuxiados se encontram em faixas
etarias acima dos 30 anos. Na RESOL 50% dos adssastao entre a faixa etaria de 40 a 50
anos, enquanto que na AREPI a grande maioria casidae80 anos se encontra na categoria
entre 50 e 60 anos de idade, com 34% dos seusaisnc
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Gréfico 8 — Faixa etaria dos Catadores da RESOL eREPI
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionarios.

Esses resultados corroboram com a constatacaotel@amtrevista, de que a maioria
dos Catadores ndo conseguiu recolocacao no medeattabalho devido a idade e por uma
guestdo de subsisténcia tornaram-se Catadores.ER°ABOssui a maioria dos associados com
mais de 50 anos e a justificativa é que nunca iboitam para a previdéncia social e por este
motivo ndo possuem aposentadoria. Os motivos pabalbharem nas associacdes séo o fato
de que o INSS é recolhido e também por possuirgunal beneficios, principalmente a

possibilidade futura de aposentadoria caso contimeentribuindo a previdéncia social.

« Estado civil

Em torno de 60% dos Catadores das duas associs@desolteiros. Nesta pesquisa,
solteiro foi definido como sendo o individuo sem companheiro. Deste modo engloba, além
dos Catadores que nunca foram legalmente casaduséin os separados, os divorciados e 0s
vilvos. Essa definicdo foi previamente explicada @atadores, de modo que 0s mesmos
pudessem responder ao questionério adequadamente.
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Foram constatados durante as entrevistas 0S mofpars viverem sem ut
companheiro, sendo o maior problema atribuido aoolismo. Outros motivos ain estdo
relacionados a violéncia em casa. Durante o perdedestudo ocorreu o desligamento de
Catador associado devido ao alcoolismo, desrespettinstrangimento aos demais cole
Esta decisdo foi tomada em assembléia extraordinégsim votacdo pna favoravel a
expulsdo. Para este caso o Catador foi encaminhaasisténcia da entidade Alcodli
Andnimos.

« Género

O grafico 9 demonstra que a questdo género € umn fate se destaca nas d
associacfes. Ha apenas um associado do sexo magmrtencente a AREPI, enquanto ¢
0s 93% dos demais Catadores desta associacdocgenter® sexo feminino. Vale desta
ainda que na RESOL, por outro lado, 100% dos Cegads@io mulhere
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Grafico 9 —Género dos Catadorexda RESOL e AREPI
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dados das resgias dos questionario

Esses resultados corroboram com a constatacaotel@antrevista, de que o gén
predominante sdo mulheres, representadas como edssctie familia, responsaveis p
sustento de seus familiares, aonde muitas foramdabadas por seus companheir
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» Possui filhos e quantidade

Com relacdo a questdo associada ao numero de fibw<LCatadores (grafico 10),
somente na AREPI existem Catadores sem nenhum &iireespondendo a apenas 20% dos
associados. Por outro lado é também somente resiai@acao que existem alguns Catadores
com 9 filhos, correspondendo a 7% dos associadafREEBOL todos os Catadores possuem
filhos, ressaltando o fato de que 30% deles pos&uiims.

50
30 %
45

mRESOL |
20%

AREPI

%

Numero de Filhos

Grafico 10 — Numero de filhos dos Catadores da RER. e AREPI
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionarios.

Uma caracteristica preponderante em ambas as as3esié a responsabilidade dos
Catadores na criagao de seus filhos. Como a maidasamulheres foram abandonadas por
seus companheiros, as mesmas encontraram a solagéabalho da reciclagem dentro das

associacoes, de onde conseguem obter suas renuiEsgsagam a ser basicamente as ‘chefes’
de familia.



69

Emprego anterior ndo relacionado com a recicl:

Em ambas as associacdes, acima de 67% dos assop@siuiam outras profissi

antes de seéornarem Catadores (grafico 11), dentre as quaigrafisses de costureira
empregada doméstica sdo as que mais apal
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AREPI Nao 33
50
40
RESOL Nao 20
30
20

10

Sim

Grafico 11 —Emprego anterior dos Catadores da RESOL e AREPI nacelacionado a reciclager
Fonte: Organizado pelo pesquisadc conforme dados das respostas dos questionari

A principal justificativa para migrarem para a &tade de reciclagem foi
desemprego e a necessidade de manterem as sulasfamnitro fator foi a questéo da ide
gue é considerada uma barreira juma recolocacéo profissional.
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Emprego anterior em outAssociacao de Catadores

A maioria dos Catadores ndo sédo provenientes dalade de reciclagem. Comc
possivel ver pelo grafico 12, em torno de 93% ds®e@ados da AREPI e 70% da RES
nuncahaviam trabalhado em outra associa¢ao de Cataalotesormente
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Grafico 12 —Emprego anterior dos Catadores da RESOL e AREPI emutras associagde
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionaric

Observase que aspessoas que ja trabalharam com a atividade delagein,
prestaram servicos para atravessadores, sucategn@sdes aparistas. No entanto, prefer

trabalhar nas associacfes devido a flexibilidadéatario de trabalho, melhor renda ger
por produividade e contribuicdo previdencia
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 Tempo em que trabalha na Associacao

O tempo em que a maioria dos Catadores trabalhassasiacdes € inferior a 6 meses.
Isto corresponde a 73% dos associados da AREP¥ed58 associados da RESOL. Contudo,
40% dos Catadores da RESOL estéo na atividadesadmaim ano.

Dentre os motivos que influenciaram o alto indieerdtatividade dos associados,
destacam-se: a falta de um salario mensal fixapweterceiro salario e registro profissional
na carteira de trabalho. Em 2010, 11 associadasi@en o trabalho na RESOL, em 2011 este
indice diminuiu para 8 associados. Na AREPI, enl206lindice foi de 16 associados.

Outro motivo refere-se ao ambiente insalubre emsguencontram, pois o material da
coleta seletiva € misturado com o lixo organicoe geasiona mau cheiro no ambiente e
impossibilita parte do material de ser reaproveitad reciclagem. Conforme entrevista com
as presidentes das associacdes, ambas concordam myeéeitura dos municipios deveria
investir mais em educacdo ambiental nas escolasmeiridade local, com énfase sobre a

importancia da reciclagem e a separagéo dos resgilidos.

« Renda mensal do Associado

Em torno de 87% dos associados da AREPI recebeda nrerensal de até 1 salario
minimo (grafico 13), sendo a média salarial de BB Dependendo da produtividade do
trabalho de triagem do Catador torna-se possivaber uma renda de até R$700,00. Na
RESOL 30% dos associados recebem acima de 1 sal&mioo, sendo a meédia salarial de
R$349,55. Em ambas as associagfes a remuneracalcuéada a partir da pesagem do

material triado.
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Grafico 13 — Renda mensal dos Catadores da RESOLAREPI
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionarios.

Uma justificativa da renda menor por parte de agOatadores esta relacionada ao
tempo da atividade diaria exercida na associac@mdos que o0 ganho aumenta
proporcionalmente ao maior tempo de trabalho radtizO problema é que alguns associados
faltam constantemente ou, ndo cumprem a jornadi@li@ho, que é de 8h diérias.

Comparando o resultado da renda de ambas as ggms;ias dados corroboram com
a média salarial de 56.4% da populacdo brasileilmppssuem um salario mensal de até 1

salario minimo, conforme o resultado do censo 2(it8sentado abaixo (figura 7).
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Domicilios pariculares permanentes,
por classas de rendimanionaminal mensal
domiciliar per capita (em Salarios Minimos)

Sam rendimentn: 2845570 damicilios (4.40°

Figura 7 —Sinopse do Censo Demogréfico 20
Fonte: IBGE, 2010

 Destino da renda mensal recebida na Assoc

O destino da renda de 40% dos Catadores de ambassasiagdes € para
subsisténcia, caracterizada como Unica fonte ddaréamiliar (grafico 14). Na RESOL 60
dos Catadores utilizam o salario recebido para temmmtar a renda familiar, uma vez (
exisem outros membros da familia, como o companheitbpsf pais e irméos, qt
trabalham. Na AREPI este niumero cai para 53%. Starerntrevistado (AREPI) afirmc
gue a renda recebida é usada como investimentoyemgue recebe uma pensédo como v

e naopossui filhos e demais despesas que néo sejanta®peta outra fonte de ren
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Gréfico 14 — Destino da renda salarial dos Catades da RESOL e AREPI
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionarios.

Durante as entrevistas realizadas e observacéegmno de campo, muitos associados
afirmaram que aqueles Catadores que nao pertencamaaassociacdo e que trabalham
somente na coleta de rua, assim o fazem porquenséivados pelas varias doa¢cbes que
recebem da populacdo que complementam suas rexaias, por exemplo: moveis, fogao,
televisdo, geladeira, roupas, cestas basicas, eutres utensilios domeésticos. No entanto, os
carrinheiros de rua ndo vendem seus materiaissagiagdes, pois muitos deles alugam seus
carrinhos de coleta de depdsitos e sucateiros, eoetmapartida sao obrigados a vender seus
materiais a estes atravessadores por um valor abdix preco comercializado pelas
associacfes. Uma iniciativa da RESOL para mudarséistacao € a aquisi¢cao de carrinhos de
coleta através do Projeto da FUNASA, com perspadliv insercdo de novos associados e

geracdo de renda com pagamento dos materiais ousf@lor de mercado.
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Qual é o investimento mais prioritario na Assoamlmca

Conforme observado no gréfico 15, para 60% doscestus da RESOL a aquisi¢do
do caminhdo é prioritaria. Consideram prioritaricaguisicdo de novos equipamentos de
reciclagem 30% dos associados e 10% a construcaondeovo barracdo. Na AREPI, a
maioria representada por 75% dos Catadores coasjol@oritario adquirir 0 caminhao,

enquanto que para 25% € a constru¢cdo de um novachar Nesta associa¢cdo a compra de
novos equipamentos néo foi considerada prioritaria.

100
90 -
' OAREPI
80 -
| BERESOL
70
60

%

0\

CAMINHAO \\/
EQUIPAMENTOS

BARRACAO

Grafico 15 — Grau de prioridade para investimentona Associacdo segundo a opinido dos Catadores da
RESOL e AREPI

Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionarios.

Para a grande maioria dos Catadores de ambos erdpnemtos o investimento em
caminhdo é prioritario em relacdo a aquisicdo depementos e do barracdo (grafico 15),
uma vez que o caminhdo torna-se fundamental parauroento imediato na renda.
Principalmente para a coleta de materiais doadosspoeermercados, 6rgdos federais (por
meio da Lei 5.940), hospitais e Grandes Geradgress o material coletado tem valor
agregado (papel branco, papeldo, plastico PAD stat)j com melhor preco de
comercializacdo. O custo que a RESOL tinha comugual do caminhdo, servico do

motorista e combustivel era de R$2.800,00 mengaigbilizando o ganho neste tipo de
coleta.
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Na opinidao de 25% dos associados da AREPI a refdionaarracdo apresenta me
prioridade, pois 0 material proveniente da coletata € despejado na lateral do barracé
relento e nos diade chuva o trabalho de triagem fica extremamentepcometido. Alén
disso, 0 preco de venda cai, pois a qualidade driaaquando molhado é inferior
consequentemente ocorre a desvalorizagdo. Para @886 associados da RESOL
necessidade urgente deusigdo € para novos equipamentos de reciclagem cona esteir
de triagem automatica para aumentar a produtividadeelecdo dos residuos e um carrin
bateria de movimentacao de fardos, prevenindo @nwdd de salde relacionados a Lesac
EsforcoRepetitivo (LER) pelo levantamento de peso (80Kp@kg) na movimentacéo d
fardos, desde a sua retirada da prensa, pesagecagsm e carregamento para transport

caminhao.

e Conhecimento dos Catadores sobre alguma PolitiddicRuem prol de

categoria

Observando o gréafico 16, na AREPI 86% dos assosiadohecem no minimo ur

politica publica que beneficia a categoria, enqugaoe na RESOL este percentual é de

RESOL

AREPI

Grafico 16 —Conhecimento dos Catadores sobre alguma politica plica em prol da categori:
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionaric
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Na RESOL o conhecimento é decorrente da aprovagd@rajeto na FUNASA qu
contempla aaquisicdo de equipamentos de reciclagem (esterens@, balanca digite
movimentador de fardos eletrénico, dentre outraspagmentos) e também um caminhéo |
Na AREPI, o conhecimento de alguma politica publievese a contemplacdo de
caminhdo po meio do Programa de DRS da FBB. Este Projeto d@miovado pel
reconhecimento de ser um empreendimento geradmalaEho e renda na comunidade lo
Ambos Projetos foram planejados, executados e gedos pelo Mestrando des

Dissertacdo em prol diesenvolvimento local das associa¢cdes deste €

* Conhecimento dos Catadores sobre o Forum Lixo adaiui

Na AREPI 53% dos Catadores conhecem o Férum Li€adadania e ja participara

presencialmente do mesmo. Na RESOL 40% dos asssctath conhemento do mesmo

(gréfico 17).

Conhece Forum Lixo & Cidadania

RESOL

ARERFI

Gréfico 17 —Conhecimento dos Catadores sobre o Forum Lixo e Gidania
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionaric

Segundo o relato dos préprios Catadores o motialglsnsdesconhecerem o Forun
o fato de estarem na associacédo ha pouco temporumFocorre toda a primeira quinta fe
de cada més no MPT, onde os Catadores presencifafesa da categoria através de a
publicas voltadas a aplicacdo das Leis que os iciam e por meio de TAC, f-se cumprir
as determinacdes judiciais, como exemplo a equipaigd associacOes pelas prefeitL

doacéo de materiaesdefesa dos direitos dos Catado
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* Opinido dos Catadores a respeito do trabalho clizaen

E unanime a constatacéo sobre a importancia dalti@iblo Catador para a sociedade
(gréfico 18). Esta importancia esta relacionadarabalho realizado: na coleta, triagem e
destinacao dos residuos solidos que séo recicladogjbuindo para a conservacédo do meio
ambiente, uma vez que estes residuos sao reapdneita cadeia produtiva e ndo sdo mais
jogados em lixBes e aterros sanitarios, onde estgrias primas eram desperdicadas e
poluiam a natureza. A partir da atividade contidaaeciclagem, observam que o processo da
sustentabilidade ambiental esta se fortalecenda, wem que a acdo presente da reciclagem
garantira um meio ambiente menos poluido por residalidos.

OAREPI

B RESOL

%

Gréfico 18 — Opiniao dos Catadores sobre a import&ia do trabalho que realizam
Fonte: Organizado pelo pesquisador conforme dadosad respostas dos questionarios.

Outro fator preponderante percebido pelos Catadmtésrelacionado a insercao social
e econdmica, proporcionada pela geracdo de tralmlhenda por meio da atividade da
reciclagem, gerando a sustentabilidade socioecarzbatis Catadores que sdo os beneficiarios
diretos e, também, aos beneficiarios indiretossficeseus familiares e comunidade local. Em
consequéncia da geracao da renda é possivel nrethecmnomia local, diminuir a miséria e

inserir estes novos atores no contexto socioecammi
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4.2.IDENTIFICACAO DAS ASSOCIACOES ESTUDADAS

O levantamento das informag8es sobre o histérisoddas associagfes de Catadores
deste estudo foi realizado por meio de entrevistai-gstruturada com as presidentes das
associagOes, analise da documentagdo de fundaegdo,eatatuto e observacdo local pelo

pesquisador.

4.2.1.Associacdo dos Trabalhadores de ReciclagenRaet#duos de Colombo —
RESOL

A RESOL (fotografia 1 e 2) tem por atividade a cggem de residuos solidos, sendo
composta exclusivamente por Catadores. E umadiigétit sem fins lucrativos que tem por
objetivo gerar renda a comunidade local pela idsedas pessoas no trabalho e conservacao
do meio ambiente através da reciclagem, reduz rtigade de lixo enviada a aterros e lixdes,
acdes estas voltadas a sustentabilidade socioegmn@mambiental. E composta por 10
associadas que realizam atividades de coletagtmagrensagem e armazenagem dos residuos
solidos reciclaveis.

Fundada em 2002, no Municipio de Colombo, pelagraale Voluntarios e a Igreja
Catolica, atende a comunidade local ndo s6 comddsagnas com a geracao de trabalho e
renda aos mais pobres, obtida através da ofertaldalho das atividades de coleta e triagem
de residuos sélidos. Matéria prima até entdo defdia aterros sanitarios e lixdes.

Para a presidente da RESOL, um dos motivos a sdagéo:

“Percebiamos quando nos reuniamos no saldo pakopaia darmos cestas basicas
e roupas aos necessitados, que ndo adiantava oui@, pois no més seguinte
estavam todos |4 e nenhuma mudanca significatieariacna vida dessas pessoas,
era como darmos o peixe sem ensinar a pescar.iPesidjue algo novo deveria ser
criado pra realmente ajudar esta gente. Atravésedalagem foi que realmente

pudemos criar uma nova atividade para eles, paé gente quer trabalho e néo
esmolas.”
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Fotografia 1 — Vista frontal do barracdo da RESOL
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Fgtafia 2 — Vista lateral do barracdo da RESOL
Fonte: Elaborada pelo pesquisado

A associacdo é presidida pela Sra. Edna Freitaseds Martins, 51 anos, que é
membro desde a sua fundacdo. A presidente realizgdés administrativas, treinamento
operacional dos Catadores, cozinheira e separad®ranaterial reciclavel. Além disso,
representa os Catadores nas reunifes do Forunel®@idadania. Este tem por objetivo exigir
os direitos legais e politicas publicas as assGemge cooperativas de Catadores das
organizacfes publicas e privadas, visando o faitaknto da infraestrutura como a reforma
do barracéo, equipamentos de reciclagem e doacimaleriais reciclaveis (em cumprimento
da Lei 5.940).
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Durante sete anos a RESOL estava localizada nuracha alugado, mantido com
inumeras dificuldades por meio de recursos propEos 2010 ocorreu uma parceria entre a
Prefeitura Municipal de Colombo e a Empresa Bramailele Agricultura e Pecuaria
(EMBRAPA) que cedeu gratuitamente em regime de Gatwouma area de 10.000m2. Nesta
area havia um barracdo antigo que estava abandoBatiEs recursos estruturais cedidos
deram um félego financeiro por ndo haver mais despeom aluguel.

A linha de atuacdo da associacdo esta voltadaagaeide renda e oportunidade de
trabalho a comunidade local (fotografia 3), camwéela por cidaddos classificados
economicamente na “Classe E” e muitos na linha dserma. Na visdo da Presidente,
proporcionar o trabalho através das atividadegdalagem da dignidade a estas pessoas, que
praticamente estavam excluidas da sociedade eccaiminte ativa, minimizando problemas
relacionados ao seu cotidiano, como: desempregajusdo social, miséria, fome,

dependéncia quimica (drogas e alcoolismo) e menciea

Fotografia 3 — Comunidade local da RESOL
Fonte: Elaborada pelo pesquisador

A principal experiéncia esta na persisténcia das sssociados mediante as iniUmeras
dificuldades econbmicas e sociais, destacandocodfa¢ mulheres chefes de familia criam
seus filhos sozinhas, por meio da renda recebidatimelade da reciclagem, apoiadas no
trabalho conjunto dos associados motivados a ajudeaa e solidariedade. Outra experiéncia
estda voltada a sustentabilidade ambiental, ondeladas de residuos solidos (papéis,
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plasticos, metais e vidros) deixam de ser lancadotixfes e aterros sanitarios. Nas palavras
da Sra. Edna:

“A associacdo é muito importante pra nés Catadopess nao ficamos mais
coletando os residuos solidos nos lixGes a céumlmrde as pessoas pegam chuva,
sol e se alimentam ali mesmo na presenca de ratosbes. Aquele local € muito
dificil e triste pra qualquer pessoa. Aqui temostata, banheiro, cozinha, mesmo o
barracao precisando de varias reformas, nos sentimito mais seguras do que no
lixdo. Tiramos 0 nosso sustento de onde muitasopesshamam de lixo, que para
nés sdo materiais reciclaveis e vale dinheiro pasa mantermos. Aqui tiramos as
pessoas da miséria, geramos trabalho, renda euafiengos esmolas e sim cada vez
mais trabalho e material. Também damos oportunigele que as pessoas mais
velhas possam ter novamente oportunidade de t@balh

Para se tornar associado € necessario apresentamprovante de endereco e
identidade, além da vontade de trabalhar. A diwg#gadas vagas disponiveis é feita “boca a
boca” na comunidade, aonde uma pessoa conta pagasobre a vaga existente, também séo
espalhados cartazes no comeércio local e divulgagdanurais da agéncia de empregos e da

igreja local. O género predominante € o femininotivo pelo qual segundo a Sra. Edna:

“As mulheres sdo a maioria na associacdo, muitasmfabandonadas pelos seus
parceiros ainda com os filhos pequenos e precisastersta-los, sendo que é através
do trabalho que ganham o dinheiro para sobreviver & familia. Muitas deixam os
filhos nas creches e vem trabalhar, o problemaeénqs periodos de férias escolares
a creche fecha, tendo que abandonar o trabalhendivnovamente de esmolas das
outras pessoas.”

O valor da renda dos associados € composta palatmidade, ou seja, quanto maior
a quantidade de materiais reciclaveis triados nsgcd o ganho. Este modelo de producéo foi
copiado de outras associacoes como sendo o de magitiéncia. Anteriormente havia um

salario fixo a todos associados, no entanto, aupiradade era baixa e muitos materiais se



83

acumulavam, congestionando as portas de entrabardacdo. Ao final do més o dinheiro era
insuficiente para cobrir todas as despesas e magaalarios. Atualmente os associados tém
consciéncia de que quanto maior a quantidade des itabalhadas maior sera a renda, que
varia de 0.5 salario minimo até R$700,00. A cawafia diaria de trabalho € de 8h, das 8h as
12h e das 13h as 17h com intervalo de 1h de almOcborario € flexivel conforme a
disponibilidade de cada associado. No valor coltaldio da venda mensal dos materiais sao
descontadas as seguintes despesas: agua, lubnéekefalarme, no valor aproximado de
R$281,00 mensais, somado ao valor do frete do tewir(fotografia 4) que coleta os
materiais doados, correspondendo ao custo men$§$21800,00. A despesa total da RESOL
incluindo custos fixos e custos variaveis do fret&combustivel é de aproximadamente
R$3.081,00, sendo rateado a partir do valor da avedathl dos materiais comercializados

mensalmente.

Fgtafia 4 — Caminh&o fretado para recolhimento dos @teriais doados
Fonte: Elaborada pelo pesquisado

O indice de rotatividade dos associados é muitm &ltn dos motivos € devido ao
aguecimento da economia que gera outras oportuasdael trabalho em diversas atividades
como 0s servigcos domésticos, costuras, entregaarmftetos, lavacar, servente e construcao

civil. Outros fatores que contribuem para a rotd#ide, nas palavras da Presidente:

“Muitas pessoas comeg¢am a trabalhar na associa@®ndo aguentam ficar nem

um dia. Por causa do mau cheiro que sai dos residndos da coleta seletiva, pois

0 povo ndo separa direito e mistura comida comeogléaveis, ou ndo lavam as

caixas tetrapak e embalagens de comida. Isto tandiésn ratos e baratas. As

pessoas que doam seus reciclaveis deveriam ragmlidesiula de educacdo ambiental
igual a gente faz aqui para os alunos das escakwyem conhecer na associacao
como é feita a reciclagem dos materiais.”



84

Os principais apoiadores, além dos associadosa SdBRAPA (cedeu o local e o
barracdo), Prefeitura Municipal de Colombo (dispdiiou a infraestrutura de energia
elétrica, construiu a rua de acesso ao Barrac@stend o material da coleta seletiva), MNCR
(defendendo os interesses dos Catadores), MP/datdee acOes coercitivas e exigéncia legal
do cumprimento da TAC pelos 6rgdos publicos e gogacomo: a disponibilizacdo de
residuos reciclaveis aos Catadores, estruturacassieiacdes de Catadores pelas prefeituras
municipais, entre outras acdes), sociedade e eagpee doam espontaneamente 0s residuos
e, principalmente, o ILIX com o apoio contabil,iflico, gerenciamento de projetos voltados a
aquisicdo de infraestrutura (equipamentos, barrgc@aminhdo) e capacitacdo através de
cursos voltados aos Catadores, como no caso det® f@ataforte.

As fontes dos recursos financeiros sao exclusiméan@rovenientes da coleta e
reciclagem dos residuos sélidos, sendo vendidos ‘@wavessador” que paga um baixo valor
de mercado, caracterizando a dependéncia finangguada do adiantamento do valor da
venda futura de materiais reciclaveis. Essa é @algddade que ocorre pelo fato da associacao
nao possuir uma linha de crédito em bancos patag@pde recursos financeiros, e assim nao
poder procurar novos compradores e negociar malor do preco de venda.

As principais dificuldades enfrentadas s&o probkemde gestdo administrativa e
estruturais, como exemplo a falta de capital de giconsequente acumulo de dividas com o
atravessador, infraestrutura com diversos problectoaso goteiras internas que molham os
materiais e comprometem a sua qualidade, diminumgoeco de venda; rua de acesso ao
barracdo com buracos e formacdo de lama, onde psnlt@des da coleta seletiva
frequentemente atolam; banheiros sem estrutura,sastario quebrado e sem chuveiro; falta
de um caminhao préprio para a coleta dos mataet@aslos; falta de melhores equipamentos
de reciclagem (balanca, esteira e prensa maidiryy de melhorar a produtividade e diminuir
0 custo de manutencdo. Devido a tais dificuldadis md 0 recebimento do material dos
carrinheiros de rua, pois ndo tem como dispondnilizna pessoa exclusiva para a pesagem e
pagar a vista pelo material reciclavel, além de p@ssuir carrinhos de coleta préprios que

poderiam incluir mais associados.
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Mediante as dificuldades abordadas a President&wp

“Sonhamos de olhos abertos, as vezes desanimamogusa de todas as
dificuldades que passamos. Mas olhando os Cata@oessfamilias beneficiadas,
retomamos a forgca e seremos um modelo de associagdanicipio de Colombo.”

Fotafja 5 — Associadas trabalhando na mesa de triagem
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

A atividade central das associadas (fotografia @)siste na triagem dos materiais
reciclaveis através da separacédo por tipos, coneaso dos metais, papel e papelédo, vidro e
plastico. Existem alguns materiais que ndo sacleslts como as espumas, embalagens PETs
coloridas e papéis laminados de salgadinho. Durarnteagem, os Catadores possuem uma
técnica apurada na identificacdo rapida dos maerf@incipalmente os plasticos que
possuem varias caracteristicas proprias (PAD, FEH, entre outros). Através do tato
reconhecem as diferencas entre os materiais dezsos@m de forma rapida e correta, técnica
desenvolvida durante a pratica de anos na atividadeciclagem. Apés triados, os materiais

sao prensados e enfardados (fotografia 6), serdcag®s para comercializacéo.
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Fotafja 6 — Prensa e material enfardado para comerclezacao
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

O grafico 19 apresenta a quantidade dos mateniacebidos da coleta seletiva,
reciclados por tipo, rejeitados e doacgdes durasitmeses de janeiro a dezembro de 2011 na
RESOL. As barras em cinza indicam a quantidade atennl rejeitado proveniente da coleta
seletiva, enquanto que as barras em azul, vermetihde e amarelo, indicam a quantidade de
papel, plastico, vidro e metal, respectivamenteicl@los provenientes da coleta seletiva

adicionados as doacdes recebidas.

B Materialda Coleta Seletiva
BPapel (kg)

B Plastico (kg)

BVidro (kg)

OMetal (kg)

ORejeito lixo (kg)

T

‘]"’me'rEevereir(Mar(;O

Grafico 19 - Quantidade (em Kg) de materiais recieldos por tipo provenientes da coleta seletiva e dgizes
na RESOL em 2011.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da RESOL.
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Durante o0 ano de 2011 a RESOL recebeu 285.900 kegsilduos sélidos provenientes
da coleta seletiva e das doagbes de parceirose Bxat foram reciclados 190.758 kg. Quanto
ao material proveniente somente da coleta sel€ti®h.500 kg), observa-se (graficol9) que
em quase todos os meses em torno de 50% desteainfatieclassificado como rejeito, que
corresponde a 95.143 kg de lixo descartado patermasanitario. Este indice melhorou no
més de outubro, quando apenas 28% de todo matarcleta seletiva foi rejeitado. Por outro
lado o0 més de novembro apresentou o pior indic@ndpchegando a rejeitar 71% do material
da coleta seletiva recebido. Segundo a presideste, fato ocorre pela baixa qualidade do
material separado proveniente da coleta seletiyaopulagéo mistura o lixo organico com os
materiais reciclaveis, além de nao lavar as embakgue sdo enviadas com o resto de
comida, culminando no descarte destes residuostéuadriagem, pois comprometem o valor
de comercializacdo do lote total enfardado do<li@eeis. A presidente acredita que menos
materiais serdo rejeitados a partir do momento e lgpuver uma conscientizacdo das
pessoas através de investimentos em educacdo aahbilo entanto, outros materiais
também séo rejeitados por ndo haver compradore®) no caso: bandeja de isopor e plastico
filme; garrafa long neck; laminado (salgadinho eadu plastico seco (CD, computador e
televisdo); isopor e espuma.

O grafico 19 mostra ainda que o material mais co@ézado é o papel. Este
indicador é corroborado pela coleta realizada #rpdy caminhdo fretado que recolhia estes
materiais em grande quantidade dos supermercactoaércio local, representando 94.400 kg
de papeldo coletado durante os meses de janeiragatio de 2011, apds esta data foi
rompido o contrato com o freteiro devido ao seo alisto operacional e baixa eficiéncia
logistica, que estava colocando a associa¢do emcdd de endividamento. O papel tipo
papeldo representa o maior volume dos materiaiglados e ocupa maior espaco de
armazenagem no barracéo, por conseguinte a vesttardaterial € realizada quinzenalmente.

O plastico é o segundo tipo de material mais vemdakstacando-se o0 subitem
denominado plastico de sacolinha, mais conheciagwocsacola plastica de supermercado,
comercializada em média uma tonelada por més. Sigatipo cristal possui bom preco de
comercializacao, recebido principalmente pela doagiempresas parceiras.

O metal e o0 vidro sdo menos reciclados que os demaieriais em todos 0s meses,
devido ao fato de comporem as embalagens dos psdutm percentual menor que o

plastico e o papel.
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Héa reaproveitamento de alguns eletrodomésticosadgeh, forno de microondas,
fogao, televisores e radios), ao invés de seremlados, mesmo sendo antigos e com baixa
eficiéncia energética, sdo doados para familiastziro poder aquisitivo que os reutilizam.

O quadro 4 apresenta os diferentes tipos de miategeiclaveis triados na RESOL e

seus respectivos pregos de comercializacéo paras@ompradores.

TIPO DO MATERIAL VALOR VENDIDO POR QUILO (R$)
Papelao 0,25
Papel branco 0,40
Papel jornal 0,15
Papel colorido (revista, encarte, lista telefénica) 0,15
Papel misto ou terceira (guardanapo, caixa de ¥abédo 0,10
Tetrapak (caixa de leite, suco) 0,10
Plastico PAD (detergente, lubrificante, soro) 0,90
Plastico PP (copinho, margarina, sorvete) 0,70
Plastico cristal (leite, fardos de alimento) 0,90
Plastico PET (refrigerante, azeite, suco) 1,00
Pléastico sacolinha 0,50
Vidro em caco 0,09
Vidro garrafa (Wisky, cidra e conserva) 0,10
Vidro garrafa (cachaca) 0,25
Metal aluminio (latinha refrigerante / cerveja) 3,95
Metal aluminio (panela, perfil) 2,70
Metal ferro (sucata) 0,26

Quadro 4 — Tipos e pregos dos materiais reciclaweirabalhados na RESOL
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da RESOL.

Verifica-se que o material classificado por tiponcmelhor preco de comercializagéo é
o metal aluminio, representado principalmente pelabalagens de cerveja e refrigerante.
Esta condi¢do corrobora com o fato de que o alumérd produto mais reciclado no Brasil,
em torno de 98.2%. Em contrapartida, o materialasemlorizado € o vidro, além de ser um
material que possui risco perfurante e cortanteanaouseio, ocupa grande espacgo e peso,

fatores que depreciam muito a sua comercializagéo.
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O quadro 5 apresenta os tipos de materiais rgeisl&lassificados por tipo simples
(papel, plastico, metal e vidro), quantidade, tecéquida, além da renda média recebida

pelos associados em 2011.

MES MATERIAL  PAPEL  PLASTICO  VIDRO  METAL  MATERIAL  RECEITA RENDA
recebido DOACAO LIQUIDA  MEDIA DO
da Kg Kg Kg Kg CATADOR
COLETA (PAPEL) R$
SELETIVA R$
K
Kg 9
Janeiro 16.100 4.000 3.500 600 700 8.000 3.304,00 330,40
Fevereiro 12.000 4.200 2.600 400 560 9.300 2.824,00 282,40
Marco 14.000 4.800 1.870 480 560 13.000 3.287,00 328,70
Abril 17.200 4.200 2.200 510 500 12.800 3.340,00 334,00
Maio 16.000 4.300 2.967 200 890 12.100 4.006,00 6000
Junho 17.500 5.600 2.100 - 450 13.400 3.679,00 9867,
Julho 18.200 5.860 2.290 - 410 12.300 3.611,00 1861,
Agosto 15.000 4.096 3.632 300 650 13.500 4.760,00 76,00
Setembro 17.000 5.038 3.286 255 750 - 4.173,00 3017,
Outubro 15.500 5.626 4.430 638 410 - 5.161,00 516,10
Novembro  18.000 3.000 1.250 600 300 - 1.742,00 174,20
Dezembro  15.000 3.100 1.600 300 350 - 2.059,00 205,90

Quadro 5 — Tipos, precos e quantidades de materiaisciclaveis, receita liquida e renda média mensabBrRESOL
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da RESOL.

Analisando o quadro 5, a renda média dos Catad@ssciados na RESOL durante o
ano de 2011 foi de R$349,55. Existe uma diminuigdorenda dos Catadores durante os
meses de: janeiro, fevereiro, novembro, dezembste E um periodo de sazonalidade das
vendas no segmento de mercado da reciclagem, @oadistria final diminuindo a compra de
materiais reciclaveis devido ao periodo de féiasercado volta a se aquecer somente apdés
o carnaval, quando ocorre aumento na renda dosd@ata Em contrapartida, ao
desaquecimento da producéo no periodo de féridmalee inicio de ano, os compradores
diminuem os valores pagos pelos materiais, geramita maior diminuicdo da renda dos

Catadores, podendo chegar a uma reducdo de at%,66do por exemplo, quando se
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compara a renda do més de novembro (R$174,20) amaia renda durante o ano no valor
de R$516,10, no més de outubro.

Observa-se que a partir do més de setembro n&cenco recebimento do material
doado, referente ao papel fornecido pelo coméoaal le coletado pelo caminhéo fretado. Isto
ocorreu devido ao fato de o contrato com o fret&@rosido rescindido, motivado pelo alto
custo mensal cobrado por este servico (R$2.80@,00e estava gerando o endividamento da
RESOL. Operacionalmente o caminhdo ndo atendianam#a: por se tratar de um caminhao
cacamba, era limitado para transportar grande wldenmaterial (papel); possuia um alto
consumo de combustivel; ndo estava atendendo & cele todos os estabelecimentos,
criando um problema para os comerciantes que ngsupm espaco de armazenagem para
estes materiais.

Em meio a realidade em que vivem e trabalham oadGe¢s da RESOL, conforme
descrito anteriormente, diversas acfes estdo wsltadl sustentabilidade econbmica e
socioambiental que vem sendo adotadas. Dentre mEipais acOes destacam-se a
estruturacdo da infraestrutura através da aquisigdoequipamentos de reciclagem, novo
caminhao para coleta do material doado e carridea®leta que possibilitaréo a insercao dos
carrinheiros de rua. Tais recursos sao proveniete$rojeto aprovado na FUNASA e
homologado no Diério Oficial da Unido em 2010. Aldmobtencdo dos recursos financeiros
para a compra dos equipamentos, outras iniciaigt sendo tomadas como: a abertura de
uma conta no BB a partir do Programa DRS, parandilaa as proprias dividas e obter capital
de giro sem depender financeiramente do atravessedbizacdo de cursos para 0s jovens
menores de idade, que procuram trabalho e por omlagais ndo podem exercer a atividade
da reciclagem; comercializagdo em rede do matex@atlavel direto para a Industria, através
da Cooperativa de Catadores CataParana, tirandotravessador do processo de
comercializacao e exploracéo do trabalho dos Ce¢ado

Estas acgdes contribuirdo significativamente pasumento do nimero de associados,
havendo maior inser¢cdo social dos Catadores neetexs postos de trabalho e maior renda
atribuida a coleta dos materiais doados com o as@mchinhdo préprio e sem o custo do frete.
Além do mais havera maior valorizacdo do precordateriais através da comercializacdo em
rede diretamente com a Industria, representandsalto econémico na expansao da renda.
Em decorréncia das medidas voltadas a sustentad@lidsocioeconémica destacadas,
consequentemente havera reflexo no aumento daidaad@tde material reciclado, que néo

serdo despejados como lixo no meio ambiente, émealdo a sustentabilidade ambiental.
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4.2.2.Associacao dos Recicladores de Pinhais — AREP

A AREPI (fotografia 7) foi inaugurada em 16 de debeo de 2010 no Municipio de
Pinhais. O objetivo deste empreendimento organizat relacionado a insercéo social dos
Catadores através da geracdo de trabalho e retiddava sustentabilidade socioeconémica e
ambiental da comunidade local, caracterizada pehlproveitamento e reciclagem dos
residuos solidos, que anteriormente eram destinagidsisivamente a aterros sanitarios e

lixdes e que contribuiam para o aumento da polwegdegradacdo do meio ambiente.

A AREPI é presidida pela Sra. Ruth Maria CavasgiBi,anos, casada, natural de
Minas Gerais e que ha 15 anos reside no Municipi®idhais. A ideia da fundacdo de uma

Associacao de Catadores na comunidade local agaaségundo as palavras da Presidente:

“O projeto de termos uma associagdo de Catadoresraccomunidade vinha desde
o tempo da minha avé, que era Catadora. O tempsopas a minha méde que
também catava continuava com a ideia de montas@ciagao e infelizmente ndo
conseguiu. Hoje me sinto feliz de ter realizadoonhe delas, até porque minhas
pernas e bracos ndo aguentavam mais puxar aquetdogesado pelas ruas.”

Na opinido da Sra. Ruth as vantagens dos Catattategharem na AREPI sdo vérias,
destacando-se: melhoria nas condicbes de saude,ngoi ficam mais ao relento onde
tomavam chuva e sol; perigo de acidentes de ttdosin seus carrinhos; geragéo de trabalho
que evita a exploracao dos donos de ferro velhacatsiros, por meio da cobranca cara de
aluguel dos carrinhos de coleta e pagamento aldoxwalor de mercado pelos materiais
coletados; recolhimento autbnomo do INSS como pldeoum futuro melhor quando

aposentado.
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Fotafja 7 — Vista frontal do barracdo da AREPI
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Os principais parceiros da AREPI sdo: a Prefeitl@@inhais (aquisicdo do terreno,
construcdo do barracdo, compra dos equipamentosedelagem (fotografia 8 e 9),
pagamento da luz e agua), Ministério Publico Féddm Trabalho através das acdes
realizadas no Forum Lixo e Cidadania, ILIX (apoientbil, juridico e planejamento de
projetos de capacitacdo e aquisicdo de equipameMOKCR, BB (Agéncia Pinhais através
do apoio no Programa DRS a aquisi¢cdo de um camipd&@ocoleta dos materiais reciclaveis

doados e abertura da conta corrente da associacao).

Bgrafia 8 — Equipamentos movimentadores de fardos
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Fotafia 9 — Prensa para os materiais reciclaveis
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

A AREPI possui 15 associados, sendo 14 mulherehi@iem. A exigéncia para se
associar € apresentar carteira de identidade erowamie de endereco. A carga horaria
proposta de trabalho sao de 8h diarias, sendo quépoio Catador define o seu periodo de
atividade. Esta flexibilidade € atribuida pela farde producdo que € através do ganho pela
produtividade, ou seja, quanto mais produz mamiganho. Duas pessoas estdo dispostas por
mesa de triagem e o total do material separadmalbdo dia é pesado e registrado, ocorrendo

0 pagamento a cada quinzena.

Do total arrecadado s&o descontados 10% para #w@bdas despesas operacionais e
pagamento do INSS. Todos associados recebem un@abdesca da Prefeitura. O indice de

permanéncia é considerado alto, na percepcao dsil@née:

“A maioria dos Catadores que saem sempre voltanitosntrabalham
temporariamente nas empresas da redondeza e quanttntrato vence sédo
dispensados, voltando para a AREPL.”
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Fotafja 10 — Vista dolayout do barracéo da AREPI
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

A maior dificuldade encontrada na AREPI esta rela@tla a falta de uma cobertura
lateral ao barracdo, onde sdo depositados os aiategticlaveis oriundos dos caminhdes da

coleta seletiva. Segundo as palavras da Presidente

“O caminhdo da coleta despeja o material num legsr chove, pois ndo temos
como deixa-lo dentro do barracéo por falta de espaicvem a chuva e molha tudo.
O problema é que a gente pega chuva e as vezedoficde porque temos que pegar
o material que fica no tempo. Também diminui o vale venda dos reciclaveis

guando ficam molhados .”

Os materiais reciclaveis processados diariamemtgsi/enientes da coleta seletiva,
gue envia um caminhao diariamente dos condominghssiriais e das residenciais locais, dos
orgdos publicos (Agéncia BB Pinhais e Prefeiturajoa¢fes espontaneas da comunidade
local. O grafico 20 apresenta a quantidade dos riagste recebidos da coleta seletiva,

reciclados por tipo e rejeitados, durante os meésganeiro a dezembro de 2011 na AREPI.
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Gréfico 20 — Quantidade (em Kg) de materiais reciados por tipo provenientes da coleta seletiva na
AREPI em 2011

Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da AREPI.

Durante o ano de 2011 a AREPI recebeu 251.920 kggdduos sélidos provenientes
da coleta seletiva. Desta quantidade foram re®sla20.338 kg de materiais. Observa-se
(gréfico 20) que na maioria dos meses em torno2% 8o material proveniente da coleta
seletiva foi classificado como rejeito, o que cepande a 131.583 kg de lixo descartado para
0 aterro sanitario. Isto ocorre porque populacéallmistura o lixo organico com os materiais
reciclaveis. A questdo de o material ser despejadelento também contribui para este alto
indicador de desperdicio, pois 0 mesmo fica eneldlare na maioria das vezes ndo pode nem
ser vendido como material de terceira, que € arderagdo dada ao material com menos
valor de comercializagdo. Outros materiais tamb&onrsjeitados por ndo haver compradores,
como no caso de embalagens de salgadinho, is@spuena.

O papel foi o0 material mais reciclado, em tornc68e928 kg no ano. O pléstico é o
segundo tipo de material mais reciclado e vendigmximadamente 39.244 kg.

O metal e o vidro s&o os materiais menos recicladosodos os meses, a soma anual
destes dois materiais reciclados chega a 17.166 kg.
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Os materiais reciclaveis triados na AREPI (quadracdn seus respectivos pregos
comercializados com os compradores sao apreserdhdo®.

TIPO DO MATERIAL VALOR VENDIDO POR QUILO (R$)
Papelédo 0,22
Papel branco 0,37
Papel jornal 0,05
Papel colorido (revista, encarte, lista telefénica) 0,08
Papel misto ou terceira (guardanapo, caixa sabgo p6 0,05
Tetrapak (caixa de leite, suco) 0,05
Plastico PAD (detergente, lubrificante, soro) 1,00
Plastico PP (copinho, margarina, sorvete) 0,80
Pléastico cristal (leite, fardos de alimento) 1,00
Plastico PET (refrigerante, azeite, suco) 1,00
Pléastico sacolinha 0,30
Vidro em caco 0,05
Vidro garrafa (Wisky, cidra e conserva) 0,05
Vidro garrafa (cachaga) 0,05
Metal aluminio (latinha refrigerante / cerveja) 2,70
Metal aluminio (panela, perfil) 2,80
Metal ferro (sucata) 0,15

Quadro 6 — Tipos e pregos dos materiais reciclaveisbalhados na AREPI
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da AREPI.

Observa-se que o material classificado por tipn atelhor preco de comercializacéo
€ o metal aluminio, representado por panela espédi esquadrias para construcao civil,
seguido do metal aluminio representado por latinleaefrigerante e cerveja. Entretanto, um
dos materiais menos valorizado € o papel jornaheroializado o quilograma por apenas
R$0.05.
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O quadro 7 apresenta 0s materiais reciclaveis e(pgpastico, metal e vidro),
guantidade e renda média recebida pelos assodaddBEPI| em 2011.

MES MATERIAL DA PAPEL PLASTICO VIDRO METAL RECEITA RENDA
COLETA LIQUIDA MEDIA DO
Kg Kg Kg Kg CATADOR
SELETIVA R$
R$
Kg
Janeiro 15.000 2.030 3.170 300 200 3.036,40 202,43
Fevereiro 20.000 3.845 5.230 - 880 5.180,00 345,33
Margo 17.300 4.300 2.570 130 1.330 3.980,00 265,33
Abril 18.200 5.140 1.953 197 2.270 3.736,40 249,09
Maio 26.000 6.970 2.966 200 1.625 4.931,39 328,76
Junho 23.550 5.160 2.600 - 850 3.873,20 258,21
Julho 24.200 8.860 5.590 760 1.127 7.446,37 496,42
Agosto 25.900 6.700 3.593 - 900 4.936,75 329,12
Setembro 24.500 6.886 3.070 280 130 4.555,67 303,71
Outubro 24.000 5.657 3.601 - 1.345 5.038,80 335,92
Novembro 22.800 7.230 2.700 2.770 - 3.961,24 264,08
Dezembro 10.470 1.150 2.200 550 1.322 2.706,70 180,45

Quadro 7 — Tipos, precos e quantidades de materiaisciclaveis, receita liquida e renda média mensaka
AREPI em 2011.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da AREPI.

Observa-se no quadro 7 que a renda meédia dos @edadssociados na AREPI
durante o ano de 2011 foi de R$296,57. Durante ©daémaio obteve-se a maior quantidade
de material da coleta seletiva (26.000 kg). A gdandie de rejeito, no entanto permaneceu
acima de 50% da quantidade de material coletadmice (grafico 20). Este comportamento
é verificado para a maioria dos meses do refemo eom excec¢do dos meses de abril, julho
e novembro, quando a quantidade de material régeitariou de 32% a 48% da quantidade de
material recebido (grafico 20).

No més de abril (quadro 7) ocorreu a maior coletandtais (2.270 kg) proveniente da
venda da sucata acumulada durante 3 meses, a goahé@icionada em cacambas fornecidas
pelo comprador local, sendo recolhida somente quasth completamente cheia. O tempo
para este fornecimento pode variar de 2 a 3 melSet@ sucata é composta por
eletrodomésticos descartados pela comunidade clogdes, geladeiras, maquinas de lavar,
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fornos e demais produtos. O vidro é outro mateyed também é acumulado em cacambas e
segue a mesma logistica da sucata, ou seja, sobndamO més de novembro registrou a
maior quantidade deste material (2.770 kg). No d&ggilho houve o maior registro de papel
(8.860 kg) e plastico (5.590 kg) coletados e, tamilépresentou 0 més no qual a maior
quantidade de materiais foi reciclada (16.337 kgadte o ano de 2011.

A AREPI possui como planos futuros aumentar o ndnaer associados, gerar mais
trabalho aos Catadores, aumentar a quantidade alesiams reciclados a partir da integracao
dos carrinheiros de rua no fornecimento dos residaprimorar da linha de producdo de
separacao dos reciclaveis a partir da aquisic@odeesteira de triagem, além da aquisicdo de
um caminh&o, que sera doado pelo FBB a partir dgrema DRS e que possibilitara a coleta
dos materiais doados, limpos e de qualidade corhang@reco de venda, agregando assim
maior renda aos Catadores.

Uma importante acdo que estd sendo adotada pamapceendimento se tornar
sustentavel é a venda dos materiais diretamenéegp@entral de Catadores CataParana, uma
cooperativa de atuacdo em rede com as associagd€atddores, comprando o material e
comercializando diretamente com as industrias dielagem, agregando valor no preco e
diminuindo a acdo exploradora dos atravessadoresenral funcionard no municipio de

Pinhais, proxima a AREPI.
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4.3. IDENTIFICACAO DAS SIMILARIDADES E DIFERENGCAS NA GBTAO
ADMINISTRATIVA DAS DUAS ASSOCIACOES

Neste subitem serdo apresentas as similaridaddésrengas de gestdo entre as duas
associagoes deste estudo (quadro 8).

A AREPI é fortemente apoiada pela prefeitura lagad disponibilizou em regime de
comodato a infraestrutura para a realizacdo desladies de trabalho dos Catadores, como
exemplo: a construcéo do barracdo, compra dos @geiptos de reciclagem (mesas, prensas,
balancas) e a contratacdo de uma equipe técnitzdad gestdo administrativa.

Em contrapartida, a RESOL sobrevive no mercadedalagem com menor apoio da
prefeitura local, quando comparada a AREPI. Mespm todas as dificuldades impostas,
apresenta um desempenho financeiro equivalentéra agsociacdo, o qual sera analisado em

seguida, assim como demais variaveis dentro depenspectiva administrativa.

AREPI RESOL

Gestéo Administrativa Gestdo administrativa redizapor uma Gestdo administrativa realizada pela
técnica administrativa e uma técnicgresidente que acumula também as fungbes
operacional (triagem dos materiais) operacionais de triagem dos materiais.
contratadas pela prefeitura.

Controle da produgéo (quantidade e variedadeontrole da produgdo (quantidade |e
de residuos) informatizada em planilha excel. variedade de residuos) ndo informatizafdo,
registrado somente numa agenda em papel .

Renda e horario de trabalho por associad®enda e horario de trabalho por associado
informatizada em planilha excel. ndo informatizado, registrado somente
numa agenda em papel .

Armazenamento das informagbes gerenciaBrmazenamento das informacdes gerencjais
registrado num banco de dados local e emegistrado em uma agenda em papel.
pastas impressas (arquivo).

Negociagdo de venda dos materiais realizaddegociagdo de venda dos materiais
pela técnica administrativa em conjunto com eealizada pela presidente.

presidente.

Calculo da renda dos associados realizado pélglculo da renda dos associados realizado
técnica administrativa e apresentado apela presidente e apresentado ao consglho

conselho fiscal para aprovagéo. fiscal para aprovacéo.

Localizacéo Municipio de Pinhais Municipio de Colam

Quantidade de associados 15 10

Faixa etéaria 61% dos associados possuem entre 80 e60% dos associados possuem entre 40 € 60
anos de idade anos de idade

Estado civil e nimero de dependentes 40% possuinoS ou mais 80% possuem 3 filhos ou mais
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Tempo de trabalho na Associagao 73% dos assodiedzdham na Associacdo a50% dos associados trabalham |na
menos de 6 meses. Associac@o a menos de 6 meses.

Renda média mensal (conformeR$296,57 R$349,55

produtividade)

Renda média mensal, (ganhdB7% dos associados ganham de 0,5 a 1 saldrfi@% dos associados ganham de 0,5 a 1
percentual médio por associado) minimo salario minimo
Destino da renda Para 40% dos associados é a fomta de Para 40% dos associados € a Unica fonte de

renda destinada para subsisténcia familiar ~ renda destinada para subsisténcia familia

Despesas mensais R$220,00 R$3.081,00

Infraestrutura 2 prensas (pressédo de 18 tonela®las@sas de 1 prensa (presséo de 10 toneladas), 4 m
triagem, 1 movimentador de fardos elétrico, Hle triagem, 1 balanga digital para 300 kg.
movimentador de fardos manual, 1 balanca
digital para 500kg e 1 computador.

Barracao Area de 400 m?, banheiro feminino, banheiArea de 250 m?, banheiro, cozinha

[

gsas

e

masculino, vestiario com chuveiros, escritoriorefeitorio, area de triagem, prensagem e

mezanino com cozinha e refeitério, area destocagem, patio com saibro para entrad
triagem, prensagem e estocagem, patmaminhdes, localizado num terreno
asfaltado para entrada de caminhdes, doca i@.000m?2.

carga e descarga, localizado num terreno de

6.000 m2.

Politicas Publicas (Orgéos apoiadores)  Prefeituranidipal de Pinhais, FBB, BB Prefeitura Municipal de Colombo, FBH

A de
de

Agéncia Pinhais. FUNASA, EMBRAPA.
Parceiros Privados e ONGs ILIX, Condominio Indastiie Pinhais, ILIX, Condominio Residenciais e
Colombo, Supermercados.
Férum de Apoio Forum Lixo e Cidadania, MPT e Miéigt Fo6rum Lixo e Cidadania, MPT e Ministério
Publico Estadual. Publico Estadual.
Preco de comercializagéo dos materiai8 partir de uma lista total de 17 itensComparando uma lista de 17 tipos de

reciclaveis comercializados, somente 5 itens possuemateriais reciclaveis, a RESO|
maior pre¢o quando comparado a RESOL.  comercializa 12 itens com pre¢o de ver|
maior que a AREPI.

Quantidade anual de materiais d&51.920 kg 191.500 kg
Coleta Seletiva encaminhados as
associagoes

Quantidade anual de materiall31.583 kg 95.143 Kg
REJEITADO proveniente da Coleta

Seletiva

Quantidade anual de materiai0 94.400 kg

reciclaveis recebidos de doagéo

Quantidade anual de materiaisl20.338 kg 190.758 kg
reciclados

Quadro 8 — Quadro resumo identificando as similadades e diferencas administrativas, estruturais eed
apoio dos parceiros publicos e privados da AREPIRESOL.

da

Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme informaies recebidas das presidentes da AREPI e RESOL.
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Analisando as variaveis ilustradas no quadro 8 @oitante ressaltar alguns pontos
principais acerca das similaridades e diferencae @s duas associagoes:

Na AREPI ha uma técnica administrativa e uma técoigeracional (Catadora) que
auxiliam na gestdo e sdo remuneradas pela prefeibwal. A técnica administrativa €
responsavel pelo controle da produtividade dos césdos, pagamento dos salarios,
elaboracdo das planilhas excel e elaboracdo dagnies produtivos sobre os materiais
triados, desenvolvimento de novos compradores esmatizacdo dos materiais triados. A
técnica operacional € representada por uma Cataelkpariente, proveniente de outra
associagdo contratada pelo periodo de 1 ano psirsaeaos associados o método de trabalho
no processo produtivo da reciclagem, como no caselb¢do dos materiais por tipo, técnicas
de prensagem, pesagem e armazenagem dos fardos.

Na RESOL, em contrapartida, as atividades admatigd's e operacionais Sao
realizadas pela presidente da associacdo, umauend@p ha recursos financeiros para a
contratacdo de técnicos e, também, a prefeitued ié&o fornece este tipo de apoio técnico. O
controle de producédo nao é informatizado, send@zag® através de anotacdes em caderno,
havendo risco de perda dos dados, que pode impataregistros da quantidade mensal dos
materiais comercializados e da produtividade de @a$ociado, na qual é calculada a renda
mensal.

Quanto a negociacdo da venda dos materiais a RE®&4ui maior experiéncia e
melhor preco para 12 tipos de materiais, devidac@thecimento acumulado ha anos no
mercado da reciclagem pela sua presidente, poddradganha, técnica de negociagcdo e
conhecimento dos compradores que pagam o melhgo pelos materiais. No entanto,
observa-se maior nivel de endividamento e depemée alguns compradores, pois 0s
mesmos emprestam dinheiro a associacdo, que pameésatdo fornecimento de seus
materiais, criando um ciclo de dependéncia finaaczicomercial.

A AREPI possui 50% a mais de associados que a RESGhesmo assim, realiza
somente em torno de 25% a mais da triagem do raktegebido da coleta seletiva que a
outra associac¢éao, fato atribuido pela pouca expeaé&lo grupo formado somente ha 1 ano e
possui uma curva de aprendizagem em seu estagialiralém das constantes faltas, nao
cumprimento da jornada de trabalho recomendadaeerupcdes constantes na atividade
produtiva para fumar. Um dos motivos da RESOL facimais material € devido as doacdes

recebidas e coletadas pelo caminhao fretado, atieidue a AREPI ndo possui.
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As associacdes tém barracdes em regime de comeda#m possuem custo com
aluguel, este fato contribui para a continuidade atevidades, mesmo com as infraestruturas
sendo diferentes: AREPI com barracédo e equipamemmess, enquanto os da RESOL muito
antigos, porém em funcionamento.

Quanto as politicas publicas ambas sao amplamguoiadas pelo governo local e
Federal, principalmente por Projetos de apoio fiean voltados a equipagdo e conta
bancaria diferenciada (Programa DRS) para finanmmon a baixos juros de mercado,
somente para os Catadores, pois a composicaocpurildis associacbes nao permitem estas
linhas de créditos a juros baixos. Possuem apaaddanto na questdo de doacdo de
materiais, assim como assisténcia juridica e cdnt®uwtro apoiador preponderante € o
Ministério Publico Federal e Estadual que judicexne faz valer os direitos dos Catadores
conquistados em base Legal.

A quantidade de material rejeitado nas duas asgmsaé alta, acima de 50% dos
residuos recebidos da coleta seletiva sdo desoartpdra o aterro sanitario. Este fato
corrobora com a questéo da falta de investimentedunac&do ambiental voltada a reciclagem
e que impacta diretamente na baixa qualidade doesriaia que deveriam ser seletivos.

A questdo da responsabilidade ambiental dos enyglirmentos € corroborada pela
soma anual em 2011 da quantidade conjunta de 3lk@%e material que foi reciclado e
deixaram de poluir o meio ambiente, ndo sendo desltss em lixBes e aterros sanitarios,

sendo integrados na cadeia produtiva como insumea@/os produtos fabricados.



Quanto a renda média mensal o grafico 21 apresantomparacdo
associagOes para o ano de 2011:

103

entre as

RS 600,00 -{-""_‘———————___ » -
| 1 RendaMedia- AREP! T

¥R —_—_———_
‘ 1 Renda Média- RESOL

s T
| T 16 516,10

B

Janeiro )
Fevereiro

Novembro
Dezembro

Grafico 21 — Comparacao da renda média dos assoc@lda AREPI e RESOL em 2011.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos das presidentes da AREPI e RESOL.

A renda mensal na RESOL foi superior durante 9 mgsstificado pela maior
expertise na triagem e maior valor de comerciadiaade 12 tipos de materiais num total de 17

tipos vendidos, adquirida durante os varios anoatividade de reciclagem. A AREPI, por

outro lado, é iniciante na atividade e os assosiaoda estdo sendo capacitados. Quando
comparadas as médias anuais, a RESOL obteve odeal$349,55 e a AREPI de R$296,57.
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Segue abaixo a figura 8 que apresenta o fluxogi@deneta do lixo e dos materiais
reciclaveis da RESOL e AREPI. Este fluxograma iadicsimilaridade entre as associacdes
quanto a rota logistica dos materiais reciclavesdd a sua geracao até o seu destino final,
que é a industria compradora. Ja o lixo organigspioo mesmo destino final, que € o aterro

sanitario particular localizado no municipio de Miituba, regido metropolitana de Curitiba:

Geragio de
Residuns

 Consarcio
Metropolitano
de Lixo

Aterro Santatio
Mandirituba

Centralizagdo de
diversos tipos de

materiais [Atra\ressador] [ CataFarana ]

J {

gl -

f—L

Fluxo Generico do Reaproveitamento do Material Reciclavel

Compradar
comprter | conpror o
hetal
L E -
¥ tﬁ .'b T
Indistria Final Recicl Industria d bl
ndUistia Final eciclagem ndustria de T ranuladol
[#utomobilistica, Tetrapack Celulose Indu'itrla Fitial e :
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 E=======—=l
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Figura 8 - Fluxograma da rota do lixo e dos materis reciclaveis das Associages.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme informaies recebidas das presidentes da AREPI e RESOL.
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O material da coleta seletiva de ambos os mungigéaste estudo de caso segue em
pequena quantidade as associac¢des, em torno deld®8tal coletado, o restante segue para
uma usina de reciclagem no municipio de Campo Malgcalizado ha 30 km das
associacdes. Durante a triagem em ambas o lixmiomé recolhido pelo caminhao do lixo e
enviado ao aterro sanitario, o material recicl&ealendido ao atravessador, que revende a
outros compradores especificos conforme tipo denmah{papel, vidro, metal e plastico). Por
conseguinte revende as industrias transformadeetimgak e PET) e demais materiais a
industria final de seus respectivos segmentos deate.

O tetrapak é desmaterializado em 3 tipos de matedapapel é tratado pela mesma
industria que atua no segmento de celulose, o alaréienviado a industria final do aluminio
e o0 plastico segue a industria do plastico.

Para o caso do PET, ocorre a transformacdo emeHlale transformacdo em
granulados, matéria prima comercializada princigalt® com a industria téxtil e
automobilistica para fabricacédo de parachoque.

O metal é separado por tipo (aluminio, aco, cobreggue para comercializacdo em
suas respectivas industrias finais de reciclagerme®mo ocorre com o vidro, o comprador
realiza a atividade de separacdo por cor e retigdmlarétulo e metais, antes de ser

comercializado com a industria final para ser tadig e transformado em novo produto.
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4.4, ANALISE DA GESTAO ADMINISTRATIVA DAS ASSOCIACOES

Realizadas as etapas da identificacdo e andliperibdos Catadores e, também, das
associagfes, utilizando como base o0 cenario esiudsdo analisadas suas gestdes

administrativas.

Mediante as entrevistas aplicadas, constatou-se aubas ndo possuem PEN
estruturado, somente o desejo de desenvolvimewin, ltase nos recursos dos projetos
aprovados junto ao Governo Federal e que equipaedtoor suas instalacdes fisicas. Contudo,
a eficiente gestdo administrativa é preponderamseeanpreendimentos, relativo a tomada de
deciséo, apoio a lideranga e controle das ativelade

Percebe-se pelas entrevistas e observacdo de cagueo ambas presidentes
concentram-se excessivamente no trabalho oper&ci@mexercendo como administradoras
a funcdo de planejadoras, atuando nos efeitosrdbtemas ao invés de agirem em sua causa.

O sucesso destas organizagfes estad diretameatgon@ldo com a capacidade de
adaptacdo as mudancas no segmento de atuacacpbheatés de oportunidades, a projecéao de
um futuro, antecipando ao de seus concorrentes.oQam exemplo que corresponde as
mudancas que estdo ocorrendo no contexto competitivquais estédo influenciando a propria
pratica do planejamento e lancando alguns desafiagestdo das associacles, esta a PNRS.
Esta politica determina a preferéncia das assaesagé Catadores em receberem os residuos
reciclaveis dos geradores.

O diferencial competitivo dos empreendimentos, api&r aos concorrentes
(atravessadores, sucateiros e aparistas), sern@ior da organizacdo estratégica em sua
gestdo administrativa orientada para os desaftasdisli e investimento em infraestrutura, para
assim ocupar efetivamente seu espaco conquistadotpea lei que fornece subsidios de
apoio aos EOCAC, conforme citado nos capitulos riamés. A andlise de gestéao
administrativa das associagfes terd como basdiaead@ ambiente interno, buscando extrair
0 que podem realizar de melhor a partir de um plgperacional do processo estratégico

funcional.
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4.4.1.Andlise da Gestdo nas Associacfes a partionoie visdo do Planejamento
Estratégico

A andlise da gestdo administrativa seguira o model®EN, a partir da analise do
ambiente interno embasada na analise da estratiémicenal. Também serad considerada a

analise da concorréncia e mercados.

A andlise da gestdo administrativa das associacéepartir do planejamento
estratégico seguira as seguintes etapas:

* Analise dos mercados e concorrentes;

* Analise do ambiente interno;

* Identificacédo e analise da Matriz de Swot das aasoes;

* Proposta de estudo futuro a partir das estratéigiasionais as areas de
operacao/producado, financeira, marketing, admatisty/organizacional e

comercializacdo em Rede através da CooperativéP&iaad.

4.4.1.1.Mercados e concorrentes:

Esta variavel estratégica é analisada a partiuddaimentacao tedrica das 5 forcas
competitivas de Porter (1980). E um ambiente imitimdo pelos custos, precos e
investimentos do negdcio, impactando na rentahiéda aceitagdo no mercado (PORTER,
1980). O segmento de mercado da reciclagem é ceqté inseridas as associacoes.

+ Rivalidade entre os concorrentes:

A partir desta perspectiva, observa-se que hacalgeticdo com os atravessadores
neste mercado da reciclagem, sendo necessérios imvaistimentos nas associacfes de
Catadores por meio de Politicas Publicas, apoioAdiasinistracbes Municipais e Iniciativa
Privada. Tais investimentos devem visar o aumeptauh performance competitiva neste
segmento de mercado, por meio de um servico deomglialidade a partir da utilizacao de

NOVOS recursos estruturais (equipamentos, camirddasracdes) e possibilidade de aumento
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da produtividade, afim de atender com qualidadeamtidade a demanda da cadeia produtiva

de materiais reciclaveis.

* Ameacga de novos entrantes:

As barreiras de entradas podem ser caracterizemta® 0 capital necessario e a
politica governamental vigente. Um exemplo de nentmante podem ser os incineradores de

residuos soélidos.

* Ameaga de produtos substitutos:

No segmento da reciclagem este € um risco imingmies novos produtos séo
lancados a partir de insumos que ainda ndo possudetnologia da reciclagem, néo
possuindo valor de comercializacdo e descartadosaio ambiente (lixdes e aterros). Como
exemplo as embalagens coloridas de xampu e demaisitps de beleza, assim como as

bandejas de isopor dos produtos frios e laticinios.

e Poder de barganha dos fornecedores:

Os residuos solidos e materiais reciclaveis podemgerados em decorréncia do
consumo de produtos. Pela legislacao, os empreentiiside Catadores tem a preferéncia no
recebimento destes materiais provenientes dos gsagdradores, conforme observado no

capitulo 2.3.

e Poder de barganha dos compradores:

Grande concentracdo de vendas para poucos comgsaestabelecem as regras de
negociacédo (PORTER, 1980). Este fato corroboraregopdos produtos, ocorrendo durante o
periodo de sazonalidade (meses de fim e iniciond¢ ama queda abrupta no valor pago
pelos materiais as associagoes.

Este poder dos compradores no segmento da recitlagexercido desde o inicio da
cadeia produtiva até a industria final (que recmtamateriais em grande escala), ou seja,

desde 0 momento em que a associacdo vende seusaimade atravessador (sucateiro,
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pequeno aparista), que por sua vez revende aoerdatista, até 0 momento em que 0S

materiais sdo comercializados a inddstria final.

Foi observada a venda em rede de comercializac@oatkrial das associacbes para a
Cooperativa CataParana, que € uma Central de Yajdio de Material Reciclavel (CVMR) e
comercializa em escala produtiva diretamente coimmdastria, com agregacdo de valor e
melhoria no preco dos materiais, uma vez que naathdvessadores no processo de

comercializagao.

4.4.1.2.Analise do Ambiente Interno

Para analisar o0 ambiente interno da organizac@ue&ssario avaliar seus pontos fortes
e fracos. Para isso serdo analisadas as estratitgie®nais dos fatores internos das
associacdes, compreendidos em quatro grupos: Ashmaigfio/Organizacdo, Operacionais,

Financeiros e de Marketing.

» Fatores Administrativos e Organizacionais

bY

Relacionados a capacidade gerencial de direciortanmds recursos humanos das

associacdes. Observando-se as seguintes variaveis:

- Capacidade gerencial do administrador, que eeva\conhecimento, as habilidades
e competéncias a gestdo do empreendimento, focadalcance das metas e resultados
Oliveira (2009). Conforme observado, as dirigerdas associacfes estdo exclusivamente
focadas na producéo imediata, utilizando suas &peas praticas na atividade de coleta e
triagem dos materiais em conjunto com os demaiecisis, percebe-se que ha pouco

planejamento as demandas futuras;
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- Sistema de controle e planejamento organizaciana define a estruturacdo e
métodos de trabalho a serem desenvolvidos e apficaa execucdo das atividades, voltado a
maximizacdo da produtividade. No caso da AREPIma técnica administrativa que controla
a producéo, vendas e produtividade de cada asso®E@dRESOL este trabalho € realizado
pela presidente que anota os dados num cadernonti®le, ndo havendo um computador

para registro dos dados;

- Estrutura e clima organizacional, tendo a hier@qgomposta conforme estatuto da
associacdo, que define a delegacdo dos poderespéis pdos associados. O clima
organizacional esta voltado a satisfacdo dos astmgi condicdes e ambiente de trabalho.
Conforme entrevistas realizadas e respostas dotiop#eso, a maioria dos Catadores

permanecem nas associa¢cdes por necessidade de renda

- Politicas de recursos humanos, a renda € detadmipela produtividade, ou seja,
pela quantidade do material triado. Quanto aosflog estdo assegurados pela contribuicdo
ao INSS e, também, fornecimento de cestas basicas;

- Aperfeicoamento da mé&o-de-obra ocorre atravéseilgamento. Durante o periodo
de acompanhamento em campo foi observada a cagacidas novos associados: na RESOL
a presidente realiza esta funcdo e na AREPI ha téw@ca operacional exclusiva. Foi
realizado o treinamento dos Catadores atraves ajet@rCataforte, patrocinado pela FBB e

executado pelo ILIX;

- Selecdo e admisséo de pessoal é realizado pordogirocesso associativo e aberto
a qualquer pessoa que necessite de trabalho es@@pa execucdo da atividade de coleta,
triagem e prensagem dos materiais reciclaveis.otbigo o trabalho de menores de 18 anos

nas associacgdes, conforme estabelecido em lei;
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- Indice de“turn-over” e absenteismo é alto, conforme constatado nestdoedNa
AREPI 73% e RESOL 50% dos associados permaneceta atgidade por menos de 6

meses.

» Fatores Operacionais

As operac¢fes podem ser analisadas pelo levantam@n&eguintes variaveis:

- Qualidade, tamanho e localizacdo das instaladdossempreendimentos. As duas
associagfes estdo localizadas préoximas as resadémitis Catadores, o que facilita o
deslocamento e ndo implica em custos com transpolétivo. Seus barracées sdo de médio
porte, variando de 250m2 a 400mz2, porém insufieempiara atender a demanda de residuos,
onde muitos ficam expostos ao tempo no lado dedosabarracdes, o que influi na qualidade

e valor dos materiais enfardados;

- Qualidade e grau tecnologico dos equipamentosARBPI os equipamentos sao
novos e possuem boa qualidade. A prensa é o egelipamque possui mais tecnologia pela
precisao e forga dos pistoes, aliado aos dispositjue fortalecem a seguranca do trabalho na
operacdo do equipamento como sensores e travasligathento automatico. A balanca é do
tipo digital e possui boa precisdo na pesagem. Asamde triagem sdo ergometricamente
dispostas na altura correta a triagem dos mateHaisim carrinho elétrico movimentador de
fardos e outro carrinho mecanico que dao agilidade movimentacdo dos fardos e
carregamento do novo caminhdo do tipo bau, o geahipe maior quantidade de carga e

protecdo contra chuva.

Na RESOL havia poucos e antigos equipamentos, wal@nda que constantemente
quebrava e com alto indice de manutencéo, assino eoprensa. As mesas de triagem eram
na maioria improvisadas. Nao haviam movimentadolesmaterial, sendo deslocado por
tracdo humana. O caminhdo recém adquirido é nodwm ¢ipo bau, que permite maior

quantidade de carga e protecdo contra chuva. Comtalacdo dos novos equipamentos a
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realidade mudara para melhor, conforme consta pibuta que trata sobre as recomendagfes
de estudos futuros;

- Capacidade de producédo: ambas as associagOeanoper limite de uso de
equipamentos e espaco a producdo dos fardos, aunsegargalo produtivo, em decorréncia

também da limitacdo da area dos respectivos basaco

- Programas de manutencéo preventiva e corretigadoipamentos: na AREPI todos
0S equipamentos sdo novos e ainda estdo no peaté@darantia do fornecedor, apresentam
baixo indice de manutencéo, ocorre o controle deatdo Oleo da prensa, sendo este um
servico de pés venda realizado pelo fornecedor@thdo € novo e estd na garantia, possui
seguro total contra furto, acidentes, assisténtiia @anos corporais e morais.

7

Na RESOL os equipamentos antigos estdo fora dantgmrando € realizada
manutencado preventiva, ocorrendo somente manuteegdiva, ou seja, quando a maquina
quebra um técnico € chamado. O caminhdo é novtaenagyarantia, além de possuir seguro

total contra furto e acidentes, terceiros, assisd€?¥4h, danos materiais e morais;

- Planejamento e controle da producdo: na AREPlangmmento e controle da
producdo é realizado por uma técnica operaciomaumerada pela prefeitura, havendo
planilhas de controle da produtividade mensal erealde venda do material. Na RESOL o
trabalho de controle é realizado pela presidentequal também acumula atividades
operacionais. Ambas utilizam o método produtivorstin First Off” (FIFO), o primeiro
material que entra € o primeiro a sair do processdriagem. O material é selecionado
conforme composicédo (papel, plastico, metal e yjddendo separado por tipo e acomodado
em recipientes especificos denominadbag$ ou sacos, identificados com o nome do

associado.

ApoOs a triagem os materiais sdo encaminhados parssggem. Ha um associado
especifico para realizar esta funcdo. Devido a lidabde necesséria na utilizagdo do
equipamento e minimiza¢ao dos riscos de acidenteatlalho, optou-se dedicagédo exclusiva
na funcdo de prenseiro. Durante o processo deggens o material € disposto em fardos que
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variam de 80 kg até 200 kg nas dimensdes 400 x40 mm, conforme caracteristica da
prensa. A proxima etapa € a pesagem dos fardodo segistrado o peso no proprio fardo
com caneta pincel e anotado num caderno. O Ultimoegso produtivo € a estocagem dos
fardos selecionados por tipo, que sédo vendidosogieemente a CataParana e demais

compradores;

- Programas de qualidade e produtividade: ambasupos o sistema de remuneracao
por produtividade, ou seja, o valor recebido étdirente proporcional a quantidade do
material separado. A partir desta metodologia deatho observa-se que quanto maior é a
jornada diaria, maior € o rendimento financeirooXa programas de qualidade implantados

como IS0, Just Time ou Kanbam.

Durante o periodo de observacao foi constatadaquaioria dos Catadores possuem
uma técnica propria desenvolvida pela pratica emtstda triagem. Técnica pela qual é
utilizado o tato e visualizagao por cores e formadoa diferenciar e triar corretamente os
diversos tipos de materiais, principalmente ostiglds que possuem diversas variedades (PP,

PAD, PET, Cristal), que com rapido manuseio sa@altr$s eficazmente;

- Nivel de perdas/desperdicio de materiais. E preaate o nivel de perdas, podendo
chegar a 50% de todo o material recebido da cetdadiva. Este indicador corrobora com as
entrevistas realizadas, observando-se a necesdigathwestimento em educagdo ambiental
junto & populacdo e maior divulgacdo do procedimentreto na separacdo dos materiais
reciclaveis dentro de casa, como ndao misturar @nmaabrganico com o reciclavel, ou lavar
as embalagens antes do descarte. A¢cdes simplaafiusmciam diretamente na qualidade e

guantidade de residuos que seriam efetivamentdados.

Ha materiais que séo rejeitados por ndo haver @mopes desenvolvidos, como no
caso: bandeja de isopor, plastico tipo filme, darlang neck, laminado (salgadinho e suco),
plastico seco (CD, computador e televisdo), isopltastico de radiografia, espuma, dentre

outros materiais.
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+ Fatores Financeiros

A analise dos fatores financeiros parte de infgdea retrospectivas e prospectivas.

O quadro 9apresenta o Demonstrativo de Resultados — DRE daOREapurado

durante o ano comercial de 2011.

Demonstracdes do Superavit ou Déficit do Exercici®l/12/2011

Descrigao Saldo Total R$

Receita Liquida 67.718,00

Dispéndios dos servigos e

produtos 65.882,00
Despesas Sociais 40.000,00
Dispéndios Operacionais 25.882,00

Resultado Operacional liquido
1.836,00

Superavit do Exercicio 1.836,00

Quadro 9 — Demonstrativo de Resultado RESOL
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da RESOL.

A receita liquida da RESOL no valor de R$67.718r8fresenta o faturamento bruto
durante o ano de 2011. As despesas sociais foraR$d@.000,00, as quais referem-se aos
rendimentos pagos aos associados no ano. Despeatiengdo o alto valor atribuido aos
dispéndios operacionais que representaram o mentenR$25.882,00, sendo que a maior
parte deste valor deve-se ao pagamento do camirgtado para recolhimento do material
doado pelos parceiros. Ao final do ano comercial26&1 foi apurado um superdvit de
R$1.836,00, valor este que representa o caixa milggloem conta corrente.
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O grafico 22apresenta a renda média mensal dos associadosSfalLRfirante o ano
de 2011.
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Gréfico 22 — Renda média dos associados da RESOL @®l1.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da RESOL.

Analisando 0 mesmo constata-se que a renda médisaingos associados durante o
ano de 2011 foi de R$349,55. Observa-se que existigeiro crescimento na renda a partir
de fevereiro até outubro, quando entdo ocorre wredeimo abrupto no més de novembro,
mantendo-se desta forma até o final do ano.

A renda variou motivada pela sazonalidade na compsamateriais do segmento de
mercado da reciclagem. Durante os meses finaisieicde de ano, atribuido ao periodo de
férias da populagdo (novembro a fevereiro), a im@usnal adquire menos material de toda
cadeia produtiva fornecedora e, por conseguinteppgradores intermediarios desvalorizam
0 preco dos reciclaveis comprados das associa€igso fator de queda da renda esta
atribuida ao periodo de férias coletivas dos aadosi que compreende em média o periodo
entre 23 de dezembro e 10 de janeiro.

O més que apresentou menor renda (R$174,20)of@mbro, devido a redugdo da
guantidade dos materiais triados comercializaveesmo havendo aumento da quantidade do
material fornecido pela coleta seletiva (18.000. K@) problema esta relacionado a baixa

gualidade dos reciclados que vem misturados comoatganico. A maior renda ocorreu no
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més de outubro (R$516,10). Este acréscimo foi radtivpela doacdo de material de valor
agregado (aluminio, papel branco e plastico cjisgar parceiros empresariais e
governamentais.

A renda média dos associados da RESOL no an@Xk fdi maior que a da AREPI
motivado pelos seguintes aspectos: maior prodaiil@dmaior produgcdo em menos tempo)
dos associados no processo produtivo de triagemersgigem dos fardos dos materiais
reciclaveis, corroborado com o maior tempo de a&peia na atividade de alguns associados;
alto poder de barganha e de negociacdo no momentertta dos materiais exercido pela
presidente, aliado aos seus 10 anos de experidacsggmento de mercado da reciclagem;
melhor preco de comercializagdo em varios tiposmdgeriais pagos pelos compradores,
quando comparado ao preco pago a AREPI, sendo ajlistd de um total de 17 tipos de

materiais comercializados em 12 a RESOL consegugevegpor maior preco pago por quilo.

O quadro 10 apresenta o Demonstrativo de IRédss — DRE da AREPI apurado

durante o ano comercial de 2011.

Demonstracdes do Superavit ou Déficit do Exercici®l/12/2011

Saldo Total R$

Descricao
Receita Liquida 56.022,92
Dispéndios dos servicos e
produtos 52.640,00
Despesas Sociais 50.000,00
Dispéndios Operacionais 2.640,00
Resultado Operacional liquido

3.382,92
Superavit do Exercicio 3.382,92

Quadro 10 — Demonstrativo de Resultado AREPI
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da AREPI.

A receita liquida da AREPI no valor de R$56.022/@presenta o faturamento bruto
durante o ano de 2011. As despesas sociais fordR$5@ 000,00 referentes aos rendimentos
pagos aos associados no ano. Desperta atencaox® \mdor atribuido aos dispéndios
operacionais, que representaram o montante de /%2® Este valor deve-se ao pagamento
do telefone, internet, material de escritério, matede higiene/limpeza e eventuais
manutenc¢des dos equipamentos. Ao final do ano aeahele 2011 foi apurado um superdvit

de R$3.382,92, que representa o caixa disponiveloena corrente.
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O gréafico 23 apresenta a renda mensal dos assectsdAREPI durante o ano de
2011.
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Gréfico 23 — Renda média dos associados da ARERhe011.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos da presidente da AREPI.

Ha consideravel diminuicdo na renda dos Catadareente os meses de dezembro e
janeiro. Esta situacao corrobora com os dados iamteante verificados na RESOL e,
também, corresponde ao periodo de sazonalidadeeti@®ms no segmento de mercado da
reciclagem. Uma excecédo verifica-se nos meses denwo e fevereiro, que apresentaram
renda média melhor quando comparados aos mesega®aiidade. 1sso ocorreu pelo fato de
gue uma quantidade de materiais vendidos no fieadwdubro foi paga pelo comprador em
novembro, ocasionando acumulo do saldo e mascammdsultado financeiro apurado do
referido més.Em fevereiro ocorreu uma doacdo em grande quaetidid plastico que
proporcionou melhor rendimento. A maior renda retzellurante o ano, que foi no valor de
R$496,42, ocorreu no més de julho. Este acrésciatoliido a doagdo de material (plastico)
recebido de uma grande empresa local do setorrdiiciee A renda média mensal durante o
ano de 2011 foi de R$296,57.

Um aspecto a ser ressaltado é que a AREPI gerarmama aos associados quando
comparada a RESOL, mesmo possuindo uma gestao isttatima mais profissional com
suporte de uma técnica administrativa, alguns sudigos pagos pela prefeitura,
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equipamentos e barracdo novos. Este fato € motipadalguns fatores como: pouco tempo
de experiéncia de trabalho em associagdo organibade habilidade no método da triagem
dos materiais pelos associados e curva de aprgedizaem estagio inicial; pouco
cumprimento da carga horaria de trabalho; sucesgn@rrupcdes ou pausas no trabalho para
fumar; menor poder de barganha na venda dos matguato aos compradores; pouca
divulgacdo na comunidade do trabalho desta noveciagsio e baixo investimento em
educacao ambiental; material da coleta seletivhaidea qualidade que compromete 0 preco
de venda.

Os seguintes instrumentos de andlise econémicad@i@ podem ser utilizados nesta

fase da analise interna dos empreendimentos, dehtyeais:

—Analise de indices de endividamento: na RESOL iesliee € alto e esta concentrado
nas maos do atravessador, que adianta o pagameshjarakimas cargas de materiais e em
troca garante o recebimento dos reciclaveis e hbhegaim valor menor a ser pago em
comparacao ao preco praticado por outros compradmecorrentes. A AREPI ndo possui

dividas, um dos motivos € que os custos fixosdlagua) sdo pagos pela prefeitura;

—Custos: na AREPI os custos contabilizados sdaisalélefone, internet, material de
escritério, material de higiene/limpeza e eventuamnutencdes dos equipamentos. Sem
contabilizar o valor total pago em salarios, queaéiavel a cada més dependendo da
produtividade, quantidade e tipo dos materiais coializados, as despesas sao de R$220,00.
A RESOL possui 0s seguintes custos contabilizasiiério, luz, agua, seguranca monitorada,
frete, telefone, material de escritério, material ldgiene/limpeza e eventuais manutencgdes
dos equipamentos. Sem contabilizar o valor totgbpam salarios, que é variavel a cada més
dependendo da produtividade e quantidade por tip® materiais comercializados, as
despesas sdo de R$3.081,00 por més. O maior ofdosocustos é o frete no valor de
R$2.800,00 mensais;

—Acesso ao mercado de crédito: a AREPI abriu repesmiee uma conta bancéria
pessoa juridica na Agéncia Pinhais do BB. A RES@4spi conta no BB agéncia Colombo,
desta forma poderia recorrer a crédito facilitadosadar suas dividas, rompendo a
dependéncia financeira com o atravessador compoidomateriais. Todavia, ndo é liberado
crédito de financiamento as associacfes, devidsuas constituicdes juridicas. Para tanto,

seria necessario transforma-las em cooperativas.
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Aumento da renda dos Catadores associados, daihuiinda dos novos caminhdes:

Os primeiros resultados financeiros comecam a epaeepartir do inicio da operacdo
logistica com os novos caminh8es provenientes dustps de Politicas Publicas de apoio
aos EES, recursos estes destinados pelo GovereoaFattavés da FBB e FUNASA.

Em decorréncia disto, houve um aumento na renda Gatadores de ambas
associacfes em aproximadamente 131% na médiaglirmé&ros meses (janeiro, fevereiro e
marco) de 2012, quando comparada a renda no mesioalp do ano de 2011, motivado pela
coleta de materiais reciclaveis de alta qualidg#p€ldo e plastico tipo cristal), doado por

empresas consideradas grandes geradores de reqdoesras das associagcbes como no caso
de grandes mercados atacadistas, supermercadosstmindustrias.

Quanto ao aumento da renda média mensal o grdfiepi2senta a comparacao entre

as associacoes para o ano de 2011 e a evolucénda nos 3 primeiros meses de 2012
agregada pela vinda dos novos caminhdes em amisgis EE
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Gréfico 24 — Aumento da renda média dos associadda AREPI e RESOL nos 3 primeiros meses de 2012
motivado pela vinda dos novos caminh@es a coleta deteriais doados por parceiros apoiadores dos EES.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dados cebidos das presidentes da AREPI e RESOL.
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Analisando o grafico 24, aumentou a renda mensal @atadores dos EES em
aproximadamente 131% na média dos 3 primeiros nfgsesro, fevereiro e margo) de 2012,
guando comparada a renda no mesmo periodo do aP0lde Esta evolugdo da renda esta
diretamente relacionada a vinda dos novos camintid@dos pela FBB e FUNASA a AREPI
e RESOL, respectivamente, agregado ao inicio dasgfies logisticas de coleta de materiais
doados dos parceiros (supermercados, empresasdencimios). Estes materiais possuem
melhor qualidade e valor de venda por se tratamdtrial limpo, quando comparados aos
materiais recebidos da coleta seletiva que sdoadea lmualidade e sujos. Sendo a maior
guantidade destas doacdes constituidas por papeldiésticos do tipo cristal que possui um
bom preco de venda.

Na RESOL a renda de R$328,70 verificada em marc@Qid, aumentou 146%
passando para R$808,70 em marco de 2012. A qudetida material reciclado no mesmo
periodo aumentou em 67.6%, passando de 20.710 eg3da710 kg. A AREPI também
obteve evolucdo na renda de R$265,33 para R$544u @6 aumentou 106%, quando
comparado o més de marco do ano de 2011 em redacde 2012. A quantidade de material
reciclado no mesmo periodo aumentou em 92.4%, pdsske 8.330 kg para 16.030 kg.

A partir do momento em que sejam instalados os s\@guipamentos na RESOL,
agregado a um itinerario constante de coleta dderiaa doados com 0s novos caminhdes,
adicionado ao aumento de performance e produtigidhdverd maior evolu¢cdo na renda
mensal dos Catadores associados e geracdo de postus de trabalho. Isso propiciara

localmente maior desenvolvimento socioecondmicmieiental.

* Fatores de Marketing

Alguns aspectos de desempenho da &rea de martatamg identificados:

- Canais de venda e distribuicdo: em ambas osscdeavenda estdo centralizados no
maximo a 3 compradores. Sao atravessadores looaisdominio de mercado, possuem
logistica propria de coleta de fardos e se diféaem@ntre eles pelo fato que cada um compra
um tipo especifico de material (papel, vidro, metplastico). Este circulo vicioso, no entanto,
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esta comecgando a se sedimentar, pois a CataPaieit&l ia compra destes materiais e a

tendéncia é o fortalecimento da comercializacadrente;

- Qualidade, preco e promoc¢éao dos produtos: adpddi esta relacionada ao processo
produtivo dos materiais triados e a composicao fdos possuirem os seguintes padrbes
exigidos pelos compradores: peso, tipo de matersgecifico (sem mistura de outros
materiais) e dimensdes apropriadas. O preco €idefielos compradores e ha pouca margem
de negociagao.

Uma forma de promocao que deve ser explorada@st@anada a questdo ambiental.
A atividade realizada pelas associa¢des, com gededrabalho e renda aos Catadores, cria
uma imagem positiva perante a sociedade, uma \v@zajabora para o reaproveitamento dos

residuos reciclaveis diminuindo os impactos amhbisnt

- Grau de concentracdo dos clientes é baixo, péds produzem em economia de
escala para venda direta as grandes industriaglugd® é a comercializagcdo em rede de

associagOes através da Cooperativa CataParana.
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4.4.1.3.Matriz de SWOT das associacdes

A matriz retrata de forma otimizada a analise ddiante interno e externo, como

parte da andlise do processo estratégico, afinaditdr a tomada de decisdo por meio desta

tabulacdo sintetizada dos pontos fortes, fracortopidades e ameacas dos EES
representados neste estudo pela AREPI e RESOLa@r@udlidentifica a matriz de SWOT

dos EES:

Variavel

Descri¢do

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Aquisicao de novos equipamentos e caminhdes; Segtriononial
do caminhéo; Auséncia de alguns custos fixos; ¢@sersocial;
Atividade fim voltada a conservacéo do meio amigie@eracao de

trabalho e renda; Trabalho solidario; Isencdo dmstos; Parcerias

estratégicas; Apoio do MNCR; Apoio do MPT; Assessoontabil
e juridica gratuita; Regido com alta taxa de comsgeracdo de
residuos; Localizagdo geogréafica estratégica daS; Etoder de
barganha das associacdes; legislacdo especificapd® aos
Catadores; Apoio previdenciério; Politicas publicas

Atravessador na cadeia produtiva; Dividas com afsador; Faltg
de méo de obra; Dificuldades financeiras para ngwagetos;
Pouco investimento em tecnologia de informacgéo; c®q
divulgacdo das EES; Baixo grau de maturidade adimativa;
Falta de linha de crédito bancério a juros baixoaskociagoes.

Mercado comprador (Industria) situada no Paranate®ia de
comercializagdo em Rede CataParand do materiafjadpepor
outros EES; Equipamentos de reciclagem com nowamlmias;
Grande mercado a ser explorado; Crescimento ecendmo
Brasil; Tendéncia a diminui¢éo do ciclo de vidapdoduto (CVP);
Aplicacdo da PNRS; Intensificagdo das politicasipa em favor
dos Catadores;

Entrada de novos concorrentes; Desenvolvimento deasn
embalagens néo reciclaveis; Material recebido detaseletiva de
baixa qualidade; Falta de investimento em educagé@mwental pelo
Setor Publico;

Quadro 11 — Matriz Swot das associa¢des

c

Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme informaies recebidas das presidentes da AREPI e RESOL.

Observa-se no quadro 11, Observa-se que ha listadis pontos fortes e

oportunidades aos EES que pontos fracos e amédzgtascondicdo pode configurar como um

diferencial competitivo destes empreendimentosegonento de mercado da reciclagem, caso

tais pontos sejam bem explorados administrativaenent

Segue abaixo a andlise de SWOT (pontos fortespdramportunidades e ameacas)

segundo a matriz identificada aos EES no quadro 11:



123

* Pontos fortes:

- Aquisicao de novos equipamentos e caminhdesinagstimentos em infraestrutura,
doados pelo Governo Federal (FUNASA e FBB), ag@&wyarlor as duas associacoes. Elas
poderdo coletar material doado por parceiros, sams depender de frete ou da logistica do
doador. A vinda dos novos equipamentos de reciciagee RESOL aumentara a producao e o
processamento dos fardos, uma vez que contara pmanesteira automatica que da maior
ritmo na triagem, além de diminuir o gargalo denpeggem dos materiais com a instalagéo da
segunda prensa. Para tanto serdo necessarios assmsados e motoristas, para ocuparem

estes novos postos, fortalecendo a geracéao déhiwadaenda dos EES;

- Seguro patrimonial do caminhdo: fundamental resgvacao dos veiculos doados,
sendo uma garantia contra acidentes, furtos e soubomotorista, passageiros e terceiros
estdo assegurados em caso de acidente, morte alidézv Uma garantia a mais aos
associados, familiares e terceiros, minimizandoissor com problemas e dividas com

processos judiciais vinculados a acidentes deitoans

- Auséncia de alguns custos fixos (aluguel, doalgiequipamentos): a existéncia de
local proprio (comodato) € um grande diferencianpetitivo as associa¢des, pois ha um
historico grande de faléncia de outros EES pela fdé um local proprio a execucdo das
atividades devido a dividas com aluguel e desp@jdro diferencial esta relacionado ao
recebimento de equipamentos doados pelo Governgeendo necessitaram de compra e
empenho de recursos financeiros das proprias asfes;

- Insercao social: pessoas totalmente desacreditadapostas a margem da sociedade
estdo recuperando suas expectativas de vida, dimic integracdo social através de
realizacdo do trabalho nas associacdes. Colabasiageracdo de renda voltada ao sustento de

suas familias;
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- Atividade fim que impacta favoravelmente na covs@do do meio ambiente:
aumentando a vida Gtil dos aterros sanitarios desidliminuicdo do volume dos materiais
destinados a estes locais. Reaproveitamento darimgt@ma na composicdo de novos
produtos a partir da reciclagem, diminuindo a gdade dos insumos retirados do meio

ambiente, economia de energia e 4gua, entre cagrasficios;

- Geracao de trabalho e renda aos Catadores: enafibios diretos e indiretos a
comunidade local, Catadores e seus familiaresanetd-os da vulnerabilidade social, criando

um cenario de desenvolvimento socioecondmico;

- Trabalho solidario: procurando resgatar ao anbige trabalho pessoas que nao
obtiveram insercdo ou recolocacao profissionaleergps EES é dada a oportunidade;

- Isencdo de impostos: fator determinante a sob#acia dos EES, uma vez que néo

h& o custo que impactaria diretamente nos gankabeda renda dos associados;

- Parcerias estratégicas: com o Governo Federa@dé&a e Municipal, desde o espacgo
e barractes cedidos, até a isencdo de impostobtiegsopublicas. Parcerias com empresas

particulares, condominios e instituicdes privadaes dpam materiais;

- Apoio do MNCR: fundamental para o desenvolvimetits EES, por meio da sua
atuacdo no CIISC em prol de politicas publicas ie tegulamentadoras da atividade da

reciclagem;

- Apoio do MPT: autuacgfes através do TAC na ardaiqa e privada em prol do
cumprimento dos direitos dos Catadores e EES, gdosrem forma da lei;

- Assessoria contabil e juridica gratuita: real&Zzads EES pelo ILIX;



125

- Regido com alta taxa de consumo/geracdo de wssittupactando favoravelmente
na atividade dos EES com a destinacdo da maténaapnecessaria a realizacdo das

atividades produtivas da reciclagem;

- Localizagdo geografica estratégica dos EES: gueorgram-se proximas aos

compradores e geradores de materiais reciclaveignimando o custo logistico;

- O poder de barganha que as associacbes posswerse@eintensificado, pois o
atravessador tem que cumprir uma cota minima aeé¢omento de materiais a industria e as
associacdes 0 ajudam neste processo. A presidanlRE&OL evidenciou este poder de
barganha na negociacao dos precos e prazos dadesdaateriais, aliado ao material de boa
qualidade recolhido de supermercados parceirosefrmatdenominado de pd6s venda,
geralmente constituidos por embalagens descartidaprodutos em fardos ou paletizados),
fato que corrobora com o resultado do melhor desahp econbmico e com menos

associados, quando comparada a AREPI;

- Legislacdo especifica de apoio aos Catadorescréize 5.940, 4.166 e PNRS
12.305): que regulamenta a atividade da reciclagené preferéncia as associagbes no
recebimento dos materiais, entre outros direitoresgmtados anteriormente em outros

capitulos;

- Apoio previdenciario - a partir do recolhimento BNSS sdo garantidos os seguintes
beneficios: aposentadorias (especial, por idadalitdtez, tempo de contribuicdo), auxilios
(acidente, doenca e reclusdo) e pensdo (morteiaksalario familia, salario maternidade e
assisténcia social);

- Politicas publicas: apoio aos EES na geracaoratelho e renda, por meio do
fomento em investimento em projetos de infraestaut(equipamentos e caminhdes),
capacitacdo da mao de obra, consultoria espedaliza legislacdo voltada ao setor da

reciclagem priorizando as associacoes.
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*Pontos fracos:

- Atravessador na cadeia produtiva: desvalorizarez@ pago pelos materias as
associagfes, quando comparado ao valor que reaebeenda direta para a industria,
explorando desta forma o trabalho do Catador eecpuentemente diminuindo sua renda.

Contribui para uma timida participacdo do Catadstersegmento de mercado;

- Dividas com atravessador: cria um vinculo de dé@ecia comercial, uma vez que
para quitar a divida a associacdo se submete a&wventaterial a ele, perdendo o poder de

barganha de comercializacdo com outros compradores;

- Falta de mao de obra de Catadores: que migrasnquaros segmentos de mercado
(construcdo civil, empregada domestica, auxiliar seevicos gerais, balconista, porteiro,
vigilante, gari, costureira, entre outras atividgda procura de melhores remuneragdes e
beneficios (vale transporte, vale alimentacdo, plde saude privado, férias remuneradas,

décimo terceiro salario, participacéo de lucrossellitados e previdéncia privada);

- Dificuldades financeiras para novos projetosocado haja a ajuda de voluntarios,
ONGs e Prefeituras, torna-se inviavel o planejamengxecucao de projetos, desde a fase da
concorréncia, aprovacao, aquisicdo e prestacao omdas; que requer o trabalho de
especialistas em contabilidade, juridico e em gememento de projetos. A maioria dos
projetos ndo prevé pagamento aos técnicos envelvicastos documentais e cartorarios,
sendo requisito na maioria dos editais publicosrdrapartida financeira das associacdes nos

projetos aprovados;

- Pouco investimento em tecnologia de informac@o. goucas as associacfes que
possuem computador e internet. Neste estudo som&REP| possui este recurso e o utiliza
para o controle administrativo e produtivo. O idsealia que todos os EES possuissem

computador, pessoas capacitadas a opera-los e umal me acesso unificado que
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contemplasse um banco de dados com: precos de dmsdanateriais por regido, mapa
logistico de geradores e compradores dos matemaislaveis, quantidade de material
reciclado por tipo, lista de compradores e geraddes materiais, lista de fornecedores de
equipamentos, novas tecnologias de reciclageme entiros dados. Ha um plano de que a
partir da comercializacdo em rede, torne-se viaywtica das propostas citadas e, também, o
MNCR esta desenvolvendo em conjunto com algumasauoras tecnoldgicas um programa

de dados vinculado a um portal de internet;

—Pouca divulgacdo dos EES: sendo necessario maestimento em educacéo
ambiental e comunicagdo sobre a existéncia e @lbalrealizado nas associa¢cbes, como
divulgag&o na midia: escrita, televisiva, radiaterinet. A RESOL recebe visitas de escolas de
ensino publico para conhecimento do trabalho dalagem. Todavia, somente uma parte da
comunidade local sabe para onde é destinado o iatateciclado, sendo esta divulgacao
realizada por marketing boca a boca, quando umnmhdzicomenta com o outro, anuncios
pontuais em igrejas, associacdo de moradores einego direta com condominio e empresas

privadas;

- Baixo grau de maturidade administrativa, influando em perda de produtividade
pela falta de papéis bem definidos na realizacadaddas atividades dos associados, alto
indice de faltas e do ndo cumprimento da jornadeadde trabalho, taxa de rotatividade e
abandono do trabalho elevada. Falta de comunidatg&ima que geram atritos internos. Falta
de regulamentacéo/contratacdo do motorista efegirotir contrato e forma de contratacéo,
férias, 13° salario, acimulo de funcéo entre diggiarregar caminhéo, seguro de classe, piso
salarial, INSS, FGTS, aprovando em Assembléia d#tdes multifuncionais ao motorista
registrado em cartorio como a primeira habilidpdea dirigir o caminh&@o e controle através
de folha de producéo;

- Falta de linha de crédito bancério de baixosgusis associacdes: devido a sua
constituicdo legal os bancos restringem empréstimmorrendo somente para EES

constituidos como cooperativa.
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» Oportunidades:

- Mercado comprador (Industria) existente no Es@adarana: a principal vantagem
é a venda do material dentro do mesmo Estado eccteneficio de isengdo do imposto
ICMS. Caso os compradores estivessem em outro &stxéh tributada a Central CVMR a

incidéncia de 18% de imposto ICMS;

- Sistema de comercializacdo em Rede pela cooper&ataParana a partir do
material agregado por outros EES: venda conjunemeescala, aumento do poder de
barganha, otimizacdo do processo logistico com atralzacdo dos materiais,
comercializagdo com carga fechada direto a in@distim tamanho de fardos padronizados e
utilizagdo dos caminhfes proprios da Central caneriério de transporte pré definido.
Possibilidade de integracdo com banco de dadosopdemanda e oferta de materiais, uma

vez que a comercializacdo sera administrada peiaale

- Equipamentos de reciclagem com novas tecnolog@anho na eficacia,
produtividade, seguranca do trabalho (os novospeaquentos dispdem de dispositivos e
sensores de acionamento e bloqueio automético s d= erro operacional ou pane). Os
caminhdes possuem todos os dispositivos de seguestgbelecidos pelo Conselho Nacional
de Transito, inclusive os baus possuem protecaar&cipoque lateral para motociclistas. A
esteira possue controle de velocidade, as premsssigm varios dispositivos de seguranca, 0
elevador de fardos é eletrbnico e a bateria qua &é@cdo humana, as balancas séo digitais e
de precisédo até 1 tonelada e com saida eletrbareaippressora e computador (para registro
automatizado da carga dos fardos). A implantac&ted@ovos equipamentos contribuirda na

adesédo de novos cooperados e associados;

- Grande mercado a ser explorado: acima de 70%nddariais reciclaveis ainda néo
sao reaproveitados e sédo descartados em lixdesresasanitarios, conforme dados do IBGE.

A partir da educacdo ambiental voltada a redugdatilizacéo e reciclagem, aliada a um
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eficiente sistema de coleta de material reciclavedte mercado tende a crescer
exponencialmente na geracao de trabalho e rendadana cadeia produtiva;

- Crescimento econdmico no Brasil: refletindo nonanto de consumo e geracao de

grande quantidade de materiais reciclaveis;

—Tendéncia a diminuicdo do CVP: a inovacéo tecno®gia composicdo dos novos
produtos, cria produtos com menor ciclo de vidase@a, o tempo de utilizacdo esta cada vez
menor em prol de outros produtos substitutos ewuorsno, acarretando na descontinuagao
acelerada dos mesmos, proporcionando maior qudetidia materiais descartaveis e que pela
PNRS deverdo obrigatoriamente ser reciclados mmeéealmente por associacfes e

cooperativas de Catadores;

- Aplicacdo da PNRS: em favor dos Catadores consilpiidade de remuneracao
pelos servicos realizados (PSA — Pagamento de ¢eeAimbiental) e a preferéncia no
recebimento dos materiais reciclaveis dos geraddkeaplicacacdo desta politica pode

contribuir no aumento da representatividade dathebdos Catadores perante a sociedade;

- Intensificagcdo das politicas publicas em favos dtatadores: principalmente no
lancamento de novos editais voltados a projetoscqoneemplem a construcao e reformas dos
barracbes de triagem, novos equipamentos, caminhf@samento e capacitacdo dos

Catadores.

* Ameacas:

- Entrada de novos concorrentes: empresas quehdetea tecnologia e 0 processo
produtivo da reciclagem de um determindo matedaio exemplo a desmaterializacdo de
lampadas fluorescentes, refrigeradores e lixoGleto. Uma vez tais tecnologias necessitam

de alto valor de investimento e empresas com grpade econdmico estdo realizando estes
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servicos remunerados de coleta e reciclagem, eroenercom as empresas que S&ao
fabricantes destes produtos e grandes geradosesodsrre porque a PNRS estabelece que os
fabricantes sdo os responsaveis pelo descarte rtalente correto dos seus produtos e
embalagens. A tecnologia da incineracdo pode seiderada outra ameaca as associacgoes,

para os casos da utilizacdo de material recicléwelo insumo para a queima nos fornos;

- Desenvolvimento de novas embalagens nao recisléambalagens biodegradaveis,
embalagens de produtos de higiene e limpeza do diparida que ainda ndo possui a
tecnologia da reciclagem, como por exemplo diveesabalagens de xampu. Embalagens
laminadas de salgadinhos, que mesmo havendo imegtls das empresas geradoras deste
residuos, ndo sao recicladas pelos empreendimeeiodo ao baixo preco do material e
auséncia de compradores. As embalagens de prodetpsnificacdo e frios (bandejas de
isopor, plastico e insulfilme) ndo possuem compmesice sdo descartados. A espuma e
embalagem de exames de radiografia também saotpsogue ainda ndo sao reciclados por

falta de comprador;

- Material recebido da coleta seletiva de baixalidade: esta condicdo cria nas
associacdes varios problemas como: ambiente dahliamsalubre devido ao mau cheiro dos
alimentos em decomposi¢cdo nas embalagens sugisdatratos e baratas; Perda de tempo na
triagem destes materiais contaminados e sem valoedda; Exposicdo dos Catadores a um
ambiente propicio a contaminacdo que pode desearcddencas cronicas: respiratorias, pele,

oftalmoldgica, gastrica e infec¢des de varios tipos

- Falta de investimento em educacédo ambiental $etor Publico: pouco ou nenhum
investimento existe na &rea publica Municipal ea#isal em campanhas de educacédo
ambiental voltada a importancia da separacdo elageim de residuos sdlidos, relativa ao
reaproveitamento da matéria prima em novos prodgescao de trabalho e renda nas
associacOes de Catadores, aumento da vida Utia@osos sanitarios e a importancia da
limpeza e separacdao do material reciclado. Estapamahas educativas podem ser realizadas
na midia televisiva, radio, jornal, internet e its¢des de ensino, impactando de forma
favoravel na conscientizacéo coletiva sobre a itApoia da reciclagem na vida das pessoas e

no meio ambiente.
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4.4.2.RecomendacOes para Estudos Futuros nas AgS8esj a partir das estratégias
funcionais as éareas de producgdo, financeira, magketorganizacional e
comercializacdo em Rede através da CooperativdP@ataa.

A partir da utilizacdo dos novos equipamentos eimtades provenientes dos projetos
conquistados junto ao Programa de Politicas P@blita Governo Federal, sera possivel
analisar ao longo do tempo a evolucdo da prodatiiedde ambas associacdes e parametrizar
0 aumento da geracao de trabalho e renda aos @egaksociados.

Estabelecido este novo cenario, estdo sendo recanes estudos futuros a partir das
estratégias funcionais nas areas de producdo, cBiran marketing e organizacional.
Complementando esta proposta de estudos futuomsnercializacdo dos materiais reciclaveis
em Rede através da CataParana é apresentada corhnmade para identificacdo e analise
do trabalho realizado, uma vez que esta Central iestiando suas atividades e ha um
horizonte repleto de informagdes que poderdo gapedos, principalmente nos aspectos de
desenvolvimento local, sustentabilidade dos EE&gg® de trabalho e renda dos Catadores

associados.

» Area de Operacéo / Producdo
A seqguir & apresentada a proposta de estudo fasuratividades operacionais das
associagcoes. Mediante o fato de que ambas forarterapladas a receberem recursos
financeiros do Governo Federal para investimentoimnaestrutura, o plano operacional

produtivo sera o seguinte:

RESOL:

Fotafia 11 — Novo caminh&o recebido do Projeto FUNASA RESOL
Fontelaborada pelo pesquisador.
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A fotografia 11 apresenta caminhdo 150 Cv com carroceria bau que ja est:
operacao.

Segue abaixdiguras 9 e 10)ilustrativas do novo arranjo fisico (layout) profm

Figura 9 - Representacdo ilustrativa do novdayout produtivo proposto a RESOL
Fonte: Elaborado pelo pesquisado

Figura 10 - Representacao ilustrativa do novdayout produtivo com area de carregamento proposto a RESO
Fonte: Elaborado pelopesquisador

Serd realizada uma nova disposi¢do do arranjoofiyout) do barracdo, conforr
proposto nas figuras 20 e 21. O método de trabsdinéd totalmente reformulado, pois u
esteira automatica sera implantada, o que constmente aumentara a produtivie, pois a
velocidade da esteira, que pode ser ajustada eneafeolicitado pelos associados, definir
ritmo de trabalho. Cada triador serd o respongaselm Unico tipo de material, podendo
revezado durante o dia entre os demais triadonejsive este revezamento consistira
mudanca de posi¢cao na esteira, para que nao kigja f#o corpo

A partir desta nova configuracdo o material recelsdra rapidamente triado, o ¢

minimizar4 o acumulo de residuos que ocorre atudghndanto na recepo de materiais
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como na expedicdo. O nivel de estoque dos matgniatessados devera ser baixo e com
comercializacdo preferencialmente semanal, pataregumulo ou gargalo produtivo.

Recomenda-se que seja construida uma doca na&éegedicdo de materiais, afim
de que o carregamento do caminhdo seja realizgoidorée com menos esforco, pois
atualmente é necessario que os fardos sejam esgudoualmente durante a carga. Um fator
que contribui para esta construcdo da doca é quarhéesnivel com a parte de fora do
barracéo que facilita a construcéo.

A logistica sera fortalecida com o novo caminhaappo, que sera utilizado para a
coleta do material de boa qualidade fornecido pp#seiros (supermercados, condominios,
empresas e 0rgaos publicos).

AREPI:

E necessario realizar algumas modificages no tgymalutivo, alterando a disposicéo
das mesas de triagem e eliminando as mesas naaddg que somente ocupam espaco. A
disposicédo da prensa deve ser alterada, pois sateamdo meio do barracdo e gera acumulo
de material. Recomenda-se que seja alocada pr@érea de armazenagem dos fardos.

Com a aquisicdo do caminhdo, a logistica para etac@los materiais doados pelos
parceiros sera implantada e serao recebidos matdaédoa qualidade e com melhor valor de

venda.

Segue abaixo (fotografia 12) a entrega do camiahdesidente da AREPI:

Fotafia 12 — Entrega do caminh&o doado pela FBB a ARH
repentada pela presidente Sra. Ruth Cavassini em 2012
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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» Financeiro

Ambas as associacbes devem obter novos recunsascéiros do BNDES para
investimento em infraestrutura (ampliagdo dos lbéea). Tais recursos podem ser captados
gratuitamente através de projetos de fomento secitdos a associacdo de Catadores.

A RESOL deve fazer um financiamento a juros cororea abaixo de mercado,
atraves de linha de crédito voltada a organizagbesooperativas que fomentam a geracao de
renda e desenvolvimento local, por exemplo o progrdRS do Banco do Brasil. Este
dinheiro devera ser destinado a saldar as dividasituir capital de giro. Com este intuito a

presidente tem planos futuros de transforma-la@perativa.

e Administrativo e Organizacional

A partir dos novos equipamentos adquiridos, sec&ssario aumentar a quantidade de
associados para atender a linha produtiva. Na RE&Sima-se que haverd aumento dos
postos de trabalho, que poderdo chegar ao totél2dassociados, sendo 16 triadores na
esteira, 2 prenseiros, 2 auxiliares, 8 triadores meesas de triagem, 1 motorista e 3
carregadores. Na AREPI serdo geradas novas vagasalm@ho para um motorista e 3
carregadores. A capacitacdo interna destes novesciados sera fundamental, afim de
atender novas demandas produtivas, aumentar dicpgiio da méo de obra e seguranca do

trabalho.

e Marketing

Em ambas € necessario o desenvolvimento de novesripa, em virtude da aquisicdo dos
novos caminhdes, principalmente com condominios parecolhimento dos reciclaveis e
possivel cobranca pelo servico PSA que serd rdalizxclusivamente pelos Catadores
associados. Outras parcerias sdo fundamentais, @mmplo: empresas, condominios
industriais, supermercados, 6rgaos publicos, enti®s.

A distribuicdo dos produtos enfardados poderd ealizada pelo caminhdo préprio
diretamente aos compradores que tiverem melhooglegomercializagao.

Propagandas voltadas a importancia da reciclagemestinacdo dos materiais para as
associacoes devem ser realizadas, seja por mdaxds, palestras em escolas e igrejas, ou
marketing boca a boca, além da divulgacdo em raedieyisdo e internet do trabalho

realizado.
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e Comercializacdo em rede através da CVMR Cooper&tataParana:

Um meio de comercializarem seus materiais diretéeneam a industria € através da
central de comercializacdo em rede. Todo o materaduzido pelas associacdes é enviado a
central por meio da venda em escala (grande qaalajde ocorre entdo a comercializacao
dos materiais reciclados com a industria final.eEptocesso minimiza a dependéncia
comercial com os atravessadores, obtendo melhQo pr@ venda e consequente aumento da

renda dos Catadores.

Fotografia 13 — Central de comercializagcdo de mateis reciclaveis CataParana
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

A Central CataParana (fotografia 13) foi fundada infwio do ano de 2012 no
Municipio de Pinhais, regido metropolitana de GhaitEsté instalada num barracéo industrial
de 1.800 metros quadrados, dispondo de equipameigo®ciclagem e uma fébrica de
beneficiamento de pets com capacidade de 100 Iggta linha produzira dlake que
aumentara o valor de venda deste produto, quanchparada a venda da embalagem pet
inteira. A estimativa da quantidade mensal de I@gits comercializada provenientes das 23
associagfes na Central € de 464 ton/més.

Este barracao foi escolhido criteriosamente devgrpadrbes logisticos e esta situado
em uma regido central dentro de uma visao geogréficiidistante dos 23 Empreendimentos
gue compde a rede. O barracdo possui o pé direité2dmetros de altura e possibilita
manobras internas com cagambalson roll-off, além do telhado ser de zinco, que minimiza
a temperatura interna no barracdo. A central fanglda e executada pelo ILIX, com apoio
do MPT e do Ministério Publico Estadual e Meio Aefie. O principal patrocinador é o
Sindibebidas que disponibilizou todos os equipaogeat02 caminhdes que compde a Central,
além do pagamento do aluguel do imovel. Os 02 daBes novos doados sdo do tipo bau
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sider e graneleiro com capacidade de carga ( 15 toneladas no valor de R$510.000,00 |
o transporte dos fardos de materiais reciclaveetaias industrias compradoras. A aquisi
destes caminhfes que serdo entregues no inicidldef@ viabilizada pelo Projeto Catafor
patrocinado pela FBESENAES, BNDES e PETROBRA!

A Central CataParand foi constituida como coopexadi a Presidéncia, Diretorie
Conselho Fiscal sdo compostos exclusivamente pad@s. Quando estes novos caminl
de alta capacidade logistica iniciarem a operagaanda dos materiais reciclaveis diret
industria serd constante e os beneficiarios direjog sdo os Catadores associados
compbe a Rede de comercializagéo, terdo aumernenda e geracao de trabalho, em virt
da retirada de varios atravessadque compde o processo de comercializagdo dos aia

reciclaveis.

Abaixo (figura 1) segu: a ilustracdo do arranjo produtivo dos equipamermte

reciclagem instalados na CataPar

Figura 11 —Representacéo ilustrativa do layout produtivo da CtaParana.
Fonte: Elaboradapelo pesquisadol
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo envolveu a identificacdo e aisenéle duas associacdes de
Catadores de materiais reciclaveis situadas naaeagetropolitana de Curitiba. Realizada a
contextualizacdo da AREPI e RESOL, apresentamasleésa da gestdo administrativa através
do planejamento estratégico de negdcios, observandiesenvolvimento e sustentabilidade
socioecon6mica e ambiental dos empreendimentos.efodulogia adotada foi a pesquisa
gualitativa do estudo de caso, na qual foram r@adéig entrevistas semi-estruturadas com as
presidentes das associacdes e aplicacdo de géemtsonos atores deste estudo que sdo 0s
Catadores, agregado aos dois anos e meio de obdervaalizada em campo pelo
pesquisador.

Quanto aos aspectos que tangem o desenvolvimentsudtentabilidade dos
empreendimentos destacamos: o desenvolvimentd sstéaassociado a inclusdo do trabalho
dos atores até entdo excluidos, oportunizando endelsimento da atividade da reciclagem
por meio de uma entidade organizada; resgate daamia através da oportunidade de um
trabalho, da obtencdo de uma renda mensal, mesm@sia ainda seja bastante reduzida,
além da possibilidade de contribuicdo com a premi@ésocial publica, a fim de garantir
beneficios dentre os quais uma aposentadoria mwofutesgate social de um cenario de
miserabilidade para o mercado de trabalho; a quest&iénero é observada uma vez que 93%
dos associados sao constituidos por mulheres.

A questao do desenvolvimento econémico esta agrelageracao da renda proveniente
da atividade realizada, trazendo os atores parandigdo de economicamente ativos.
Conforme andlise realizada, as associacfes pospoe&ncial de evolucdo por meio da
capacitacao dos seus gestores, tanto no aumentorgacializacdo dos seus produtos, quanto
no aumento na geracao e no valor da renda partaiais a, também, futuros associados. Esta
afirmacdo é corroborada pelas politicas publicagpdgo aos empreendimentos de Catadores,
pois ambas foram contempladas nos Projetos ddefairteento estrutural com equipamentos
de reciclagem e logistica, através da FUNASA e BB.FAIém disso, recebem o apoio das
prefeituras municipais locais que destinam os n@éseta coleta seletiva e disponibilizam os
barracbes onde estdo localizadas suas sedesagoip&gassem aluguel os empreendimentos

se tornariam inviaveis economicamente. O MNCR, samforca politica e representatividade
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interministerial em Brasilia, configura um apoiosascial na luta pelos direitos e na
reivindicacdo das Politicas Publicas para os Cag¢adwganizados em EES.

O desenvolvimento ambiental € analisado por meiotrdbalho realizado pelos
Catadores associados a promocdo de uma maior cagder ambiental por meio da
reciclagem, resultado do reaproveitamento da naapéina quando no ano de 2011 as duas
associagoes reciclaram 311.096 Kg, material amieente descartado pela sociedade em
aterros e lixdes que gerava poluicdo do meio arnwi€utro aspecto observado € inerente a
educacao ambiental realizada nas escolas quenviagaassociacdes e conhecem na pratica a
importancia da reciclagem Legislacdo, o Férum Lixo e Cidadania e a PNRScefmlicbes
“Sine Qua Non” ao desenvolvimento dos empreendioseata prote¢cao ambiental, sendo que
para se valer destes direitos serd necessariosqassaciacdes estejam bem estruturas e em
condicOes de enfrentarem a concorréncia do aciseagmento de mercado.

O planejamento estratégico pode orientar admitistiraente as associacbes no
mercado competitivo da reciclagem, para tanto aatggdo dos Catadores € fundamental no
processo do fortalecimento da autogestdo. Dentpraostas de estudos futuros, a questao
produtiva sera determinante no processo da gedtamiatrativa, pois 0s novos equipamentos
auxiliarao numa melhor produtividade dos empreeedioms. Possiveis novos postos de
trabalho surgirdo assim como o aumento da renda, wem que uma maior quantidade de
materiais serdo triados e comercializados, sendizada uma logistica propria para o
transporte dos materiais, através dos novos camsnbdquipamentos oriundos dos projetos
contemplados a RESOL e AREPI no valor de R$2000000¢ R$130.000,00,
respectivamente. Com o inicio das coletas com vssncaminhdes, aumentou a renda mensal
dos Catadores dos EES em aproximadamente 131%dia do& 3 primeiros meses (janeiro,
fevereiro e marco) de 2012, quando comparada amemanesmo periodo do ano de 2011.

A mudanca no processo de comercializacdo por neiedda em Rede e em escala
produtiva, a partir da Cooperativa Central Catafara um marco aos EES, podendo
comercializar os materiais reciclaveis diretameoten a industria final. Desta forma,
agregardo maior valor ao processo de comerciabzag® residuos solidos favorecendo

também o aumento de postos de trabalho e gerag&odiz aos Catadores.
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APENDICE A —Termo de Consentimento Livre e Esclarecic — AREPI

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

{Em duas vias, sendo uma pars o sujeito da pesquisa)

Eu, h)u-j-ju yrice Maf) Yaatlld Loy b 4o

= I "
Dosexo PN AL ,de c'l- W) unos de idade, residente & run
SUNINO SaIA NY el PeRRhTZ -0 MRS . declaro ter

sido informado e estar devidamente esclarecido sobre o3 abjetivos ¢ intengies deste esiudo,

sobre og procedimentos aos quais estarei sendo submetido, sei que este estudo nio oferece
nenhum risco ou prejuizo parn o participante, Fui informado mbém que serd utilizado como
istrumento de pesquisa uma filmadora, maquing fotogrifica ¢ a observagio de campo nio
participanie, a qual o pesquisador ficard observando o cotidiano dos Catadores ¢ anotando
em reladrio especifico. Estou clente de que as imagens poderiio ser divulgadas na
apreseptagfio  deste  trabalho  (qualificagiio e defesa da  dissertagio). Sei que nunha

participagio esth isenta de despesas. Concordo participar voluntariamente deste estudo.

. LHBE‘ 2pl2 f'fjui.yi =2 % (0D i,
Dhita Azsinatura do sujeito de pesguisa

Pesquisador responsivel

Eu, Elgson Decarle de Oliveira, responsivel pelo projeto entitulado: A Responsabilidade
Socioscondmica ¢ Ambiental no Processo de Sustentubilidode e Desenvolvimento Local:
Estudo de Coso das Associagdes de Catidores RESOL e AREPL declaro que obtive
espontaneamente o consentimento deste sujeito de pesquisa para realizar este estudo.

o

#
s

___ 290212010 _* R
Diatn (3 Inakura
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APENDICE B —-Termo de Consentimento Livre e Esclarddo — RESOL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(Em duas vias, sendo uma para o sujeito da pesquisa)

Bu_Fdwne. fanlo Mg pmonlivs ;
Do sexo Fﬁ MY po D , de @}Z anos de idade, residente a rua
£.Dos £iRigs woME (B /Ale DAFHoves , declaro ter

sido informado e estar devidamente esclarecido sobre os objetivos ¢ intengdes deste estudo,

sobre os procedimentos aos quais estarei sendo submetido, sei que este estudo nio oferece
nenhum risco ou prejuizo para o participante. Fui informado também que sera utilizado como
instrumento de pesquisa uma filmadora, maquina fotografica e a observagdo de campo néo
participante, a qual o pesquisador ficara observando o cotidiano dos Catadores e anotando
em relatério especifico. Estou ciente de que as imagens poderdo ser divulgadas na
apresentagio deste ftrabalho (qualificagio e defesa da dissertagdo). Sei que minha

participagfio estd isenta de despesas. Concordo participar voluntariamente deste estudo.

29/02/2)2 bdve Fanlo i) ot M2 A5,

Data Assinatura do sujeito ée pesquisa

Pesquisador responsivel
Eu, Elgson Decarle de Oliveira, responsdvel pelo projeto entitulado: A Responsabilidade
Socioeconémica e Ambiental no Processo de Sustentabilidade e Desenvolvimento Local:

Estudo de Caso das Associagdes de Catadores RESOL e AREPI, declaro que obtive

espontaneamente o consentimento deste sujeito de pesquisa para realizaflee udo.

29/[02(2

Data

r 4
(_,/Assin ura

—
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Questionario aplicado aos Associados Catadores de Material Reciclivel RESOL no
Municipio de Colombo

¢ da AREPI no Municipio de Pinhais

Identificagdo com o nome completo (opcional):

Questdo 01) Qual ¢ a sua idade? anos

Questao 02) Estado civil:
o Solteiro

o Casado

Questao 03) Qual ¢ o seu sexo?
0 Masculino

o Feminino

Questio 04) Possui filhos:
o Néao

0Sim, quantos?
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Questdo 05) Vocé ja trabalhou em outro Emprego que ndo estivesse relacionado com a

Reciclagem de Material Reciclavel:
o Nao

0Sim, Onde? "

Questdo 06) Vocé ja trabalhou em outra Associagio de Catadores de Material Reciclavel:
o0 Nao

oSim, Onde? 1

Questio 07) Ha Quanto tempo vocé trabalha nesta Associagdo de Catadores de Material

Reciclavel:
oMenos que 6 meses {
OMais que 6 meses

ol ano ou mais. Quantos? anos

Questdo 08) Qual a sua renda mensal:
00,5 salario minimo
o 1 salario minimo

o Acima de 1 saldrio minimo, quanto? RS

Questdo 09) A renda salarial recebida na Associagio se destina como:
oUnica fonte de renda da familia
oComplemento da renda da familia

olnvestimento
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Questdo 10) Em sua opinido, qual ¢ o investimento que deve ser prioritdrio na Associa¢io.
0 Novos equipamentos de reciclagem:
o Reforma do Barracéo:

0 Novo Caminhdo:

Questdo 11) Em relagiio as Politicas Publicas voltadas ao apoio aos Catadores de Material

Reciclavel, vocé conhece alguma iniciativa do Governo:
o Néo

oSim, Qual?

Questdo 12) Em sua opinido, vocé considera importante o trabalho do Catador de Material

Reciclavel:
0 Ndo

oSim, Por qué?

-




APENDICE D — Entrevista Semi-Estruturada

Roteiro de Entrevista realizada com
as presidentes das respectivas Associagbes
RESOL e AREPI
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ROTEIRO DE ENTREVISTA:

. Presidente da RESOL/AREPI

Nome completo:

Idade:

Grau de escolaridade:

Natural de qual regido:

Estado civil:

Possui filhos? Quantos?

Fung¢do na Associacio de Catadores?

Ha quanto tempo esta na Associagdo?

Quanto tempo faz que a Associagio foi fundada? Onde? Por qué?
Quais as vantagens em trabalhar na Associagao?
Qual foi o objetivo da fundacio da Associagio?
Existe alguma parceria com ONG's?

Quais sdo os Parceiros da Associagdo?
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Tem algum programa da prefeitura que ¢ dirigido a Associagdo ou Cooperativa?
A Associagdo recebe alguma doagdo em dinheiro?

Qual é o numero de Associados?

Existe alguma exigéncia para ser cooperado ou associado?

Como acontece a inser¢do de novos cooperados / associados?

Qual o género predominante dos Associados?

Qual a renda dos Associados?

Qual a quantidade de horas trabalhadas?

Como estd definida a composigdo do valor da renda dos Associados? (produgio / hora /

divisdo equalitaria)?

Como sdo aplicados os recursos provenientes da venda dos materiais reciclaveis? (como
sdo divididos, quanto cada trabalhador recebe, qual o critério).

Quais sio os custos da organizagdo?Obs.: (identificar custos com agua, luz, remuneracio
dos cooperados / associados,equipamentos, operagdo, manutengio).

Qual é o indice de “turnnover” dos Associados? Por qué?

Quais as principais dificuldades enfrentadas pela Associagdo?

Quais sdo os materiais comercializados?

Plastico Quantidade kg/més, preco de venda
Papel/papeldo Quantidade kg/més preco de venda
Metal Quantidade kg/més prego de venda

Vidro Quantidade kg/més prego de venda

Outro (s).Qual (is)? Quantidade kg/més preco de venda

Quais sdo as fontes dos materiais reciclaveis?




152

Catadores auténomos; Coleta seletiva; Indastrias; Condominios; Hospitais
Que tipo de beneficiamento é dado aos materiais?

Quem sdo os receptores finais? Industrias recicladoras; Depdsitos / Aparistas
Existe algum planejamento futuro para a Associagdo? Qual?

Quais acbes a Associagio estd tomando para se tornar auto-sustentavel?
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APENDICE E — Resultado da Contemplacdo RESOL — FUNSA

MINISTERIO DA SALDE
FUNDAGAD NACIOMAL DE SAUDE

PORTARIA N" 1722, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2010

0 Presidente da Fundagio Nacional de Saode, no vso das atribuigdes que lhe confere o
artizo 14, XIL do Decreto n® 7,335, de 19 de outubro de 2000, publicado no DOU do dia 200 subsegiiente,
por meio da Comissde Gestora mstituida pela Porfaria’Funasa W9 1674, de 30 de novembro de 2000
ohzervando as disposigdes do art. 106 da Lei n® Boae/3, a Lei n® 117682008 a Lei 9790/ 01999, o
Decreto 3. 1001999, ¢ a Portana Interministerial 0™ 127 MPME/CGLU, de 29 de maito de 2008, resolve:

Art. 1" Tornar piblico o resultade da seleqdo das propostas elegiveis, referente ao Edital de
Chamamento Pabklico n® 0022010 - DENSPFUNASAMS, conforme Anexo 1

Art. 2* Das decisdes proferidas pela FUNASA decorrentes da seleclo das associacdes e
cooperativas caberd recurso no prazo de 05 (cineo) dias dteis, conforme preceitua o art. 109 da Lei
H.660M43, a contar da data de publicacio do resuliado da seleciio no Didrio Oficial da Unidio.

Art. 3% 0 recurso serd ditigido ao Coordenador da Comisslio Oestora. conforme
dentilicacio descrila no Edital de Chamamento Pablico n” 00272010 - DENSPTFUNASAME, o gual
proferird sun decisfo, em 05 (dias) dias Gleis apos Gmodo prase para interposicio de recurso
adrministrativo.

Art. 4% O recorst administrativa interposto deverd ser realizado da seguinte forms:

81 Pelo correis ¢letrdmico; apoioasscatadoreses funasa, gov.br;

b} Pelo fax (613 331 4-6683;

¢) Pelo Protocolo da FUNASAPRESI localizado no segninte enderego; SAS - Quadra (4 -
Bloco N - 6% andar - Afa Sul, CEP 70.070-040 - Brasilia/ T¥F: ou

) Postado pelo comeao
Art. 3* (s recursos admindstrativos interpostos fora do prazo nfo serdo conhecidos.

Art. 6" Oz candidatos que desejarem copia de sua respectiva analise da proposta poderfio
solicitd-la nas mesmas formas estabelecidas no At 47,

Art. 70 Nio exsstindo inferposicho de recursos admimistrativos no prazo definido nessa
Fortaria serdo considerados homologadas as propostas selecionadas no Anexo 1

Arl, 8" Esta Portaria entra em vigor na data de sua pubdlicagiio,

FAUSTING B: LINS FILHO

Essa este texto ndo substitui o publicado no DOLEde 13/ 122010, 5e¢do 1, p. 52.
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APENDICE F — Resultado da Contemplagédo AREPI — FBB

FuNDACAO BEANCO DO BRASIL

REMNDA-Z011/03555
Brasilia (DF), 03 de novembro de 2011

ASSOCIAGAD DE RECICLADORES DE PINHAIS

Prazados Senhores,

E com muite prazer gue informamos a concess3o de investimento social, do tipo ndo
reembolsavel, ac  projeto A SUSTEMTABILIDADE SOCIOECONOMICA DOS
TRABALHADORES MA RECICLAGEM DE PINHAIS - PR.

2, Esse convénio ocorre no &mbito do Programa Trabaho e Cidadania, desta
Fundagdo, o colabora com a realizacdo da nossa missdo de articular @ desenvolver acies
sustentdveis de nclusda e transformacdo social, mobilizando parceiros e contribuindo para

a promogio da cidadania.

3. Crientamos essa Entidade a efetuar uma: atenta leitura do instrumentc de convénio,
de seus anexes @ do docymento ORIENTACOES PARA EXECUCAD DO CONVENID, o
que contribuira, sobremaneira, para a perfeita execucac do projeic e 0 exilo de nossa

parceria.

4. Deseamaos uma boa leitura & muilo sucesso em seu empreandimento,

Atencinsamente,

Mucleo de Acolhimento e Analise de Projetos — NAP

PROCO RS it aln & Cadacki s - Paognz a® 11 646



