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Terra e cidadania

“Muitas reformas se fizeram para dividir a terra, para torna-la de muitos e, quem
sabe, até de todas as pessoas. Mas isso ndo aconteceu em todos os lugares. A
democracia esbarrou na cerca e se feriu nos seus arames farpados. O mundo esta
evidentemente atrasado. Onde se fez a reforma o progresso chegou. Mas a
verdade é que até agora a cerca venceu, 0 que nasceu para todas as pessoas em
poucas méos ainda esta.

Mas é tanta, é tdo grande, tdo produtiva que a cerca treme, os limites se rompem,
a histéria muda e ao longo do tempo 0 momento chega para pensar diferente: a
terra é bem planetario, ndo pode ser privilégio de ninguém; é bem social, e ndo
privado; é patriménio da humanidade, e ndo é arma do egoismo particular de
ninguém. E para produzir, gerar alimentos, empregos, viver. E bem de todos para
todos. Esse é o Unico destino possivel para a terra.

Herbet de Souza em Carta da Terra (outubro/1994).



RESUMO

FIGUEREDO, Cléria. A politica de assentamento rural executada pelo INCRA: os
gargalos na implantacdo e acompanhamento dos projetos de assentamento. 2019.
174 fls. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Governanga Publica) — Programa
de Pés-Graduacdo em Planejamento e Governanca Publica (PGPGP), Universidade
Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR). Curitiba, 2019.

As alteracdes constantes de leis, normas e procedimentos que fazem o regramento
da Politica de Reforma Agréaria, assim como os altos e baixos que as mudancas nos
governos provocam gerando a descontinuidade das acdes e programas, 0S
sucessivos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, que culminaram na interrupcao
de varias acfes do Instituto Nacional de Reforma Agréria, e os resultados da titulacéo
definitiva dos lotes nos projetos de assentamentos, apontam para uma fragil ou
inadequada gestéo da Politica de Assentamentos Rurais. Nesse enfoque, o problema
de pesquisa, tem como questdo norteadora: Quais sdo os gargalos existentes no
processo administrativo da Politica de Assentamentos Rurais que podem estar
contribuindo para esses resultados. O objetivo geral deste estudo foi analisar o
processo administrativo da Politica de Assentamentos Rurais, a fim de identificar os
gargalos na execucao, considerando a legislacdo que norteia a politica com foco nas
trés acbes que servem como base da politica, a criagdo, inscricdo, selecdo e
homologacdo dos beneficiarios, a supervisdo ocupacional dos lotes e a titulacédo
definitiva, com as informacdes levantadas na Superintendéncia Regional de Santa
Catarina. Como métodos foram utilizados a pesquisa bibliografica, abordando-se, as
teorias relacionadas a politicas publicas, da Reforma Agraria e de Assentamentos
Rurais, Controle Interno e de Gestdo de Processos, bem como pesquisa documental
e levantamento, além do estudo de caso com técnicas de observagao nao participante
e entrevistas semiestruturada complementam a pesquisa. Os resultados apontam
para a confirmacdo da questdo norteadora, a existéncia de gargalos na gestédo
operacional da politica, gerados pelo descumprimento de normativos, pela falta de
organizacao e planejamento das acoes, falta de recursos humanos, tecnologia da
informac&o precaria, Sistemas obsoletos como o Sipra e a interferéncia politica. Esta
pesquisa concluiu que ha necessidade de mudanca na gestao operacional do Incra, a
fim de que se possa corrigir problemas que estdo afetando os resultados da politica
publica, implantando uma gestao por processos, buscando modernizar seus sistemas
e introduzindo tecnologias que sustentem e organizem as atividades executadas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Reforma Agraria. Assentamentos. Gestao por
processos. Controle.



ABSTRACT

FIGUEREDO, Cléria. The Rural settlement policy implemented by INCRA: the bottles
in the implementation and follow-up of settlement projects. 2019. 174 pages
Dissertation (master’s in Planning and Public Governance) — Postgraduate Program in
Planning and Public Governance (PGP), Federal Technological University of Parana
(UTFPR). Curitiba, 2019.

The constant changes in laws, rules and procedures that govern the Agrarian Reform
Policy, the ups and downs that changes in governments bring about, leading to the
discontinuity of actions and programs, the successive TCU Judgments, which
culminated in the interruption of INCRA various actions, and the results of the final
titing of the lots in the settlement projects, point to a fragile or inadequate management
of the Rural Settlement Policy. In this approach, the research problem has as its
guiding question: What are the bottlenecks in the administrative process of the Rural
Settlement Policy that may be contributing to these results. The general objective is to
analyze the administrative process of the Rural Settlement Policy, in order to identify
the implementation bottlenecks, considering the legislation that guides the policy
focusing on the three actions that serve as the basis of the policy, the creation,
registration, selection and approval. of the beneficiaries, the occupational supervision
of the lots and the definitive titling, with the information raised in the Regional
Superintendence of Santa Catarina — SR (10)/SC. As methods were used the
bibliographic researches, approaching, the theories related to public policies, Agrarian
Reform and Rural Settlements, Internal Control and Process Management, as well as
documentary research and survey, in addition to the case study with techniques of
non-participant observation and semi-structured interviews complement the research.
The results point to the confirmation of the guiding question, the existence of
bottlenecks in the operational management of the policy, generated by the non-
compliance with regulations, the lack of organization and planning of actions, lack of
human resources, precarious information technology, Obsolete systems such as Sipra
and political interference. This research concluded that there is a need for a change in
the operational management of INCRA, in order to correct problems that are affecting
the results of public policy, implementing process management, seeking to modernize
its systems and introducing technologies that support and organize activities
performed.

Keywords: Public Policies. Land reform. Settlements. Process management. Control.
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1 INTRODUCAO

7z

A Politica de Reforma Agraria é executada pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), por meio da criagdo, implantacéo, titulacao,
consolidacao e emancipacao de Projetos de Assentamento (PA’s).

Nesse sentido, a Reforma Agraria € uma politica de combate ao latifundio,
buscando a justa distribuicdo de terras que, no Brasil, sdo altamente concentradas
desde a colonizacdo portuguesa. Desde entdo, o0 acesso a terra foi dificultado para
grande parte dos brasileiros (GIRARDI; FERNANDES, 2008).

Estudiosos como Ranieri (2003), Guerrero, Bergamasco e Esquerdo (2014),
defendem a Reforma Agraria como politica de desenvolvimento social,
importantissima para o desenvolvimento rural, a diminuicdo da pobreza, o combate
ao éxodo rural, a seguranga, a soberania alimentar e a justi¢a social.

Ja Ericera (2014, p.1), defende que a Reforma Agraria ndo tem o condao de
apenas evitar a concentracéo de terras, mas € responsavel por promover o progresso
econdmico e social do agricultor que formalmente a integra, contribuindo para a
reducdo da pobreza e das desigualdades regionais.

Além disso, analisando conceitos de Veiga (1984) e Martins (2000), pode-se
dizer que a Reforma Agraria é extremamente influenciada pelas pressdes sociais que
visam a distribuicao justa da terra: um processo complexo, articulado e, acima de tudo,
politico. Assim, procura-se a transformacdo e/ou a modificacdo da estrutura da
propriedade da terra, da renda, do acesso aos meios de producao e principalmente a
seguranca e soberania alimentar.

Desse modo, o INCRA (2018a), com a Reforma Agraria, busca “[...] a
implantacéo de um modelo de assentamento rural, baseado na viabilidade econémica,
na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial”. Isso, em razdo de
reconhecer que a agricultura familiar nos assentamentos é capaz de promover “[...] a
geracao de emprego e renda, a ocupacao soberana e equilibrada do territorio, garante
a seguranca alimentar, promove e preserva tradicdes culturais e o meio ambiente,
impulsiona a economia local e o desenvolvimento regional” (PNRA, 2002, p. 7).

A partir disso, pode-se dizer que a Politica de Assentamentos Rurais € a
esséncia da Politica de Reforma Agraria, a qual é responsavel por reordenar os
recursos fundiérios, alocando as populacdes por meio do assentamento de

trabalhadores rurais, ou seja, a Reforma Agraria.
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De acordo com Incra (2018b), um Projeto de Assentamento Rural “[...] € um
conjunto de unidades agricolas, independentes entre si, instaladas onde originalmente
existia um imoével rural que pertencia a um unico proprietario”. Sao formados a partir
da obtencdo de um imével e passam a existir quando o INCRA, apds os tramites
legais, transfere a terra aos trabalhadores rurais, para que estes a cultivem e
promovam seu desenvolvimento econdmico e social.

Para o assentamento de familias nos Projetos de Assentamento Rurais da
Reforma Agréria, sdo necessarias varias etapas, que vao desde a obtencdo do imdvel,
selecdo e homologacdo das familias, ao desenvolvimento do projeto que inclui: a
implantacdo de infraestrutura bésica, crédito, demarcacdo topografica/
georreferenciamento e assisténcia técnica, para entao titular, consolidar e emancipar,
processos monitorados por meio de supervisdo ocupacional periodica e
fundamentados em leis (INCRA, 2018a).

Nesse sentido, verifica-se a complexidade do tema, pois esta diretamente
relacionado a concentracdo fundiaria, o que por si s6 provoca grandes polémicas,
tendo em vista que uma pequena minoria da elite agraria brasileira detém a maior fatia
de terras no pais, fato que provocou um forte crescimento na ocupacao de terras pelos
movimentos sociais de sem terras nas ultimas décadas (SILVA, 1996).

No Brasil, € possivel observar que a Reforma Agraria, iniciada ha mais de 50
anos, ainda ndo deu conta de resolver o problema da concentracéo fundiaria. Assim,
basta ver os primeiros resultados da ultima pesquisa agropecuaria do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!. Além disso, tal politica ainda é
fortemente dependente da vontade dos governantes.

Como em cada mudanca de governo ha mudancas nas regras estabelecidas
para a Reforma agraria, as acfes planejadas — contidas no Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e nos atos normativos que fazem o regramento da politica
— se tornam in6cuas.

Além disso, o Orgdo executor dessas acdes tem, no escopo de suas
informac@es oficiais, dados conflitantes e confusos, que ndo sdo capazes de dar
suporte a uma avaliacao qualitativa da Politica de Reforma Agraria.

Ademais, a maioria dos estudos encontrados e analisados sobre a Reforma

Agréria abordam os pros e contras dessa politica, ou seja, discutem sobre os fatores

1 Cf. https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=73093
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externos ao INCRA. Desse modo, nenhum em especial analisou como é
operacionalizada a Politica de Reforma Agraria no &mbito administrativo do 6rgéo.

A implementac&o de uma politica publica é um processo complexo. De acordo
com Dye (2011), a formulagdo de uma politica se d& a partir da identificagdo de um
problema — configuracédo de agenda — formulagéo — legitimacéo — implementacéo e
avaliagéo.

A Politica de Reforma Agréaria no Brasil, nos estudos analisados, seguiu as
etapas do processo de politica publica até a sua implementacdo, porém, suas
avaliacdo e operacionalizacdo sao assuntos de muitas criticas por parte dos
movimentos sociais, 6rgdos de Controle, midia, dentre outros, e quase sempre o
processo de sele¢do e homologacéo das familias e o monitoramento da Politica de
Assentamento vem no seu bojo. Recorde-se o ultimo acorddo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) n. 775/2016, que paralisou até o ano de 2018 as ac¢des estruturantes
executadas nos Projetos de Assentamento (PAs), prejudicando muitas familias,
tornando evidente a fragilidade da gestao da politica.

Nesse sentido, os problemas apontados nesse acorddo nao eram
desconhecidos do INCRA, pois em outros os quais apontavam as falhas na
operacionalizacdo dessa politica remontam ao ano de 2004 — como o acoérdao
391/2004 (Anexo VI), por exemplo. Ou seja, segundo o acordao, os problemas no
processo operacional de cadastro de interessados, selecdo e homologacdo dos
aprovados, e supervisdo ocupacional ndo vinham obedecendo a legislacdo que
regulamenta a politica, principalmente nos critérios de participacdo de candidatos:
inscricdo dos interessados, divulgacdo do processo, critérios para selecéo,
homologacao e supervisdo ocupacional.

Vale aqui destacar que o INCRA €& um ente publico, portanto, sua
administracdo esta sujeita aos principios constitucionais — conforme o Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) — que servem para organizar toda a estrutura e
mostrar requisitos salutares para uma boa administracdo, fazendo a seguranca

juridica dos cidadaos e garantindo seus diretos. Dessa forma,

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Puablica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim”. (MEIRELLES, 2000, p. 82).
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Ou seja, em se tratando de uma politica publica, a legalidade deve ser
observada e aplicada, e o desvio disso no INCRA pode contribuir de maneira
significativa para resultados negativos, devido a complexidade da questdo com a qual
o Orgdo lida.

Além dos problemas apontados pelos érgaos de controle, as mudancas na
legislacdo provocam muitas polémicas. As Ultimas polémicas surgiram com a
publicacdo das leis: 13001/20142 e 13.465/173, que tratam da Regularizacdo Fundiaria
— titulagdo como um todo, mas que afetam diretamente as familias assentadas nos
Projetos de Assentamento Rurais.

Tanto na regularizacdo quanto na titulacéo dos lotes 0 assunto esta gerando
inimeras controvérsias nas familias assentadas, pois parte dessa populacao ndo quer
a titulacdo por pensar que perdera apoio se a terra deixar de ser publica, havendo
orgaos de controle e entidades que discordam dos valores aplicados e ja acionaram
o Supremo Tribunal Federal (STF) com Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI),
por parte do Ministério Publico Federal (MPF), n. 5771/2017 e do Partido dos
Trabalhadores (PT), n. 5787/2017, e também internamente, dos servidores que nao
receberam essas alteracfes com satisfacéo (STF, 2018).

Os acordaos do TCU, as constantes alteracdes na legislacdo que fundamenta
a Politica de Assentamentos Rurais, a descontinuidade das acfes que afetam
negativamente o andamento da Politica de Assentamentos Rurais, demonstram que
existem problemas na operacionalizacdo dessa politica que ndo sdo levados em
consideracao e um deles pode ser a gestao realizada pelo INCRA, a qual tem papel
central em qualquer discussao ou estudo sobre o tema.

Para a implantacdo de um PA sdo necessarias varias etapas a partir da
obtencdo do imoével: a criagcdo do PA, a inscricdo e cadastro de candidatos, e a
classificacdo dos inscritos e a homologacdo dos aprovados. Uma vez implantado,
ocorre 0 desenvolvimento do projeto com varias acdes estruturantes. Por fim, a
titulacdo, a consolidacédo e a emancipacao se processam, sendo acompanhadas pela

acao de supervisao periodica da situagao ocupacional dos PA’s.

2 Dispde sobre a liquidac&o de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria; concede remiss&o nos
casos em que especifica; altera a Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 a qual [...]; trata da regularizacédo e
titulagdo de lotes nos Projetos de Assentamento e da outras providéncias.

3 Disp6e sobre a regularizagéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidago de créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre a regulariza¢do fundiaria no ambito da Amazoénia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienac@o de imoveis da Unido; altera as Leis nos. 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 e 13.001, de 20 de junho de 2014 [...] e da outras providencias.
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Nesses termos, € um processo de dificil execu¢cdo por ndo estar apoiado
apenas em parametros normativos, mas envolve diferentes atores, niveis
governamentais e organizagbes com distintos interesses, e por isso torna-se
interessante a proposta desta pesquisa em analisar de que forma o INCRA vem
operacionalizando a implantagdo dos PA’s, a supervisdo ocupacional dos lotes e o
processo de titulacdo definitiva. Ou seja, trés acbes que dao sustentacdo ao
andamento da politica, considerando as informacfes que serdo levantadas na
Superintendéncia Regional de Santa Catarina (SR-10 [SC]), a fim de contribuir de
alguma forma para o aperfeicoamento do processo.

1.1 O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Para a implantacéo da Politica de Assentamentos Rurais, o0 INCRA dispde de
varias acoes. Trés delas sdo estruturais: processo de selecdo, cadastro e
homologacdo da familia; supervisdo ocupacional, e titulacdo definitiva. As duas
primeiras sao o foco dos indicios de irregularidades apontados nos acérdaos do TCU.

No acoérdéo 775/2016, o TCU aponta problemas como: a auséncia de ampla
divulgacao do processo de selecéo das familias, o direcionamento das inscricdes nos
programas a familias acampadas e a movimentos sociais, auséncia de motivacao
formal para eliminac&o de candidatos, descumprimento dos principios do contraditério
e da ampla defesa, descumprimento dos procedimentos de classificacéo e priorizacao
de candidatos?®, inconsisténcias na base de dados do Sistema de Informacdes de
Projetos da Reforma Agraria (SIPRA), irregularidades na divulgacdo dos resultados
da selecao de beneficiarios, insuficiéncia de fiscalizacao da situacéo ocupacional dos
lotes da reforma agraria, e tratamento de situacdes irregulares, localizadas na
ocupacéo dos lotes da reforma agraria (TCU, 2016).

Por sua vez, a titulacdo € o foco do problema levantado pela Dire¢cdo Central
do INCRA no balanco apresentado a Casa Civil em 2017, mostrando que 85% das
972 mil familias assentadas ainda nao tinham qualquer titulo da terra, e mais de 700
mil familias de assentados ainda estavam na fila da titulacdo definitiva (INCRA,
2018b).

4 Constantes no Art. 19 da Lei 8.629/1993 e no Art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c Art. 65 do Decreto
59.428/1966 e Norma de Execuc¢éo 69/2008.
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Com o acordéo, as familias tiveram seus cadastros bloqueados no SIPRA,
impedindo com que recebessem créditos, assisténcia técnica, emissdo de
documentos, dentre outras acdes, ou seja, até que o INCRA, por meio da acdo de
supervisao ocupacional, prove que essas familias estdo em situacéo regular, elas ndo
poderédo fazer o desbloqueio no SIPRA. Esse bloqueio mostra que ndo ha um sistema
de controle adequado desde a implantacéo dos projetos de assentamento, apontando
para falhas na operacionalizacdo da politica, na selecdo e no monitoramento das
familias.

J& na titulacdo, os levantamentos preliminares realizados para este trabalho
no SIPRA da SR-10 (SC) mostram que, dos 141 PA’s criados, 99% ja se encontram
em situacdo de serem titulados conforme a legislagcdo, sem que houvesse uma
iniciativa do orgéo para emissao dos titulos definitivos.

E importante destacar que isso vem ocorrendo de forma lenta e heterogénea,
nao so na SR-10 (SC), mas em ambito nacional. Desse modo, esses dados fazem
com que a gestao da Politica de Reforma Agraria seja questionada. Assim, estudar a
operacionalizacdo dessas acdes € o caminho para entender os motivos que levam a
esses resultados, tanto no processo de selecdo das familias e supervisdo ocupacional
— apontado no acordao do TCU —, quanto no processo de titulacao.

O INCRA disp0@e de instrumentos normativos que, se respeitados e postos em
préatica, poderiam contribuir para o desenvolvimento da reforma agraria com eficiéncia
e eficacia. Porém, o que se percebe € que, desde o | Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), de 1985, até os dias atuais, essa politica “Mais ou menos prédiga em
termos de distribuicdo conforme o governo ou a conjuntura [...]”, (GUEDES E
FLEURY, 2016, p.32) sofre altos e baixos, de acordo com o tipo de governo que esta
no poder, fazendo com que néo altere o quadro de concentracéo de terras, destaque-
se 0s nimeros que o Censo do IBGE 2017° vem apontando.

Além disso, até pouco tempo, outro fenébmeno colaborou fortemente para que
tais irregularidades se mantivessem no status quo: a relacdo com os movimentos

sociais, que deram o tom na execucdo das acdes do INCRA, contribuindo para que

> Cf. os dados  preliminares em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=73093.
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nao fossem executados todos os passos na implantacdo adequada da reforma
agraria, a qual sofreu com a¢des de descontinuidade.

Nesse sentido, principalmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terras (MST), no qual houve um alinhamento com o governo do PT “[...] com praticas
de cooptacdo de membros deste movimento, por meio de parcerias, que no final
comecaram a girar em sentido oposto a dinamica do partido que comecgou a travar a
capacidade dos movimentos sociais na luta pela terra” (BARONE; FERRANTE;
DUVAL, 20186, p. 33).

Ou seja, essa relacdo com 0s movimentos sociais que, de um lado contribuiu
para o avanco da Reforma Agraria em nimeros, também pode ter contribuido para os
problemas apontados pelos 6rgdos de controle, como no ac6rddo 775/2016, bem
como no resultado da titulacéo definitiva dos lotes.

Todavia, sabe-se que a gestdo e o controle, quando executados de forma
eficaz, podem diminuir ou até mesmo impedir que fatores externos a gestao,
prejudiqguem a qualidade dos seus servicos.

Considerando que os problemas apontados nos acorddos do TCU e no
balanco apresentado pela direcdo do INCRA sugerem uma fragilidade na gestéo
dessa politica no ambito administrativo do 6rgao, podendo também influenciar esses
resultados, a questado que norteia esta pesquisa é: Quais sdo 0s gargalos existentes
no processo administrativo da Politica de Assentamentos Rurais que podem estar
contribuindo para esses resultados?

O INCRA é a autarquia responsavel pela Reforma Agréaria e o Ordenamento
Fundiario no Brasil. Essas atividades sdo de suma importancia para proprietarios de
terras e para as familias assentadas. Apesar dos problemas que sdo diariamente
apontadas sobre os PA’s dessas familias, ndo se pode desconhecer a importancia

dessa politica tanto para as familias quanto para a sociedade.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo administrativo da Politica de Assentamentos Rurais, com

o intuito de identificar os gargalos na sua execucéo, considerando a legislacéo que

norteia a politica.
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1.2.2 Objetivos Especificos

1) Apresentar o processo legal que fundamenta as acdes de implantacdo de
assentamentos, supervisao ocupacional e titulagéo definitiva;

2) Descrever o fluxo do processo da Politica de Assentamentos Rurais, no
INCRA/SR-10 (SC): Implantagao dos PA’s, supervisdo ocupacional e titulacédo
definitiva;

3) ldentificar os principais gargalos de implementacdo da politica, comparando a
execugao com a legislagao.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO ESTUDO

E possivel afirmar que a complexidade do processo de implantacdo e
operacionalizacdo da politica de Reforma Agraria, o pouco planejamento, a
descontinuidade das acgles, a caréncia de um quadro de pessoal e de capacitacédo
adequada e os interesses politicos tornam a Reforma Agraria indbcua? Nesse sentido,
gual a participacéo do INCRA para que essa politica ndo seja plena?

Essas questdes sdo vivenciadas por meio do envolvimento direto da
pesquisadora na execucao da Politica de Reforma Agraria.

O tema esta diretamente ligado ao Programa de Poés Graduacédo de
Planejamento em Governanca Publica (PPGPGP), a linha de pesquisa de
Planejamento e Politicas Publicas, ao Projeto: Politicas Publicas em Perspectiva:
analises e processos que tem como objetivo analisar as politicas publicas de forma
multidimensional, abordando, entre outros: seus conceitos; os atores envolvidos; o
ciclo da politica; as instituicdes e a participacdo popular; seus instrumentos e formas
de controle, que vem ao encontro aos objetivos do presente estudo.

Destaque-se que esse tema esta dentro do projeto do Mestrado
Interinstitucional (Minter), em uma parceria, por meio do Termo de Execucéo
Descentralizada (TED), realizada entre a UTFPR e o INCRA que disponibilizou vagas
para 16 servidores do 6rgéo.

Diante disso, a escolha do tema atende a uma das principais funcdes do
INCRA - planejamento e execucdo da Politica de Reforma Agréria —, a linha de

pesquisa e do projeto de planejamento e politicas publicas, escolhido quando do
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ingresso no curso, que foi: Planejamento e Politicas Publicas. O projeto, Politicas
Publicas em Perspectiva: analises e processos tinham por objetivo: “analisar as
politicas publicas de forma multidimensional, abordando, entre outros: seus conceitos;
os atores envolvidos; o ciclo da politica; as instituicdes e a participacdo popular; seus
instrumentos e formas de controle” (UTFPR, 2018), que tem, portanto, relacao direta
com a pesquisa em pauta e, assim como o programa de mestrado, busca aprimorar a
pratica do planejamento publico, em prol do desenvolvimento sustentével, trazendo a
compreensao do processo, do planejamento, da execugcédo e o acompanhamento das
atividades do Estado, contribuindo para a préatica da governanca publica, por meio da
capacitacdo dos gestores e servidores, tal qual nas atividades do INCRA.

O aprimoramento da gestdo no INCRA pode representar ganhos sociais e
econdmicos na realidade dos assentamentos criados e pode colaborar para a
retomada da politica de Reforma Agraria e a diminuicdo dos indices de concentracao
fundiaria no pais, assim como diminuir os riscos da ocupacao irregular dos lotes e os

custos com a politica, conforme apontado no acordao 775/2016 (TCU, 2016, p. 16).

1.4 DELIMITACOES DO TRABALHO

Pretende-se com esta pesquisa analisar a gestdo do processo administrativo
da Politica de Assentamentos Rurais, com 0 objetivo de identificar os gargalos na
operacionalizacdo, monitoramento e controle das a¢cfes propostas, considerando a
legislacédo que norteia a politica.

Para tanto, opta-se por utilizar dados e informacdes em documentos,
relatorios, sistemas e processos administrativos de criacdo dos PA’s dos sistemas
utilizados pelo INCRA para o monitoramento da politica, bem como a literatura
especializada sobre gestdo das organizacdes, na busca de respostas aos objetivos
do estudo.

Por isso, séo utilizados dados de vérios setores do 6rgdo, por meio dos
sistemas de controle e monitoramento especificos da Politica de Assentamentos
Rurais, envolvendo dados técnicos, administrativos e de resultados ja liberados para
a pesquisadora pela direcdo central e pela SR-10 (SC), além de informacdes
coletadas, em entrevistas informais e semiestruturadas, de técnicos que trabalham

diretamente com a Politica de Assentamentos Rurais. Por fim, foram feitas



20

observacbes em varias ocasides, como nos levantamentos e reunibes na
Superintendéncia, com vistas a potencializar os resultados da andlise qualitativa da

politica.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos, sendo que o primeiro &
composto por esta introducdo. O segundo capitulo aborda conceitos como: Politicas
Publicas, Politica de Assentamentos Rurais, Controle na Administracdo Publica e
Gestao por Processos.

No terceiro capitulo apresenta-se a metodologia e seu referencial teérico
utilizados na pesquisa. O quarto capitulo dedica-se a descricéo e analise do processo
administrativo da Politica de Assentamentos Rurais no INCRA de Santa Catarina.
Esse capitulo é dividido em duas secfes, que apresentam o fluxo do processo
administrativo da implantagdo dos PA’s, ou seja, o resultado da execugdo dos
processos comparativamente a legislacao; a analise desses processos, com enfoque
na organizacao, considerando os pontos criticos observados, e por ultimo os gargalos
observados durante a pesquisa.

Por fim, as consideracfes e proposicdes finais com base nas analises e

observac0des levantadas no decorrer da pesquisa.
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2 MARCO TEORICO-EMPIRICO

Este capitulo aborda o significado das politicas publicas, importantes para a
solucdo de problemas que afetam a sociedade, dentre elas a Politica de Reforma
Agréria por meio da Politica de Assentamentos Rurais e, ainda, de maneira breve, o

controle na administracao publica e a metodologia de gestéo por processos.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas correspondem ao direito assegurado na Constituicao
Brasileira, as quais sdo e devem ser reconhecidas pela sociedade, pois basta
perceber-se um problema e tentar resolvé-lo, eis uma politica publica. Nesse sentido,
politica publica é qualquer agéo que altere a vida de uma sociedade, em um Estado
formado pelas instituicdes publicas com a funcdo de organizar e atender os anseios
da sociedade. A implementacdo de uma politica publica € um processo complexo,
“[...] pois consiste em transformar intensbes gerais em acbes e resultados”
(BARBOSA, 2016, p. 1). Compreender tudo isso, exige estudo sobre o0 que € e como
funciona o processo todo de uma politica publica.

O tema vem sendo estudado por pesquisadores, politicos e administradores
gue cuidam de problemas publicos em varios setores da sociedade. De acordo com
Dye (2011, p. 1), “Politica publica é qualquer coisa que os governos escolhem fazer
ou nao fazer”. Ele ainda afirma que os governos sao responsaveis por organizar a
burocracia do Estado, “[...] regular os comportamentos, distribuir beneficios e cobrar
impostos — ou tudo isto de uma s6 vez”.

Logo, pode-se dizer que a politica publica € um expediente de atuacdo do
Estado em favor da sociedade, por meio de acdes e programas que tenham objetivos
especificos, levando em conta o bem-estar da populacéao.

Para Souza (2006, p. 24), ha varios conceitos sobre uma politica publica e a

define com um:

[...] campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas. [...], Politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam
a vida dos cidadaos. E ainda, a definicAo mais conhecida, “decisbes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.
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Souza (2006) afirma que implantar uma politica € decisdo de governo. Esta,
portanto, diretamente relacionada ao Estado.

O Estado sendo uma organizacdo politica, administrativa e juridica,
constituindo-se pela existéncia de um povo, num territorio fixo e submetido a uma
soberania, € permanente nesse processo, mesmo se estruturado a partir de governos
transitérios (SILVA, 2012). Sua intervencdo, segundo o autor, ocorre pelas politicas
publicas. Somente o governo pode implementa-las, porque dele € o poder de
regulamenta-las, adotando medidas universais que atendam a toda sociedade.

Ainda em Souza (2006, p. 27), a autora argumenta que:

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados
complexos como os constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da
perspectiva teérica daqueles que defendem que existe uma autonomia
relativa do Estado [...].

E Silva (2012, p.18) assevera que, “[...] independentemente do autor, todas
as definicGes apontam para 0s governos, onde as ideias sdo concebidas e as decisdes
tomadas”. Todavia, ndo s&o Unicos atores na criacdo e implantacdo de uma politica.

As Organizacbes Nao Governamentais (ONG), instituicdes publicas e
privadas, associacdes, dentre outros, fazem parte dessa rede de agentes que
interferem na criacdo e implementacéo de uma politica publica, as quais nem sempre
estdo alinhadas a vontade do governo corrente daquele momento.

Também o terceiro setor, que Heidman (2009, p. 31), define como “[...] nome
dado hoje ao esforco de producdo do bem publico por agentes ndo governamentais,
mas ao mesmo tempo distinto do setor empresarial de mercado”, faz parte dessa rede
de atores que buscam a constituicdo de uma politica publica, que ocorre sempre entre
grupos de interesses ligados ao problema para o qual se busca solucionar, sendo sua
participacéo atrelada a cada realidade social e a cada momento historico.

Sendo assim, a formulacdo de uma politica se da a partir da identificacdo de
um problema, configuracdo de agenda, formulacdo, legitimacdo, implementacao e
avaliacdo, (DYE, 2011). Silva (2012) apresentou a configuracdo desse modelo de

formulacdo de uma politica (QUADRO 1).

Quadro 1 — Processo da politica publica
Processo politico | Descrigao genérica da etapa Participantes
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Identificagcao dos problemas Instituigoes formais e informais (responsaveis
Identificacdo de politicos por meio da demanda | por identificar o problema, por pressoes
problema de individuos e grupos de agao |sociais, econdmicas, politicas, ambientais ou
governamental culturais)

Atencao da midia e dos érgaos
Agenda dos publicos oficiais sobre

agentes problemas publicos especificos
para definir o que sera decidido

Instiuiges formais e informais (responsaveis
por discutir o problema e apresentar
demandas ao governo)

Instituicdes formais, informais e o governo (a

Desenvolvimento de propostas |responsabilidade é compartilhada, mas

de politicas segundo o dependendo do arranjo institucional existente,
interesse de grupos um deles sera o responsavel por consolidar a
formulagéo da politica).

Formulacao de
Politicas

Definicdo da agao e politica
como sendo oficial, tornando-a
lei.

Legitimacgéo da
politica

Governo (responsabilidade tipica do governo,
que garante a legitimidade da politica).

Governo, institui¢des formais e informais (a
responsabilidade é comparitihada, mas
normalmente é coordenada pelo governo. Em
alguns casos, é exclusivamente implementada
pelo governo).

Implementagéo da politica
Implementagéo de |pelas burocracias, gastos
Politicas publicos, regulagdes e outras
atividades afins.

Governo e instituicbes formais, informais (a
responsabilidade é compartilhada, mas o
governo, necessariamente, deve avaliar a sua

Avaliacao continuada da politica. As instituicoes formais e infomais,
Avaliacao de politica publica tanto em termos | quando bem estruturadas e atuantes,
Politicas de processo quanto de funcionam sempre como uma espécie de

resultado auditoria dos resultados e grupo de pressao

para melhoria das agbes com intuito de nao
se desvirtuar dos objetivos definidos pela
politica).

Fonte: SILVA, 2012, p. 23.

Observando as informacfes do quadro acima, percebe-se que a formulacéo
de uma politica publica se origina de um problema que surge com a pressao de grupos
atingidos por ele. Esse processo de elaboracdo € definido como ciclo de politicas
publicas.

Frey (2000, p. 226), assevera que os ciclos de uma politica ocorrem “Devido
ao fato de que as redes e as arenas das politicas setoriais, podem sofrer modificacdes
no decorrer dos processos de elaboracéo e implementacéo das politicas”. Isso ocorre,
segundo o autor, pelo “[...] agir publico em fases parciais do processo politico-
administrativo de resolugdo de problemas, o ‘policy cycle” (FREY, 2000, p. 226).
Assevera, ainda, que a sequéncia de elementos do processo politico-administrativo
gue poderéo ser verificadas quanto a esfera de poder, grupos politicos e sociais e as
praticas administrativas ocorre nessas fases, ou seja, no ciclo da politica publica
(FREY, 2000).
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Alguns autores veem a politica publica como “[...] um ciclo deliberativo,
formado por vérios estagios [...], definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacdo das opg¢des, selegdo das opgdes, implementacédo e avaliagdo” (SOUZA,
2006, p. 29).

As agendas sao definidas quando se evidencia o problema e decide o que
fazer com ele e com a politica em si e seus participantes (SOUZA, 2006). Desse modo,
0s principais elementos, as diversas definicdes e modelos sobre politicas, sintetizam-

se em:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de deciséo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica é uma acao intencional, com objetivos a serem alcancados.
A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo.

A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacéo, execucéo e avaliacao,
(SOUZA, 2006, p.36).

Gelinski e Seibel (2008) sustentam que a policy cycle, apresenta alguns
modelos de politicas publicas (garbage can ou lata do lixo, coalizdo de defesa, arenas
sociais, equilibrio interrompido e os modelos influenciados pelo “novo gerencialismo
publico”), sendo dois desses 0s que mais se aproximam da Reforma Agraria no Brasil:
o de Arenas Sociais e 0 modelo de Equilibrio interrompido ou pontuado (Punctuated
Equilibrium).

O primeiro, desenvolvido pelas policy communities, “[...] que tanto pode ser
uma comunidade de especialistas, quanto pessoas com determinadas demandas.
Essas pessoas sdo cruciais para a sobrevivéncia e o sucesso de uma ideia, ou para
colocar o problema na agenda publica" (GELINSKI; SEIBEL, 2008, p. 231). Pode-se
dizer que a Reforma Agraria se enquadra nesse modelo, pois nela atuam movimentos
sociais de camponeses, politicos, ruralistas e governo. Eles formam as redes sociais
gue mantem vinculos e conexdes, sendo que “[...] o foco ndo esta nas caracteristicas
das redes e sim nas relagdes, vinculos e trocas que se estabelecem entre entidades
e individuos” (GELISNKI; SEIBEL, 2008, p. 231).
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O segundo, no qual, segundo Souza (2007, citado por GELINSKI; SEIBEL,
2008, p. 77), “a politica publica se caracteriza, (...) por longos periodos de estabilidade,
interrompidos por periodos de instabilidade, que geram mudancas nas politicas
anteriores”. Esse modelo permite também “[...] entender por que um sistema politico
pode agir tanto de forma incremental, isto €, mantendo o status quo, como passar por
fases de mudancas mais radicais nas politicas publicas” (SOUZA, 2006, p. 33).

Entéo, a andlise e avaliacdo de uma politica publica devem ser realizadas pelo
conjunto de situacBes e atores envolvidos, para poder saber como ela esta se
comportando, bem como o que podera ocorrer com ela no futuro.

Segundo Kraft e Furlong (2010, p. 9), “Uma politica publica ndo é feita a esmo.
E afetada por condi¢bes sociais e econdmicas, prevalecendo valores politicos e o
ambiente publico do momento, a estrutura do governo, e as normas culturais nacionais
e locais, entre outras variaveis”.

Considerando sua natureza conflitosa, devido a seu antagonismo, a Politica
de Reforma Agréria, algumas vezes é ativada ou desativada da pauta politica dos

governos, € por isso que deve ser avaliada com cuidado. Assim,

Na fase da avaliacdo de politicas e da correcdo de agado (‘evaluation’),
apreciam-se 0s programas ja implementados no tocante a seus impactos
efetivos. Trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais
indesejados para poder deduzir consequéncias para acbes e programas
futuros. A avaliagc&o ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos do
programa terem sido alcangados, levar ou a suspenséo ou ao fim do ciclo
politico, ou, caso contrério, a iniciagdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova
fase de percepcéo e definicdo e a elaboragdo de um novo programa politico
ou a modificacdo do programa anterior. Com isso, a fase da avaliagdo é
imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e
instrumentos de acdo publica, o que Prittwitz denominou como
“aprendizagem politica” (PRITTWITZ, 1994, p. 60 citado por FREY, 2000, p.
228).

Ao INCRA, cabe, entdo, a avaliacdo da Politica de Reforma Agraria, desde
sua implementacédo: como executar, como foi executada, onde estdo os gargalos que
impactam nos resultados, bem como os problemas que enfrenta junto aos Orgéos de
Controle, em especial na determinacdo do TCU com a publicacdo do acordao
775/2016 que obrigou o Orgéo a paralisar acbes importantes, afetando diretamente
as familias assentadas, impedindo a elas o acesso a financiamentos, documentacao,

dentre outros problemas. Logo, € necessario que com essa avaliagédo, o 6rgao faca a
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correcao do fluxo das acBes e programas até entdo executados, a fim de dé&-los
andamento sem se desvirtuar dos objetivos definidos para essa politica.

Vale também destacar que a avaliacdo de uma politica publica, segundo Dye
(2011, p. 07), “[...] ndo pode oferecer solu¢Bes quando ndo héa concordancia sobre o
gue sao os problemas”. Frey (2000, p. 243), por sua vez, aponta que

A andlise de politicas publicas ndo dispde de uma teoria uniforme. No
entanto, com a combinagdo moderna de métodos e um foco novo e peculiar,
ela estéa contribuindo permanentemente para a formacao tedrica, que também
modifica nosso conhecimento sobre a politica processual tradicional.

Para Ala-Harja e Helgason (2000, p. 8) “[...] a avaliagdo compreende
avaliacdo dos resultados de um programa em relacdo aos objetivos propostos”. Ja
para Trevisan (2008), a avaliacdo é determinante para que 0s objetivos sejam
alcancados, além da eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do
desenvolvimento.

Logo, a avaliacado deve proporcionar informacdes verossimeis que permitam
a incorporacao de todas as experiéncias adquiridas para uma melhor escolha durante
a elaboracédo de um plano de ac¢ao, visando o processo de melhoria de uma Politica
Pulblica, que perpassa entdo pela operacionalizacéo da Politica.

Porém, € importante destacar que ndo necessariamente o resultado de uma

avaliacdo sera utilizado. De acordo com Cotta (2001, p. 94):

O principal motivo pelo qual a avaliagdo geralmente ndo corresponde as
expectativas que gera é a presuncdo de que as condi¢des para o
aproveitamento deste tipo de informacéo estdo dadas. Ocorre justamente o
contrario: a avaliacdo € uma atividade que, por suas proprias caracteristicas,
exige que estas condi¢des sejam intencional e meticulosamente criadas, sob
pena de comprometer todo o esfor¢o despendido.

Cabe evidenciar que esse é um importante ponto de reflexdo deste trabalho,
pois tenciona-se criar situacdes inovadoras para melhor contribuir com a execucao da
Politica de Assentamentos Rurais, nas proposicdes de melhoria do processo de
criacdo dos PA.

Cotta (2001, p. 94) defende ainda que

A avaliacdo envolve, necessariamente, um componente de conflito. Avaliar
significa formar um juizo de valor com base na comparacdo entre uma
situagdo empirica e uma situacdo ideal. E natural que aqueles que tém
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interesses afetados por este tipo de investigacédo oferecam resisténcia. Além
disso, had uma série de requisitos que determinam o potencial da avaliacéo
como fonte de informagdes Uteis e confiaveis. Estes requisitos devem ser
cumpridos em todas as etapas do processo, desde as definicdes basicas do
desenho da investigacdo (estabelecimento dos objetivos, metodologia,
principais participantes), passando pela estratégia de implementacéo até a
interpretacdo e divulgacdo dos resultados.

A resisténcia e o conflito sdo componentes do dia a dia da Politica de Reforma
Agréaria por conta dos varios atores envolvidos. Ademais, ela nem sempre atua
harmoniosamente, logo, a avaliacdo dessa politica exige a meticulosidade apontada
pela Cotta (2001).

Além disso, um dos componentes altamente controversos, apontado por
Trevisan (2008) é a avaliacdo de uma politica, tendo em vista que pode ser um
problema para os governantes e quando os resultados causam embaracos publicos,
e utilizados no intuito de critica-lo ou reciprocamente.

Superados esses impeditivos, a utilizacdo da avaliacdo pode ser de quatro
tipos:

» instrumental — depende ndo apenas da qualidade da avaliagdo, mas
também da adequada divulgacao de seus resultados, sua inteligibilidade e da
factibilidade das recomendaces propostas;

» conceitual — as descobertas da avaliacdo podem alterar a maneira
como esses técnicos entendem a natureza, 0 modo de operagéo e o impacto
do programa que implementam. Nenhuma deciséo ou acdo € esperada, pelo
menos ndo imediatamente;

» instrumento de persuasdo — quando a avaliacdo é utilizada para
mobilizar o apoio para a posicdo que os tomadores de decisdo ja tém sobre
as mudancas necessarias na politica ou programa;

» ‘“esclarecimento” —...] acarreta, pela via do acimulo de conhecimento
oriundo de diversas avalia¢des, impacto sobre as redes de profissionais,
sobre os formadores de opinido e sobre as advocacy coalitions, bem como
alteracbes nas crencas e na forma de acao das instituicbes pautando assim
a agenda governamental. (FARIA, 2005, p. 102-103).

No entanto, ndo importa o tipo, o importante € atingir os interesses do publico
envolvido e a sociedade, a qual o governo deve accountability, a instancias
controladoras ou a seus representados, pois € papel fundamental do Estado
assegurar a efetivacdo de suas politicas de governo ou de Estado, de maneira a
manté-las por um periodo suficiente para que sejam implementadas de forma eficaz
e tragam os resultados almejados pela sociedade.

Essa primeira parte do capitulo, trouxe a revisdo bibliografica que permite o
entendimento do processo de implantacdo de uma politica publica, a fim de subsidiar

e entender o processo de implantacéo da Politica de Reforma Agraria, cujas anélises
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serdo realizadas no capitulo 4. Por isso, ainda neste capitulo apresenta-se a
conceituacdo feita por alguns estudiosos do tema da Reforma Agraria e da sua
derivacdo, a Politica de Assentamentos Rurais, que vai complementar as informacdes
para a analise e a avaliagdo de como se comportou essa politica administrativamente
no INCRA.

2.2 POLITICA DE REFORMA AGRARIA

2.2.1 Conceitos de Reforma Agraria

No Brasil, foi a partir de meados do século XX que se ampliaram as
discussdes politicas e académicas sobre o conceito de Reforma Agréria. Diante do
agravamento da questdo agraria, alguns estudiosos se debrucaram para conceitua-
la.

Delgado (2014) faz uma diferenciacdo entre a questédo agraria e a Reforma
Agraria. Para o autor, a questao agraria trata da estrutura, posse e uso da terra no
pais, ja a Reforma Agraria tem no seu bojo a proposta de mudanca dessa estrutura,
ou seja, ela altera a estrutura e as relagdes de trabalho, producéo e acesso a terra.

Nesse sentido, Veiga (1984) conceitua Reforma Agraria como sendo a
modificacdo da estrutura agraria de um Pais ou Regido, tendo como principal objetivo
a distribuicdo justa da terra e da renda, com poderio para mudar as relacdes de forca
entre as classes sociais.

Segundo Martins (2000), a Reforma Agraria, de acordo com os interesses da
sociedade, é a forma para desconcentrar a terra, quando ela se apresenta como uma
dificuldade para o desenvolvimento social.

Nessa esteira, Ranieri (2003, p. 5) propde que:

[...] reforma agraria € um termo utilizado para descrever distintos processos
gue procuram dar acesso a posse da terra e aos meios de producédo para 0s
trabalhadores rurais que ndo a possuem ou possuem apenas em pequena
guantidade. Apesar da reforma agraria ser um programa executado no
campo, seu impacto na sociedade, politica e economia, extrapola essas
fronteiras, atingindo a nagdo como um todo.
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A autora complementa que em regides onde a Reforma Agréaria foi
intensificada, houve significativas alteracdes entre os atores envolvidos, tanto na
gualidade de vida dos agricultores, quanto no desenvolvimento econémico em relacao
a situacao de latifandio.

Guerrero, Bergamasco e Esquerdo (2014, p. 356), apoOs terem retratado as

vérias visbes da Reforma Agréria, definem-na como:

Um processo vasto, articulado, eminentemente politico e fortemente
influenciado por pressfes sociais contrarias, que visa, por meio da
distribuigdo equitativa da terra, a transformagéo e/ou modificagéo da estrutura
da propriedade da terra, a renda agricola, o acesso aos meios de producao,
a seguranca e soberania alimentar, o respeito a tradicéo local e as diferencas
culturais, entre outros.

Esses conceitos levam a concluir que a Reforma Agraria € um processo
complexo, que envolve inimeros conflitos de interesses, mas € importante para o
desenvolvimento rural, a diminuicdo da pobreza, a seguranca alimentar e a justica
social.

E importante repetir aqui o conceito de Reforma Agraria, conforme a visdo do
orgao responsavel por executa-la, o qual segue o estabelecido no Estatuto da Terra —
Lei n® 4.504/64:

A reforma agréaria € o conjunto de medidas para promover a melhor
distribuicdo da terra mediante modificacdes no regime de posse e uso, a fim
de atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel
e aumento de producdo. Devendo assim, proporcionar a: Desconcentragéo e
democratizagdo da estrutura fundiaria; Producdo de alimentos basicos;
Geracdo de ocupacéo e renda; Combate & fome e & miséria; Interiorizacao
dos servicos publicos basicos; Redugdo da migracdo campo-cidade;
Promocéao da cidadania e da justi¢a social; Diversificacdo do comércio e dos
servi¢os no meio rural e; A democratizagéo das estruturas de poder (INCRA,
2018a).

Destaca-se ainda, uma ultima definicdo feita por Guerrero, Bergamasco e
Esquerdo (2014, p. 357), que vai ao encontro das analises ja realizadas pela autora

desta dissertacéo, segundo a qual:

[...] acredita-se que a RA deve gerar uma alteracao significativa no perfil da
concentracao da propriedade da terra, devendo ser um processo seriamente
planejado, eficiente na implementacao das a¢des inseridas no marco de suas
diretrizes, eficaz na consecugédo dos resultados propostos e, principalmente,
coerente entre as mudangas esperadas e 0s tempos razoaveis para a
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consecucdo destas, pois ndo sendo assim, corre-se 0 risco de gerar
desanimo e desmotivacéo nos agentes envolvidos.

No capitulo 4, no qual se trata o fluxo da implantagdo dos PAs, essa conclusédo
dos autores auxilia no entendimento da importancia de um processo adequado, com
andlise qualificada e melhoria na execu¢éo dessa politica.

Além disso, a apresentagdo do historico da Politica de Reforma Agraria, para
a demonstracéo de que as mudancas externas implicam, internamente no INCRA, sua
descontinuidade, o que corrobora para que ela ndo alcance seus objetivos de
desconcentracdo das terras como apontou o Ultimo censo do IBGE/2017.

2.2.2 Aspectos Historicos da Politica de Reforma Agraria no Brasil

Estudiosos como Ranieri (2003), Stedile (2012), Rocha e Cabral (2016),
dentre outros, asseveram que desde o descobrimento em 1500 até sua independéncia
em 1822, a economia brasileira teve como caracteristicas a agricultura da
monocultura, baseada na mao-de-obra escrava e no dominio das grandes
propriedades de terra, ou seja, dos latifundios.

Segundo Rocha; Cabral (2016, p. 76) “Os grandes latifundios escravistas séo
resultado da distribuicao desigual de terra iniciada com a colonizagao brasileira”. Apos
esse periodo, Ranieri (2003, p. 10) entende que “[...] houve um pequeno periodo de
28 anos em que homens livres ocuparam terras devolutas. Essas ocupacfes nao
provocaram alteracdes significativas na estrutura agraria do Pais”.

Em seguida, em 1850, foi aprovada a Lei de Terras n. 601, que s6 favoreceu
para consolidar a grande propriedade voltada a exportacdo, e permitia somente a

aquisicao por meio da compra e por precos elevados (Idem., 2003). Nesse sentido,

A Lei de Terras no Brasil foi resultado da pressao dos ingleses para a abolicdo
da escravidao brasileira e substituicdo desta pelo trabalho assalariado. A
sociedade capitalista se baseia na relacdo de igualdade e liberdade defendida
durante a “Revolucgéo Francesa”, discurso que foi assimilado pelo capitalismo
nascente. Nesse discurso, os trabalhadores expropriados devem ser livres
para vender sua forga de trabalho a quem puder pagar. “A relagéo de compra
e venda s6 pode existir entre pessoas formalmente iguais” (ROCHA,;
CABRAL, 2016, p. 77).

Portanto, o escravo deveria ser livre para poder vender sua for¢a de trabalho

e ndo para ser proprietario. A Lei de Terras, dessa forma, foi instituida para que
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qualquer brasileiro pudesse ser proprietario, para isso era necessario pagar a Coroa.
Porém, isso sé era possivel aqueles que tinham poder aquisitivo. O que ndo é
diferente até os dias atuais.

De acordo com Stedile (2012), a Lei 601 foi o batistério do latifundio no Brasil,
regulamentando o modelo da grande propriedade rural, base da estrutura injusta até
os dias atuais.

Foi durante o século XIX que os politicos come¢aram a se preocupar com o
acesso a terra, com objetivo de estimular o progresso econdémico e a abertura social.
A partir de 1889 até 1930, a oligarquia cafeeira predominava no setor agricola, com o
aumento de proprietarios de terras, porém sem grandes transformacdes na estrutura
fundiaria (RANIERI, 2003). Essa oligarquia foi derrubada com a Revolucdo de 1930 e
a partir dai, promoveu-se o processo de industrializacdo introduzindo a legislacéao
trabalhista que n&o interviu na estrutura agraria (RANIERI, 2003).

Apos a Segunda Guerra Mundial, o Brasil deu continuidade em seu processo
de industrializacdo e urbanizacao, elaborando a Nova Constituicdo. Desde entdo as
guestdes agrarias comecaram a ganhar destaque, entretanto, nada foi pensado para
a Reforma Agréria. SO a partir do final da década de 1950 e inicio da década 1960
gue os debates comecaram a surgir sobre o tema, com a participagcdo popular
(RANIERI 2003).

De acordo com Fritze e Butzke (2017, p. 03),

No Brasil comegou-se a abordar a questdo agréria, tanto no campo
académico como no politico durante os anos de 1950, sendo analisada, do
ponto de vista macroeconémico, voltado as questdes econdmicas e sociais.
A partir de 1955 a problemética ganha for¢a, com as Ligas Camponesas,
presentes no Nordeste e em seguida em todo pais, que reivindicaram pela
primeira vez a realizacdo da reforma agréria. Ja a década de 1960 trouxe
recessdo a politica econdbmica e se caracterizou pelo combate a inflagéo e
pela instabilidade politica do governo populista e depois do regime militar, por
isso ambos procuraram negar a questdo agraria brasileira. Até entao,
acreditava-se que o estimulo no crescimento da produc¢éo agricola resolveria
0s problemas econémicos rurais e urbanos, ndo tendo sido dada nenhuma
atencéo especial a questao da distribuicdo das terras.

Assim, a partir da luta de camponeses a Reforma Agraria adquiriu um
conteudo politico, pois 0 que se percebe € que ela nunca foi uma politica de Estado,
mas foi colocada na pauta da politica brasileira pelos camponeses, e se intensificaram

ao ponto de que:
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Em decorréncia da tensdo social existente no campo, houve no governo de
Jodo Goulart (1961-1964), do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), uma
primeira tentativa de realizagdo da reforma agraria. A criagcdo da
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) em outubro de 1962 é um
exemplo da tentativa de se estabelecer uma politica de distribuicéo de terras.
O principal objetivo da SUPRA, era colaborar na formulagdo de uma politica
agréria para o pais, planejando e executando a reforma agréria, utilizando-se
do recurso da desapropriacéo dentro da legislacdo em vigor (ROQOS, 2013, p.
9).

O governo de Goulart tinha a intencéo de promover a distribuicdo de terras,
tomando uma série de providéncias com vistas a efetivar a desapropriacao de terras,
além de propor mudancas na Constituicao para permitir a Reforma Agraria (RANIERI,
2003).

Parece que esse foi um dos governos que mais lutou em favor dos

camponeses, pois

[...] tentou repassar aos camponeses, terras compreendidas num raio de 10
km da margem das rodovias e ferrovias federais e areas rurais situadas nas
bacias de irrigacdo pertencentes aos acudes publicos. Estas terras seriam
repassadas por meio de decretos que as consideravam de interesse social
para efeito de desapropriacdo. Através dessa medida o governo de Goulart
procurava tornar produtivas &reas inexploradas ou submetidas a
especulagdo. Essa proposta “minima” de “reforma agraria” que em nada
afetava a concentracdo da terra, esbarrou no Congresso Nacional que
defendia os interesses dos proprietarios de terra. Os latifundiarios nao
gueriam perder a valorizac@o que as terras proximas de rodovias, ferrovias e
acudes publicos tinham alcancado (ROOS, 2013, p. 9).

Em 1964, como a historia mostra, ocorreu o golpe militar, a deposicéo de Jodo
Goulart e o consequente fim do projeto de Reforma Agraria do governo, além de muita
repressdo a luta dos camponeses, utilizando a militarizacdo para tentar conter as
tensdes sociais no campo (ROOS, 2013).

De acordo com INCRA (2018d), contrariando o golpe, o regime militar da inicio
a Reforma Agraria, editando o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964)°, e sdo criados o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), em substituicio da SUPRA. Além disso, em

novembro de 1966, por meio do Decreto 59.456, foi instituido o primeiro Plano

6 Esta Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes aos bens iméveis rurais, para os fins de
execuc¢do da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm

33

Nacional de Reforma agraria, o qual ndo saiu do papel. Apos este ato, em 09 de julho
de 1970, o Decreto n° 1.110 criou o INCRA, resultado da fusao do IBRA com o INDA.

Nessa época, 0 governo incentivou a colonizagdo da Amazdnia, com pouco
espaco para discussao de politicas sociais, como a Reforma Agraria, tendo em vista

que

Durante os vinte anos de ditadura militar, os representantes da sociedade civil
vinculados a agricultura familiar ndo encontraram espac¢o na arena publica
para discutir e construir em conjunto com os gestores publicos politicas para
a categoria social. O contexto palitico e institucional excluia a participacao
destes atores e limitava uma atuagdo mais critica e propositiva da Contag’,
principal representagao dos “pequenos agricultores” na época. (GRISA,
SCHNEIDER, 2014, p. 129)

A histéria mostra que no fim do regime militar, em meados da década de 1980,
0 processo de industrializacdo e a modernizacdo da agricultura comecaram a
acontecer e com isso surgiu o debate sobre a Reforma Agraria, a partir da elaboracéo
do novo Plano Nacional de Reforma Agraria em 1985 (FRITZE; BUTSKE, 2017).

O plano tinha em seu bojo uma meta bem audaciosa: destinar 43 milhdes de
hectares para o assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989, e assim o governo
criou o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria
(MIRAD). No entanto, no final desse prazo, os resultados foram bem modestos
(GRISA; SCHNEIDER, 2014). Assim,

Esses numeros refletiam o intenso debate politico e ideol6gico em torno da
reforma agraria na Assembleia Nacional Constituinte. Do embate, resultaram
a extincdo do Incra, em 1987, e a do proprio Mirad, em 1989. A
responsabilidade pela reforma agraria passou para o Ministério da
Agricultura. Em 29 de marco de 1989, o Congresso Nacional recriou o Incra,
rejeitando o decreto-lei que o extinguira, mas a falta de respaldo politico e a
pobreza orcamentaria mantiveram a reforma agraria quase paralisada
(INCRA, 2018e).

Nesse periodo, governo do entdo Presidente José Sarney, os resultados da
politica foram infimos e houve um avanco significativo dos movimentos sociais
organizados que articularam uma Campanha Nacional em defesa da Reforma Agraria
e travaram uma luta grande no plenéario do Congresso Nacional durante a Constituinte

em 1988 (ROOS, 2013). A ebulicdo desta luta se deu por meio de varias entidades e

" Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
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organizagOes: igreja, sindicatos (em especial os sindicatos de trabalhadores rurais),
alguns partidos e movimentos sociais, com maior participacdo do MST.

A Constituicdo de 1988 dedicou, dentro do Titulo VII (Da Ordem Econdmica e
Financeira), o Capitulo Ill (Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria),
contendo os artigos 184 a 191, com o objetivo de assegurar os direitos sociais e
individuais, também buscando a garantia do direito a propriedade da terra, ao atender
sua funcdo social, protegendo a pequena e média propriedade nessa sancao e
impondo que as terras publicas fossem destinadas preferencialmente ao plano
nacional de reforma agraria, assim como, aos beneficiarios de imdveis rurais com
origem na reforma agraria, seriam concedidos titulos de dominio e de concessao de
uso, por prazo inegociavel de dez anos (ARAUJO, 2001).

A regulamentacdo desses artigos constitucionais ocorreu com a publicacéo
da Lei n° 8.629/93 e Lei Complementar 76/93. Porém, nem com a Constituicdo a
Reforma Agraria avangou como esperavam 0S movimentos de camponeses, 0 que
pode ser observado nos dados sobre as familias assentadas desde o inicio da politica
(QUADRO 2), disponibilizados oficialmente pelo INCRA.

Quadro 2 — Histérico da Reforma Agraria em numeros

Periodo Familias Assentadas Projetos Criados Area (ha)
Até 1994 58.317 931 16.290.069
1995 a 2002 540.704 4.281 21.075.726
2003 a 2010 614.088 3.544 48.291.180
2011 a 2016 135.375 612 3.190.162
2017 a 2018 10.152 107 651.053
TOTAL 1.358.636 9.475 89.498.190

Fonte:  Execucdo  Fisica-histérica 1995 a  2016. Relatério de  Assentamentos
Criados/227/SIPRA/2017/18.

Em 1990 inicia-se o governo de Fernando Collor de Mello, que tinha como
meta, assentar 500.000 familias em quatro anos. Com o seu impeachment assume
Itamar Franco, seu vice, que ndo conseguiu atingir nem 50.000 mil familias ao fim do
mandato, em 1994 (ROOQOS, 2013).

Em 1995 Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume a presidéncia do Brasil.
Ele ndo tinha um plano de Reforma Agréaria e o apoio aos latifundiarios permanecia.
Entretanto, em sua proposta visava o assentamento de 280 mil familias em quatro
anos de seu mandato (ROOS, 2013).
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Porém, desde a redemocratizacdo do pais, em 1984, as expectativas dos
movimentos sociais do campo aumentaram muito em torno do processo de Reforma
Agraria, mas essas expectativas ndo foram transformadas em acdes por parte do
governo, o que determinou o inicio de grandes conflitos no campo. Nesse periodo
houve entdo a ascensao da luta pela terra em todo o pais. As ocupacfes de areas
foram se intensificando tanto pelo MST, quanto por outros como a CONTAG
(COELHO, 2016).

Por parte do MST, o governo FHC foi representado como “continuismo” de
politicas conservadoras que vinham sendo gestadas desde o Regime Militar
(1964-1984), e ndo daria importancia a reforma agraria e aos pequenos
produtores rurais. Nesse sentido, o governo FHC assumiu a pauta da reforma
agraria sob pressdo dos movimentos sociais e de grupos de intelectuais que
se simpatizavam pela causa. (COELHO, 2016, p. 181)

Foram surgindo conflitos graves com a acdo dos movimentos sociais no

campo, e sobre isso, Coelho (2016, p. 182), aponta:

A ‘Marcha Nacional do MST, em 1997, os massacres de ‘Corumbiara’, em
Rondobnia, em 1995, e o de ‘Eldorado dos Carajas’, no Para, em 1996, a
reforma agraria teve que, no minimo, entrar em algumas pautas do governo.
J4 em seu segundo ano na presidéncia (1996), FHC criou o Gabinete
Extraordinario de Politica Fundiaria, mais tarde transformado em Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Na tentativa de frear o crescimento das ocupacdes de terras, o governo
elaborou vérias medidas, tais como: proibicdo de vistorias por um periodo de dois
anos em imoveis que fossem ocupados, suspensdo de negociacfes se 0S
movimentos ocupassem 0rgao publico, criacdo da Reforma Agraria pelo correio e a
vedacdo de acesso a recursos publicos a qualquer entidade que participasse ou
apoiasse as ocupacoes de terra (ROOS, 2013).

Além de tentar enfraquecer os movimentos sociais, 0 governo criou o Projeto
Cédula da Terra, base para outro programa — a Reforma Agréaria de Mercado, apoiada
pelo Banco Mundial. Nesse modelo o Estado se incumbia somente do financiamento
das transacdes imobiliarias entre pequenos agricultores e a entidade financeira criada
pela Lei Complementar n°® 93, de 1998, chamada “Banco da Terra” (COELHO, 2016).

Nesse conjunto de providéncias foram elaborados os programas: Cédula da

Terra, Novo Mundo Rural e Acesso Direto a Terra. Esses programas ndo foram
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exitosos e a Reforma Agréaria esperada ndo aconteceu. Porém, houve um acréscimo
importante no niumero de area obtida (cf. o Gréfico 01), de assentamentos criados e
de familias assentadas. Cabe ressaltar que o MDA foi criado nesse governo, em 14
de janeiro de 2000, por meio do Decreto n° 3.338, (COELHO, 2016).

Em 2003, no primeiro mandato de Luiz Incio Lula da Silva (Lula), havia a
esperanca dos camponeses de que a Reforma Agraria tdo sonhada aconteceria. Lula,
em sua campanha, dizia que a Reforma Agraria seria feita rapidamente, com um
Decreto (ROOS, 2013, p. 14).

Nesse mesmo ano foi elaborado o segundo Plano Nacional de Reforma
Agraria, com a proposta de assentar 1 milhdo de familias nos quatro anos de governo.
Contudo, essa proposta foi abandonada pelo governo, apontando como meta assentar
400.000 novas familias até 2006. Dessa forma,

Logo no primeiro ano se percebeu que o compromisso do governo ndo era
com a reforma agréaria. Os assentamentos criados ficaram aquém da meta
estipulada de 30.000 familias para este momento. Ainda, o INCRA e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) divulgavam os dados de novos
assentamentos (meta I), dados de regularizacdo de posses (meta Il) e os
dados das demais metas de forma agrupada. Assim, como denunciou Oliveira
(2007) o INCRA/MDA procurava inflacionar os numeros através da
divulgacéo do dado — alids, como ja se fazia no governo FHC — total obtido
através da Relacdo de Beneficiarios (RBs). O INCRA considerava ainda, os
dados de regularizacéo fundiaria e de reordenacao de assentamentos antigos
como novos assentamentos (ROOS, 2013, p. 14).

De acordo com Fleury (2015), a evolucdo no numero de familias assentadas
no primeiro governo Lula foi ascendente. Todavia, em seu segundo governo, O
assentamento de familias foi decrescente, com um total de 614.088 familias
assentadas (cf. o Quadro 2).

Porém, no governo Lula, houve avancos na Reforma Agraria com a

implantacédo de novos programas a fim de que

[...] as politicas publicas voltadas a estrutura agraria do Brasil obtivessem
éxito nas esferas: econémica, politica, social e ambiental. Programas como o
PRONERA - Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréaria foram
ampliados e em janeiro de 2010 entrou em vigor a Lei de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER). Os avangos obtidos no periodo vém principalmente
da ampliacdo do acesso a crédito, alimentacéo, infraestrutura e moradia,
como exposto em publicacéo especial do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (INCRA) de dezembro de 2010 (SANTOS, 2011, p. 65).
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Santos (2011) conclui que, nesses anos do governo Lula, o pais apresentou
nameros favoraveis nas esferas econémicas e sociais, entretanto, no meio rural,
permaneceram as “[...] contradi¢cdes geradas pelas consequéncias de um modelo de
desenvolvimento pautado nos interesses do grande capital nacional e estrangeiro, e
no latifundio” (SANTOS, 2011, p. 77).

Conforme os dados disponibilizados pelo INCRA (2018c), no governo de
Dilma Roussef (2011-2016) houve um decréscimo acentuado de familias assentadas.
A prioridade do seu governo foi direcionada para o desenvolvimento dos
assentamentos, com programas como a ATER que, em algumas regifes do pais,
chegou a universalizacdo. Um exemplo disso é o estado de Santa Catarina, que
disponibilizou a ATER a todos os seus assentados, mas que foi interrompida no
mesmo governo, por falta de recursos para a manutencdo dos contratos.

Em seguida, no governo de Michel Temer, os numeros desse indicador sao
insignificantes, como pode ser verificado no Quadro 2. A Reforma Agraria foi
interrompida e a prioridade foi a politica de titulacdo, além disso extinguiu-se o0 MDA
logo depois do impeachment da Presidente da Republica Dilma Roussef, transferindo
as secretarias da Reforma Agraria e INCRA para a Casa Civil (INCRA, 2018b).

Os dados de projetos criados nos anos de 2017 e 2018, conforme informado
no Relatério de Gestdo do INCRA/2017-18, revelam que, dos 107 projetos, 92 tém
origem em reconhecimento de projetos de Remanescentes de Quilombos, que séo
computados como projetos criados pelo INCRA no SIPRA guando do término do
processo de implantacdo de trabalhos iniciados em anos anteriores, ndo sendo
esforcos dispendidos nesse governo.

Importante destacar que o numero de familias assentadas, apresentados
como oficiais até o ano de 2016 sao inflados, pois o INCRA néo diferenciou familia
assentada em assentamentos novos daquelas familias oriundas da regularizacédo de
lotes que foram vendidos, abandonados, permutados, fruto da supervisdo ocupacional
e que atendem aos normativos que regulamentam os PA. O numero correto de
familias assentadas s6 foi corrigido pelo 6rgdo a partir de 2017, como pode ser
verificado no site®, o qual apresenta informacdes até a data de 31 dez. 2017, dltima
atualizacdo do sistema. Nesse sentido, verifica-se o total de 972.289 familias

assentadas, que somados as 8.940 familias assentadas em 2018, resulta num total

8 Disponivel em: http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php.
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de 981.229 efetivamente assentadas. Porém, ndo foram disponibilizados os dados
corrigidos por periodo, apenas o total geral.

Esse breve histdrico mostra que a Reforma Agraria no Brasil s6 ocorreu por
meio de muita luta dos movimentos sociais e que, a cada mudanca de governo, sofre
acdo de descontinuidade, o que possibilita confirmar que ela ndo é tratada como uma
politica de Estado.

A proxima secdo apresenta o comportamento da esséncia da Politica de
Reforma Agraéria, a Politica de Assentamentos Rurais. Alguns paragrafos desta secéo
foram utilizados na elaboracédo do artigo publicado pela pesquisadora e seu orientador

na Revistos Grifos, o qual comp@e as referéncias bibliogréaficas.

2.3 POLITICA DE ASSENTAMENTOS RURAIS

A Politica de Assentamentos Rurais deriva da Politica de Reforma Agréaria.
Fabrini (2000, p.67), afirma que este termo, assentamento “surgiu no interior do
Estado e refere-se as acdes que tem por fim ordenar ou reordenar recursos fundiarios
com alocacbes de populacdes para solucdo de problemas socioeconémicos [...]".
Nesse conceito estdo inclusos os projetos de colonizacao realizados principalmente
na Amazoénia, que nao serdo o foco desse trabalho.

Nesse sentido, é importante destacar que os projetos de colonizacdo que
foram criados em terras devolutas transcritas em nome da Unido Federal no periodo
de 1985 a 1989, diferem dos que foram criados a partir da politica de criacdo de PAs
por meio de desapropriacdo ou compra e venda que séo tratadas com areas realmente
reformadas (FABRINI, 2000).

Também néo sao iguais as formas de obtencao de terras, pois para a criacao
dos Projetos de Assentamentos, da-se a preferencia para a desapropriacdo por
interesse social para a Politica de Reforma Agraria, sendo diferentes os niveis de
participacdo e decisdo. Para os projetos de colonizacdo sao distribuidas terras
devolutas, nos projetos de assentamentos, é a pressdo dos movimentos sociais que
provoca o Estado a obter os iméveis rurais. (Idem, 2000).

De acordo com Fabrini (2000, p. 68) “Os assentamentos de reforma agraria
sdo conquistas alcancadas pela organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores

envolvidos”. Ou seja, foi por meio da luta firmada pelos movimentos sociais que
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ocuparam as terras, obrigando o governo a obter os imdveis rurais para a criacdo de
assentamentos de familias.

Isso vai se confirmando quando, nos levantamentos realizados para o
presente estudo, ndo se verifica iniciativas proprias do 6rgao em fiscalizar uma éarea e
colocéa-la a disposicéo para a criacdo de um PA. As areas adquiridas nos processos
gue foram analisados na pesquisa tém como origem, na pressao dos movimentos
sociais que ocuparam ou ameacgaram ocupar. Todavia, o 6rgédo tem 0s meios para se
antecipar as ocupacdes, bastando utilizar os dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), que detém todas as informacdes de imdveis rurais do pais e emitir um
relatério, selecionando os iméveis com baixa produtividade para serem fiscalizados.

Assim, as criticas realizadas por estudiosos como Monte (2013) afirmam que
faltou uma atuacdo proativa do INCRA, com vistas a melhoria da performance
institucional para enfrentar a complexidade e a importancia da Politica de Reforma
Agraria. Além disso, Monte (2013, p. 184) aponta que “[...] € de se ressaltar que ainda
hoje o apoio do Estado a essa politica publica ndo tem se dado com a atencao
adequada as suas reais possibilidades de inducéo do desenvolvimento sustentavel no
meio rural [...]"” (MONTE, 2013, p.184).

Nesse sentido, o autor expde que a Reforma Agraria carece de atuacdo mais
efetiva do Estado brasileiro, 0 que aumenta a pressdo dos movimentos sociais, na
maioria das vezes, com grandes conflitos e até mortes no campo. A Politica de
Assentamentos Rurais tem, portanto, uma historia de luta de familias que buscam
conquistar seu espago no campo para a producdo de seu sustento.

Vale destacar, no entanto, que a Politica de Assentamentos Rurais ndo se
limita a isso. Monte (2013) dedicou um capitulo de sua tese de doutorado para estudar
a natureza e as caracteristicas dessa politica, além da trajetéria do INCRA dentro dela
e defende que, apesar de acontecer em meio a muitos conflitos, sob a
responsabilidade do Incra, a Politica de Assentamentos Rurais tem permitido o acesso
a terra a milhares de trabalhadores rurais além, € claro, do acesso as acoes
estruturantes, como: infraestrutura basica, luz, agua, estradas, e medidas de apoio a
financiamentos, a atividades produtivas e de fomento a agroindistria, a
comercializacdo e atividades pluriativas e solidarias, que dao sustentabilidade a essas
unidades, favorecendo a melhoria da capacidade de producédo e renda dessas familias
(MONTE, 2013).
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A Politica de Assentamentos passou a ser concebida como uma medida de
preservacdo de populacdes tradicionais, como € o caso dos assentamentos de
realocacdo de populacdes atingidas pela construcdo de hidroelétricas, assentamentos
agroextrativistas de populagdes de seringueiros e ribeirinhos, as reservas extrativistas
(RESEX), principalmente na Amazonia (MONTE, 2013).

Em funcdo dessa atuacdo heterogénea do INCRA em varios territérios e
regides do pais, existem também varios tipos de assentamentos rurais criados e
reconhecidos pelo INCRA, os quais o 6rgdo dividiu em grupos de atuacéo (cf. os
Quadros 3 e 4).

Para uma melhor compreenséo disso, é importante destacar que todos esses
tipos de assentamentos se enquadram num modelo de politica de obtencédo de terras,
guais sejam: adjudicacdo, cessao, compra, confisco, desapropriacdo, doacao,
incorporacao, reconhecimento e transferéncia.

O Quadro 3 apresenta a modalidade dos projetos criados e as caracteristicas
de atuacdo do INCRA. Os PAs, os Projetos de Assentamento Agroextrativistas
(PAES), e Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis (PDSs) sdo de responsabilidade
exclusiva do INCRA, e ao 6rgao cabe: adquirir o imével, criar o projeto, desenvolver e
titular. JA nos demais, a aquisicdo pode ser feita em conjunto com estados e
municipios e érgdos ambientais como: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA)

e Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIO).

Quadro 3 — Modalidades de projetos criados pelo INCRA atualmente
GRUPO 1 - Modalidades de Projeto criados pelo Incra atualmente

MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS
Projeto de PA Obtencao da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios € de
Assentamento responsabilidade da Unido, através do INCRA,;
Federal Aporte de recursos do Crédito Apoio a Instalacdo e do Crédito de

Producéo: responsabilidade da Uniéo;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica):
responsabilidade da Unido;

Titulacdo (Concesséo de Uso/Titulo de Propriedade): responsabilidade

da Uni&o.
Projeto de PAE Obtencao da terra, criacdo do Projeto e sele¢@o dos beneficiarios é de
Assentamento responsabilidade da Unido, através do Incra;
Agroextrativista Aporte de recursos do Crédito Apoio a Instalacdo e do Crédito de

Producéo: responsabilidade da unido;

Infraestrutura bésica (estradas de acesso, agua e energia elétrica):
responsabilidade da Uniéo;

Titulagdo (Concesséo de Uso): responsabilidade da Unido;

Os beneficiarios sdo geralmente oriundos de comunidades extrativistas
ou de atividades ambientalmente diferenciadas.
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Projeto de
Desenvolvimento
Sustentavel

PDS

Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente diferenciadas e dirigido a populactes
tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas etc.);

Obtencdo da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios:
responsabilidade da Unido, através do INCRA,;

Aporte de recursos do Crédito Apoio a Instalacdo e do Crédito de
Producéo (PRONAF A e C): responsabilidade do Governo Federal;
Infraestrutura béasica (estradas de acesso, agua e energia elétrica):
responsabilidade da Unido; ndo ha a individualizacdo de parcelas
(Titulagédo coletiva — fracdo ideal) e a titulagéo é de responsabilidade da|
Unido.

Projeto de
Assentamento
Florestal

PAF

E uma modalidade de assentamento voltada ao manejo de recursos
florestais em areas com aptiddo para a producado florestal familiar
comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel a regido norte; a
producéo florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera seguir,
as regulamentacdes do IBAMA para o Manejo Florestal Sustentavel,
considerando as condi¢des de incremento de cada sitio florestal; tais
areas serdao administradas pelos produtores florestais assentados, por,
meio de sua forma organizativa, associagdo ou cooperativas, que|
receberdo o Termo de Concesséo de Uso;

O INCRA, em conjunto com o IBAMA, os 6rgaos estaduais e 4
sociedade civil organizada, indicardo areas préprias para a implantacao
dos PAF's.

Projeto de
Assentamento
Casulo®

PCA

Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Uniao;

A Unido pode participar com 0s meios para a obtencdo de recursos
fundiarios, podendo ser a terra do municipio ou da Unido;

Aporte de recursos do Crédito Apoio a Instalacdo e do Crédito de
Producédo (PRONAF A e C): responsabilidade do Governo Federal;
Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica):
responsabilidade dos governos Federal e Municipal,

Diferencia-se pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades
agricolas geralmente intensivas e tecnificadas;

A titulacdo é de responsabilidade do municipio.

Projeto
Descentralizado de
Assentamento
Sustentavel

PDAS

Modalidade descentralizada de assentamento destinada ao
desenvolvimento da agricultura familiar pelos trabalhadores rurais sem-
terra no entorno dos centros urbanos, por meio de atividades
economicamente viaveis, socialmente justas, de carater inclusivo e
ecologicamente sustentavel;

As areas serdo adquiridas pelo INCRA por meio de compra e venda ou
ainda doadas ou cedidas pelos governos estaduais e municipais;

Os lotes distribuidos ndo podem ter area superior a dois moédulos fiscais
ou inferior a fracdo minima de parcelamento em cada municipio;

O desenvolvimento das atividades agricolas deve garantir a producéao
de hortifrutigranjeiros para os centros urbanos;

O INCRA e o 6rgédo estadual ou municipal de politica agraria ou
equivalente, deverao firmar o Acordo de Cooperacdo Téchica visandg
garantir as condicbes minimas necessarias para que as familias
assentadas tenham acesso as politicas publicas para o

desenvolvimento do futuro projeto de assentamento.

Observacdo: Além das modalidades acima, o INCRA ja criou e tem cadastrado no SIPRA o0s Projetos
de Colonizagdo (PC), os Projetos Integrados de Colonizagédo (PIC), os Projetos de Assentamento
Rapido (PAR), Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), Projetos de Assentamento Conjunto (PAC)
e Projetos de Assentamento Quilombola (PAQ). Todas essas modalidades deixaram de ser criadas &
partir da década de 1990, quando entraram em desuso.

Fonte: INCRA, (2018c).

® Modalidade revogada pela Portaria INCRA n° 414, de 11 de julho de 2017, publicada no Diario
Oficial da Unido em 12 de julho de 2017
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O Quadro 4 apresenta a modalidade dos projetos reconhecidos pelo INCRA.

O objetivo do reconhecimento é permitir o acesso das familias assentadas as politicas

publicas do PNRA (INCRA, 2018c). Dentre esses projetos, constam: os Projetos de

Assentamento Estaduais (PE), os Projetos de Assentamento Municipal (PAM), as

Reservas Extrativistas (RESEX), os Territérios Remanescentes Quilombola (TRQ), os

Assentamentos de Fundo de Pasto (AFP), os Projetos de Reassentamentos de

Barragem (PRB), Floresta Nacional (FLONA) e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS).

Quadro 4 — Modalidades de &reas reconhecidas pelo INCRA

Grupo 2 - Modalidades de areas reconhecidas pelo INCRA

MODALIDADE

SIGLA

CARACTERISTICAS

Projeto de
Assentamento
Estadual

PE

Obtencao da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios séo de
responsabilidade das Unidades Federativas;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura: responsabilidade das
Unidades Federativas, segundo seus programas fundiarios;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos
a obtencdo de terras, Crédito Apoio a Instalacdo e produgcdo (PRONAF A e
C) mediante convénio;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos
a infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reformal
Agraria, viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos
estabelecidos no Programa de Reforma Agraria;

A titulacdo é de responsabilidade das Unidades Federativas.

Projeto de
Assentamento
Municipal

PAM

Obtencéo da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios sdo de
responsabilidade dos municipios;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura: responsabilidade dos
municipios;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos
a obtencédo de terras, Crédito Apoio a Instalacdo e producdo (PRONAF A ¢
C) mediante convénio;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos
a infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Municipais como de Reforma Agraria,
viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos no|
Programa de Reforma Agréria;

A titulacdo é de responsabilidade dos municipios.

Reservas
Extrativistas

RESEX

Reconhecimento pelo INCRA como PA, viabilizando o acesso das
comunidades que ali vivem aos direitos basicos estabelecidos no Programa
de Reforma Agréria;
A obtencao de terras ndo é feita pelo INCRA, mas pelos érgdos ambientais
federal ou estadual qguando de sua criacao.

Territorio
Remanescentes
Quilombola

TRQ

Decretagdo da é&rea pela Unido visando & regularizacdo e ao
estabelecimento de comunidades remanescentes de quilombos;
Aporte de recursos para a obtencéo de terras, créditos e infra-estrutura feito|
pela Unido, por meio de ag¢bes integradas com a Fundacdo Palmares e
outras instituicdes.

Reconhecimento
de Projeto de
Assentamento de
Fundo de Pasto

PFP

Projetos criados pelo Estado ou Municipios;
Esses projetos sdo reconhecidos pelo INCRA como beneficiarios do PNRA,
viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem ao PRONAF A.




43

Reassentamento |PRB |Aimplantacé@o é de competéncia dos empreendedores e o INCRA reconhece
de Barragem como beneficiario do PNRA quando eles passam a ter direito ao PRONAF
A, Assisténcia Técnica Social e Ambiental (ATES) e PRONERA.

Floresta Nacional [FLONAJA obtencdo de terras ndo é feita pelo INCRA, mas pelo 6rgdo ambiental
federal quando da criacdo das FLONAS.

Reserva de RDS |De competéncia do IBAMA,

Desenvolvimento Sao unidades de conservacao de uso sustentavel reconhecidas pelo INCRA|

Sustentavel como beneficidrias do PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que
ali vivem aos direitos basicos como créditos de implantagdo e producao
(PRONAF A);

O reconhecimento de RDS como beneficiaria do PNRA, feito por analogia, a|
portaria de reconhecimento das RESEX.

Fonte: INCRA, (2018Db).

As modalidades com maior quantidade sdo o PAs e os PEs, originados nas
acOes dos movimentos sociais de trabalhadores rurais, nha sua maioria por meio de
ocupacoes, e que depois da obtencdo sao destinados a esses agricultores.

Conforme o exposto, o PA é implantado pelo governo federal e o PE pelos
governos estaduais. Apos a implantacao dos PEs pelos governos estaduais, eles séo
reconhecidos pelo Governo Federal. Os demais (cf. os Quadros 03 e 04) tém fun¢cdes
como: terras ocupadas por comunidades tradicionais (PFP, PAM, TRQ, PCA),
promocao do desenvolvimento sustentavel; terras com forte apelo ambiental (FLONA,
PAE, PAF, PDS, RDS e RESEX); colonizacdo (PAC, PDA, PIC e PC); compensacéao
por passivos sociais (PRB) etc (FIGUEREDO; SILVA, 2020).

Cumpre destacar que a presente pesquisa vai se atém ao estudo dos PAs que
séo de estrita responsabilidade do INCRA, desde a obtencédo do imovel e a criacdo do
projeto até sua emancipacdo. Sdo esses projetos, chamados reformadores, que
proporcionam maior alteracéo na estrutura fundiaria, desconcentrando a terra.

Nesse sentido, Girardi; Fernandes (2008, p. 84) analisaram o0 que eles
chamam de “potencialidade reformadora dos diversos tipos de assentamentos rurais”,
0S quais levam em conta a origem da terra para a criacdo dos assentamentos para
caracteriza-los como reformadores e ndo reformadores.

Desse modo, o grupo dos assentamentos reformadores compreende os tipos
cujas terras tém origem, em grande parte, na desapropriacdo, sao terras pagas pelo
governo federal. O grupo de nado reformadores tem origem no reconhecimento de

terras e beneficiarios'?, as de carater ambiental, os projetos de colonizacdo de novas

19 por beneficiarios, designamos as formas de assentamentos em que 0 acesso a terra nado foi
possibilitado pelo Estado, que atuou principalmente com o reconhecimento do direito de uso ou de
propriedade. Os beneficiérios sédo contabilizados como assentados pelo fato de terem direito a recursos
financeiros de estabelecimento na terra e créditos direcionados a agricultura familiar.
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areas; a ftitulacdo de posses, e compensacdo de passivo social (GIRARDI e
FERNANDES, 2008). Assim,

No caso dos assentamentos ndo reformadores o campesinato se territorializa
sem que haja a desterritorializagdo do latifindio. Para os assentamentos
reformadores as terras sdo arrecadadas geralmente a partir de
desapropriagdo [...]. Através da criacao desses tipos de assentamentos é
cumprido o artigo 186 da Constituicdo e a estrutura fundiaria é de fato
desconcentrada: com os assentamentos reformadores o campesinato se
territorializa a partir da desterritorializagédo do latifindio e isso é reforma da
estrutura fundiaria (GIRARDI e FERNANDES, 2008, p.86).

Pode-se considerar como exemplo de projeto ndo reformador, os PAE’S,
localizados na Amazénia, no estado do Pard e no Amazonas, que foram criados para
atender as populagbes tradicionais ribeirinhas, principalmente no arquipélago do
Marajo.

Nesse sentido, Girardi e Fernandes (2008) concluiram que 0s governos nao
alteraram a estrutura fundiaria em regibes de ocupacdo consolidada como a
Amazonia, pois o modelo utilizado foi o ndo reformador, como os PAEs, RESEXs,
PDSs etc. que, em estados como o Para e o Amazonas, sdo mais de 50% do total de
projetos criados em todas as modalidades, ja em relacao as outras regides do pais, a
alegacédo é de que ndo ha reforma agraria, ante o preco das terras.

No entanto, é certo que a reforma agraria avancou nas ultimas décadas, nédo
tanto como esperavam 0s movimentos sociais de agricultores, mas houve sim uma
multiplicidade de intervencdes governamentais nas ac¢des fundiarias por meio do
INCRA que, segundo Monte (2013, p. 66),

Consubstancia uma nova relacdo do homem do campo e sua familia com a
posse e uso dos recursos naturais, que se traduz na melhoria da organizacao
socioecondmica da populacdo assentada e das condi¢bes ambientais e de
sustentabilidade dos assentamentos, concorrendo, por extenséo, para uma
nova feicdo agraria.

A Reforma Agraria de certa forma avancou nas ultimas décadas, ndo tanto
como 0S movimentos sociais de agricultores gostariam, porém aconteceu varias
intervencdes governamentais nas acfes fundiarias, por meio do Incra.

E assim, pode-se dizer que a criacdo dos Projetos de Assentamentos sob a
responsabilidade do Incra, tem, numa viséo politica, o reconhecimento das lutas e

conflitos legitimos daquelas popula¢des que por muito tempo e por varias vezes foram
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esquecidas, dando a elas o0 acesso a terra e aos seus direitos que Ihes séo conferidos
pela CF/88 (FIGUEREDO; SILVA, 2020).

Uma vez criados, 0s assentamentos estdo submetidos aos efeitos da gestao
institucional do Incra, que tem sob sua responsabilidade o dever de prové-los com a
estrutura necessaria a sua viabilizacao, requerendo todos os esfor¢gos administrativos
e técnicos que promovam o seu desenvolvimento, a sua consolidagdo, com efic4cia,
eficiéncia e efetividade (FIGUEREDO; SILVA, 2020).

Para isso, € primordial que o 6rgéo estruture adequadamente: as acdes de
base, como a sele¢cdo, cadastro e homologacdo das familias; a supervisao
ocupacional, para que possa disponibilizar acdes de desenvolvimento aos projetos
(com politicas de crédito produtivo assisténcia técnica, educacdo, meio ambiente
dentre outros), tudo isso com 0 necessario controle exigido na legislacdo que da

suporte a politica, apresentada na proxima secao.

2.4 O PROCESSO LEGAL

E importante destacar que, como toda politica, a Reforma Agraria foi criada e
legitimada por meio de lei, com a edi¢cdo, nos anos 1960, da Lei de Reforma Agratria,
Lei. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) e efetivamente aplicada a
partir da CF/88 que descreve — nos artigos 184 a 191 do Titulo VII (Da Ordem
Econdmica e Financeira), Capitulo Ill (Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraria)—, o objetivo de assegurar os direitos sociais e individuais, também buscando
a garantia do direito a propriedade da terra, ao atender a sua funcéo social.

A regulamentacdo desses artigos constitucionais ocorreu com a publicacéao
da Lei n°® 8.629/93. A partir dai muitas normativas foram implantadas e modificadas
durante todos esses anos que afetaram a Politica de Assentamentos Rurais.

Conforme os normativos que tratam da Politica de Assentamentos Rurais, ela
€ realizada sempre apés os atos de obtencéo do imével. O processo € executado pelo
INCRA, seguindo a sequéncia, conforme a Figura 1.

Ou seja, o INCRA obtém o imével e se imite na posse. Entdo, formaliza o
processo de criacdo e depois o0 processo de cadastro e selecdo das familias. Em
seguida, homologa as familias no SIPRA. A partir da homologacao das familias, inicia

o0 processo de desenvolvimento, com ac¢des de infraestrutura, estradas, créditos,
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dentre outros. Cumpridos os requisitos normativos, titula e depois pode consolidar e

fazer a emancipacéo do projeto.

Figura 1 — Processo de Implantacdo da Politica de Assentamentos Rurais

2 - Criagao do & CCEBID 5 7- Consolidagdo e

Assentamento Szfgﬁi{;:e Salacliclosacas Desenvolvimento B=TiMEEEE emancipagdo

1 - obtengdo

Fonte: elaborado pela autora.

2.4.1 Primeiro processo: obtencdo do imoével,

De acordo com INCRA (2019) a obtencéo de terras para a reforma agraria é
realizada de varias maneiras: desapropriacdo, compra e venda, adjudicacéo, cessao,
compra, confisco, doacao, incorporacdo, reconhecimento e transferéncia, sendo a
desapropriacdo a principal forma.

O aparato legal que constitui esse processo é bem extenso e para iSSO 0
INCRA criou, por meio da Procuradoria Federal Especializada, o indice de Legislacéo
Agréria, o qual ele disponibiliza em seu site'!, contendo toda a legislagdo agraria por
temas, com breves explicacbes sobre cada uma delas, listando atos normativos de
diversos niveis.

Os problemas ou gargalos que o INCRA enfrentou para dar andamento a esse

processo (obtengdo de imoOveis) ndo é objeto de discussédo deste trabalho, porém,

11 http://www.Incra.gov.br/sites/default/files/uploads/legislacao/leis/indice_cga-convertido.pdf
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para que se possa conhecer um pouco do processo, apresentamos a seguir o

Fluxograma 1 com o passo a passo administrativo, seguido pelo INCRA.

Fluxograma 1 — Passo a passo da obtencao de imével rural pelo Incra.

1 - Processo -
Notificagdo do
Proprietdrio e Vistoria

da fungdo social

3-Acgdode
Desapropriagao
ajuizada com deposito
da indenizagao

2 - Decreto: Publicagdo
do Decreto de
Desapropriagao

4 - Indenizagao:

Dinheito e TDA 5 - Imissao na posse

Fonte: INCRA (2019)

A partir da posse do imével, o INCRA inicia os procedimentos para cria¢éo do
PA, cadastro das familias candidatas e entdo seleciona as familias cadastradas??,

discutidos a sequir.

2.4.2 Segundo processo: criacdo do projeto, cadastro e selecdo, legitimacdo e
homologacéo das familias

a) criacao do projeto

As informacbes levantadas pelo INCRA indicam que o0s primeiros
assentamentos foram criados em 1985, entretanto, o 6rgdo nao disponibiliza as
informacfes da forma como foram criados, nem qual normativa interna amparava a
criacdo naquela época, tem-se que a base foi 0 Decreto 59.428/1966, utilizado para a
criacdo dos nucleos de colonizacao.

As normativas utilizadas nesse processo até o advento da Instrucdo
Normativa (IN) 96/2017 eram: a Norma de Execucao (NE) n. 37/2004, revogada pela
NE n. 69/2008, com algumas cita¢des na INs n. 02/2001 e n. 15/2004.

12 Até 2017, ndo havia familias cadastradas, o Incra obedecia a uma lista fornecida pelos movimentos
sociais, onde a ouvidoria agraria mantinha em planilhas, e isso ndo ocorria em todas as
superintendéncias. A partir da lei 13.465/17, o Incra convoca as familias por meio de edital - municipio
de jurisdicao do imdével onde sera implantado o Projeto de Assentamento.
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A IN/02/2001 fixou normas gerais para a implementacdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria, abrangendo as acfes de assentamento de
trabalhadores rurais e a atividade complementar de regularizacédo fundiaria. Com a
necessidade de separar as acdes de regularizacdo fundiaria o INCRA revogou essa
Instrugcdo e publicou a IN/15/2004, regulamentando as atividades desta com a
publicacdo da NE/37/2004, que orientou 0s atos administrativos de criagéo de projetos
como: a formalizacdo e os documentos que devem conter no processo até a Portaria
de criacéo do projeto de assentamento.

A NE/37/2004, por sua vez, foi revogada pela NE/69/2008, para que fossem
incluidos os atos exigidos pelos érgaos ambientais, como a Licenca Prévia Ambiental,
antes da implantacédo dos projetos. De acordo com a NE/69/2008, os procedimentos
técnicos e administrativos para a criacdo e reconhecimento de projetos de
assentamento em area de Reforma Agréaria Federal e de outras instituicbes publicas
a serem reconhecidas pelo INCRA devem ser reguladas por esta norma.

Sob a responsabilidade da Divisdo de Obtencao, faz-se a formalizacdo do
processo administrativo que recebera todos os documentos referentes aquele imovel,
como: copia do decreto que declara a area de interesse social para fins de reforma
agraria, Auto de Imissdo na Posse, escritura publica, certiddo imobiliaria, laudo
agrondémico, licenca prévia ambiental, dentre outros, além da Portaria de criacdo do
projeto, que contém todas as informagdes do projeto que deverdo ser inseridas no
SIPRA.

Apos a insercao no SIPRA devera ser emitido o Relatorio de Informacgdes do
Projeto, o qual deve ser juntado ao processo de criagdo para que sejam iniciados 0s
procedimentos de selecéo, cadastro e homologacao das familias, com a emissao da
Ordem de Servico, criando a equipe de selecdo, regulamentada pela NE/45/2005, que

trata da selecdo, cadastro e homologacéao das familias.

b) cadastro, selecao e legitimacao de familias

O cadastro e selecdo de familias para beneficiarios® da Reforma Agréaria é

um dos atos que estruturam a politica de Reforma Agréaria. Deve ser realizada de

13 S&o0 os(as) candidatos(as) reconhecidos(as) formalmente pelo INCRA, apds terem sido
selecionados(as) e homologados(as), conforme processo seletivo para participar do Programa de
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forma transparente atendendo a quem realmente esta buscando terra, especialmente
aqueles que tém relacdo com ela e aqueles que ndo a possuem. Nesse sentido, ja
descrevia: “ll - Exercam, ou queiram efetivamente exercer, atividades agrarias e
tenham comprovada vocacao para seu exercicio” (BRASIL, 1966), o qual era um dos
principais critérios para selecdo de familias que, naquela época, chamavam de
projetos de colonizagéo.

Para a implantacdo de um Projeto de Assentamento da Reforma Agraria, é
necessario que o INCRA selecione pessoas, familias, obedecendo aos critérios
capitulados em lei e candidatos com esse perfil. 1Isso ocorre tanto na implantacéo
guanto na regularizacdo de lotes que foram reintegrados (INCRA, 2019).

Essa etapa da politica € um dos pontos considerados mais sensiveis e um
dos maiores focos dos acordaos do TCU, como podem ser verificados nos acordaos
391/2004 e 775/2016 no Anexo VI em que se problematiza a falta de gestédo
adequada, principalmente quando confrontam os resultados com a legislacdo que
norteia essa atividade.

O INCRA néo dispfe, no seu indice de legislacdo, de normativas internas
anteriores a 2001. Conforme a NE n. 18/2001, havia uma norma anterior, Norma
SEASC n. 01 de 19 out. 1988, que obedecia ao que determinava o Estatuto da Terra,
Lei n. 4.504/64, Decreto n. 59.428/66, ou seja, anterior ao evento da CF/88.

Atualmente o processo de selecéo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria deve ser realizado por projeto de assentamento, com ampla
divulgacdo do Edital de convocacdo pelo INCRA na internet, no municipio em que
sera instalado o projeto de assentamento e nos municipios limitrofes, conforme
Decreto n. 9.311/2018 de 15 mar. 2018 e IN n. 96/2018 de 17 dez. 2018.

Sempre que hé alteracédo na Lei que rege a politica, ela é regulamentada por
um decreto e, depois disso, o INCRA deveria elaborar uma IN, seguida de uma Norma
de E. Entretanto, o que se constata € que isso ndo ocorreu de forma sistematica, como
pode ser verificado no Quadro 5, o qual demonstra que a IN para selecédo de familias
foi elaborada somente em 2018, com o advento do decreto n. 9.311/2018. Destaque-
se que, anteriormente, s6 havia uma orientacdo de como deveria ser realizada a

inscricdo de candidatos para a Reforma Agraria: o art.4°, 82°, da Instrucdo Normativa

Reforma Agraria, constantes na Relacéo de Beneficiarios (RB), com direitos e deveres que estardo
expressos em contrato de concessdo de uso.
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n. 15/2004, que dispbe sobre o processo de implantacdo e desenvolvimento de

projetos de assentamento de reforma agraria.

Quadro 5 — Legislacéo do processo de selecdo de familias para Reforma Agraria

LEGISLACAO

DESCRICAO

LEI N° 8.629, DE 25 DE FEV.
DE 1993.

Disp8e sobre a regulamentac¢éo dos dispositivos constitucionais relativos
a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicao
Federal. Art. 19 e 20

DECRETO N°9.311, DE 15 DE
MAR. DE 2018

Regulamenta a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001,
de 20 de junho de 2014, para dispor sobre o processo de selegéo,
permanéncia e titulacdo das familias beneficiarias do Programa Nacional
de Reforma Agraria. Art. 3°a 14

DECRETO N°6.135, DE 26 DE
JUN. DE 2007.

Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo|
Federal e da outras providéncias.

INSTRUGAO NORMATIVA N°
96, DE 17 DE DEZ. DE
2018

Dispbe sobre o processo de selecdo das familias beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA).

Revoga a Norma de Execucao n° 45 de 25 de agosto de 2005.

Torna sem efeito a Instrugcdo Normativa n° 93, de 17 de dezembro de
2018.

NORMA DE EXECUCAO N°
45, DE 25 DE AGO. DE 2005.
(REVOGADA)

Dispde sobre procedimentos para selecdo de candidatos ao Programal
Nacional de Reforma Agraria.

Revogada pela Instrucdo Normativa n° 96 de 17 de dezembro de 2018.

NORMA DE EXECUCAO N°
38, DE 25 DE AGO. DE 2005.
(REVOGADA)

Dispde sobre procedimentos para selecdo de candidatos ao Programal
Nacional de Reforma Agraria

NORMA DE EXECUCAO N°
18, DE 19 DE OUT. DE 2001.
(REVOGADA)

Dispde sobre procedimentos para selecdo de candidatos a assentamento
em areas de Reforma Agréria.

PORTARIA N 141, DE 11 DE
MAI. DE 2016.

Estabelecer situacdes excepcionais para o deferimento de inscricdo de
candidato a beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agréaria -
PNRA - em razéo da especificidade de suas condi¢bes ou da prestacao
de servigos de interesse comunitario, desde que compativel com 4
exploracdo da parcela.

PORTARIA MDA 06/2013

Esta Portaria estabelece os pardmetros a serem observados pelg
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) no estabelecimento da ordem de
prioridade territorial para as agfes de obtencdo de terras para a reforma
IAgraria e os critérios, requisitos e procedimentos basicos para a selecdo
de candidatos a beneficiarios da reforma agraria.

Fonte: INCRA (2019).

A Legislacao acima € complementada pelo Decreto n. 6.135/2007 que dispde

sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), um dos requisitos para

aquele que se candidata

a um lote de Reforma Agraria desde entdo. A Portaria

n.141/2016 que, apos alguns acérddos do TCU, foi elaborada para atender aos

critérios de selecéo de candidato ocupante de cargo publico, em que estabelece que

somente aqueles que prestam servico especial de interesse comunitario, direta ou

indiretamente, & comunidade rural assentada ou sua vizinhanga, desde que

compativel com a exploragéo da parcela, pode ser selecionado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9311.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57216296/do1-2018-12-28-instrucao-normativa-n-96-de-17-de-dezembro-de-2018-57216090
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57216296/do1-2018-12-28-instrucao-normativa-n-96-de-17-de-dezembro-de-2018-57216090
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57216296/do1-2018-12-28-instrucao-normativa-n-96-de-17-de-dezembro-de-2018-57216090
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas/ne_45_250805.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas/ne_45_250805.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas/ne_45_250805.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas/ne_45_250805.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas/ne_45_250805.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas/ne_45_250805.pdf
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/2596
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/2596
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/2596
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22807415/do1-2016-05-12-portaria-n-141-de-11-de-maio-de-2016-22807374
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O servico publico considerado especial deve ser nas areas de saude e
educacdo, como agentes comunitarios de saude e professores, merendeiros, condutor
de transporte escolar. No entanto, esse critério recebeu criticas, pois ndo esta em lei.

Quanto a Portaria MDA n. 06/2013, essa recebeu diversas criticas dos 6rgaos
de Controle que, inclusive nas auditorias, desconsideram alguns artigos, concluindo

que

O art. 3°, § 2° da Portaria MDA 6/2013 nao foi adotado como critério para a
obtencdo do presente indicio, uma vez que contraria 0 disposto nos
normativos citados no paragrafo anterior, definindo excecdo néo prevista em
Lei: Art. 3° - Nao podera ser beneficiario do programa de reforma agraria
qguem: | — for servidor ou exercer funcdo publica, autarquica, em 6rgao
paraestatal ou se achar investido de atribuic6es parafiscais. (...) 8§ 2° - N&o
perdera a condicdo de beneficiario aquele que, apés adquirir a condicao de
assentado, passe a se enquadrar nos incisos I, Il e IV deste artigo (BRASIL,
2016, p. 13).

Principalmente o TCU vem alertando que o INCRA tem legislado criando
dispositivos ndo previstos nas leis que regem a Reforma Agraria para sanar problemas
na sua gestao, o acordao n. 775/2016 trouxe isso em seu bojo.

A NE/45/2005 (ANEXO V) da a base para a presente pesquisa, pois a
IN/96/2018 foi publicada em dezembro de 2018 a qual nao foi utilizada no 6rgéo até o
inicio desta pesquisa. Os parametros analisados estdo nos artigos que orientam a

selecdo das familias, a classificacdo e a homologacao, conforme o Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Parémetros para selecéo, classificacdo e homologacéo das familias — NE/45/2005

Parametros Secao/Artigo

Composicéo da equipe selecdo por OS Secdao I, Art. 7° e 8°
Divulgacéo do processo de sele¢éo Secdao I, Art. 7° e 8°
Lista ou Sistema para Inscricdo de candidatos Secdao I, Art. 7° e 8°
Listas: classificados, aprovados e eliminados Secdao I, Art. 7° e 8°
Ata de reunido para divulgacdo dos resultados Secdao I, Art. 7° e 8°
Documentac¢édo da divulgacao dos resultados Secdao I, Art. 7° e 8°
Pré-Relacdo de beneficiarios Secdao I, Art. 7° e 8°

RB com resultado da pesquisa dos critérios de eliminacao Secao IV Art. 10°

Fonte: NE/45/2005

A equipe de selecdo é responsavel por todo o processo de selecao até a
homologacao das familias, elaborando, a partir dai, os processos individuais dos

assentados e fazer a transicdo desses a Divisdo de Desenvolvimento, que € a
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responsavel pelas proximas etapas de desenvolvimento dos projetos até a sua

emancipagao.

a) homologacéao das familias,

A homologacédo das familias ocorre apGs o processo de cadastro, selecao e
legitimacao, realizado no SIPRA, o qual gera a Relacdo de Beneficiarios (RB),
executado em Brasilia pela Diretoria de Obtencao de Imoveis.

ApoOs a analise de documentos e levantamentos realizados sobre esse
sistema, verifica-se que ele apresenta inUmeros problemas e € um dos maiores
gargalos na gestdo da Politica de Reforma Agraria. Esse ponto em especifico é
detalhado no capitulo 4.3, que trata dos gargalos encontrados nessa politica.

Como um dos problemas que motivaram esta pesquisa foi a constante
alteracao na legislacédo, torna-se importante apresentar as altera¢cdes que ocorreram
desde a sua implementacéo, tendo em vista que, apos a leitura e andlise da legislacéo
gue trata da Politica de Assentamentos Rurais, notam-se alteracdes importantes como
o local de selecéo e o cadastro, a forma de realizacdo da selecéo, e os critérios de
eliminacdo que foram sendo alterados conforme explicitados a seguir:

a) selecao e cadastro: no inicio, a norma permitia que fosse realizado em carater
nacional, com a classificacdo na area de atuacéo de cada superintendéncia, e
atualmente, deve ser realizado no municipio onde seréa instalado o projeto de
assentamento.

b) forma de realizacdo da selecdo: no inicio ocorria em parceria com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) ou outra instituicdo que vier a ser
credenciada, depois com parcerias com instituicdes credenciadas para tal fim
utilizando o formuléario de Inscricdo de Candidato (SIPRA), e atualmente por
meio de edital.

c) critérios de eliminagcdo — pré-cadastro: as principais alteracdes foram nos
limites de idade, pois no inicio exigia-se que se estivesse de acordo com o
cbdigo civil brasileiro, e no periodo de 2004 até 2018, ndo constou essa
exigéncia. Quanto a participacao de funcionario publico, houve a alteracéo pela
Portaria n. 141/2016, que passou a permitir que servidores publicos atuem em
atividades de interesse comunitario. Aos portadores de deficiéncia, a exigéncia

atual é que estejam no CadUnico. A participagdo de estrangeiros, na ultima
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norma, deixou de ser critério de eliminacdo e ndo trouxe nenhuma orientagcédo
de como sera tratado este critério. Outro importante critério que a nova
legislacdo dispensou, € o de antecedentes criminais com sentenca definitiva
transitada em julgado e pena pendente de cumprimento, porém sem orientar
como sera tratado o assunto.

Antes da Lei n. 13.465/17 havia um critério segundo o qual a familia, para ser
assentada, tinha que residir e explorar direta e pessoalmente a parcela da terra. Com
a nova lei, entretanto, a familia compromete-se a explorar a parcela conjuntamente
com os integrantes da familia que devem estar declarados no CadUnico e no
formulario de inscricdo de familias candidatas ao PNRA, independente dela residir no
imovel.

Como podem ser observadas, importantes mudancas na legislacdo que
alteram a execucdo das acdes séo realizadas constantemente e modificam o
andamento da politica de reforma agraria.

Porém, € importante destacar que a legislacdo atual ndo teve efeito pratico no
INCRA. Isso porque o INCRA nao deu conta de solucionar todas as irregularidades
apontadas nos Acordaos do TCU. Assim, o presente estudo levou em consideracao a
operacionalizacdo executada pelo 6rgdo em consonancia com a Lei n. 8.629/1993,
atualizada em 2001, pela Medida Proviséria n. 2.183-56/2001, NE n. 45/2005 e IN n.
71/2012, que trata da supervisdo ocupacional dos PAs.

Cumprida a etapa de criacdo do PA, conforme a NE 69/2008, a sequéncia
processual continua com o processo de selecéo, classificacdo e homologacdo dos
beneficiarios, obedecendo as determinacées da NE n. 45/2005 conforme Anexo V,
gue deve ser executado operacionalmente pela Divisdo de Obtencéao,

Quanto a obrigacdo da divulgacdo do processo de selecdo, € importante
lembrar que qualquer ato administrativo nas instituicbes publicas, sdo obrigatorios,
como descrito nos art. 37 da CF/88 e no art. 2, inciso V, da Lei n. 9.784/99.

O Fluxograma 2, processado no software Bizagi Process Modeler, apresenta

as etapas do processo.



Fluxograma 2 — do processo de selec¢éo, classificacdo e homologacédo da relacdo de beneficiarios.
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2.4.3 Terceiro processo: desenvolvimento dos projetos de assentamento

ApGs a criacdo e implantacdo do projeto de assentamento, vem a fase de
estruturacdo, com as acdes de infraestrutura e desenvolvimento, como crédito inicial
de apoio, habitacdo, abertura de estradas, energia elétrica, créditos produtivos e
assisténcia técnica, gestdo ambiental, que sao ac¢des estruturantes para a titulagéo e
consolidacao dos projetos.

No INCRA, essas ac¢bes estdo dentro do Programa 2066 (Reforma Agréria e
Governanca Fundiaria), que envolve todas as areas do 6érgdo com maior ou menor
namero de acfes, mas todas importantes para o desenvolvimento dos projetos. Isso,
porém, ndo sera objeto deste estudo.

O acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento das clausulas
resolutivas do contrato de concessao de uso e/ou titulo definitivo segue a legislacéo,
conforme ja demonstrado, que foi complementada historicamente pelas instrucdes
normativas n. 47/2008, n. 71/2012 e atualmente pela IN n. 97/2018, os quais amparam
a acao de Supervisdo Ocupacional dos lotes de terras nos projetos de assentamento.

A acdo de Supervisdo Ocupacional faz parte deste estudo, porque ela € a

esséncia da gestao dessa politica, como aponta INCRA (2015, p. 4):

Trata-se de atividade essencial ao processo de desenvolvimento das areas
de reforma agréria. Os servidores da autarquia, com arrimo na IN/ 071 de
17/05/2012, promovem a supervisdo da ocupacdo de parcelas dos
assentamentos com a intencdo de garantir que as terras publicas estejam, de
fato, ocupadas por familias de trabalhadores rurais oficialmente autorizadas.
Em caso de flagrante ocupagéo irregular, de oficio, o Incra toma as medidas
administrativas com vistas a sua regularizacdo ou retomada das parcelas,
além da consequente destinacdo da area. A¢des possessorias sdo ajuizadas
pela Procuradoria Especializada, em caso de descumprimento das decisées
administrativas para ocupacao regular da area.

Diante disso, obedecendo a legislacdo por meio da IN n. 71/2012, que
normatiza as acfes e medidas a serem adotadas pelo INCRA nos casos de
constatacao de irregularidades nos projetos de assentamento, sob a responsabilidade
da Divisdo de Desenvolvimento, o processo deveria ser desenvolvido rotineiramente,
porém, por falta de servidores e recursos financeiros, ela é executada na maior parte

das vezes por demanda recebida no INCRA por meio de denuncias originadas nos
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proprios projetos, por determinacgdo dos 6rgéos de controle ou notificada por qualquer
servidor do 6rgdo que esteja em diligéncia no PA por qualquer servico.

Esporadicamente é realizado um plano de a¢éo para execucdo em forma de
forca tarefa ou visando a atualizacdo de dados para emissdo de Contrato de
Concesséao de Uso (CCU) ou Titulo Definitivo (TD).

A IN n. 71/2012 é bastante extensa, por isso foi disponibilizada em forma de
anexo, relacionada na sec¢éo especifica como Anexo lll.

Para facilitar o entendimento do processo, foi elaborado o Fluxograma 3,
apresentado a seguir, contendo o fluxo basico do processo de supervisdo ocupacional
gue deve ser observado pelos técnicos do INCRA em campo e administrativamente,
seguindo os parametros de norma resumidos, lembrando que a fiscalizacdo é
realizada por demanda ou plano de acao elaborado, e que o produto dela sera descrito
no relatério circunstanciado da situacdo encontrada na area vistoriada, conforme o
caput do art. 4° da IN n. 71/2012.

Em qualquer um dos casos, demanda ou plano de acao, o trabalho tem que
ser realizado pelos técnicos nominados na Ordem de Servico (OS), conforme art.4°,
paragrafo anico da IN n. 71/2012.

A IN orienta que sejam verificados a situacao ocupacional conforme a lista de

verificacao discriminadas no Quadro 7 a seguir:

Quadro 7 — Lista de verificacdo em campo:
Tratando de beneficiario Tratando de Ocupante Irregular

a) verificar se o beneficiario cumpre o contrato, | a) preencher formulario do ex-beneficiario em
se sim, emitir relatério circunstanciado da | local incerto e ndo sabido e encaminhar para o
situacdo encontrada e inserir no processo | edital de chamamento, se ele ndo atender ao
individual — arquivar o processo; edital, encaminhar o processo para a excluséo do
b) se ndo cumpre — notificar com prazo de | mesmo do PNRA.
defesa de 30 dias, emitir o relatério | b) o ocupante deve ser notificado para que
circunstanciado e encaminhar a chefia da | desocupe o lote em 15 dias. Porém, ele tem
divisdo para os proximos tramites. ampla defesa e pode encaminha-la dentro do
c) acatada a defesa, emitir despacho com o | prazo. Se acatada, ele vai ser regularizado e
resultado da andlise que acatou a defesa, | homologado no SIPRA, seguindo toda a instrucéo
inserir no processo individual — arquivar o | do cadastro e selecdo de familias, se nao
processo. acatada, deve-se notificar e aguardar o prazo
d) se ndo acatada, notificar novamente e ele | para desocupacao do lote. A equipe vai a campo
recorrer ao Conselho de decisdo regional | e verifica se o lote foi desocupado, se foi,
(CDR), se acatada, inserir decisdo no processo | encaminha a divisdo de obten¢&o para convocar
e arquivar, se ndo acatada, inserir a decisédo no | familia em lista de excedentes, se ndo foi
processo e encaminha-lo a Procuradoria | desocupado o lote, o processo € encaminhado a
Federal Especializada (PFE), para retomada | PFE para os tramites de retomada e se aguarda
do lote, que vai executar os trAmites na justica. | a decisdo judicial.

Fonte: Elaborada pela autora
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Na eventual retomada do lote, 0 processo deve seguir 0S MesmMOS
procedimentos da selecao inicial, lembrando o que preconiza a norma de selecao, de
que a selecdo de beneficiarios deve se estender durante todo o processo de
implantacdo e desenvolvimento dos projetos de assentamento, sempre que houver
disponibilidade de vagas nos lotes, cuja ocupacéo é verificada por meio da Supervisdo

Ocupacional dos lotes.
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Fluxograma 3 — do processo de supervisdo ocupacional dos assentamentos
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2.4.4 Quarto processo: a titulagao

Neste item sdo apresentadas as informacdes adquiridas a partir das leis e

normas vigentes relacionadas as formas de titulacdo empregadas pelo INCRA,

apresentados no Quadro 8 a seguir.

Como pode ser observado, ha diferentes leis e normas que regem a emissao

e orientam a execugao desse processo.

Quadro 8 — Leis e normas que definem ou regem a titulagcdo no INCRA

Leis/Normas

Abordagem

Decreto-lei n° 271/1967

Dispbe sobre loteamento urbano, responsabilidade do Ioteador

concessao de uso e espaco aéreo e da outras providéncias.

Constituicdo Federal de
1988

Capitulo 11l - Da Palitica Agricola e Fundiaria da Reforma Agréria, art.
189, determina a distribuicdo de imoveis rurais da reforma agraria por
meio de contratos de concessédo de uso e titulos de dominio.

Lei Federal n° 8.629/1993
(alterada)

Dispfe sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria.

Norma de Execucédo n°
33/2003

Dispfe sobre procedimentos administrativos para a destinagéo de
terras publicas da Unido e do INCRA.

Instru¢cdo Normativa
n°30/2006

Dispbe sobre procedimento Administrativo para a transferéncia de
dominio, em carater provisério ou definitivo, de imoveis rurais em
projetos de assentamento de reforma agraria em terras publicas de
dominio do INCRA ou da Uni&o.

Lei n® 11.481/2007

Da nova redacéo a dispositivos das Leis n® 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.666, de 21 de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos
Decretos-Leis n%9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de
fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de julho de 1981, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987; prevé medidas voltadas a regularizagdo fundiéria
de interesse social em iméveis da Unido; e d& outras providéncias.

Lei n® 13.001/2014

Altera, dentre outras, a Lei n°® 8.629/1993 no que se refere a
disposicBes acerca do TD.

Nota Técnica n°01/2016 —
INCRA/DD

Dispde sobre a rotina de emissdo e entrega de contrato de concessao
de uso para os beneficidrios do Programa de Reforma Agréria.

Lei n® 13.465/2017

Dentre outros aspectos, institui mecanismos acerca dos procedimentos
de alienagéo de imoveis da Uniéo, alterando as Leis n°® 8.629/1993 e n°
13.001/2014

Portaria n°® 338/2017

Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria
— INCRA define os responsaveis por autorizar e emitiro CCU e 0 TD.

Decreto n° 9.311/2018

Regulamenta a Lei n° 8.629/1993 e a Lei n® 13.001/2014, para dispor
sobre, entre outros, o processo de titulagdo de familias beneficiarias do
PNRA.

Instrucdo Normativa
97/2018

Normatiza os procedimentos administrativos para titulagdo de iméveis
rurais em Projetos de Assentamento de Reforma Agréria, criados em
terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem como
verificacdo das condi¢bes de permanéncia e de regularizacédo de
beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA),

Fonte: elaborado pela autora

A partir da andlise do Quadro 8 é possivel perceber que h& varias normas

vigentes que dispdem, de alguma forma, sobre a teméatica da emissao de titulos pelo
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INCRA. Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 189, determinou que
“[...] os beneficiérios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréria receberao
titulos de dominio ou de concessao de uso”.

Posteriormente, esse dispositivo constitucional, bem como outros relativos a
reforma agraria, foi regulado pela Lei n. 8.629/1993. No que se refere a distribuicao
de imoveis rurais da reforma agréria, essa lei reafirmou o papel do CCU e do TD de
transferir, respectivamente, a titularidade provisoéria e definitiva aos beneficiarios e
dispds sobre condi¢des para a titulagcdo desses imdveis por meio da IN/30. Essa lei
foi alterada mais recentemente pelas leis n°® 13.001/2014 e n® 13.465/2017.

Nesse sentido, os contratos podem ser descritos como:

a) contrato de concesséao de uso (CCU) — configura-se, no ambito da reforma
agraria, como um contrato administrativo, de carater temporario e gratuito, cujo
objetivo é atribuir a utilizacdo exclusiva de um bem a um particular, autorizando-o a
explora-lo segundo sua destinacdo especifica. Isto é, para que ele, residindo e
produzindo na terra, dé cumprimento a funcao social desse bem. O Estado mantém-
se na condicao de titular do dominio, detendo a posse indireta da area e transferindo
a posse direta ao beneficiario. O contrato € valido por cinco anos, prorrogavel por mais
cinco, perfazendo o prazo de dez anos que foi estimado, no ambito da formulacdo da
politica, como suficiente para consolidacdo das unidades produtivas.

b) contrato de concesséo de direito real de uso (CCDRU) — originalmente
instituido no Decreto-lei n°®271, de 1967, que dispunha sobre loteamento urbano e
outras matérias, esse instrumento teve sua aplicacéo estendida, por meio do Artigo 7°
da Lei n. 11.481, de 2007, para criar a modalidade de concesséao de uso de terrenos
publicos, como direito real resoltvel, em vista de objetivos especificos concernentes
a ‘“regularizacdo fundiaria”, ao “cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das
varzeas e preservacao das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia”
(BRASIL, 2007). A legislacao que instituiu 0 CDRU como instrumento que protege a
condicdo das comunidades tradicionais em relacdo as suas terras — como no caso
dos PAEs na Amazobnia Legal — e que disciplina a adocéo de praticas produtivas
sustentaveis em assentamentos criados em areas preservadas — como no caso dos
PDSs — néo restringe sua aplicacdo aos projetos ambientalmente diferenciados.
Atualmente, o INCRA tem a possibilidade de estender a CCDRU a outros tipos de
projeto de assentamento (BRASIL, 2007). Ele tem o mesmo carater definitivo do TD,

porém sO é transacionavel sob anuéncia do INCRA e transferivel por sucessdo
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legitima. E importante destacar, que nessa forma de titulagdo, a terra permanece
publica.

c) titulo definitivo (TD) — € o Instrumento com for¢ca de escritura publica, que
transfere, de forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo, a propriedade da
parcela ou lote da Reforma Agraria ao beneficiario convertendo-o em proprietério e a
terra publica em privada. Tanto o TD quanto o CCDRU séo titulos definitivos,
inegociaveis pelo prazo de 10 anos, contados da data de celebracédo de CCU ou outro
instrumento equivalente, sendo regidos pelas clausulas resolutivas constantes em seu
verso, as quais dispdéem sobre os direitos e obrigacbes das partes envolvidas
(IN/97/2018).

Para que a titulacdo aconteca é necessario que o assentado esteja regular no
lote, ou seja: cumprindo as clausulas estabelecidas no CCU, atestado por Relatorio
Ciscunstanciado previsto em norma, elaborado apos a Supervisdo Ocupacional. Além
disso, a gestdo do INCRA tem que dar conta de providenciar:

e 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) do projeto;

e a planta e o memorial descritivo do imovel georreferenciado e certificado

do projeto como um todo: perimetro, lotes, estradas, reserva legal e de uso

coletivo; lanca-lo no Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) e leva-lo a registro
em cartorio, providenciando matricula atualizada em nome do INCRA,

e SIPRA, com dados do projeto e de assentados atualizados;

e codigo do imovel no SNCR;

e relacado de beneficiarios aptos a serem titulados;

e parecer técnico atestando os requisitos do PA para fins de Titulac&o, além

de outros documentos previstos em norma.

Quando os PAs estdo localizados em faixa de fronteira, toda e qualquer
titulacdo definitiva esta sujeita a assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional
(CDN). Por isso, as Superintendéncias que tém éareas de fronteira formalizam e
instruem os processos de titulacdo e os encaminham a Direcdo Central em Brasilia, a
gual fara os tramites para o CDN. No documento devera constar obrigatoriamente o
numero do aviso de autorizacdo do CDN e a data do mesmo.

Apébs a emissao dos titulos é necessario que as Superintendéncias alimentem
no Sistema Sipra a entrega do titulo ao assentado para que 0s setores responsaveis

acompanhem o pagamento dos titulos, o mesmo devendo acontecer em casos em
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gue a titulacdo seja cancelada.

A liberacdo das clausulas resolutivas ocorrerd apés a quitacdo dos débitos
relativos ao TD, bem como dos demais débitos com o INCRA, com a emissdo da
certiddo de baixa das condi¢des resolutivas, que devera ser publicada no Boletim de
Servico Eletrénico e entdo entregada ao beneficiario para averbacdo no respectivo
registro de imdveis.

ApOs a titulacdo, o INCRA lancaréa as informacgfes desse assentado e do lote
no SNCR, tornando-o proprietario da terra, finalizando o processo de assentamento,
e iniciando o tratamento daquele lote somente no SNCR como os demais proprietarios
de terras do pais.

Como se observa, o processo da Politica de Assentamentos Rurais é
complexo, pois além das exigéncias da lei, lida com um rol de procedimentos técnicos
e humanos que, se nao executados com o0 minimo de organizacdo, acabam
comprometendo o processo. Por causa disso, exige uma gestdo de qualidade em
todas as etapas, com processos bem definidos, sistemas atualizados, integracao entre
as areas envolvidas e um controle extremamente rigido, sob pena de a politica ser
desvirtuada e o 6rgéo sofrer as consequéncias como o que ocorreu com os Acordaos
do TCU.

Por isso, a importancia de se estudar e implantar na gestao publica o controle,
a analise e a melhoria de processos, bem como, a importancia do controle feito pelos
orgaos de Controle, pois sao eles que forcosamente fazem com que as instituicoes

busquem melhorar a qualidade da entrega dos servicos publicos.

2.5 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A CF/88, em consonancia as normas infraconstitucionais, mais
especificamente a Lei Complementar n°® 101, de 05 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), instituiram no pais o controle com carater impositivo que
trouxe um novo olhar para a responsabilidade publica, assim impondo também uma
nova conduta aos agentes publicos (MOTA, 2018).

O controle interno passou a ser um dos principais elementos dentro das
organizacdes publicas e, junto dele, o controle externo, exercido pelos Tribunais de
Contas e pelas Controladorias, como a Controladoria Geral da Unido (CGU), os quais

se pautam na defesa do patriménio publico e no incremento da transparéncia da
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gestdo, com agles de controle interno, como auditoria publica, correicdo, prevencéo
e combate da corrupgao e ouvidoria, com agdes preventivas e de orientacdo (MOTA,
2018).

A CF/88 deu ao TCU:

Poderes para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades das administracfes direta e indireta, quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade e a fiscalizagéo da aplicacédo das subvencdes
e da renuncia de receitas. Pessoas fisica ou juridica, publica ou privada
(MOTA, 2018, p. 465).

Por isso, o TCU tem papel fundamental no exercicio do controle da
Administracdo Publica, pois atua com independéncia e isen¢ao para avaliar e julgar
as contas dos responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, conforme prevé o art. 70 § anico, CF/88, “[...] que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria’ (BRASIL, CF/88, 2019, p. 43).

De acordo com Marx (2015, p. 13), a CGU foi criada em 2003, tendo como
competéncia “[...] assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica, tendo

uma atuacgao gerencial ou correicional”’, como ja mencionado,

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo de controle interno do
Governo Federal responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa
do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestédo, por meio
de acdes de auditoria publica, correicdo, prevencao e combate a corrupgéo e
ouvidoria. A CGU também deve exercer, como Orgdo Central, a supervisio
técnica dos 6rgaos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema
de Correicdo e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal,
prestando a orientagdo normativa necessaria (CGU, 2019).

A experiéncia desta pesquisadora durante alguns anos atuando na area de
planejamento, responsavel pelo Relatério de Gestdo e acompanhamento das
auditorias realizadas pela CGU oportuniza afirmar que a CGU é um 6rgao de suma
importancia, pois atua de forma a corrigir distorcbes, orientando os gestores e
servidores na melhoria dos processos, com vistas a transparéncia dos atos praticados,

buscando sempre a eficicia e a eficiéncia da gestao.
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A CGU e o TCU atuam de forma sintonizada, obrigando os gestores a
implantar as corre¢cdes necessarias das acles realizadas em desacordo com a
legislacdo em vigor, muitas vezes, através de puni¢cdes e penalidades, tanto aos
gestores quanto as instituicdes fiscalizadas.

Por isso, a importancia do controle interno que, no caso do INCRA, por néo
ter sido estabelecido adequadamente, tém sofrido muitas penalidades oriundas,
principalmente, do TCU, através dos seus Acérddos que impactam nas acdes do
orgao.

De acordo com Mota (2018, p. 465),

As organizagbes, em suas estruturas administrativas, norteiam suas agdes
com o referencial a Teoria Classica da Administracédo, de Henri Fayol. As
acGes administrativas sdo divididas em planejamento, organizacao,
comando, coordenacéo e controle. No &mbito da administracdo Chiavenato
(1993) associa o controle a trés dimens@es: controle como funcéo restritiva e
coercitiva; controle como um sistema automatico de regulagdo; e controle
como funcdo administrativa. Essas dimensdes sdo resumidas
respectivamente como: restricio e controle de desvios de condutas;
execucdo operacional padronizada e automatica; e o processo como um todo,
objetivando um fim comum e previamente determinado (MOTA, 2018, p.465).

Assim, toda a organizacao, seja ela publica ou privada, deve ser administrada
de forma organizada, com tecnologias que deem conta de atender os processos
internos com foco no atendimento eficaz ao que lhe é demandado.

Todavia, ndo € o0 que se percebe no servico publico. As reformas na
administracdo do Estado nas ultimas décadas foram transformadoras em alguns
aspectos, porém, estdo longe de atingir a qualidade que a sociedade merece.

Ndo ha como segregar a execucdo de uma politica publica da gestdo
operacional da entidade governamental responsavel por ela. Quando a gestéo falha,
a politica ndo cumpre seus objetivos e quem perde € a sociedade que anseia pela
politica publica e pela efetivacdo dos seus direitos.

Por isso a importancia de acdes coordenadas e planejadas, que é a funcéo
da Administracédo, citada por Mota (2018) e dentro dela, a previsdo, a organizacao,
gue envolve estratégia, planejamento, execucdo, monitoramento e controle e, claro, a
avaliacdo da politica, para que se possa, de modo ciclico, retroalimentar a politica com
elementos que demonstrem sua eficiéncia, eficacia e efetividade, pois € isso que a
sociedade espera: menor custo, resultado e a transformacéo de qualquer problema

em solugao que a proporcione uma qualidade de vida melhor.
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Logo, ndo ha como as organiza¢gfes governamentais atuarem na execucao
de uma politica publica sem planejamento e sem controle, e o controle interno é de

suma importancia para que haja accountability'* na prestacéo de contas. Dessa forma,

A delegacdo do poder de tomada de decisdo tem como contrapartida a
obrigatoriedade de os governantes prestarem contas a sociedade, mediante
um processo de controle politico. Uma vez que os politicos recebem uma
delegacdo para tomar decisbes em nome da sociedade, eles devem ser
responsabilizados pelas suas decis6es (MARX, 2015, p. 20).

De todas as formas e modos, o controle esta posto e ndo ha como fugir dele,
guando se trata da utilizacdo de recursos publicos, pois ha o dever de agir conforme
a lei, com ética e transparéncia a fim de atender as finalidades publicas. Por isso,

O administrador publico precisa adotar uma estrutura adequada de normas e
procedimentos de controles internos para proteger o patriménio publico, obter
maior precisédo e confiabilidade nas informacdes que dao suporte aos atos de
gestdo e assegurar eficiéncia e eficacia operacional. O controle interno
confere seguranca para o gestor publico de que as diferentes etapas dos
programas publicos ou atividades realizadas pelos 6rgdos publicos estéo
sendo realizadas de forma satisfatéria (ARAGAO, 2009, p. 14).

Sem uma estrutura adequada de normas e procedimentos de controle, de
avaliacdo e melhoria de processos, o gestor publico ndo tera como avaliar os
resultados de um programa ou de uma acdo e fatalmente colocara em risco a
continuidade de uma politica publica.

De acordo com Aragéo (2009, p. 18) o controle interno:

E de suma importancia para as organizages, sejam elas publicas ou
privadas, pois constituem um processo organizado, conduzido pelos seus
administradores e demais empregados, com a finalidade de assegurar que a
atividade controlada esta ou n&o alcancando os objetivos ou os resultados
desejados.

Mas o mais importante que o autor destaca sobre o controle e que vai ao

encontro dos objetivos desta pesquisa é que o0 controle ndo esta relacionado apenas

1% A accountability, em que pese o esforco de traducdo para a lingua portuguesa como
responsabilidade, ndo possui uma traducao literal para 0 nosso idioma ou mesmo para outras linguas
de origem latina. Todavia, pode-se afirmar que a accountability representa 0 compromisso ético e legal
de se responder por uma responsabilidade delegada. Cf. ARAUJO, Inaldo da Paix&o Santos. Introdug&o
a Auditoria Operacional. 4. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2008. p.15.
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aos registros contdbeis, mas as respectivas demonstracdes, como a eficiéncia e
eficacia da administracdo da organizacao.
E ainda,

Destaca a subdivisdo do controle interno, em controles administrativos e
contabeis, como segue:

controle administrativo: compreende o plano de organizacdo e todos os
métodos e procedimentos referentes a eficiéncia operacional e a obediéncia
as diretrizes administrativas, que normalmente, se relacionam apenas de
forma indireta com os registros contabeis. Incluem-se controles como
verificacdo fisica, controle de contratos, convénios, agdes desenvolvidas,
retencdes e recolhimento de tributos;

controle contabil: compreende o plano de organizacdo e todos os
procedimentos diretamente relacionados com a consisténcia e a
fidedignidade dos registros contabeis. Compreendem controles que
sustentam os nameros apresentados nos demonstrativos elaborados pela
area contabil, como os sistemas que ddo suporte aos atos praticados
(POUBEL, 2008, p. 61 citado por ARAGAO, 2009, p.16).

Dessa forma, para que haja efetivo controle administrativo e eficiéncia
operacional é necessario que as atividades estejam estruturadas dentro de um
processo operacional organizado, planejado, que gere a seguranca de que os atos de
gestdo tenham sido praticados de acordo com as leis e as normas, para que 0S
resultados planejados sejam atingidos.

Essa estrutura das atividades de organizacao esta situada dentro das funcdes
administrativas, oriunda da teoria neoclassica de administracdo, sendo elas:
Planejamento, Organizacéo, Direcao e Controle (OLIVEIRA, 2006).

Nesse sentido, destaque-se a funcdo Organizacao, que trata da estruturacao
dos recursos disponiveis para que a execucao das atividades possa atingir os
objetivos propostos. Segundo Chiavenato (2007), a funcdo Organizacdo esta
relacionada ao desenho da estrutura organizacional (estratégica); da estrutura dos
orgaos, cargos, rotinas e procedimentos de cada departamento (tatica), e definicdo de
métodos e processos de trabalho e de operacgéo (operacional).

Os principais recursos utilizados para a estruturacao de uma organiza¢ao séao
0s recursos fisicos ou materiais; financeiros e orcamentarios; humanos;
mercadoldgicos, e administrativos. Os recursos fisicos ou materiais compreendem,
além do espaco fisico, a tecnologia que sera utilizada, bem como elaboram rotinas de

trabalho, visando a implantacédo de sistemas que devem trazer melhores resultados,
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utilizando-se de organogramas, fluxogramas dentre outros instrumentos de trabalho
(CHIAVENATO, 2007).

Mais importante ainda séo os recursos humanos — pois sao o principal recurso
para o bom andamento da organizacdo — e 0s recursos administrativos, que
compreendem as atividades de planejamento, organizacdo e controle, e sé&o
responsaveis pela distribuicdo das informacfBes dentro e fora da organizacao
(CHIAVENATO, 2007).

N&o é possivel a segregacdo desses recursos das fun¢des administrativas.
Eles sdo essenciais para compor a analise dos resultados de qualquer organizacao.
Para a presente pesquisa é fundamental ir além dos dados e da normatizacao, para
entender se os problemas que a Politica de Assentamentos Rurais vem enfrentando
tém origem no processo administrativo operacional praticado por ela. Ademais, é
importante considerar esses recursos porque, sem eles, as organizacdes nao
conseguem atingir seus objetivos, sua missao.

Para incluir esses recursos na analise, pois sem eles os resultados ficariam
sem fundamentacdo adequada, buscou-se, na teoria de gestdo por processos, a
estruturacao para esta pesquisa. Essa escolha se deu a partir de pesquisas sobre a
gestao publica que apontaram para o uso desse modelo de gestdo em alguns 6rgaos
publicos e que estdo sendo utilizados principalmente pela CGU, a qual
coincidentemente, no plano de providéncias elaborado para SR-10 (SC), inseriu como
recomendacdo o mapeamento dos processos executados na Superintendéncia, com
objetivo de que apresentem as melhorias necessarias e obedecam a um fluxo

adequado para que os resultados da Reforma Agraria sejam mais efetivos.

2.5.1 Gestao Por Processos

No campo da administracdo, diversos autores buscaram definir o que € um
processo, como por exemplo Oliveira (2013), Falcdo Junior e Santos (2016), que
definem processo como sendo um conjunto estruturado de atividades sequenciadas
com relacdo logica entre si, a fim de atender e, preferencialmente, suplantar as
expectativas e necessidades dos clientes internos e externos. Nesse sentido,
entende-se que o foco do processo é direcionado ao cliente que, no caso do INCRA

sdo tanto os beneficiarios quanto os proprietarios de terras.
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Quando analisamos 0 conceito de processo no contexto de gestédo publica e
no ambito do Programa GesPublica do Governo Federal, o processo € definido como
um conjunto de decisdes que transformam os insumos em valores gerados ao
cliente/cidadéao (BRASIL, 2011).

Com base na administracdo das organizacdes publicas, Mendonca (2014)
entende que 0s processos podem ser definidos como quaisquer contextos de
atividades capazes de receber entradas, realizar algum tipo de transformacéao e gerar
saidas ao ambiente na forma de bens e/ou servicos.

Nesse contexto, 6rgados de controle, principalmente os da gestdo publica
federal, vem adotando em suas atividades a metodologia de gestéo por processos de
negoécios — Business Process Management (BPM).

De acordo com Iritani et al (2015, p. 1),

A gestao por processos de negécio (Business Process Management — BPM)
pode ser compreendida como uma abordagem para identificar, desenhar,
executar, documentar, medir, monitorar, controlar e melhorar 0s processos
de negécio [...].

Segundo os autores, 0s beneficios obtidos com essa abordagem incluem:
velocidade nas melhorias e mudancas de mercado, gerando aumento da satisfacéo
do consumidor, melhora na qualidade de produtos, reduzindo custos e
consequentemente, trazendo uma compreensdo relevante sobre as atividades
executadas na organizacao.

Logo, pode-se dizer que esse modelo de gestéo é voltado a melhor forma de
organizar e gerir os processos das organizacfes, podendo assim, a empresa, com
base nesses conceitos, planejar, identificar e controlar seus processos, 0 que, por
conseguinte, traz 0os avancos necessarios, por meio da melhoria continua de seus
processos.

No que se refere a gestdo publica, a Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) disponibiliza o curso de introducéo a gestdo de processos, descrito
em quatro manuais que tratam: dos conceitos basicos de gestdo de processos, da
gestdo e melhoria dos processos, de como definir e planejar os indicadores e das
ferramentas para gestdo de processos.

Ainda sobre a gestdo por processos, a ENAP (2016, p. 7), argumenta que
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Atualmente, em diversas organizagbes ainda existem muitas
atividades que ndo agregam nenhum valor para os resultados
gerados. Falando a grosso modo, sédo atividades que “n&do servem
pra nada” e, além disso, podem atrapalhar o desempenho,
consumindo tempo e recursos.

Além disso, aponta que muitas vezes ndao ha uma receptividade favoravel na
hora de eliminar essas atividades que ndo agregam valor a organizagao,
principalmente no servico publico, no qual nem sempre existe cobranca por
resultados, tampouco a busca por qualidade de gastos. Aliado a isso, “[...] a falta de
vontade politica e a acomodacdo de alguns servidores, representam fatores que
motivam a manutencdo de atividades inuteis, que infelizmente proporcionam a
ineficiéncia dos servigos” (ENAP, 2016, p. 7). Vale destacar que, segundo a ENAP
(2016, p. 7) “[...] em muitos casos, as questbes politicas se sobrepdem a
racionalidade, impossibilitando o servidor de fazer algo para reverter determinada
situacao”.

Porém, é necessario que as organizacdes busquem direcionar seus esfor¢os
a aqueles a quem deve agradar, ou seja, atuar alinhada as necessidades dos seus
clientes/beneficiarios (PIRES; MACEDO, 2006).

No ambito do setor publico, as instituicdes funcionam em meio a um elevado
nivel burocratico que envolve o cumprimento de regras, regulamentos, normas e leis,
e por isso a gestao por processo, quando implantada corretamente, gera beneficios
tanto para o publico interno, quanto para o externo (PIRES; MACEDO, 2006).

Entretanto, segundo Pires e Macedo (2006) as organizacdes publicas
apresentam especificidades que sédo determinantes na definicdo de seus processos
internos, como por exemplo: “[...] na relacdo com a inovacdo e mudancas internas,
formacédo de valores, cultura e crencas e na constituicdo de recursos humanos|...] ”
(PIRES; MACEDO, 2006, p. 96) que, segundo os autores, sao resquicios de um
modelo burocratico patrimonialista que ainda tem efeitos na administracdo publica
brasileira.

Citam ainda, como evidéncias dessas especificidades, o centralismo, a
supervalorizacdo da hierarquia, a aversao ao empreendedorismo, a burocracia, o
paternalismo, o reformismo e o corporativismo (PIRES; MACEDO, 2006).

Segundo Pires e Macedo (2006), essas evidéncias mostram que nas
organizacfes publicas ha uma excessiva verticalizacdo da estrutura hierarquica e

centralizagcéo da decisdo, o que pode acarretar um engessamento da gestdo e uma
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lentiddo dos processos, contribuindo para que as mudancas nao ocorram de forma a
mudar o modelo de producéo atual.

Destacam, também, que interesses politicos dominantes interferem, pois o
controle da movimentacdo de pessoal e da distribuicAo de cargos demonstra o
paternalismo dessas institui¢cdes.

A burocracia exacerbada traz para o setor publico a presenca do reformismo,
gue desconsidera 0s avang¢os conquistados, gerando assim a descontinuidade
administrativa — decorrente de mudancas na gestao realizada pelo grupo politico que
esta no poder —, a perda de tecnologia e o corporativismo, “[...] um obstaculo a
mudanca e um mecanismo de protecdo a tecnocracia” (CARBONE, 2000, p. 03), e
também, segundo Pires e Macedo (2006), a descrenca generalizada dos individuos
em relacdo as acdes promotoras de mudancas e melhorias nos processos.

Pires e Macedo (2006), afirmam que as organizacdes publicas se apresentam
como estruturas altamente estaveis, resistentes a mudancas de procedimentos e
implantacdo de novas tecnologias e com uma composi¢cao estrutural organizada em
areas funcionais excessivamente departamentalizadas, o que impossibilita aos
servidores uma visao do todo, prejudicando assim os resultados organizacionais.

Dessa forma, é possivel perceber que essas caracteristicas da gestéo publica
representam obstaculos ao desenvolvimento dos processos nas organizagfes
publicas, que se somam a alguns pontos que podem se mostrar criticos quando se
fala em processos nas organizacdes publicas, pontos esses que sao apresentados na

secao seguinte.

2.5.1.1 Mapeando e identificando o0s pontos criticos para 0S processos nas

organizacdes publicas.

Dentro da gestédo por processos, 0 mapeamento surge como uma importante
ferramenta de controle e acompanhamento dos processos organizacionais. De acordo
com Costa e Moreira (2018, p. 167) “[...] o mapeamento é uma atividade com o
objetivo de desenhar, executar, documentar, monitorar e controlar a melhoria dos
processos com vistas a alcancar os resultados pretendidos na instituicao”.

Nesse sentido, 0 mapeamento de processos
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“[...] se utiliza de diferentes técnicas e apresenta diferentes enfoques, por isso
a correta interpretacdo dessas técnicas é fundamental durante esse
processo. Podem ser utilizadas individualmente ou em conjunto, depende do
gue serd mapeado” (COSTA; MOREIRA, 2018, p. 167).

De acordo com os autores, 0 mais comum apresenta-se na forma de um

fluxograma. Assim,

O fluxograma é fundamental para a padronizacédo e posterior entendimento
do processo, facilitando a visualizacdo ou identificacdo dos fluxos, dos
clientes e fornecedores internos e externos do processo, das fungdes, das
responsabilidades e dos pontos criticos, descrevendo graficamente um
processo existente ou um novo proposto, identificando cada evento na
sequéncia de atividades por meio de simbolos, linhas e palavras (COSTA,;
MOREIRA, 2018, p. 168).

O presente estudo utilizou a técnica de fluxograma para mapear o que 0s
normativos determinam para o fluxo do processo de implantacdo dos PAs, da
supervisao ocupacional e da titulacdo, pois essa técnica facilita para os leitores o
entendimento da operacionalizacéo das atividades, bem como, o fluxograma favorece
a analise, pois coloca em evidéncia tanto os pontos positivos do processo, quanto 0s
criticos.

De acordo com (SILVA, 2014, p. 77), “As organizacdes publicas, em
comparacdo ao setor privado, enfrentam mais empecilhos para gerenciar seus
processos”. Sdo esses empecilhos que podem ser considerados como pontos criticos
em decorréncia das especificidades das organizacdes publicas.

Alguns estudiosos ainda apontam, além da legislacdo, que é considerada um
ponto de engessamento das atividades, cinco das principais dificuldades na
implantacdo do BPM nas organizacdes publicas, as quais: o alinhamento estratégico,
a governanca, os métodos, a tecnologia da informacdo, as pessoas e a cultura
(SANTOS, 2012; CERIBELI; DE PADUA; MERLO, 2013).

Quanto ao alinhamento estratégico, o0s autores indicam que estédo
relacionados as prioridades organizacionais e aos processos, ou seja, a estratégia
geral da organizacdo deve estar alinhada a gestao por processos, assim como as
organizacfes criam o valor do que estdo produzindo ao garantir a eficacia dos seus
processos internos (SANTOS, 2012; CERIBELI; DE PADUA; MERLO, 2013).

O alinhamento estratégico deve ainda considerar 0s recursos organizacionais
gue dispde, tanto materiais como humanos, o que envolve gestores comprometidos

gue engajem e envolvam todos os atores,
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[...] levando-os a atuar de forma integrada e harmonizada. Processos
administrativos e produtivos devem incluir o desenvolvimento de valores
humanos que alcancem os individuos e os tornem pecas principais nos seus
processos fazendo com que o caminho trilhado seja desenhado por todos
(GONGALVES et al, 2013, p. 36).

De acordo com de Garcia (2000, citado por GONCALVES; ANTUNES;
OLIVEIRA, 2013, p. 35), os inibidores do alinhamento estratégico na esfera publica
sdo “a improvisagao, intengcdes vagas, auséncia de indicagdes de como realizar as
acOes, interesses politico-partidarios dos vencedores das elei¢des, desinteresse dos
altos escaldes, entendimento do planejamento publico como planejamento
econdmico”.

Quanto a governanca, Santos (2012); Ceribeli, de Padua, Merlo (2013)
defendem que a gestdo por processos exige uma responsabilidade compativel e
transparente em qualquer nivel organizacional, forcando a criacdo de padrdes,
estruturas, papéis e responsabilidades com o objetivo de medir, gerenciar e melhorar
a eficiéncia do negaocio.

Quanto aos métodos, Ceribeli, de Padua, Merlo (2013) asseveram que se
enquadram no BPM como um conjunto de ferramentas que sustentam e possibilitam
atividades ao longo do ciclo de vida do processo e em iniciativas de BPM nas
organizacfes bem estruturadas. Em relacdo a tecnologia da informacéo, os autores
ressaltam a sua importancia para a implantacdo de BPM nas organizacg0es,
principalmente no que se refere a compreensédo dos softwares quanto aos processos
e como eles devem ser executados, porém, afirmam que “[...] a tecnologia por si s6
nao garante melhoria nos processos de negocios da organizacdo e no nivel de
satisfacdo dos clientes” (CERIBELI; DE PADUA; MERLO, 2013, p. 111).

Ou seja, ndo basta desenvolver o sistema, pois ele tem que ser alimentado
rotineiramente, para que seja capaz de dar suporte aos processos de negocios da
organizacao e, concomitantemente, prover os gestores com informacdes relevantes
sobre o desempenho dos processos (CERIBELI; DE PADUA; MERLO, 2013).

Quanto as pessoas, sem elas ndo € possivel implantar o BPM nas
organizacfes e por isso sdo apontadas como um elemento central para o
desenvolvimento continuo do BPM, tendo em vista que as pessoas fazem parte da
cultura organizacional (CERIBELI; DE PADUA; MERLO, 2013). Desse modo, “[...]

mais do que um conjunto de regras, de habitos e de artefatos, cultura significa
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construcéo de significados partilhados pelo conjunto de pessoas pertencentes a um
mesmo grupo social” (PIRES; MACEDO, 2006, p. 83).

Pires, Macédo (2006) asseveram ainda que a cultura € responsavel por um
forte impacto na implementag&o da gestao por processos nas organizacoes, pois 0s
valores determinantes dessa organizacdo podem contribuir ou ndo para iniciativas
como essas. Assim, “A medida que um grupo de pessoas se retine para desenvolver
uma determinada atividade, esse grupo inicia também a construcao de seus habitos,
sua linguagem e sua cultura” (PIRES; MACEDO, 2006, p. 83).

Segundo Santos (2012), € por isso que nas organiza¢cfes publicas a gestao
por processo pode encontrar alguns entraves para ser implantada, visto que um fator
critico é a resisténcia a mudanca por parte das pessoas que trabalham nas
organizacg0Oes publicas, além da burocracia, dos recursos tecnologicos, da capacitacéo
especializada e do engessamento da gestdo. Ademais, o0 setor publico € conhecido
pela lentiddo dos processos. Tornou-se um aspecto cultural. Ha um entendimento de
gue as pessoas que compdem as organizacdes publicas sdo apegadas aos
procedimentos e ja absorveram a lentiddo e a complexidade dos processos
administrativos como algo natural.

Santos (2012) aponta ainda a legislagdo como uma dificuldade para o
aperfeicoamento de processos. De acordo com o autor, muitas vezes as normas estao
obsoletas e defasadas em relagcdo aos recursos tecnologicos disponiveis na
organizacao ou sdo alteradas sem que esses recursos acompanhem as inovagoes.

E importante destacar que o fator critico na gestdo publica é o politico.
Segundo Santos (2012), o impacto da mudanca de governo em virtude das eleicdes
afeta diretamente a gestdo nas organizacfes publicas. Em seus estudos, o autor
identificou como queixas de servidores a descontinuidade de projetos tanto de gestéao
guanto das politicas publicas, pois cada governo privilegia projetos novos e de curto
prazo, fato que no INCRA é notadamente importante.

Assim, apresentado o referencial que norteia este estudo, o préximo capitulo
passa a discorrer acerca da metodologia utilizada durante a investigacdo, visando

atingir os objetivos propostos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo objetiva descrever os aspectos metodologicos utilizados na
pesquisa, buscando instrumentos que visam produzir uma reflexdo sobre as
possibilidades de superacdo dos possiveis problemas na operacionalizacdo da
Politica de Assentamentos Rurais, sob a responsabilidade do INCRA, que como ja

demostrado, apresenta indicadores nada positivos.

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Como estratégia, a presente pesquisa se encontra baseada na metodologia
de estudo de caso que, segundo Yin (2005), apesar das limitacdes, € 0 método mais
adequado para conhecer em profundidade todas as nuances de um determinado
fendmeno organizacional. Para Yin (2005, p. 32), portanto, “[...] o estudo de caso é
uma investigacado empirica que investiga um fenémeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real”.

O desenvolvimento da presente pesquisa ocorre no ambiente de trabalho da
pesquisadora, e foca na Politica de Assentamentos Rurais, analisando trés acdes que
dao suporte ao andamento da politica, quais sejam: as a¢des de criacao, inscri¢ao,
selecdo e homologacao de familias; de supervisdo ocupacional, e de titulacdo dos
lotes, tendo como unidade de andlise a Superintendéncia Regional de Santa Catarina,
gue serviu de base para a investigacdo da operacionalizacdo da Politica executada
pelo INCRA.

Fundamenta-se no aparato da legislacdo que d& suporte a execucdo da
politica. Para tanto, com vistas a tornar mais facil e compacta a visualizacdo e o
entendimento dos parametros normativos utilizados no processo de criacao, inscri¢ao,
selecdo e homologacdo de familias e de supervisdo ocupacional, optou-se pela
criacdo de fluxogramas por meio do software Bizagi Process Modeler, ja utilizado nas
instituicbes publicas federais.

Justifica-se a escolha desse software para construir os fluxogramas dos
processos definidos no estudo por entender que essa é uma ferramenta ja

consolidada no ambito da gestdo e mapeamento de processos e que passou a ser
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utilizado na SR-10 (SC), no trabalho de mapeamento dos processos, atendendo a
determinacdo da CGU.

3.2 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

No processo de assimilacdo e compreensdo da realidade, estao incluidas
concepgbes tedricas juntamente com técnicas definidas pelo pesquisador para
alcancar respostas ao objeto de estudo proposto. Nesse sentido, “E a metodologia
gue explicita as opcdes tedricas fundamentais, expde as implicacbes do caminho
escolhido para compreender determinada realidade e o homem em relagdo com ela”
(MINAYO, 1994, p. 22).

Dessa forma, pode-se dizer que a metodologia é um conjunto de
procedimentos logicos e de técnicas operacionais que vao permitir ao pesquisador o
acesso as respostas e as causas do fendbmeno observado.

Para esta pesquisa, foram utilizados os procedimentos metodologicos
necessarios e adequados a literatura, utilizando teorias e conceitos voltados a
politicas publicas, ao controle e a gestdo de processos, focados especificamente na
Politica de Assentamentos Rurais.

A abordagem metodoldgica, do ponto de vista de sua natureza, sera por meio
de pesquisa aplicada que tem como objetivo “[...] gerar conhecimentos novos, Uteis
para o avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista. Envolve verdades e
interesses universais” (KAUARK, 2010, p. 26), o que vai ao encontro do objetivo desta
pesquisa de gerar conhecimento para aplicacdo pratica, a fim de atender as
necessidades de melhorias no processo operacional da Politica de Assentamentos
Rurais no INCRA. Do ponto de vista de seus objetivos, conta com uma abordagem
metodolégica de pesquisa exploratoria.

Sobre a pesquisa exploratoria, tem-se que ela busca o aprofundamento da
investigacdo de determinado assunto, buscando respostas ao problema levantado, o
gue, de acordo com Gil (2006), permite uma maior familiaridade com o problema,
possibilitando torna-lo explicito, permitindo também a constru¢céo de hipoteses sobre
ele. Assim, “Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental,
entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso” (GIL, 2006, p. 43). O autor ainda

aponta que é por meio do estudo exploratério que se busca conhecer com maior grau
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de profundidade o assunto, tornando-o mais claro, construindo assim questdes
importantes para conduzir a pesquisa.

Além disso,

Objetiva a maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito, ou a
construcédo de hipéteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado;
andlise de exemplos que estimulem a compreensao. Assume, em geral, as
formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso (KAUARK, 2010, p.
28).

Portanto, neste estudo, o escopo é um maior aprofundamento sobre o
problema, a partir do material disponivel nas areas que estédo envolvidas diretamente
na execucao das acoes.

Ainda do ponto de vista dos métodos, no referencial tedrico foi utilizada a
pesquisa bibliografica e documental, a partir de livros, artigos, teses e dissertagoes,
assim como material disponivel na Internet, e a toda sorte de informacbes
disponibilizada pelo INCRA, que se inserem dentro das politicas publicas, como a da
Reforma Agraria e de Assentamentos Rurais.

Além disso, tendo em vista que a pesquisadora atua no 6rgéao, a utilizacao da
técnica de observacao foi oportunizada. Assim, em razao da abordagem do problema
a ser pesquisado, esta caracteriza-se como pesquisa quali-quanti. Por fim, levando
em consideracdo a complexidade do tema, torna-se necessario a triangulacéo

metodoldgica. Nesses termos,

Nada impede que o pesquisador, em estudo de casos, inicie a investigacdo
com uma pesquisa qualitativa e ndo obstante, se necessario, finalize a
investigacdo validando as evidéncias obtidas por meio de uma pesquisa
quantitativa. Este tipo de pesquisa em que se mesclam métodos de pesquisa
€ chamada triangulacdo metodoldgica, ou, mais recentemente, de mixed-
methodology, baseada no uso combinado e sequencial de uma fase de
pesquisa quantitativa seguida de uma fase qualitativa, ou vice-versa [...]
(FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 9).

Portanto, os dados quantitativos foram utilizados para alicercar os resultados
das observacoes feitas, das entrevistas informais e semiestruturadas, com vistas a
reforcar a analise qualitativa dos pontos que foram levantados e deram corpo ao rol
de gargalos que afetam a politica.

Quanto a abordagem qualitativa, Silva (2005, p.20) considera que:
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H& uma relacé@o dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em nimeros. A interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.
Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a
fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave. E
descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem

Desse modo, como o presente estudo esta focado no fluxo dos processos,
entende-se que o estudo qualitativo permite uma compreensdo e descricdo mais
detalhada de seu funcionamento na SR-10 (SC).

Nesta secdo, procurou-se descrever as caracteristicas do estudo. Contudo,
também € necessario esclarecer acerca dos procedimentos de coleta e analise dos
dados para solucionar o problema de pesquisa. Portanto, na proxima secao, descreve-
se como foi formado o corpus, quais foram as técnicas de coleta de dados utilizadas

e seus critérios de validade e confiabilidade.

3.3 CONSTRUCAO DO CORPUS

Sabe-se que em qualquer pesquisa social, € necessario justificar a selecao de
todo o aparato de documentos e técnicas que vai embasar a investigacao, “[...]
descricdo, demonstragao, prova ou refutagao de uma afirmagao especifica” (BAUER;
GASKELL, 2002, p. 39). Desse modo, optou-se pela constru¢do de um corpus como
uma alternativa de coleta de dados.

Desse modo, “A palavra corpus vem do latim e significa corpo, reforcando a
ideia de um conjunto de elementos” (BAUER; GASKELL 2002, p. 44). Relacionando
a definicdo com a selecdo de dados na pesquisa cientifica, corpus os autores dizem
gue um corpo e composto por uma colecdo de escritos ou coisas parecidas, ou seja,
€ um conjunto de textos de trabalho com a mesma natureza, e que sao coletados e
organizados.

Assim, neste estudo, o corpus foi constituido a partir da transcricdo das
entrevistas realizadas com servidores da SR-10 (SC) envolvidos nos processos de
criacdo, cadastro, selecdo e homologacdo das familias assentadas, de supervisédo

ocupacional e de titulagdo, por meio das notas escritas durante a observacdo da
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execucao das atividades que compdem esses processos, bem como pelo contetdo
das normas e regulamentos relacionados. Também foram examinados os demais
documentos disponibilizados pelos atores participantes dos processos no decorrer da
investigagao a fim de compor o corpus.

Sua construcado obedeceu a tipologia utilizada por Bauer e Gaskell (2002),
com o delineamento do corpus, utilizando o0s seguintes critérios: relevancia,
homogeneidade e sincronicidade.

Os materiais selecionados para compor o corpus, foram escolhidos a partir de
sua importancia e convergéncia aos objetivos da pesquisa. Considerando que os
materiais de um corpus devem ser homogéneos (BAUER; GASKELL, 2002), foram
utilizados somente materiais textuais (transcricdo das entrevistas, anotacdes do
roteiro de observacéo e documentos selecionados).

Ademais, “[...] o corpus é uma intersecao da historia. Os materiais a serem
estudados devem ser escolhidos dentro de um ciclo natural: eles devem ser
sincronicos” (BAUER; GASKELL, 2002, p. 56), ou seja, deve haver sincronicidade no
ciclo de coleta dos dados. Por isso, a coleta de dados, obedecendo a este critério, foi
realizada no periodo entre abril e julho de 2019.

Assim, seguindo as orientacdes de Bauer e Gaskell (2002), o corpus foi
composto adequadamente para uma selecao qualitativa. Primeiramente, foi coletado
o material preliminar; depois esse material foi analisado. Apds a analise, foi refeita a
coleta, visando a ampliacdo do corpus de dados, até que ndo se verificou mais
variagdo ou atingiu-se o ponto de saturacdo desejado, permitindo a obtencdo de
dados suficientes para fundamentar a parte analitica do estudo.

Apresentada a construcdo do corpus, € importante discorrer sobre o0s
instrumentos de coleta de dados que foram adotados na pesquisa, 0s quais sdo

discriminados na préxima secao.

3.4 COLETA DE DADOS

Com a disponibilizacéo feita pela direcéo central do INCRA de todo o aparato
documental e de sistemas para a pesquisa, a analise tem como objetivo principal
verificar o processo de implantagéo dos PAs, a Supervisdo Ocupacional e a titulagéo

dos lotes, desconsiderando as ag¢fes de infraestrutura que ocorrem na fase de
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desenvolvimento dos assentamentos, assunto que pode ser estudado futuramente.
Assim, esta secéo se vale dos esclarecimentos de como foi realizado o trabalho de
campo, no intuito de alcancar os objetivos propostos.

De acordo com Yin (2005), num estudo de caso € importante selecionar varias
fontes de evidéncias, isso é essencial para sua qualidade, validade e confiabilidade.
Desse modo, a coleta de dados € essencial para a analise ponto a ponto sobre os
fatos e fenbmenos que ocorrem numa organizacgao (GIL, 2006). Sem essa etapa, nao
€ possivel descobrir fatos e dados pertinentes para a resolucao de um problema.

Coletar dados, nesses termos, significa “[...] juntar as informacdes
necessarias ao desenvolvimento dos raciocinios previstos nos objetivos” (SANTOS,
2006, p. 90). E a fase da investigacéo que retine informagfes necessarias para que
0s objetivos tracados sejam alcancados.

Dentre as formas de coleta de dados, optou-se pelos tipos de entrevista
semiestruturada e de observacao nao participante, aliadas a analise dos documentos
em triangulacdo com os dados quantitativos levantados para a pesquisa.

Os documentos selecionados para a construcdo dos dados quantitativos
colaboraram para a construcao dos resultados do primeiro objetivo da pesquisa — 0s
guais estao resumidos no Quadro 9 — e serviram para responder ao segundo objetivo
da pesquisa, fornecendo as informagdes para apontar os gargalos na execucao da
Politica de Assentamento e apontando 0s principais pontos criticos dos processos

estudados.

Quadro 9 — Resumo do levantamento de dados quantitativos

Objetivo especifico: Descrever como ocorre o fluxo do processo da Politica de
Assentamentos Rurais no INCRA/SR-10 (SC)
Levantamento Material utilizado
Processo Legal indice de Legislac&o Agréaria / site do INCRA /
software Bizagi Process Modeler
Situacao dos PAs SIPRA/Relatérios/INCRA
Parametros de selecao, classificacao e Processos administrativos de criagdo dos PAs
homologacao das familias
Organograma da Superintendéncia Site do INCRA
Situacgéo dos beneficiarios no PA SIPRA/Relatério de familias assentadas nos PA’s
(XXX)
Supervisdo Ocupacional: laudo entregue, Médulo monitoramento; Relatérios de Gestéo e
detalhamento da execucao plataforma wiki.INCRA - planilhas de detalhamento
das acoes.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Para a construcdo do processo legal®®, foi realizado o levantamento da
legislacdo que norteia a Politica de Assentamentos Rurais (disponibilizada no site do
INCRA), tal como das notas técnicas dos arquivos das divisées na SR-10 (SC). Os
ajustes foram discutidos com o procurador-chefe da Superintendéncia.

ApGs a leitura da legislacdo, foi construido o fluxograma do processo de
criacdo dos projetos; cadastro e selecao; legitimacdo e homologacéo das familias, e
do processo de supervisdo ocupacional, considerando as normativas validas até o ano
de 2018.

A base para a construcao do fluxo do processo iniciou-se com o levantamento
dos dados sobre os PAs implantados na SR-10 (SC), contendo as informagdes: da
forma como foram obtidos, desapropriagéo, compra e venda, e demais formas como
a doacéo e reversao de dominio; area atingida; capacidade de assentamento; nimero
de familias assentadas, e tempo de criacdo dos PAs, considerando o prazo de 5 anos
para que o INCRA execute a titulacéo definitiva dos lotes (cf. a se¢éo 4.1.1), estipulado
pela lei.

Além do levantamento documental, utilizou-se a observacdo néo participante
em todos os processos deste estudo. Observou-se como efetivamente se
desenvolvem as atividades que compbdem esses processos, com 0O intuito de
descrever e identificar os gargalos existentes.

Na observacdo, os objetivos sdo aplicados atentamente. A observacéo é
considerada uma coleta de dados para conseguir informacdes sobre determinados
aspectos da realidade. De acordo com Lakatos (1996, p. 79) a observacao ajuda o
pesquisador a “[...] identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento”. Essa técnica
também obriga o pesquisador a ter um contato direto com a realidade estudada.

Sobre a observacdo ndo participante, Marconi e Lakatos (2003, p. 193),

asseveram que

[...] o pesquisador toma contato com a comunidade, grupo ou realidade
estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de fora. Presencia o fato,
mas ndo participa dele; ndo se deixa envolver pelas situa¢fes; faz mais o
papel de espectador. Isso, porém, ndo quer dizer que a observag¢édo nado seja
consciente, dirigida, ordenada para um fim determinado. O procedimento tem
carater sistematico.

15 Cf. a secdo 2.4.
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Dessa forma, foram realizadas observacgfes sistematicas do fendmeno por
meio das quais foram anotados num roteiro de observacao (Apéndice B) os fatos mais
relevantes para responder aos propdésitos da pesquisa.

Com os temas pautados pela pesquisadora, apds ter compilado os dados
guantitativos das a¢cdes em estudo, bem como da leitura realizada da legislacdo que
norteia as agdes, confrontando os resultados apontados pelo TCU e pela Direcéo
central do INCRA, foi elaborado o roteiro das entrevistas semiestruturadas, conforme
(Apéndice A).

Foram selecionados e entrevistados trés técnicos da Divisdo de Obtenc¢do que
atuam no processo, conforme o Quadro 10 contendo todos 0s entrevistas na
SR(10)/SC. As questdes levantadas junto aos técnicos do SIPRA focaram-se nos
resultados obtidos no levantamento das questdes relacionadas no Quadro 7, que
mantém relacéo direta com os resultados dos acérdaos do TCU, utilizadas para o
levantamento dos processos administrativos de criacdo dos PAs, bem como dos
pontos criticos relacionados na sec¢édo 2.5.1.1.

Na Divisdo de Desenvolvimento, a escolha dos entrevistados se deu
considerando a participacdo de cada um nas atividades diretamente ligadas a cada
um dos processos, quais sejam: de supervisdo ocupacional e de titulacdo. Um dos
entrevistados conforme Quadro 9, foi a chefia da divisdo, que propds utilizar alguns
pontos da pesquisa no projeto que estdo elaborando para atender a recomendacdes
do Plano de Providéncias da CGU.

O Plano de Providencias da CGU tem, em seu bojo, temas convergentes com
os deste estudo e assim os resultados, como o uso do fluxograma dos processos
elaborados pela pesquisadora foram utilizados no mapeamento dos processos,

recomendados no plano.

Quadro 10 — Dados dos selecionados para entrevistas informal e semiestruturadas

Grau de
Entrevistado/Participantes Sexo Formacéao Setor/Diviséo

El M Superior Obtencéo/Chefe
E2 M Nivel Obtencéo/Sipra

Médio
E3 M Nivel Obtencao/Sipra

Médio
E4 M Superior Desenvolvimento/Chefe
E5 M Superior Desenvolvimento/Supervisdo Campo
E6 M Superior Desenvolvimento/Supervisdo Campo
E7 F Superior Desenvolvimento/Supervisdo Campo
E8 F Superior Desenvolvimento/Titulagdo
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E9 | F | Superior | Desenvolvimento/Titulag&o

Fonte: Elaboracéo propria (2019).

Como pode ser observado no Quadro 10, foi tragcado o perfil dos entrevistados,
visando o registro da situacao da coleta de dados. Foram selecionados 6 técnicos da
Divisdo de Desenvolvimento: o chefe da divisdo, 3 técnicos que atuam na acgdo de
supervisao ocupacional, e 2 da titulacao (Unicos), sendo 3 mulheres e 3 homens, todos
com nivel de ensino superior. Na Divisdo de Obtenc¢éo foram realizadas as entrevistas
com a chefia da divisdo, que tem nivel superior e os 02 técnicos que atuam no setor
do SIPRA, com nivel médio.

Sobre os tipos de entrevista existentes, a entrevista semiestruturada foi a
escolhida, pois proporcionou certa liberdade aos entrevistados em discorrer sobre os
pontos propostos pela pesquisadora, facilitando assim a captura de seus pontos de
vista. Dessa forma, “O entrevistador permite ao entrevistado falar livremente sobre o
assunto, mas, quando este se desvia do tema original, esforca-se para a sua
retomada” (GIL, 2008, p. 131).

Para isso o roteiro de entrevista (Apéndice A) foi elaborado de modo que a
ordem das questdes pudesse ser alterada ou mesmo novas questdes fossem
acrescentadas no decorrer da entrevista, se assim fosse necessario. A entrevista pode
assumir diferentes formatos (GIL, 2008), por isso essa flexibilidade € basilar em
funcdo da importancia para o entrevistado conseguir construir o conhecimento
necessario para responder ao problema que esta sendo discutido.

Apés selecionar os entrevistados e definir os roteiros, foram realizadas as
entrevistas em profundidade, com duracdo média de uma hora, no periodo de abril a
julho de 2019. De modo que, a coleta de dados, por meio das diversas fontes
utilizadas, permitiu a constru¢cdo do entendimento acerca do desenvolvimento dos
processos de: cadastro, selecdo e homologacédo das familias; supervisdo ocupacional,
e titulacdo da SR-10 (SC).

Ndo é excessivo lembrar que, considerando que a verbalizacdo tem
correspondéncia com uma fonte de documento, toda a fala dos servidores foi
analisada em relacdo aos dados colhidos em todo o material disponibilizado pelo
INCRA e conceitos tedricos apresentados no marco teérico, para constru¢do do

discurso na elaboracéo dos resultados, ou seja, a estratégia de triangulacdo de dados,
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utilizando-se de multiplas fontes, garantiu a validade e a confiabilidade dessa coleta
de dados.

Portanto, foram varias estratégias para manter a validade e a confiabilidade
das informacdes levantadas: o referencial te6rico, dados quantitativos, entrevistas e a
observacédo nao-participante, na qual a pesquisadora buscou observar a execucao
das atividades ligadas aos processos em estudo, tomando notas e utilizando o
protocolo de observacédo, porém, sem participar diretamente deles.

Por fim, vale lembrar que a partir dos resultados das entrevistas houve a
validacdo, em uma segunda conversa realizada com o0s entrevistados, visando
garantir sua confiabilidade.

Descrita a forma como os dados foram coletados, a proxima se¢éo define a
técnica de analise de dados para esta pesquisa.

3.5 ANALISE DE DADOS

Esta secdo se propde a mostrar como foram examinadas as evidéncias
obtidas na coleta de dados de acordo com os objetivos definidos para este estudo.
Nesse sentido, sob a otica de Gil (2008), foi adota a técnica de analise de conteudo,

segundo a qual:

O grande volume de material produzido pelos meios de comunicacdo de
massa e a criacdo de técnicas para sua quantificacdo determinaram o
desenvolvimento da andlise de contetdo, que é definida por Berelson (1952,
p. 13) como: "uma técnica de investigacdo que, através de uma descri¢cdo
objetiva, sistemética e quantitativa do conteddo manifesto das comunicacdes,
tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicag¢fes" (GIL, 2008,
p. 152).

Desse modo, segundo Gil (2008), ela se desenvolve em trés fases: pré-
analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados (inferéncia e a
interpretacao).

De acordo com o tedrico, a analise de conteudo se destina a classificar e
organizar qualquer tipo de conteudo, “[...] o que é feito mediante o seu agrupamento
em certo numero de categorias” (GIL, 2008, p. 157).

De acordo com Calomagno e Rocha (2016), afirmam que, por mais intuivos

gue possam parecer, as categorias ndo podem ser amplas para abarcarem coisas
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diferentes em uma mesma categoria afim colaborar com os resultados. Devem ser
mutuamente excludentes, mantendo certa exclusividade. O conteudo de uma néo

pode ser classificado em mais de uma categoria. E também,

Depois de criadas as categorias, € usual a criacdo de uma categoria “outro”.
Por mais precisas que sejam suas categorias, sempre ha algum contetdo
gque ndo se encaixa em nenhuma — para isto serve esta categoria. Contudo,
ela precisa ser residual, isto é, apenas sobras [..]. Sem subjetivismos
(confiabilidade) (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 178).

Seguindo essa regra, os documentos selecionados sdo adequados enquanto
fonte de informacé&o, de maneira que colaboraram com a consecucao dos objetivos
propostos para o estudo. Na analise do conteldo a grade de categorias nao
comportou a categoria “outros”, por isso a grade utilizada foi elaborada com questdes
fechadas em funcdo do conhecimento prévio da pesquisadora, obtido por meio do
referencial sobre a gestéo por processos, considerando os pontos criticos como base
para a categorizacdo do conteudo, além dos dados quantitativos levantados antes das
entrevistas.

Isso posto, no Quadro 11 sdo demonstradas as categorias que foram pre-
definidas para este estudo, de acordo com 0s objetivos especificos relacionados no

primeiro capitulo.

Quadro 11 — Categorias pré-definidas para os objetivos especificos

Objetivo 1) Apresentar o processo legal que fundamenta as a¢des de implantagcéo de
Assentamentos, supervisdo ocupacional e titulacdo definitiva;

Macro Categoria Categorias Subcategorias Referéncias
Processos Legislacdo Leis, Normas e indice de Legislag&o
Instrucdes, Agréria; INCRA; CF/88;
Procedimentos. TCU; MDA,
BRASIL(2007);

Objetivo 2) Descrever o fluxo do processo da Politica de Assentamentos Rurais, no INCRA SR-10
(SC): Implantagéo dos PAs, supervisdo ocupacional e titulacao definitiva;

Macro Categoria Categorias Subcategorias Referéncias
Recursos/controle Oliveira (2006-2013),
Resultados Iritani et al (2015),
Atividades - improviso Carvalho et al (2005),
Processos Fluxo dos ENAP (2016) Santos
Processos (2012), Mota (2018)
Cliente Final CF/88, CGU (2019), Marx
(2015), Aragao (2009),
Chiavenato (2007)
Pontos Criticos e/ou Tecnologia da Equipamentos Ceribeli; De Padua;
Dificuldades Informagéao Sistemas Merlo (2013)
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Planejamento estratégico Pires; Macedo
(2006), Silva (2014),

Governanca . Santos (2012),
Estrutura da Organizacéo Ceribeli: De Padua:
Merlo (2013)
Descontinuidade Costa; Moreira(2018),
Métodos Gestio Ceribeli; De Padua;
Merlo (2013)
Partipacdo do corpo Santos (2012), Ceribeli;
Alinhamento funcional De Péadua; Merlo
estratégico (2013), Gongalves
Comunicacéo Antunes; Oliveira
(2013)
Indice de
Legislacéo Inseguranca juridica legislagao

agraria/INCRA,
Santos (2012)
Pires; Macedo
(2006), Ceribeli; De
Padua; Merlo (2013)

Santos (2012)

Falta de funcionarios /
Pessoas e Resisténcia a mudanca
Cultura

Influéncia Palitica -
descontinuidade
Objetivo 2) Identificar os principais gargalos de implementacdo da politica, comparando a
execucdo com a legislacédo

Macro Categoria Categorias Subcategorias Referéncias
Gargalos Resultados obtidos nas
secdes anteriores

Fonte: Elaboracao propria (2019).

Além dos apontamentos realizados pela pesquisadora durante as
observacdes, as entrevistas foram gravadas e depois transcritas em texto por meio de
um software utilizado pela area de informatica da SR-10 (SC) que colaborou com a
pesquisadora, executando essa atividade.

Dessa forma, ap0s cada entrevista, realizou-se a transcricdo e a insercao de
cada documento transcrito e categorizado em planilha do Excel, elaborada para
receber essas informacbGes, que foram sistematizadas conforme a categoria,
semelhanca e diferencas e seu interrelacionamento.

Feito isso, a pesquisadora passou a fazer uma leitura profunda, analisando
frase a frase de cada entrevista a medida que eram realizadas, transcritas e inseridas,
comparando essas informacfes com os registros das observacdes, os documentos
coletados e o referencial tedrico. Esses procedimentos foram realizados
sucessivamente a cada entrevista, a fim de verificar a existéncia de algumas das
categorias pré-definidas ou surgimento de novas. Apos compiladas e definidas as
afirmacoes relevantes, retornou-se aos entrevistados para serem confirmadas e assim

aproveitadas nos resultados.
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A analise das trés acbes foi realizada comparando a execugdo com as
determinacdes de cada uma delas emanadas na legislacao. Os dados oficiais colhidos
nos sistemas, nos processos administrativos e demais documentos; os resultados das
entrevistas e das observagOes feitas pela pesquisadora; as informacdes levantadas
nos trabalhos junto aos projetos por ela desenvolvidos, deram o aporte de informacdes
para apontar os gargalos na execucao da Politica de Assentamento, obtendo assim
0s principais pontos criticos dos processos estudados.

Avaliar o processo de implementacéo da Politica de Assentamentos Rurais da
Reforma Agraria no campo institucional, mesmo que parcialmente, € um desafio, pois
nesse ambiente é possivel defrontar-se com situacfes obscuras, vontades e egos que
formaram a cultura administrativa do INCRA, conforme observado pela pesquisadora
durante os anos de atuacao no 6rgéo.

Assim, procurou-se manter a ética e o bom senso, com os devidos cuidados
nas a¢cdes que foram tomadas para o levantamento das informacdes junto as pessoas
envolvidas, bem como o0 senso critico num estagio de compreenséo segundo o qual o
gue se deseja € a melhoria do processo com consequéncias diretas nas familias

assentadas, nos gastos financeiros e na imagem do INCRA.
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4 DESCRICAO E ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DA POLITICA
DE ASSENTAMENTOS RURAIS

Neste capitulo procura-se descrever 0s processos que sdo o alicerce da
Politica de Assentamentos Rurais: a implantacao dos PAs, a supervisdo ocupacional
e a titulagdo. Mas antes é importante apresentar como funciona o 6rgao no qual se
opera essa politica, no ambito administrativo organizacional.

Conforme o art. 1° do Regimento Interno, o INCRA é uma Autarquia Federal,
integrante do conjunto das instituicdes federais com as atribuicdes e as competéncias
estabelecidas pelo Decreto-Lei n°® 1.110, de 9 de julho de 1970, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira,
com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
com sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto n°® 8.955, de 11 de janeiro de
2017 (INCRA, 2018f).

No aspecto organizativo, a Autarquia tem representacdo juridica
administrativa em todo o territorio nacional, e sua estrutura regimental € constituida
pela Presidéncia, 6rgaos de assessoramento direto (chefia de gabinete, Procuradoria,
e Auditoria Interna), 6rgdos seccionais de normatizacdo (Diretorias), e de 0Orgaos
descentralizados, executivos (Superintendéncias Regionais e Unidades Avancadas)'®
(MONTE, 2013).

E de sua responsabilidade a implementac&o da Politica de Reforma Agréria e
do ordenamento fundiario nacional, com a competéncia para a fiscalizacdo do
cumprimento da funcéo social da propriedade e para a execucdo da desapropriacédo
por interesse social prevista no art. 184 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo
Art. 2° da Lei n° 8.629/93, aos imOveis rurais que nao atendam simultaneamente aos
requisitos previstos no diploma constitucional que assegura os direitos fundamentais.

Assim, cabe ao INCRA todo o processo social e politico e o estabelecimento
das regras formais relativas a execucao e coordenacéo dos assentamentos rurais no

pais. Desse modo,

No tocante a politica de assentamento as atribui¢des do Incra estao voltadas
para o desenvolvimento das a¢Bes programéaticas e operacionais relativas a
obtencédo de terras, a criacdo e implantagdo dos assentamentos rurais e as

16 Cf. 0 Anexo | — Organograma.
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atividades estruturantes (desenvolvimento), subsequentes de: concesséo de
créditos as familias assentadas; implantagdo de infraestrutura; prestagéo de
servigos de assisténcia técnica e capacitagdo; manejo dos recursos naturais;

Y

fomento a agroindistria, a comercializacdo e atividades pluriativas e
solidérias; recuperacao, qualificacéo, até a titulacdo definitiva e emancipacao
de projetos de assentamento (MONTE, 2013, p. 70).

N&o desconsiderando as multiplas dimensées que possuem o meio rural, as
relacdes sociais e temporais dos assentamentos, o trabalho restringe-se, todavia, a
investigac&o do processo administrativo que exigiram as a¢des do Orgéo e um esforgo
operacional.

Como ja afirmado no capitulo anterior, ndo sdo objetos deste estudo os
processos desenvolvidos pelo 6rgdo que atendem a outras situacdes de intervencao
fundiaria que possuem dinamicas sociais e politicas diferenciadas como as areas
adquiridas por programas de compra e venda de terras como o, Cédula da Terra, o
Banco da Terra e o Crédito Fundiario, bem como as areas de terras contempladas
com a acgao de outros entes governamentais (estaduais e municipais) e as situacoes
de reconhecimento de posse e uso de recursos naturais.

Neste capitulo, portanto, apresentam-se os resultados obtidos a partir da
coleta de dados e informagdes, os quais foram analisados e discutidos sob a 6tica da
guestdo norteadora da pesquisa: quais gargalos existem no processo administrativo
da Politica de Assentamentos Rurais que podem estar contribuindo para esses
resultados?

O trabalho deve sempre ser executado obedecendo a legislacdo, pois é
sabido que no servigo publico tudo € regido por lei, ou seja, no servico publico s6 é
permitido aquilo que esta expresso em lei. Assim, foi possivel comparar a forma como
esse processo foi previsto e como ele efetivamente esta sendo executado na SR-10
(SC).

Feito isso, tornou-se possivel identificar os principais gargalos de
implementacé&o da politica, o que responde ao segundo objetivo especifico do trabalho
(cf. a secédo 4.2), e por ultimo, entdo, as consideracdes finais.

Vale salientar, que nédo foi analisado o processo de desenvolvimento dos PAs,

como as ac¢les de infraestrutura, crédito, dentre outras que o INCRA executa.
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4.1 FLUXOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE IMPLANTACAO DOS
PROJETOS DE ASSENTAMENTO

Esta secdo apresenta primeiramente a estrutura do 0Orgdo nas
Superintendéncias (cf. o Organograma 1), detalhando o modelo de estrutura
implantada no INCRA, e como essas se integram na execugdo dos processos de
criacdo de assentamento, supervisdo ocupacional e a titulacdo definitiva, que séo as
acOes que fundamentam este estudo.

As Superintendéncias estdo organizadas em divisdes e setores que, por sua
vez, sao especializados e responsaveis por suas funcdes dentro da Superintendéncia.
Caracterizando essa estrutura organizacional como um modelo tradicional e divisional
(WOOD JR; CALDAS, 2019). Os setores sédo muitas vezes formados por equipes com
servidores ndo especializados em suas atividades dentro da organizacdo, pois ha
muitas mudancas na gestdo e com isso ha certa rotatividade de servidores que

transitam de um setor para outro, sem receber uma capacitacdo adequada.

Organograma 1 — Superintendéncias Regionais do INCRA

I SUPERINTENDENCIA REGIONAL I SR (00)

Procuradoria
Federal SR (00) PFE/R
Especializada

Sala da Cidadania, Planejamento
e Controle, Comunicacao Social e

[ sr 00y F [sr 0oy T [ sr (00) D ] sr 00y A
2 PAv=Sarde . Dlyisho de | Divisao de Divisao de
7| Ordenamento da H Obtencdo de H Desenvolvimento |7 Administracao
: | Estrutura Fundiaria | : Terras :
+Z cCcadastro Rural Infraestrutura : Desenvolvimento

Humano

Administracao e :
: Servicos Gerais

Implantacao de

Desenvolvimento :
Assentamentos :

de Projetos

Regularizacao
Fundiaria

Educacao e
Cidadania

Meio Ambiente e
: Recursos Naturais ;

Orcamento e
Financas

: Regularizacao : -
2 Territérios : i Contabilidade
: Quilombolas : :

Unidades
Avancadas

SR (00) UA

Fonte: INCRA (2019).

As atividades que compdem a Politica de Assentamentos Rurais sdo

executadas na divisdo de Obtencao nos setores de Implantagcdo de Assentamentos
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que, como o proprio nome diz, é responsavel por todo o trabalho de selecao,
cadastro e homologacdo das familias e pelo Sistema SIPRA. O setor do Meio
Ambiente e Recursos Naturais é responsavel pelas ac6es ambientais dos projetos.
Na divisdo de Desenvolvimento todos os setores se envolvem com a Politica nos
Assentamentos em algum momento. A divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria é responsavel pelo SNCR e, por isso, deve manter os dados dos imoveis
rurais atualizados nesse Sistema; além disso, toda a parte de cartografia e
georreferenciamento é de responsabilidade desta divisdo. A divisdo de Administracéo,
além da parte financeira, € responsavel pelo acompanhamento e cobranca dos titulos
emitidos as familias assentadas.

De acordo com o Regimento Interno do INCRA, essas divisdes possuem
funcdes interligadas, as vezes com a¢des conjuntas, em outras com ac¢des individuais,
como sdo 0s casos da cobranca dos titulos, realizada pela divisdo de administracao;
o georreferenciamento e a demarcacdo topografica, realizados pela divisdo de
Ordenamento Fundiario.

Porém, de acordo com observacfes durante a pesquisa, essa integracéo é
dificultada em algumas acfes, e ndo acontece de maneira adequada, caracteristico
de organizacdes com essa forma divisional e burocratica, a qual, segundo Wood Jr.;
Caldas (2019), € um modelo prejudicial ao desenvolvimento dos processos, pois ndo
favorece aintegracao entre os setores e divisdes e a consequéncia disso, é a de que
0s atores acabam executando suas atividades de forma isolada. Isso n&o ocorre sO
nas Superintendéncias, mas também na sede do INCRA em Brasilia, entre as
diretorias que sdo responsaveis pela coordenacdo e normatizacdo da PNRA e do

Ordenamento Fundiario.

4.1.1 Caracteristicas da SR-10 (SC)

A SR-10 (SC) opera na gestdo da malha fundiaria do Estado de Santa
Catarina, com sede em Sao José, regido metropolitana de Florianopolis, que possuli,
segundo dados do SNCR, 387.191 iméveis rurais em uma area de 9.505.272,7088
ha. A gestdo executa uma série de atividades que vao desde o cadastro,
monitoramento, fiscalizacdo dos imoveis, até a desapropriacdo e destinacao de terras,

esta Ultima atendendo a Politica de Assentamentos Rurais (INCRA, 2018d).
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Por meio do Programa Nacional de Reforma Agraria, atua na criacéo,
implantacdo e desenvolvimento de PAs, o que envolve a selecdo de familias, a
implantacdo de infraestrutura, além da garantia dos servicos de Crédito, Assisténcia
Técnica e Educacdo. Essas acBes atendem, no Estado de Santa Catarina, 162
Projetos de Assentamento (sendo 141 federais), um total de 5.076 familias, com uma
area aproximada de 104 mil ha (SIPRA), e ainda desenvolve acbes de estudo,
delimitac&o, reconhecimento e titulagdo de areas de comunidades remanescentes dos
quilombos (INCRA, 2018d).

As referidas atividades s&o desenvolvidas via execucéo direta (em contato
direto com o publico-alvo do Programa Nacional de Reforma Agraria), em parceria
com prefeituras e universidades ou por meio de contratos com empresas prestadoras
de servicos. A SR-10 (SC), no final do exercicio de 2018, contava com 85 servidores,
sendo 66 efetivos, os demais sdo de Direcao e Assessoramento (DAS), externos e
servidores anistiados (cedidos de outros Orgaos), para atender a sede e a Unidade
Avancada no municipio de Chapecd.

Como este estudo se fundamenta somente nos PAs, foi necessario o
levantamento dos dados desses PAs na SR-10 (SC), com os resultados dos principais
indicadores com vistas a triangulacdo de informacgdes para a construcdo da analise
dos resultados das ac¢des definidas para o estudo.

Na SR-10 (SC) ha 162 PAs, que atingem uma area de 104.916,5510 ha,
atendendo a 5.076 familias (SIPRA, 27 set. 2019). Desses, 141 sao PAs Federais,
foco do presente estudo. Os demais foram incorporados pelas modalidades de
reconhecimento, doacéo, e transferéncia, (PDS, PE, PRB e RESEX).

Os PA’s atingem uma area de 94.523,7191 ha, atendento 4.737, familias. O

Quadro 12 apresenta as informacdes dos PAs implantados na SR-10 (SC):

Quadro 12 — Situacdo atual dos PA’S na SR-10 (SC)

FORMA DE AREA ha CAPACIDADE FAMILIAS IDADE IDADE
OBTENCAO ASSENTADAS <5 >5
ANOS ANOS
Desapropriacéo 75.429,2028 4.417 3.789 01 110
Compra e Venda 16.444.9977 983 817 0 21
Demais formas 2.649,5186 158 131 0 9
(doacdo, reversdo
de dominio)
Total 94.523,7191 5.5658 4.737 01 140

Fonte: SIPRA RELATORIOS/INCRA — Dados de 27 set. 2019 — Elaborado pela autora.
De acordo com os dados apresentados no quadro acima, somente um PA,
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nao esta apto a titulacdo definitiva na SR-10 (SC) e a maioria deles ja tem mais de 20
anos de idade, o que contradiz a legislacdo que regulamenta a titulacdo, que
determina o prazo de 10 anos.

Os dados acima revelam um dos primeiros problemas na operacionalizagéo
da politica, pois, considerando a capacidade de assentamento dos PAs com o nimero
de familias efetivamente assentadas, ha 821 lotes disponiveis para assentamento de
familias. Porém, de acordo com as informacdes levantadas junto a Divisdo de
Obtencdo, essa diferenca se deve a falta de retificacdo das Portarias de criacdo dos
projetos, que foram publicadas com o ndmero de parcelas previstas no laudo
agronémico que embasou a obtencao do imovel.

A retificacao das Portarias € um procedimento natural ap6s a elaboracéo do
Plano de Desenvolvimento do PA, no entanto na SR-10 (SC), néo foi efetivo, pois
ainda constam alguns PAs sem a devida retificacao.

Este trabalho apresenta o processo a respeito da ordem do mapeamento feito
na secao 4.1.2. Como ja dito, o primeiro processo, que € a obtencao dos iméveis, ndo
foi objeto de discussdo, desta forma, inicia-se a descricdo do fluxo do segundo
processo que € a Criacao do Projeto, Cadastro e Selecéo, legitimacédo e Homologacao

das Familias.

4.1.2 Criacao do projeto, cadastro e selecao, legitimacéo e homologacéao das familias;

Para essa acdo, 0s responsaveis devem formalizar um processo
administrativo de criacdo do PA e, dentro dele, devem ser inseridas todas as
informacdes, respeitando os critérios e parametros definidos na legislacdo que
fundamenta a acdo. Este item compreende os parametros descritos na sec¢éo 4.1.1,
letra b, que fundamentaram a construcdo do fluxograma representado no Fluxograma
1.

Ou seja, na SR-10 (SC), apoés a instrucdo processual para a criacdo do PA,
deve-se inserir a documentacao no referido processo, comprovando que: constituiu-
se uma equipe de selecdo; fez a divulgacdo do processo de inscricdo e selec¢ao;
elaboraram-se as listas de inscritos, classificados, aprovados e eliminadas, bem como
a ata da reunido de divulgacédo dos resultados, pré-relacao de beneficiarios, e relacéo
de beneficiarios com o resultado da pesquisa dos critérios de eliminagéo.

Para andlise entdo, utilizando os dados de relatério extraidos do SIPRA,
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constatou-se que foram criados, na SR-10 (SC), 16 PAs de 2004 a 2018 e s&o os
processos desses PAs que foram analisados para a verificagdo do uso ou nao dos
parametros e critérios de selecdo dos beneficiarios.

Os parametros foram organizados em planilha e alimentados com os dados
da andlise realizada em todos os processos dos 16 PAs criados a partir da publicacao
da NE 45/2005 e 15/2004, que foram elaboradas e publicadas a partir do Ac6rdao
391/2004, o qual cobrava do INCRA a execucao dessa politica adequada a legislacéo.
Como ja descrito anteriormente, o corte foi realizado porque estd comprovado pelos
acérdaos do TCU que os PAs criados anteriormente a norma ndo obedeceram a
legislacéo.

Concernente a planilha que foi utilizada para registrar essas informacgdes, o
Quadro 13 mostra o resultado do levantamento, sendo que para cada parametro a
resposta deveria ser: sim ou ndo. Nesse sentido, como pode ser verificado, 0 ndo

prevaleceu em todas as questdes de todos 0s 16 processos analisados.

Quadro 13 — Analise dos Parametros para selecéo, classificacdo e homologacéo das familias

CODIGO PA: XXXXXXXXX NOME DO PA: XXXXXXXXX
N° do Processo Administrativo XXX XXXXXX
Tem OS compondo equipe selecdo? NAO
Tem documento divulgando o processo de selecdo? NAO
Tem Lista ou Sistema para Inscricdo de candidatos? NAO
Tem listas: classificados, aprovados e eliminados? NAO
Tem ata de reunido para divulgacao dos resultados? NAO
Tem os documentos de divulgacéo dos resultados? NAO
Tem a Pré - Relacdo de beneficiarios? NAO
Tem a RB com resultado da pesquisa dos critérios de NAO
eliminacéo?

Fonte: Elaborado pela autora

Analisados os processos dos 16 PAs criados a partir de 2004, poucos
atenderam aos parametros normativos, sendo que apenas um processo tinha um ou
dois parametros atendidos. Ou seja: se manteve o status quo, levantado pelo acérdéo
do TCU em 2004, que culminou com o acérddo n. 775/2016, apontando o inadequado
processo de selecao das familias, que ndo corresponde aos critérios da legislagao.

Da andlise nos processos e das observacfes extraidas durante reunidées com
técnicos que atuaram nesse periodo e nessa atividade constata-se que a metodologia
inexistia na SR-10 (SC), portanto:

- A superintendencia ndo emitiu OS criando a equipe de selecdo. As inscri¢coes

ocorreram por meio do formulario azul, realizado por um servidor da divisdo de
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obtencéo escolhido pela chefia,;

- N&o foi realizada a divulgacéo do processo de selecao, pois o PA era criado
por pressdo dos movimentos sociais que ja estavam em acampamentos, dessa forma
0 cadastro era realizado nos acampamentos.

- Por isso ndo se encontram disponiveis as listas de inscritos, classificados,
aprovados nos processos, pois o cadastro das familias era realizado diretamente com
aquelas que estavam definidas pelos movimentos sociais a fazerem parte daquele
assentamento. Se, por ventura, uma era desclassificada no SIPRA, o INCRA
cadastrava outra.

Segundo a fala do E3 “em raras excecdes, o INCRA, de posse da Relagéo de
Beneficiarios dos aprovados, fazia o sorteio dos lotes, porém eles nunca fizeram uma
ata de reunido da forma que a legislacéo pede, acho que nem sabiam desse rito”.

Ou seja, a determinacdo de quem seria assentado vinha dos movimentos
sociais. Ao INCRA cabia apenas o preenchimento do “formulario Azul” e o unico
critério adotado, forcosamente pelo SIPRA, era o da classificacdo das familias,
conforme os parametros estabelecidos na norma: Tamanho da familia; Forca de
trabalho da familia; Idade do candidato; Tempo de atividade agricola; Moradia no
imovel; Moradia no municipio; Tempo de residéncia no imével; Renda anual da familia,
e de homologacéao, pois obrigatoriamente € necessario que os homologados sejam
apresentados na Relacdo de Beneficiarios — RB.

Destaque-se que, na analise de alguns processos administrativos individuais
de assentados, esta inserido o documento chamado: Folha de Avaliacdo da Unidade
Familiar, o qual registra a classificacdo do assentado, pelo que se deduz que ha no
SIPRA a possibilidade de emissdo dessas informacdes, e que essas listas deveriam
fazer parte do processo de criacdo, selecdo e homologacédo das familias.Pode-se
dizer que a néo utilizacdo dos procedimentos normativos para esse processo acabou
contribuindo para os problemas apontados pelo TCU. Ademais isso vai se
confirmando, quando questionados os técnicos que atuaram na area nesse periodo,

e estes afirmam que:

[...] o processo era direto nos acampamentos, em alguns casos, os sindicatos
apresentavam algumas pessoas que queriam ir para a terra, 0 que nao
significou que estas participaram do processo, que iam alguns servidores a
campo, cadastravam as pessoas que estavam acampadas proximas, ou ja
na area desapropriada, através do formulario azul, que depois era digitado no
Sipra que fazia a classificagao apenas com aqueles parametros acima citados
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(E2 e E3).

O acérddo do TCU, além desses parametros, analisou se os critérios de
eliminagéo definidos no art. 20 da Lei n. 8.629/1993, art. 25, caput e § 3° da Lei n.
4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto n. 59.428/1966, bem como os da NE n. 45/2005,

foram observados pelo INCRA para a selecdo dos beneficiarios da Reforma Agraria,

sendo eles:

Consoante, ndo podera ser beneficiario do Programa de Reforma Agréria:

| - funcionério publico e autarquico, civil e militar da administracé@o federal,
estadual ou municipal, enquadrando o cdnjuge e/ou companheiro;

Il - o agricultor e agricultora, quando o conjunto familiar auferir renda
proveniente de atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos
mensais;

Il - proprietério, quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento
comercial ou industrial, enquadrando o cdnjuge e/ou companheiro;

IV - ex-beneficiario ou beneficiarios de regularizacdo fundidria executada
direta ou indiretamente pelo Incra, ou de projetos de assentamento oficiais ou
outros assentamentos rurais de responsabilidade de 6rgdos publicos, de
acordo com a Lei n® 8.629/93, enquadrando o cbnjuge e/ou companheiro,
salvo por separacgéo judicial do casal ou outros motivos justificados, a critério
do Incra;

V - proprietario de imével rural com area superior a um maodulo rural,
enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

VI - portador de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite
totalmente para o trabalho agricola, ressalvados os casos em que laudo
meédico garanta que a deficiéncia apresentada ndo prejudique o exercicio da
atividade agricola;

VII - estrangeiro ndo naturalizado, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;
VIII - aposentado por invalidez, ndo enquadrando o cbnjuge e/ou
companheiro se estes ndo forem aposentados por invalidez;

IX - condenado por sentenca final definitiva transitada em julgado com pena
pendente de cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faga
parte de programa governamental de recuperacéo e reeducacao social, cujo
objeto seja o aproveitamento de presidiarios ou ex-presidiarios, mediante
critérios definidos em acordos, convénios e parcerias firmados com érgaos
ou entidades federais ou estaduais (NE/45/2005).

A forma utilizada pelo INCRA para verificar esses critérios € bastante arcaica,

pois a Superintendéncia solicitava certidées negativas dos candidatos encaminhando

a lista com os nomes as instituicbes, Instituto de Identificacdo da Secretaria de

Seguranc¢a Publica, Junta Comercial, para verificar se estavam enquadradas nos

critérios de eliminacdo. Algo extremamente dificil e demorado, o que acabava, em

muitos casos, nem sendo levado em conta para homologacao.

As demais consultas eram feitas no proprio SIPRA e no SNCR. A partir de

2007, segundo as informacgdes obtidas na divisédo de Obtencéo, a lista de cadastrados
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no SIPRA era encaminhada a Dataprev, que fazia o “batimento!”” junto ao Siape,
Policia Federal etc e devolvia ao INCRA, contendo alguns casos a serem eliminados
do programa, o que deixou de ser feito porque o INCRA ndo tem mais convénio com
essa empresa.

Isso tudo se deve a falta de comunicacédo do SIPRA com as instituicdes que
mantém essas informacdes. Um esforco que, segundo os técnicos, ndo seria
necessario se o INCRA modernizasse o sistema. Dessa forma, infelizmente, “[...]
muita coisa € realizada no improviso, é mais facil jogar a responsabilidade para as
Superintendéncias, que ficam buscando saidas para cumprirem a legislacéo, a Sede
nao resolve isso nunca”, disse um dos técnicos.

Além disso, analisou-se “formulario azul” com o intuito de verificar se ele é
capaz de tracar um perfil do candidato. Assim, constatou-se que néo se observa
guestdes que possam definir se uma pessoa é ou ndo um agricultor, se ele atende
aos critérios de eliminacéo, pois o formulario fornece apenas as informacdes para
utilizacédo dos parametros de classificacéo.

Nesse sentido, um técnico da divisao de obtencdo manifestou:

[...] com técnicos capacitados que o Incra tem, como 0s agrondmos, técnicos
agricolas, engenheiros florestais, dentre outros, para avaliar o perfil de um
candidato a um lote de terra, ou seja, se ele tem as habilidades para assumir
a gestdo de um lote, se ele se relaciona bem com a terra, o formulario para
classificar um candidato deveria ser outro, e esta € uma das razdes de muita
evasdo, o assentado que ndo tem relagdo com a terra, ndo fica na terra, ele
vende e vai embora (E1).

Para fundamentar melhor a conclusdo desse técnico, analisou-se a situacéo
de um PA, implantado em 2011, considerado um dos mais novos PAs, com
capacidade para 39 familias. Nele ja foram homologadas 60 familias e, dessas, 21 ja
deixaram o PA. Sendo 16 ja no ano de 2013 e 5 até 2017. Ou seja, se houvesse um
planejamento adequado, se fosse desenvolvido um formulario embasado nas
guestdes agrarias para as entrevistas de selecdo, poderia-se evitar a entrada de
pessoas que ndo se relacionam com a terra.

O relatério que foi utilizado do SIPRA esta disponibilizado no ANEXO llI, no
gual se expde apenas as informacdes da situacao do assentado, protegendo nome e

documentacédo para nao expor informacfes pessoais.

17 A confrontacdo de dados entre os sistemas de controle com outros érg3os.
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Assim, verifica-se que essa €& uma reclamacdo que a Divisdo de
Desenvolvimento faz: a forma que as familias séo selecionadas. Conforme explicado
por E4, o processo de sele¢do ndo € adequado, “[...] a obtencéo faz a selecéo e joga
o problema no colo da nossa divisdo, que ja comeca os trabalhos de desenvolvimento
tendo que ir para o enfrentamento, tirando familias que ndo tem perfil para a reforma
agraria”. Segundo E4, é sabido que o processo de selecao é constante, mas 0 nimero
de irregulares é alto em alguns PAs ja no momento em que ele é entregue a diviséo,
e que um processo adequado de selecdo provavelmente evitaria varios problemas
gue o INCRA enfrenta, tanto com o retrabalho, que gera custos, quanto com o0s 6rgaos
de controle.

A SR-10 (SC) cumpriu a primeira etapa do processo na formalizagdo do
processo de criagcdo do PA, porém a etapa de selecéo se apresenta fragil, pois ndo
seguiu o fluxo normativo, deixando o processo vazio.

A partir disso, elaborou-se o Fluxograma 3, que mostra esses resultados, nos
guais se conclui que ha um enorme gargalo na execucéo dessa acao.

Quando comparado o Fluxograma 2, que corresponde ao fluxo do processo
desenhado conforme a legislacéo, ou seja, como 0 processo deveria ser executado,
ao Fluxograma 3, que corresponde ao que foi executado na pratica, verifica-se que
nao foi inserido no processo: a emissédo de OS de constituicdo de equipe de selecao;
a divulgacao do processo de selecao; a lista de inscritos, eliminados e excedentes; a
ata da reunido para divulgacao dos resultados da selecao, por fim, ndo se observou a
lista de aprovados para a homologacdo assinada pelo Superintendente, constando
apenas uma RB com os assentados homologados e, como dito anteriormente, em um
processo, foi observado um ou dois documentos, como uma lista de classificacao e
uma de aprovados, que ndo representou absolutamente nada porque ndo foram
atendidos os demais parametros.

E possivel verificar no Fluxograma 3 que o processo cai de 12 para 8
atividades, e que de 10 passa a 7 documentos utilizados pela superintendéncia para

instruir o processo de sele¢do até a homologacao das familias.



Fluxograma 3 — Execugéo do processo de selecao, classificacdo e homologacao da relacéo de beneficiarios na SR(10)/SC
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Os atos que foram sendo praticados néo estdo ordenados de forma que
possam ser consultados de maneira pratica dentro do processo administrativo de
criacdo dos projetos. Se por ventura algum parametro foi utilizado a época, restou
prejudicado pela auséncia de comprovacdo dos processos. Ou seja, nao ha um rito
processual adequado, nem se visualiza isso da forma normativa, o que leva a
conclusdo de que h& problemas no fluxo desse processo que precisam ser
redesenhados, pois sdo atos significativos para o resultado da politica.

O que se percebeu durante a pesquisa € que 0s técnicos detém muitas
informacdes importantes que ndo foram transformadas em dados disponiveis, até
porque ndo ha um sistema capaz de receber essas informacoes.

Como determina a legislacdo, o processo de selecdo dos beneficiarios do
programa se estende durante todo o processo de implantacdo e desenvolvimento dos
Pas, sempre que houver disponibilidade de vagas nos lotes, cuja ocupacdo é
verificada por meio da supervisdo ocupacional.

Tendo em vista que os procedimentos de selecdo e de manutencdo dos
beneficiarios devem atender aos critérios estabelecidos na legislacdo, a proxima
secao descreve o fluxo do processo de Supervisdo Ocupacional, acdoque faz parte

do Terceiro Processo - Desenvolvimento dos Projetos de Assentamento.

4.1.3 Supervisdo ocupacional

Como descrito na secdo 4.3.1: o desenvolvimento dos assentamentos é
composto por varias acdes estruturantes, mas a que é objeto desta pesquisa,
complementando o segundo processo, é a acdo de Supervisdo Ocupacional dos PAs.

Ela € uma atividade essencial do processo de desenvolvimento nas areas
reformadas, pois é por meio dela que o INCRA obtém o retrato do que acontece dentro
dos projetos, fazendo cumprir as clausulas resolutivas estabelecidas do contrato de
concesséao de uso e/ou titulo definitivo estabelecido aos assentados.

Nas Superintendéncias, essa atividade € de responsabilidade da Divisdo de
Desenvolvimento de Assentamentos, no servico de desenvolvimento de
assentamentos. Anteriormente, era amparado pelas IN n. 47/2008, n. 71/2012 e
atualmente pela IN n. 97/2018, esta Ultima ndo € objeto de analise porque ainda néo

teve efeito pratico internamente, passando a ser utilizada somemte em 2019.
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Conforme essas instrugdes o INCRA, por meio da supervisdo ocupacional
deve: identificar e caracterizar as situacdes irregulares nas areas situadas em PAs da
reforma agraria; efetivar a retomada das areas e parcelas em situacdo de
irregularidade e promover sua adequada destinacao, e estabelecer os requisitos para
regularizacéo das parcelas ocupadas sem autorizagao do INCRA.

De acordo com a IN/71/2012 (Anexo lll), as fiscalizacbes em areas situadas
em PAs serdo promovidas pelo INCRA de oficio, ou sempre que houver denudncia,
com emissao de relatério circunstanciado, que identifique e caracterize a situacao
encontrada nas areas vistoriadas. As vistorias deverao ser realizadas por servidor da
autarquia e/ou de outra instituicdo publica, cuja atuacdo junto ao INCRA esteja
devidamente respaldada em instrumento juridico préprio.

Consoante ao disposto no citado normativo considera-se irregulares aquelas
areas ocupadas por beneficiarios, nos projetos de assentamento, que estejam em
desacordo com as clausulas estabelecidas no contrato celebrado com o Incra, na
legislacéo, e também por ndo beneficiarios que ocupem ou explorem essas areas sem
a autorizacao do Incra.

Tratando-se de beneficiario que alienou ilegalmente ou abandonou o lote,
esse sera notificado para regularizar a situacéo sob pena de rescisao do contrato. No
caso de ocupacéo por ndo beneficiario da reforma agraria, o ocupante devera ser
imediatamente notificado para desocupar a area no prazo de 15 dias. Assim, quando
constatado o ndo cumprimento dos compromissos assumidos pelos beneficiarios ou
a deteccdo de ocupacéo ilegal por terceiros que ndo se adequam aos critérios da
selecdo, sera promovida a retomada do lote.

Porém, essa acdo sO é efetivada apos a realizacdo de procedimentos
técnicos, administrativos e juridicos que assegurem a ampla defesa e a transparéncia
no ato de reversdo da posse do lote para o INCRA. As substituicdes nem sempre sao
por irregularidades, podem ocorrer casos de desisténcia, percebidos por motivos
legais.

Também, por intermédio da supervisdo ocupacional nos PAs séo identificadas
as familias que ndo possuem titulo e que estédo aptas a recebé-lo; os beneficiarios que
descumprem a legislacdo agraria e/ou ambiental, bem como os que estdo ocupando
de forma irregular terras destinadas aos beneficiarios da reforma agraria.

Quanto ao contraditorio e a ampla defesa, a Administracdo Publica

obedecerd, dentre outros, a esses principios, tendo como base a Lei n. 9.784/1999.
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Desse modo, nos processos decorrentes do programa de reforma agraria, o
candidato, o assentado e/ou 0 ocupante em situacdo irregular tém direito & ampla
defesa e ao contraditério, podendo no prazo legal, apresentar sua defesa, que devera
ser analisada e julgada pela autoridade competente.

De acordo com a IN n. 71/2012, ap6s apresentado o pedido de regularizagao,
0 processo € encaminhado a Divisdo de Obtencédo de Terras, que deve verificar se ha
lista de excedentes, pois esses tém a preferéncia para o assentamento, por iSso a
importancia do correto processo de sele¢do de familias.

Destaque-se que nao houve casos nos quais foram utilizadas lista de
excedentes, até porque, como demonstrado no fluxo da selecdo de familias, essas
listas ndo foram elaboradas. Logo, até o advento do acérdao do TCU n. 775/2016, no
geral, a familia que se encontrava ocupando o lote, era regularizada.

Apoés andlise, e executados todos os demais procedimentos, se se constatar
gue o ocupante do lote ndo corresponde aos requisitos impostos pela legislacéo,
incluindo a sua ampla defesa, o pedido de regularizacdo € indeferido, e em caso de
nao desocupacao da parcela espontaneamente, o INCRA procede a retomada da
parcela, ingressando com processo na justica federal.

Ao apresentar os principais fundamentos da acdo de Supervisao ocupacional,
€ importante descrever o indicador desta acdo na SR-10 (SC). Vale dizer que, em
termos nacionais, 0 monitoramento dessa acdo, s6 se iniciou em 2010. Essa
informacéo foi levantada por um documento elaborado pela Divisdo de Monitoramento
e Avaliacdo da Sede em Brasilial8, utilizada pelo Org&o para concentrar a publicacéo
de toda sorte de informacdo produzida, tanto pelas diretorias quanto pelas
superintendéncias, chamada de Execucao Fisica: Historico 1995 a 2016, que trouxe
informacBes para o Relatério de Gestdo, o Indicador da Acdo de Supervisdo
Ocupacional.

N&o ha nenhum registro oficial que mostre se anteriormente a 2010 o Orgdo
acompanhava essa acdo, porém, quando da analise de processos individuais de
assentados em PAs, verificam-se despachos de técnicos, datados de anos anteriores,
indicando que essa acdo era executada de alguma forma, porém isso nao foi

registrado em nenhum sistema.

18 Cf. a plataforma wiki.INCRA.



102

Este indicador reflete 0 niumero de lotes/parcelas supervisionadas com o
‘laudo entregue”, ou seja, independentemente da situacado encontrada nos trabalhos
de campo realizados pelo INCRA (regular ou irregular), conforme apresentado no
Gréfico 2.

Os resultados de 2017 e 2018 se devem ao trabalho que o INCRA
desenvolveu para atender o acérdao n. 775/2016, objetivando o desbloqueio das
familias.

Destaque-se ainda que ndao ha um sistema de acompanhamento dessa agao.
Para comprovar esses resultados seria necessario o acesso aos processos individuais
dos assentados, com vistas a verificar se neles contém o relatério circunstanciado,

documento obrigatdrio, conforme a IN n. 71/2012, da supervisdo realizada no lote.

Gréfico 1 — Supervisdo ocupacional — laudo entregue — 2010-2018 — SR-10 (SC)
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Fonte: INCRA, (2018c).

A SR-10 (SC) tem convénio com quase todas as prefeituras municipais de
Santa Catarina, as chamadas Unidades Municipais de Cadastro (UMC). Por meio
desse convénio, as prefeituras disponiibilizam servidores para atenderem a algumas
atividades aos assentados. Uma delas € o monitoramento dos PAs. Assim, eles vao
informando ao INCRA sobre abandono, venda de lotes, dentre outras atividades, pois
estdo préoximos aos PAs. Com esse auxilio também foram notificados todos os
assentados que tiveram seu cadastro bloqueado pelo Acoérdao e, apds isso, foi feita
uma forca tarefa que, por meio de uma reunido estruturada com documentos como,
Ata de Reunido, Lista de presenca e preenchimento de laudos, reuniu os assentados

nos centros comunitarios, onde foram recolhidas todas as defesas e feitos os
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encaminhamentos para o desbloqueio das familias no SIPRA.

Além disso, com auxilio das UMCs e representantes dos assentados, foram
identificadas os ocupantes irregulares, em cujos lotes foram realizadas vistorias, bem
como naqueles que ndo compareceram nas reunifes, nem apresentaram suas
defesas para o desbloqueio.

Conforme a IN n. 71/2012: é necesséria a emissdo do relatorio
circunstanciado para comprovacao da supervisao, iSso ndo ocorreu para os que foram
considerados regulares, porém, como assinaram a lista de presenca foram
contabilizados como supervisionados, pois fizeram parte da Ata na qual foram tratados
varios assuntos relacionados ao PA, por isso, 0 nUmero expressivo dos ultimos anos,
apresentados no Grafico 1.

Essa atividade exige recursos financeiros e humanos. Isso é o que o INCRA
nao dispde suficientemente. Por conta disso, ela ndo é realizada com frequéncia e
nem como deveria ser realizada. Por isso a importancia de alternativas como esse
convénio com as prefeituras e as reunides nos centros comunitarios dos PAs. Dessa
forma, € possivel monitorar mais rotineiramente os PAs e atender os assentados,
atualizando informacg@es cadastrais, entregando documentos, dentre outras agoes.

A divisdo de desenvolvimento da SR-10 (SC) dispde de 10 técnicos para
executar a supervisdo ocupacional, atendendendo a todos os 162 projetos com 5.076
familias assentadas, numa enorme gama de acfes, como crédito, infraestrutura,
projetos produtivos, dentre outras. Para atender esses técnicos, a SR-10 (SC) conta
com apenas quatro motoristas.

Ou seja, é praticamente impossivel a vistoria lote a lote. Além disso, esses
mesmos técnicos fazem o trabalho de campo e administrativo. Continuando a situacao
dos Recursos Humanos dessa forma no INCRA, os trabalhos sempre estardo
prejudicados. As atividades sdo bastante burocraticas e complexas para que um
numero tao pequeno de servidores atue de forma a atender a todas as demandas dos
assentamentos.

Pode-se concluir que muitos dos problemas enfrentados pelo INCRA estdo na
sua capacidade operacional. A insuficiéncia de recursos humanos para atender as
demandas operacionais do INCRA ndo é problema novo. Como demonstrado por
Monte (2013, p. 105): “[...] historicamente o INCRA tem sido submetido a um processo

de reducéo drastica no seu quadro de pessoal, decrescendo de 9, mil servidores



104

desde a sua criagcdo para os atuais 5,917 mil, representando um encolhimento de
aproximadamente 37% na sua forga de trabalho”.

Destaque-se que, de 2013 até 2018, ndo houve recomposicdo da forca de
trabalho no érgdo, como explicitado pelo Incra Nacional, no Relatério de Gestao de
2018, a baixa capacidade operacional devido ao reduzido quadro de servidores
ocasionado pelas aposentadorias dos Ultimos anos sem a reposi¢cdo do quadro. Esse
€ um gargalo que afeta a Politica de Assentamentos Rurais de varias formas, com um
qguadro funcional que s6 reduz, ndo ha como avancar no desenvolvimento da politica
aos patamares esperados pelo publico da Reforma Agraria.

Além disso, os recursos e metodologias utilizados na execucao das atividades
nado sdo adequados. Participando de reunides da divisdo de desenvolvimento,
observam-se muitas reclamacgdes dos técnicos que fazem o trabalho de supervisao,
de que para supervisionar um lote, os formularios utilizados sdo extensos e nada
objetivos, com informacdes desnecessarias que o INCRA nunca utiliza, dificultando o
trabalho.

Reclamam também das constantes mudancas nesses documentos que
utilizam no trabalho, o que gera descontinuidade nos procedimentos, provocando
reanalises por falta de uma metodologia uniforme, com objetivos claros, um processo
estruturado em que quem faz o trabalho de campo nédo atue na parte administrativa
da forma como esta.

De acordo com a entrevista com E4, além dessas deficiéncias, ele observou
gue o fato dos assentamentos serem localizados, quase na sua totalidade, longe da
sede, dificulta ainda mais a presenca dos técnicos rotineiramente nos PAS, pois iSSO
gera custos, os quais o INCRA nao tem capacidade orcamentaria nem de recursos
materiais suficiente para atender, pois a frota de veiculo € antiga e apresenta
problemas seguidamente.

Ademais, as decisdes politicas que afetam os trabalhos contribuiem para o
guadro, como por exemplo, a deciséo do presidente do INCRA em 2014, que por meio
do memorando n. 110 de 12 de marc¢o de 2014, suspendeu 0s servi¢os de supervisao
em campo, s6 os retomando efetivamente em 2017. Apds o acérdao do TCU, isso
gerou inimeros problemas que se acumularam, gerando retrabalho e atrasos no
atendimento as familias.

Muitos processos que foram deferidos pela autoridade competente se deram

por pressdo dos movimentos sociais. Os que foram indeferidos, de acordo com
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informacbes da Procuradoria Federal Especializada, foram ingressados com o0s
processos na justica federal, alguns ja foram retomados, outros estdo em andamento,
pois se trata de um processo lento e exaustivo.

Nesse sentido, de acordo com EG6: “[...] o maior problema da supervisdo
ocupacional, era com a forma que ela foi conduzida pelos véarios chefes que passaram
pela divisdo. Demandavam trabalhos, e depois de realizado ndo havia cobranca dos
resultados dos técnicos”.

Ou seja, os numeros eram fornecidos por cada técnico para que a chefia
alimentasse o modulo monitoramento, que € o sistema de acompanhamento da
execucado de metas. Nao era observado, assim, se 0s processos individuais foram
alimentados com essas informacdes e por isso em muitos deles ndo se encontram
informacdes sobre essa acéo.

Para comprovar essas informacdes, foi realizado o levantamento na
plataforma wiki.Incra, na qual sdo depositadas as planilhas de detalhamento das
metas e comparadas com os dados lancados no moédulo monitoramento, que é o
sistema que acompanha, em numeros, a execucao de varias acdes. Para melhora
interpretacdo destes dados, foi construido o Grafico 1. No detalhamento, constam
todas as informac¢des como PA, municipio, OS, inicio e término dos trabalhos, nome
dos técnicos que executaram a fiscalizacdo, lotes a serem vistoriados, lotes
vistoriados e quantidade de parcelas vistoriadas com relatdrio ciscunstanciado
entregue, dentre outras.

Por amostragem foram utilizados os dados de 2016 e 2017, conforme Figuras
2 e 3, na qual se ocultaram informacdes que poderiam proporcionar exposicado de
técnicos, contendo o cabecalho da planilha, e os totais dos dados, postada na
plataforma wiki.Incra, e analisou-se 10% dos processos individuais dos PAs
apontados como supervisionados, sendo 45 processos do ano de 2016 e 128 de 2017.

Nos processos do ano de 2016 constatou-se que s6 existem documentos nos
processos que apresentaram algumtipo de irregularidade que obrigaram o andamento
dos processos a fim de regularizacdo. Nos processos de assentados regulares, ndo
consta nenhuma informacéo sobre a supervisao realizada.

Nos processos do ano de 2017, dos 102 processos analisados, 10% deles
constam os relatérios de viagens do técnico, nos demais, a situacdo € a mesma de
2016: sdo documentos para a regularizacdo daqueles em que constavam

irregularidades.
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Figura 2 — Detalhamento da execucé&o da supervisdo ocupacional SR-10 (SC) - 2016

ACOMPANHAMENTO DO TRABALHO DE ESCRITORIO E RESULTADOS 2016
0

ONR;’;M QUANTIDADE | DATADE |PARCEL |[PARCELAS

DE TECNICO Do | DE PARCELAS FINALIZACA AS |ENCAMINH

] VISTORIADAS - 0 DO REGULA ADAS

SIR Sl A SE%V'C RESI:I”\(_I)(I:\IRS'?\&VEL RELATORIO | RELATORIO | MENTE PARA

(N/aaaa CIRCUNSTANCI | (dd/mm/aaa | OCUPAD | REGULARI

¥ ADO ENTREGUE a) AS ZACAO

455 1538 111

* quando houver

Fonte: INCRA, (2019)

Como pode ser observado, os resultados apontados na Figura 2 nao
condizem com os dados numericos alimentados no médulo monitoramento. O mesmo
ocorre quando analisados os dados entre a quantidade de parcelas vistoriadas com o
relatorio circunstanciado entregue (455 parcelas) e os dados das parcelas
regularmente ocupadas (1.538 parcelas), confirmando assim que 0s técnicos so

emitiram relatorio de supervisdo daqueles lotes com algum tipo de irregularidade.

Figura 3 — Detalhamento da execucéo da supervisdo ocupacional SR-10 (SC) - 2017

ACOMPANHAMENTO DO TRABALHO DE ESCRITORIO E RESULTADOS 2017
QUANTIDA
DE DE
PARCELA
N° DA S DATA DE | PARCELA PARgELA
) ORDEM TECNICO | VISTORIA |FINALIZACA S ENCAMIN
SR SIPRA PA MUNICIPI DE DO INCRA DAS , (@] D(? REGULAM HADAS
o RESPONS | RELATORI|RELATORIO ENTE
SERVICO - PARA
AVEL (@] (dd/mm/aa [ OCUPADA
(N°/aaaa)* REGULARI
CIRCUNST aa) S ZACAO
ANCIADO
ENTREGU
E
TOTAL 1208 840 368

Fonte: INCRA, 2019

Em 2017, os dados estéo fechados entre parcelas com relatério entregue, os
regularmente ocupados e encaminhado para regularizacéo, pois foi realizado em
forma de forca-tarefa para atender as determinacdes do acérddo do TCU, que
bloqueou o cadastro dessas familias, impossibilitando-as de acessar qualquer
beneficio do INCRA. Mesmo assim, a situacao dos processos analisados € a mesma
de 2016, existem documentos nos irregulares e nenhuma informacéo da supervisao
realizada nos regulares.

Esses resultados vao ao encontro de uma observacgao feita numa reunido da

divisédo de desenvolvimento que tratava do plano de a¢éo para atender o acordédo do
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TCU, na qual alguns técnicos afirmaram que:

“[...] o acordao do TCU impactou fortemente as atividades no Incra, porque
interrompeu acgbes importantes para as familias, como o pagamento de
crédito, a assisténcia técnica, necessarios para o desenvolmento do
assentamento, mas significativo para que o0 processo de supervisdo
comecasse a melhorar, e ser realmente monitorado pela Sede, o que obrigou
os chefes fazerem o acompanhamento dos trabalhos, cobrando a atualizacdo
dos dados dos assentados nos processos individuais e no Sipra, exigiu um
minimo de organizacdo do fluxo desse processo”.

Com o advento da implantagéo do Sistema Eletronico de Informacéo (SEI) no
final de 2017, pode-se constatar novamente que havia um elevado numero de
processos individuais dos assentados sem a adequada instrucéo e atualizacdo. A
atualizacéo so era realizada quando os técnicos encontravam um ocupante irregular.
Como hé varios projetos antigos, anteriores a implantacdo do SIPRA, os dados dos
processos antigos nao foram atualizados no sistema.

Essa afirmacéo foi constatada na analise dos processos dos assentados de
nove assentamentos, nos quais a pesquisadora passou a atender em 2018. No
trabalho de campo houve muita reclamacao dos assentados que solicitaram trabalhos
ao INCRA, encaminharam documentos por mais de quatro vezes, mas nunca foram
atendidos.

Tasl situacdo € resultado daquilo que Santos (2012) afirma acerca da
capacitacdo especializada e engessamento da gestdo na administracdo publica.
Muitas vezes, 0s técnicos que vao a campo sao altamente especializados em sua
formacdo, mas tém dificuldades com as pessoas, com a parte administrativa e os
resultados nem sempre séo satisfatorios, pois o perfil do técnico, muitas vezes néao é
0 adequado para aquele trabalho.

Essa relacdo do técnico com as familias assentadas durante o trabalho é
bastante subjetiva. Na supervisdo realizada em alguns assentamentos, as familias
reclamaram da preferéncia dada por alguns técnicos a pessoas ligadas aos
movimentos sociais.

Sobre essa relacdo de servidores do INCRA com 0s movimentos sociais,
Penna; Rosa (2015, p. 63) apontam que 0s movimentos sociais hdo ganharam forca
pela conquista de terras, mas por influenciar a politica de Reforma Agraria como um

todo:
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A capacidade que os movimentos sociais tém de influenciar politicas de
reforma agréria passa pela compreensédo do papel da burocracia e das
formas de interacdo que se estabeleceram ao longo do tempo entre os
servidores do Incra e as liderangas de movimentos, atualmente referidas por
ambos como “relagdo de parceria”.

Essa parceria, quando utilizada de forma ndo técnica, pode influenciar
negativamente na politica e, se praticada fora dos padrdes administrativos, leva a
subjetividade, beneficiando uns e prejudicando outros, como o relatado por familias
nos trabalhos realizados pela pesquisadora, e que € de dificil gerenciamento pelos
gestores.

Vale destacar que, na maioria das vezes, as familias assentadas tém uma
relacdo de dependéncia e submissdo tanto com movimentos sociais, quanto com o
INCRA. Isso faz parte de uma cultura que se desenvolveu ao longo do tempo e nédo é

mérito de apenas uma regiao no pais. Nesse sentido,

Nao ha nenhuma regra escrita que diga que familias a serem beneficiadas
pelo programa de reforma agraria devem estar associadas a movimentos
sociais ou que devem estar acampadas. Na pratica, contudo, esses critérios
informais sdo amplamente respeitados pelos servidores da SR27. Cada
servidor os conhece bem e age em conformidade com eles. Os movimentos
sdo os interlocutores do INCRA por exceléncia, processo que se construiu ao
longo do tempo a partir da acdo dos movimentos de organizacdo dos
trabalhadores rurais, que culminou na proépria criacdo da demanda por
reforma agraria, cristalizada nas categorias “sem terra”, “acampados” e
“movimento”, a partir das quais as politicas publicas de reforma agraria sao
formuladas e executadas. Familias sem-terra, como clientes potenciais da
reforma agraria, s6 tém acesso a autarquia por meio dos movimentos.
(PENNA; ROSA, 2015, p. 182).

Ou seja, essa relacdo entre INCRA e liderancas dos movimentos, de certa
forma, faz transparecer uma certa autonomia no processo, gerando certos receios nas
familias que, na maioria dos casos, tiveram que se associar a algum movimento para
ter a sua demanda por terra atendida.

Sobre isso, Penna e Rosa (2015, p. 182) também afirmam que:

[...] a associacdo de familias individuais aos movimentos implica a
necessidade de que elas participem de um acampamento. Mesmo que nao
haja nenhuma regra formal que prescreva isso, os clientes do INCRA séo
inicialmente selecionados pelos movimentos, assim como o0 sdo as
propriedades a serem desapropriadas. Sobre isso € importante notar que
uma das analises que parte dos servidores da SR faz sobre a relagdo de
parceria com 0s movimentos sociais € a de que, sem a atuagdo deles, ndo
haveria politicas de reforma agréria.
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Tudo isso colabora para que as familias, mesmo j& tendo a sua parcela de
terra, pensem que o movimento ainda detém certo dominio sobre elas, e a relagéo de
servidores do INCRA com algumas liderancas amplia esse receio, quando essas
familias ndo sdo bem orientadas em seus direitos.

Sobre isso ainda, um estudo sobre a Reforma Agréria Brasileira, realizado por
Mello (2012), faz uma analise, que ele chama de brokerage!®, aplicada em duas
situagdes que ocorreram em assentamentos do INCRA na Bahia e no Rio Grande do
Sul, ele comenta acerca dessa dependéncia das familias em funcao da influéncia dos
movimentos nos PAs e da situacéo organizacional do INCRA, afirmando que:

Procedimentos, atos semioficiais, atmosfera opressiva e um medo que por
vezes ndo encontra concretude em atos oficiais, mas na desvalorizacéo
simbolica das pessoas, conformam o dia a dia de assentados e servidores
em sua via crucis no interior da instituicdo, nos meandros das politicas
publicas do setor. No caso dos assentados, o desafio adicional é dar conta
do duro regime concorrencial que, nao raro, viceja dentro dos proprios
assentamentos (MELLO, 2012, p. 431).

Isso se agrava quando a relacdo entre os atores fortalece mais o lado politico
em detrimento da gestdo mais voltada para os procedimentos técnicos.

Penna e Rosa (2015, p.60) argumentam ainda, que esta relacéo se firmou em
razao de que “[...] militantes de movimentos tém prestado concurso publico para
trabalhar no Orgdo, passando a desempenhar suas funcdes burocraticas e de
direcao”.

Isso é percebido no ambiente interno da SR-10 (SC) em reunides de trabalho,
nas quais as discussbes sdo sempre acaloradas. De um lado os servidores que
defendem a parceria com 0s movimentos sociais e de outro aqueles que sao contra
essa relacdo e a forma como esses servidores trabalham individualmente. Algo que,
como ja mencionado, é dificil de ser gerenciado.

Nesse sentido, Penna e Rosa (2015, p. 62) afirmam que no INCRA,

Os clientes sdo organizados em movimentos sociais, que participam do
processo de formulacdo e de implementagdo de politicas publicas. Os
burocratas do 6rgéo, do nivel de rua ao mais alto escaldo, se relacionam
diretamente com liderangas desses movimentos. Além disso, o Incra é uma
autarquia pouco insulada, e altamente permeével a interferéncia politico-

19 A acdo do broker, a brokerage, € um negdcio. O capital do broker é sua rede de relages pessoais.
Seus canais de comunicagdo sdo governados pela nocao de reciprocidade, pois a tarifa raramente é
especificada, sendo geralmente paga depois(MELO, 2012, p.435)
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partidaria, o que esta relacionado ao ponto anterior. Vale lembrar que as
liderancas dos movimentos que organizam os beneficiarios estdo conectadas
aos partidos politicos, em lagos que perpassam o Incra e o transbordam.

Essa relacdo dos movimentos com partidos politicos que tém o dominio do
Orgao provoca certa inércia nos servidores, que acabam aceitando aquela cultura de
momento e nao discutem, alguns deixam de executar acbes para nao entrar em
conflitos. Isso reflete no desempenho do processo e, consequentemente, nos
resultados da politica.

No mundo ideal, essa relacdo seria apenas saudavel, infelizmente ha muito
gue ser melhorado para que essas acdes sejam executadas obedecendo aquilo que
€ determinado para o servi¢o publico: fazer somente o que esta na lei.

A quantidade de servidores ja é insuficiente para atender a demanda do
INCRA e alguns mudam de setores por ndo concordarem com a forma de
operacionalizacao e decisdes que sao tomadas, outros saem por exigéncia do grupo
politico que esta no poder no momento. Isso é uma situacéo observada na pesquisa,
confirmando o que afirmaram Pires e Macedo (2006) de que interesses politicos
dominantes contribuem muito para o controle da movimentacdo de pessoal e da
distribuicdo de cargos, o que demonstra o paternalismo dessas institui¢oes.

Essa movimentacdo de pessoal no INCRA, além da via politica, ocorre
também pelo relacionamento entre técnicos e direcao, por isso, muitos trabalhos ficam
aguém daquilo que deveriam ser.

Quanto a capacitacdo dos técnicos para o desenvolvimento dos trabalhos de
campo, ndo se observou uma preocupacao das chefias se eles apresentam perfil para
se relacionarem com as pessoas dos assentamentos. Numa supervisdao de campo
realizada pela pesquisadora, foi manifestado por alguns assentados que o
atendimento de alguns servidores os colocava em situacdes bastante delicadas.

Diante disso, foi realizado um levantamento no setor de Recursos Humanos,
para verificar se ha um plano de capacitacéo voltado para esses técnicos. A resposta
€ ndo. O INCRA nao tem um plano de capacitacéo para seus servidores, cada servidor
decide que curso vai fazer mesmo que nao traga resultados efetivos para a sua area
de atuacao, ha liberacéo até com licencas de 30, 60 até 90 dias.

Ademais, o fluxo do processo é trilhado conforme o Fluxograma 2, tendo
apenas uma situacdo em que o INCRA enfrenta resisténcia: 0 momento da retomada

administrativa de lotes, a qual ndo se observou nenhum caso registrado no historico
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da SR-10 (SC) até 2018.

O problema maior estd na organizacdo e desenvolvimento das a¢fes no
ambito administrativo, com problemas com o SIPRA, com a falta de um sistema
integrado, dificultando o controle dos trabalhos realizados, forcando o controle por
meio de planilhas rudimentares, ou seja, um trabalho manual que ndo transmite a
seguranca necesséaria para dados e informacdes confiaveis, e sob o arbitrio do
técnico, que pode ou ndo alimentar esses dados corretamente.

Em funcao disso, a CGU emitiu um plano de providéncias para que a SR-10
(SC) faca 0 mapeamento do processo e busque alternativas para a melhoria dos
processos, avancando no controle, facilitando a execucdo para 0s técnicos,
atendendo com maior rapidez as demandas das familias.

Se a selecéo de familias e a supervisdo ocupacional ndo forem executadas
de forma eficiente, o reflexo disso vai ser altamente negativo para as demais acdes
gue o INCRA tem para executar, uma delas é a titulacédo definitiva, que se discute na

proxima secéo.

4.1.4 Titulacao definitiva

Analisando o processo legal, é possivel constatar que a tematica da emissao
de titulos pelo INCRA teve varias normativas. Inicialmente, a CF/1988, em seu art.
189, determinou que “[...] os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
Reforma Agraria receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso”.

Em seguida, esse dispositivo constitucional e outros relativos a Reforma
Agraria, foram regulamentados pela Lei n. 8.629/1993. Referente a distribuicdo de
imoveis rurais da Reforma Agraria, ela ratifica também, o papel do contrato de cessao
de uso, que substituiu: os contratos de assentamento e o titulo definitivo de transferir,
por, respectivamente, a titularidade provisoria e definitiva aos beneficiarios, dispondo
ainda, sobre as condicdes para esses iméveis serem titulados.

Essa lei, como ja dissertado, foi alterada algumas vezes e, mais
recentemente, pelas leis n. 13.001/2014 e n. 13.465/2017.

Quanto a inalienabilidade dos iméveis distribuidos pela Reforma Agraria, esta
prevista na CF/1988 e na Lei n. 8.629/1993, as quais definem o prazo de 10 anos. Na
Lei n. 13.001/2014 esse prazo também é de 10 anos, porém ela ndo informa a partir

de quando este prazo se inicia. Ja a Lei n. 13.465/2017 determina a contagem a partir
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da celebragcdo do CCU, que deixou de ter prazo de vencimento, que era de 5 anos. Ou
seja, somente quando decorrido o prazo de 10 anos, a partir da emisséo do CCU,
obedecidas todas as clausulas resolutivas contratuais presentes no CCU e no TD é
gue um imével da reforma agraria podera vir a ser alienado.

No ambito administrativo, até o advento da IN n. 97/2018, o processo de
titulagc&o foi orientado pela IN n. 30/2006 e pelo manual de titulagéo.

O CCU passou a ser usado na SR-10 (SC), em 2007. E uma atividade
realizada sempre apds a homologacao das familias, pois € um documento obrigatério
para que essas familias possam acessar acdes estruturantes como crédito de apoio
inicial, Ademais, ndo apresentou nenhum problema, a ndo ser pelo fato de que o
INCRA néo organizou o fluxo desse processo e por isso as SRs nao tinham em sua
rotina o habito de alimentar o SIPRA com a data de entrega do mesmo, pois a meta
de entrega de CCU era alimentada pelo nimero de emissao.

Isso so foi corrigido quando os d6rgaos de controle cobraram a entrega dos
CCUs, mudando a maneira de atingimento da Meta. Isso ocorreu somente depois de
alimentado o SIPRA, do qual sai o relatorio de entrega para publicacdo. Ou seja, 0s
CCUs sédo emitidos, entregues e retornam para o SIPRA alimentar a data de entrega,
gerando o relatério e a publicacao.

Sobre os TDs, o historico € bem curto. Ele s6 aconteceu na SR-10 (SC) no
ano de 2001, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso mandou emitir titulos
para todos os PAs que estavam implantados ha mais de 10 anos e, segundo
informacdes levantadas junto aos técnicos mais antigos, a entrega foi realizada via
correio.

Os titulos foram emitidos com prazo de pagamento em 17 parcelas, vencidas
a partir do terceiro ano. A partir dai, ha um vacuo no andamento desse processo, hao
houve continuidade na acao e néo foi emitido mais nenhum titulo definitivo.

N&do foram encontrados registros se houve, por parte da SR-10 (SC), o
monitoramento desses titulos quanto ao pagamento. Por exemplo, numa rotina
normal, deveriam ser acompanhados os prazos de vencimento das parcelas, a
cobranca dos inadimplentes e o cancelamento do contrato com esses assentados,
conforme determina a legislacdo. Destaque-se que 0s assentados so ficam sabendo
do valor da terra na emissao dos titulos, assunto que gera discussdes acaloradas junto
aos técnicos que ndo concordam com essa forma de cobranca, nem tampouco com

os valores praticados.
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O gque se constatou na SR-10 (SC) foi o cancelamento de varios titulos em
2004. Como foi formalizado o setor de titulagdo, os técnicos buscaram organizar o
processo e encontraram apenas a publicagéo em boletim de servico do cancelamento
de titulos emitidos em 2001. Nao h& um processo formalizado, justificando esses
cancelamentos.

Nos PAs atendidos pela pesquisadora, ha titulos que foram quitados pelos
assentados com e sem registro em cartério, ha titulo com apenas algumas parcelas
pagas. S6 em 2018, com a andlise dos processos individuais, que a divisdo tomou
conhecimento e comecou a dar o tratamento adequado a esses casos. Algo que é
extremamente grave, além de um descuido com o dinheiro publico e uma total falta
de atencédo para com as familias que estavam aguardando a liberacdo das clausulas
resolutivas, para poderem buscar outros recursos a fim de melhorar a producéo do
seu lote, mais ainda: se libertarem, tornando-se proprietarios, donos do seu destino.

De acordo com o levantamento feito por meio de conversas informais com
técnicos mais antigos: “[...] isso ocorreu por determinacéo da diregado central, vontade
politica a época”.

Na tentativa de fundamentar essas informacdes, encontrou-se, no trabalho de
Sparovek (2003), realizado em conjunto com a Universidade de Sao Paulo (USP), o
MDA, a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) e o INCRA,
chamado de “A qualidade dos assentamentos da reforma agraria brasileira”. Nele sao
discutidas as razdes de o INCRA néo estar executando a acéo de titulacdo. Para o

autor,

A titulacdo é um dos principais pré-requisitos para a consolidacdo dos
assentamentos. A consolidacdo é um atestado de maioridade e significa a
ruptura final com o agente executor da politica agraria e fundiaria. Ha duas
Gticas sob as quais isso pode ser analisado. A primeira, é intrinseca ao
processo. As regras para titulacdo e consolidacédo sédo definidas de forma a
ndo representar a realidade do momento em que essas acdes se fazem
necessarias ou no qual elas trariam beneficios. Outro fator intrinseco seria a
utilizacdo de mecanismos institucionais de execucao ineficientes. Com receio
das consequéncias de uma acado precoce, transferindo a posse da terra em
definitivo aos assentados, o processo néo é priorizado. A consolidagéo facilita
a especulacdo imobilidria (SPAROVEK, 2003, p. 111).

Além disso, pondera que a titulacdo e a consolidacdo seriam desejaveis com
a permanéncia dos moradores do projeto na area, ao invés de vender a terra, o que

entendem como prejuizos a acdo de intervencdo fundiaria pela Reforma Agréria.
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Desse modo,

[...] por falta de critérios mais objetivos e alicergados na realidade, e temendo
gue essas agOes possam reverter a eficacia da intervencao fundiaria (que se
mostrou de uma forma geral bastante satisfatoria), o governo prefere nao
emitir titulos, e consolidar (emancipar) os projetos, mantendo-os sob sua
tutela por longo periodo de tempo (SPAROVEK, 2003, p. 111, grifo nosso).

Por fim, Sparovek (2003) alega que seria necessario avaliar aspectos como a
qualidade de vida, renda, dentre outros objetivos, para a emissdo de titulos e
emancipacao dos projetos. Assim,

A qualidade de vida, execucao operacional, organizacdo social e aspectos de
renda sdo parametros objetivos para a tomada de decisdo da oportunidade
de consolidacdo dos projetos ou a definicdo de investimentos adicionais
necessarios por parte do governo. A segunda maneira de avaliar a baixa
eficiéncia com que a titulacéo e consolidacdo sdo executadas € extrinseca as
regras, e se relaciona com a vontade do governo e dos assentados. Essas
acOes fragilizam o elo entre assentados e governo, ou pelo menos com o
setor do governo responsavel pela execucdo da politica agraria e fundiaria. A
guebra desse vinculo pode representar, na visao dos assentados, a perda de
potenciais beneficios ou vantagens (acesso facilitado a créditos, manutencao
de infra-estrutura do projeto ou assisténcia técnica). Na visdo do governo,
pode representar a perda de poder politico, conquistado pela relacdo de
dependéncia estabelecida no ato da criacdo do projeto (SPAROVEK, 2003,
p. 116).

Sob essa Otica, alguns servidores se ancoraram e nao debateram o assunto
internamente. O que o governo decidiu, esta decidido. Nao se considerou a vontade
real da maioria dos assentados, que € a de receber o titulo e alcancar a seguranca
juridica da posse de sua terra, e do INCRA, em cumprir com sua responsabilidade de
finalizar a intervencéo fundiaria realizada pela Reforma Agraria.

Essa atitude fez com que o sistema judiciario fosse acionado em varias partes
do pais por familias que buscaram seus direitos e foram atendidas. Desde 2017, o
INCRA foi obrigado a emitir titulos de alguns PAs por determinacao judicial. Em Santa
Catarina, os assentados ainda ndo se atentaram para essa possibilidade, o que,
segundo alguns técnicos, ndo vai demorar a acontecer se a SR-10 (SC) nao criar
meios para atendé-los.

Por isso, é importante destacar que a divisdo de desenvolvimento,ja esta com
o fluxo do processo de titulacdo administrativamente adequado a nova legislacéo.
Nesse sentido, o INCRA j& desenvolveu um manual da titulagcdo e os problemas a

serem enfrentados, sendo a falta do georreferenciamento e a atualizagdo dos imoveis
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em nome do INCRA nos cartorios que se arrasta e preocupa a nova gestao.

Essa situagdo, além de exigir recursos orcamentarios e financeiros, depende
de acOes externas ao INCRA, como a dos cartérios e, em alguns casos, do judiciario,
pois ainda h& imoveis que estdo sendo discutidos na justica, e que, portanto, ndo
podem ser transferidos para o INCRA.

O georreferenciamento é de responsabilidade da Divisdo de Ordenamento
Fundiario, que reclama diante da falta de técnicos para atender a uma demanda
imensa: quase 80% dos PAs estdo sem o georreferenciamento. E uma Divisdo mais
voltada aos proprietarios de terras e por isso ndo esta tao integrada as ac¢des dentro
dos assentamentos.

De acordo com informacdes levantadas junto a chefia da Divisdo de
Desenvolvimento, ha uma grande dificuldade para que eles executem os trabalhos de
georreferenciamento nos PAs por falta de orcamento, recursos humanos e

priorizagdo. Conforme E4:

Vai ser dificil cumprir as determinacdes de governo para a titulacdo dos PAs,
pois além dos problemas cartoriais, enfrentamos um problema interno para a
execucdo do georreferenciamento, que € uma atividade indispensavel para
0s cartorios averbarem as matriculas e assim liberarem ao Incra a emissédo
dos titulos. Infelizmente cada divisdo parece que sé vé as suas atividades
dentro do seu setor, ndo percebe que a sua atividade impacta em outros
setores, € aquela questdo das caixinhas.

Esse problema comeca quando a direcdo da casa definiu que a acédo de
demarcacdao topogréfica ficasse na divisdo de desenvolvimento, que ndo executa 0s
trabalhos, mas € responsavel pelo parcelamento dos lotes. Assim, se nao for
executado um planejamento bem estruturado e integrado com a divisdo de
ordenamento fundiario, a execucao fica prejudicada.

A divisdo de ordenamento fundiério trabalha com proprietarios de terras e a
regularizacdo fundiaria de terras da Unido, que ndo estdo no escopo da Reforma
Agréria. A prioridade na execucado das atividades se volta para as a¢des que estdo no
seu escopo de trabalho. Com sua deficiéncia de pessoal, acaba deixando os projetos
de assentamento em segundo plano.

Logo, o ideal € que a acdo de demarcacdo topografica, fosse colocada no
escopo das aclBes na divisdo de ordenamento fundiario, pois os técnicos que
executam os trabalhos estdo nessa divisdo, o que faria com que o olhar fosse outro.

Ademais, o processo de titulacdo, tem gerado muitas discussdes quanto ao



116

seu andamento e também no que se refere aos valores definidos nessa Ultima
legilacéo, o que nado é objeto desta pesquisa.

Os dados ndo deixam duvidas de que esse processo ndo teve éxito nos
ultimos anos na SR-10 (SC), pois ela deve titular 100% dos PAs criados (cf. o Quadro
12), eles estdo todos em condi¢des de serem titulados, confirmando as informacgdes
apresentadas pela direcdo do INCRA a Casa Civil em 2017, que apontava para esse
resultado (INCRA, 2018d).

ApGs descrever os processos, visando responder ao segundo objetivo da
pesquisa da Politica de Assentamentos Rurais, € importante analisar a gestao desses
processos com enfoque na organizacdo, considerando os pontos criticos observados
durante a pesquisa que foram apontados por estudiosos como parte dos gargalos na

execucao das atividades das organizacoes.

4.1.5 Os pontos criticos do processo da Politica de Assentamentos Rurais

De acordo com Santos (2012), Ceribeli; de Padua; Merlo (2013) os principais
pontos criticos sobre a gestdo de uma organizacdo sao: o alinhamento estratégico, a
governanca, os métodos, a tecnologia da informacdo, as pessoas e a cultura. O
levantamento realizado por meio de entrevistas com 0s técnicos, a analise de
relatorios, e a observacédo da rotina na SR-10 (SC) permitiu fazer um paralelo com a
atuacdo da gestdo no INCRA. O que se constatou desses pontos criticos, estao

enumerados a sequir.

a) alinhamento estratégico:

Por mais que o INCRA tenha definido suas diretrizes estratégicas de
implementacdo da Reforma Agréria, as quais estdo disponibilizadas e podem ser
consultadas em seu endereco eletrénico, isso ndo ecoa nos servidores. Durante as
entrevistas com 0s técnicos e as observacdes realizadas no decurso da pesquisa,
percebe-se que a maioria deles desconhece essas diretrizes.

Quando analisada, por exemplo, a segunda diretriz: “O Incra implementara a
reforma agraria de forma participativa, reafirmando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribuindo para o
fortalecimento das parcerias e da sociedade civil organizada” (INCRA, 2019), pode-se
dizer que ela foi executada em partes: a implantacdo dos PA’'S. Mas quando se
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observa os demais principios: publicidade, eficiéncia, o que ficou demonstrado na
secdo 4.1.1 e 4.1.2, € que issO ndo ocorreu.

O que se observou é que toda a construcao estrutural da politica esta
centralizada em Brasilia e cabe as superintendéncias no ambito administrativo
obedecer. Nao h4 uma comunicacao entre a gestdo e os servidores como um todo.
Os servidores nao participam da estruturacdo do processo, 0 que muitas vezes
dificulta a execucdo por eles. No geral, as diretorias se retnem com o0s gestores das
superintendéncias para dar publicidade ao que esta se realizando, o que dificulta a
discussao e a participagdo nos projetos.

Ou seja, a dire¢cdo nao alinhou adequadamente as diretrizes estratégicas,
considerando 0s recursos organizacionais disponiveis, tanto materiais como
humanos, desconsiderando aquilo que os estudiosos apontam para a eficiéncia e
eficacia dos processos: tornar os servidores a principal peca no desenho dos
processos administrativos, participando e compreendendo a definicdo dessas
diretrizes.

Considerando o que disseram os técnicos que atuam nas divisdes durante as
entrevistas e as observacdes feitas nas reunidées em que a pesquisadora participou,
percebe-se que diversos trabalhos sdo realizados no improviso e que ha muita
descontinuidade nas atividades. O que acaba confirmando a teoria de que o
alinhamento estratégico tem como inibidores: a improvisacgao, as intenc¢des vagas, a
auséncia de indicacdes de como realizar as acoes, 0s interesses politico-partidarios
dos vencedores das elei¢cbes, dentre outros.

Monte (2013, p. 109), também dissertou sobre essa improvisacdo no INCRA

afirmando que:

Assim, nos diversos relatérios oficiais do INCRA sao recorrentes 0s registros
dos mesmos problemas de gestdo da politica de assentamentos rurais sem
gue a alta direcdo da Autarquia, nos varios ciclos de execugéo e coordenacao
dessa politica setorial, tenha buscado alternativas para sua resolucéo, presa
gue sempre esteve as amarras do imediatismo, da improvisagéo, do sistema
politico e ainda da falta de viséo de futuro.

Isso explica a falta de conhecimento dos servidores sobre as diretrizes
tracadas pela alta direcdo da casa que, na ansia de resolver os inumeros problemas

enfrentados na execucdo de suas acbes agem no imediatismo, o que distancia e
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dificulta a comunicacéo interna, fazendo com que nao haja um alinhamento adequado

entre o que foi projetado nas diretrizes e a execuc¢ao delas no campo operacional.

b) quanto a governanca:

Apesar de ter desenhado um organograma, ele ndo € complementado quando
desce para a hierarquia dos processos na qual sdo executados. Isso é resultado, além
de variaveis ja apontadas, da falta de um planejamento operacional. O INCRA
desenha seu planejamento estratégico apenas no documento chamado Caderno de
Metas. A partir dai, as diretorias deveriam desenvolver um plano de a¢cdo em conjunto
com as divisbes nas Superintendéncias, estabelecendo um padrdo de atuacéo para
todo o pais, definindo o papel e a responsabilidade de cada individuo envolvido. Houve
algumas tentativas durante a gestao de alguns presidentes que tinham o planejamento
como forma de ter uma maior governanga, como nos anos de 2015/16, o qual nao
prosperou.

Os chefes de divisdo projetam numeros com base no caderno de metas, e
entdo decidem onde vao atuar nas varias acdes de suas responsabilidades, com
critérios que nao estdo no escopo das grandes organizacbes. Se nao ha
planejamento, ndo ha como gerenciar e melhorar a eficiéncia do negocio (SANTOS,
2012); (CERIBELI; DE PADUA; MERLO, 2013).

C) quanto aos meétodos:

Segundo o que foi descrito no fluxo dos processos tanto da implantacédo dos
PAs, quanto na supervisdo e titulacdo, o INCRA precisa adotar uma metodologia
sustentavel para esses processos, sem muita descontinuidade, com uma estrutura
gue permita uma maior integracdo entre as areas, para que 0s servidores possam
compreender melhor o trabalho, tendo uma visdo do todo, ou seja, esses processos

precisam ser mais bem estruturados.

d) quanto a tecnologia da informacéo:

Durante a pesquisa, esse foi um dos temas que mais foi citado pelos técnicos
como ponto critico do INCRA, principalmente o SIPRA e os equipamentos utilizados
nos trabalhos.

Porém, é importante destacar que, para a realizacao das atividades tanto na

implantacdo do PAs, quanto na supervisdo ocupacional e titulagdo, sédo utilizados
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rotineiramente mais quatro sistemas, o SNCR, o SIGEF, o Sistema de Documentos
(SISDOC) e o Sistema de Protocolo (SISPROT), substituidos em 2018 pelo SEI, além
do banco de dados em planilhas do Excel, sem nenhuma integracao entre eles, o que
gera muita reclamacéao dos servidores.

Nesse sentido, as principais dificuldades que esses sistemas apresentam séo:
a falta de integracdo com outros sistemas, dados desatualizados, lentidao e relatorios
com informacdes precarias.

Vivenciando no dia a dia, o SIPRA é o sistema com mais pontos criticos que
dificultam as atividades dos técnicos, porque afetam diretamente as familias
assentadas.

O SIPRA foi desenvolvido com a fungédo de gerenciar todas as informacgdes
dos PAs e dos beneficiarios da Reforma Agraria, desde a criagdo até a emancipacao.
Dispbe de informacdes cadastrais dos assentados e de algumas politicas aplicadas
nos PAs. E dividido em 13 médulos, dos quais, trés foram utilizados na presente
pesquisa: Titulacdo, Projeto e Beneficiario.

Deveria ser a base para o fluxo dos processos, porém, ele apresenta inimeros
problemas na sua estrutura de software. Destaque-se que o INCRA depende de
técnicos de uma empresa de software contratada para fazer a manutencao.

SituacBes como uma simples emissao de CCU muitas vezes levam dias para
acontecer por ele apresentar erros no banco de dados, conflitos entre os médulos,
dentre outros.

Além disso, a falta das informac¢des dos beneficiarios tem origem na falta de
atualizacdo do sistema pelos técnicos. Um passivo que foi gerado porque ndo houve
a estruturacdo adequada do processo de implantacdo dos PAs. Quando da andlise
dos PAs que foram destinados a pesquisadora, todos com mais de 30 anos, ficou
evidenciado que os técnicos iam a campo, colhiam as informacdes, mas ndo as
atualizavam no SIPRA, algo que decorre de uma cultura de que sé os técnicos do
“SIPRA”, da divisao de obtencao, poderiam acessa-lo.

Essa cultura s6 foi quebrada na mudanca de governo em 2016, que optou
pela emissao de titulos, o acérdédo n. 775/2016 do TCU, bem como, a implantacdo do
SEIl, que obrigou a atualizacdo dos processos individuais para a insercao nesse
sistema e, consequentemente, obrigou a atualizacdo do SIPRA. Como 0s recursos

humanos que atuavam no SIPRA séo baixos, na SR-10 (SC) havia apenas 1 servidor
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atuando, e entdo a diretoria decidiu liberar senhas para todos os técnicos que atuam
em qualquer atividade relacionada aos PAs.

Logo, o passivo de atualizacdo do SIPRA ainda é bem expressivo, pois o
quadro de servidores atualmente ndo da conta de atualiza-lo num curto espaco de
tempo. Sem as informagbes dessa natureza, o controle da gestdo sobre os
beneficiarios fica prejudicado.

Outros problemas do SIPRA que os técnicos enfrentam rotineiramente sédo
lentiddo, erros e quedas. No setor de titulacdo, por exemplo, os técnicos preferem
trabalhar fora do horario normal de expediente, porque eles escapam da lentiddo do
sistema devido a baixa frequéncia de uso da rede.

Também foram identificadas algumas dificuldades tanto para incluir quanto
para extrair informacdes do SIPRA, o que dificulta a tomada de decisédo ou o
desenvolvimento de um planejamento de atividades, obrigando os técnicos a manter
os dados levantados em campo em planilhas de Excel para acompanhar os PAs. Por
fim, na opinido dos técnicos, o SIPRA deveria ser reconstruido, pois consideram um

gargalo para o desempenho dos processos.

€) quanto as pessoas e a cultura:

Apbs descrever o processo da politica de assentamento, atuando diretamente
em alguns deles, é possivel inferir que os problemas identificados na execucéo dessa
politica, como a falta de alimentacdo dos dados nos sistemas, a inércia na emissao
de titulos, a falta de planejamento, fazem parte de uma cultura entranhada no 6rgao
e liderada pela gestédo, diretamente relacionada a influéncia da politica de governos.

E possivel afirmar que as agdes, sejam elas prioritarias ou ndo, mudam de
acordo com a agenda do Governo Federal, confirmando a teoria de Santos (2012),
segundo a qual o impacto da mudanca de governo em virtude das eleicGes afeta
diretamente a gestdo nas organizacdes publicas, as quais sofrem a descontinuidade
dos projetos, comprometendo a efetividade das acdes e a motivacdo dos individuos.

O resultado € a lentid&do no atendimento das demandas da sociedade, no caso
do INCRA: dos beneficiarios da Reforma Agréria que, segundo Santos (2012), tornou-
se um aspecto cultural, tornando isso algo natural para as pessoas que compde as
organizacdes publicas.

Pode-se apontar também como um ponto critico 0s aspectos normativos.

Tendo em vista que a legislacdo agraria tem sido alterada seguidamente — a demora
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da diregcao para elaborar normativos ou mesmo quando ndo sao claros —, gera
insegurancga nos servidores, propiciando atrasos no atendimento as demandas das
familias. Um exemplo disso é a Lei n. 13.001 de 20 de junho de 2014, regulamentada
pelo Decreto n. 9.311 de 15 de marco de 2018, quase quatro anos depois.
Internamente os servidores foram orientados por meio de nota técnica, 0 que gera
desconforto e atrasos porque alguns deixam de executar as acdes temendo
problemas disciplinares.

4.2 OS GARGALOS NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ASSENTAMENTOS
RURAIS

Esta secdo busca responder ao terceiro objetivo da pesquisa, que é a base
da questao norteadora do trabalho: “Quais sdo 0s gargalos existentes no processo
administrativo da Politica de Assentamentos Rurais que podem estar contribuindo
para esses resultados?”, ou seja, aqui serdo enumerados os problemas identificados,
apresentados e discutidos nos capitulos e secdes anteriores.

Como se observa no organograma da Superintendéncia, o primeiro problema
se inicia com a forma divisional e burocratica dos setores que nao é integrativa e,
provavelmente por esse motivo, faz com que os atores percam a viséo sistémica do
processo. A falta de integracdo faz com que um setor estrangule o trabalho do outro.
Os trabalhos séo fragmentados em setores, realizados sem observar o resultado para
0 6rgdo como um todo. Isso ficou evidenciado nas observacoes feitas por servidores,
gue reclamaram da forma como a Divisdo de Obtencdo entrega o0s projetos de
assentamento a Divisdo de Desenvolvimento; nas dificuldades apontadas em relacao
a falta de integracdo com a Divisdo de Ordenamento nas atividades de
georreferrenciamento nos PAs. O resultado dessa falta de integracédo das areas recai
sobre as familias assentadas, sobre a imagem do INCRA frente a sociedade.

E necessario rever o organograma e adequa-lo a uma forma mais moderna
de gestao, integrando as areas tanto nas superintendéncias quanto nas diretorias em
Brasilia.

No que se refere aos processos de implantacdo dos PAs, supervisao
ocupacional e titulacdo, ficou demonstrado que eles podem estar contribuindo com os

problemas apontados pelos 6rgdos de controle, dados os nameros negativos da
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titulacdo, e que sdo apresentados nesta secdo como gargalos da Politica de

Assentamentos Rurais, enumerados a partir do processo de implantacdo dos PAs.

4.2.1 Processo de criagdo dos PA’S, selecao até a homologacao

Diante da Figura 1, que caracteriza a forma que o processo de implantacao
dos PAs deve ser executado, os problemas identificados na SR-10 (SC) mostram
importantes gargalos que devem ser analisados, repensados e modificados para o
gue a legislagéo determina, pois ndo se vislumbra nesse processo um planejamento
adequado como bem apontado por Mota (2018, p. 465): “A administragdo de uma
entidade, qualquer que seja a sua natureza juridica, é exercida através de acbes
coordenadas e planejadas, a que denominamos de fungbes administrativas”

O que se percebe nesse processo € que os atos foram sendo tomados no
improviso, sem um plano de acdo que compusesse 0s critérios normativos e fossem

executados de forma ordenada.



Figura 2 — Fluxograma do processo de selecao, classificacdo e homologacédo da elacdo de beneficiarios.
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Nesse processo, ficou claro que houve problemas no cumprimento da
legislacéo.

- N&o foi criada a comisséo de selecao das familias, ou seja, o processo
nao foi planejado para cumprir todas as etapas.
- N&o houve a divulgacdo do processo - ndo se identificou a
transparéncia exigida para o servico publico, esperada pela sociedade.
- Nao foram elaboradas as quatro listas necessarias para a execucao
do processo — o que demonstra a falta de eficiéncia e eficacia, ou seja,
nNao executou corretamente 0 passo a passo do processo e nao houve
a eficacia necessaria para a resolucdo dos problemas que ja vem
sendo apontados por anos, pelos 6rgaos de controle, prejudicando a
politica sobremaneira. Destaque-se, ainda, a interrup¢ao de servigos
importantes as familias que ja sofrem com a demora no atendimento,
como bem demonstrado no trabalho.
- A ndo observacdo da RB com as assinaturas do Superintendente e
do chefe da Divisdo de Obtenc&o mostra que ndo foram observadas as
normas da instrucdo processual, demonstrando fragilidades no
processo que podem comprometer a gestao, a qual parece nao ter ali

participado do processo.

As consequéncias do ndo cumprimento do normativo, além de ser uma
ilegalidade, s&o negativas financeiramente e prejudiciais para a politica, para aqueles
gue buscam um lote da Reforma Agraria, para os atuais beneficiarios que se tornam
reféns da ineficiéncia do 6érgdo, bem como para o proprio 6rgao, pois o retrabalho gera
custos nao apenas financeiros.

Ou seja, a partiri dos dados apresentados verifica-se que o processo de
criacdo do projeto, cadastro e selecao, legitimacdo e homologacao das familias na
SR-10 (SC) é um gargalo da Politica de Assentamentos Rurais, e que tem efeitos no

segundo processo analisado que € a supervisao ocupacional.

4.2.2 O processo de supervisdo ocupacional:

7

Nesse processo a situacdo é ainda mais complexa, pois revela varias

fragilidades em sua operacionalizacdo. Ele € bem amplo, envolve diferentes niveis de
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organizagao, interesses conflituosos e ndo conta com tecnologias que tornem a
atividade dos técnicos mais pratica e eficiente. Inicia-se com a falta de servidores para
atender a acédo, destaque-se que na SR-10 (SC), trés dos 10 técnicos que atuam no
setor ja podem se aposentar em janeiro de 2020.

Os resultados apresentados no item 4.2.2 demonstraram a falta de controle
do processo. Dados considerados como oficiais ndo foram confirmados quando da
analise dos processos individuais das familias, ditas fiscalizadas.

N&o ha um sistema de acompanhamento adequado, pois os dados séo
detalhados em planilhas, contando com a Unica e exclusiva vontade do técnico em
manté-la atualizada, ou seja, um sistema arcaico que da margem para qualquer tipo
de informagao.

O nivel de governanga administrativa se torna ainda mais dificil quando se
trata da decisédo de regularizar ou ndo uma familia que se encontra em situacéo de
ocupante no lote. Nao é uma decisdo discricionaria do técnico que deveria
fundamentar sua decisdo nos normativos, porém é um trabalho que se apresenta
subjetivo, pois permite que o técnico decida em campo pela regularizacdo ou nao,
como foi demonstrado no item 4.1.3, ha a reclamacdo das familias de que n&o séo
atendidos os seus pedidos e permanecem em situacao irregular em funcdo da acao
dos técnicos.

Essa atividade € fundamental para a Politica de Assentamento, € por meio
dela que os abusos cometidos por pessoas alheias aos quadros do INCRA podem e
devem ser estancados. Além dos recursos que sao aplicados, ha conexao direta com
vidas que dependem de um trabalho realizado dentro dos padrdes de qualidade e de
justica. Lembrando Mota (2018, p. 465) que sustenta que as organizacgdes “[...] em
suas estruturas administrativas, norteiam suas acées no planejamento, organizacao,
comando, coordenacgao e controle”, agdes que nao se visualiza nesse processo.

E necessario que o INCRA discuta e organize esse processo, se utilizando
das melhores técnicas administrativas e tecnolégicas, pois € nessa acao que ele pode
retratar o que ocorre dentro do assentamento, utilizando isso como base para o
planejamento e execucdo de varias outras acdes em beneficio das familias e da
credibilidade que essa politica merece.

Para isso, precisa também melhorar o quadro de servidores e pensar em

outras formas de distribuir o atendimento realizado nos PAs, 0s quais, na sua maioria,
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estdo em uma distancia consideravel da sede, o que também dificulta a atuacdo do
orgao nos PAs.

N&o € excessivo dizer que essa é a acdo que podera trazer ganhos
importantes ao 6rgdo se executada obedecendo, claro, a legislacdo, dentro de um
processo organizado, modernizado e controlado, pois ela é a fonte de informagfes
para todas as demais agcdes do INCRA, como por exemplo, a titulagcao definitiva dos

lotes que é o préximo item a ser apresentado.

4.2.3 O processo de titulagéo

Esse processo foi apresentado no item 4.2.4 e o resultado apresentado ficou
com o desenho prejudicado na SR-10 (SC). Como demonstrado, s6 houve uma
emissao, realizada no governo FHC em 2001, ou seja, ndo houve cumprimento da
legislacdo, a SR-10 (SC) tem em estoque praticamente 100% dos PAs a serem
titulados, haja vista que 99% estdo aptos a serem titulados considerando o prazo
determinado de 10 anos, pois todos ja tém idade superior a isso. Grave também é a
falta de acompanhamento daqueles titulos emitidos que nao foram cancelados. Houve
titulos quitados, com algumas parcelas pagas, sem o devido tratamento pelo 6rgéo
até o momento atual.

Dessa forma, esse processo pode ser apontado como um gargalo, pois houve
uma inércia por parte do INCRA, prejudicando muitas familias que entraram na
Reforma Agraria com a esperanca de um dia serem donas do seu proprio pedaco de
terra e que estao 14, em muitos casos, ha mais de 30 anos esperando que iSSo ocorra.

Assim, se houve a intencéo de néo titular, isso teria que ser discutido com as
partes interessadas. O que se viu na SR-10 (SC) é que muitas familias vao continuar
nessa espera por bastante tempo ainda, haja vista as questdes econbmicas
enfrentadas pelo pais atualmente. Como demonstrado: € necessario que o PA esteja
georreferenciado e este € um passivo enorme na SR-10 (SC), que exige recursos 0s
guais 0 governo atualmente ndo esta liberando e esse pode ser um dos maiores
gargalos para a execucdo dessa acao.

Outro ponto que chama a atencao é o fato dos assentados s6 conhecerem o
valor da terra na emissao dos titulos. Ninguem pode ser induzido a comprar algo sem
saber quanto vai pagar. Esse é um dos assuntos que pode ser pauta de futuros

estudos.
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4.2.4 Os pontos criticos analisados na gestao da politica

Com base no referencial teérico foi possivel analisar os principais pontos
criticos da gestao da politica na SR-10 (SC). Dessa andlise foram identificados como
criticos:

a) a tecnologia da informacéo se apresenta precaria e arcaica. Como exemplo
disso séo os problemas com o principal sistema utilizado para o desenvolvimento da
politica: o SIPRA. Esse sistema apresenta muitas falhas e dados conflitantes e ndo se
integra com outros sistemas necessarios para o desempenho do processo. Quando
se fala em outros sistemas, considere-se outro gargalo. Com a complexidade
observada para a execucéo da Politica de Assentamentos, o 6rgao deveria unificar os
sistemas existentes, para facilitar até a visdo dos servidores de como o trabalho de
um setor afeta o outro. O INCRA tem mais de 30 sistemas e plataformas. Isso so6 torna
os erros e fragilidades maiores. Os resultados de supervisdo ocupacional, por
exemplo, sdo desenvolvidos em campo e administrativamente em um sistema arcaico,
manual, que é responsavel pelos dados conflitantes dos relatorios do 6rgéo. Nao é
cabivel que em tempos atuais, em que a tecnologia é altamente moderna, o INCRA

continue no estagio no qual se apresenta.

b) o processo de planejamento do Incra, como demonstrado, € fragil e
incompleto. Nao basta o desenho de programas e acfes, € necessario que haja um
planejamento estratégico, tatico e principalmente o planejamento operacional, que é
onde tudo acontece e pelo que foi apresentado até aqui, ndo foi realizado dentro de
uma estrutura de planejamento. Sem planejamento para a execucdo das atividades
perde-se a governanca da politica. Nao ha como segregar a execucdo de uma politica
publica da gestao operacional. Como asseveram Mota (2018) e Marx (2015), ndo ha
como as organizag¢fes governamentais atuarem na execucdo de uma politica publica
sem planejamento e sem controle. Vale ainda salientar o que afirma Aragéo (2009, p.
14) “O administrador publico precisa adotar uma estrutura adequada de normas e
procedimentos de controles internos para proteger o patriménio publico”. S6 assim vai
dotar de precisdo e confiabilidade as informacdes que darédo o suporte para a gestéo,

assegurando assim a eficiéncia e eficacia operacional. Quando a gestao falha, a
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politica ndo cumpre seus objetivos, e quem perde é a sociedade que anseia pela

politica publica.

c) o processo de interferéncia politica no INCRA avanca na estrutura
organizacional do 6rgdo, transpassa fronteiras de Estado e parte para uma relacao na
qgual as posicoes e acOes de servidores afetam a forma como as acdes Ssao
executadas. A obrigacdo de executar a politica € do Estado brasileiro por meio de
suas instituicoes, nesse caso, o INCRA. Mesmo que nao seja um processo afastado
de outras organizacfes e movimentos sociais, 0s atores precisam atuar cada um em
seu territério. O INCRA precisa assumir a gestdo como maestro dessa politica, para
ndo ter que conviver com noticias diarias de problemas relacionados ao 6rgéo.
Destaque-se o que disse o presidente do INCRA em oficio encaminhado ao Ministério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e publicado pelo jornal “O Estado de Sao Paulo” no
gual afirma que: "percebeu-se que interferéncias politico-partidarias nos processos
técnicos da autarquia impactaram negativamente as sistematicas de planejamento,
coordenacao e controle, o que prejudicou gravemente a efetividade e a eficiéncia das
acoes do Incra" (MAPA, 2019, p. Al13). Ou seja, a interferéncia politica no INCRA
alcanca todas as areas, todas as suas unidades e, pelo que ja foi levantado, esta
prejudicando a execucao da politica. Isso caminha contrariamente ao que pregam 0s
estudiosos da politica publica, como Silva (2012, p. 23), que discute a
responsabilidade compartilhada das instituicbes formais e informais na avaliacéo
continuada da politica publica “tanto em termos de processo quanto de resultado”, que
devem estar bem estruturadas buscando um anico objetivo, a melhoria das acdes sem
desvirtuar os objetivos definidos para a politica. A preocupacéo em atingir os objetivos
da politica, ndo pode ser somente do INCRA. Os demais atores precisam encontrar
um limite de atuacdo, sem interferir no processo que é de responsabilidade téo
somente do Orgdo, pois esta comprovado que contribui para os problemas de
execucdo da mesma. Um exemplo pratico pode ser a acdo de titulacdo definitiva.
Outrora, a decisdo de nao titular gerou um passivo enorme. Atualmente o foco
principal do governo é a titulacdo, demonstrando que o impacto da mudanca de
governo em virtude das eleicGes afeta diretamente a gestdo do 6rgao.

Por fim, os pontos criticos levantados pelo trabalho, também sao problemas
gue afetam os resultados da politica sendo eles: o alinhamento estratégico, a

governancga, os meétodos, a tecnologia da informagéo, as pessoas e a cultura.
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A falta de recursos humanos é um problema que afeta toda a politica, por isso,
pode-se considerar um dos gargalos mais significativos que, aliada a falta de
capacitacdo, voltada exclusivamente para o desenvolvimento das atividades, também
€ um problema para o desempenho da politica. Desse modo, os técnicos do INCRA
sdo especializados em sua formacao, todavia, tém dificuldades para desenvolver
atividades fora dela, resultado de uma politica de capacitacdo nao planejada.

Enfim, o INCRA precisa criar condicfes para que essa importante politica
alcance os resultados que a sociedade espera, voltando-se para a melhoria dos seus
processos internos, garantindo a qualidade de seus programas e ac¢des, atendendo
seu publico de forma que esses possam produzir, cumprindo efetivamente com os
preceitos pregados em suas diretrizes de transformacdo e/ou a modificacdo da
estrutura da propriedade da terra, da renda, do acesso aos meios de producéo e,

principalmente, a seguranca e soberania alimentar da populacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por se tratar de um estudo sobre uma politica publica este trabalho buscou
aprofundar, inicialmente, o entendimento sobre as fungdes e o papel do Estado e das
instituicdes, baseada nas diversas formulacdes tedricas, em especial aquelas voltadas
para a formulag&o de uma politica com foco na implementagéo e avaliagdo da Politica
de Reforma Agraria, mais especificamente na operacionalizacdo dessa politica
realizada pelo INCRA, a partir da implantacédo dos PAs, com base nas formulacdes
tedricas de controle e gestao por processos.

A questao que se buscou discutir é resultado dos problemas que foram pauta
de criticas nos ultimos anos, originadas nos constantes acordaos do TCU, alteracbes
da legislacdo que fundamenta a politica, descontinuidade das ac¢fes, interferéncia
politica na gestdo realizada pelo INCRA, direcionados ao processo de criagao,
cadastro e selecao, legitimacdo e homologacéo de beneficiarios da Reforma Agraria,
bem como do monitoramento dos projetos com a acao de supervisao ocupacional e a
titulacdo definitiva.

Foi nessa logica que a presente dissertacéo constituiu uma forma de abordar
esse tema, considerando o processo administrativo operacional na Superintendéncia
Regional de Santa Catarina — SR-10 (SC), tendo como objetivo central da pesquisa,
analisar o processo administrativo da Politica de Assentamentos Rurais, no intuito de
identificar os gargalos na execucéao, considerando a legislacdo que norteia a politica.

Considera-se que esse objetivo geral: “analisar o processo administrativo da
Politica de Assentamentos Rurais, no intuito de identificar os gargalos na execucéo,
considerando a legislacdo que norteia a politica”, tenha sido atingido, pois os dados
levantados e analisados em respostas aos objetivos secundarios apresentaram
alguns gargalos que traduzem e se conectam aos problemas apontados pelos érgéos
de controle, bem como comprovam que a interferéncia politica é um fator negativo
para o andamento da politica.

Para responder ao primeiro objetivo que apresenta o processo legal, foi
realizado o levantamento da legislacdo que norteia a Politica de Assentamentos

Rurais, descrevendo como ela deve ser aplicada no processo dessas trés acoes.
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Com o mapeamento do processo, foi possivel dar uma maior visédo aos passos
gue obrigatoriamente deveriam ter sidos seguidos na execucdo dessas acoes,
possibilitando a comparacdo entre a legislacéo e o que foi realizado na prética.

Os resultados do levantamento de dados e informagfes dos processos de
criacdo, selecdo e homologacéo de familias, confirmam as conclusdes do acérdéo do
TCU n. 775/2016, segundo o qual o INCRA n&o obedece aos parametros e critérios
de eliminacéo da legislacdo que fundamenta esse processo.

Isto é, ndo foram encontrados nesses processos, documentos formais e
oficiais que comprovassem que, a época, no caso especifico da SR-10 (SC), os
parametros da lei foram cumpridos, como por exemplo o resultado do processo de
selecdo das familias que deveria estar explicitado em quatro listas, quais sejam, a de
inscritos, a de eliminados, a de excedentes e a de homologados.

Destaque-se que esse € um procedimento que traz a luz a transparéncia do
processo, demonstrando que todos os cidadaos puderam participar da disputa por um
pedaco de chdo. Nao ha indicios de divulgacao da selecédo de candidatos.

Como foi demonstrado nos resultados, o processo foi realizado diretamente
em acampamentos ou mesmo dentro do imovel desapropriado e, em alguns casos,
os sindicatos apresentavam pessoas para participar, porém sem comprovacao se
essas pessoas foram beneficiadas pela politica.

Os critérios de eliminacdo foram, na maioria das vezes, realizados
manualmente, apenas por um curto periodo o 6rgao utilizou a tecnologia da Dataprev
para executar a pesquisa necessaria. Ou seja, a forma utilizada pelo INCRA para
verificar esses critérios é bastante arcaica, pois a superintendéncia solicita certidoes
negativas dos candidatos encaminhando a lista com 0s homes as instituicoes policiais
e tributarias por meio de oficio. Algo extremamente dificil e demorado que acabava,
em alguns casos, nem sendo levado em conta para a homologacao das familias,
comprovando os casos de irregularidades apontados pelo TCU.

Com toda a especialidade contratada pelo INCRA, a selecdo das familias
ainda € realizada num formulario que apresenta apenas dados pessoais e
informacdes utilizadas nos parametros para desempate no momento da classificacéo
das familias. Ele ndo apresenta questfes que possam definir se uma pessoa € ou nao
um agricultor, se ele atende aos critérios de eliminacéo, trata-se de uma oportunidade
gue o orgao perde de qualificar o processo, permitindo criticas constantes sobre a

qualidade dos PAs implantados.
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A tecnologia utilizada para o acompanhamento dos projetos é arcaica e ndo €
capaz de compilar as informacdes necessarias que permitam a historicidade da
ocupacéao dos lotes. Tendo como principal sistema de monitoramento dos projetos o
SIPRA, que apresenta muitas fragilidades na sua estrutura de software, foco de varios
problemas tanto na implantagcdo como no monitoramento dos PAs, com relatérios
contendo dados conflitantes, o sistema n&o se integra com nenhum outro sistema do
INCRA, obrigando os técnicos a manter planilhas em Excel para acompanhar os PAs.

Pelo tamanho e importancia da politica, é inadmissivel que em tempos atuais,
o INCRA mantenha uma estrutura tecnolégica com caracteristicas da década de 1960
guando ele foi criado, visto que as ac¢des discutidas pelo trabalho ndo sédo as Unicas
que obrigatoriamente o Org&o tem que executar, ha um rol de acbes extremamente
complexas que exige muita organizacgao.

Adentrando no processo de supervisao ocupacional, uma atividade essencial
ao processo de desenvolvimento dos PAs, pois é por meio dela que o INCRA deveria
construir o retrato do que acontece dentro dos projetos, fazendo cumprir as clausulas
resolutivas estabelecidas no contrato de concessdo de uso e/ou titulo definitivo
estabelecido com os assentados, os resultados apontam varios problemas na
execucao da acdo como: a falta de recursos humanos e tecnolégicos. A SR-10 (SC)
tem 10 técnicos para atender a mais de 5 mil familias e tudo € realizado em papel e
planilhas no Excel, pois como ja dito, o SIPRA nao tem capacidade de acolher todas
as atividades realizadas nos projetos de assentamento.

Os dados produzidos pela acdo se mostraram conflitantes entre o que foi
detalhado como meta cumprida e o que realmente foi executado. Os procedimentos
normativos nao foram aplicados corretamente.

E uma atividade que tem mltiplas facetas, pois os técnicos de campo podem
se utilizar da subjetividade para decidir o “perfil” do candidato, regulariza-lo ou néo, de
acordo com a sua interpretacéo, algo dificil de ser gerenciado nas condi¢cdes atuais
da gestdo, mas com uma tecnologia adequada, poderia ter um retrato mais
transparente do trabalho executado pelos técnicos em campo.

Isso é fortalecido com a relagéo de dependéncia e submissao que as familias
assentadas tém, tanto com movimentos sociais, quanto com o INCRA.

Fortalecendo isso, apresenta-se a relacdo politico partidaria dos movimentos
sociais e servidores que, muitas vezes, esquecem de separar o0 lado pessoal do

profissional, transformando essa arena numa atmosfera opressiva tanto para as
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familias quanto para os servidores (Mello, 2012). Algo que é um agravante quando s6
um lado é fortalecido em detrimento do outro, sendo que as familias assentadas e os
procedimentos técnicos deveriam ser a principal preocupacao.

Os dados do processo de titulagdo mostram que os titulos emitidos na SR-10
(SC) originaram-se na decisao do governo FHC que, em 2001, decidiu titular todos os
PAs com idade superior a 10 anos, sem observar os critérios de lei, como por exemplo:
o imével deveria estar em nome do INCRA nos cartérios —um dos critérios que afetam
até hoje aqueles assentados que resolveram quitar os titulos a época, pois ha casos
em que o imével ainda néo foi registrado em nome do INCRA, impedindo o registro
por parte dos afetados. Para completar as contradi¢cdes, em 2004 houve a decisao da
gestdo do INCRA de cancelar parte desses titulos, também sem seguir os critérios
normativos, gerando um passivo de solu¢cdes aqueles que permaneceram com o titulo,
guitaram ou pagaram algumas parcelas e aguardam a solucéo até os dias atuais.

Ou seja, o INCRA ndo teve o controle desse processo até a atual gestdo, que
esta fazendo o levantamento dessas situagdes para poder reenquadrar aqueles titulos
parcialmente pagos e fazer a liberacdo das clausulas resolutivas aqueles que foram
quitados, bem como trabalhando para que esse processo seja executado dentro dos
parametros normativos e buscando solucdes para dar suporte as exigéncias de lei,
como o georreferrenciamento dos iméveis, que € outro processo que apresenta
problemas no seu andamento, pois ha mais de 80% dos PAs sem esse Servico
executado.

A interpretacéo de toda essa inércia do Orgéo para a finalizacdo do processo
leva a conclusdo de que sao razoaveis as afirmacoes tedricas apresentadas de que
0S movimentos e mesmo 0s governos temiam perder a eficacia da intervencao
fundiaria e por isso preferiram manter os projetos sob sua tutela, o que prejudicou as
familias de agricultores que esperam ha anos para obter a seguranca juridica
necessaria, até para melhorarem a sua producdo, com outros tipos de créditos e acdes
gue nao dependam do INCRA.

Os dados trabalhados na pesquisa ndo deixam duvidas de que esse processo
nao teve éxito nos ultimos anos na SR-10 (SC), pois ela tem que titular 100% dos PAs
criados, os guais estdo todos em condicbes de serem titulados, confirmando as
informacBes apresentados pela direcdo do INCRA, a Casa Civil em 2017, que
apontava para esse resultado, e ainda tem no seu bojo importantes discussdes a

serem realizadas, como o fato do assentado s6 saber quanto vai pagar pela terra na
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emisséo do titulo.

Considerando o referencial tedrico sobre a gestdo por processo, com 0
enfoque na organizacdo, foram analisados os pontos criticos da gestdo, como o
alinhamento estratégico, a governanga, os métodos, a tecnologia da informacéo, as
pessoas e a cultura.

Como asseveram Mota (2018) e Marx (2015), ndo h&d como as organizacdes
governamentais atuarem na execu¢do de uma politica publica, sem planejamento e
sem controle, e isso € o que se verifica no INCRA: a falta de planejamento operacional,
de organizacao, de direcao, que consequentemente reflete nos resultados negativos
demonstrados pela pesquisa.

Somada a falta de planejamento vem a tecnologia da informacdo que se
apresenta precaria e arcaica. Somente isso ja € suficiente para entender o drama
vivido pelos servidores na execucdo das atividades. Com certeza esse € um grande
gargalo para atividades corriqueiras do dia a dia dos técnicos que acabam por serem
0s principais atores no desempenho da politica, conferindo com todo o esfor¢co que a
demanda das familias seja minimamente atendida.

O modelo de capacitacdo do Org&o nio favorece as atividades, resultado de
uma politica de capacitacdo ndo planejada. Com altas especialidades, mas fora da
curva das necessidades que a demanda dos servicos exige.

Diante de tudo isso, pode-se dizer que s6 com um planejamento estratégico,
tatico e operacional, com tecnologia mais moderna, capacitacéo planejada, controle
dos processos é que o INCRA podera dotar de precisdo e confiabilidade as
informacfes que dardo o suporte para a gestdo, assegurando assim a eficiéncia e
eficacia operacional. Quando a gestao falha, a politica ndo cumpre seus objetivos, e
guem perde é a sociedade que anseia pela politica publica, ou seja, pela efetivacéo
de seus direitos.

A Politica de Assentamentos Rurais € uma politica publica que sofreu muitas
avaliacdes por parte dos 6rgaos de controle e estudiosos do tema, como demonstrado
pela pesquisa. O INCRA, como responsavel pela implementacdo dessa politica,
precisa apreender com essas avaliacdes e procurar fazer as alteracfes necessarias
na gestdo das acles, alteracdes essas que tragam resultados mais positivos e
garantam a continuidade da mesma.

Deve conceber um processo de informacéo e de tecnologias atrelados aos

processos de trabalho, para que o0s objetivos organizacionais tenham éxito,
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melhorando o sistema de informac&o para proporcionar melhor capacitacao do quadro
humano e, assim, ter mudancgas na cultura organizacional do Orgao.

Ao concluir esta pesquisa e avaliar os resultados obtidos, pode-se afirmar que
0S problemas que a motivaram tiveram resposta, a0 mesmo tempo em que novas
indagacdes e pontos ndo vislumbrados sobre a gestdo operacional da Politica de
Assentamentos Rurais exercida pela SR-10 (SC) foram percebidos e podem servir
para novos estudos, quais sejam: O INCRA deixa de usar os dados do SNCR para a
fiscalizacdo da funcédo social da terra em busca de novas areas para a desapropriacao,
se fizesse uso disso poderia planejar adequadamente a criagdo de novos
assentamentos

A utilizacédo de parcerias com as prefeituras municipais para a manutencgao do
cadastro de candidatos para a Reforma Agraria poderia ser uma forma mais
transparente do processo; se a terra € um bem finito, em vez de titular definitivamente
poderia utilizar a concessao de uso e assim manter o estoque de terras publicas para
as futuras geragdes de agricultores familiares, com um modo totalmente diferente de
fiscalizacdo dessas areas.

Por fim, alterar a metodologia de cobranca da terra praticada até entéo, pois
nao se apresenta como a forma mais adequada, e por ultimo, fazer uso da Academia
na implantacdo de uma nova forma de gestéo da politica, isso poderia contribuir para
a melhoria dos processos, haja vista as questdes culturais internas que seriam

ultrapassadas com ajuda externa.
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ANEXO Il - RELACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS E FAMILIAS
ASSENTADAS — SR(10)SC



Ne de
Familias

SC0031000
SC0049000
SC0053000
SC0056000
SC0072000
SC0077000
SC0095000
S5C0105000
SC0107000
SC0341000
SC0342000
SC0343000
SC0344000
SC0345000
SC0347000
SC0348000
SC0349000
SC0351000
SC0352000
SC0384000
SC0388000
SC0034000
SC0003000
SC0005000
SC0006000
SC0007000
SC0013000
SC0014000
SC0015000
SC0027000
SC0029000
SC0030000
SC0032000
SC0035000
SC0037000
SC0038000
SC0039000
SC0040000
SC0041000
SC0044000
SC0045000
SC0046000
SC0047000
SC0050000
SC0051000
SC0052000
SC0054000
SC0055000
SC0057000
SC0058000
SC0059000
SC0060000
SC0061000
SC0062000
SC0063000
SC0064000
SC0065000
SC0066000
SC0067000
SC0068000
SC0069000
SC0071000
SC0073000
SC0074000
SC0075000
SC0076000
SC0078000
SC0079000
SC0080000
SC0081000
SC0082000
SC0083000
SC0084000
SC0085000
SC0086000
SC0087000
SC0088000
SC0089000
SC0090000
SC0091000
SC0093000
SC0094000
SC0096000
SC0097000
SC0099000
SC0100000
SC0101000
S5C0102000
SC0103000
S5C0104000
SC0109000
SC0110000
SC0111000
SC0112000
SC0246000
SC0314000
SC0318000
SC0329000
SC0331000
SC0340000
SC0346000
SC0353000
SC0354000
SC0355000
SC0356000
SC0357000
SC0358000
SC0359000
SC0360000
SC0362000
SC0363000
SC0364000
SC0365000
SC0366000
SC0367000
SC0368000
SC0369000
SC0370000
SC0371000
SC0372000
SC0373000
SC0374000
SC0375000
SC0376000
SC0377000
SC0378000
SC0379000
SC0380000
SC0381000
SC0382000
SC0383000
SC0385000
SC0386000
SC0004000
SC0387000
SC0016000
SC0033000
SC0036000
SC0043000
SC0098000
SC0350000
SC0361000
SC0008000
SC0009000
SC0010000
SC0011000
SC0012000
SC0017000
SC0018000
SC0019000
SC0020000
S5C0021000
SC0022000
SC0023000
SC0024000
SC0025000
SC0026000
SC0028000
SC0048000
SC0092000
SC0106000
SC0108000
Total da SR :
Total do Geral

Relagao de Projetos de e Familias
Cédigo do Projeto municipio

PA CORREGO DO SEGREDO Il PASSOS MAIA
PA 13 DE OUTUBRO PASSOS MAIA

PE ITATIBA ABELARDO LUZ
PA COMUNIDADE CAFUSA CAMPOS NOVOS
PA AGUAS CRISTALINAS ABELARDO LUZ
PA PERDIZ GRANDE GARUVA

PA SAO JOAO MARIA ABELARDO LUZ
PA JOAO BATISTA JOSE BOITEUX
PA TRES ROSAS LEBON REGIS
PA SANTA CRUZ DOS PINHAIS  PASSOS MAIA
PA CONQUISTA DO HORIZONTE  RIO DOS CEDROS
PA BUTIA VERDE CAMPOS NOVOS
PA VIDA NOVA ANDEIRANTE
PA HERDEIROS DO CONTESTADC LEBON REGIS
PA OZIEL ALVES PEREIRA PASSOS MAIA
PA ELDORADO DOS CARAJAS  PALMA SOLA

PA ANITA GARIBALDI LEBON REGIS
PA 1° DE AGOSTO LEBON REGIS
PA MANOEL ALVES RIBEIRO (MIN CALMON

PA NERI FABRIS PASSOS MAIA
PDS COMUNA AMARILDO DE SOUDIONISIO CERQUEIRA
PA TABORDA cAl

PA SAUDADES
PA JACUTINGA
PA RABO DE GALO
PA ENTRE RIOS CURITIBANOS

PA SANTA ROSA | CHAPECO

PA FAZENDA VELHA CAMPO BELO DO SUL
PA LAGEADO GRANDE CORREIA PINTO
PA RIO DO PITO RIO NEGRINHO
PA CORREGO SEGREDO | FRAIBURGO

PA TRACUTINGA CORREIA PINTO
PA ANTAS AGUA DOCE

PA SAPATEIRO | AGUA DOCE

PA RIO DA LAGOA PONTE ALTA

PA RIO DA SERRA AGUA DOCE

PA RIO DO NORTE LEBON REGIS

PA RIO DOS PATOS ABELARDO LUZ
PA BUTIA ABELARDO LUZ
PA SAO FRANCISCO ITAIOPOLIS

PA SAO LUIZ | SANTA CECILIA
PA NOVA ESPERANCA PASSOS MAIA
PA SAO JOSE FRAIBURGO

PA SAO LUIZ Il FRAIBURGO

PA QUIGUAY FRAIBURGO

PA ROSARIO MONTE CARLO
PA RIO AGUA AZUL CAMPOS NOVOS
PA SANTA RITA | PASSOS MAIA
PA SAPATEIRO Il ABELARDO LUZ
PA SAO ROQUE CURITIBANOS

PA VITORIA ABELARDO LUZ
PA INDIANOPOLIS PASSOS MAIA
PA BOA VISTA DO JARDIM MATOS COSTA
PA PERDIZES RIO NEGRINHO
PA NOVA CONQUISTA ABELARDO LUZ
PA VASSOURA BRANCA MATOS COSTA
PA SERRA DOS BURACOS ABELARDO LUZ
PA CAMPINAS RIO NEGRINHO
PA CRISTO REI MAJOR VIEIRA
PE SOMBRIO AGUA DOCE

PONTE ALTA
RIO NEGRINHO

PA JURUA CATANDUVAS
PA ITAJAI MIRIM PASSOS MAIA
PE UNIAO PASSOS MAIA

PA RECANTO OLHO D AGUA FRAIBURGO
PA NOVA CULTURA CURITIBANOS
PA VITORIA DOS PALMARES PASSOS MAIA
PA SAO SEBASTIAO ABELARDO LUZ
PA CONQUISTA DOS PALMARES MATOS COSTA
PA TRES PALMEIRAS ABELARDO LUZ

PA OLARIA CACADOR
PA SAO JOAO PASSOS MAIA
PA ZUMBI DOS PALMARES PASSOS MAIA

PA HERMINIO G. S. ARAQUARI
PA 20 DE NOVEMBRO ABELARDO LUZ
PA 13 DE NOVEMBRO ABELARDO LUZ
PA NOVO HORIZONTE LEBON REGIS

PA JUSTINO DRANSZEVSKI VARGEM

PA CHICO MENDES ABELARDO LUZ
PA MARIA ROSA TIMBO GRANDE
PA 1 DE MAIO TIMBO GRANDE
PA CONQUISTA DOS PALMARES VIDAL RAMOS

PA CONQUISTA NO LITORAL VIDAL RAMOS

PA SAO ROQUE II TIMBO GRANDE
PA SANTA RITA Il AGUA DOCE

PRB CAMPOS NOVOS RIO NEGRINHO

PA BELA VISTA RIO NEGRINHO

PA SANTA RITA Il SANTA TEREZINHA
PA SAO JOAO Il MATOS COSTA

PA DOMINGOS CARVALHO ABELARDO LUZ
PA NOVA ARAGA VARGEAO

PA 13 DE JUNHO ABELARDO LUZ
PA UNIAO DO OESTE PASSOS MAIA

PA HERBERT DE SOUZA FRAIBURGO

PA ROSELI NUNES PALMA SOLA

PA SANTA ROSA Il PASSOS MAIA

PA DANDARA MATOS COSTA

PA FLORESTAN FERNANDES CATANDUVAS

PA ARGEMIRO DE OLIVEIRA CAMPOS NOVOS
PA MADRE CRISTINA CAMPOS NOVOS
PA BROMELIAS MATOS COSTA

PA MARIA SILVESTON ABELARDO LUZ
PA HERDEIROS ARGEMIRO DE Ol RIO NEGRINHO

PA TERRA VISTA BELA VISTA DO TOLDO
PA CHE GUEVARA SAO MIGUEL D'OESTE
PA 25 DE JULHO ROMELANDIA

PA SAO JOAO MARIA Il RIO NEGRINHO

PA INDIO GALDINO SANTA TEREZINHA
PA CONQUISTA DE SEPE SANTA TEREZINHA
PA NORILDA DA CRUZ PAPANDUVA

PRB BOA VISTA ABELARDO LUZ
PRB CAMPO BELO DO SUL VITOR MEIRELES
PRB CAMPOS NOVOS FRAIBURGO

PRB CERRO NEGRO Il FRAIBURGO

PRB CURITIBANOS MONTE CASTELO

PRB SAO PEDRO | GUATAMBU

PRB LAGOA DA ESTIVA CALMON

PRB CERRO NEGRO | VARGEM BONITA
PRB BOM JESUS | ANCHIETA

PRB SAO PEDRO

PA VALE DA CONQUISTA
PA OLIVIO ALBANI

PA 17 DE ABRIL

LEBON REGIS
ABELARDO LUZ
FRAIBURGO
ABELARDO LUZ

PA DOM JOSE GOMES SAO MIGUEL DOESTE
PRE PASSO RASO BARRA BONITA

PRB CAMPOS NOVOS MENEGAT PARAISO

PRE CHAPADA VERDE ABELARDO LUZ

PRB NOVA MACHADINHO ABELARDO LUZ

PRE BELA VISTA SAO JOSE DO CEDRO
PA 25 DE MAR SAO JOSE DO CEDRO
PA MIGUEL FORTES DA SILVA  SANTA TEREZINHA
RESEX MARINHA DO PIRAJUBAE PONTE SERRADA

PA MORRO DO TAIO I CORONEL MARTINS
PA EDSON SOIBERT ANCHIETA

PA PAPUAN | AGUAS MORNAS

PA ANTONIO FERREIRA DE SOUZ CATANDUVAS

PA BARRA ESCONDIDA IRINEOPOLIS

PA BANDEIRANTES IRINEOPOLIS

PA 30 DE OUTUBRO MAFRA

PA VOLTA GRANDE CURITIBANOS

PA 29 DE JUNHO CANOINHAS

PA HERANCA DO CONTESTADO ITAIOPOLIS

PA PATRIA LIVRE ABELARDO LUZ

PA SANDRA ZORTEA

PA DERRUBADA CAMPOS NOVOS

PA PAPUAN Il CAPINZAL

PA CHAPECO CAMPOS NOVOS

PA PUTINGA CURITIBANOS

PA APARECIDA CAMPO BELO DO SUL
PA SANGA AZUL CAMPOS NOVOS

PA FAXINAL DOS DOMINGUES | CERRO NEGRO

PA RIO TIMBO CURITIBANOS

PA SANTA ROSA I CELSO RAMOS

PA MORRO DO TAIO ANITA GARIBALDI

PA FAXINAL DOS DOMINGUES Il  CERRO NEGRO

PA RIO MANSINHO ABDON BATISTA

PA 25 DE MAIO CELSO RAMOS

PA JANGADA ANITA GARIBALDI

PA CAPAO GRANDE DIONISIO CERQUEIRA
PA CONTESTADO CAMPOS NOVOS

PA JOSE MARIA SANTA ROSA DO SUL
PA NOVA AURORA CAMPO ERE

PA SEPE TIARAJU FLORIANOPOLIS

162 Projetos

162 Projetos

- SR(10)/'SC

area

n

N w

N

B

R

"

n

"

M

RrRR

Rp

"

M

w

N

FrRPR

o

187,5000
252,1263

.108,2435

379,0000

.833,8700

93,6819
419,0000
871,0000
386,4297
214,0000
661,0000
118,8100
166,6000
844,0000
227,3112
100,0078
227,4600
1408,0000

.226,0000

522,7093

.198,0000

443,5836
119,0600
699,9260
935,5000
762,7405
385,6687
907,0624

.314,1455

407,5760
221,1056
169,0275
242,5824
841,3277
520,2351
427,7900
215,1703
231,0000

87,4959
155,3523
785,0363
600,9250

.058,2897

30,0000
442,4886
139,0000
424,0492
745,7504
719,5378
864,1267
419,4195
703,6036
261,4985

.916,5510

916,5510

capacidade Famil
do P, - las:

lias

ent

Fase

CRARARRAGARAOANIIOIOIOONIONO0 KD

Tipo

POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
RES
RES
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
RES
RES
RES
POR
RES
RES
POR
RES
RES
POR
POR
POR
POR
RES
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
RES
RES
RES
RES
RES
POR
POR
POR
POR
RES
RES
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR
POR

00033
00039
00067
00758
09

Data

30/11/2004
13/03/2001
21/08/2000
14/09/1999
06/11/1997
16/12/1997
21/12/1995
12/08/1993
29/04/1993
27/10/1988
30/11/1988
11/11/1988
20/10/1988
30/11/1988
27/10/1988
03/05/1989
28/06/1988
20/10/1988
15/12/1987
20/09/2006
20/10/1988
22/01/2008
17/11/2015
16/04/2014
10/11/2009
27/12/2011
05/12/2008
22/08/2008
15/04/2009
21/12/2006
27/09/2005
22/12/2006
27/10/2004
12/07/2004
31/07/2003
18/02/2003
17/02/2003
31/10/2000
23/03/2002
19/11/2001
15/10/2001
06/08/2001
21/09/2001
06/02/2001
06/02/2001
06/02/2001
03/05/2000
20/11/1999
08/11/1999
11/11/2005
29/11/1999
29/11/1999
28/01/1999
05/08/1999
26/07/1999
01/06/1999
09/12/1998
04/02/1999
02/03/1998
30/03/1995
02/03/1998
27/03/1998
25/11/1997
22/10/1997
06/11/1997
17/10/1997
26/02/1997
09/12/1996
11/04/1997
27/12/1996
27/12/1996
27/12/1996
06/06/1997
14/10/1996
14/10/1996
06/11/1996
08/10/1996
05/08/1996
10/10/1996
20/08/1996
09/04/1996
00/04/1995
09/11/1995
24/12/1996
17/10/1995
14/06/1995
30/03/1995
10/01/1995
10/01/1995
10/01/1995
23/08/1995
11/07/1991
02/04/1991
13/05/1991
10/01/1994
02/04/1991
29/04/1993
10/01/1995
12/09/1989
20/08/1989
08/03/1989
30/11/1988
08/03/1989
20/10/1988
03/09/1991
11/11/1988
20/12/2013
26/05/1987
31/12/1997
01/04/1987
02/08/2001
17/07/1987
17/07/1987
11/11/1988
25/08/1986
22/01/1987
22/01/1987
22/01/1987
01/04/1987
28/06/1988
01/04/1987
14/01/1986
14/01/1986
14/01/1986
14/01/1986
14/01/1986
22/01/1987
22/01/1987
22/01/1987
17/07/1987
14/01/1986
22/11/1983
22/01/1987
16/10/2017
22/04/2005
05/10/2007
30/09/2004
28/11/2003
22/11/2001
30/09/2004
06/05/1988
10/04/1987
18/12/2008
18/12/2008
18/12/2008
18/12/2008
18/12/2008
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
07/05/2007
05/08/1996
28/08/1998
08/12/1995
24/08/1992
05/09/2011

Forma

Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Compra e Venda
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

Desapropri
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

Desapropri
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

Desapropri
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriag&o
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

Desapropriag&o
Desapropriagao
Desapropriag&o
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

Desapropri
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriaga

opriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagéo
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagéo
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagéo
Desapropriagao
Desapropriagéo
Desapropriag&o
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagéo
Desapropriagao
Desapropriagéo
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagao
Desapropriagéo
Desapropriagao
oagdo

D
Doagao

Doagao

Doagao

Doacao

Doagao

Doagao

Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento
Reconhecimento

Data
Criaczo
15/11/2004
22/01/2001
14/07/2000
14/09/1999
15/08/1997
07/02/1997
28/08/1995
12/08/1993
25/05/1992
25/09/1988
18/08/1988
12/08/1988
07/07/1988
24/06/1988
01/03/1988
27/01/1088
13/01/1988
12/11/1987
16/10/1987
30/12/1083
04/03/1919
03/02/2004
30/12/2014
24/10/2013
19/10/2009
24/06/2009
09/09/2008
22/08/2008
02/04/2008
14/08/2006
27/09/2005
24/02/2005
19/05/2004
02/12/2003
25/02/2003
08/11/2002
08/11/2002
15/02/2002
22/10/2001
10/07/2001
19/06/2001
22/03/2001
22/03/2001
21/09/2000
20/09/2000
18/09/2000
20/01/2000
12/10/1999
13/05/1999
13/05/1999
12/05/1999
12/05/1999
21/12/1998
07/12/1998
05/11/1998
26/08/1998
05/08/1998
20/07/1998
10/11/1997
20/10/1997
20/10/1997
13/10/1997
09/07/1997
09/06/1997
28/04/1997
03/03/1997
10/12/1996
09/12/1996
25/11/1996
06/09/1996
19/08/1996
19/08/1996
15/08/1996
10/06/1996
30/05/1996
09/05/1996
09/02/1996
08/02/1996
08/02/1996
31/01/1996
10/11/1995
04/10/1995
24/03/1995
24/03/1995
15/09/1994
11/07/1994
25/04/1994
21/02/1994
20/01/1994
17/08/1993
07/03/1990
02/03/1990
15/12/1989
20/09/1989
29/09/1989
27/09/1989
27/09/1989
27/09/1989
22/05/1989
05/04/1989
07/06/1988
04/09/1987
14/07/1987
15/04/1987
16/03/1987
15/12/1986
07/11/1986
06/11/1986
06/11/1986
27/07/1986
30/06/1986
25/06/1986
25/06/1986
19/05/1986
30/12/1985
30/12/1085
30/12/1985
30/12/1085
30/12/1985
30/12/1085
27/12/1985
04/09/1985
04/09/1985
04/09/1985
04/09/1985
04/09/1985
04/09/1985
04/09/1985
04/09/1985
04/09/1985
14/01/1985
22/10/1083
22/10/1971
23/06/2014
26/07/1954
05/10/2007
12/03/2004
28/11/2003
20/10/2001
26/09/1994
19/11/1987
18/09/1986
18/12/2008
18/12/2008
18/12/2008
18/12/2008
18/12/2008
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
09/04/2007
05/08/2006
06/02/2001
08/12/1995
24/08/1992
20/05/1992

147



ANEXO Ill = INSTRUCAO NORMATIVA 71/2012

148

PUBLICACOES

RESOLUCAOQ/INCRA/CD/N° 09

, Sag.f—fro_,!,___

'; SN 22 de ¥ 10 #2 |

H

y
| pofos de3/75 ,./LZ;“
|

_Pag L5 |

DE 17 DE MAIO DE 2012.

O CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, Autarquia Federal criada pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 9
de julho de 1970, alterado pela Lei n® 7.231, de 23 de outubro de 1984, por seu Presidente, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas no art. 21, inciso VII, da Estrutura Regimental,
aprovada pelo Decreto n° 6.812, de 3 de abril de 2009, e com o art. 122, inciso VI, do Regimento
Interno do Incra, aprovado pela Portaria/MDA/N® 20, de 8 de abril de 2009, tendo em vista a
decisdo adotada em sua 625" Reunido, realizada em 17 de maio de 2012, e

Considerando os termos do processo administrativo n® 54000.000366/2012-50, resolve:

Art. 1° Aprovar a Instrugdo Normativa n® 71, de 17 de maio de 2012, que “Normatiza as
agdes ¢ medidas a serem adotadas pelo Incra nos casos<de constatagdo de irregularidades em
projetos de assentamento de reforma agraria™.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor

CELSO LISBOA DE LACERDA
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INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N® 71 DE 17 DE MAIO DE 2012.

Normatiza as a¢des e medidas a serem adotadas
pelo Incra nos casos de constatagdo de
irregularidades em projetos de assentamento de
reforma agraria.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribui¢des que lhe s@o conferidas pelo art. 21 da
Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n°® 6.812, de 03 de abril de 2009, combinado com o
inciso V, do art. 122 do Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria/MDA/n° 20, de 08
de abril de 2009, com fundamento na legisla¢do abaixo discriminada e considerando o contido
no processo n° 54000.000366/2012-50, resolve:

Secdo I
Dos Objetivos
Art. 1° Sd0 objetivos desta Instru¢do Normativa:

I - estabelecer procedimentos administrativos para fiscalizagdo das areas situadas em
projetos de assentamento da reforma agraria;

IT - identificar e caracterizar as situagdes irregulares nas areas situadas em projetos
de assentamento da reforma agraria;

III - efetivar a retomada das édreas e parcelas em situagdo de irregularidade e
promover sua adequada destinacao;

IV - estabelecer os requisitos para regularizagdo das parcelas ocupadas sem
autorizagdo do Incra.

Secdo II
Da Fundamentacdo Legal

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa tem como base legal:
I - Constitui¢do Federal;

IT - Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964;

III - Lei 5.869, dell de janeiro de 1973;

IV - Lei 7.347, de24 de julho de 1985:

V - Lei 8.629, de25 de fevereiro de 1993;

VI - Lei 10.406, de10 de janeiro de 2002;

VII - Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

VIII - Lei . 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

IX - Norma de Execugdo Incra n® 45 - 30 de margo de 2005.

|
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Secdo III
Das Situagdes Irregulares

Art. 3° Consideram-se irregulares, quanto a ocupagdo e exploragdo, as areas em
projetos de reforma agréria ocupadas:

I — por beneficidrios que infringirem as clausulas e condi¢des estabelecidas no
contrato celebrado com o Incra ou na legislagdo.

II — por ndo beneficidrios que ocupem e/ou explorem areas situadas em projetos de
assentamento sem autorizag¢ao do Incra.

Segdo IV
Dos Procedimentos

Art. 4° O Incra promoverd a fiscalizagdo em dreas situadas em projetos de
assentamento, de oficio, ou sempre que houver denuncia, com emissdo de relatério
circunstanciado, que identifique e caracterize a situagdo encontrada nas areas vistoriadas.

Paragrafo tinico. As vistorias deverdo ser realizadas por servidor da autarquia e/ou de
outra instituigdo publica, cuja atuagdo junto ao Incra esteja devidamente respaldada em
instrumento juridico proprio, sendo necessario, neste ultimo caso, ordem de servigo especifica.

Art. 5° Cabera ao Superintendente Regional, ouvida a Divisdo de Desenvolvimento,
o planejamento dos trabalhos, estabelecendo as dreas prioritarias de atuago.

Subsecao I
Dos Néo Beneficiarios

Art. 6 °- Identificada ocupagdo ou explora¢ao em projeto de assentamento, por ndo
beneficiario da politica de reforma agraria, sem autorizagdo do Incra, o ocupante deverd ser
imediatamente notificado para desocupar a drea no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico. Apresentada defesa, ou pedido de regularizagao previsto no art. 14,
eventuais a¢des de retomada deverdo ser sobrestadas até decisdo final.

Art. 7° Apresentado pedido de regularizagdo, o Superintendente Regional
encaminhara o procedimento a Divisdo de Obtengdo de Terras, para:

I — verificar o preenchimento dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario da
reforma agraria;

II — informar a existéncia ou ndo de candidatos excedentes no projeto de
assentamento, interessados na parcela;

§ 1° Ap6s a manifestagdo da Divisdo de Obtengéo, o procedimento sera encaminhado
a Divisdo de Desenvolvimento, para informar sobre o cumprimento dos demais requisitos
exigidos pelo art. 14 e parecer conclusivo sobre o pedido.

§ 2° Cabera ao Superintendente Regional, consultados, a seu critério, a Divisao de
Desenvolvimento e a PFE, o julgamento da defesa e do pedido de regularizagdo, comunicando a
decisdo ao interessado.

§ 3° A PFE devera ser ouvida quando a defesa ou recurso suscitar matéria de direito.

§ 4° Deferido o pedido de regularizagdo, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias a celebragdo do contrato ou outorga do titulo, informando-se a PFE para
comunicagao ao Juizo, caso ja tenha sido proposta a respectiva a¢ao possessoria.
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Secdo V
Da Regularizagao

Art. 14 A pedido do interessado, a aquisi¢do ou ocupagao de parcela sem autoriza¢io
do Incra podera ser regularizada, atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

[ — emissdo ha mais de dez anos de contrato ou titulo originario, ou outro documento
similar, contados da data em que o ocupante irregular foi notificado;

IT — inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados
na parcela;

I1I — observancia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario
da reforma agraria;

IV — quitagdo ou assung¢do pelo interessado, até a data de assinatura do contrato de
concessdo de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instala¢@o, concedidos aos beneficidrios
anteriores.

§ 1° Além dos requisitos acima, de forma consultiva, podera ser apresentada
manifestacdo da comunidade assentada, como elemento a subsidiar a decisdo da autoridade ou
instancia julgadora.

§ 2° Os débitos relativos ao Crédito de Instalagdo, na modalidade Apoio Inicial,
deverao ser cobrados do beneficiario origindrio.

§ 3° Ndo havendo possibilidade de regulariza¢do na parcela adquirida ou ocupada, o
Incra podera propor ao ocupante irregular a possibilidade de candidatar-se a outra, em projeto de
assentamento distinto, caso desocupe voluntariamente a area e preencha os requisitos para ser
beneficiario da reforma agraria.

Secdo VI
Da Indenizacao das Benfeitorias

Art. 15 Em caso de desisténcia ou de exclusdo, cabera ao Incra indenizar as
benfeitorias edificadas ou implantadas de boa-fé¢ pelo beneficidrio da reforma agraria com
recursos proprios.

§ 1° Para os fins desta norma, consideram-se de boa-fé, as benfeitorias edificadas ou
implantadas pelo assentado na area que lhe foi destinada pelo Incra, durante a vigéncia do
contrato ou sob autorizagdo da Autarquia.

§ 2° O beneficiario desistente ou excluido devera preencher formuldrio especifico,
onde relacionara suas benfeitorias, declarando os valores que entender devidos;

§ 3° Caso as benfeitorias sejam de pequena monta, assim entendidas aquelas cujo
valor de reposi¢do ndo ultrapasse quantia fixada por ato préprio do Diretor de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento, o servidor, assim definido no pardgrafo unico do art. 4°, devera
atestar sua existéncia e adequacdo dos valores, encaminhando os autos a Divisdo de
Desenvolvimento, para providéncias;

§ 4° Caso o valor das benfeitorias ultrapasse o previsto no paragrafo anterior, devera
ser elaborado laudo de avaliacdo conclusivo;

§ 5° Atestada a desocupagdo da parcela e estando o processo devidamente instruido,
o Incra devera proceder ao pagamento das benfeitorias em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data do laudo/atestado.

§ 6° Havendo débitos relativos ao Crédito de Instalagdo concedidos ao beneficiario
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desistente ou excluido, estes deverdo ser compensados com o valor das benfeitorias edificadas ou
implantadas com recursos proprios.

Se¢ao VII
Das Disposi¢des Gerais

Art. 16 As acgOes necessarias ao cumprimento dos objetivos da presente Instru¢do
estdo detalhadas no Manual Operacional de Supervisdo Ocupacional em area de reforma agraria.

Art. 17 Qualquer servidor do Incra ou quem lhe faga as vezes, na forma do pardgrafo
tinico do art. 4°, quando em diligéncia oficial pela Autarquia Agréria, podera notificar ocupante
irregular e beneficiario em situagdo de irregularidade.

Paragrafo unico. E dever de todo servidor do Incra relatar, por escrito, a chefia
imediata as irregularidades verificadas em éreas de reforma agraria.

Art. 18 Esta norma ndo se aplica as areas de reforma agraria sem organizagdo
espacial definida ou reconhecida pelo Incra.

Art. 19 Quando houver indicios de que beneficiario da reforma agraria esteja atuando
como intermediario na negociagdo indevida de parcelas, ou cometendo outras irregularidades
relacionadas ao programa, o Superintendente Regional, de oficio ou mediante provocagdo,
determinara a instauragdo de procedimento previsto no art. 11 desta norma.

Art. 20 As ocupagdes decorrentes de compra e venda de areas de reforma agraria,
ndo suscetiveis de regularizagdo. serdo comunicadas ao Ministério Publico Federal.

Art. 21 Os casos omissos serdo submetidos a Diretoria de Desenvolvimento de

Projetos de Assentamento para analise e deciso: /

Art. 22 Esta Instrugdo entra epi vigor na data de sua publicag@o, revogando-se a
Instru¢do Normativa n® 47/2008, de 16 de/setembro de 2008.

CELSO MSBOA DE TAC
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ANEXO IV — Relatério de familias assentadas PA (XXX)

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA Sistemar SIPRA
w INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA Fonte: SDM
DIRETORIA DE OBTENGAO DE TERRAS E IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DT Usuario

Relatorio: Rel_0206
Data: 30/10/2019

uacdo dos Beneficiarios da Reforma Agraria - Ana
Periodo das Informagdes: 01/01/2010 Até 01/01/2014

cédigo Nome do Beneficiario / Nome Cénjuge Document CPF Situag Data da situagdo Motivo
do
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SR (10) UF:

CURITIBANOS

Assentado 31/12/2011
Assentado 25/09/2013
Assentado 25/09/2013
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 31/12/2011
Assentado 31/12/2011
Assentado 25/09/2013
Assentado 07/01/2012
Assentado 31/12/2011
Desistente 11/06/2013 Liwre espontanea vontade antes
da assinatura do Contrato de
Assentado 31/12/2011
Assentado 31/12/2011
Transferido 12/04/2017
Assentado 31/12/2011
Assentado 21/01/2012
Assentado 31/12/2011
Assentado 31/12/2011
Assentado 31/12/2011
Assentado 21/01/2012
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Evadido 25/07/2017 Abandono da area sem causa con
Assentado  __ _ _ _ _ L _3tid2/2oxa  f_ ]
Assentado 21/01/2012
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 31/12/2011
Desistente 11/06/2013 Liwe espontanea vontade antes
a assinatura do Contrato de
Transferido 08/05/2019
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 31/12/2011
Eliminado 11/07/2018
Assentado 31/12/2011
Assentado 31/12/2011
Desistente 16/08/2014 N&o atende aos critérios
eliminatorios de SELECAO -
Assentado 25/09/2013
Assentado 25/09/2013
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 31/12/2011
Assentado 31/12/2011
Assentado 21/01/2012
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 31/12/2011
Assentado 21/01/2012
Assentado 31/12/2011
Assentado 31/12/2011
Evadido 25/07/2017 Inadimpléncia Contratual
Assentado 07/01/2012
Assentado 31/12/2011
Evadido 18/05/2017 Tranferéncia do dominio sem anuér
Assentado | oz/o1z012 T T TTTTTTTTT T
Assentado 31/12/2011
Evadido 18/05/2017 Tranferéncia do dominio sem anuér
Assentado 31/12/2011
Evadido 25/07/2017 Inadimpléncia Contratual
Assentado 25/09/2013
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 25/09/2013
Assentado 31/12/2011
Transferido 25/09/2014
Assentado 25/09/2013
Falecido 07/11/2016
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Transferido 06/07/2018
Assentado 31/12/2011
Eliminado 01/04/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 31/12/2011
Assentado 25/09/2013
Evadido 12/06/2013 Abandono da area sem causa con
Assentado 31/12/2011
Assentado 21/01/2012
Assentado 25/09/2013

03/09/2014 Unido com assentado(a) de outra p
08/07/2013 N&o atende aos critérios
31/12/2011

Total do Projeto : 60 Familia(s)
Total do Municipio 1 Projeto com 60 Familia(s)

Fonte: SIPRA (2019).
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ANEXO V — NORMA DE EXECUCAO N° 45, DE 25 DE AGOSTO DE 2005

| p.oAGG e 29 0f ; 05
secio 01 pag. JO
B.3.Ne35 de 49/ 08 ;05

NORMA DE EXECUCAO N° 45, DE 25 DE AGOSTO DE 2005

Dispde sobre procedimentos para selegio de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agraria.

O SUPERINTENDENTE NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso
das atribuigbes que the conferem o art. 28, inciso V do Regimento Interno da Autarquia,
aprovado pela Portaria MDA/N® 164, de 14 de julho de 2000, e alterado pela Portaria
MDA/N® 224, de 28 de setembro de 2001, com fundamento no art. 4° Instrugio Normativa

INCRA n° 15, de 30 de margo de 2004, resolve:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos técnicos e administrativos parz a selecio de
candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, fundamentado nos
seguintes atos:

I - Cédigo Civil Brasileiro;

IT - Lein® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);

ITI - Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966; e

IV - Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

CAPITULO I
SELECAO DE CANDIDATOS

Secio I
Principios Gerais

Art. 2° A selegdo de candidatos ao assentamento em drcas destinadas 2 Reforma
Agriria € um processo seletivo conmstituido pelas etapas de Organizagdo para o
Assentamento e Homologagio e se estende durante todo o processo de desenvolvimento do
projeto de reforma agraria, sempre que houver disponibilidade de vagas para assentamento.

Pardgrafo tinico. A politica de Reforma Agraria poderd priodzar a selecio de
familias identificadas, por coleta de informagdes, nas condigBes precarias de habita¢io ou
moradia, saude, insuficiéncia de renda, falta de acesso & educacdo, ou através de outro
indicador social, tais como, aspectos demogréficos, trabalho e rendimento, educacdo e
condi¢Ges de vida, obedecendo rigorosamente as etapas do processo seletivo que se refere

esta Norma de Execucio.

Art. 3°. E garantida ao beneficidrio(a) a participagdo em todas as fases do projeto, de
forma individual ou coletiva, através de organizacio da qual seja membro e que represente

seus interesses.
Art. 4°. O processo seletivo tem caréter nacional e realizar-se 4'na 4rea de atuacgio
de cada Superintendéncia Regional, no municipio ou micrormregiso, objetivando o

assentamento das famflias de trabalhadores rurais, em dreas desapropriadas ou obtidas por
meio de compra e venda, nas vagas em Projeto de Reforma Agraria jé existentes, em dreas



decorrentes de processos de discriminaciio e arrecadacfio, doacdo ou outra forma de

obtencio.

Secao IT
Dos Beneficiarios (as)

Art. 5. O assentamento de familias contemplard as seguintes categorias de
trabalhadores e trabalhadoras:

I - Agricultor e agricultora sem terra;
I - Posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatério:
Il - Agricultor e agricultora cuja propriedade ndo ultrapasse a um médulo rural do

municipio.
Art. 6. Na@o podera ser beneficidrio(a) do Programa de Reforma Agréria, a que se
refere esta norma, seguindo os seguintes Critérios Eliminatdrios:

I — Funcionario(a) publico e autarquico, civil e militar da administracio federal,
estadual ou municipal, enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);

II - O agricultor e agricultora quando o conjunto familiar auferir renda proveniente
de atividade ndo agricola superior a trés sal4rios minimos mensais;

Il - Proprietario(a), qiiotista, acionista ou co-participante de estabelecimento
comercial ou industrial, enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);

IV - Ex-beneficidrio(a) ou beneficidrios(a) de regularizacio fundidria executada
direta ou indiretamente pelo INCRA, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros
assentamentos rurais de responsabilidade de 6rgdos publicos, de acordo com a Lei n°
8.629/93, enquadrando o cdnjuge e/ou companheiro(a), salvo por separagiio judicial do
casal ou outros motivos justificados, a critério do INCRA;

V - Proprietario(a) de imével rural com drea superior a um mddulo rural,
enquadrando o conjuge e/ou companheiro(a);

VI - Portador(a) de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite
totalmente para o trabalho agricola ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a
deficiéncia apresentada nio prejudique o exercicio da atividade agricola;

VII — Estrangeiro(a) ndo naturalizado, enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);

VIII —~ Aposentado(a) por invalidez, nfo enquadrando o c¢Onjuge e/ou

companheiro(a) se estes ndo forem aposentados por invalidez;
IX — Condenado (a) por sentenga final definitiva transitade em julgado com pena

pendente de cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faca parte de
programa governamental de recuperagio e reeducagdo social, cujo objeto seja o
aproveitamento de presididrios ou ex-presididrios, mediante critérios definidos em acordos,

convénios e parcerias firmados com érgdos ou entidades federais ou estaduais;

Pardgrafo primeiro. A aplicacio dos critérios eliminatérios serd através das
informagdes declaradas pelos candidatos ou candidatas no formuldrio de inscrigio
devidamente assinado, bem como de pesquisas aos 6rgdos governamentais:

I - Nivel Federal:
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a) Sisterna Nacional de Cadastro Rural - SNCR;;

b) Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA:

c) Polinter (Policia Civil)

d) Policia Federal;

e) Receita Federal;

) Imstituto Nacional de Seguridade Social - INSS;

g) Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - STAPE;
h) outra base que vier a contribuir na aplicagdo dos critérios eliminatérios.
IT - Nivel Estadual:

a) Junta Comercial;

b) Secretaria de Seguranca Ptiblica;

c) Secretaria de Administracio (Recursos Humanos);

d) Instituto de Terras;

e) Prefeitura Municipal;
) outra base que vier a contribuir na aplicacdo dos critérios eliminatérios.

Pardgrafo segundo. As pesquisas para aplicagio dos critérios eliminatérios, de
responsabilidade da Superintendéncia Regional, serfo realizadas no decorrer de todo o
processo seletivo de cada projeto de reforma agraria.

Secdo I
Etapa de Imscricio

Art. 7°. Compreende o processo de inscri¢io das familias candidatas ao programa
nacional de Reforma Agraria e é realizado em todas as Unidades da Federacdo, sob a gestao
do INCRA, podendo buscar parcerias com outras institui¢des piiblicas credenciadas para tal
fim, devendo utilizar o formulario Inscri¢io de Candidato(a) do sistema de informacgdes do

INCRA.

Pardgrafo primeiro. Qualquer pessoa interessada no Programa de Reforma Agraria
pode se inscrever, ficando rigorosamente submetida as etapas do processo seletivo que se
refere esta Norma de Execucio.

Paragrafo segundo. Os beneficidrios(as) dos Projetos de Reforma Agraria, oriundos

le outras institui¢des governamentais, devidamente reconhecidos pelo INCRA, deverdo
»assar pela etapa de Inscrigdo em conformidade com o este artigo.

Paragrafo terceiro. B obrigatéria, no ato da inscrigdo, a apresentagdo apenas do
locumento original do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou cépia autenticada.

Paragrafo quarto. Tratando-se de menor pubere (maior de dezesseis anos e menor de
ezoito anos de idade), o candidato deve apresentar documentos gue comprovem a

mancipacio, em uma das seguintes condi¢des:

I - Casamento;

157



II - Ocupagio de cargo, emprego ou fungdo publica, desde que o vinculo tenha
cessado antes da sua inscricio no Programa Nacional de Assentamentos Rurais

Sustentaveis;
ITIT - Documento de concessdo dos pais ou de um deles na falta do outro, mediante

instrumento publico, independente de homologagdo judicial, ou por sentenca do juiz;
IV - Colacéo de grau em curso de ensino superior; e
V' - Estabelecimento civil ou comercial com economia propria e encerrada as

atividades antes da sua inscricdo no Programa.

Paragrafo quinto. A inscri¢do de que trata a presente Norma de Execugio destina-se
a identificar e dimensionar a real demanda de assentamento, nio gerando direito subjetivo
ao candidato em ser assentado em projeto integrante do Programa Nacional de
Assentamentos Rurais Sustentaveis, implementado pelo INCRA, mas tdo somente direito
de preferéncia em condi¢des de igualdade com os inscritos em data posterior.

Art. 8° Para a etapa de inscrigdo a Superintendéncia Regional constituird equipe de
selecio, mediante ordem de servigo, conforme modelo do Anexo I, a quem cabe a
responsabilidade da execuc@io do processo seletivo de cada Projeto de Assentamento até a

aprovag¢io de relatério conclusivo.

Paragrafo primeiro. Os integrantes das equipes de selecio devem observar a correta
aplicacdo desta metodologia de selegdo, legislacio que rege a matéria, objetivos
preconizados no Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, utilizando como instrumento
o sistema de informagdes do INCRA.

Pardgrafo segundo. Os integrantes das equipes de selegio devem acompanhar a
definicdo das familias para ocuparem as vagas no Assentamento, obedecendo & capacidade
e assentamento. Deve-se fazer mediante participagio dos candidatos(as) inscritos, das
mntidades representantes dos mesmos, podendo contar também com a participacio das
ntidades municipais, estaduais envolvidas no processo de implantacdo do assentamento.

Pardgrafo terceiro. Havendo necessidade de equacignar impasses de dificil
:onclusdo para os membros participantes das reunides de organizacio do assentamento, o
NCRA emitird relagdo de classificacdo com os pardmetros descritos na sistemdatica de
lassificag@o, Anexo I, desta Norma de Execugio:

a) tamanho da familia - TF

b) forca de trabalho da familia - FT

¢) idade do candidato - IC

d) tempo de atividade agricola - TAA
e) moradia no imével - MI

f) moradia no municipio - MM

g) tempo de residéncia no imével - TR
h) renda anual da familia - RAF
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Paragrafo segundo. A organizacdo do assentamento deve ser realizada de comum
acordo com os interessados, respeitando a forma de organizagio social preexistente quando

se tratar de projeto de reforma agraria criado.

- Sec¢io TV
Etapa de Homologacio

Art. 9. A etapa de Homologacio é o ato formal de aprovacao pelo Superintendente
Regional dos candidatos(as) selecionados(as) como beneficidrios(as) da reforma agraria,
com emisséo da Relagio de Beneficiarios(os) - RB, contendo os nomes dos candidatos(as)
selecionados(as), dados do Projeto de Assentamento, data da homologacgio da selecdo e
assinaturas do Superintendente Regional e Chefe da Divisdo de Suporte Operacional.

Art. 10 A Superintendéncia Regional do INCRA de posse da Relagio de
Beneficidrios(as) - RB, providenciara a realizacdo dos ajustes necessarios ao assentamento,
com as pendéncias das pesquisas necessarias a aplicacdo dos critérios eliminatorios,
conforme o caso, visando & abertura do processo administrativo individual.

. Art. 11. Sera assinado pelos beneficidrios(as) e seu conjuge e/ou companheiro(a) em
2 (duas) vias o Termo de Compromisso (Anexo IIT) com validade até a assinatura do
instrumento definitivo. Uma via ser entregue ao beneficidrio e a outra anexada ao processo

administrativo individual. '

Art. 12. Os beneficidrios(as) descritos no Art. 7°, Paragrafo éegimd'(v{), da presente
Norma de Execugdo, devem constar na Relacio de Beneficiarios(as) - RB, bem como os
dados do Projeto de Reforma Agraria, data da homologagdo e assinaturas do

Superintendente Regional, do Chefe do Setor Operacional (ou Técnico), ndo devendo

assinar o Termo dé Compromisso. . -

CAPITULO I
ASSENTAMENTO

Art. 13. O assentamento serd realizado respeitando-se as formas de organizacéo
~social pré-existentes, sobretudo quando se tratar de 4reas ja povoadas, ouvindo os

interessados.

Art. 14. O beneficidrio(a) deve participar das discussdes quanto a seus direitos e
deveres, devendo ser incentivado a interagir com os demais membros do assentamento.

Art. 15. O candidato(a)selecionado, homologado como beneficiario(a) do Programa
Nacional de Reforma Agréria que por qualquer motivo desistir do assentamento nesta fase
€ ndo-tepha assinado o instrumento definitivo, nem recebido Crédito Instalagio, deve
‘dssinar- Termo de Desisténcia, evitando tornar-se um .ex-beneficidrdo da reforma agraria,
condi¢do impeditiva § sua participacdo em outros processos seletivos para o mesmo fim.
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CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. As situacdes nio previstas nesta Norma de Execucfio, deverio ser
submetidas, caso a caso, a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario, com

manifestagdo conclusiva da Superintendéncia Regional.

Art. 17. As mulheres e os homens sio iguais em direitos e obrigagdes no dmbito do
Programa Nacional de Assentamentos Rurais Sustentveis, nos termos do art, 5% 1, da

Constitui¢io Federal.

Pardgrafo unico. Na unidade familiar rural constituida, & mulher serd atribuida a
condicdo de trabalhadora rural, devendo ter o respectivo registro junto ao Sistema de

Informag¢des do INCRA.

Art. 18. Os procedimentos operacionais para a execugdo desta Norma serdo tratados
em Manual Operacional a ser homologado pela Superintendéncia Nacional do

Desenvolvimento Agrario - SD.

Art. 19. Esta Norma de Execucdo entra em vigor na data de sua publicacgio,

revogada a Norma de Execucidg INCRA n° 38, de 30/03/2004.

Superintendente Nacipnal de Desenvolvimento Agrario
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ANEXO VI - ACORDAO 391/2004 E 775/2016

ACORDAD 391/2004 - Plendrio - TCU

1. Processo TC 012.256/2003-4 cA1 wohune

2. Grupo I - Classe ¥ - Relatdrio de Anditoria

3. Responasivel: Rolf Hackbart (CPF: 266 471 760-04)

4 Erfidade: Instituto Macional de Colonizagio e REeforma Agrdria - IMCEA

Vinodagdo: Mirdstério do D eserrvolvitmerto Agrario

5 Relator; MINIZTED UBIRATAN AGTIAR

6. Representante do Mirdstério Pablico: ndo aaou

T Unidades Técnicas: SEPROG, 57 SECEX ¢ SECEZSAL

2. Advrogado constitaido nos autos: 8o houve

9 Acddio

VISTOS, telatados e disoatidos edes adtos que ouddam de Relatdrio de Avditoria de
tatwreza operaciotal no Programa Movo Mundo Eawal - Asgertametto de Trabalhadores
Fuais ¢ o Programa M ovo Whado Fural - Consolidagio de Assentamerntos, a cargo do
Institvdo Hacional de Colotizasdo e Reforma Agrdria - INCRA,

ACORD AN os MMinistros do Tribunal de Contas da Uiido, reurdidos em Sessdo
Plendria diarte dasrarfes expostas pelo Relator, em:

91, determinar an Mlirdstério do Desenvolvimento Agrario que, jurtamerte com o
INCRA:

O1.1. attioule aghes junto ao Dlirdstério da Edacajfo para ampliar as metas de
edicagio de jovens e adultos nos asserdamentos firai s,

012 defina as competincias das respectivas instdneias (LMD ATNCERA) na prestacio
de assisténcia téchica aos assettatn ertos nirais,

013 defina no caso de matmatengdo das attvdades e responsabilidades previstas fo
innciso II, att 57 da Portaria Conjurda n® 16, de 04.08 2003, as atividades de orientagio
téorica e de capacitagdo gereticial a serem dirigidas aos asserdados pelas erdidades
prestadoras de servigos, estabelecendn, anda o cardter indivical ou coletivo desses
SELVIGOS,

92, determinar ao Instituto Macional de Colonizagio e Reforma Agrdria gue:

92.1. remeta ao Tribanal, ro prazo de B0 dias, plano de agdo, elaborado em corjunto
coth as Superittendéncias Regonals, cortendo o conjurdo de metas correspondentes aos
iwdicadores de desemperho recomendados, cortemplando prazo para o dingimerto dessas
tmetas, e o cronograma de adogio das medidas necessdriazs 4 implemertagio das
recometdactes prolaadas pelo Trbunal com a iderdificacio dos responsdveis pela
impletmentagio dessas medidas;

0232 estndure as Superittendénecias Regionals, de fortha oque sejatn realizados
servigos de acompanbamento do desenvolvimerdo dos asserfamentos naals,  coth
attitnd gbes e procedimentos defird dos;

923, apreserte plano de acomparhamerto dos assertamentos narais, elaborado pelas
tespectivas Superintendineias, que cortemple, entre owros aspectos, o muneto de equipes
tiecessdrias 4 execugdo dos trabalhos a periodicidade das visitas, as sitnacBes a serem
ohjeto de acomnpatthatm etto e as rotinas a serem observadas na execugdo dos trabalhos;

024 erie equipes comjutas formadas por téordcos  responsdveis pelo
acompattharm erto das agbes relativas ao deserrvolvimerto dos assertammentos rarais e por
téonicos responsdvels pelo controle e fiscalizagdo dos lotes oue possam contar cotn o
devido apoio institucional para o deservolvimento das atividades,



B35 remidaments as atribuigbes relativas ao controle & fiscalizagio de assentatmentos
Awais, decorrentes da Led o7 45044, do Decreto o 39 428M6 e das clausalas
zgtabelecidas no cortrato de asserdamerdo, firmado entre o INCRA e os respectivos
aeneficidrios,

B26. estabeleca politica de assisténeia téenica woltada aos assentam ertos farais;

Q2T regalarize a situagio dos servidores desighados para a Fungio Comdssionada
Técraca de Empreendedor Social que se encontram desnados das atividades previstas na
Fortaria £° 1.04872000, com wistas a evitar o pagamento indevido da grofificagio inerenite 4
seferida fimgho,

R2a. realize levartamento das difiooldades operacionas das Superintendneias
meglonals, com o inbito de prover  essas wudades dos medos  necessdrios  ao
desenvolvittento de sas atribniches,

P29, estdheleca, em comjurto comn as Superintendéncias Regionais, meios de
zoordenacio das atividades téonicas, admindstrativas e gerenciais da Autarquda;

22100 regilarize a relacio com a Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sd0
Faulo por meio de instumerto gue contemple a transferfncia de recursos da Urido pata oz
aggerdamentos estaduais, bem como a prestagdo de servigcos de assistBricia técnica aos
asserdatnertos fedata s por parte daguela Fundagio,

RZ.11. manterha o gerenciamerdo do Sistema de InformagBes de Projetos de
Feforma Agrdria nas Superittendéncias Fegonais, exclusivamente, no &mbito das Divisdes
de Zuporte Operacional, nostermos do previsto no § 3% artigo 20 do Regimento Interto do
HCEA, alterando a sitnacio constatada na Superintendencia Regional de 380 Faslo,

5. recometudar ao Institido Macional de Colomdzacio e Reforma Agrdria que:

B5.1. estabeleca grupo de cortato de anditora, com a participagio de representante
da Jecretaria Federal de Controle Interto, para auar como canal de comutdcagdo com este
Tritianal e para acompanbar a implementacio das recomendagBes desta Corte de Contas, a
zvolucio dos idicadores de desempentin e o dingimerdo das respectivas metas,

P32 deserrvolva programacio armal de freinamento, com istas a capacitar os
servidores responsdveis por atividades junto aos assentamentos rarals para a execigdo das
atribndges inerentes a esgas atividades;

B33, coordere e articule, nas Superintendincias Feglonas, os servigos exectados
aor diferentes entidades, entre 08 quais deve ser oferecida capacitagfo quatito 4 criagdoe 4
acddnirdstracio de enfidades associativas e guanto 4 nommatizagdo sobre a execucio de
rotvErdos, contratos e HeitagBes piblicas,

P54 mardtenba a popdlacio assertada informada sobtre a execugdo de obras e
servicos de engenharia, mediante entrega de cdpla dos extratos de contrato ow convErdo e
de copia do projeto bdsico aos representantes do assertamerto beneficiado,

B35, incentive a realizagdo de forns regionais entre téendcos do [nera, assocagBes
de assentados sindicatos, movitmentos agerdes financeitos e agerdes estaduais, que atuem
aa agricwlbara e reforma agrdria, conforme experiBncia da Superirdendéncia FEegonal do
Teard, com vistas a propiciar interacio erdre os diferentss setores cue atiam nos
assertamentos iy als e conhecimento das dificuldades encontradas;

B34, adote medidas com vistas a incorporar & norma gue tegalatments oz servicos
selativos ao Plato de Desenrvolvmento do Assentam ento Fural - PDA:

PE4.1. a cordritnucio a ser dada pelo processo de elaboracgio do doownerto, 3
telhoria da capacidade de gerenciamento das parcelas e do assertamento pela populagio
aeteficiada;
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0362 aexigénreia de gque a presacdo dos servigos de elaboragio do PDA seja
tealizada por equipe téord ca malti disciplinay, preparada para o desenwolvimento de trabalho
formativo jurto aos assentados,

0363 adefinigio doprazo de elaboragio do PDA, o qual dewe estar de acordo com
a finalidade organdz ativafformativa a gque o processo se propde;

0364 aprevisio de avaliagdo e revisio periddica do Plano,

037, quanto an Plann de Desenvvolvithento do Asserdamerto Fural - PDA:

9371, solicite das ertidades corntratadas a elaboragio de cartilhas, em lingaagem
acessivel, com informagbes quanto & programagio, 45 cotwclusdes e ds recomendagbes do
FDA, para divilgacio jurto ao assentat erto beneficiado pela aglio;

0372 cordrate a elaboragio do PDA no momerdo de indalagio das familias, com
wstas a que a orientagdo quarto 4 cowupacio e ao parcelamento das terras seja ditigida em
tempo hatdl a0 seu aproveitam endo,

0373 inclua, nos cortratos relativos aos setvigos de elaboragio do PD A, a previsio
de discussio petiddica erdre a ertidade contratada, os servidores gque atuam juanto ao
agsertatnerto beneficiado pela agio e a dtea responsdwel pelo acomparhanento dos
proceditmerdtos téotndcos, de fortma a promover airdegracio das varias instincias que atuam
two assertatnento & a garardiv a legitimidade das recomendagBes prevstas no PDA,

935, mstitua sistema de supervisio da execagdo das ajBes de assisténcia téomica nos
agsertamerntos firas;

939, inplemente mecaismos gque perimitam aos agsertados informar 4 avtargiia o
grau de satisfacio com os servigos de assistérncia técrdca,

0310, apresente planejamento estratégico oque oriente as agdes de ourto, médio e
lofygo prazo da astargia na execugdo da politica findidria e da reforma agrdria;

0311, apreserte metodologia e platio de mordtoramento das agdes de implantagio de
agsertatnertos rwas por parte da Cootdenacio-Geral de Motdtoramerdto ¢ Cortrole, a ser
desernrvolvido com a participagio de representartes das Juperittenddncias Reglonas e com
0 apoio previsto na alinea “e”, § 17 do art. 17 do Regitverdo Interno dessa Autar quoia,

9312 regolamernte, em  conjuto coth  as  respectivas  dreas técricas,  as
tesporsabilidades das Divisdes Téconicas e de Supotte Operacional quatto 4 inclusio de
wiformactes o Sipra, e elabore asrespectivas rotinas de trabalho,

9313 acompatihe os seguittes indicadores de desempentin:

93131, mumero de formudrios preenclidos erntregues ao Gestor do Sipra
proverdentes tatnto da &ea de acomparhamerto guarto da drea téohdca’mis, por
Superittendencia;

03132, munero de formularios cujas informagBes foram incluidas no Siprafmés, por
Superittendencia;

931535 mamero de assentamentos visitados por Superintendénci afmés;

031324, FMTLEE O de assertamertos wisitados pot eLipe de
acottipatibam erdofseme sty e, por Superintendéneia;

03135, munero de familias efetivamente acompanhadas por equipelssmestre, por
Superittendencia;

931536, munero de cotrvErios assinados com recursos da agio Assisténcia Téconica e
CaparitaciofSuperintendencia,

93137, mumero de familiaz beneficiadas com  servigos de  Assisténcia
Técticatmontarte de recwrsos para a aglo, por Superintendincia;
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9313%. rimero de familias beneficiadas com servigos de Assisténeia Técnicatotal
de recursos para a ajdo;

93139, produtividade média no assentamento por prodto por ha fprodutividade
média na regido,

9314 gue estude a wabilidade de restringr a ocupacio dos cargos de chefla de
divisio, dteas técrica e operacional a servidotes efetivos de seus quadtos, como forma de
athetizar 0F efeitos negativos das condartes mudancas na direcio da Autar qaia;

94, determinar 4 3 BECEX que

941, o momtoramerto das providéncias constantes desta deliberagio seja realizado
et cotjurto com as Secretarias de Controle Externo nos estados, com vistas a acompanhar
a efetividade das medidas a serem adotadas pela Autar quia,

942 em conjurto com a Secretaria Adpunta de Fiscalizagdo - ADFLS, werifique a
Wakilidade & oporbarddade de se redizar auditoria no Sistema de Informages de Projetos
da Reforma Agraria - SIPRA;

95 encaminhar copia do presente Acdrdio, bem como do Relatdro e Voto que o
fundamentam, para o5 seguintes destinatarios:

9.5.1. Mistro do D eserrvolvimento Agrano,

952 Ministro da Educacio,

953 Prestderte do Instituto N acional de Colomzacio e Reforma Agraria;

954, Superirtendentes Reglonas do Inera (Pard Fortaleza, Recife, Goidrda,
Salvador, Belo Horzonte, Fio de Janeiro, 380 Paulo, Cuntibe, Floriandpolis, Forto Alegre,
Sa0 Luz, Cwabd, Fio Branco, Manaus, Campo Grande, Porto V elho, Jodo Pessoa, M atal,
Vitoria, MMacapd Maceid, Aracap, Teresinag Boa Vista Palmag 3 do Pard Distrito
Federal e Extorno, Médio 580 Franeisco),

955 Agsessor Especial de Controle Inderno do Dlimsténio do Desersolvimento
Agrario;

0.3/ Secretdio Federal de Controle da C ontroladoria Geral da Unidn;

957 Presidentes da Clmara dos Depitados e do Senado Federal, propondo que o
Acdrdio, Relatdrio e Voto sejam examinados pelas Comissbes de Fiscalizagio e Controle
das respectivas Casag pelas Comisstes de Agicultura e Politica Bural da Cimara dos
Deputados e pela Comissio de Assuntos Socias dod enado Federal;

955 Diretor-Executivo da Fundacdo [nstibuto de Terras do Edado de 380 Pauo, Bt
Tozé Gomes da Silva;

959, Eseritdrios da Fundagio Instituto de Terras do Estado de 380 Paudo no
mutdcipio de Martindpolis e no mousdeipio de Teodor o3 ampaio;

9.5.10. Projetos de Assentamento Buetrw, Tapera Velha, T, pot meio do Sindicato
dos Trabalhadores Fuwais de Sardarém/PA; Projetos de Assertamento Vale do Bacaba
Wowva Congaista, Tivborama e [tabocal por meio do Sindicato dos Trabathadores Burais de
IEe do RioBPA; Projetos de Assertamento Cupidbe por meio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Castanhal/PA; Projeto de Assentamerto Santana por meio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monsenhor TahosaCE; Projeto de Assertamento
Tud, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rwras de Ganta QaténiaCE; Projeto de
Asserdamerto IpuetrinhafOuricurl, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Buras de
Aartars do AcatadTE, Projeto de Assentamerto Wilson Medeiros, por meio do Sindicato
dos Trabalbates Burais de Pedra Preta/MT, Projeto de Assertamernto Beleza, por meio do
Sindicato dos Trabathares Burais de JuscimenraDdT, Projeto de Assertamento Santo
Antfmo daFarbra por medo do Bindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo VerdeDT,;
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Projetos de Assentamerto Cortestado e Dorceling Folador, por meio da Cooperaiva
Central de Refortma Apgraria do Parand - CCAPR; Projetos de Assertamerto Nowva Vida
Wova Conguista, Clico Castro Alves, por meio do escritdrio da Fundagio Instibato de
Terras do Edado de B30 Paso no muncipio de Martindpolis; Projeto de Assentamerdo
Antinio Conselheiro II, por medo do escritdrio da Fundacio Instituto de Terras do E gado
de Bd0 Fanlo no municipio de Teodoro Bampaio, Projetos de Assentamerto Sartana [T
Copaba, Pau de Estope, Limdo, Sada Mdrica, Paraiso, Jorddo, Macadha por meio do
Sindicato dos Trabathares Buras do municipio de CoroatdMld; Projetos de Assentamerto
Garto Arvddrio [I, 330 Benedito, Tand de Cerdro, por meio do Sindicato dos Trabalhadores
Ruwais do murdcipio de Itapecwn Mirim/MA; Projetos de Asserdamerto Boa Unido,
Paraizo e Curral do Fogo, por meto do 3mdicato dos Trabalthadores Burars de TnalMWG,

8511 Empresa de Asgsisténeia Téomica e Extensio Rural - EMATERTIG,

8512 Cooperativa Certral de Reforma Agrénis do Parand Ltda - CCATR,

0513, Cooperativa Central das Areas de Reforma Agyéria do Ceard Lida - COACE

8514 Bindicato dos Trabalhadores Buwrals dos mundeipios de Monsenhor Taboss,
Garta Cuitéria e Sattata do Acaral, nio Ceard; Campo Verde, Juscitheita e Pedra Preta, nio
Ilato Grosso; Corodd e Ipecans Mirim, no Mararhdo; Mae do Bio, Awora Santarém, no
Pard, e Unai/MIG,

8515 Confederacio Nacional das &ssociacbes dosServidores do INCRA - CHASL,

8.5.16. Confederaniio Narional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag,

9517 Artioslagio Nartonal da Campanha pelo Limite da Propriedade da Terra no
Brasl - Fanum M acional pela Reforma Agraria e Justiga no Campo,

9512 Comissio Pastoral da T erra - Regional de Mato Grosso,

8.5.19. Instituto de Estados 3dcio-Econdmicos - [NESC

9520 Comissio Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI da Terra;

96, determinat a realizacio do monitoramento da presente deliberacio, observada a
forma definida o item 9 4.1 deste Acdrdio;

9.7, arquivar os presertes atosna 5*3ECEX

10, &tan® 1172004 - Plendtio

11. Drata dadessio: TAAE004 - Ordmaria

12. Especificagdo do quitum:

12.1. Ministros presertes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vindcios Wilaga,
Humberto Guumardes Jouto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues Guilherme
Palmetra, Utaratan Agmar (Relator), Beryamin Zymler e o Mirgstro-3ubstibuto Lincoln
Idagalhies da Rocha.

122, Auditor preserte: Matcos Bemouerer Costa

VALMIR CAMPELOD
Presiderte

UBIEATAN AGUIAR
hlitd &t 0-F elator

Fui jreserte:
LUC AR ROCHA FURTADC
Promrador-Creral
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" u TREESL B DOMTRAE D L TC MOS17201640

ACORDAD H* 77582016 — TCU — Plendrio

1. Broceszon® TC 0005 17/2016-0.

2. Gnpo I - Chese de feovmdo : VII — Fepresertacio.

3. Hters seado o/Fe sp ansdveis:

3.1, PFepreserdarte: Secretarin de Control Exerro da Sgginibms e do e Siwbiente -
Secexfwhie nalrTCTT.

3.2, Intere ssado : Mlinictérin do Deservwo krirre vio Agirio — MDA,

4. Orgo/Ertidade Minddade : Instibito Hacibnal de Cobhizacio ¢ Fefonns Agriria (Treoa)

. Fe htor: Ministro- Substigo Suzeto Sherven Cavale arti.

. Represerdarde do Midtério b lco : ndo abao,

. Thidade Técndca: Secretarh de Cordrok Exterro da Sgicubbhms e do Mein Arrbente (Secenfamb .
. Fepresertacio legnl mao ba.

L= e T R Y

9. Ledrdio:

VISTOS, rebtados ¢ dkomidos estes ambos de represerdacio forrmbds pels Secretarh de
Cordrok Externo da Sagriubaxa e do hlein Srvbients — SecexbmmbEerftal com pedido de nedida
carebr, e face de mdkios de fmegularidades ocomidas na conce o de bites do Programa Hacional
de Feformre Agrith . emtodo o pais, pel Fwtibto Hacknalde Feforma Spgriria — Irera,

ACOEDAMa: Midstros do Trbmalde Contas da Unfio, remido s em seegio de Plerdrio, arde
asTaToes expostaspel Fe btor,em:

9.1, comhecer da represertacio, com Pimdarrerto no att. 237, cko VI, e parigrafo Tmico , do
Eegire rio Irderyo s TC 1T,

9.2, determniiaT catebrmerte a0 Inctibate Hacinal de Cobnizacio e Feforma Agriria — Iera,
comn fimdarnerdo ros arte. 71, dwciso DO da Corstiuiio Federal 45 da Lei2 44371992 & 276, caput,
do Eeginerto Iterro/TCTT, que nwpenda, até delberacio de meério deste TFibamal sobre a matéria
tratada rwe e s atos

9.2.1. o5 processos de selke o de rovosbere ficBivios para & reforima agriTh;

922 of procesans de ascertarrento de nowos bereficiirios j4 sekcibbnados;

923 osprocessos de rovos pagathertos de crédios da reforma agrith para oc berefiidrios
comn kdiio: de Iregubridade sportados nes phnikas eletrdndas corstartes em fere o
digits Himiwre i da peca 25 deste processo, com o afietes ddicados nos abiens 931 ¢ 932 deste
acordio;

924 aTembciodos créditos da reforms agrirh 4 que ce refere o art. 3* da Leil2 00152014 para
os bereficfirios com mdxios de fmegularidade aportados has phnihas eletrdnicas constarites e m fens
mio digitaliziwe ¥ dapera 25 deste processo, comos austes imdicados nos subiters 931 ¢ 93 2 dede
acordio;

9.2.5. 0acesso 4 onmros beneficios ¢ polticas piblcas corcedidos em fimcio de o berefi #rio
fazer parte do PHEM, como o Cramants Safra, o Minha Casa Mide Vida - Habitacio Fural o
Programta de Aqakicdio de Alimertos, Eolsa Werde, Prorers ¢ Progams de Accigdércd Técnica e
Extercio Faral erime oufros, para o casos com dicios de fmegubridade sportados mos arquios
Exrelcorstartes e ftere mdo digtalimiveis da pega 25, comos ajetes hdikados nos subiens 23,1 ¢
9.3.2 deste acirdin;

926 0 acess 408 mrvios de ascicténch técnia e extersionmal:

9261, aos 84 711 berefi firios que atestaramn fme gulaave rde cervigos de asciktérch téomica,
corfonme Te hidio kdikads no Buantamerdo efetnado pests represertacio, constarde dos arquimos em
Exrel que famem parte dos ftere rio digtaliziweic da pega 25 (5971 berefifitTins constardes da
planilha “Feceberam acckténcistécnica em PAc e Mo fammparte da BB xboe™e 73,740 beref ik iitins
coretartes da phnilha “Feceberam asciténch técnia em PAs do qual réo famem parte o0 bem
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como oacessodeks aos demmaicberefins de ratmeza creditich ouowros decomentes do PHEA, 56 ja
eIt rome Proprio ou e dhnte hetnmmertos procratdrios passados pelos bere fi firios oTigiak;

02623, 3 QnEQUE pessoss que o cormespondan ao efetivn berefi#iri do Projetn de
Aesentamerto objeto da asskténch ternica o ser prestads, liwitando-ce d prestagio da ascktincia ds
shmcdes em que o ateste possa el Tealimado pel bereficiiri da refmmha agirh accktido e
devidarre rde derdfiado yo projeto de ascerdammerto para o qualfoicordempldo, rnos termos do art
3, nckos Te WIILda Leil2 1882010;

0.3, mfonmar a0 Incra gue para fis do cunpriverdo das me didas determinadas caabe hramerde

9.3 1. 1o tocarte is phndhas relativas 4 shak exferiores de rique s, considers aperas aqueks
Tegistros Telatkros a 2 095 berwficiirios propristarios de weiubs atomotores com vabr acina de
EFT0.00000 constardes dos arquiveos e Excel (pera 25 ,planilha “14 % Shaic exteriores de riquess o
Frregulires em ouros ivdicios xde™), sernpre primo de ulterior werficag o do enquadnuamerdn a0 PHEA
dos derra k bereficfiris posmidores dos bene citados, e valores aciing de BF 70 mil, exnrazio do
platwjarmerdn de suas acdes de fioralimadio; e

9.2.2. ro tocarte 4 plandkias re htins aberefi Birbs que sio enpresitios, coreidere exchidos
da suepe peio cattelar o 3.553 bereficirios enypresirios lzados a0 rame agrkoh, dent¥iados pela
mmidade ticnica deste Trinmal cern prefuizs de, em m1ac agdes fecalimatorias ukerires proceder 4
werifiacio da shoacio oompacibnal desses 3,553 bereficfirios, e raio das atividades exprecariaic
exercidas;

9.4 mrorimar a0 Incra, excepcioralmerte , 4 Tectabekcer of processos de pagunerdos de créditos
da reforma 4 griTh ¢ de rernicsio dos referidos créditos, ra formm da Lei bem como o acesso 4 ouros
bereficios ¢ poliias plblias corcedidos em fimgio do PHEA ao0s bereficiirios com fdiris de
ime gubiridades spordados ros arquives Excel constartes destes smtos, ra hipdtese de comprotvagio
ecpotitites, por parte do bereficiirio, medbnte doommertacio dddrea e werificagio, por parte do
Butivto, i e mediste depecio v laco porverdirs recessitia 4 afericio da wracidade das
mformmacte s prestadas, do preerchimerto dos aitérios kgak ¢ rormrateos utiliados como parimetro
para of diios de ire gubridades aportados pe b umidade técndca deste Fdmal firardo ness caso
dispencads prévi manifestacio deste TCUpara o5 pagame rto s, Ternicsdes ¢ dernaic berefic s, thesma
sob a vignoia da camtebr, dewendo, o ertanto, as providé reiss cerern comnmicadas 4 esta Corte de
Cortas, comn Tethesea da docure mtac o comesporderts , 1o prazo maxdme de 30 drivta) dis apds o
términe dos proc ed e rkos adotados;

Q5. conmniar a0 Irera que:

9.5.1. a corgronidade dos processos, na forma amorizads no subtern 9 4 retro, dewera = dar @b
aTesponsabilidade pessoal do agerte piblico satorizador, o qual, devidarrerde dderd ¥ ado, esponderi
perarte edte Trdbamal em caso de constatacio da pratica de stos imegnbres, com desvio dos criérios
kak sportados nests Tepresertacio, 0w sedn as camelas recessithe 4 werfiacio dae ifonmacdes
Prestadas;

9.5.2. ra hipitese de comprotacio esportines por parte do benefk #irin referids no svbitermn 9.4
deste acdrdio, efetae  quardo 4 ele, aTevicio ¢ stualizacio de todos of regkiros pertinerts £, C obwtarte 5
do Spra, de forms i prommover atalizacio imediats da base de dados porerbira fcore isterds com 4
Teal shiacio cadactral do bereficiirio, propihndo-ce ascin recadactrarrento desse ¢ 2 melhork da
qaalidade das frdorma;des constartes do sFtenn ;

9.6, fonr o prazo de 15 (quinge) b para que o Instibte Haciralde Cobnizacio « Feforma
Agiria - Fera se muonifeste sobre o merito da preserds Tepresertacio, sbordande todos os pordos
mdicados ra derrade ra wtnagio técnia produzids pel Secexdndbiental 4 peca 26, I s e sobre o
Te kitdrio de cruzamerto de dados de peca 24 e planilhas de peca 25, ¢, ernespech L sobme os seguirtes
nows apontarentos efebndos pela Sece xdunbierdal veste processo de fiscalimaciio

96,1, mérchk de amph dimlacio, da sherbms do processo de selecio de cardidatos ao
Programte de Feforms Agrath, cordrarhrdo o diposto no art. 37, cgout, da CF ok art 27, § ko,

Prauedfcr = assirams , 35 v b0l god bnieaen i dd ade , Infrmand o o 20digs 85120210,

167



—
" u THRAEN. BN DONTAR Db LA TC MDos1vaied

mcko W, da Lei 273401999 hem como o art. 10 da Portaris MDA 62013 & o at 5%, ko IIT do
De et 4 5202002 (Princfpio da pblicidade )

96,2, processo de imecriio drecimadoe a familbe mdiadas por movinentos sochk ebu
agenchgdes, cordrariando o art. 37, coputt da Coretiuiio Federall1988 cfc art. 10 da Portaria MDA
62010 (Princpio da impessoalidade), com corsequente lesio aos diredtos de candidatos 3 bt mo
PHEA, derfrado da atnagio de atores ahedis aos quadros de servidores da fomtargquis, o quais
pfhiencismm de mateira ITegubr o processo de sekio de bereficBrios da reformma agriria,
determmiardo o candidatos 4 seTerh cordempldos ho programa ¢ e hindo ath#raramente odros
candidatos sern o ompprimento do devido processo legal do contradiorio e da ampl defess;

963 adogio de procedimertos de cheeificacio que wio garamtem o oumprinerto dos criérios
de priorizacio previtos no art 19 da Lei 3 52901993 & no art. 25 da Lei 4 5041964 cic art. 65 do
Deaeto 5942851966,

964, ;mcérch de motkracio nos casos de candidatos e Bnihados, contrarirdo o art 50 da Lei
Q.7a4 19049

9.6.5, desompprimernto dos prinepios do cordraditdrio e da anpla defesa o processo de selecio
de bereficiirios, em erpec il a dnposcibilidade de kterposicio de recwrsos, coptrariande o att. 5%,
meko LW da CFA983 cfc art. 2% da Lei® 7841999

96,6 recorrérch dos casos descritos e wiriss swperbtendincise re giorak do Incra awditadas,
wdicardo que o probkima é gereralizado o sistémmico ;

9.7, fizaT o praza de 15 (quinhm) dis para que o Miktério do Desermolrime nto Agriti e
manifeste , s assin desejar, cobre 4 aderéncik das dkposifes da Portari MDA 652013 aos criérios
ok ¢ nommat®os omperires que Tegm o Feforma Agpiria, notadamente, mo qae se refere ao
dicposto yo & 2% do art 3* da referida portaria, segpmdo o qml " perderd o comdiydo &
derefiadrer aquel que, s adquerr Q@ coradipde o assemhadn Pasie @ §E ERQUATRTY RS eBas L
IOF e IV, deste arfige™, e mefarindo os mokos 4 quem 7 — for sevide publice ou exercer funndo
Publcg audmoca em drgdo poraestaral ou se achlar e e e avibedes porgfiscas” I —for
proprietirio mral sako excecdes ali previstas, ¢ “JF — for mopwicldl, quotista ou agoesta &
svdade empresdria em ahvidade™ , o Tegularre vdar que se afiouma, em prvcp i, covatra kgem e
Corira of prikc pios da refarim agTiTh Te ktfwros 4 jastica cochliart 16 da Led 4504640, decermrolritert o
nmral setertiwel art. 16 da Lei 4. 504064, ascertarverto de fammilias com wocacio agiok (art. 16 do
Deaeto 59423719667 & afros comebtos, qu compietn as fhalidades sor ik da refonnha agrirh ¢ &
acordo com kE e deaetos qE tratum e certido dferso solre a5 cadifes reunddas para o
enquadrarrerto nos mogatas de cokrdizio e refonna agirh e por kco dsconsiderado nos critirios
adots dos para frdfacio dos kdiics d Iregubridades qae susterdamma cavkebr ora adotads ;

9.3, deteranibiar 4 Se cezodanbie pita lgue

921 para fine da manifestacio qunto a0 merio destes aubos, fara hitegrar a0 processa o
confurto de evidénchs que deram auporte aos sportamertos idicados ros Here 961 4 9.6.6 deste
acirdio  remetenda-os a0 Irers em s guids pars cua panfestacio, de forme 4 propidsr a0 Iretiato o
acesso ds evidine fas que corduziam aos sportarre ndos alireferidos, ¢ o poder e 3ercitar oplerwo direito
aocontradiirio ¢ 4 ampl defess;

982 ermie a0 Incra cophs das peras 24 ¢ 25 phnikas ektrondcas, pecas rio digitaliziteis
corstartes hapeca 25 dos autos) de fortha 3 subs Hbr s mandfestagio;

9.9, amorizar & realitacio da diligénchk proposta na fetnafio da Sece xfombertal para que o
Bucrs apreserte , ro prazo de 15 (quingme] dias, s relagio dos presiderdes da Avtarqui e dos diretores
Tesporeateic pelos processos de selcio dos bereficiirios da reformma agrith ¢ de apervidio
oopacioral disoimkande sens perindos de geetio ¢ detahando swe re sporeabilidade s metin iora &
rwos proceseos de trabalho re feridos , na forzre re Querida por escq ceTetaTi;

9,10, determmiiar 4 Secexcfambirta]l que corfia prioridade na metmacio ¢ tramdacio deste fedto,
apds oTecebirerto da manfestacio da entidade fiscalizads ¢ os resultados da dilizére & e mpreendida,
trazndo o otos conchisos quardo a0 merTito ao Cabinete do Felsor, wi Mimdetério Pidblices TCTT,
quern Tequer-se, desde g, proromciomerto sobre as matéris de meérito dests Tepresentacio,

3

Paraueifcr = mesirabums , oess e was) . ko) gou hrtsuen i ddade |, Indrmand o o atdigo S5 0.
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eo ki tando-ce tarrhérn o wd wmo de brevidade  emragio da urgincia do caso;

9.11. mavter o sizil sobre as pecas ebirdndas qualifiadas como fens o digkalimiweis deste
processo, hformando-se a0 Iretibito sobre a ¢ hesificacdo dessa nataresa;

0,12, dar cifrch deste acordio ao Ietibmn Macional de Colbrdmacio ¢ Feforms ik e ao
Mingtério do Desermoldmnerto Agrwio, orgio mikterial supervkor, ¢ 4 Proouradori- Geral da
Fepiblica, diarde da possiel repercuesio da medids ora adotads, bem accin, em rasio de seu
mtere sce ern wirbade das acdes Que motwe (acdes cfvk pibliac kteradas pels procuradorhs
Tegioraic), re htivas a projetos de refonms agrirh, dadas as fimedes st dw iora ¥ descriae vo oart. 129,
ko IO, da Coretitricio Federa L,

913, determiiar a0 Irera que erwde g ecte Trbomal no prazo de quivme dise cordados da c ¥xc i
deste acordio, relaciio dos ascertamertos orimdos do Progama Haciorel de Eeforms Agrirth que,
apds athgrem gran de satidfacio adequado, em wista dos objtikros do prograha, se toTreran
At soucterth v is,

10, Mtam® 112016 — Denirio.

11. Drata da Sessdo: 6472016 — Ordindria.

12. Codigo e ktrdnd o para bealiacio ra pagive do TCTT ma Internet : AC-0775- 11/16-D,

13 . Espec ficacio do quonnm

13 1. Mimitros preserdes: Fabwmdo Careiro (ve Precidéncis), Walon Alercar Fodrigues, Jos
Dobcio Mlomte fo, Are e se VWital do Féga.

13 2. Mimdtros- Substibitos covmrocados: Sugago Shernran Cavalardi (Fe htor) e blarcos Bemquerer
Costa.

13 3. Minktros- Substibztos prese mtes : Ardré Luk de Carvallo o Weder de O e a,

(Purr ned ¢ ot rica mand ) (Furr inads Potr mcamani )
FAIMUND O CARRETED AITGITESTO SHEEMAN CAVWALCANTI
ha Presidénc i Felator
Fuipresente

[Ferinade Fimnicamonts )
PATILO S0ARES BUTGART
Proomador- Geral

Pxrauedi=r = ar=inabm:  aesse wis), bou pou hrsuenilddade | I mand o o Ofd i go S513810.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

PERGUNTAS/TEM
AS

CATEGORIAS

1) Do levantantamento realizado nos processos

de criacao, selecao, cadastro e homologacéo das

familias analisados, identificou-se que néo foram

obedecidos os parametros normativos, conforme

listado abaixo:

a) Criacao da equipe de selecéo?

b) Divulgacao do processo de selecao?

c) Lista de inscritos, classificados, aprovados e
eliminados do processo?

d) Reunido de divulgagcdo com emissdo da Ata?

Legislacao — Fluxo dos
processos - Governanga

2) Como é feita a homologacao das familias? E
as consultas e analises dos critérios de
eliminacéo?

Fluxo dos processos —
Equipamentos - Recursos

3) Quanto ao material utilizado para a selecao,
“Formulario Azul”’, ele traduz aquilo que os
normativos exigem?

Métodos — Tecnologia da
Informacéao

4) As dificuldades percebidas no fluxo do
processo de Implantagdo dos PA'S? O(A)
senhor(a) poderia exemplificar

Governanca — Alinhamento
Estratégico

5) E utilizado algum sistema ou programa nal
atividades relacionadas a esses processos? Se
sim, qual o programa? Sente alguma dificuldade
em utiliza-lo? Se ndo, como é realizado, entdo?
O(A) senhor(a) poderia explicar.

Tecnologia da Informacéo —
Pessoas Cultura

6) Consequéncias do Acérdao do TCU 775/2016
— no processo de selecdo, na supervisao
ocupacional e no bloqueio das familias que
paralisou o Orgédo de atuar nas outras acoes,
como crédito, infraestrutura, ater, dentre outras

Legislacéo — fluxo dos processos —
Gestéo - Descontinuidade

7) Analise do processo de supervisdo
ocupacional, considerando, os resultados da
supervisdo ocupacional (laudo entregue), nos
Gltimos 10 anos (apresentado o grafico 1).
Alteracdes ocorridas com o bloqueio do TCU.

Fluxo do Processo — Resultados -
Governanca Alinhamento
Estratégico — Recursos -

8) Dificuldades na execucdo do processo de
supervisdo ocupacional, discutir o fluxo do
processo, como ocorreu e como pode ser
melhorado frente os resultados (Figura 7 e 8),
considerar capacitacdo técnica para as

Fluxo do Processo — Tecnologia da
Informacéo, Equipamentos,
Controle. Inseguranca Juridica —
Pessoas e Cultura

atividades de campo, pontos criticos
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9) Andlise do fluxo do processo de titulagao:
CCDRU, CCU e TD, descrevendo como ele
ocorreu e como estd sendo executado
atualmente quais as dificuldades

Fluxo do Processo, Influéncia
Politica — Estrutura da
Organizagao.

10) Influencia politica e dos movimentos sociais
nos resultados da politica de assentamentos
rurais.

Influéncia Politica - Pessoas e
Cultura

11) Qual a percepcao quanto ao fluxo desses
processos? Eles sdo eficientes para o
beneficiario da reforma agraria? Onde estao os

gargalos?

Planejamento Estratégico -
Governanga - Pessoas e Cultura
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APENDICE B — ROTEIRO DE OBSERVACAO

Divisao Data: / / Horario: Duracao:

Atividades desenvolvidas?

Quantas pessoas atuam nas atividades?

Quais o0s principais problemas enfrentados para execucdo das atividades?

Como 0S responsaveis procuraram solucionar 0S problemas:

A legislacdo foi consultada durante a execugdo das atividades? Elas atendem os
critérios necessarios a execucao das atividades?

Houve interacdo com outros setores, divisbes, SRs ou INCRA/SEDE? Como € a
comunicacéo no Orgao?

Quais os problemas enfrentados em relagéo a recursos, tecnologia da informacao e
equipamentos?

Quanto a participacdo nas decisbes do Orgéo, como planejamento estratégico e
operacional?

Ha metodologia definida para a execucéo das atividades? Consegue visualizar todo o
processo, quais as dificuldades encontradas?

Como € o projeto de capacitacdo dos servidores?

Que valores estdo agregados aos processos?




