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RESUMO

GUEDES, Nilton Bezerra. A fiscalizagcao da funcéo social da propriedade rural
como instrumento de governanca agraria. 230 f. Dissertacdo (Mestrado em
Planejamento e Governanca Publica) — Programa de PoOs-Graduacdo em
Planejamento e Governanca Publica, Universidade Tecnolégica Federal do
Parand, Curitiba, 2019.

A funcdo social da propriedade rural (FSPR) € uma conquista recente da
sociedade brasileira, consolidada com a Constituicdo Federal de 1988, que
incumbiu a Unido do dever de fiscalizar seu cumprimento, delegando a Autarquia
Agraria, INCRA, a sua execucdo; de forma suplementar, para as questbes
ambientais, ao IBAMA, e para as trabalhistas ao MTE. No entanto, esta importante
ferramenta de governanca agraria vem sendo pouco utilizada em seu potencial, em
especial, na resolucdo dos conflitos agrarios, haja vista seu poder de
desapropriacdo dos imdveis que ndo estejam cumprindo a FSPR, e a destinacdo
para a reforma agréaria. Diante disso, o ponto focal deste trabalho é descrever os
motivos relacionados a mitigacdo da fiscalizacdo da FSPR, considerando o marco
regulatorio e o aparato institucional vigente. Sdo entdo pressupostos que norteiam
este estudo: a) a burocracia estatal e a regulacao vigente dificultam e protelam a
tramitacdo fiscalizatoria; b) a falta de integracdo entre os Orgdos/Entidades do
sistema fiscalizatorio dificulta a fiscalizagdo; e, c¢) a influéncia dos poderes politico e
econdmico dos grandes proprietarios de terras prejudicam a fiscalizacdo da FSPR.
No mesmo trilho, tem-se como objetivo geral: analisar as motivacdes mitigatorias
da fiscalizacdo da FSPR e da governanca agraria, identificando-se, para tanto, os
métodos e técnicas utilizados pelos Orgaos/Entidades do sistema fiscalizatorio
federal, e descrever os motivos que limitam nesta fiscalizacdo, além de se
relacionar a fiscalizacdo com a governanca agraria com foco na capacidade de
resolucao de conflitos agrarios. Na busca dos objetivos e respostas, a metodologia
utilizada na pesquisa quanto a finalidade é de natureza aplicada, aos objetivos da
pesquisa € descritiva, a abordagem € qualitativa e quantitativa, dadas as relacdes
entre grandezas representadas por variaveis, e ao procedimento técnico e
pesquisa bibliografica e documental. A coleta dos dados se deu sobre dados
secundarios a partir das pesquisas bibliografica e documental. Como resultado,
tem-se que o aparato federal relacionado a FSPR é composto pelo INCRA, IBAMA
e MTE, mas quem representa a Unido na fiscalizacdo é o INCRA, que possui dois
métodos, cadastral e de vistoria a campo. Existem diferencas significativas que
dificultam a vistoria conjunta, poréem 39% das acfes interagem. Todos 0s
pressupostos foram confirmados, destacando-se a influéncia politica dos grandes
proprietarios, que protelam a regulamentacéo de leis e impedem a corre¢do dos
indices de produtividade. A fiscalizacdo da FSPR é uma ferramenta de governanca
agraria, sendo criado o indicador de resolucdo de conflitos agrarios (resconflito),
qgue correlaciona a FSPR com a governanca agraria. Finalmente, concluiu-se que,
se fossem desapropriados 0s grandes imoveis rurais com ilicitos ambientais e
trabalhistas, resolver-se-ia o problema fundiério existente no Estado do Parana.

Palavras-Chave: Funcdo Social da Propriedade Rural. Fiscalizacdo da Funcao
Social. Governanca Agraria. INCRA. IBAMA. MTE.



ABSTRACT

GUEDES, Nilton Bezerra. Inspection of the social role of rural property as a
meas of agrarian governance. 230 f. Dissertation (Masters in Planning and Public
Governance) — Postgraduate Program in Planning and Public Governance, Federal
Technological University of Parana, Curitiba, 2019.

The Social Role of Rural Property, a recent achievement of Brazilian society, was
consolidated in the Federal Constitution of 1988, by which the Union was charged with
the duty of monitoring its compliance through the National Institute for Colonization and
Agrarian Reform (INCRA) and, supplementarily, the Brazilian Institute for the
Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA) and the Ministry of Labour
and Employment (MTE) for environmental and labor concerns, respectively. However,
such an important means of governance has not been fully exploited, especially to the
resolution of agrarian conflicts given its expropriation power in cases of non-
compliance with the social role and agrarian reform. In view of the current regulatory
framework and institutional apparatus, the present study focuses on describing the
reasons why inspection is made less strict. Therefore, the discussion is based on the
assumptions that: (a) state bureaucracy and current regulations hinder and delay
inspection and that; (b) both the poor integration among inspection bodies/entities;
and, c) the political and economic influence of big landowners contribute to a less
effective inspection of rural property and its social role. Following the same path, the
general objective of the study is to analyze the motivations that mitigate inspection of
the social role of rural property and agrarian governance by identifying methods and
techniques used by agencies/entities of the federal inspection system and describing
the reasons/difficulties that impact on inspection. Relations between inspection and
agrarian governance are also addressed. The research is of applied nature. As for
objectives, it is descriptive. As for approach, it is qualitative and quantitative given the
relationships among variables. As for technical procedures, it is bibliographic and
documentar. The data analyzed are secondary, from bibliographic and documentary
surveying. The study reveals that although INCRA, IBAMA and MTE form the federal
apparatus responsible for the social role of rural property, it is INCRA that represents
the Union in inspection matters following cadastral and field inspection methods. Joint
inspections, which account for 39% of the total, are made difficult by significant
differences. All assumptions on which the study is based are confirmed, especially the
political influence from big landowners, that delays regulation of laws and prevent
updating of productivity rates. Enforcement of the social role of rural property is a
means of agrarian governance, an indicator of resolution of agrarian conflicts being
created (Resconflict) by which both are correlated. Finally, it is concluded that
expropriation of large rural properties involved in environmental and labor violations
would solve the existing land problem in the State of Parana would be solved.

Keywords: Social Role of Rural Property. Social Function of Rural Property. Social
Role Inspection. Agrarian Governance. INCRA. IBAMA. MTE.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem uma realidade agraria complexa. Isso decorre do seu
processo historico de formacéo, de conquista do territorio, de formacao do povo, de
estruturacdo do governo e de politicas publicas adotadas. Muitas destas deixaram
sequelas que demandam solucdes, dentre as quais: a questdo indigena,
quilombola, reforma agraria, regularizacdo fundiaria, fiscalizacdo da Fun¢do Social
da Propriedade Rural (FSPR) e superacdo da pobreza no meio rural. Nesse
sentido, a governanca agraria torna-se uma filosofia de gestdo atual e urgente, a
ser implementada pelo Estado.

A fiscalizacdo da FSPR, inserida na governanca agraria e exercida pela
Unido, conforme estabelecido no “contrato social” do conjunto de leis do pais, tem
a Constituicdo Federal (CF) de 1988 como esteio basilar e trata a questdo como
central para o desenvolvimento sustentavel do pais, o qual garante o direito a
propriedade. Contudo, tal direito se condiciona ao cumprimento da fung¢ao social,
dando poder ao Estado de fiscalizar, com a possibilidade de aplicar a perda do
dominio e posse, e a sua destinacdo para fins de reforma agraria.

A organizac¢ao socioeconémica do Brasil esta centrada na disponibilizacéo
das terras publicas para a iniciativa privada. Nesse sentido, a Lei de Terras de
1850 € um marco importante, pois oficializou a propriedade privada. Esta medida
preparava as bases para a libertagdo dos escravos, enquanto implementava a
colonizacéo de imigrantes como méao de obra. Assim, quando ocorreu a libertacéo
dos escravos em 1888, com a Lei Aurea, eles continuaram presos aos
escravocratas pela qguestdo econbmica, visto que ndo receberam terras para
reconstruir suas vidas com dignidade, criando assim a primeira leva histérica de
trabalhadores sem terras no pais.

A partir desse acumulo histérico, hd no Brasil aproximadamente 5,7
milhdes de imoveis rurais particulares, 0os quais abrangem uma area de 521
milhdes de hectares, o que corresponde a 61% do territério nacional, que se
encontram cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), também conhecido

por Autarquia Agraria. Dentre os cadastrados, os grandes proprietarios (2,27% da
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populacdo total) detém 45,25% das terras (SNCR_INCRA, 2018)!, enquanto que,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pelos
dados do Censo Agropecuario de 2006 (BRASIL, 2009, p.107), “a média dos trés
ultimos censos agropecuarios, de 1985, 1995 e 2006, indica que o0s
estabelecimentos rurais menores de 10 hectares ocupam em torno de 2,7% da
area total, enquanto que estabelecimentos com mais de 1.000 hectares possuem
43% da éarea total”.

Além disso, o territério brasileiro, com 850 milh6es de hectares, de acordo
com dados do IBGE (BRASIL, 2009, p.107), estd assim distribuido: em 330
milhdes, cerca de 38% do total com estabelecimentos agricolas (EAs); 125
milhdes, cerca 14,7% com éareas indigenas; 72 milhdes, cerca de 8,5% de
Unidades de Conservacdo (UCs); 11,5 milhdes de corpos de agua,
correspondentes a 1,35%; 2,07 milhdes de areas urbanizadas, equivalentes a
0,24% e 308,5 milhdes de hectares, cerca de 36%, em outras ocupac¢des, nao
identificados.

O mesmo IBGE traz ainda que os EAs estdo distribuidos entre 5,18
milhdes de familias, perfazendo a média de 63 hectares por familia. Porém,
guando estratificados por faixa de tamanho, os estabelecimentos com menos de 10
hectares, minifundios, correspondem a 2,36% da area das unidades agricolas e
representam 34% das familias. Além desses, o percentual de EAs, entre 10 e 100
hectares, correspondem a 19,06%. Na faixa de 100 a 1.000 hectares, equivalem a
34,16%. Enquanto a faixa acima de 1.000 hectares, detentora de 44,4% da terra
agricultavel, esta concentrada em 1,53% das familias ou empresas rurais que, por
extensdo, sao latifundios. Este elevado percentual de minifundios e latifandios
indica que o Estatuto da Terra de 1964 e a politica de reforma agraria ndo foram
efetivos, visto que entre seus objetivos esta o combate a esta situagao.

Nesse sentido, 0 pressuposto € de que a concentracdo de terras traz
consequéncias danosas a sociedade, como a expulsdo do homem do campo e o
aumento da pobreza. Destarte, segundo Griffin et al. (2002, p.284), o alto grau de
concentracdo da propriedade da terra esta intimamente relacionado a desigualdade

socioecondmica, a pobreza rural e a exclusao social. Além disso, um agravante é o

1 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/estat-sticas-
de-im-veis-rurais-/brasil_cadastro_imoveis_rurais_geral_pub_e_priv.pdf.


http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/estat-sticas-de-im-veis-rurais-/brasil_cadastro_imoveis_rurais_geral_pub_e_priv.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/estat-sticas-de-im-veis-rurais-/brasil_cadastro_imoveis_rurais_geral_pub_e_priv.pdf
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alto contingente de propriedades improdutivas, uma vez que o pais possui “‘uma
das maiores taxas de latifundios improdutivos do mundo” (PAULINO, 2014, p.14;
REYDON et al., 2015, p.509), os quais necessitam ser vistoriados para afericéo
da FSPR.

Desta maneira, ressalta-se que a exigéncia da funcdo social da propriedade
da terra € uma conquista recente da sociedade brasileira, na qual imperava o
direito absoluto sobre a propriedade, podendo seu detentor até destrui-la sem
nenhuma consequéncia. O direito a propriedade ainda permanece, entretanto
impdem-se obrigacbes, haja vista ndo se tratar de um bem qualquer, mas de
recursos naturais esgotaveis, como terra, agua e florestas, que necessitam “ser
conservados e preservados para esta e para as futuras geracdes, cabendo ao
poder publico e a coletividade assumir essa fungdo” (BRASIL, 1988).2

O poder publico deve agir por intermédio da estrutura da Administracdo
Pudblica. Assim, a Autarquia Agraria intervém na fungéo social da propriedade e, de
forma suplementar, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA) nas questdes ambientais, e o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) no cumprimento da legislacdo que regula as relacdes do trabalho. Desse
modo, esses trés 6rgaos constituem o corpo fiscalizatorio do governo federal, que
deve agir de forma conjunta e integrada para melhor eficiéncia, eficacia e
efetividade na fiscalizacdo da FSPR.

No bojo da discussdo da funcdo social esta explicita a intencdo dos
constituintes de punir aqueles proprietarios que ndo exploram adequadamente a
terra — seja no viés econ6mico, ambiental, trabalhista ou social — e retirar-lhes a
posse pelo uso inadequado e irracional, destinando-as para fins de reforma
agraria. Isto segundo a premissa das vantagens inerentes a esse pProcesso,
buscando a justica social com a redistribuicdo da terra, a geracdo de empregos e
renda, a producao de alimentos saudaveis, a conservacao e preservacao do meio
ambiente, e o combate a grilagem e a violéncia no campo.

Diante do exposto, é explicita a importancia da fiscalizacdo da FSPR. Nesse
sentido, a presente dissertacdo se propde, respeitadas as suas (de)limitacdes, a
contribuir com o desenvolvimento e melhoria da governanga agréria. Para tanto, esté
estruturada em cinco capitulos: Introducdo, Fundamentacdo Teorica, Metodologia de
Pesquisa, Resultados e Discussao e Concluséo.

2 Constituicdo Federal, artigo 225.
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1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

Pelo preceito constitucional todos os imoveis rurais devem cumprir a sua
funcdo social como propriedade rural, sendo passiveis, inclusive, de desapropriacao
para fins de reforma agraria, no caso de descumprimento dessa funcdo, cabendo ao
aparato institucional federal a devida fiscalizacao.

No entanto, de acordo com dados do INCRA junto ao Plano Plurianual
(PPA) 2016-2019, 1,7% dos imoveis vistoriados sdo desapropriados para fins de
reforma agraria, num cenario de imdveis improdutivos, danos ambientais e
trabalhistas. Além disso, conforme Brasil (2009), as propriedades com mais de
1.000 hectares representam 43% das areas dos estabelecimentos rurais,
corroborando a grande concentracdo de terras no pais.

Dessa forma, tem-se entdo como questdo de pesquisa norteadora deste
trabalho: quais motivos contribuem para a mitigacdo da fiscalizacdo da FSPR,

considerando o marco regulatério e o aparato institucional?

1.1.1 Pressupostos

a) A burocracia estatal e a regulacdo vigente dificultam e protelam a
tramitacdo processual fiscalizatéria acerca da FSPR,;

b) A falta de integracdo entre os Orgdos/entidades do sistema fiscalizatorio
dificulta a fiscalizacdo da FSPR,;

c) A influéncia dos poderes politico e econémico dos grandes proprietarios de

terras, prejudicam a fiscalizagdo da FSPR.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a partir do marco regulatorio e do aparato institucional estatal,

motivacdes mitigatdrias da fiscalizacdo da FSPR e da governanca agréria.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os métodos e técnicas utilizados pelos Orgaos/Entidades do
sistema fiscalizatorio federal na FSPR;

b) Descrever os motivos que limitam a fiscalizacdo da FSPR;

c) Relacionar a fiscalizacdo da FSPR com a governanca agraria, com foco

na capacidade de resolucdo de conflitos agrarios.

1.3 JUSTIFICATIVA, RELEVANCIA E ADERENCIA AO ESCOPO DO PROGRAMA

A fiscalizacdo da funcdo social da propriedade rural é, enquanto regra
constitucional, regulamentada com normativos infraconstitucionais e institucionais,
uma conquista recente na sociedade brasileira, tendo em vista que condiciona o
direito de propriedade ao cumprimento de alguns quesitos. Essas obrigacdes vao
além das relacBes econbmicas e de produtividade, pois também versam acerca da
guestdo ambiental, trabalhista e do bem-estar social.

Todavia, o que instiga a realizacdo deste trabalho é, em pressuposto, a baixa
efetividade da referida FSPR, uma vez que poucos sdo os iméveis desapropriados
para tal, observando que segundo informacdes do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019
(BRASIL, 2016) fornecidas pelo INCRA, agente fiscalizador, apenas 1,77% dos
imoveis vistoriados séo desapropriados.

Sobre a tematica (FSPR), a qual delimita esta dissertacdo em seu
espectro, na busca por outros estudos de mesma ou proxima natureza, realizou-se
um levantamento bibliométrico em reconhecidas bases de dados cientificas. Nesse
sentido, buscou-se encontrar artigos cientificos no Portal de Periédicos Capes, no
Redalyc e no Google Académico. No que concerne a teses e dissertagoes,
investigou-se o Banco de Dados de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Assim, a pesquisa foi
delimitada entre o periodo de 01/01/1985 a 31/12/2018 e com as palavras-chave e
operador Booleano, como segue: fiscalizagdo AND “fungcdo social” AND

“propriedade rural”.
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AplOs esse processo, ndo houve retorno de artigos especificos ao
procedimento de fiscalizagcdo da FSPR como proposto nesta dissertacao, embora
tenham retornado varios artigos relacionados a questdo juridica, de mérito da
funcdo social, dos conflitos agrérios e da governanca da terra de forma geral.
Dessa forma, cabe ressaltar que nenhum resultado trata pontualmente do aparato
institucional e dos procedimentos técnicos e normativos que interferem na
fiscalizacdo, em especial dos gargalos e motivos que afetam a sua efetividade.

Neste matiz, o estudo se justifica e adere ao programa de pds-graduacao
em Planejamento e Governancga Publica, uma vez que coaduna com a parceria do
programa de capacitacdo do INCRA com a Universidade Tecnoldgica Federal do
Paranad (UTFPR), formando turma especifica de mestrado profissional, fato que
fortalece o lago institucional e incentiva outras entidades governamentais a
capacitarem seus servidores. O mais importante, no entanto, é a imbricacdo do
tema na governanga publica, o que confere visibilidade ao assunto na temética da

governanca agraria.

1.3.1 Contribuicbes da Pesquisa

Vislumbra-se com este trabalho dar visibilidade a temética da fiscalizacao
da funcéo social da propriedade rural e inseri-la na questdo da governanca agraria,
além de fornecer subsidios tedricos e técnicos que impactem na efetividade do
procedimento fiscalizatério, em especial pela escassez de material encontrado
sobre o assunto.

Para este autor, integrante da carreira de perito federal agrario (PFA), pela
satisfacdo de concluir um curso de mestrado, mais o privilégio de se aprofundar no
tema, por ser um mestrado profissional, focado na atividade exercida, valorizando-
se, assim, ndo s6 a questdo profissional mas a carreira de PFA, criada pela Lei
Federal n.° 10.550/2002, da qual faz parte desde 2004. Registre-se que sao 0s
agentes publicos desta carreira 0s responsaveis por realizar as vistorias com vistas
a verificacdo do cumprimento da funcéo social da propriedade rural.

Para o INCRA, por ser a autarquia promotora da politica de capacitacdo de
seu pessoal, uma vez que contribui para a melhoria da efetividade da acao

fiscalizatoria.



27

Para a sociedade, espera-se que seja retornado o beneficio maior, visto
gue a funcéo social da propriedade € uma conquista recente na histoéria brasileira,
definida na Constituicdo de 1988, que condiciona o direito de propriedade ao
cumprimento de determinados requisitos, com o0 objetivo de garantir a exploracao
econdmica, garantir a preservacdo do meio ambiente para as geracfes futuras,
com dignidade nas relacdes de trabalho e na prética de atividades que promovam
0 bem-estar social. Portanto, o aprimoramento dessa atividade € a garantia da
sustentabilidade e da justica social, uma vez que a efetiva puni¢cédo dos infratores,
com a desapropriacdo-sancao e destinacdo das terras a reforma agraria, também
contribui para o desenvolvimento socioeconémico regional, ameniza a violéncia no
campo e promove a justica social. Acerca disso, tem-se no cadastro CadUnico do
Governo Federal, de acordo com o INCRA,3 que existiam em 2015 mais de 83 mil
familias acampadas e em situagao de vulnerabilidade social, que recebem “bolsa

familia” a espera de terra para trabalhar.

3 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/projetos-e-pro
gramas/acampados-e-familias-em-vulnerabilidade-alimentar/lista_familias_acampadas_2015.pdf.


http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/projetos-e-programas/acampados-e-familias-em-vulnerabilidade-alimentar/lista_familias_acampadas_2015.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/projetos-e-programas/acampados-e-familias-em-vulnerabilidade-alimentar/lista_familias_acampadas_2015.pdf

28

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 TEORIA CENTRAL: GOVERNANCA PUBLICA

A fiscalizacdo da FSPR é um procedimento técnico-administrativo, com
interdependéncia das fungdes legislativa e judicial, realizadas pela Uni&do, conforme
preceito constitucional.* Para tanto, tal procedimento foi delegado ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Autarquia Agraria Federal
criada pelo Decreto-Lei n.° 1.110/1970, que abarcou as atividades do Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA).

A FSPR tem uma execucédo complexa, em funcdo da amplitude de seus
qguesitos e dos fatores que interferem na concretude deste trabalho, definidos
especialmente pela Lei 8.629/1993, que regulamentou a Carta Magna de 1988 na
questado agraria.

Maxime que o aparato fiscalizatério federal ndo se limita ao INCRA, que
foca em aferir o grau de utilizacdo da terra (GUT) e o grau de eficiéncia da
exploracdo (GEE), ou seja, o percentual de uso de terras aproveitaveis e sua
produtividade. Nesse sentido, incluem-se também o Ibama nas questdes
ambientais, e o MTE, nas trabalhistas. Pressupfe-se que essa fragmentacdo do
aparato fiscalizatorio federal, em especial, de instituicdes, objetivos, procedimentos
e legislacbes especificas, somada a aparente falta de planejamento e acbes
integradas, € um dos principais motivos da baixa efetividade da fiscalizacéo,
conforme declarado pelo INCRA no PPA 2016-2019.

No matiz, entende-se a governanca publica como um corpus teorico
adequado para nortear o presente estudo em seus contornos e (de)limitagdes
expectados. Assim, de acordo com Reydon (2017, p.24), governanca € um termo
de tessitura aberta que compreende complexos mecanismos, processos e
instituicbes por meio dos quais os cidadaos e os grupos articulam seus interesses

e exercem seus direitos e obrigacdes legais na busca de justica social.

4 Artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988.
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De forma mais especifica, Paludo (2018, p.176) compreende a governanca
publica como a capacidade de governar, decidir e implementar politicas publicas
gue atendam as necessidades da populacéo, preservando o equilibrio de poder e
interesses entre governo, administracdo publica e sociedade/cidadados. De forma
convergente, Matias-Pereira (2010, p.109) a aborda como principio organizador da
relacdo Estado-sociedade, que se transforma numa relacdo de cooperacdo e
colaboracdo, com o incremento do mercado e da iniciativa privada. Com isso,
acredita-se alcancar melhor eficiéncia, eficacia e efetividade nas politicas publicas,
visando ao bem comum e a melhoria da qualidade de vida.

Na mesma direcéo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2014,
p.5) define governanga publica como um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle, postos em préatica para direcionar, monitorar e avaliar a
gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacéo de servigos de
interesse da sociedade. Também o World Bank (2010, p.3) assim converge, ao
conceitua-la como a capacidade do governo para formular e implementar
efetivamente politicas publicas sélidas, e o respeito dos cidaddos e do Estado
pelas instituicbes que regem as interacbes econdémicas e sociais.

Tem-se entdo que a governanca e a gestdo da coisa publica, embora
diferentes conceitualmente em suas esséncias, atuam de forma imbricada e comple-
mentar, sendo a governanca focada na estratégia e a gestéo na tatica de execucao.

Assim, nao obstante o0s principios constitucionais aplicaveis a
administragcdo publica - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia —, para a governancga publica somam-se, de acordo com o BRASIL/TCU
(2014, p.30-31), os principios da maior efetividade (produzir os efeitos pretendidos)
e maior economicidade (obter o maior beneficio possivel com a utilizagdo dos
recursos disponiveis) das acoes.

Também sobre a principiologia aplicada a governanca publica, Matias-
Pereira (2010, p.124), a semelhanca do que se observa na governanca
corporativa, a sintetiza em quatro principios: relacdes éticas, conformidade ou
cumprimento das leis (compliance), transparéncia (disclosure) e prestacao

responsavel de contas (accountability).
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Na tematica da boa governanca, o BRASIL/TCU (2014, p.30-31) aponta as
seguintes diretrizes a serem consideradas pelos érgaos e entidades da Administracéo
Publica: focar o propésito da organizacao convertendo-o em resultados para cidadaos
e usudrios dos servigos; realizar, efetivamente, as funcdes e os papéis definidos;
tomar decisdbes embasadas em informacdes de qualidade; gerenciar riscos;
desenvolver a capacidade e a eficacia do corpo diretivo das organizacdes; prestar
contas e envolver efetivamente as partes interessadas (accountability); ter clareza
acerca do proposito da organizacdo e dos resultados esperados; certificar-se de que
0S usuarios recebem um servico de alta qualidade; definir claramente as funcdes das
organizacOes e as responsabilidades da alta administracdo e dos gestores; certificar-
se de que os agentes comissionados tenham habilidades, conhecimento e experiéncia
necessarios para um bom desempenho; tomar acgdes ativas e planejadas para
dialogar com e prestar contas a sociedade; garantir que a alta administracdo se
comporte de maneira exemplar; e colocar em pratica os valores organizacionais.

Portanto, para a boa governanca requer-se uma gestdo estratégica,
politica e de eficiéncia, eficacia e efetividade (MATIAS PEREIRA, 2019, p.136),
objetivando criar valor publico. Isso diz respeito a capacidade da administracdo
publica de atender de forma efetiva e tempestiva as demandas ou caréncias da
populacdo que sejam politicamente desejadas (legitimidade), o que de forma
coletiva requer geracao de conhecimento e mudancas sociais (resultados).

Também Dias e Cario (2014, p.92) apresentam um conceito de governanca
publica, com forte participacdo da sociedade civil na elaboracédo e execucdo das
politicas publicas, destacando que tal fato traria fortalecimento democréatico e
provocaria 0 neodesenvolvimentismo, com o0 envolvimento de outros atores sociais,
incluindo as organizacdes da sociedade civii — de nivel local, regional até o
transnacional — na busca pelo desenvolvimento enquanto processo, pensado de

maneira consensada, coproduzido e para além da perspectiva econémica.



31

2.2 PROPRIEDADE RURAL: FUNCAO SOCIAL E GOVERNANCA AGRARIA

2.2.1 Da Propriedade

‘A propriedade é um guarda-chuva para um conjunto de instituicdes,
influenciando valores liberais como autonomia, utilidade, trabalho, pessoalidade,
comunidade e justica distributiva” (ALEXANDER, 2011, p.1025). O direito de
propriedade, ao menos no seu melhor, adapta as diferentes configuracbes de
direitos e instituicbes de propriedade. Cada uma destas é projetada para
corresponder ao equilibrio especifico entre os valores de propriedade mais
adequados ao seu cenario social caracteristico. Assim, a propriedade rural tem
algumas peculiaridades, como a exigéncia do cumprimento de sua funcéo social, o
gue se pode chamar direito negativo ou ndo absoluto do proprietario, o qual deve
ter a consciéncia de que o bem-estar da coletividade esta acima de seu direito
pessoal, sendo assim passivel de fiscalizacdo por parte do ente publico.

O marco legal do conceito de propriedade privada na historia da
humanidade foi a aprovacéo do Codigo Napolednico ou Cédigo Civil, em 1804, que
regulamentou a Constituicdo Francesa de 1791, fruto de processo revolucionario
gue se iniciou em 1789 com a queda da Bastilha e perdurou até 1799. Tendo como
lema “liberdade, igualdade e fraternidade”, langcou-se no inicio da Revolucdo o
Estatuto dos Direitos do Homem e do Cidadao, apresentando a propriedade como
um dos pilares da “liberdade do cidadao”, que se libertaria da tutela e da opresséao
dos governantes imperiais (CAMARENA, 1984, p.145).

Essa onda liberal, “caracterizada por ser secularizada e racional” (BELLO,
2012, p.224), defendia o direito absoluto de propriedade. Ela teve como
fundamento e foi influenciada por pensadores da corrente iluminista como Thomas
Hobbes, John Locke, James Harrington, Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau,
Adam Smith, David Hume, entre outros, que viveram nos séculos XVIl e XVIII e
formularam teorias com ideais libertarios, sobre a vida em sociedade, o papel do
Estado e da propriedade.

Perscrutando as teorias de Thomas Hobbes, James Harrington e John Locke,

no tocante ao conceito de propriedade, concluiu-se que a nocao de “individualismo
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possessivo” é a hipdtese central da teoria politica “liberal-democratica”, demonstrando
gue a relagéo entre o “individualismo” e a “posse” € fundamental para a estruturacéo
do pensamento politico hegemonico, de organizacdo socioecondmica alicercada em
propriedade (MACPHERSON, 1979, p.12).

Além do individualismo possessivo, outro ponto convergente € o0
sentimento de liberdade, que Hobbes ([1642], 2004, p.131) chama de “liberdade dos
modernos” e significa ndo interferir, impedir ou criar obstaculos na vida do cidadao
no ambito privado/individual, em especial em sua propriedade privada.

Apesar das convergéncias quanto ao individualismo possessivo, busca de
liberdade e jusnaturalismo, a divergéncia entre Thomas Hobbes e John Locke esta na
relagéo “estado natureza/estado; civil/contrato social’. Ou seja, em como harmonizar
as leis naturais que regem a vida e 0S recursos naturais, tais como a terra, o ente
criado com poder sobre 0os demais, e o regramento que devera ser respeito.

Para Thomas Hobbes, é importante ter um poder de estado civil forte e
atuante, com autoridade para agir como apaziguador, porque o ser humano tem
natureza selvagem, ainda irracional (“homem como lobo do homem”). Para o autor,
ndo existe uma ordem natural entre os individuos e estes somente vém a se
racionalizar com o processo de formacdo do estado civil, respeitado por todos e
com supremacia para agir, garantindo seguranca e organizando a vida em
sociedade (BELLO, 2012, p.226). Entretanto, John Locke entende que o estado de
natureza humana configura um estado de paz, no qual os homens vivem em quase
plena harmonia, e o estado civil & representado pelo modelo liberal democratico,
gue assegura a protecdo dos seus direitos naturais contra as garras do Estado
(BELLO, 2012, p.226).

Hobbes conclui que a propriedade surge com o estado civil, o qual faz o
regramento e a devida cessao do publico para o particular, ou legitima a posse.
Isso, para o0 autor, ndo seria possivel no estado de natureza humana, quando
postula que ‘[...] toda propriedade privada da terra, deriva, originariamente da
distribuicao arbitraria pelo soberano”. Porém, para John Locke, o homem tem o
direito a propriedade e capacidade para se organizar em comunidade de modo
natural, aceitando um governo comum para garantir a preservacao da propriedade,

como mediador e ndo impositor (BELLO, 2012, p.227).
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De acordo com a teoria de John Locke existe uma relacdo direta do
trabalho empregado na transformagédo, lavra e benfeitorias, e a valoragdo da
propriedade, ou seja,

[...] sustenta que o fundamento da propriedade individual devia ser procurado
no trabalho, empregado para apropriar-se de uma coisa ou para transforma-
la, valorizando-a economicamente, e que o trabalho provoca a diferenca de
valor nas coisas que nos rodeiam (BOBBIO, [1963], 1997 p.192).

Locke compreende que ndo ha limites em relacdo a extensao da propriedade,
visto que “Deus deu a terra para todos”, que haveria uma igualdade de oportunidade
no direito a terra, tendo em vista que aderiu a doutrina do jusnaturalismo, ou seja, do
direito natural do homem, que € preexistente ao Estado. Assim, Locke (2006) entende
gue a terra pode ser apropriada pela razédo e individualismo, logo, pelo trabalho e
esforco de cada individuo, sendo a sua propriedade aquela que ele “lavra, planta,
melhora, cultiva e de cujos produtos desfruta.” (LOCKE, [1689], 2006, p.37). Quanto
ao direito a propriedade, Locke distingue quatro limites a serem observados: produzir,
consumir, explorar pelo trabalho (ndo se limita também ao trabalho externo a
propriedade) e o direito do proprietario s6 deve durar enquanto dura o esforco
aplicado pelo seu trabalho (BOBBIO, [1963], 1997, p.198).

No entanto, Immanuel Kant defende que a propriedade € um direito
universal do ser humano, que deve ser exercido de acordo com as capacidades e
habilidades de cada individuo. Kant sustenta que a terra é uma propriedade do
género humano e que, se nao for apropriada, ndo € propriedade, e que este direito
pode ser exercido de forma individual ou em grupos. Toda ocupacédo de terra, de
forma mansa e pacifica, deve ser considerada e respeitada, e a consciéncia do
‘género humano” deve reconhecer sua legitimidade. Além disso, o direito de
propriedade deve ser regido pelo direito igual de outrem, inclusive com direito
absoluto e sem limite de extensédo, e vai até onde seu poder alcancar (DURKHEIM,
2002, p.185).

Por outro lado, Rousseau percebe que o “homem é naturalmente um ser
social” e o individualismo puro ndo existe do ponto de visto antropol6gico. Com base

nessas premissas, teoriza o surgimento da propriedade em quatro estagios distintos:



34

a) no estado de natureza, onde os homens foram movidos por sentimentos e
sensacdes e se adaptaram as adversidades e disponibilidades da natureza; b) num
segundo momento, em que dominaram as plantas e 0os animais comestiveis por meio
de trabalhos esporadicos de forma coletivizada; c¢) passaram por uma “primeira
revolugao”, construindo abrigos, moradias e constituindo familia, mudando assim seu
modo de viver; e d) promoveram uma “segunda revolugao”, pela atuagao simultanea
na agricultura, que € o cultivo de plantas e animais e no manuseio dos metais,
produzindo as primeiras ferramentas e armas, surgindo assim o trabalho. Logo, o
esforco para a transformacdo de um bem em outro com mais utilidade, fixando-se e
apropriando-se do espaco para tal. Assim, foram sendo geradas desigualdades e
disputas pelas posses, visto que as melhores terras ficaram escassas e que somente
com o advento da criacdo do Estado surgiram as propriedades privadas, com a
missao de protegé-las (ROUSSEAU, [1762], 2004, p.23-24; 36, 59).

Além disso, Rousseau (2004) fez uma analogia entre liberdade natural e
posse da terra, e liberdade civil e sua propriedade, concluindo que sem estado civil
nao ha propriedade, apenas posse. Para a propriedade existir trés hipoteses sao
requisitadas: a) que a terra esteja desocupada; b) que sua utilizacdo seja voltada
para a subsisténcia; e c) que sua exploracdo seja real e efetiva. Portanto,
diferentemente de Locke, para quem o Estado sO deveria agir para proteger a
propriedade, Rousseau (2004) preconiza a atuacdo efetiva do Estado, inclusive
interferindo em sua organizacdo, visando a vontade do conjunto da sociedade
(ROUSSEAU, [1762], 2004, p.36).

Karl Marx (2003), ao analisar a teoria de Locke, compreende que 0s principios
de igualdade e racionalidade para o direito de propriedade ndo existem mais e que
provavelmente nunca existiram. 1sso decorre do fato de que o capitalismo funciona de
forma exploratéria e poucos tém condicbes de possuir propriedade. Além disso, a
distribuicdo de riquezas e recursos naturais tem sido realizada com base no principio
da racionalidade instrumental, a servico da exploragéo capitalista, acumulativa e
excludente. Marx (2003) também enfatiza que as propriedades privadas sao
ilegitimas, tendo em vista que os meios de producdo de bens e servicos ndo mais

interessam a seus produtores por ndo gerarem tanto lucro quanto desejariam; assim,
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preferem em muitos casos estocar e ndo plantar para aumentar seus lucros. Nesse
sentido, isso representa uma completa deturpacdo do principio da racionalidade,
perdendo a propriedade a sua funcéo social com relacdo a coletividade, razéo pela
gual deve-se abolir a forma de propriedade privada em favor de uma gestéo por ente
publico, o qual de forma justa far4 a organizagéo do trabalho em prol da coletividade
(MARX, [1847], 2003, p.135).

Diante dos modelos apresentados, pode-se dizer que todos tiveram suas
contribuicdes, porém poucos sobreviveram ao longo da histérica, como ensina

Marx ([1847], 2003, p.135).

Em cada época histdrica, a propriedade tem se desenvolvido de modo
diferente e numa série de rela¢des sociais inteiramente diversas. Por isso,
definir a propriedade burguesa resume-se a fazer a exposicdo de todas as
relacbes sociais da produgdo burguesa. Querer dar uma definicdo de
propriedade como se se tratasse de uma relacdo independente, de uma
categoria a parte, de uma ideia (sic) abstrata e eterna sé poderia ser uma
ilusdo de metafisica ou de jurisprudéncia.

Dessa forma, deve-se pesar a dificuldade de teorizar a propriedade e
creditar todas as teorias que sobreviveram ao longo da histéria, bem como cumpre
a necessidade de estuda-las, independentemente de sua aplicabilidade na
realidade. Isso por conta de sua utilizacdo na formacao da consciéncia e nas acées
da humanidade, com seus erros e acertos. Porém, considera-se que todas tém um
ponto em comum, a sobrevivéncia da espécie e sua felicidade. De formas variadas,
o fato concreto € que a propriedade privada é um dos pilares da sociedade,
“refletindo diretamente na sua representacao politica, em fungdo do poder local e
da producdo/consumo que lhe confere uma importancia econdmica, que a
diferencia dos demais segmentos.” (BELLO, 2012, p.230).

No que se refere ao contexto brasileiro, portanto, 0 marco da propriedade
privada foi a aprovagéo da Lei Imperial n.° 601/1850, chamada de “Lei de Terra”,
que regulamentou a CF de 1824, e em seu artigo 179 definiu a propriedade como
direito inviolavel e que somente seria repassada a particular na forma de venda.
Todavia, funcionava desde 1530 o sistema de sesmarias, que consistia numa
autorizacdo de uso ou legitimagcdo de posse cedida pela Coroa Portuguesa que

permanecia com seu dominio sobre a terra, podendo requeré-la de acordo com o
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interesse da Corte. Este sistema foi revogado em 17 de julho de 1822, pouco antes
da Independéncia do Brasil. Da suspensdo das sesmarias até a regulamentacao
da “Lei de Terra”, pelo Decreto n.° 1.318/1854, um periodo de 32 anos, conhecido
como “regime de posse”, prevaleceu a total falta de controle do Regime Imperial
sobre as terras existentes.

Assim, com a “Lei de Terra” regulamentada, o principal objetivo era identificar
as terras devolutas, aguelas que tinham sido abandonadas no sistema de sesmarias,
além das ndo demandadas, para fazer a devida destinacdo, além de regularizar as
posses existentes. Para isso, 0os possuidores deveriam demarcar suas terras e
registra-las junto aos padres das pardquias, o que ficou conhecido como “Registros
Paroquiais” ou “Registros do Vigario”. Além disso, com a necessaria identificacdo das
terras disponiveis, o processo de colonizacdo poderia ser desencadeado, distribuindo
terras de forma onerosa aos imigrantes, em especial europeus (GUIMARAES:;
MOTTA, 2011, p.260).

O caréter absolutista da propriedade na CF de 1824 e na Lei de Terras de
1850 foi ratificado com o Cdadigo de Processo Civil (CPC) de 1916, que em seu
artigo 524 assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens e
o de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s possua, portanto, sem
limitagbes quanto ao uso, em sintonia com o Cdédigo Napolebnico de 1804.
Contudo, no CPC de 2002, artigo 1.228, foi relativizado o direito a propriedade,
com o cumprimento da FSPR, em consonéancia com a CF de 1988 e a legislacéo
vigente (SILVA, 2008, p.40).

O marco legal para a propriedade rural, que estruturou o direito agrario, foi
a Lei n.° 4504/1964, chamada Estatuto da Terra, que regula os direitos e
obrigagbes concernentes aos bens imoveis rurais, para fins de execucdo da
reforma agréaria, definindo a FSPR sob pena de desapropriacdo no caso de seu
descumprimento. O Estatuto definiu os imoveis em propriedade familiar, empresa
rural, minifandio e latifandio, integrando um conjunto de conceitos que se
interpenetram e déo corpo ao sistema, o0 qual € incorporado ao ordenamento
juridico como direito especial. A reforma agraria visa combater o minifundio com
area insuficiente para manter a dignidade da familia, e o latifandio, que € uma
grande propriedade improdutiva, convertendo-a em propriedade familiar e
mantendo a empresa rural (CISNEIROS, 1973, p.37).
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A propriedade para fins do Estatuto da Terra € chamada de imével rural,
conforme seu artigo 4.°, sendo “o prédio rustico de area continua, qualquer que
seja a sua localizacao, podendo estar também no perimetro urbano, que se destine
ou possa se destinar a exploracao agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial”. Também a lei 8.629/1993, chamada de Lei Agraria, classificou os
iméveis rurais em: “pequena propriedade, compreendida entre 1 e 4 moddulos
fiscais (MFs); média propriedade, acima de 4 a 15 MFs; e a grande propriedade,
acima de 15 MFs” (BRASIL, 2011, p.62).

Considera-se MF, para fins de classificacdo de imdveis rurais, a area de
terra necessaria para que uma operacao agricola seja economicamente viavel para
uma familia. Sdo definidos de acordo com as condi¢des agricolas especificas de
cada municipio e, portanto, variam em dimensao entre 5 e 110 hectares; ou seja, a
pequena propriedade tem dimensdes de 5 a 440 hectares, a média acima de 20 a
1.650 hectares, e a grande acima de 75 a 1.650 ha. As areas com MFs maiores
estdo na regido da Amazodnia Legal (AML), onde a reserva legal (RL) a ser
preservada é de 80% do imovel (PAULINO, 2014, p.138). De acordo com Brasil
(2016), existem no pais 5,7 milhdes de imoveis rurais de propriedade particular
cadastrados, abrangendo area de 521 milhdes de hectares, em torno de 62% do
territério nacional. No entanto, cabe salientar que esses proprietarios possuem
obrigacGes junto a sociedade e todos devem cumprir a funcdo social da

propriedade, fundamentada na sequéncia.

2.2.2 Da Fungéao Social da Propriedade Rural

A funcédo social da propriedade € uma conquista recente da humanidade
que, a partir do século XIX, colocou um freio ou impds limites em funcdo dos
excessos e danos causados a sociedade pelo direito absoluto e exclusivo de
utilizacdo do bem. Isto ndo é uma negacdo ao direito de propriedade, mas a
garantia a sociedade de que seu uso esta sendo sustentavel, para esta e para as
futuras geracdes, o que fortalece inclusive a doutrina da propriedade e a
consciéncia de que acima do “direito do cidaddo esta o bem comum ou da
coletividade” (FOSTER; BONILLA, 2011). Porém, esta consciéncia foi sendo

adquirida em um longo processo. Tedricos do conceito de propriedade, como John
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Locke, ja postulavam que, se o proprietario ndo utilizasse de forma adequada ou
abandonasse sua posse, ela retornaria a comunidade (GOYTISOLO, 1974).

Nessa esteira, Leon Duguit é considerado o principal influenciador, em
especial na Europa. Acerca do conceito, Duguit atuou no inicio do século XX
defendendo uma funcao para a propriedade perante a sociedade. Dessa maneira,
nao deve o proprietario fazer algo que cause danos aos outros cidadaos, cabendo-
Ihe entdo a busca do bem-estar da coletividade, o que ele chama de “propriedade-
funcdo.” (MIROW, 2010, p.220; BOURLOT, 2014, p.52).

Duguit fazia criticas a atuacdo do Estado, em virtude de sua visao liberal
classica, de que o ente publico deve atuar como um servidor publico e ndo como
soberano, quando afirma que “o Estado n&o € um poder soberano dominante: € um
grupo de individuos que detém uma forca que eles devem usar para criar e dirigir
0s servigos publicos”. Nesses termos, assim como a propriedade nédo deve ser
absoluta, o Estado também ndo. Acredita-se, no entanto, que estivesse
reivindicando a participacdo da sociedade na escolha dos representantes, pelo
Estado de Direito Democratico, visto que na época a democracia ainda era
precaria (ALBUQUERQUE; SOUZA, 2014, p.105).

A principal critica ao pensamento de Duguit vem de forma veemente com
Antonio Gramsci e a visao socialista, de negacao da propriedade. Para Gramsci, a
funcdo social defendida fortalecia a propriedade, pois criava uma “hegemonia por
neutralizacao”, visto que os proprios proprietarios estavam passando dos limites ou
nao utilizando adequadamente a propriedade ajustada a funcdo social. Dessa forma,
nao precisavam da atuacdo do Estado e, principalmente, impediam revoltas e
revolugdes visando mudar o sistema vigente. Com isso, ndo se previa a “redistribuicao
de terra” para a justi¢a social (MIROW, 2011, p.220).

Somaram-se a Duguit, na defesa do incremento do social no direito de
propriedade, os filésofos Auguste Comte, fundador do positivismo, e Emile
Durkheim, considerado o pai da sociologia como ciéncia. Para Comte, todo
cidaddo tem uma funcdo publica, de contribuir para o bem-estar de todos. Além
disso, a propriedade também tem a sua, sendo indispensavel para “formar e

administrar os capitais com os quais cada geragao prepara as obras do préximo”.
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Isso parte da nocéo de que a propriedade da terra ndo € um bem qualquer, mas é
o capital que garante as préximas geracdes (ALBUQUERQUE, 2014, p.104;
BOURLOT, 2014, p.50).

De forma complementar, Emile Durkheim criou o termo “solidariedade
social”, na concepc¢ao de funcionalismo assegurando que “o proprio Direito surge
do comportamento humano em uma ordem social governada por uma
solidariedade organica derivada da divisdo social do trabalho, o que pressupde
uma cooperagcao entre os individuos”. Nesses termos, cada um assume uma
funcdo, com o enfoque da atuacdo do homem sobre a propriedade, o qual deve
agir com responsabilidade, produzindo alimentos e preservando o meio ambiente
(ALBUQUERQUE, 2014, p.104; BOURLOT, 2014, p.50).

Porém, o precursor das ideias de Duguit, Comte e Durkheim, foi Rousseau,
iluminista, que atuou em meados do século XVIIl, antes da Revolucdo Francesa de
1789, que resultou no direito absoluto da propriedade vinculado a liberdade e
sacramentado pelo Codigo Napolednico de 1804. De acordo com Bello (2012,
p.224), Rousseau defendia que o “direito de propriedade sé devia admitir-se caso
estivesse de acordo com a vontade do povo”, ou seja, dentro de principios
democraticos, e que a mesma deveria estar “desocupada” para nao ocorrer
conflitos pela terra. No entendimento de hoje, a posse deve ser mansa e pacifica e
“[...] sua utilizagdo voltada para subsisténcia”, logo, para produzir alimentos.
Ademais, entende-se que sua “exploracdo seja real e efetiva”’, nao ficando
abandonada, subaproveitada e improdutiva.

Mais remotamente esta Sdo Tomas de Aquino, que doutrinava sobre a
licitude da “propriedade e da riqueza”, desde que fossem obtidas de forma justa e
gue fossem apenas para desejo pessoal do proprietario, utilizadas para proveito
proprio, mas também da coletividade. Dessa maneira, para a Doutrina Social
Cristd, a propriedade ndo deve ter o carater de direito absoluto, mas solidario
(GOYTISOLO, 1974; PALUMBO, 2000).

A terra possui caracteristicas que a diferenciam de outros bens. Em
especial, pela finitude das condi¢cOes produtivas e pela influéncia que ela exerce

sobre os outros fatores da natureza, como plantas, animais, solo, 4gua, ar e clima,
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enfim toda a biodiversidade do meio ambiente. Como se trata de um bem que néo
pode ser produzido ou criado, mas conservado, ao longo da histéria houve a
necessidade de implementar institutos juridicos de protecdo ao direito de
propriedade, para que seu uso cumprisse uma funcdo na sociedade, fosse
produzindo alimentos, preservando o meio ambiente, gerando empregos ou
mesmo buscando o bem-estar social, e principalmente preservando as atuais e
futuras geracodes (RIBEIRO, 2010, p.3-4).

No Brasil a primeira mencgdo constitucional condicionando o direito de
propriedade a funcéo social foi feita na CF de 1934, no governo Getulio Vargas.
Ressalte-se que estava em vigor o Codigo de Processo Civil (CPC) de 1916, que
atribuia poder absoluto ao proprietario, de “usar, gozar e usufruir da propriedade
sem nenhuma interferéncia por parte do Estado ou particular”. Na CF de 1934,
portanto, passou a vigorar que a propriedade deveria atender ao “interesse social
ou coletivo”. Entretanto, o foco do governo era a industrializagdo e havia pouca
pressdo social pela redistribuicdo de terras e fiscalizacgdo (BERNARDES, 2003;
ONDETTI, 2016, p.30).

Na CF de 1937 ndo foi encontrada nenhuma menc¢éo vinculada a fungéo
“social” ao direito de propriedade, o que foi considerado um retrocesso com relagcao
a CF de 1934 para os apoiadores da questdo. Porém a CF de 1946 foi a primeira
que mencionou, de forma coercitiva, que “o uso de propriedade estara
condicionado ao bem-estar social’. Note-se que nao utilizou o termo “funcao
social’, mas asseverou que o proprietario poderia ser “desapropriado com
compensagao em dinheiro” e também tratou da destinacdo para “promover a
distribuicao justa da propriedade com oportunidades iguais para todos”. Portanto,
até aquele momento néo se falou em reforma agraria, e sim em melhor distribuigéo
e oportunidades (BERNARDES, 2003, p.4).

Apesar de a CF de 1946 ter avancado na questédo agréaria, dando condicdes
legais a desapropriagdo pelo “bem-estar social’, com indenizagdo em dinheiro, de
forma efetiva ndo houve a melhor distribuicdo de terra, o que represou a demanda
com forte pressao popular na década de 1960. No governo Joao Goulart (1962-1964),

voltado para uma ideologia de esquerda, com forte pressdo popular tentou-se
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implementar um conjunto de reformas estruturantes, entre as quais a reforma agraria.
No entanto, o “plano de Goulart” ndo avangou no Congresso e o presidente foi
deposto por um golpe militar em 1964 (ONDETTI, 2016, p.31).

No Governo Militar (1964-1985) houve avangos na questdo legal no
tocante a FSPR, com a proclamacdo do Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504/1964,
focada em combater o latifindio, grandes propriedades improdutivas e minifundio,
insuficiente para o sustento digno das familias. “Os termos latifundios e minifundios
eram definidos regionalmente e a reforma agréria seria implementada por medidas
corretivas ou preventivas”. A corretiva versava acerca do cumprimento da
fiscalizacdo da FSPR e consequente desapropriacdo-sancdo e perda do
uso/posse, caso ndo atendida, e sua destinacdo a reforma agraria. Ademais, a
preventiva seria via cadastral e declaratéria, com a incidéncia sobre o imével do
Imposto Territorial Rural (ITR), de forma progressiva, pelo ndo cumprimento da
funcao social (CYSNEIROS, 1973).

Nesses termos, visando mudar o foco da politica, o Governo Militar
proporcionou a criacdo do INCRA em 1970, incorporando o IBRA e outras
entidades complementares. A funcdo prioritaria do INCRA seria executar a
colonizacgéao fundiaria, ou seja, abrir novas fronteiras para a agricultura, em especial
na AML. Também seria combatido o latifundio improdutivo com tecnologia e
fomento, e o latifandio, por extensdo, ndo seria atacado; ao contrario, este acabou
sendo privilegiado com as politicas de apoio a modernizacdo da agricultura com
créditos subsidiados. O minifindio, em contrapartida, foi esquecido e boa parte
dessas populacbes migraram, na década de 1970, para as cidades, assim
engrossando as favelas urbanas (MANCANO et al., 2012, p.41).

Ainda que ndo tenham realizado a reforma agraria, o arcabouco legal
criado pelo Governo Militar “legitimou a luta pela reforma agraria®, que teve seu
auge no processo de redemocratizacdo do pais em meados da década de 1980,
inclusive com a criacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em
1984, principal movimento social em atuagao no pais.

No inicio do governo de José Sarney (1985-1990), a reforma agraria foi

considerada prioridade. Nesses termos, houve a aprovacao do 1.° Plano Nacional de
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Reforma Agraria (PNRA), cuja meta objetivava assentar 1,4 milhdo de familias em
guatro anos. Isso provocou a reagdo dos ruralistas, os quais criaram a Unido
Democrética Ruralista (UDR), influenciando no esfriamento do Governo em realizar a
reforma agraria. Tal movimento provocou, inclusive, o fechamento do INCRA em
1987, que voltaria apenas em 1989 por decisdao do Congresso Nacional. O governo
Sarney assentou aproximadamente 90 mil familias, cerca de 6,5% da meta do 1°
PNRA (PACHECO, 2009, p.9; MANCANO et al., 2012, p.22; ONDETTI, 2016, p.31).

Com toda essa efervescéncia politica e presséo social, na década de 1980 foi
instalada a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em 1987, que culminou com a
promulgacao da CF de 1988, chamada “Constituicao Cidada”, com varias conquistas
sociais, ambientais e dos Direitos Humanos, considerada, portanto, progressista.
Todavia, no que diz respeito “[...] aos direitos a terra, € ambivalente e até contraditéria
[..]” (RIBEIRO, 2016, p.6), porque avangou na definicho do conceito e vinculou o
direito de propriedade ao cumprimento da FSPR delegando a Unido o poder de
fiscalizar e desapropriar por interesse social, e destinar para reforma agraria 0s
imoveis que ndo cumpriam todos os requisitos definidos, de forma simultanea.

Para tanto, essa construcdo conceitual colocou alguns detalhes que
influenciaram no desempenho da fiscalizacdo, como exemplo a afirmativa de
Ondetti (2016, p.31), de que a CF de 1988 “protegeu os latifundios produtivos,
tornando-os insuscetiveis de desapropriagdo”, mesmo que destruam o meio
ambiente, tenham trabalho anélogo a escraviddo ou promovam atividades danosas
ao bem-estar da sociedade. Nesta linha, ha muitos pareceres juridicos ponderando
que, no espirito constitucional, “o direito coletivo prevalece sobre o particular”, fato
este debatido nesta dissertacédo (MARES, 2003, p.126).

A definicdo de FSPR para Brasil (1988) ficou estabelecida como: a) o
“aproveitamento racional e adequado”, referindo-se as atividades desenvolvidas na
exploragdo da terra e no manejo dos recursos naturais, visando a questdo
econOmica da propriedade; b) “utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagao do meio ambiente”, logo, a preocupagado € atingir o
ponto de equilibrio entre a exploracdo econémica e a sustentabilidade do meio

ambiente; c) “observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho”,
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cujo intento é disciplinar e harmonizar as relagdes entre a exploracdo econdémica e
a geracao de emprego com dignidade no campo; e d) a exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, a qual esta imbricada nos itens
anteriores, e por isso é o item mais difuso para mensuracéo. Todavia, basicamente
se refere ao manejo de tecnologias que podem causar danos as pessoas, Como a
aplicacao de agrotoxicos (VOLPATO, 2011, p.556; CATO; NORTH, 2016, p.46).

No governo Fernando Collor de Mello (1991-1992), pautado numa
ideologia de direita e apoiado por entidades ruralistas, como a UDR, paralisou-se o
processo de reforma agraria por fiscalizacdo da FSPR. Além disso, aprovou-se a
Lei Federal n.° 433/92, que permitia a compra de iméveis produtivos para fins de
reforma agréaria, com pagamento das benfeitorias a vista e da terra nua em Titulos
da Divida Agraria (TDA), porém, com juros de 6% ao ano e prazo de 2 a 5 anos
para imoveis até 3.000 hectares, compativel com o mercado de terras. Todavia,
‘prometeu assentar 500 mil familias e distribuiu terras para menos de 40 mil”.
Embora tenha sido impedido de continuar no mandato, pois ficou cerca de dois
anos, atingindo a meta de 250 mil familias, infere-se que cumpriu apenas cerca de
16% do prometido (ONDETTI, 2007, p.48).

O Governo Itamar Franco (1992-1994) assentou apenas 22 mil familias,
apesar de ter fornecido a maior contribuicdo na questdo legal, tendo em vista que
regulamentou o Capitulo Ill da CF de 1988, que trata da questdo agraria, ao
aprovar a Lei n°® 8.629/1993, chamada de Lei Agréaria e a Lei Complementar (LC)
n.° 76/1993. A primeira tratou de definir os critérios e graus de exigéncia da
propriedade rural, visando ao cumprimento da FSPR, o que permitiu a Autarquia
Agréria definir suas normativas para desencadear o procedimento fiscalizatorio. Ja
a segunda dispds sobre as acdes desapropriatorias junto ao Judiciério, inclusive
determinando o rito sumario de 48 horas para o juiz ordenar a imissdo da posse ao
INCRA, apés o ajuizamento da acdo com os valores de indenizacdo devidamente
depositados junto ao juizo. Estas leis destravaram legalmente a fiscalizacdo da
FSPR (ONDETTI, 2007, p.48).

Diferentemente, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995

a 2002, foi contraditorio, tendo duas fases distintas. No primeiro mandato e inicio
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do segundo, incentivou a reforma agraria, sendo o governo que mais fiscalizou a
FSPR e desapropriou para reforma agraria, “desapropriando 3.536 imoveis, cerca
de 10,2 milhdes de ha de terra” (ONDETTI, 2017, p.33), isso equivale a cerca de
50% dos imoveis e 30% da area total desapropriada pela Autarquia Agréria. Na
outra fase, rompeu com o MST e em represalia lancou o Programa Novo Mundo
Rural, em cujas ac0es estava o Banco da Terra, que permitia ao trabalhador sem
terra se organizar em associacdes e/ou individualmente e financiar a compra de
iméveis, tendo eficacia questionavel por aderir a reforma agraria de mercado e
tensionar o campo com a pressado dos movimentos sociais que lutavam por terras.

Além disso, no governo FHC aprovou-se a Lei n.° 2.183-56/2001, que
impede a Unido, representada pelo INCRA, de vistoriar, avaliar e desapropriar
iméveis que sofrem “esbulho possessério ou invasdao motivado por conflitos
agrarios”, pelo prazo de dois anos seguintes a sua desocupacgao, € em caso de
reincidéncia, seria agravada para quatro anos. Esta lei mudou o modus operandi
dos movimentos sociais que lutam por terra, bem como suspendeu muitos
processos desapropriatérios em andamento junto a Autarquia Agraria (SOBREIRO
FILHO et al., 2015, p.1099; ONDETTI, 2016, p.32).

De modo distinto, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), implantou-se um governo de cunho desenvolvimentista, pautado
numa ideologia de esquerda, embora eleito numa alianca ampla, com empresarios
do campo e da cidade, chamada capital-trabalho. No inicio de seu mandato, em
2003, foi lancado o 2.° PNRA, com meta de assentar 400 mil familias em quatro
anos, com forte pressdo dos movimentos sociais. Buscou-se terras para reforma
agraria em varias frentes, com a aquisicdo de areas produtivas, arrecadacédo de
terras publicas na AML e desapropriagdo de areas improdutivas. De acordo com
Ondetti (2016, p.32), no governo Lula “a expropriagdo continuou num ritmo
substancial, porém significativamente mais lento com relacdo ao Governo FHC,
conseguindo desapropriar 1.987 imoveis, perfazendo 4,3 milhdes de ha, menos de
50% com relagcdo a FHC”, o que n&o significa que a busca por areas tenha sido
menor, visto que 0s proprietarios estavam se adequando as exigéncias legais.

Para Vergara-Camus (2012, p.8), o governo Lula focou na arrecadacao e

regularizacdo das terras publicas da AML e na compra de areas produtivas, nao



45

priorizando a fiscalizacdo da FSPR. Além disso, ndo enfrentou os entraves legais,
como por exemplo: a correcao dos indices de produtividade; a ndo revogacgéo da
Lei n.° 2.183-56/2001 que impede o INCRA de fazer vistoria em area ocupadas;
além de nao regulamentar a FSPR em areas produtivas, que estdo insuscetiveis
de desapropriacdo por crimes ambientais e trabalho andlogo ao escravo, o que
leva a inferéncia de que, paradoxalmente “o governo Lula foi um grande
desapontamento para os movimentos sociais camponeses”. Também se critica que
muitas familias contabilizadas como meta de novos beneficiarios, na realidade
‘eram familias regularizadas em assentamentos ja criados anteriormente”
(FERNANDES, 2010 citado por MANCANO et al., 2012, p.43).

Subsequentemente, o governo Dilma Roussef (2011-2016) praticamente
paralisou o programa de reforma quanto ao assentamento de familias, priorizando o
desenvolvimento dos assentamentos, até porque o passivo de governos anteriores
era muito grande. De 2011 a 2013 foram desapropriados 186 iméveis e cerca de 342
mil hectares, muito mais lento e aguém do evidenciado nos governos Lula e FHC.

Do mesmo modo, com o governo Temer (2016-2018) a reforma praticamente
ficou paralisada, em especial a fiscalizacdo da FSPR. No que se refere a questdo
legal, aprovou-se a Lei n.° 13.465/2017, que versa acerca da regularizacédo fundiaria
rural e urbana, inclusive na AML. Questiona-se, no entanto, o fato de que “a lei
aprimora a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido, pois
repassa parte dos imoveis de forma gratuita ou em valor muito abaixo do mercado, em
detrimento de repassar os imoveis a reforma agraria”, além do que as areas
provenientes de grilagem agora seriam regularizadas, nas mesmas condi¢cbes de
pequenos posseiros que estdo ha muitos anos sobre a terra (PAULINO, 2017, p.393).

Como exposto, a fiscalizacdo da funcdo social da reforma agraria vem
sofrendo reveses ao longo da historia brasileira. Por meio da luta dos
trabalhadores sem terra, todavia, conseguiu-se avancar no arcabouco legal e na
conquista de mais de “7 mil imoveis desapropriados” (ONDETTI, 2016, p.32).
Como ndo puderam impedir que a reforma agraria fosse contemplada no texto
constitucional, em especial o conceito da FSPR, “utilizaram-se entdo da técnica de

tornar a lei dubia e ineficiente, colocando ardilosa e habilmente sendes,
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imprecisfes, excecdes que, contando com a interpretacdo dos Juizes, Tribunais e
do préprio Poder Executivo, fariam do texto letra morta” (MARES, 2003, p.118).
Isso reflete 0 jogo democratico, razdo pela qual a bancada ruralista € uma das

maiores do Congresso Nacional.

2.2.3 Da Governanca Agréaria

A governanca agraria ou fundiaria tem como pressuposto, segundo
Reydon (2017, p.4), “a participagao social na administracao fundiaria e consiste na
gestdo do territério, exercida pelo Estado, em todos os seus aspectos e de forma
integrada”. Isso ocorre desde a existéncia de um cadastro de terras, passando por
um adequado sistema de registros, regido por leis e normativas para 0 uso e
ocupacdo eficiente das terras até a gestdo do mercado de terras e dos tributos
sobre a terra.

O Brasil € um pais continental, com uma das maiores biodiversidades de
animais e plantas do mundo, com a maior reserva de agua doce do planeta e
terras férteis que precisam ser bem cuidadas.

A concentracdo da terra € uma heranca ao longo da histéria do Brasil. A
comecar pelas capitanias hereditarias e sesmarias, que a Coroa Portuguesa
distribuiu aos “amigos da Corte”, visando a producéo de alimentos para a Europa,
objetivo que até hoje se enfoca, que € a monocultura extensa para exportacao.
Nesse sentido, a Lei n.° 601 de 1850 privilegiou os grandes posseiros e legitimou
os titulos ja existentes. Essa Lei oficializou o sistema de propriedade privada no
Brasil, com compra e registro, e prejudicou as parcelas mais pobres da populagao,
como os negros libertos, tendo em vista que estes nao tinham dinheiro para comprar
as terras. A situagado agravou a concentracao de terras e, por fim, “o Estatuto da Terra
de 1964, que tinha o escopo de desconcentrar a terra e atacar o minifindio e o
latifindio, n&o foi implementado e o Governo Militar fez a colonizagéo fundiaria,
incrementando a concentragao” (MANCANO, 2012, p.39).

A concentragdo extrema da terra e a pobreza no campo sao os
ingredientes para fabricar conflitos e violéncia no meio rural. Os trabalhadores sem

terra buscam resolver o problema a sua maneira, por meio dos movimentos
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organizados, fazendo ocupacdes de imoéveis particulares, no geral grandes
propriedades improdutivas, pois se encontram em situacdo de pendria,
acampados, cansados de esperar e vendo a inoperancia da governanga agraria do
ente publico. Nesses termos, de acordo com a CPT (2014), “de 2010 a 2012
ocorreram cerca de 1.000 conflitos por ano, com mais de 300 mil pessoas
envolvidas”. Dado dificil de explicar, tendo em vista um pais da extensao do Brasil,
com tantas terras férteis, em pleno século XXI, porém que ainda convive com
problemas de ordem colonial.

Além disso, a concentracdo de terras esta imbricada no desmatamento da
AML, também pela “ocupacéao/invasao de terras publicas e privadas sob vegetagao
nativa” (REYDON, 2015, p.510). As vegetacdes sao extraidas e em seu lugar
implantadas pastagens com pecuaria extensiva que por alguns anos podem
avancar com a cultura da soja subsequentemente. Os grandes proprietarios tém
um potencial destrutivo maior em funcdo da estrutura que utilizam, como
magquinarios pesados, no geral associados as madeireiras. Com o dinheiro da
madeira, conseguem custear parte do desbravamento exploratorio da floresta.
Nessa esteira, o desmatamento tem sido um grande negdcio, gerando, inclusive,
“‘especulacao imobiliaria”, visto que o risco € baixo e o lucro € alto, pois apods a
transformacado da area de floresta em pecuaria ocorre uma grande valorizacao da
terra (WILKINSON et al., 2012, p.426).

Para combater esta situacdo, faz-se necessaria uma “efetiva governanca
agréria, a qual demanda uma regulamentacéo de leis e normativas que facilitem e
desburocratizem o trabalho, visando a regularizagdo fundiaria” (YOUNG, 1998,
p.208). Outra questéo é a fiscalizagdo da FSPR de forma ampla, analisando todos
0S quesitos, como 0 uso racional e adequado dos recursos naturais, preservacao
ambiental e cumprimento dos direitos trabalhistas.

Conforme Mancano et al. (2012, p.13), “a terra é lugar de produgédo e
moradia, porém para o agronegécio € somente para producao”; o rural esta ficando
vazio, em alguns pontos como um deserto verde, além da violéncia dos conflitos
pela posse da terra. A governanca agraria tem que agir na discussdo de um
modelo de desenvolvimento territorial que seja sustentavel, no qual a propriedade

realmente cumpra sua funcao social.
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Para Bursztym et al. (2014, p.6), o fracasso da governanca pode ser devido a
fraca vontade politica. A governanca agraria no Brasil acontece de forma paliativa, ndo
atua na causa, limitando-se as politicas compensatorias. Para isso, ha algumas acoes
de governanca agréria urgentes que deveriam ser implementadas, como a
espacializacdo de todos os imdveis rurais, a regularizacdo fundiaria, a retomada de
terras publicas que foram griladas e a estruturacdo do cadastro rural, para que seja
integrado a outras bases de dados, como da Receita Federal, dos Estados,
Municipios, Cartérios, além de disponibilizar produtos Uteis a sociedade.

Para Kates et al. (2001, p.643), a governanca agraria faz um corte transversal
nas dimensdes econOmicas, ambientais e sociais, na busca do desenvolvimento
sustentavel (DS). Nesse sentido, a FSPR que zela pelo uso adequado da terra, do
meio ambiente e das relagdes do trabalho, em consonéancia com a governanga

agraria, é essencial ao DS.

2.3 FISCALIZACAO INSTITUCIONAL DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE RURAL

A fiscalizacdo da funcdo social da propriedade rural (FSPR) é um
procedimento administrativo do Estado, agindo no estrito “cumprimento dos dispostos
nas leis e normativas, para realizagao dos fins publicos” que deve ser realizado por
procedimentos e/ou processos administrativos (FIGUEIREDO, 1998, p.34).

No procedimento administrativo busca-se todo o tempo a coleta de
elementos que auxiliem na avaliacdo acerca de a circunstancia do interesse
publico primario ter sido ou néo atendido. Enquanto o processo, diferentemente,
tem por objeto a coleta de provas com a finalidade de se verificar a ocorréncia de

um fato especifico (GIANNINI, 1993 citado por CANHADAS, 2006, p.58).

A atividade administrativa de fiscalizacdo € um meio, um instrumento de
busca a um interesse publico maior, razédo pela qual ela s6 pode ser executada
pelas formas legalmente determinadas ou autorizadas, em especial a da FSPR,
tendo em vista que o proprietario pode ser desapropriado. Por esse motivo ela

deve integrar o devido processo legal e atender aos principios inerentes ao poder
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publico, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
assim como o0 agente publico deve agir com razoabilidade, proporcionalidade e
igualdade. Além disso, deve também oportunizar o amplo direito de defesa e o
contraditorio da parte fiscalizada, visto que o objetivo maior € a busca absoluta da
verdade dos fatos (CANHADAS, 2006, p.67).

Portanto, a legalidade e a busca da verdade sdo os principios basilares da
fiscalizagdo, regidos pelo arcabouco legal vigente, no qual o poder-dever do
Estado ndo é absoluto, e deve ser entendido como uma funcéo, respeitando o
cidaddo, oportunizando a ampla defesa e o contraditério, como fundamenta

Bandeira de Mello (1999, p.80), quando afirma:

Convém reiterar, e agora com maior detenca, consideracdes dantes feitas,
para prevenir inteleccdo equivocada ou desabrida sobre o alcance do
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado na
esfera administrativa. A saber: as prerrogativas que nesta via exprimem
tal supremacia ndo sdo manejaveis ao sabor da Administragcao, porquanto
esta jamais disp6e de ‘poderes’, sic et simpliciter. Na verdade, o que nela
se encontram sao ‘deveres-poderes’, como a seguir se aclara. Isto porque
a atividade administrativa é desempenho de ‘fungdo’. Tem-se funcéo
apenas quando alguém esta assujeitado ao dever de buscar, no interesse
de outrem, o atendimento de certa finalidade.

Apds cumprida essa etapa de fiscalizacdo, poder-se-a chegar apenas e
tdo-somente a duas conclusdes possiveis: se entre esses atos praticados pelos
particulares for verificada a configuracdo de alguma pratica contraria a lei, nesse
caso devera ser emanado um ato administrativo de imposicdo de uma obrigacao
ao particular (seja de aplicacdo de penalidade, seja de adequacdo as normas
aplicaveis); caso contrario, em se verificando o estrito cumprimento da lei pelo
particular, encerra-se o procedimento de fiscalizacéo, simplesmente homologando-
se os atos praticados (CANHADAS, 2006, p.89).

Em suma, o procedimento de fiscalizagdo esta irrestritamente vinculado a
busca da verdade material, cujas Unicas limitacbes estdo na legalidade e no

préprio principio do devido processo legal substantivo (CANHADAS, 2006, p.89).

2.3.1 Aparato Institucional

De acordo com a CF de 1988, artigo 184, e Lei 8.629/1993, cabe a Unido
desapropriar as propriedades rurais que nao estejam atendendo a FSPR, as quais

devem cumprir, simultaneamente, 0s seguintes quesitos:
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a) aproveitamento racional e adequado;
b) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;
c) observancia das disposi¢coes que regulam as relagdes de trabalho;
d) exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
Para a fiscalizacdo da FSPR, no mesmo artigo 2.°, a Lei Agraria autoriza a
Unido, por intermédio de seu 6rgdo competente, a ingressar no imével de propriedade
particular para levantamento de dados e informacdes. Desse modo, a Lei Agraria hdo

definiu expressamente qual € o 6rgéo, ficando este ao encargo da Uni&o.

Instituto Nacional de Colonizac&do e Reforma Agraria - INCRA

A fiscalizacdo especifica da funcéo social da propriedade rural cabe ao
INCRA, ente criado pelo Decreto-Lei n.° 1.110/1970, dotado de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, com sede
e foro em Brasilia, Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
sendo vinculado ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAPA).
Dispde de 30 Superintendéncias, visto que a execucdo dos trabalhos é reali-
zada de forma descentralizada.

Quando da criacdo do INCRA, este abarcou atribuicdes do IBRA, INDA e
do GERA, que foram extintos. De acordo com o Artigo 41 da Lei n.° 4.504/1964,
Estatuto da Terra, que criou o IBRA, entre suas funcbes esta a “elaboracao de
cadastro, classificacdo das terras, formas e condi¢cdes de uso atual e potencial da
propriedade, preparo das propostas de desapropriagao [...]", que foram herdadas
pelo INCRA.

Entre as fun¢des atribuidas ao INCRA, de acordo com o Regimento Interno
aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 8.282/2018, inciso d) do artigo 2.°, esta a
de promover e executar a reforma agraria visando a melhor distribuicéo da terra. Além

disso, é determinado ao 6rgao identificar e classificar os iméveis que ndo cumprem a
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funcdo social da propriedade, na forma da Lei regulamentar n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. Regula ainda que cabe a Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria (DF) “normatizar e promover a fiscalizagdo cadastral de imdveis rurais
guanto ao dominio, uso e cumprimento da funcéo social, visando gerar um estoque de
terras passiveis de incorporagéo as agoes de reforma agraria”.

O levantamento de dados e informacdes € realizado pela Diretoria de
Obtencédo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamentos (DT), regido
pelo Manual de Obtencgéo de Terras e Pericia Judicial, NE/DT 52/2006.

Portanto, a estrutura finalistica do INCRA tem dois macroprocessos: a
reforma agréria e o ordenamento fundiario. A fiscalizacdo da FSPR esta inserida
no processo da reforma agraria, sendo sua execucao realizada pela Divisdo de
Obtencédo de Terras, com a atribuicdo de realizar as vistorias de levantamento de
dados e informac¢des, com o mapeamento de perimetro e uso do solo, gerando o
Laudo de Fiscalizacdo Agronémico (LAF), que é enviado ao Cadastro, para a
classificacdo junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural, visando a classificagdo

da produtividade.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA

O IBAMA foi criado pela Lei n.° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, como
autarquia federal de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Integrou a gestdo do meio ambiente, pois anteriormente a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA) fazia a representacdo politica, vinculada ao Ministério do
Interior. Teve papel importante na articulacéo para aprovar a Lei 6.938/81, que trata
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Outro 6rgdo que deu origem ao IBAMA foi o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que era responsavel pela gestdo das florestas.

Além dele, a Superintendéncia de Pesca (SUDEPE), que mantinha a gestdo do
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ordenamento pesqueiro, e a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), que
tinha como desafio viabilizar a producéo da borracha. O IBDF e a SUDEPE eram
vinculados ao Ministério da Agricultura e a SUDHEVEA, ao Ministério da Industria
e Comércio. Diferentemente da SEMA, a atuacdo de preservacdo ambiental
desses o6rgaos era reduzida dentro de suas estruturas, pois foram criados para dar
incentivos fiscais e fomentar o desenvolvimento econémico. Nao havia, portanto,
um orgdo com a atribuicdo de trabalhar o meio ambiente de forma integrada.
Juntos com a SEMA, foram estes os quatro 6érgaos que deram origem ao IBAMA.

A estrutura atual do IBAMA é definida pelo seu Regimento Interno,

aprovado pela Portaria Ibama 14/2017, conforme figura 1.

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DO IBAMA

PRESIDENCIA
IBAMA

CONSELHO
GABINETE GESTOR }
PFE DCI
CORREGEDORIA DCPE ]
AUDITORIA ASCON
‘ DIPLAN ’ I DIQUA ’ ‘ DILIC ’ DIPRO DBFLO CENIMA
CGMA CGFIS
‘ COATE ’ ‘ CDPREV ’ ‘ CONOF ] COFIS ‘ COINF ]
SUPERINTENCIA
REGIONAL RIOEE

FONTE: Regimento Interno do IBAMA. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br. Acesso em: 21 jul. 2019.

De acordo com a figura 1, o Ibama possui cinco Diretorias, mas a
coordenacao, o controle e a execucdo das acdes federais referentes a fiscalizagédo
e as emergéncias ambientais, bem como a gestdo do Sistema Nacional de
Emergéncias Ambientais (SIEMA) séo realizadas pela Diretoria de Protecdo

Ambiental (DIPRO). Para isso, possui trés Coordenacdes, sendo a Coordenacéo


https://www.ibama.gov.br/
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Geral de Fiscalizacdo Ambiental (CGFIS) a que distribui as atribuicbes entre as
Coordenacdes de Controle e Logistica de Fiscalizacdo (CONOF), a de Operacdes
de Fiscalizacdo (COFIS) e a de Inteligéncia de Fiscalizacdo (COINF). Além disso,
subordinado a COFIS esta a Divisdo de Apoio Operacional a Fiscalizacao (DIOPE),
gue em conjunto com as Superintendéncias Regionais executam as acfes de

fiscalizacbes ambientais.

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

O Ministério do Trabalho foi criado em 1930 pelo presidente Getulio
Vargas, como Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por meio do Decreto
n.° 19.433/1930.

Entre suas atribuicbes esté a fiscalizacdo do trabalho andlogo ao escravo,
gue resulte das seguintes situagbes, quer em conjunto, quer isoladamente:
submissdo de trabalhador a trabalhos for¢cados; submissdo de trabalhador a
jornada exaustiva; sujeicdo de trabalhador a condicbes degradantes de trabalho;
restricdo da locomocao do trabalhador, seja em razéo de divida contraida, seja por
meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
empregador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;
a vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho; a posse de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu preposto, com o
fim de reté-lo no local de trabalho.

O objetivo do Ministério do Trabalho e Emprego € erradicar o trabalho escravo
e degradante, por meio de acdes fiscais coordenadas pela Secretaria de Inspecao do
Trabalho, nos focos previamente mapeados. A inspecao do trabalho visa regularizar
os vinculos empregaticios dos trabalhadores e demais consectérios e liberta-los da
condigéo de escravidao.

O Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo atende as
determinacdes do Plano Nacional de Direitos Humanos e expressa uma politica

publica permanente que devera ser fiscalizada por um 6rgdo ou féorum nacional
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dedicado a represséao do trabalho escravo. Presente documento foi elaborado pela
Comissédo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), constituida pela Resolucéao n.° 05/2002 do CDDPH, que reune entidades

e autoridades nacionais ligadas ao tema.

FIGURA 2 - ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

SECRETARIADE
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TRABALHO
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e Aquaviario Infantil/Adol.

FONTE: Elaborado pelo autor, com base no modelo da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT).
Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/estrutura-da-inspecao-do-trabalho. Acesso
em: 15 dez. 2018.

A Secretaria de Inspecdo do Trabalho (figura 2) € responsavel pelos
procedimentos de fiscalizacdo da seguranca e saude do trabalho, e esta dividida
em dois Departamentos: de Fiscalizagcdo e de Seguranca do Trabalho. Cada
Departamento tem uma Coordenacdo com varias Divisbes de Execucdo, dentre as
quais esté a Divisdo de Erradicacdo do Trabalho Anélogo a Escravo, que trata da

fiscalizacdo da propriedade rural.


https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/estrutura-da-inspecao-do-trabalho
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Entende-se trabalho analogo a escravo, segundo julgamento da Portaria
Mtb n.° 11/2017, pela ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal (STF),
nos seguintes termos: "O ato de privar alguém de sua liberdade e de sua
dignidade, tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, € repudiado pela
ordem constitucional, quer se fagca mediante coacgéo, quer pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno”. Assim,
cabe ao aparato federal fiscalizatério cumprir seu papel institucional e combater

esse desajuste social (BRASIL/STF, 2017).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia é fundamental porque com a aplicacdo de procedimentos e
técnicas observa-se a construcdo do conhecimento, com o0 propoésito de
comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade
(PRODANOV, 2013, p.24).

Assim, a metodologia de pesquisa demonstra como o0s procedimentos
foram adotados para o alcance dos objetivos deste estudo, a partir de uma
sequéncia de métodos preestabelecidos. Em se tratando da caracterizacdo da
pesquisa, o préximo tépico se encarrega disso.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O estudo quanto a finalidade é de natureza aplicada, pois visa resolver
problemas identificados no ambito da sociedade. O estudo é parte exigida no
ambito de Mestrado Profissional, com aderéncia ao escopo do Programa nos
procedimentos do processo fiscalizatério da FSPR do INCRA, IBAMA e MTE.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva, uma vez que, conforme Gil
(2010, p.27), tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo. Em consonancia, foram descritos os métodos e técnicas dos
procedimentos fiscalizatérios analisando-se suas variaveis convergentes, por meio
de estudos das leis, decretos, normativas, e observando-se 0S processos
fiscalizatorios da FSPR do INCRA foram descritos os gargalos que interferem no
desempenho processual, além de se descrever a correlagdo da FSPR com a
governanca agraria.

Quanto a abordagem da pesquisa, entende-se como qualitativa, por consistir
em estudo do arcabouco legal e analise dos dados e informacdes dos processos
fiscalizatorios da FSPR do INCRA, IBAMA e MTE no periodo considerado. Com
relacdo ao procedimento técnico da pesquisa, este fundamenta-se como pesquisa
bibliografica e documental, com base em material j& publicado, na forma de obras
bibliograficas e documentos oficiais disponibilizados e publicados pelos respectivos
orgaos fiscalizadores, ou mesmo, matérias legislativas.

Some-se a abordagem qualitativa, também a quantitativa, pois seguindo os
objetivos propostos, serad necessaria, também, a evidenciacdo de relacdes entre
grandezas representadas por variaveis, como se vé no tratamento dos dados
mostrado na sequéncia deste estudo.
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3.2 DELIMITACAO DA PESQUISA

Visando facilitar o entendimento do presente trabalho, o quadro 1 traz uma
sintese do percurso metodolégico norteador do estudo nos limites considerados.

QUADRO 1 - SINTESE DO TRABALHO DE PESQUISA

TOPICO ASSUNTO

TEMA CENTRAL Funcao Social da Propriedade Rural.

A Fiscalizagdo da Funcao Social da Propriedade Rural (FSPR)

TITULO como Instrumento de Governanca Agraria.

Quais motivos contribuem para a mitigacéo da fiscalizagao da

QUESTAO NORTEADORA DA PESQUISA FSPR, considerando o marco regulatério e o aparato institucional?

i) A burocracia estatal e regulac¢éo vigente dificultam e protelam
a tramitacdo processual fiscalizatdria acerca da FSPR.

ii) A falta de integragdo entre os Orgdos/Entidades do sistema

PRESSUPOSTOS fiscalizatério dificulta a fiscalizacdo da FSPR.

iii) A influéncia dos poderes politico e econdmico dos grandes
proprietarios de terras, prejudicam a fiscalizacdo da FSPR.

Analisar a partir do marco regulatério e do aparato institucional
OBJETIVO GERAL estatal, motivagdes mitigatérias da fiscalizacdo da FSPR e da
governanca agraria.

a) ldentificar os métodos e técnicas utilizadas pelos
Orgéos/Entidades do sistema fiscalizatorio federal que atuam
na fiscalizacéo da FSPR.

OBJETIVOS ESPECIFICOS b) Descrever os motivos que limitam a fiscalizacdo da FSPR.

¢) Relacionar a fiscalizacdo da FSPR com a governanca agraria,
com foco na capacidade de resolucéo de conflitos agrérios.

TEORIA CENTRAL Governancga Publica

i) Leis, decretos, portarias, normativas internas que
determinam o procedimento fiscalizatério, em vigéncia: da
fung&o social da propriedade rural (FSPR) do INCRA e da
funcdo ambiental do imdvel rural do IBAMA e do trabalho
anéalogo a escravo rural do MTE;

i) Processos fiscalizatdrios da FSPR realizados pelo
INCRA/PR;

iii) Processos fiscalizatdrios da funcdo ambiental do
IBAMA/PR, em im0veis rurais, com area igual e acima a
300 hectares;

iv) Processos fiscalizatérios da funcao trabalhista do MTE/PR,
em imoveis rurais, com area igual e acima de 300 hectares;

v) Estrutura fundiaria atual do Estado do Parana;

vi) Assentamentos criados e familias beneficiadas, no Estado
do Paran@;

vii) Familias acampadas por terra no Estado;

viii) Orgcamento Anual para a agdo de vistoria de imoéveis rurais
executados pelo INCRA/PR;

xix) Imdveis decretados no Brasil, por UF, além disso, de forma
analitica, por imdvel no Parang;

x) Série historica de produtividade das principais culturas e
pecuaria no Estado do Parana (1980 a 2016);

xi) Levantamento da forca de trabalho do INCRA do Estado
do Parana.

Obs.: 0 periodo considerado nos itens de (ii a xix), foi de

01/01/2003 a 31/12/2018, realizado no Estado Parana.

OBJETOS DE PESQUISA

FONTE: O autor (2019).
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Com o trabalho devidamente delimitado, a pesquisa obedeceu ao estabe-
lecido no quadro 1, na busca de resposta a questdo norteadora, focando no
atingimento dos objetivos geral e especificos e pautando-se nos objetos de

pesquisa especificados.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo do presente estudo é de 263 processos abertos para
fiscalizacdo da FSPR, no periodo de 2003 a 2018. Neste sentido, segue-se a
definicdo de Barbetta (2011, p.41) de que populagédo é “o conjunto de elementos
para os quais desejamos [sic.] que as conclusdes de pesquisa sejam validas, com
a restricdo de que esses elementos possam ser observados ou mensurados sob as
mesmas condi¢cdes”. Também Vergara (1998, p.48) traz que a populacéo “ndo é o
numero de habitantes de um local, como é largamente conhecido o termo, mas um
conjunto de elementos (empresa, produtos, pessoas, por exemplo) que possuem
as caracteristicas que serdo objeto de estudo".

Neste diapasdo, em funcdo da questdo norteadora e dos objetivos do
estudo, como destaca Oliveira (2004, p.122), a amostra a ser utilizada pode ser
ndo paramétrica. Quando ndo utilizados testes estatisticos para sua determinacéo,
torna-se ela, como neste estudo, amostra por conveniéncia. Ndo obstante, visando
ampliar a confiabilidade e o campo de a¢éo de todo o periodo considerado para o
estudo, recorreu-se ao tamanho minimo da amostra calculado a partir da técnica

de Barbetta (2011, p.58-60), com as seguintes variaveis:

N = tamanho da populacao (nimero de elementos);
n = tamanho da amostra (nimero de elementos);
n0 = uma primeira aproximacao para o tamanho da amostra;

EQ = erro amostral toleravel

Assim, n0, obtém-se com a seguinte férmula:

1 2
0=|—
" (Eo)



59

Desta forma, partindo-se da populacdo objeto de 263 elementos (N),
considerando-se um erro amostral maximo de 10%, como preconiza Barbetta

(2011, p.57) tem-se entéo:

142 ,
n0 = (D.lﬂ) = 100 registros

_ N=*n0_ 263100
N (N + nﬂ) N (263 + 100

n ) = 72,45 == 73 registros

Para tanto, em que pese a amostra minima de 73 registros, que equivale a
28% da populacao, foram pesquisados de forma censitaria os 263 registros, no
entanto, foram pesquisados os 112 processos disponiveis que correspondem a
42,6% dos elementos, elevando-se assim a confiabilidade da pesquisa. Os outros
151 processos foram utilizados os dados de base fornecidos pelo Incra e
complementados com os atributos perscrutados dos 112 processos pesquisados

fisicamente, conforme quadro 7, do Tratamento de Dados.

3.4 COLETA DE DADOS

A busca de dados confiadveis é fundamental para o processamento, andlise,
discusséo e conclusdo do estudo. Para Prodanov (2013, p.54), os procedimentos de
coleta de dados sdo os métodos préaticos utilizados para juntar as informacoes,
necessarias a construgdo dos raciocinios em torno de um ato/fenébmeno/problema.
Para tanto, neste trabalho sdo utilizados dados secundarios a partir das pesquisas
bibliografica e documental.

Neste matiz da pesquisa documental, de forma mais analitica a
apresentada na parte final do quadro 1, tem-se 0s seguintes objetos de pesquisa
que foram utilizados para a coleta dos dados:

a) Levantamento do arcabouco legal vigente acerca do procedimento
fiscalizatorio da FSPR realizado pelo INCRA, bem como da fiscalizagdo da questéao
ambiental em imdveis rurais pelo IBAMA e da questéo trabalhista pelo MTE. Entre

a legislacdo pesquisada estédo: CF, leis, decretos, portarias, manuais, instrucdes
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normativas (INs) e normas de execucdo (NEs). Registre-se que a base da
documentacéo utilizada foi fornecida pelo IBAMA e MTE via Sistema Eletronico do
Servico de Informacéo ao Cidadao (e-SIC) administrado pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), em atendimento direto ao cidaddo, segundo os oficios da UTFPR
(Anexo A). Além disso, o IBAMA disponibilizou o formulario do Relatério de
Fiscalizacdo Ambiental (Anexo B). Quanto ao INCRA a solicitacdo foi realizada
diretamente na Superintendéncia Regional (SR) do Parana por intermédio do
processo SEI (54000.072711/2019-23).
b) Levantamento dos 263 processos que foram fiscalizados pelo INCRA
acerca da FSPR, no Estado do Parana, no periodo de 01/01/2003 a
31/12/2018, da instauracdo do processo a decretacdo para fins de reforma
agraria. Assim, foram analisados e extraidos, de forma censitaria, por
intermédio de arquivo digital enviado pelo INCRA, os seguintes dados:
nimero do processo; inserido no Sistema Eletronico de Informagéo (SEI),
sim ou ndo; ano de abertura do processo; municipio e area (ha) dos
imoveis. Para tanto, do total de 263 processos, 112 destes estavam
disponiveis no SEIl e todos foram pesquisados e com a coleta dos
seguintes atributos: se foi aberto atendendo a indica¢cdo, movimento social,
entre outros (sim ou ndo, se sim qual); datas (abertura processo, vistoria
em campo com entrega do LAF, classificacdo, decretacéo); classificacéo
do imovel (GUT, GEE, produtivo ou ndo). Além disso, analisou-se se
houve dano ambiental e ilegalidade trabalhista, conforme parecer
conclusivo do LAF.
Da mesma forma, analisou-se a produtividade das principais culturas
(area e producédo) e pecuaria (unidade animal) (Apéndice B). Finaliza-se
a analise com a verificacdo da situacéo atual do processo (concluido ou
nao), se o imovel foi ocupado/invadido e os motivos que causaram seu
arquivamento antes da decretacdo, em especial, se houve interferéncia
de grandes proprietarios ou outra forca politica na decisao do gestor.
Portanto, os dados dos 112 processos perscrutados foram auferidos ao

remanescente de 151 processos (que concentra nos anos de 2003 e
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2004, expurgados), que perfaz o total de 263 processos abertos para
fiscalizagao, conforme Apéndice A.

Para tanto, registre-se que os documentos e informacg6es foram fornecidos
pelo INCRA por intermédio do processo no SEI n.° 54000.072711/2019-
23, mediante assinatura de termo de responsabilidade para utilizacdo dos
dados, sendo exclusivo para o presente trabalho.

Foram coletadas as informacGes de processos de fiscalizagdo em
imoveis rurais com infragdo ambiental, realizados pelo IBAMA, de 2016
a 2018, resultado extrapolado, pela média, de 2003 a 2018. Além disso,
a area considerada foi igual ou superior a 300 hectares.

Registre-se que foi solicitado ao IBAMA, por intermédio do Portal de
Acesso a Informacao ao Cidadao (https://esic.cgu.gov.br), com base na
Lei n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacdo) os seguintes dados,
conforme Anexo A: numero administrativo do processo; municipio de
localizacdo (Cddigo do IBGE); ano da vistoria; Cédigo do Imoével
(SNCR/INCRA); area (ha) do imovel; qualificacdo do dano ambiental,
valor da multa, bem como o modelo de formulério técnico utilizado na
fiscalizacdo. Para tanto, o IBAMA, em resposta (Anexo C), declarou que
nao possui o valor do perimetro e o cédigo do imével, visto que focam
na area do dano ambiental. No entanto, indicaram o endereco
eletrénico http://dadosabertos.ibama.gov.br, no qual, na aba “Autos de
Infragéo” tem-se planilha eletrénica, com atributos do Auto de Infragédo
de fiscalizagdo ambiental, o qual tem como abrangéncia a esfera
nacional, contemplando-se, inclusive, areas urbanas. Assim, filtrou-se o
arquivo “autos_infragcdo” por Estado e selecionou-se o Parana e os
iméveis rurais no atributo “des local infracdo”, com as opgdes:
‘fazenda; imavel rural; propriedade rural”.

Assim, com os imoveis rurais definidos, buscou-se o perfil das grandes
propriedades rurais, visto que existe uma gama de possiveis crimes
ambientais, como: descarte de embalagens, armazenagem e aplicacéo

inadequada de agrotoxicos, cagca de animais, fogo, forno de carvao,
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utilizacdo de solo e adgua sem outorga, enfim, buscou-se no atributo
“‘des_auto_infragao”, que trata da descricdo da infracdo ambiental. Em
seguida, foram filtradas, por ano, as infracdes que continha area, como:
desmatamento, impedimento de regeneracdo e plantio em APP. Apos
fillraram-se as multas iguais ou superiores a 50 mil reais, que
caracterizam grave ilicito ambiental, resultando no Apéndice D e
abordado no item 3.5, do tratamento dos dados, na busca de imoveis
passiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria.

Foram fornecidas as informacfGes de operacdes de fiscalizacdo em
iméveis rurais, com infracdo trabalhista, realizadas pelo MTE, no
periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, onde encontrou-se que havia
trabalhadores em condi¢cdes analogas a escravo. Para tanto, solicitou-
se via Portal de Acesso a Informacao do Cidadéao (https://esic.cgu.gov.br)
0s seguintes dados: numero administrativo do processo, municipio de
localizacdo (cédigo do IBGE); ano da vistoria; codigo do imovel
(SNCR/INCRA); area (ha) do imovel; qualificacdo do dano trabalhista;
valor da multa, bem como o modelo de formulario técnico utilizado na
fiscalizacdo (Anexo A).

Em resposta (Anexo D), foi informado que ndo possuem os dados de
area total do imével, nem o cédigo do imoével no INCRA, todavia
enviaram arquivo com informacdes das operacdes em imodveis rurais
realizadas no Estado do Parana, com o quantitativo de trabalhadores
analogos a escravos, por ano, que foram sintetizadas no Apéndice E.
Assim, para o levantamento da area do imével, considerou-se o carater
dessas operacgdes, em grandes imoveis rurais, ou seja, igual ou superior
a 15 MFs, cerca de 300 hectares no Estado do Parana. Além disso,
consultou-se o Cadastro de Empregadores com Trabalho Analogo a
Escravo, publicado por forca da PI MTPS/MMIRDH, atualizada
semestralmente, pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT),
endereco eletronico: http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SIT/CA
DASTRO DE_EMPREGADORES 2019 7 29.pdf, onde constam quatro


https://esic.cgu.gov.br/
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SIT/CA%20DASTRO%20_DE_EMPREGADORES_2019_7_29.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SIT/CA%20DASTRO%20_DE_EMPREGADORES_2019_7_29.pdf
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ocorréncias no Estado do Parana, que foram descartadas por
duplicidade com o arquivo enviado pela SIT pelo Portal da Informacéo.
Levantamento dos dados da estrutura fundiaria do Parana, junto ao
SNCR/INCRA, dos iméveis com area igual ou superior a 15 Modulos
Fiscais (MFs), ou seja, em torno de 300 hectares e se s&o produtivos ou
improdutivos. No entanto, o INCRA informa a impossibilidade de
fornecer os dados (Anexo E) por questdes operacionais, mas
forneceram os dados fundiarios do Estado do Parana com os dados de
iméveis cadastrados e areas por modulos rurais e situacdo juridica,
particular e publico (Anexo F), porém sao provenientes de apuracao
especial em 31/12/2014.

Foram obtidos os dados de familias assentadas em Projetos de
Assentamentos (PAs) no Parang, de acordo com SIPRA/INCRA, no
periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, com as seguintes especificacdes:
cédigo do imovel; nome do Projeto de Assentamento; municipio; ano de
assentamento; capacidade de familias; data da criacdo do PA e forma
de obtencédo do imdvel, sintetizadas no Apéndice F.

Foram obtidos os dados de familias acampadas no Estado do Parana,
no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, fornecidos pela Ouvidoria
Agréaria do INCRA (OAR)/PR, com as seguintes especificacdes: nome
do acampamento; movimento social; ano de criagdo; municipio e
namero de familias, compilados no Apéndice G.

Foram obtidos os dados da execugdo financeira, fornecidos pela
Superintendéncia Regional do INCRA, por intermédio do Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), das
acOes de fiscalizagdo de imoveis rurais realizadas pelo INCRA Parana,
do periodo de 2003 a 2018. Para isso, as acoes sdo: 4.274 - no periodo
de 2003 a 2007; 8.387 - de 2008 a 2012 do Programa 135; e POO07 do
Programa 211 B até 2018, conforme Apéndice H.

Foram levantados os dados de imdéveis rurais decretados para fins de
reforma agraria no Parana, no periodo de 2003 a 2018, junto a

Autarquia Agraria, conforme Apéndice |.
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j) Levantou-se a série histérica de produtividade das principais culturas e
pecuaria bovina no Estado do Parana, no periodo de 1980 a 2016. As
culturas foram identificadas no processo de fiscalizacdo do INCRA de
2003 a 2018 (Apéndice B), como segue: soja, milho, mandioca, arroz,
cana-de-acUcar e café, além da pecuaria bovina. Assim, para as culturas
utilizou-se o banco de dados da Secretaria da Agricultura do Estado do
Parana (SEAB), pelo sitio eletrénico: www.agricultura.pr.gov.br, na op¢éo
“Area e Produgdo Agricola no Estado do Parana e comparativo com o

Brasil” e também estao expostas no Anexo G.

Com relagdo a pecuéria bovina, obtiveram-se os dados da area com
pastagem (natural e plantadas) pelo sitio eletrébnico do IBGE,
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/264, com dados de 1970 a 2006, tendo-
se por base o Censo Agropecuario (Anexo H). Registre-se que o0s
dados foram obtidos do efetivo pecuéario bovino no mesmo sitio,
https://sidra.ibge.ibge.gov.br/Tabela/3939, no entanto, os dados sdo de
1974 a 2017, com base na Pesquisa da Pecuéaria Municipal (Anexo I).
Além disso, foram obtidos os indices de produtividade utilizados pelo
INCRA nos procedimentos de fiscalizagéo (Anexo K).

k) Foi feito levantamento da forca de trabalho do INCRA do Estado do
Parana, fornecido pelo Servico de Recursos Humanos, com arquivo
extraido do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
do Governo Federal (SIAPE), em que constam o0s servidores por cargo
(Anexo J) e relatério de controle da Superintendéncia do Parana dos

servidores por local de trabalho.

3.5 TRATAMENTO E EXPOSICAO DOS DADOS

Quanto ao Objetivo A

Visando atender ao objetivo “A” foram identificados os métodos e técnicas

utilizados pelos Orgdos/Entidades do sistema fiscalizatério federal que atuam na


http://www.agricultura.pr.gov.br/
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/264
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fiscalizacdo da FSPR. Desta forma, foi analisado o arcabouco legal vigente, em
especial as normativas internas, do INCRA, IBAMA e MTE referente a tematica. Em
seguida, elaborou-se a identificacdo do método por érgao/entidade, com sequéncia de

acoes e técnicas utilizadas no procedimento fiscalizatério, conforme quadro 2.

QUADRO 2 - MODELO DO QUADRO METODOS, ACOES E TECNICAS POR
ORGAO DO APARATO FISCALIZATORIO

ORGAO/ENTIDADE METODOS ACOES TECNICAS

IN_M1 IN_Acl IN_T1

INCRA
IN_Mn IN_Acn IN_Tn
IB_M1 IB_Acl IB_T1

IBAMA = = =
IB_Mn IB_Acn IB_Tn
MT_M1 MT_Acl MT_T1

MTE
MT_Mn MT_Acn MT_Tn

FONTE: O autor (2019).

Conforme o quadro 2, foram identificados os métodos por érgaos, as acdes
e técnicas/informacbes utilizadas, fez-se a relacdo destas e analisou-se quais

técnicas sdo convergentes, podendo ser compartilhadas, conforme quadro 3.

QUADRO 3 - MODELO DO QUADRO DO METODO DA FISCALIZAGAO DA FSPR REALIZADA PELO
INCRA COM SUAS ACOES E TECNICAS ASSOCIADAS AS TECNICAS DO IBAMA E MTE

ORGAO | METODO ACAO BAAGAO CONVERGENTE
IN_Acl IN_T1 (n) IB_T1 (n); MT_T1 (n)

INCRA IN_M1 IN_Ac2 IN_T2 (n) IB_T1 (n); MT_T1 (n)
IN_Ac (n) IN_T (n) IB_T1 (n); MT_T1 (n)

FONTE: O autor (2019).
NOTA: (n) é a sequéncia das acdes, das técnicas por a¢des e das técnicas convergentes.

Segundo o quadro 3, por orgados, define-se o método, as acdes e as
técnicas que convergem. Adotou-se como referéncia o procedimento do INCRA,
em funcao do foco na fiscalizagédo da FSPR.

Além disso, foram elaborados os fluxos dos procedimentos fiscalizatorios,
com base nas normativas, sendo: do INCRA a IN 83/2015 e NE DT/INCRA
52/2006; MTE a IN SIT 139/2018, IN MTE 76/2009 e Pl MTPS/MMIRDH 4/2016 e
do IBAMA IN

elaboracao a Plataforma de Rede do Programa Lucidchart (www.lucidchart.com).

Ibama 10/2012 e 19/2014, e utilizou-se como ferramenta de
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Também procurou-se identificar as acdes e técnicas com prazos fixados no
arcabouco legal, estabeleceu-se a conexdo com a Lei n.° 9.784/1999, que regula
os procedimentos da Administracdo Publica Federal, e sistematizou-se no formato

do quadro 4.

QUADRO 4 - MODELO DE QUADRO DE PRAZOS, EM DIAS, DO PROCEDIMENTO DE
FISCALIZAGCAO DO INCRA, IBAMA E TEM

DESCRICAO LEI N.©9.784/99 INCRA IBAMA TEM
Nome da acao ou técnica 1 dias dia dias Dias
Nome da acao ou técnica (n) dias dia dias Dias

FONTE: O autor (2019).

Desta forma, procurou-se identificar os prazos estabelecidos no objetivo

“B”, no comparativo com 0s processos executados.

Quanto ao Objetivo B

Buscando atender ao objetivo “B”, de descrever os motivos que limitam na
fiscalizacdo da FSPR realizada pelo INCRA, foram analisados 0s processos
administrativos de fiscaliza¢do, obtidos conforme item b da Secdo 3.4 deste
Capitulo (Apéndice A).

O procedimento de fiscalizacdo da FSPR, no sentido amplo, abrange desde a
escolha da érea para fiscalizacdo e abertura do processo administrativo até a imisséo
na posse da Autarquia Agraria para criagdo de projetos para assentamento de
familias. No entanto, o presente trabalho atuou de forma estrita, com estudo até a
emissdo do Decreto Presidencial de desapropriacdo que declara o imovel para fins de
reforma agraria, interregno onde se dé a fiscalizacéo propriamente dita.

Para tanto, foi elaborado o fluxo de fiscalizagcdo, com base nas normativas, e
perscrutados os processos com a identificacdo e descricdo dos motivos que impactam

na fiscalizacao, classificados em categoriza¢cao mitigadora, conforme quadro 5.
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QUADRO 5 - CATEGORIZAGAO PARA ANALISE CONTEUDOS DOS PROCESSOS

CLASSE CATEGORIA MITIGADORA MOTIVACOES

Leis estdo regulamentadas?

Normas internas estéo regulamentadas?
| Legislacéo e normatizagé&o vigente Normas séo restritivas?

indice de produtividade est&o
atualizados?

Comparativo do tempo padréo (fluxo)
com processo real?

Faltou orcamento?

Faltou pessoal?

1l Burocracia Estatal

Fiscalizacdo foi realizada em conjunto
1} Integracéo entre o aparato institucional de fiscalizagdo |entre os Orgédos?
Os dados foram compartilhados?

Processo foi arquivado ou protelado por
ordem superior, alheio ao parecer
técnico ou juridico?

Interferéncia do poder econémico e/ou politico dos

v grandes proprietérios de terras

FONTE: O autor (2019).

De acordo com o quadro 5, as motivacdes foram divididas em classes
categoricas (I a IV), elaboradas em consonancia com a questdo norteadora e
pressupostos. Desta forma estdo subdivididas em classes, sendo: I, que trata da
legislacdo e normatizacéo vigente; 1, da burocracia estatal; Ill, da integracdo entre o
aparato institucional de fiscalizacdo, e IV, da interferéncia do poder econémico e/ou
politico dos grandes proprietérios de terras nos procedimentos fiscalizatorios, sendo
identificados os motivos que causaram o arquivamento dos processos de fiscalizacédo.

Para fundamentar a resposta ao item IV do quadro 5, foram definidas as
variaveis, e suas formulas, que causaram o arquivamento dos processos, por fase

processual, conforme quadro 6.

QUADRO 6 - EQUACOES PARA QUANTIFICACAO DOS PROCESSOS ARQUIVADOS POR FASE E
IDENTIFICAQAO DAS RESPETIVAS VARIAVEIS
continua

EQUACAO | VARIAVEL DESCRICAO FORMULAS

Somatéria dos processos de

|abel’tp imdveis rurais abertos para Z moveis pesquis‘ados
fiscalizagcao pesquisados.

Somatoéria dos iméveis

L vp vistoriados quanto a FSPR.

Z imoéveis vistoriados pesquisados

Calculo de processos de iméveis
Ivarql arquivados da fase inicial (iabertp) ivarql = iabertp — ivp
a vistoria de imdveis (ivp).

Percentual de imdveis arquivados

2 %ivarql em relagdo aos processos abertos Y%ivarql = (ivarql + iabertp) x 100
pesquisados (iabertp).
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EQUACOES PARA QUANTIFICAGAO DOS PROCESSOS ARQUIVADOS POR FASE E

IDENTIFICAGAO DAS RESPETIVAS VARIAVEIS

concluséao

EQUACAO | VARIAVEL

DESCRICAO

FORMULAS

Icp

Somatoria dos Imoveis
classificados pesquisados.

Z iméveis classificados pesquisados

lvarg2

Calculo de processos de imoveis
pesquisados arquivados da
vistoria (ivp) aos iméveis
classificados (icp).

ivarqg2 =ivp — icp

4 %ivarg2

Percentual de imoveis
arquivados (ivarg2) em relacéo
a0s processos aos processos
abertos pesquisados (iabertp).

Yhivarg2 = (ivarq2 + iabertp) x 100

lcdc

Somato6ria de Iméveis decretados

E imoveis decretados para reforma agraria

Ivarg3

Calculo de processos de iméveis
pesquisados arquivados da fase
de classificagao (icp) a emisséo
do decreto desapropriatorio (icdc)

ivarg3 = icp —icdc

6 %ivarq3

Percentual da variavel (ivarg3)
com relagéo aos processos
abertos pesquisados (iabertp)

Yivarg3 = (ivarg3 + iabertp) x 100

7 Ivarqtt

Somatdria de imoveis arquivados.

avargtt = ivargl + ivarg2 + ivarg3

8 Y%ivarqtt

Percentual de imdveis
arquivados (ivarqtt) com relacao
aos processos abertos
pesquisados (iabertp).

Yhivargtt = (ivargtt + iabertp) x 100

Argvarl a

(n)

Variaveis do arquivamento por
fase do processo de fiscalizacao.

n

E motives arquivamento processo
i=1

%arqvar(n)

Percentual da variavel do arqui-
vamento processual com relagdo
ao total das variaveis por fase.

Y%arvar (n) = (argvar(n) + ivartt) x 100

FONTE: O autor (2019).

Conforme o quadro 6, com base nos processos abertos para fiscalizagcéo

pesquisados (iabertp), foram ent&do identificados os motivos que provocaram o

arquivamento processual por fases, e assim fez-se a correlagdo com a ocorréncia

de influéncia politica ou do poder econémico dos proprietarios.

Na sequéncia, a figura 3 apresenta as principais fases do processo de

fiscalizacdo, em sentido amplo; porém, o presente trabalho limita-se a fiscalizacao

no sentido restrito, ou seja, até a decretacdo do imovel pelo Presidente da

Republica como de interesse social para fins de reforma agraria.
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FIGURA 3 - FLUXO ESQUEMATICO DA FISCALIZAGAO DA FSPR

Imoveis
Classificados
(Ic)

Imoveis
Vistoriados
)

Iméveis
Potencial

(IP)

Produtivo Improdutivo

(ICPRO) (ICIMP)
ICPRODA ICPRODT ICPRO2D ICPROSD ICIMPDA ICIMPDT ICIMP2D ICIMPSD
ICPRODADC | ICPRODTDC | ICPRO2DDC | ICPROSD ICIMPDADC | ICIMPDTDC | ICIMP2DDC | ICIMPSDDC

,/

DECRETOS
(ICDC)

ICPRODC ICIMPDC

Imisséo Posse
e

FONTE: O autor (2019).

A figura 3 apresenta o fluxo das principais fases do procedimento de
fiscalizacdo da FSPR, descrita por variaveis, definidas no quadro 7, que se inicia
com a selecdo de imoOveis em potencial, levantados conforme item e) da Secéo 3.4
(Anexo F) em relac&o aos vistoriados e fiscalizados (1V), obtidos de acordo com o0s
processos perscrutados (Apéndice A), na busca dos dados e informagdes,
devidamente planilhados, obedecendo o delineamento do quadro 5.

Assim foi calculada a relagdo percentual entre imoéveis classificados e
vistoriados. Entre os imoveis classificados (IC) foram observados, se produtivo
(ICPRO) ou improdutivo (ICIMP) e nas duas condi¢des, se houve dano ambiental
(ICPRODA ou ICIMPDA), dano trabalhista (ICPRODT ou ICIMPDT), danos ambiental
e trabalhista (ICPRO2D ou ICIMP2D) e sem danos (ICPROSD ou ICIMPSD).
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Em seguida foi observado se o processo logrou éxito na decretacdo do
imovel por interesse social (ICPRODC ou ICIMPDC). Em relacdo as areas
classificadas, até esta fase, para fins deste estudo, foi denominada de governanca
no sentido estrito.

Apds a emissdo do decreto que declara o imovel de interesse social para
fins de reforma agréria, tem-se a avaliacdo do imovel para fins de indenizacdo e a
propositura da acdo de desapropriacdo pelo ndo cumprimento da FSPR e finaliza-
se com a decisdo judicial de imissdo da Autarquia Agraria na posse do imovel com
a finalizacdo do procedimento, a qual denomina-se de fiscalizacdo no sentido
amplo. Porém, como o objetivo deste trabalho sdo as acdes mitigadoras da
fiscalizagdo propriamente dita, o trabalho limitou-se a estudar no sentido estrito,
restando o sentido amplo, desde ja, como fonte fecunda para desenvolvimento de
trabalhos futuros.

Na sequéncia, no quadro 7, sdo detalhadas as formulas por fases, equacoes,
variaveis e formulas, com a correspondente discriminacdo, utilizadas nos processos
de fiscalizacdo da FSPR realizados pelo INCRA, no periodo de 2003 a 2018, visando

ao calculo do quantitativo de iméveis e sua area correspondente.

QUADRO 7 - EQUAQGES E VARIAVEIS DO PROCESSO DE FISCALIZAQAO DA FSPR, REALIZADAS PELO INCRA
continua

FASES EQ. VARIAVEL DISCRIMINAGAO FORMULA

ip = Todos iméveis > 15MFs

P Imével com potencial de
IPHA fiscalizagdo da FSPR . : )
¢ ipha = Area de ip em hectare
Imoveis com iabertp = imodveis pesquisados
Selegédo de 10 IABERTP processos abertos
Iméveis IABERTPHA para fiscalizagéo,

) iabertpha = area imaveis pesquisados
pesquisados

Total de Iméveis com | iabert = iabertp + remascesntes
IABERT

processos abertos
IABERTHA

para fiscalizago inberttha = inbertpha + remascentes

Y%ivp = (ivp + iabertp) x 100

(1) .
lve Iméveis fiscalizados | Yeivpha = (ivpha + iabertpha) x 100

Vistoria in %IVPHA® >
| n V@ a campo com relacéo
oco - ) |

IVHA® ao IABERT iv = (iabert x %ivp) + 100

ivha = (iabertha X Y%ivhap) + 100
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QUADRO 7 - EQUAGCOES E VARIAVEIS DO PROCESSO DE FISCALIZACAO DA FSPR, REALIZADAS

PELO INCRA
continua
FASES EQ. VARIAVEL DISCRIMINACAO FORMULA
o Iméveis fiscalizados %iv = (jv + ip) x 100
Vistoria in %IV ~
oo 12 IVHA a campo com relagéo _
ao IP %ivha = (ivha + ipha) X 100
Yicp = (icp + ivp) x 100
%ICPW o . ,
Uhicpha = (icpha + ivpha) x 100
13 %ICPHAW Iméveis classificados orep ep 'pha)
Ic® com relagéo a IV e )
(CHA® ic = (iv X %icp) x 100
icha = (ivha x %icpha) x 100
Yhicprop = (icprop + icp) x 100
%ICPROP® o/ - s
bvei ifi Yhicpropha = (icpreopha + icpha) x 100
o %ICPROPHA® Iméveis classificados QLCpTrop: LCprop o )
Classificacdo 14 ICPRO® PRODUTIVO com
relagéo ao IC iepro = (ic X Yicprop) x 100
ICPROHA®
icproha = (icha X Yicpropha) x 100
Yhicprodap = (icprodap + icp) x 100
%ICPRODAP® o/ - s
bvei ifi YWicprodapha = (icprodapha + icpha) x 100
%/CPRODAPHA® Imovel.s classificados QlCpr i lcpr Ty o )
15 ICPRODA® produtivo com
) N iy Oft e
(CPRODAHA® dano ambiental icproda = (ic % Y%icpropdap) x 100
icprodaha = (icha x Y%icpropdaha) x 100
Yhicprodtp = (icpradtp + iep) x 100
(1) -
%ICPRODTP Iméveis classificados | %bicprodtpha = (icprodtpha + icpha) x 100
%ICPRODTPHAW®W i
16 ICPRODT® produtivo com )
) N — (ir v Qeirm
(CPRODTHA® dano trabalhista icprodt = (ic x Yicpropdtp) x 100
icprodtha = (icha x Y%icprodtpha) x 100
Yhicpro2dp = (icpro2dp + icp) x 100
@ ) - )
%ICPRO2DP Iméveis classificados | Yeicpra2dpha = (iepro2dpha + icpha) x 100
" N %ICPRO2DPHA® i
Classificacao 17 ICPRO2D® produtivo com dano
) . N iy Qi i
(CPROZDHA® ambiental e trabalhista | icpro2d = (ic X %icpro2dp) x 100
icpro2dha = (icha X Y%icpro2dpha) x 100
Yhicprosdp = (icprosdp + icp) x 100
%ICPROSDP® Iméveis classificados | g - - . s
Yhicprodsdpha = (icprosdpha + icpha) x 100
18 %ICPROSDPHA®M produtivo sem ot P et P cpha)
ICPROSD® dano ambiental e .
icprosd = (ic x Y%icprosdp) » 100
ICPROSDHA® trabalhista tepros (ic x Spicprosdp)
icprosdha = (icha x Y%icprosdpha) x 100
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QUADRO 7 - EQUACOES E VARIAVEIS DO PROCESSO DE FISCALIZACAO DA FSPR, REALIZADAS

PELO INCRA
continua
FASES EQ. VARIAVEL DISCRIMINACAO FORMULA
Yhicimpp = (icimpp + icp) x 100
&) )

%ICIMPP Yhicimppha = (icimppha + icimpha) x 100
19 %ICIMPPHA® Imoveis classificados

ICIMP® como IMPRODUTIVO ieimp = (ic X Y%icimpp) X 100

ICIMPHA® p=4 orermpp

icimpha = (icha x Y%icimppha) x 100

20

%ICIMPDAP®
%ICIMPDAPHA®

Iméveis classificados
improdutivo com

Yhicimpdap = (icimpdap + icp)100

Yhicimpdapha = (icimpdapha + icpha) x 100

ICIMPDA® dano ambiental
ICIMPDAHA® icimpda = (ic ¥ %icimpdap) »* 100
icimpdaha = (ichax Y%icimpdapha) X 100
Ysicimpdtp = (icimpdtp + icp) x 100
[V (1) - S .
%ICIMPDTP . Iméveis classificados | Y%eicimpdtpha = (icimpdtpha + icpha) x 100
Classificagdo %ICIMPDTPHA® ) ;
21 |CIMPDT® improdutivo com
ICIMPDTHA® dano trabalhista icimpdt = (ic X Y%icimpdtp) x 100
icimpdtha = (icha X Y%icimpdipha) x 100
Ysicimp2dp = (icimp2dp + icp) x 100
@ )
%ICIMP2DP iméveis classificados | Yeicimp2dpha = (icimp2dpha + icpha) x 100
%ICIMP2DPHAW . .
22 |CIMP2D® improdutivo com dano
(CIMP2DHA® ambiental e trabalhista | icimp2d = (ic x %icimp2dp) x 100
icimp2dha = (icha X %icimp2dha) x 100
Ysicimpsdp = (icimpsdp + icp) x 100
® bvei ifi .
%ICIMPSDP Imoveis classificados Uicimpsdpha = (icimpsdpha + icpha) x 100
23 %I|CIMPSDPHA®W improdutivo sem
ICIMPSD® dano ambiental -
icimpsd = (ic X Y%icimpsdp) x 100
ICIMPSDHA® ou trabalhista P (tc x %icimpsdp)
icimpsdha = (icha x Y%icimpsdha) x 100
Yhicprodade = (icprodade + ic) X 100
24 %ICPRODADC ICPRODA com decreto
%|ICPRODADCHA® fins de RA .
0 parafins de Ypicprodadcha = (icprodadcha + ic) x 100
ICPRODT com Uhicprodtde = (icprodtde + ic) x 100
. %ICPRODTDC )
Decretagao® 25 %ICPRODTDCHA® decreto para fins de
(] .
RA Yhicpradtdcha = (icprodtdcha + icha) x 100
Yicpro2dde = (icpro2dde +ic) x 100
26 %ICPRO2DDC ICPRO2D com decreto otept vt )

%ICPRO2DDCHA®

para fins de RA

Ypicpro2ddcha = (icpro2dhadc + icha) x 100
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QUADRO 7 - EQUAGCOES E VARIAVEIS DO PROCESSO DE FISCALIZACAO DA FSPR, REALIZADAS

Yicdcha = Z(%hicprodcha; Y%icimpdcha)

PELO INCRA
conclusao
FASES EQ. VARIAVEL DISCRIMINACAO FORMULA
Y%icprosdde = (fcprosdde + ic) x 100
. %ICPROSDDC ICPROSD com decreto
3 )
%ICPROSDDCHA® para fins de RA Y%icprosddcha = (icprosddcha + icha) x 100
Yhicprode = E{%icprodadc; Yicprodtdc;
Imoveis classificados Yhicpro2ddc; Yoicprosddc)
%ICPRODC )
28 %ICPRODCHA produtivos com decreto
0 -
para fins de RA Yeicprodcha = X{(%icprodadcha;
Ypicprodtdcha; Yoicpro2ddcha; %icprosddcha)
Yicimpdade = (icimpdade + ic) x 100
29 %ICIMPDADC ICIMPDA com decreto
%ICIMPDADCHA® fins de RA .
’ parafins de Yhicimpdadcha = (icimpdadcha + icha) x 100
Yicimpdide = (icimpdtdc+ ic) x 100
2 %ICIMPDTDC ICIMPDT com decreto
%ICIMPDTDCHA fins de RA . o .
~ ’ parafins de Yicimpdtdhac = (icimpdtdcha + icha) X 100
Decretagao®
Yoicimp2dde = (icimp2ddc + ic) x 100
31 %ICIMP2DDC ICIMP2D com decreto
%ICIMP2DDCHA ara fins de RA -
° P Yicimp2ddcha = {icimp2ddcha + icha) x 100
Yicimpsddc = {icimpsdde + ic) x 100
2 %ICIMPSDDC ICIMPSD com decreto
%ICIMPSDDCHA fins de RA . o .
’ parafins de Y%icimpsddcha = (icimpsddcha + icha) x 100
Yhicimpde = X{(%icimpdadc; Y%icimpdtde;
Iméveis classificados Yhicimp2ddc; Yicimpsddc)
%ICIMPDC ) .
33 9%ICIMPDCHA improdutivos com
° decreto para fins de RA | Yhicimpedcha = E{%icimpdadcha;
B ) m
Yicimpdtdcha; Y%icimp2ddcha; Y%icimpsddcha
Yhicde = Z(Yhicprode; Yhicimpde)
2 %ICDC Todos os iméveis
%ICDCHA decretados

FONTE: O autor (2019).
NOTA: Valores conhecidos: “iabertp, iabertpha, iabert, iabertha, icp, icpha, icprop, icpropha, icprodap, icprodapha, icprodtp, icprodtha, icpro2dp,

icpro2dpha, icprosdp, icprosdpha, icimpp, icimppha, icimpdap, icimpdapha, icimpdtp, icimpdtpha, icimp2dp, icimp2dpha, icimpsdp, icimpsdpha,

icprodadc, icprodadcha, icprodtdc, icprodtdcha, icpro2ddc, icpro2ddcha, icprosddc, icprosddcha, icimpdadc, icimpdadcha, icimpdtdc,

icimpdtdcha, icimp2ddc, icimp2ddcha, icimpsddc e icimpsddcha”.

(1) Férmulas dos processos pesquisados.

(2) Férmulas do total de processos fiscalizados.

(3) Férmulas dos processos com decreto, todos foram pesquisados.

De acordo com o quadro 7 e fluxo (figura 3), foi calculada a relacdo entre o

percentual vistoriado (IV) com relacdo aos iméveis em potencial (IP), ou seja, 0s

iméveis no Estado do Parana com area superior a 15 MFs (300 ha), cadastrados

junto ao SNCR/INCRA (Anexo F).
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Dos imoveis vistoriados (V) calculou-se o percentual de iméveis que foram
classificados (IC), ou seja, ap0s a vistoria e elaboracdo do Laudo de Fiscalizacao
Agronémico (LAF) com os dados e informacdes de campo. Em seguida o LAF foi
submetido ao Servico de Cadastro para a devida classificacéo.

Na segunda fase, da classificacdo, que determina a produtividade, foi
realizado o calculo do percentual de imoveis classificados (IC), definidos como
produtivo (ICPRO) ou improdutivo (ICIMP), com relacdo ao numero de iméveis
vistoriados (V). Além disso, foi analisada a situacdo da utilizacdo, como: o
percentual (%) dos iméveis classificados que possuem dano ambiental (ICPRODA
ou ICIMPDA), dano trabalhista (ICPRODT ou ICIMPDT), danos ambiental e
trabalhista (ICPRO2D ou ICIMP2D) e sem danos (ICPROSD ou ICIMPSD).

Na terceira fase, da decretacdo do imovel, foi realizado o célculo do
percentual de iméveis decretados, produtivos ou improdutivos, bem como das
variaveis de utilizacdo, quanto ao dano ambiental, trabalhista, ambiental e
trabalhista e sem danos.

Registre-se que os dados foram sintetizados, na compilagéo dos processos
pesquisados e sua projecdo obedeceu as acdes processuais, visto que de 2004 a
2018 os processos foram disponibilizados, porém os referentes ao ano de 2003 ja
estdo expurgados ndo sendo possivel a consulta fisica, embora tenham sido
fornecidos os dados basicos do quantitativo e area. Assim, fez-se a projecao
obedecendo a equivaléncia conforme as formulas do quadro 7.

Méaxime que para ndo prejudicar a analise como um todo, optou-se por
extrapolar os dados pelo método da amostragem minima, secéo 3.3; desta forma,
calculou-se a quantidade de processos estratificados, conforme quadro 25. Além
disso, na fase Decretacdo, ndo foi necessario fazer ajuste com a equivaléncia dos
processos pesquisados, porque todos eles foram estudados.

Visando calcular o indice de produtividade conforme demanda do quadro
5, da categorizacdo para andlise de conteudos e com base nos dados coletados
nos anexos G, H e |, do item j, da Secédo 3.4 deste Capitulo, realizou-se o seguinte

tratamento dos dados, de acordo com o quadro 8.
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QUADRO 8 - MODELO PARA CALCULO DO INCREMENTO DE PRODUTIVIDADE DE CULTURAS E PECUARIA

| cuLTurar PRODUTIVIDADE PARANA
EQUACAO ]

PECUARIA 1980 2016 (%) incremento produtividade = %prodd

Ativdd1 Producéo/area Producéo/area
ativddl (ha) = ativdd1 (ha) = proddl | Spproddl = (prodd1{2016) + prodd1(80) x 100) — 100
prodd1 (80) (2016)

Ativdd2 Producgéo/area Produgéo/area

35 ativdd2 (ha) = ativdd2 (ha) = prodd2 | %prodd2 = (prodd2(2016) + prodd2(80) x 100) — 100

prodd2 (80) (2016)

Ativdd(n) Producgéo/area Producao/area
ativdd(n) = proddn | ativdd (n) = proddn | 8meeddn = (proddn(2016) + preddn(80) x 100) — 100
(80) (2016)

FONTE: O autor (2019).

Portanto, conforme quadro 8 e equacdo 35 calcula-se o percentual de
incremento de produtividade de 1980 a 2016, das principais atividades produtivas
(culturas e pecuaria) dos estabelecimentos agropecuarios do Estado do Parana.
Assim, considera-se o indice Minimo de Produtividade (IMP), que representa o0s
valores fixados pela IN INCRA n.° 11/2003, conforme Anexo K.

Na sequéncia calcula-se o percentual de produtividade de 2016 com
relacdo ao IMP fixado pela IN INCRA 11/2003 das principais atividades (culturas e

pecuaria), conforme o quadro 9.

QUADRO 9 - MODELO DE CALCULO DO PERCENTUAL DE PRODUTIVIDADE DE 2016 COM RELAGAO AO IMP

~ INDICE PERCENTUAL DE PRODUTIVIDADE DE 2016 COM
EQUACAO | ATIVIDADES . 2016 ~
MINIMO (IMP) RELACAO AO IMP FIXADO PELA IN 11/2003

Ativdd1 Mpativdgy | roducaodreaativadl o501 = prodd1(2016) + impativddl) x 100

(ha) = prodd1(2016)

36 | Atvdd2 MPativdge | Frodusaodreaatvdz o 500 — pradd2(2016) + impativdd2) x 100

(ha) = prodd2(2016)

Ativdd(n) IMPativdd(n) Produgdo/area ativdd Yoproddn = proddn(2016) + impativdd(n) x 100
(n) = proddn (2016)

FONTE: O autor (2019).

De acordo com o quadro 9 e equacdo 36, por atividade (cultura e
pecuaria), faz-se a relacdo entre a produtividade de 2016 (prodd1(2016), ...) com
relacdo ao IMP, que é o indice da IN INCRA n.° 11/2003, fixado em 1980, tendo o
objetivo de observar a diferenca percentual entre os dois valores.

Além disso, foi realizado o levantamento dos processos fiscalizados do

IBAMA, da afericdo da fungdo ambiental em imoveis rurais, com area igual ou
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superior a 300 hectares, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, no Estado do

Parana, conforme quadro 10.

QUADRO 10 - EQUACOES E VARIAVEIS DE IMOVEIS RURAIS FISCALIZADOS PELO IBAMA, AREA SUPERIOR A 300ha

ANO VARIAVEIS VALORES (UNIDADE)
2018 (ImA) ImA = Fimoveis com ilicitos 2018 = 50 mil reais; areas
2017 (ImB) ImEB = Ximoveis com licitos 2017 = 50 mil reais; areas
2016 (ImC) ImC = Fimoveis com ilicitos 2016 = 50 mil reais; areas
Total de iméveis (TTiv) TTiv = ZImA;ImBE;ImC

Média Imoveis Ano

(MivAno) Mivdno=TTiv+ 3

Area referéncia imével

Arearef = 15 MFs = 300ha
(Arearef) ! !

Periodo 2003/2018 (PerEst) | PerEst = 2018 — 2003

Estimativa dos grandes

. imdéveis rurais com ilicitos
Equacdo 37 (IBAMATT) ambiental Ibamatt = MivAno x Arearef x PerEst

no Parana

Imoveis decretados por

IBAMADC ilicitos ambientais Ibamadec = consulta ao Ibama e Incra

% imdveis decretados para

Equacéo 38 (%IBAMADC) fins de reforma agraria com Yibamade = (ibamadc x ibamadec x 100
relacdo a IBAMATT )

FONTE: O autor (2019).

De acordo com quadro 10, usou-se como amostragem 0s anos de 2016 a
2018, determinando a média por ano (MivAno), a qual foi projetada no periodo de
2003 a 2018 (16 anos). Também considerou a area de referéncia minima da
grande propriedade rural (Arearef) que por definicdo legal sdo as areas igual ou
superior a 15 MFs, cerca de 300 hectares, no Estado do Parana. Na sequéncia,
calculou-se a variavel (IBAMATT) que corresponde ao quantitativo dos grandes
imoéveis rurais com ilicitos ambientais no Estado do Parana no periodo de 2003 a
2018 e, em seguida, a sua correspondente percentual em relagdo as areas
decretadas (%IBAMADC), ou seja, quantos dos imoveis decretados pela Unido séo
oriundos do descumprimento da FSPR pelo ilicito ambiental.

Neste diapasdo, determinou-se as operacOes fiscalizatorias do MTE, de
verificacdo do cumprimento da legislacdo trabalhistas, em especial quanto a
ocorréncia de trabalho anélogo a escravo, em imdveis rurais com area igual ou
superior a 300 ha, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, no Estado do Parana,

conforme quadro 11.
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QUADRO 11 - EQUAGOES E VARIAVEIS DE IMOVEIS RURAIS FISCALIZADOS PELO MTE, AREA SUPERIOR A 300 ha

ANO/VARIAVEIS VALORES (UNIDADE)
Ano 1: 2003 (ImT1) ImT1 = Zimébveis com trabalho andlogo a escravo em 2003
Ano 2: 2004 (ImT2) ImT2 = Imoveis com trabalho analogo a escravo em 2004
Ano (n) (ImTn) ImTn = Iméveis com trabalho andlogo a escrave em (n)anos até 2018
Total de imoveis (TTivT) TTivT = EImT1;ImT2;ImTn
Area referéncia imovel

Arearef = 15 MFs = 300ha
(Arearef) ! J

Todos os imoéveis rurais fiscalizados

Equac&o 39 (MTETT) pelo MTE com infracéo analogo a mtettt = TTivT X Arearef
escravo, em hectare (ha)

MTEDC Iméveis decretados por ilicitos

trabalhistas Mtedc = consultaao MTE e Incra
% imdveis decretados para fins de
Equacéo 40 (%MTEDC) reforma agraria com relagdo a Omtett = (mtett ~mtedc x 100

MTETT

FONTE: O autor (2019).

Conforme o quadro 11, foi realizado o levantamento dos imdéveis por ano,
no periodo de 2003 a 2018 e adotou-se a &rea de referéncia minima da grande
propriedade rural (Arearef), que por definicdo legal sdo as éareas iguais ou
superiores a 15 MFs, cerca de 300 ha, no Estado do Parana. Na sequéncia,
calculou-se a variavel (MTETT), que corresponde ao quantitativo dos grandes
iméveis rurais com ilicitos trabalhistas no Estado do Parana e em seguida a
correspondente percentual com relacéo as areas decretadas (%MTEDC), ou seja,
guantos dos imoéveis decretados pela Unido séo oriundos do descumprimento da
FSPR pelo ilicito trabalhista.

Quanto ao Objetivo C

Buscando-se responder ao objetivo c), de relacionar a fiscalizagcdo da
FSPR com a governanca agraria, em que pese ser um termo de tessitura aberta
com muitas variaveis que influenciam, conforme fundamentacéo teérica da Secao
2.2.3, para efeito deste estudo centrou-se na capacidade de resolucdo de conflitos
pela acéo da fiscalizacdo da FSPR, por considerar um dos mais graves problemas
a ser enfrentado na governanca agraria do pais.

Diante disso, foram criadas variaveis visando determinar a capacidade de
resolucdo de conflitos fundidrios em funcdo de areas fiscalizadas, que nao
cumprem a FSPR, realizadas pelo INCRA, IBAMA e MTE, conforme quadro 12.
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QUADRO 12 - VARIAVEIS PARA CALCULO DA CAPACIDADE DE RESOLUGAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS PELA
FISCALIZAGAO DA FSPR

EQUAQAO VARIAVEL DESCRICAO FORMULA
Area por familia nos PAs criados no _
41 areafam Estado do Paran& no periodo de areafam = JareaPAscriados +
2003 a 2018. capacidade de familia

Somatéria do percentual de areas de
imoveis fiscalizados/classificados

42 Incratt pelo INCRA, que n&o cumprem a incratt = ((Zicproda; icprodt; icpro2d;
FSPR e néo foram desapropriados e | icimpda; icimpdt; icimp2d) — icdc) x ic
arelacéo a area total dos imoveis
classificados ((ha).

Somatdria das areas (ha)

43 areattfspr |fiscalizadas pelo INCRA, Ibama e areattfspr = Sincratt; ibamatt; mtett
MTE que ndo cumprem a FSPR.
Capacidade de assentamento de
familia nos PAs criados em &reas
fiscalizadas pelo INCRA, Ibama e
MTE que ndo cumprem a FSPR, no
Estado do Paran& no periodo de
2003 a 2018.

44 cappafspr cappafspr = areattfspr + areafam

Familias acampadas por terra no acampfam = quantidade de familias
Estado do Parana. acampadas por terra no Parana
Capacidade de resolucao de conflitos
fundiarios em funcao de areas

46 resconflito |fiscalizadas quanto a FSPR pelo resconflito = (cappafspr + acampfam)
aparato federal, INCRA, Ibama e
MTE.

45 acampfam

FONTE: O autor (2019).
NOTAS:icproda, icprodt, icpro2d, icimpda, icimpdt, icimp2d, icdc e ic, estdo definidas no quadro 7.
ibamatt e mtett, esto definidas nos quadros 11 e 29 respectivamente.

Quanto ao quadro 12, este evidencia as variaveis para calculo da capacidade
de resolucdo de conflitos (resconfito) que representa o resultado da relagéo entre a
capacidade de assentamento de familia em PAs criados em &reas fiscalizadas pelo
INCRA (incratt), IBAMA (ibamatt) e MTE (mtett) que ndo cumpriram a FSPR
(cappafspr) e a demanda emergencial de familias acampadas no Estado do Parana
(acampfam). Essa relacao gera um fator que deve ser analisado conforme quadro 13,
gue trata de fatores de resolucdo de conflitos. Para tanto, para o calculo da
capacidade de assentamento de familias em PAs criados em areas fiscalizadas que
nao cumpriram a FSPR e ndo foram desapropriados (cappafspr), faz-se a relacao
entre a area total dessas vistorias (areattfspr) e a area necessaria para assentar uma
familia (areafam), sendo a relagédo entre a somatoria da area dos PAs criados com

suas respectivas capacidades de assentamento de familias.
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Para a qualificacdo dos indicadores para resolucdo de conflitos fundiarios,
foi realizada classificagdo a partir da escala evidenciadora da relagdo entre a
capacidade de criacdo de PAs (cappafspr) pela demanda emergencial de familias
acampadas (acampfam), das familias acampadas em 2018 no Estado do Parana,

conforme quadro 13.

QUADRO 13 - QUALIFICACAO DOS INDICADORES PARA RESOLUCAO DE
CONFLITOS FUNDIARIOS

DESCRIGCAO INDICADORES
Otima =1,0
Boa De=08 < 1,0
Regular De=05 < 0,8
Ruim De=0,3 < 0,5
Péssimo De0 <0,3

FONTE: O autor (2019).

Em funcéo do calculo da variavel de resolucédo de conflito (resconflito), do
guadro 12, fez-se o enquadramento do resultado no indicador do quadro 13, onde
se determinou a capacidade de resolucdo de conflitos em funcdo de areas
fiscalizadas que ndo estdo cumprindo a FSPR pelo aparato federal, INCRA, IBAMA
e MTE, e que poderiam ser revertidas para o Programa Nacional de Reforma

Agréaria (PNRA).

3.6 LIMITACAO DA PESQUISA

Para o estudo o IBAMA e o MTE nao forneceram seus manuais operacionais
de fiscalizacdo, assim, perscrutando as normativas existentes nado foi possivel
determinar todas as operagdes que envolvem as respectivas fiscalizagdes, assim do
Ibama foi utilizado o Relatorio de Fiscalizagdo do Ibama (Anexo B), 0s seus atributos
foram acatados como técnicas, restando as normativas definir as agées. O MTE néo
enviou o formulario padréo ou laudo de vistoria, como solicitado no Anexo A, desta
forma, buscou-se as técnicas junto ao Relatério de Inspecéo realizado em grandes
imoveis do Parana com trabalho analogo a escravo que tramita junto ao INCRA, o

qual foi disponibilizado para pesquisa.
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Dos processos de fiscalizacdo do INCRA, foram disponibilizados 112 no
Sistema Eletrdnico de Informacgéo (SEI), no entanto, os realizados de 2003 a 2004,
com 151 imoveis tinham sido expurgados. Assim, foi fornecido as informagdes bases
(Nome da propriedade, municipio, proprietario, area, etc.) de todos os imoveis,
perfazendo 263, porém foi considerado importante para a pesquisa inferir e incluir
todos os imodveis, para refletir a realidade das vistorias a partir de 2003, que foi
utilizado no potencial de iméveis quando do célculo de resolucéo de conflitos.

O IBAMA e o MTE nédo possuem as areas do perimetro dos imoveis,
sendo as mesmas, entdo, projetadas. O MTE forneceu a listagem com as
operacoOes realizadas (Apéndice E). O IBAMA tem disponivel banco de dados de
todas as operacdes realizadas no Brasil, conforme item c, da Secéo 3.4, do qual
foram extraidas as areas com perfil de fazendas e filtradas com multas acima de

50 mil reais.
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4.1 SISTEMA FISCALIZATORIO: MARCO LEGAL, METODOS, ACOES,
TECNICAS, FLUXOS E PRAZOS

4.1.1 Marco Legal Fiscalizatério

Na busca de identificar o marco legal fiscalizatorio da FSPR, utilizado pelo

aparato federal, considerado neste trabalho, pelo INCRA, IBAMA e MTE, tem-se,

em principio, como resultado, o arcabouco sintetizado no quadro 14.

QUADRO 14 - LEIS E DECRETOS UTILIZADOS PELO INCRA, IBAMA E MTE PARA FISCALIZAGAO

continua
ORGAO NORMA ASSUNTO
Lei n.° 9.784/1999 Disp@g sobr? 0 processo administrativo no &mbito da
Administracdo Publica Federal.
Capitulo 1l - Da Reforma Agréria; Funcdo Social da
Propriedade; Capitulo VI - Meio Ambiente; Do trabalho: Dos
Todos L - L -
CE 1988 D|_re|t_os _Fundamentals;_ Dlreltos SocLa|S_ (Cap. Il); Dos
Principais Gerais da Atividade Econdmica (Art. 170 e 193);
Seguridade e Assisténcia Social e artigo 243 da expropriacdo
de propriedades com trabalho anélogo a escravo.
Lei n.° 4.504/1964 Estatuto da Terra.
Fixa Normas de Direito Agrario e dispde sobre o Sistema de
Lei n.°4.947/1966 Organizacéo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, e d& outras Providéncias.
Lein.°1.110/1970 Cria 0 INCRA, incorporando o IBRA, INDA e GERA.
Lei n.° 5.868/1972 Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).
Lei n.° 6.015/1973 Dispde sobre o0s registros publicos.
o Regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a
Lein.®8.629/1993 reforma agraria, previstos no Capitulo Ill da CF de 1988.
INCRA Disp8e sobre o procedimento contraditrio especial, de rito
LC n.° 76/1993 sumario, para o processo de desapropriacdo de imovel rural,
por interesse social, para fins de reforma agraria.
Decreto n.° 2.250/1997 DisF,J()_e sob,re a vistoria em imével rural destinado a reforma
agréria e da outras providéncias.
Lei n.° 10.550/2002 Dispﬁe sobre a gstArutl_Jra da carreira de perito federal agrario
e da outras providéncias.
Lei n.° 11.090/2005 Dispde sot_)re a criagég _da carreira de Reforma e
Desenvolvimento Agrario.
Decreto n.° 8.955/2017 Aprova o Regimento Interno do INCRA.
Lei n.° 6.938/1981 Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Lei n.° 7.735/1989 Cria 0 IBAMA e da outras providéncias.
Lei n.° 9.605/1998 Sgn_g()es pengis e admin_istrativgs derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.
BAMA Lei n.° 11.428/2006 XH;%EZ? e protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata

Lei n.° 10.410/2002

Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio
Ambiente.

Decreto n.° 6.514/2008

Dispde sobre infracBes e san¢des administrativas ao meio
ambiente, estabelece o procedimento administrativo para
apuracao de infracdes.
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QUADRO 14 - LEIS E DECRETOS UTILIZADOS PELO INCRA, IBAMA E MTE PARA FISCALIZACAO

concluséo
ORGAO NORMA ASSUNTO

Regulamenta dispositivos da Lei n.° 11.428/2006, que dispde

Decreto n.° 6.660/2008 sobre a utilizagéo e protecdo da vegetacao nativa do Bioma
Mata Atlantica.

. Disp6e sobre a protecdo da vegetacao nativa (Novo Codigo
o
Lein.®12.651/2012 Florestal), revogou a Lei n.° 4.771/1965.
Decreto n.° 7.380/2012 Regulamenta o CAR.
IBAMA Resolucio MMA/CONAMA Estabelece procedimentos para o,Ilt_:enC|a|:nento ambiental

em assentamento de reforma agraria, e d4 outras

458/2013 o
providéncias.
Disp6e sobre o acesso ao patrimdnio genético sobre a

Lei n° 13.123/2015 protecdo e o acesso ao conhgmmento trad|C|onaI~assomado e
sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade.

Decreto-Lei n.° 5.452/1943 Decreto-Lei que aprova a Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

Decreto n.° 55.841/1965 Aprova o Regulamento da Inspecéo do Trabalho.

Lei n.° 5.889/1973 Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Lei n.° 7.998/1990 Institui Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Lei n.° 10.593/2002 Institui a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

MTE Cadigo Penal, estabelecer penas ao crime de condi¢éo

Lei n.° 10.803/2003

anéalogo a
de escravo.

Decreto n.° 4.552/2002

Aprova o Regulamento da Inspecéo do Trabalho.

Decreto n.° 9.745/2019

Aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Economia,
Art. 1, XXXII e XXXIII; Art. 2.°, 3; 3,1.

Decreto n.° 8.894/2016

Aprova o Regimento Interno.

FONTE: O

autor (2019).

S&o estas as principais leis e decretos que regem a fiscalizacdo da FSPR.

Observa-se que a legislacao trabalhista por intermédio da Consolidacédo das Leis

Trabalhistas (CLT), Lei n.° 5.452/1943, foi a pioneira na fiscalizacdo, tendo como

foco o trabalhador urbano.

Porém, quanto a fiscalizacdo da FSPR, destaca-se a década de 1960, com

a Lei n.° 4.504/1964, chamada “Estatuto da Terra”, que definiu e determinou

condicionantes para o direito de propriedade, a qual deve:

a) favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias; b) manter niveis satisfatérios de
produtividade; c) assegurar a conservacdo dos recursos naturais; d)
observar as disposi¢fes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivam.

Além disso, segundo o “Estatuto da Terra®’, os imoveis rurais que nao

hY

cumprem a FSPR devem ser destinados a reforma agréaria, entendida como:

‘o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
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mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade”.

Assim, o combate ao latifundio e o minifiundio € uma obrigacdo do poder
publico. Para isso, criou-se o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA),
representando a Unido, para fiscalizar e promover a reforma agréria, tendo a

seguinte finalidade:

a) condicionar o uso da terra a sua fungdo social; b) promover a justa e
adequada distribuicdo da propriedade; c) obrigar a exploracéo racional da
terra; d) permitir a recuperacéo social e econémica de regides; €) estimular
pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracao e assisténcia técnica; f)
efetuar obras de renovacgéo, melhoria e valorizag@o dos recursos naturais; g)
incrementar a eletrificacdo e a industrializacdo no meio rural; h) facultar a
criagcdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a
fim de preserva-los de atividades predatérias.

Portanto, o “Estatuto da Terra” traz uma visdo modernizadora do meio
rural, tendo o trinbmio “homem-natureza-propriedade” em equilibrio, atuando de
forma regionalizada para diminuir as desigualdades sociais e econémicas, com 0
incremento da tecnologia e da pesquisa, respeitando 0s recursos naturais € 0 meio
ambiente, além de garantir os direitos trabalhistas e o bem-estar social. Assim,
regulamentou-se o IBRA pela Lei n.° 4.947/1966 e sendo fixadas as normas de
Direito Agrario. Porém, no interregno da criacao e regulamentacdo do Estatuto da
Terra, foi aprovado o Caodigo Florestal Brasileiro, Lei n.° 4.771/1965 (revogado pela

Lei n.° 12.651/2012), que no artigo primeiro, define:

As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos
de propriedade, com as limitacdes que a legislacao estabelece.

Além disso, o Cadigo Florestal qualifica como “uso nocivo da propriedade” o
descumprimento da legislacdo no tocante a utilizacdo e exploracdo das florestas.
Porém, para fiscalizar, cria-se outra entidade, o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal (IBDF), Decreto-Lei 289/1967, que entre suas atribuicbes, no artigo 4.2, deve:
“cumprir e fazer cumprir as Leis n.°s 4.771/1965; 4.797/1965; 5.106/1966; 5.197/1967
e toda a legislagao pertinente aos recursos naturais renovaveis”.

Alia-se a isso o fato de que as sancdes sdo pecuniarias regidas pelo

Cddigo de Processo Civil (CPC) e nao pelo Direito Agrario. Assim, cria-se 0



84

primeiro imbréglio da fiscalizacdo que perdura até o presente, em duas questdes:
primeiro, o técnico da Autarquia Agraria (IBRA e atual INCRA) tem competéncia
legal para fiscalizar o quesito ambiental da FSPR? Segundo, o ilicito ambiental
identificado/autuado pela entidade ambiental (IBDF e atual IBAMA) caracteriza o
descumprimento da FSPR?

Neste diapaséo, regulamenta-se a inspecéo do trabalho pelo Decreto
n.° 55.841/1965 e normatiza-se por intermédio da Lei n.° 5.889/1973 a fiscalizacao
do trabalho rural, sendo realizada pelo Sistema Federal de Inspecéo, subordinado
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, instituido pela CLT em 1943.
Todavia, a exemplo da fiscalizacdo ambiental, com penalidades pecuniarias em
detrimento da desapropriacdo por descumprimento da FSPR, ficam os mesmos
guestionamentos do paragrafo anterior.

Para tanto, no inicio da década de 1970, criou-se o INCRA, incorporando o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agréario (INDA) e o Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA),
pelo Decreto-Lei n.° 1.110, com robustez para realizar a fiscalizagcdo da FSPR,
bem como a legalizacdo dos imdveis rurais, com a regularizacdo fundiaria, o
cadastro rural, a tributacdo e a colonizacdo, além de promover o desenvolvimento
com o fomento de tecnologias, infraestrutura e organizacao rural.

No entanto, para fiscalizar € indispensavel conhecer a realidade, para isso
criou-se o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) pela Lei n.° 5.868/1972,
composto por 5 cadastros, sendo: de Iméveis Rurais; de Proprietarios e Detentores
de Imoveis Rurais; de Arrendatarios e Parceiros Rurais; de Terras Publicas; e o de
Florestas Publicas. Além disso, instituiu-se o Certificado de Cadastro de Imovel
Rural (CCIR) e aprimorou-se do Sistema de Tributacdo da Terra (STT), inclusive
como forma preventiva de cumprimento da FSPR, visto que o tributo fica
progressivo com a improdutividade.

O CCIR nédo é documento de dominio, mas de regularidade cadastral.
Assim, organizou-se o registro publico do imével com a Lei n.° 6.015/1973 para
conferir “autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos” no tocante aos
imoveis. Registre-se que no processo de desapropriagdo de imdveis é obrigatorio
elaborar a cadeia dominial das matriculas retroagindo até o titulo de origem, ou

seja, a passagem do publico para o privado.
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Neste diapasdo, o cadastro literal e a legalidade do titulo ndo séo
suficientes, exige-se a precisdo da medi¢do do perimetro do imével, para isso, a
Lei n.° 10.267/2001, altera a Lei n.° 5.868/1972 e institui a obrigatoriedade do
georreferenciamento com certificagdo do INCRA. Além disso, a Autarquia Agraria
implanta o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) que automatiza o procedimento e
integra o cadastro literal com o geogréfico por coordenadas.

Cria-se também o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) que se
encontra em implantagdo, com base de dados e informagdes comum entre o
INCRA e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF).

Todavia, em que pese o aparato legal e institucional implantado para a
fiscalizacdo da FSPR, esta sucumbiu na década de 1970 e retornou na pauta
nacional com a redemocratizacdo e em especial na Assembleia Nacional
Constituinte, que culminou com a promulgacéo da CF de 1988, a qual foi pioneira
em definir a FSPR, conforme artigo 186.

Pois bem, visando regulamentar o Capitulo 1l da CF de 1988, sancionou-
se a Lei 8.629/1993, chamada de “Lei Agraria”’, que define os parametros e
indicadores de afericdo da FSPR.

No entanto, a questdo central da “Lei Agraria” estd na definicdo dos
parametros para determinar a produtividade da propriedade rural. Conforme artigo
6°, deve, simultaneamente, atingir os graus de utilizacdo da terra (GUT) e o de
eficiéncia de exploracdo (GEE), segundo indices fixados pelo 6rgao federal

competente, da seguinte forma”:

O grau de utilizacao da terra, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta
por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imovel. O grau de eficiéncia na
exploragéo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem por cento),
e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica: | - para os produtos
vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente
do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea; Il - para a
exploragéo pecudria, divide-se o numero total de Unidades Animais (UA)
do rebanho, pelo indice de lotagéo estabelecido pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea; 1l - a soma dos
resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela
area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau
de eficiéncia na exploracéo.

Portanto, para calcular o GEE, sendo este a relacdo entre a producao

agricola e pecuaria do ultimo ano agricola, consideram-se 0s 12 meses anteriores
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ao da notificacdo da vistoria, da producédo do imével pelos indices de rendimento
(Anexo K), fixados pela IN INCRA 11/2003, pela area efetivamente utilizada, que
multiplicado por 100 determina se o imével € produtivo ou ndo neste quesito; para
tanto, deve ser igual ou superior a 100. Além disso, para o céalculo do GUT, da
relacdo entre a area efetivamente utilizada e area aproveitavel total do imovel,
deve ser igual ou superior a 80%. Para isso, 0 artigo 6° define a area efetivamente

utilizada como sendo:

| - as &reas plantadas com produtos vegetais; Il - as &reas de pastagens
nativas e plantadas, observado o indice de lotagcdo por zona de pecuéria,
fixado pelo Poder Executivo; Ill - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou
florestal, observados os indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgéao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a
legislagdo ambiental; IV - as areas de exploragdo de florestas nativas, de
acordo com plano de exploracdo e nas condi¢des estabelecidas pelo érgéo
federal competente; V - as areas sob processos técnicos de formacé@o ou
recuperacdo de pastagens ou de culturas permanentes; V - as areas sob
processos técnicos de formacao ou recuperacdo de pastagens ou de culturas
permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentacéo e Anotacao de Responsabilidade Técnica.

Desta forma, dentre as areas efetivamente utilizadas estdo as areas de
processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de pastagens ou de cultura
permanente, que devem ser registradas no 6rgdo competente seis meses antes da
notificacao de vistoria, no caso o INCRA. Além disso, para a determinacao da area
aproveitavel total do imével, deve-se subtrair da area total do perimetro do imével a

area nao aproveitavel, definida no artigo 10 da seguinte forma:

| - as areas ocupadas por construcdes e instalacdes, excetuadas aquelas
destinadas a fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques
de reproducéo e criacdo de peixes e outros semelhantes; Il - as areas
comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploracdo
agricola, pecuéria, florestal ou extrativa vegetal; Ill - as areas sob efetiva
exploracdo mineral; IV - as areas de efetiva preservacdo permanente e
demais areas protegidas por legislacdo relativas a conservacdo dos
recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Assim, estdo dadas as condi¢cdes para calcular o GUT e o GEE, que
determinam o aproveitamento racional e adequado do imével (se produtivo ou
ndo), para tanto, também devem ser mensurados os quesitos relacionados ao meio

ambiente, a questao trabalhista e do bem-estar social, conforme definicdo do artigo
9.°da Lei n.° 8.629/1993, quando diz:
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Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis
quando a exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de
modo a manter o potencial produtivo da propriedade; A preservacédo do
meio ambiente a manutencdo das caracteristicas proprias do meio natural
e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a manutencéo
do equilibrio ecolégico da propriedade e da salde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas; A observancia das disposicbes que regulam as
relacdes de trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos
contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais; A exploracdo que favorece o
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que objetiva o
atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra,
observam as normas de segurancga do trabalho e ndo provocam conflitos
e tensdes sociais no imovel.

Quanto ao quesito do aproveitamento racional e adequado da FSPR, a lei
regulamentadora foi objetiva, fixando-se 0 GUT e GEE, porém para 0s outros quesitos
da questdo ambiental, trabalhista e do bem-estar social, ndo definiu indicadores
objetivos, em especial na questdo ambiental como exemplo “na medida adequada a
manutencdo do equilibrio ecolédgico da propriedade e da salde e qualidade de vida
das comunidades vizinhas”, o que dificulta o processo fiscalizatorio, visto que a
legislacdo ambiental e trabalhista tém penalidades pecuniérias das infracdes, regidas
pelo CPC e ndo a desapropriacao conforme o Direito Agrario.

N&o obstante, observou-se que no periodo em estudo, de 2003 a 2018,
nao foi sancionada lei que promovesse a fiscalizacdo da FSPR, mesmo num
governo progressista que tinha a reforma agraria como politica prioritaria, o que
comprova a capacidade de articulagdo e a forca da Bancada Ruralista no

Congresso Nacional.

Da Questdao Ambiental

A questdo ambiental é disciplinada pelo Capitulo VII, artigo 225 da CF de
1988: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

Além disso, o artigo 23 da CF impde como competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger o meio ambiente e

combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Além disso, o artigo 170 da



88

ordem econbmica, “fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa”, tem por base os principios: da propriedade privada; da funcdo social da
propriedade; da defesa do meio ambiente e da reducdo das desigualdades
regionais e locais, e a busca do pleno emprego. E finalmente o Capitulo Ill, da
Reforma Agraria, artigo 186, diz que toda propriedade rural deve cumprir a FSPR,
sendo quesito a ‘“utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente”.

A CF de 1988 na questdo ambiental foi elaborada em sintonia com a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n.° 6.938/1981, com o objetivo da
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, visando ao
desenvolvimento socioecondmico, em sintonia com 0s interesses de seguranga
nacional, dignidade da vida humana e equilibrio ecologico. A referida lei considera
em seu artigo 2.° o meio ambiente como patriménio publico a ser protegido, tendo
em visto 0 uso coletivo, entendendo-se 0 meio ambiente (artigo 3.°) como sendo o
‘conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim, o arcabouco legal da legislacdo ambiental, advinda do Cddigo
Florestal (Lei n.° 4.77.1/1965), da PNMA (Lei n.° 6.938/1981), do Capitulo do Meio
Ambiente da CF 1988 (art.225), da lei dos crimes ambientais e suas punicdes (Lei
n.° 9.605.1998), da lei que trata da utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica (Lei n.° 11.428/2006) do Novo Cédigo Florestal (Lei
n.° 12.651/2012), traz no seu bojo a fiscalizacdo ambiental regida pelo Cédigo Civil
Brasileiro, com penalidades pecuniarias, de multa, perdimento de bens e produtos,
até o cerceamento da liberdade do individuo, mas também protege o imovel rural,
inclusive com Termo de Ajustamento e Conduta (TAC) mediante recuperagao do
dano; portanto, existe uma falta de sintonia com o Direito Agrario.

No Estado do Parana tém relevancia no procedimento de fiscalizacdo da
FSPR as restricbes ambientais impostas pela Lei n.° 11.428/2006, que trata da
utilizacdo e protecédo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, regulamentada
pelo Decreto n.° 6.514/2008, que abrange formacdes nativas de Floresta Ombréfila

Densa e Mista (Mata de Araucarias) e Aberta, além da Floresta Estacional
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Semidecidual e Decidual com os ecossistemas associados, com cobertura de 98%
da extenséo territorial do Estado. Assim, as vedagdes de corte e supressao alteram
significativamente a determinacdo de éarea total aproveitavel do imovel e

consequentemente do GUT, como demonstrado no quadro 15.

QUADRO 15- AREAS DE FLORESTA NO BIOMA MATA ATLANTICA APROVEITAVEL OU
INAPROVEITAVEL PARA EXPLORACAO AGROPECUARIA

ESTAGIOS VEGETACAO AUTORIZAGAO CLASSIFICACAO
(CORTE, SUPRESSAO, EXPLORACAO)
Vegetagdo Priméria (Art.20) Obras, projetos ou atividades de utilidade publica, »
Inaproveitavel
com EIA/RIMA.
. L. Em carater excepcional, quando necessarios a
Vegetacdo Secundéaria em ~ . .
al execuc¢do de obras, atividades ou projetos de o
Estagio Avangado de . . . . i Inaproveitavel
N utilidade publica, pesquisa cientifica e praticas
Regeneracéo (Art. 21) L
preservacionistas.
Em carater excepcional, quando necessarios a
execuc¢do de obras, atividades ou projetos de
utilidade publica ou de interesse social, pesquisa
cientifica e praticas preservacionistas; quando
Vegetagdo Secundaria em necessarios ao pequeno produtor rural e
Estagio Médio de Regeneracédo |populacdes tradicionais para o exercicio de Inaproveitavel
(Art. 23) atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais imprescindiveis & sua subsisténcia e
de sua familia, ressalvadas as areas de
preservacado permanente e, quando for o caso,
apos averbacao da reserva legal.
N . Seré autorizado corte, supresséo e exploracgéo,
Vegetacdo Secundéaria em . ~
T ~ desde que o Estado tenha mais 5% da vegetagéo .
Estagio Inicial de Regeneracéo . ~ o - . . | Aproveitavel
original. Se n&o volta a condi¢cdo do Estagio Médio
(Art. 25 e 26) =
de Regeneragéo.

FONTE: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 11.428/2006.

Como se observa no quadro 15, no Bioma Mata Atlantica, apenas a
vegetacao secundaria em estagio inicial de regeneracao é passivel de corte, visto
qgue o Estado do Parana possui mais de 5% da vegetacao inicial de Mata Atlantica.
Em consequéncia, na classificacdo do imovel para fins de fiscalizacdo da FSPR,
isso interfere no calculo do GUT, visto que o0s outros estagios de vegetacdo sdo
considerados como inaproveitaveis para exploracdo agropecuaria.

Neste sentido, o Novo Cddigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012) trata da
protecdo da vegetacdo nativa e estabelece normas gerais sobre a protecdo da

vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal e
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exploracéo florestal. Assim, objetiva-se estabelecer a compatibilizacdo entre a
questdo ambiental e econémica sobre o imovel rural e enfatiza-se a importancia
das florestas no equilibrio da atividade e do ecossistema. Nesse sentido a Area de

Preservacdo Permanente (APP) é:
Area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolodgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas.
E a Reserva Legal (RL), por sua vez, é:
Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada,
no Parana em 20% do imdvel, com a fungcdo de assegurar 0 UusO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos processos ecolégicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.
Ainda assim, deve-se considerar a area rural consolidada, engenharia do
“‘Novo Codigo Florestal”, onde as areas de APP, RL e florestas dos iméveis rurais
gue estavam utilizadas de forma ilegal, porém areas antropizadas e pretéritas a 22
de julho de 2008, foram legalizadas e incorporadas ao sistema produtivo.
Além disso, a area de APP, determinada pela Lei n.° 12.651/2012,
constitui-se de uma faixa paralela ao leito da agua e perimetro circular as

nascentes, além de topos de morros, fixando-se conforme quadro 16.

QUADRO 16 - FAIXA DA APP E MINIMO DE RL DEFINIDOS PELA LEI N.° 12.651/2012

~ LARGURA/DIMENSAO | FAIXA DE APP
TIPO DESCRIGAC CURSO/LAGO AGUA (m)
Até 10 m 30
De 10a50m 50
Largura dos cursos de agua Acima de 50 a 200 m 100
APP Acima de 200 a 600 200
Acima de 600 m 500
Até 20 ha 50
Entorno dos lagos -
Superior a 20 ha 100
Amazdnia Legal: &reas de Florestas 80% da &rea total
RL Amazoénia Legal: areas de Cerrado 35% da area total
Amazodnia Legal: &reas campos 20% da area total
Demais regifes do pais 20% da area total

FONTE: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 12.651/2012.
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De acordo com o quadro 16, as areas de APP e RL sao significativas na
definicdo da fiscalizacdo da FSPR, quando se definem as areas aproveitaveis e
inaproveitaveis para o calculo do GUT na classificacdo do imovel, em especial,
guando se permite computar as areas de APPs com vegetacdo preservada na
somatoria de areas de RL.

Além disso, a Lei n.° 12.651/2012 criou o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que compbe o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente

(SINIMA), sendo:

Registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatorio para todos os
imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informa¢des ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econbmico e
combate ao desmatamento.

Portanto, o CAR é uma ferramenta que pode ser utilizada como apoio a
fiscalizacdo da FSPR, visto que possui de forma digitalizada e representada
graficamente, com coordenadas geogréficas, as areas de APP, RL e florestas dos
imdveis rurais, que podem ser confrontadas com a ocorréncia de danos ambientais.

N&o obstante a agenda tangencial da questdo ambiental e agraria, em
2013 houve avanco na aproximacdo das acbes, visto que a Resolucdo
MMA/CONAMA 458/2013 revoga a exigéncia de Licenca Prévia (LP) e Licenca de
Instalacdo e Operacéo (LIO) para a criacdo de assentamentos, mas exige a licenca
por empreendimento. Para tanto, o INCRA mantém a consulta aos oOrgaos
ambientais (Estadual e Nacional) quando do processo de obtencdo de imoéveis
rurais, quanto ao interesse de sobreposicéo do imoével.

Assim, ao analisar as leis e decretos que tratam de questdes agrarias,
ambientais e trabalhistas que formam o arcabouco legal da fiscalizacéo,

discriminadas no quadro 14, tem-se a sintese dos apontamentos juridicos que

impactam na fiscalizagdo da FSPR, conforme quadro 17.
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QUADRO 17 - SINTESE DOS APONTAMENTOS NA LEGISLAGAO QUE IMPACTAM NA FISCALIZAGAO DA FSPR

continua

LEIS

DESCRICAO

SITUACAO

Art. 185, CF 1988

“Séao insuscetiveis de desapropriagao
para fins de reforma agraria: Il - a
propriedade produtiva. Paragrafo unico.
A lei garantira tratamento especial a
propriedade produtiva e fixara normas
para o cumprimento dos requisitos
relativos a sua fungdo social.”

N&o regulamentada. Assim a questao
fica interpretativa. A propriedade
produtiva que descumpre a FSPR é
passivel de desapropria¢do, como
preconiza o artigo 184 ou inciso XXIII do
artigo 50. do Capitulo dos Direitos
Fundamentais da CF de 1988?

Art. 243, CF 1988

“As propriedades rurais e urbanas de
qualquer regiéo do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas ou a exploracéo de trabalho
escravo na forma da lei seréo
expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacéo
popular, sem qualquer indenizagdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5.°...".
(EC/2014).

N&o regulamentado.

Art. 11, n.° 8.629/1993

“Os parametros, indices e indicadores
que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados,
periodicamente, de modo a levar em
conta o progresso cientifico e
tecnolégico da agricultura e o
desenvolvimento regional, pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento
Agrério e da Agricultura e do
Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola. ”

N&o atualizado. A normativa vigente IN
INCRA 11/2003, incrementou os
indices de bovino precoce, mas
mantém os indices fixados em 1980,
com base no Censo Agropecuéario de
1976.

Art. 2, paragrafo 6,
Lei n.° 8.629/1993,
alterado pela n.° MP
2.183-56/2001

Proibir a vistoriar, avaliar e desapropriar 0s
imdveis que foram ocupados ou invadidos
por questdes agrarias pelo periodo de dois
anos

ao evento, agravando por igual periodo no
caso de reincidéncia.

Interpretativo. Quando ocupado por¢ao
infima da propriedade impede o
procedimento? Foi vistoriada e ndo
cumpre a FSPR, mas foi ocupada,
arquiva processo?

Art. 630, Decreto-Lei
n.° 5.452/1943

“Nenhum agente da inspecéo podera
exercer as atribuicdes do seu cargo sem
exibir a carteira de identidade fiscal,
devidamente autenticada, fornecida pela
autoridade competente. §1.°. E proibida
a outorga de identidade fiscal a quem
nao esteja autorizado, em razédo do
cargo ou funcéo, a exercer ou praticar,
no ambito da legislacédo trabalhista, atos
de fiscalizag&o.”

Art. 18, Decreto
n.° 4.552/2002

“Compete aos Auditores-Fiscais do
Trabalho, em todo o territério nacional: |-
verificar o cumprimento das disposi¢des
legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a salde no
trabalho, no &mbito das rela¢cbes de
trabalho e de emprego, em especial:”

Interpretativo. Nao esta pacificado que o
Perito Federal Agrario (PFAs) podera
fiscalizar os quesitos trabalhistas, por
limitagdo legal, quando da fiscalizag¢&o da
FSPR.
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QUADRO 17 - SINTESE DOS APONTAMENTOS NA LEGISLAGAO QUE IMPACTAM NA FISCALIZAGAO DA FSPR

conclusao

LEIS

DESCRICAO

SITUACAO

Art.4.°, Decreto-Lei
n.° 289/1967

Das atribui¢cdes do IBDF (IBAMA):
“cumprir e fazer cumprir as Leis n.°s
4.771/1965; 4.797/1965; 5.106/1966;
5.197/1967 e toda

a legislacéo pertinente aos recursos
naturais renovaveis”.

O técnico da Autarquia Agraria tem
competéncia legal para fiscalizar o
quesito ambiental da FSPR? e segundo,
o ilicito ambiental autuado pela entidade
ambiental caracteriza 0 descumprimento
da FSPR?

Lei n.° 4.771/1965;
PNMA (6.938/2001;
Lei n.° 9.605/1998 de
Crimes Ambientais;
Lei n.° 11.428/2006 da
Mata Atlantica

Todo esse arcabouco legal traz no seu
bojo, a fiscalizagdo ambiental regida pelo
Cadigo Civil Brasileiro, com penalidades
pecuniérias, de multa, perdimento de bens
e produto, até o cerceamento da liberdade
do individuo, inclusive com Termo de
Ajustamento e Conduta (TAC) mediante
recuperacdo do dano.

Falta de sintonia com o Direito Agrario,
gue ndo enquadra os imdveis ao
descumprimento da FSPR.

Lei n.° 11.428/2006 e
Decreto n.° 6.514/2008
(Mata Atlantica)

Mudou a conceituagdo, incorporou-se 0s
Biomas associados, assim o Parana tem
98% Mata Atlantica. Assim, é permitido
corte em estagio inicial da vegetacao.

Altera-se o célculo de GUT, como
demonstra no quadro 16, antes as areas
passiveis de corte com florestas eram
enquadradas como area aproveitavel.

Art. 5.° Pl
MTPS/MMIRDH n.°
4/2016

“A Unido podera, com a necessaria
participacdo e anuéncia da SIT e
observada a imprescindivel autorizacao,
participacao e representacdo da AGU
para a pratica do ato, celebrar TAC ou
acordo judicial com o administrado
sujeito a constar no Cadastro de
Empregadores, com o objetivo de
reparacdo dos danos causados,
saneamento das irregularidades e
adocao de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura
ocorréncia de novos casos de trabalho
com condi¢6es analogas a de escravo
tanto no &mbito de atuacéo do
administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.”

Portaria ndo menciona o
descumprimento da FSPR pela questao
trabalhista. Bem como, ndo consulta ao
INCRA guanto ao interesse para o
procedimento desapropriatério para fins
de reforma agraria.

FONTE: O autor (2019).

Portanto, em sintese, pela legislagdo apresentada no quadro 17, busca-se

resposta quanto a atribuicdo da fiscalizagdo da FSPR, visto serem imbricados

guesitos como de uso racional e adequado da propriedade, ambiental, trabalhista e

do bem-estar social, conforme exposto no quadro 18.
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QUADRO 18 - APARATO FISCALIZATORIO DA FSPR

ENTIDADE/
ORGAO

VINCULACAO/
SUBORDINACAO

ATRIBUICAO LEGAL

INCRA

MAPA

Art. 184, CF 1988.” Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua
fungédo social, [...]”

Art. 2.°, Lei n.° 8.629/1993. “A propriedade rural que ndo cumprir a fungéo
social prevista no art. 9.° é passivel de desapropriacdo, nos termos desta
lei, respeitados os dispositivos constitucionais.”

§2.° Lei n.° 8.629/1993. “[...] fica a Unido, através do orgéo federal
competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade particular
para levantamento de dados e informag8es, mediante prévia comunicagdo
escrita ao proprietario, preposto ou seu representante”.

Art. 2.°, da Lei n.° 1.110/1970. “Passam ao INCRA todos os direitos,
competéncia, atribuicdes e responsabilidades do IBRA, INDA e GERA”.
Art. 1.° Lei n.° 4.947/1966. “Esta Lei estabelece normas de Direito Agrario e
de ordenamento, disciplinagao, fiscalizagao e controle dos atos e fatos
administrativos relativos ao planejamento e a implantacéo da Reforma
Agréria, na forma do que dispde a Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.”
Art. 41.°, Lei n.° 4.504/1964, que cria o IBRA, “compete [...] classificagdo
das terras, formas e condicBes de uso atual e potencial da propriedade,
preparo das propostas de desapropriagao, [...]".

Art. 6.9, Lei n.° 4.504/1964, “Para os efeitos da Reforma Agraria, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA representara a Uniédo
nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos neste artigo.”

IBAMA

MMA

Art. 2.°, Lei n.° 7.735/1989, fica criado o Ibama para: "l - exercer o poder
de policia ambiental; Il - executar a¢Bes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribui¢cdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagéo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e III -
executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente.”

MTE

ME

Art. 71.°, Decreto n® 9.745/2019. A Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho, compete: ”[...] b) combate a fraudes, fiscalizag&o e inspegéo do

trabalho, inclusive do trabalho portuario, e aplicagdo das san¢fes

previstas em normas legais ou coletivas [...]*

Art. 79.°, Decreto n° 9.745/2019. A Subsecretaria de Inspecéo do Trabalho

compete:

| - formular e propor as diretrizes da inspecéo do trabalho, inclusive do
trabalho portuério, de maneira a priorizar o estabelecimento de politica
de combate ao trabalho for¢ado e infantil e a todas as formas de
trabalho degradante.

FONTE: O autor (2019).

De acordo com o quadro 18, a entidade que representa a Unido na
fiscalizacdo da FSPR é o INCRA, criado pelo Decreto-Lei n.° 1.110/1970, tendo
ainda a exclusividade do IBAMA (Lei n.° 7.735/1989) e entidades assemelhadas
(OEMASs) na fiscalizagdo ambiental e do MTE e suas congéneres na questao

trabalhista (Decreto n.° 9.745/2019). N&o obstante, pairam ddvidas quanto a estrita

competéncia do INCRA. Para tanto, cada organismo estatal lancou mao de suas

normativas, como segue no quadro 19.
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QUADRO 19 - NORMATIVAS INTERNAS DE FISCALIZAGAO DA FSPR DO INCRA, IBAMA E MTE

TIPOS

NORMATIVAS

DESCRICAO

INCRA Vistoria in
loco

Decreto n.° 8.955/2017

Aprova o Regimento Interno.

IN n.° 83/2015

Diretrizes basica para as agdes de obtencdo de imoveis
rurais.

NE DT n.° 52/2006

Aprova o Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial.

IN n.° 34/2006

Estabelece critérios e procedimentos para a realizagdo de
acordo judicial e extrajudicial nas a¢des de obtencao de
terras, para fins de reforma agraria.

Portaria MDA n.°
243/2015

Dispde sobre os procedimentos administrativos voltados a
obtencéo de iméveis rurais para fins de reforma agraria.

Portaria n.° MDA 6/2013

Estabelece os parametros a serem observados pelo MDA e
INCRA no estabelecimento da ordem de prioridade territorial
para as acOes de obtencéo de terras para a reforma agréaria
e 0s critérios, requisitos e procedimentos basicos para a
selecdo de candidatos a beneficiarios da reforma agréria.

IN n.° 11/2003

Estabelece diretrizes para fixacdo do Modulo Fiscal de cada
Municipio de que trata o Decreto n.° 84.685/1980, bem
como os procedimentos para calculo dos GUT e GEE,
observadas as disposi¢des constantes da Lei n.°
8.629/1993.

INCRA Cadastral

IN n.° 82/2015

Dispdes sobre os procedimentos para atualizagdo cadastral.

Portaria n.° 12/2006

Considerando a necessidade de unificar e estabelecer
procedimentos normativos para aprimorar as informacdes
relativas a fiscalizacao cadastral quanto a autenticidade e
legitimidade do dominio, materializagdo do imével rural e ao
cumprimento da funcéo social da propriedade.

IN n.° 09/2002

Define diretrizes basicas da atividade de fiscalizagcao
cadastral de imoveis rurais.

IBAMA

IN n.° 10/2012

Regula os procedimentos para apuragao de infragcdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

IN n.° 19/2014

Estabelece diretrizes e procedimentos, no ambito do IBAMA,
para a apreensao e a destinagao, [...] de infragdo administrativa
ambiental.

Portaria n.° 14/2017

Aprova o Regimento Interno do IBAMA.

MTE

IN n.° 76/2009

Procedimentos para a fiscalizag&o do trabalho rural.

IN n.°139/2018

Fiscalizacdo para a erradicacdo de trabalho em condig&o
andloga a de escravo e da outras providéncias.

Portaria n.° 1293/2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho em condi¢tes
andalogas a de escravo para fins de concesséo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do MTE e trata da divulgacdo do Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢cdo andloga a de escravo, estabelecido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 4, de 11 de maio de
2016.

PI MTPS/MMIRDH n.°
4/2016

Regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢bes analogas a de
escravo.

Portaria MTh n.°
854/2015

Aprova normas para a organizacéo e tramitacéo dos
processos de multas administrativas e de Notificagdo de
Débito de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e/ou
Contribuigdo Social.

FONTE: O autor (2019).



96

Conforme o quadro 19, a fiscalizacdo da FSPR realizada pelo INCRA
baseia-se na IN 83/2015, que estabelece as diretrizes basicas para as a¢bes de
obtencdo de imoveis rurais, pautada no Manual de Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial (NE DT/INCRA 41/2006) e nas portarias do MDA 6/2013 e 243/2015.

Nessa fiscalizacdo atuam profissionais da Cartografia, da Carreira de
Analista de Reforma e Desenvolvimento Agrario - ARDA (Lei n.° 11.090/2005), no
levantamento cartografico e producdo de pecas técnicas, como: planta, mapa e
memorial descritivo. Também os servidores da carreira ARDA, lotados no Servico
de Cadastro Rural, que com base no LAF realizam a atualizacdo ex-officio do
SNCR e a consequente classificacdo dos iméveis (produtivo ou improdutivo), ou
seja, calculam o GUT e o GEE dos imoveis rurais.

Além da fiscalizagdo in loco, o INCRA tem o método de fiscalizagdo da
FSPR cadastral, coordenado pela Diretoria de Ordenamento Fundiario (DF) e
executado pelo Servico de Cadastro Rural, preliminar ao processo de
desapropriacado, visto que as pecas técnicas, documentos e informacdes do imovel
sdo demandados e fornecidos pelo proprietario. Esse procedimento é regido pelas
normas IN INCRA n.°s 82/2015 e 09/2002, bem como pela Portaria INCRA
n.° 12/2006, que apds a classificacdo, se ndo produtivo, € submetido a obtencao
para vistoria e andlise de viabilidade para reforma agraria, porém é pouco utilizado
na Autarquia e ndo sera objeto de estudo neste trabalho.

N&o obstante, a fiscalizacdo ambiental executada pelo IBAMA é regida
pelas IN n.°s 10/2012 e 19/2014 que estabelecem os procedimentos para apuracao
das infragcbes, bem como da apreensdo e destinagdo dos bens e produtos
apreendidos. Essas fiscalizacbes séo realizadas por servidores do IBAMA da
carreira de Especialista em Meio Ambiente, em especial do cargo de Analista
Ambiental (Lei n.° 10.410/2002), lotados na Diretoria de Protecdo Ambiental
(DIPRO) e Coordenacao-Geral de Fiscalizagdao Ambiental (CGFIS).

Ja a fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo trabalhista tem por base a IN
MTE n.° 76/2009 que trata dos procedimentos de fiscalizagéo do trabalho rural, bem
como a IN MTE n.° 139/2018 que disciplina a erradicacdo de trabalho em condicao
analoga a de escravo. Também a Portaria MTE n.° 1.293/2017 conceitua o trabalho
em condi¢des analoga a escravo, além de normatizar o resgate de trabalhadores e o

lancamento no Cadastro de Empregadores com emprego nessas condi¢cdes. Esse
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cadastro foi criado pela Pl MTPS/MMIRDH n.° 4/2016, ndo obstante a Portaria MTE
n.° 854/2015 trata dos procedimentos de notificacdo e multas.

Neste diapasao, a fiscalizacéo trabalhista € denominada de “Inspecao do
Trabalho”. De acordo com o artigo 4.° da IN SIT n.° 139/2018 “sao competéncias
legais e independem de prévio reconhecimento no ambito judicial”, sendo realizada
por servidores da Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho (Lei n.° 10.593/2002)
lotados na Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) e vinculada ao Ministério
da Economia (Decreto n.° 9.745/2019). Assim, a SIT planeja e coordena as acgoes,
gue sdo executadas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) e/ou pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho, organizadas nos Estados.

Para fins de fiscalizacdo, considera-se trabalho analogo a escravo,
conforme artigo 6.° da IN SIT n.° 139/2018, quando:

O trabalhador seja submetido, de forma isolada ou conjuntamente, a: | -
trabalho forcado; Il - jornada exaustiva; Il - condicdo degradante de
trabalho; IV - restricdo, por qualquer meio, de locomocdo em razédo de
divida contraida com empregador ou preposto, no momento da
contratacdo ou no curso do contrato de trabalho; V - retencdo no local de
trabalho em razdo de: a) cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte; b) manutencéo de vigilancia ostensiva; c) apoderamento de
documentos ou objetos pessoais.

Além disso, essa Instrucao no artigo 7.° define as situacdes apontadas de |
a V, bem como apresenta Anexo Unico com conjunto de indicadores para cada

situagéo, a ser conferida na fiscalizacdo do imovel.

4.1.2 Dos Métodos, Técnicas e Ac¢des do Procedimento Fiscalizatério

Na busca do método que cada érgédo utiliza para realizar o procedimento
fiscalizatorio, fez-se a analise do arcabouco legal, em especial das normativas
internas sendo identificados os métodos apresentados no quadro 20.

QUADRO 20 - IDENTIFICAGAO DOS METODOS DE FISCALIZAGAO PELO APARATO FEDERAL FISCALIZATORIO

ORGAO METODOS DESCRICAO NORMATIVAS
Vistoria INCRA no IN 83/2015; NE DT 52/2006; IN 34/2006; NE INCRA
INCRA IN_M1 o 11/2003; Portaria MDA 243/2015 e Portaria MDA
- imoével
6/2013
INCRA IN_M2 Fiscalizacdo Cadastral |IN 82/2015; IN 09/2002 e Portaria 12/2006
IBAMA IB_M1 Fiscalizacdo Ambiental |IN 09/2012; IN 19/2014
~ . IN 76/2009; IN 139/2018; Portaria 1293/2017; PI

TEM MT_M1 Inspegdo Trabalhista |\ o5/ \MMIRDH 4/2016 e Portaria MTb 854/2015

FONTE: O autor (2019).
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De acordo com o quadro 20 tem-se quatro métodos de fiscalizacdo, sendo
dois métodos realizados pelo INCRA, a IN_M1 que trata de vistoria no imével, na
gual levantam-se os dados e informacgdes in loco. Além disso, o INCRA tem o
método IN_M2, da fiscalizacdo cadastral, no qual faz diligéncia aos proprietarios
para comprovacao do cumprimento da FSPR, com entrega de documentacao.

O método de Fiscalizacdo Ambiental (IB_M1) é realizado pelo IBAMA e
finaliza-se com o método de inspecéo trabalhista executado pelo MTE (MT_M1).
Registre-se que o método INCRA (IN_M2), por limitar-se a fiscaliza¢do cadastral,
embora aqui mencionado, ndo é objeto deste estudo. Portanto, consideram-se
enquanto objetos os métodos IN_M1, IB_M1 e MT_ML1.

Na sequéncia da identificacdo dos métodos, foram analisadas as
normativas, os laudos, relatérios, pecas técnicas, dados e informacdes utilizadas,

detalhando-se as acbes executadas por métodos, conforme quadro 21.

QUADRO 21 - ACOES POR METODOS DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
METODOS ACOES DESCRICAO
IN_Acl Elaborar Diagnostico Regional.
IN_Ac2 Definir Areas prioritarias.
IN_Ac3 Identificacdo prévia de imdveis para vistoria.
IN_Ac4 Manter atualizado banco de dados mercado terras areas prioritarias.
IN_Ac5 Elaborar/Atualizar RAMT/PPR.
IN_Ac6 Elaborar ECGR Regionalizado.
IN_Ac7 Abrir processos de fiscalizagao e cadeia dominial.
IN_Ac8 Abrir/vistoriar processo de fiscalizagdo analogo a escravo.
IN_Ac9 Elaborar a cadeia dominial.
IN_Ac10 Inibir o cadastro do Imével.
IN_Ac11l Comunicagao prévia do proprietario.
N M1 IN Acl2 Comgni?gr as entiQa(jles reprgsgntativas dos. trapalhadores e
- - proprietérios, se o imdvel for indicado para vistoria.
IN_Ac13 Oficiar cartério da fiscalizagédo.
IN_Ac14 Vistoriar imovel: levantamento de dados e informagdes.
IN_Ac15 Elaborar LAF.
IN_Ac16 Classifica o imével com atualizagéo de dados no SNCR.
IN_Acl7 Elaborar LVA.
IN_Ac18 Parecer GTVA.
IN_Ac19 Oportunizar ampla defesa e contraditério.
IN_Ac20 Elaborar ECGR.
IN_Ac21 Consultar sobre interesse sobreposto no Estado.
IN_Ac22 Consultar sobre interesse sobreposto no MAPA.

IN_Ac23 Procedimento decisérios na SR.
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QUADRO 21 - ACOES POR METODOS DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

concluséo
METODOS ACOES DESCRICAO
IN_Ac24 Encaminhar processos ao INCRA Sede: fiscalizacdo e cadeia dominial.
IN_Ac25 Preparar processo para decreta¢édo DT.
IN_M1 IN_Ac26 Parecer/Verificar regularidade PFE/Sede.
IN_Ac27 Encaminhar para decretagéo.
IN_Ac28 Encaminhar a imissdo na posse do INCRA.
IB_Acl Escolher imovel para fiscalizagédo.
IB_M1 IB_Ac2 Vistoriar/ fiscalizagdo: Relatério de Auto de infragao.
IB_Ac3 Ampla defesa e contraditério.
MT_Acl Selecionar iméveis para inspecao.
MT_Ac2 Planejar a Acéo.
MT_Ac3 Realizar A¢6es Fiscais.
MT_M1 . -
- MT_Ac4 Elaborar Relatério Circunstanciado.
MT_Ac5 Oportunizar ampla defesa e contraditério ao Empregador.
MT_Ac6 Atualizar Cadastro Empregador com Emprego Anélogo a Escravo.

FONTE: O autor (2019).

De acordo com o quadro 21, observa-se a complexidade da fiscalizacdo da
FSPR realizada pelo INCRA, com 27 acdes até a decretacdo do imével e 28 até a
imissdo na posse do imével. Essas acdes podem ser agrupadas em fases:
preparatérias a vistoria (IN_Acl a IN_Ac6); da abertura dos processos/
programacdo da vistoria (IN_Ac7 a IN_Acl3); da vistoria/laudos/pareceres
(IN_Acl14 a IN_Acl18); oportunizar ampla defesa e direito ao contraditério do
proprietario (IN_Ac19); elaborar o ECGR (IN_Ac20), se valor do custo familia
exceder o valor médio da PPR; consulta sobre sobreposicdo de interesses de
outros oOrgaos, em nivel estadual (IN_Ac21) e nacional (IN_Ac22); pareceres,
instancias decisorias na SR e encaminhar ao INCRA Sede (IN_Ac23 a IN_Ac24);
preparacdo e encaminhamento para decreto entre as instancias e 6rgdos em
Brasilia (IN_Ac25 a IN_Ac27) e, finalmente, vai-se para a imissdo de posse do
imével (IN_Ac28).

Além disso, as acdes realizadas pelo IBAMA (IB_M1) foram sintetizadas
em escolha do imével para fiscalizagcdo (IB_Ac1l), vistoria de fiscalizagdo, com os
relatérios e auto-infragéo (IB_Ac2) e contraditorio e ampla defesa (IB_Ac3).

Consoante ao método fiscalizado pelo MTE (MT_M1), registram-se as

acOes de selecionar imoveis para inspecdo (MT_Acl), com diagnéstico prévio e
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escolha de ponto focal, além do atendimento a denuncias, em especial de trabalho
analogo a escravo. Segue-se com a a¢do de planejamento da operacao (MT_Ac2)
e realizacdo das acOes fiscais ou de inspecdo do imovel (MT_Ac3), com a
elaboracdo de relatorios circunstanciados e documentos anexos (MT_Ac4); além
disso, a acao de oportunizar ampla defesa e contraditério ao empregador autuado
ou notificado (MT_Ac5), e finaliza-se com a atualizacdo do Cadastro de
Empregador com Emprego Anélogo a Escravo (MT_Ac6), quando irrecorrivel nas
instancias administrativas.

Neste matiz extraem-se as técnicas utilizadas por acdes e métodos
fiscalizatérios do INCRA, IBAMA e MTE, com base no quadro 2 da Metodologia e

guadro 3, que foram sintetizadas no quadro 22.

QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS

IN_T1 Dados PAs existentes (SIPRA).

IN_T2 Dados Estrutura Fundiaria (SNCR).

IN_T3 Dados Demanda social (OAR).

IN_T4 Dados desemprego e pobreza.

IN_T5 Dados recursos naturais (IBAMA e IAP).

IN_T6 Dados restricbes ambientais (IBAMA e IAP).

IN_T7 Dados infracdes ambientais (IBAMA e |IAP).

IN_T8 Dados areas indigenas (FUNAI).

IN_T9 Dados areas quilombolas (INCRA; Fundacéo Palmares).

IN_T10 Dados comunidades tradicionais.

IN_T11 Dados da Faixa de Fronteira (INCRA).

IN Acl IN_T12 Dados local interesse cultural.
- IN_T213 Dados dos principais usos de terras e 0 seu potencial.

IN_T14 Dados das Principais atividades da economia por regiéo.

IN_T15 Dados da Capacidade de absorcao da mao-de-obra agricola e ndo-agricola.

IN_T16 Dados da tendéncia de processos migratorios.

IN_T217 Dados das infraestruturas existentes e planejadas que afetem os setores basicos da
economia.

IN_T18 Dados e analises socioecondmicas.

IN_T19 Existéncia de atividades poluidoras e/ou com potencial poluidor (IBAMA e IAP).
Indicios de submissao de trabalhadores a formas degradantes ou condi¢cBes

IN_T20 .

- analogas a escravo (MTE).

IN_T21 Dados de terras publicas ndo destinadas (INCRA e ITCG).

IN_T22 Dados das acdes de politicas publicas que promova inclusdo social e produtiva.

IN_T23 Areas com maior densidade de populacéo em situagéo de pobreza extrema no meio
rural.

IN_T24 Areas com maior concentracdo fundiaria.

IN_T25 Areas com maior incidéncia de minifindios.

IN_Ac2 IN_T26 Maior disponibilidade de terras publicas ndo destinadas.

IN_T27 Demanda social fundamentada.
Locais com existéncia de acdes de Poder Publico que facilite o acesso das familias a

IN_T28 inclusdo social e produtiva, existéncia de a¢des do Plano Brasil Sem Miséria e
Territérios da Cidadania.
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QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
IN T29 Qualidade dos recursos naturais que garantam a sustentabilidade social, econdmica
- e ambiental.
IN T30 Qualidade dos recursos naturais que atendam as expectativas de desenvolvimento
- das familias.
A possibilidade de implantacdo de PAs diferenciados levando-se em consideracéo a
IN T31 potencialidades dos recursos naturais, as fragilidades ambientais e o perfil das
- familias que seréo assentadas, as quais deverdo estar aptas a desenvolver
atividades produtivas compativeis com a conservacdo do meio ambiente.
As possibilidades geradas pela articulagdo de programas desenvolvidos pelas trés
IN T32 esferas de poder (Federal, Estadual e Municipal) e as oportunidades criadas aos
- futuros assentados no que diz respeito a sua inser¢do nos mercados, disponibilidade
de crédito e condicbes de escoamento da producdo, entre outros.
Sob a ¢tica da articulagdo, as parcerias e contrapartidas oferecidas pelos setores
IN T33 envolvidos que possam via,bi_lizar a_\_/erticalizagéo da _produ_(;_é_o e,fonsequgnt?mgnte,
IN Ac2 - o] de_senvqlwmento do negdcio familiar por meio da disponibilizagdo de assisténcia
- técnica e infraestrutura.
IN T34 O perfil dos po_ten_ciais assentados tem que ser considerado nessa cadeia de
- producéo, verticalizada
IN T35 Fazer an_élise do mercado para dir_ecionar g obtencédo de terras com caracteristicas
- favoraveis a producdo agropecuaria requerida pelo mercado.
A possibilidade de implantagdo de outros PAs, tendo em vista 0s ja existentes, a fim
IN_T36 de viabilizar o desenvolvimento integrado no tocante a obtencdo de insumos,
comercializacéo de producéo e abertura de mercados consumidores.
IN T37 A geragao de renda ndo agricolas provenientes do trabalho de assentados fora do
- assentamento
Escolher o instrumento de obtencao fundiaria que melhor se adapte a regido,
IN T38 levando em consideracao os indicadores de custo por familia, qualidade dos
- recursos fundiarios, agilidade do processo e a capacidade de pagamento dos
novos agricultores.
IN_T39 Analisar a dindmica do mercado de terras e os precos de terras praticados.
IN_T40 Indicativos de descumprimento da funcéo social.
Os imoveis constantes no Cadastro de Empregadores que tenham mantido
IN_T41 trabalhadores em condi¢Bes analogas a de escravo de que trata a Portaria
Interministerial MTE/SEDH n.° 2, de 31 de marco de 2015.
IN T42 Os _iméveis indicados pelas entidades estaduais representativas d(_e trabalhadores rurais e
IN Ac3 - agncultores,, ngs termos do art. 1.° do Decreto .n.°.2..250, de 1~1 de.jur.lho de 1997. _
- IN T43 As terrgs publicas, desde que apresentem viabilidade, terdo prioridade na destinacéo
- para a implantacdo de projetos de assentamento.
IN_T44 Priorizar os iméveis de maior dimenséo.
IN_T45 Priorizar os iméveis ofertados para compra e venda pelo Decreto n.° 433/1992.
IN T46 Localiza_(;éo em area de influéncia de outros assentamentos e de centros
- consumidores.
IN Aca N T47 Levantemento de negdcios realizados, ofertados e opiniées do preco de terras
- - na regiéo.
IN Ac5 IN T48 PFAs _fazem levantamento de negécios realizadps, ofertas e opinides, com fichas e
- - pesquisa e tratamento de dados, sendo submetido a CT e ao CDR.
Atividades e rentabilidade tradicionais da agricultura familiar regional, identificar
IN_Ac6 IN_T49 vocagdo, definir nimero de familias e demonstrar as condi¢gdes edafoclimaticas, com
vista ao desenvolvimento territorial.
IN_T50 Ato ou documento que justifique a sua escolha para vistoria.
IN_Ac7 IN T51 Solicitar CRI e analisar certiddo do imével atualizada para identificar os detentores

do dominio
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QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
IN T52 Emitir e verificar o espelho do imével no SNCR, se nao existir incluir ex-officio com
- base na matricula.
IN_Ac7 — . — = -
- Se imovel for fora da area prioritaria tem que submeter a aprovacéo do Presidente
IN_T53
— do INCRA.
Os processos com trabalho analogo a escravo sdo abertos pela DT na Sede e
IN_T54 enviado a SR (00) para vistoriar, com o processo administrativo de fiscalizagdo do
IN_Ac8 MTE, dispensada o célculo do GUT e GEE, ou seja, da produtividade.
IN T55 Pesquisar se o proprietario do imoével esta no Cadastro de Empregadores Analogo
- a Escravo.
Abrir processo especifico para cadeia dominial, que sera enviado juntos com o de
IN_T56 A
- fiscalizacdo ao INCRA Sede para Decreto.
IN Ac9 N T57 Bus.ca’r aos cartérios as certiddes e matriculas até o destaque do publico ao particular
- — do imével
IN_T58 Elaborar o extrato da cadeia dominial.
IN_T59 Enviar a PFE para andlise da legalidade, regularidade e autenticidade dos titulos.
IN Acl0 [IN_T60 A SR (00)F fara a inibicdo do cadastro do imével no SNCR.
Entregar e receber a comunicagdo, com agenda de vistoria e listagem de documentos
IN_Acl1l |IN_T61 necessarios a ser entregue de preferéncia quando da vistoria. Minimo 3 dias Uteis
antes da vistoria e méximo 30 para realizar.
IN Acl2 |IN T62 Por forca legal, (_:aso_lndlcgdc? deve-se as entidades podendo indicar técnicos para
- - acompanhar a vistoria do imével.
IN T63 O CRI deve averbar na matricula o processo fiscalizatério, visto que o proprietario ndo
- deve alterar 0 uso e o dominio no periodo até 6 meses da comunicacéo da vistoria.
IN_Ac13 - - ~ -
- IN Te4 Por Ordem de Servigo (OS), coordenada por engenheiro agrénomo, da carreira de
- PFA, além de profissional para os trabalhos topograficos e de apoio logistico.
IN_T65 Constituir Comissao de Vistoria, com Ordem de Servico (OS), coordenada por PFAs.
Os trabalhos de campo, da vistoria preliminar para a coleta de dados e informacdes
IN_T66 do imovel, deverao ser suficientes para que permitam a elaboracéo do LAF, do LVA e
do ECGR, este quando couber, constituindo pecas técnicas distintas.
Descrever a localizagdo do imével com relacéo as vias de acesso, UCs, Terra
IN_T67 . . .
- Indigenas (TI), faixa de fronteiras.
IN Acl4 |IN T6s Identlflcagao e representacao cartggraflca da bacia ou sub-bacia hidrogréfica, além
- - da geologia, relevo e solos da regiéo.
Descrever os aspectos biéticos, da vegetacao (aspectos fisiondmicos da vegetacdo
nativa e a presenca das principais espécies endémicas, em risco de extingdo e as
IN T69 protegidas por lei, além da fauna (citar espécies animais predominantes, inclusive
- ictiofauna e potencial de utilizacéo, problemas de sobrevivéncia da fauna com
respectivas causas. Ressaltar espécies endémicas, predadoras e em risco de
extincdo) da regido.
Levantar os aspectos socioecondmicos e culturais da regido, como: infraestrutura de
IN T70 servigos de saude, educagdo, seguranga, transporte, armazenamento, eletrificagao,
- comunicagdo, saneamento basico, habitacéo, entidades crediticias e 6rgédos de apoios
(pesquisa e assisténcia técnica).
IN_T71 Levantar a estrutura fundiaria, além dos assentamentos e acampamentos da regido.
IN_T72 Levantar a ocorréncia de doencas endémicas na regido.
IN_Acl4 Identificacéo de locais de interesse turistico (cavernas, cachoeiras, lagoas naturais,
IN_T73 areas de relevante beleza cénica) e/ou cultura (sitios interesse arqueoldgico,
historico, recreativo, entre outros) na regido.
Verificar a existéncia de Conselho e/ou Plano Municipal de Desenvolvimento
IN_T74 .
- Rural e Ambiental.
N T75 Realizar o levantamento topogréafico do perimetro do imovel, para confec¢ao da

planta e memorial descritivo.
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QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua

ACAO

TECNICA

DESCRIGAO DAS TECNICAS

IN_Ac14

IN_T76

Realizar o levantamento topogréfico de utilizacdo do imével visando a elaboragéo do
mapa de uso, de solos, relevo e de capacidade de uso da terra.

IN_T77

Descricéo e classificagdo do relevo, sendo importante na definicdo das classes de
capacidade de uso das terras. Devendo ser descritas as formas predominantes
(colinas, morros, platds), inclusive identificar areas com restricdo ambiental quanto
ao relevo.

IN_T78

Fazer identificacéo e classificagdo pedoldgica dos solos, com tradagens sistematicas
e descrigdo dos perfis representativos das classes de solos encontradas no imével,
representado em mapa de solos.

IN_T79

Realizar a andlise fisica e quimica dos solos para subsidiar o enquadramento das
classes de capacidade de uso.

IN_T80

Fazer a classificacdo das terras no Sistema de Classes de Capacidade de Uso, peca
fundamental na analise e parecer quanto a viabilidade para implantacdo da
viabilidade, calculo estimado da capacidade de familia, além de influir diretamente na
metodologia de avaliagdo utilizada pela Autarquia, dada a estreita relacdo com a
determinacado da nota agrondmica (NA), indice decisivo na valoracdo imével. Para
isso, determinar os fatores limitantes, como: fertilidade natural, profundidade efetiva,
drenagem interna, deflivio superficial, pedregosidade, risco de inundacao,
declividade %, erosao e seca edafolégica.

IN_T81

Informar a distribui¢cdo dos cursos de agua, explicitar as caracteristicas de
perenidade, salinidade e potencial de irrigagdo, informar as restricdes de uso quanto
as nascentes, informar se tem outorga de uso da agua, indicar as principais formas
de abastecimento de agua e informar a existéncia de matadouros, frigorificos, além
de instalacBes potencial poluidor.

IN_T82

Definir o uso do imével, considerar os 12 meses inteiros e imediatamente anterior ao
do recebimento da comunicacao de vistoria, preencher o Quadro Il do Manual. Na
comprovagdo da producao o técnico devera também proceder in loco a identificacdo
de restos culturais, além de utilizar-se das ferramentas de sensoriamento remoto.
Serao solicitadas notas fiscais do produtor, e se possivel contra notas. Quando
comprovada a efetiva produgdo, sem que tenha a emissao de notas fiscais, a
producdo devera ser estimada, com base nos indices fixados na IN INCRA 11/2003.

IN_T83

Descrever as caracteristicas da vegetacéo existente no imével, seu estado de
conservacao e de antropizacdo, espécies protegidas por lei e ocorréncia de
regeneracao e seu estagio.

IN_T84

Identificar as areas de RL, somente considerar aquela que estiver, antecipadamente
a data da notificagdo, averbada junto ao registro de imobiliario competente, de forma
individualizada e sua correspondente materializagdo em campo, possibilitando a sua
localizagdo. N&o sera considerada a averbacao da parte ideal.

IN_T85

Especificar as areas de APPs, qualificando-a de acordo com seus enquadramentos
na legislacdo ambiental.

IN_T86

Identificar no uso do imdvel, as areas com cobertura vegetal, que ndo seja RL ou
APP, sem restricdo de uso e que ndo estdo sendo utilizadas.

IN_T87

Especificar as areas consideradas inaptas ou inaproveitaveis, em especial as
engquadradas na classe VIII.

IN_T88

Verificar se tem exploracéo de floresta nativa a corte raso, aprovado pelo 6érgao ambiental,
verificar a conformidade em relacéo ao que foi autorizado. Existindo area de extragao
vegetal, considerar a efetivamente explorada. As &reas de plano de manejo florestal
devem possuir registro no érgdo ambiental, sob a condi¢éo de aprovado, e seu
organograma deve estar sendo cumprido.

IN_T89

Havendo ocorréncia de exploracdo mineral descrever sua localizacéo, area de
abrangéncia, além de identificar no mapa.

IN_T90

Informar a ocorréncia de cultivo de plantas psicotrépicas.

IN_T91

Informar e analisar a existéncia de experimentacédo cientifica.
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QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
N T92 Informar e analisar a existéncia de projeto técnico de exploragdo e recuperagao de
- lavouras e/ou pastagens.
IN T93 Informar e analisar a ocorréncia de caso fortuito, conforme art. 6.°-8.° da Lei n.®
— 8.629/1993.
Identificar e levantar as areas plantadas com culturas temporarias e permanentes,
observar os seguintes aspectos: tipo de cultura, espagamento, forma de cultivo
IN_T94 (plantio isolado ou consorciado), tratos culturais e estado fitossanitario, densidade de
cultivo (ocorréncia de falhas), sistema de manejo e area plantada, conforme Quadro
IN Acld de Uso (Anexo). _
- Definir a area Sem Restricdo = SR e com restri¢cdo, sendo: Reserva legal (RL), APP, Area
IN T95 sob processo técnjico de formacéo ou recuperacgao de cultura permanente = FCP ou RCP,
- respetivamente; Area sob processo técnico de formacéo ou recuperacdo de pastagem =
FP ou RP, além disso, Outras Restricbes = OR (especificar).
Calculo do efetivo pecuario, fazer média ponderada més a més, de acordo com o que
constar das Fichas Registro de Vacinagdo e Movimentagao de Gado e/ou Ficha de
IN_T96 Servigo de Erradicacdo da Sarna e Piolheira de Ovinos, obtidas junto ao 6rgédo
estadual de controle de sanidade animal. Em caso de ndo apresentacéo de
documento podera ser realizado contagem fisica do rebanho no imével.
Devera ser verificada a incidéncia ou ndo do imdvel em &rea com cobertura florestal
N T97 primaria incidente nos Ecossistemas de Floresta Amazdnica, da Mata Atlantica e do
- Pantanal Mato-grossense e em outras areas protegidas, além de area com cobertura
florestal primaria ou secundaria em estagio avangado de regeneracéo.
IN T98 Especificar as areas de RL e APPs e se estédo enquadradas na legislagéo,
- qualificando e quantificando e informando a sua devida materializac&o.
Verificar se ha emprego de praticas inadequadas capazes de afetar o equilibrio do
IN_T99 ecossistema e propiciar a degradagdo ambiental, como de eros&o. Especificar os
tipos, causa e intensidade.
IN_T100 |Verificar a compactacao de solo.
IN_T101 |Analisar o Assoreamento. Especificar o local, causa e intensidade.
IN_T102 |Verificar o grau de salinizacdo do solo.
IN_T103 |Mencionar o alagamento do solo (saturacio).
IN_T104 | Verificar se existe obstrucao de cursos de agua.
IN_Acl4 |IN_T105 |Verificar ocorréncia de inundacdes.
IN_T106 | Verificar vazdo do corpo de dgua em niveis criticos.
IN_T107 |Verificar vazdo de dgua subterranea.
IN_T108 | Verificar ocorréncia de conflito por uso de dgua a montante a jusante.
IN T109 Verificar presencga de poluicdo de aguas superficiais, se por agrotoxicos, fertilizantes,
- agua servida, outros.
IN T110 Verificar fontes receptoras de agua contendo agrotoxicos. Discriminar as fontes e a
- sua localizacéo.
IN_T111 |Verificar a ocorréncia de vetores (caramujos, mosquitos) e outras doencas.
IN_T112 Descrever ocorréncia de desmatamento e exploracdo de APPs e RLs.
IN_T113 | Verificar ocorréncia de exploragédo florestal sem plano de manejo aprovado.
IN T114 Verificar existéncia de plantio no sentido do declive, sem adocao de pratica
- conservacionista adequada.
IN T115 Diagnosticar auséncia de praticas adequadas de adubagédo e calagem mantenedora

ou recuperadora da qualidade de solo.
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QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
IN_T116 |Observar 0 uso de queimadas sem controle
IN_T117 | Verificar ocorréncia de extrativismo vegetal, caca e pesca predatoria.
IN_T118 | Verificar morte de animais silvestres por contaminacdo de agrotoxicos.
IN_T119 | Verificar intoxicacdo humana por agrotéxicos.
IN T120 Verifica,r .?1 destinagcdo de embalagens, residuos e lixo agrotéxico sem os cuidados
- necessarios.
Analisar os aspectos trabalhistas: relatar indicios de descumprimento da legislacéo
trabalhista, a situacé@o de contratos agrarios existentes, ocorréncia de tensdes sociais
no imovel, bem como descrever a assisténcia nas areas de saude, educacao,
IN_T121 . . . ) .
- alimentacao e lazer dos trabalhadores rurais. Consulta Delegacia Regional do
Trabalho a respeito de reclamacéo trabalhista, bem como da ocorréncia de trabalho
IN Acld analogo a escravo.
- IN_T122 |ldentificar e relatar se tem trabalhador assalariado (Com ou Sem carteira assinada).
IN_T123 | Verificar a regularidade dos contratos de arrendamento, parceiros e meeiros.
IN_T124 |Relatar a ocorréncia de trabalho analogo a escravo.
Identificar a existéncia ou ndo de ocupac¢édo do imével antes ou durante a vistoria, o
IN T125 que desagtoriza a publicagdo de decreto presidgncial. Dglimitando 0 espaco ocupado,
- em especial demonstrado se a ocupagdo impediu ou prejudicou a exploragdo da
area, se teve nexo com a (im)produtividade.
Identificar/descrever as benfeitorias reprodutivas e as ndo reprodutivas, as que
IN_T126 |interferem no calculo do GUT e GEE deveréo ser citadas e dimensionadas. As
demais néo reprodutivas apenas citadas.
N T127 Identificar/descrever as benfeitorias localizadas em areas de APPs ou RLs deverdo
- ser identificadas em separado.
Parecer conclusivo quanto a fungéo social e manifestacao de viabilidade técnica,
IN Acl5 IN_T128 ambiental, econbmica e pgtencial de uso dos recursos naturais. Base nos dados
- ultimos 12 meses da notificacéo.
IN_T129 |Elaborar Planta do perimetro e memoarial descritivo, mapa de uso, relevo e solos.
Atualizacao cadastral no SNCR com base nos dados do LAF e céalculo do GUT, GEE
IN_Acl16 |IN_T130 . .
- - E MFs. Dispensada para processo analogo a escravo.
IN T131 Deterrningr a valor atl_JaI de mercado do i.mével, com valor da terra nua e das
IN Acl7 - benfeitorias, reprodutivas e ndo reprodutivas.
- Calcular o custo de recuperacdo ambiental de area degradada, com base planilha
IN_T132 . .
- aprovada pela CT da Regional do Parana.
Examinar quanto os critérios adotados, dos elementos de pesquisa, adequagao as
IN_Ac18 IN_T133 normas ABNT, PPR, normativas do INCRA.
IN T134 Comunicar proprietario do resultado, com data audiéncia acordo, a partir 15 dias para
- impugnacdo administrativa do LAF.
IN_T135 |Elaborar o Protocolo de Intencdes de desapropriacéo amigavel.
IN Ac19 IN_T136 |Parecer/julgar a impugnacédo do LAF, técnicos e autoridade competente (até 30 dias).
- IN T137 Com.u.nicar.resultado da impugnagéo administrativa (tem 10 dias para Iinterpor recurso
- administrativo), ao Superintendente, que submetera ao CDR para decisao.
IN T138 Pecidir recurso administrativo (CDR), 15 dias para deciséo e apés comunicar ao
- interessado.
Identificar o potencial de geracéo de renda e a viabilidade econémica, considerando as
IN_T139 |condigBes produtivas do solo, 0 acesso a agua para consumo e producao e o mercado
consumidor.
IN Ac20 IN_T140 |ldentificar a capacidade de assentamento mais adequada para o futuro projeto.
- IN T141 Elaborar o anteprojeto de organizagao espacial do assentamento que contemple a
- projecdo das areas produtivas, ambientais (RL e APPs) e agrovila.
IN T142 Apontar possiveis solugdes técnicas e tecnoldgicas viaveis para superagao da

inexisténcia ou insuficiéncia de recursos hidricos.
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QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
Apresentar as politicas publicas disponiveis na regiéo para o atendimento das
IN Ac20 IN_T143 necessidades do EA refe_rentes _a, no minimo, acesso a moradia, 4gua para consumo
- e producéo, energia elétrica e vias de acesso e escoamento.
IN_T144 |Submeter o ECGR para andlise e aprovacdo do GTVA.
IN T145 Oficiar 6rgdo estadual de Terras (ITCG) e disponibilizar arquivo em formato shapefile
- do perimetro do imével, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS 2000.
Oficiar érgao estadual de Meio Ambiente (SEMA) e disponibilizar arquivo em formato
IN_T146 |shapefile do perimetro do imovel, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS
IN_Ac21 20.09' X — . — : - -
- Oficiar Prefeitura Municipal onde se localiza o imdvel e disponibilizar arquivo em
IN_T147 |formato shapefile do perimetro do imével, referenciado ao sistema de coordenadas
SIRGAS 2000.
IN T148 Submeter processo ao Servigo Quilombola da SR (00) para parecer fundamentado de
- nao sobrepor a area quilombolas.
Oficiar Ministério de Minas e Energia (DNPM) e disponibilizar arquivo em formato
IN_T149 |shapefile do perimetro do imével, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS
2000.
IN T150 Oficiar Ministério da Justica (FUNAI) e disponibilizar arquivo em formato shapefile do
- perimetro do imével, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS 2000.
Oficiar Ministério do Meio Ambiente (IBAMA) onde se localiza o imével e disponibilizar
IN_T151 |arquivo em formato shapefile do perimetro do imével, referenciado ao sistema de
IN_Ac22 coordenadas SIRGAS 2000.
IN T152 Oficiar Ministério da Economig (SPL) g disponibilizar arquivo em formato shapefile do
- perimetro do imével, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS 2000.
Oficiar Ministério da Cultura (Fundag&o Palmares) e disponibilizar arquivo em formato
IN_T153 |shapefile do perimetro do imdvel, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS
2000.
IN T154 Oficiar Minist(_ério dos Tranqurtes e digponibilizar arquivo em formato shapefile do
- perimetro do imdvel, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS 2000.
IN T155 P_argger Técnico Revisor do chefe qla diviséo,_ do cumprimento da funcéo social,_da
- viabilidade, dos aspectos ambientais, trabalhistas, enfim tem (ANEXO | - checklist).
Parecer Juridico fundamentado, contendo relatério circunstanciado, anlise da
IN_Ac23 |IN_T156 |regularidade da comunicacéo e da cadeia dominial, fundamentacgéo legal e
conclusao.
IN T157 Aproyagéo do CDR da proposta de obtengao, por desapropriacéo e pelos valores da
- indenizacao.
Despachar/encaminhamento do superintendente devera informar sobre a
IN_Ac24 |[IN_T158 |consonancia da proposta com as disposi¢des estabelecidas nas Portarias MDA
6/2013 e 243/2015.
IN_T159 | Verificar o enquadramento da proposta nas normativas (DT).
IN_T160 |Andlise técnica e espacial da proposta (DT).
IN_Ac25 |[IN_T161 |Conferir os documentos do ANEXO (DT).
IN_T162 Elaborar minuta da proposta de Decreto (DT).
IN_T163 | Constituir "Conjunto-Decreto”, com cépia pecas do processo administrativo (DT).
IN Ac26  |IN T164 Verificar a regularidade do procedimento e analisar a minuta de proposta de Decreto
- - (PFE/Bsb)..
IN T165 Encaminhar processo administrativo, junto com o "Conjunto Decreto" e declaracéo de
- conformidade (Presidente do INCRA).
IN_Ac27 |IN_T166 |Analisar Técnica/Juridica e consultar sobreposicdo (MAPA).
IN_T167 |Analisar Técnica/Juridica “Conjunto Decreto” (Casa Civil).
IN_T168 |Assinar Decreto Desapropriatério (Presidente da Republica).
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QUADRO 22 - TECNICAS POR ACOES DA FISCALIZACAO DO INCRA, IBAMA E MTE

continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
IN_T169 |Emitir os TDAs (STN).
IN_T170 |Restituir processos e Demonstrativo de TDAs a SR para escrituracdo (DT).
IN_Ac28 IN T171 Providenciar (SR) a escritura (acordo) ou acionar PFE para ajuizar agéo
- desapropriatério (Gabinete Superintendéncia).
IN_T172 Imitir-se na posse do imével e criar o Projeto de Assentamento.
IB_Acl IB_T1 Monitoramento (imagem de satélite); drea foco mais suscetivel; apoio técnico institucional.
IB T2 Imével de denuncias.
B T3 SEQ_AUTO_INFRACAO - Chave priméria (nimero sequencial) que identifica o auto
- de infracdo.
B T4 .NUM._.AUTO_INFRACAO - Numero impresso no fprmulério que compde a
B Ac2 - identificacdo do documento juntamente com a série do auto.
- B T5 SER_AUTO_INFRACAO - Caractere impresso no formulario que compde a
- identificacdo do documento juntamente com o nimero do auto.
B T6 TIPO_AUTO - Tipo de sanc¢éo p_roposta no auto: multa simples; multa diaria;
- adverténcia (sem sanc¢do pecuniaria).
TIPO_MULTA - Especifica se o dispositivo legal da multa aplicada prevé um valor fixo
IB_T7 por unidade (multa fechada) ou se ha uma faixa de valores aplicavel dependendo da
capacidade econémica do infrator e gravidade da infracdo (multa aberta).
IB T8 VAL AUTO INFRACAO - Valor de multa indicado inicialmente pelo agente ambiental
B T9 PATRIMONIO_APURACAO - Forma de _apurat;éo do patrimﬁni_o da pessoa fisica ou
- porte de pessoa juridica autuada (capacidade aparente ou patrimdnio comprovado).
GRAVIDADE_INFRACAO - Gravidade da infragdo ambiental constatada: Leve,
IB_T10 o
- Médio, Grave.
IB T11 UNID_ARRECADACAO - Unidade de arrecadacéo.
IB_T12 DES _AUTO_INFRACAO - Descri¢do do fato infracional.
IB_T13 DAT_HORA_AUTO_INFRACAO - Data e horério da lavratura do formulario.
FORMA_ENTREGA - Meio empregado para dar ciéncia do auto de infragdo ao
IB_T14 autuado: pessoalmente; representante; aviso de recebimento (AR); edital; o autuado
recusou-se a assinar.
IB_T15 DAT_CIENCIA _AUTUACAO - Data em que o autuado tomou ciéncia do auto de infragdo.
IB_T16 COD_MUNICIPIO - Cdadigo do municipio (IBGE) de ocorréncia da infracdo.
IB_Ac2 IB_T17 MUNICIPIO - Nome do municipio de ocorréncia da infracao.
IB_T18 UF - Sigla da unidade da federacéo de ocorréncia da infracéo.
NUM_PROCESSO - Numero do processo administrativo do Ibama em que sera
IB_T19 processado o julgamento do auto e demais medidas adotadas vinculadas ao mesmo
fato infracional.
B T20 COD_INFRACAO - F:édigo do tipo infracional de acordo com o dispositivo legal que
- prevé a conduta da infracdo constatada.
B T21 DES_INFRACAO - Desgrigéo do tipo infracional de acordo com o dispositivo legal
- que prevé a conduta da infracdo constatada.
TIPO_INFRACAO - Classifica a infragéo a partir do cadigo do tipo: cadastro técnico
IB_T22 federal; controle ambiental; ecossistema; fauna; flora; ordenamento urbano e contribuicdo
patrimonial; OGMs e biopirataria; pesca; unidades de conservagdo; outras.
B T23 NOME_INFRATOR - Nome da pessoa autuada indicada no auto de infragao
- como infrator.
B T24 CPF_CNPJ_INFRATOR - Numero de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
- ou Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do infrator.
IB_T25 QTD_AREA - Extenséo em hectares da area objeto de autuacao.
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continua
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
B T26 TIPO_INFRACAO_AREA - Tipo de infragéo vinculada a area objeto da infragdo:
- desmatamento; queimadas; outras.
B T27 DES_OUTROS_TIPO_AREA - Es_pecifica outra infragdo vinculada a area quando nao
- se trata de desmatamento ou queimada.
1B_T28 CLASSIFICACAO_AREA - Tipo de &rea objeto da infracéo.
IB_T29 NUM_LATITUDE_AUTO - Latitude de ocorréncia do fato infracional.
IB_T30 NUM_LONGITUDE_AUTO - Longitude de ocorréncia do fato infracional.
IB_T31 DES_LOCAL_INFRACAO - Descri¢éo do local de ocorréncia do fato infracional.
B T32 NOTIFICACAO_VINCULADA - NUmero e série de notificagcdo vinculada ao auto
- de infracéo.
IB_T33 ACAOQ_ FISCALIZATORIA - Numero da acao fiscalizatéria de origem do auto de infracao.
IB_ T34 UNIDADE - Unidade de fiscalizacdo responsavel pelo auto de infracao.
B Ac2 B T35 TIPQ_ACAQ - Motivagéo dg acao fiscalizatériq: opgrggéo; fortuito; rotina; demanda
- - juridica/Ministério Publico; linha verde (denuncia Sisliv).
IB_T36 OPERACAO - Nome da operacéo de fiscalizacao.
B T37 DENUNCIA_SISLIY - Numero Qa ocprrén;ia registrada no sistema Linha Verde de
- ouvidoria, que motivou a acéo fiscalizatoria.
IB_T38 ORDEM _FISCALIZACAO - Ordem de fiscalizacdo que motivou a acao fiscalizatéria.
B T39 SOI._ICI'I.'ACAO_RECURSO - Numero da solicitacéo de recurso vinculada & ordem
- de fiscalizacdo.
B T40 OP.E-RACAO_SOL_RECURSO - Nome da operacéo de fiscalizacao prevista na
- solicitacdo de recurso.
DAT_LANCAMENTO - Data em que o formulério foi langado no sistema de fiscalizacéo
IB_T41 . . ~ o
- (auto analdgico), ou gerado no aparelho PDA (auto de infrac&o eletrénico).
IB T42 DAT _ULT ALTERACAO - Data da ultima alteracéo.
IB_T43 TIPO _ULT ALTERACAO - Tipo da ultima alteracéo.
MT T1 Elaborar diagndstico.
MT_Acl MT_T2 Definir areas prioritarias, atividades de maiores riscos (cana).
MT_T3 Atender denuncias.
MT T4 Comunicar érgéos policiais: DPF, PRF.
MT Ac2 MT _T5 Comunicar Colaboradores: MPT, MPF.
e MT_T6 Nomear GT (minimo de 3 AFTs, multidisciplinar).
MT_T7 Alimentar SFITWEB.
Inspecionar cumprimento basico da legislacédo: condigdes de seguranca, saude
MT_T8 do trabalhador, registro, jornada trabalho, salario, recolhimento FGTS, INSS,
entre outros.
MT T9 Verificar se existe riscos grave a seguranca e saude do trabalhador (agrotdxicos), se
- sim, interditar ou embargar o empreendimento.
MT T10 Identificar ocorréncia de aliciamento, terceirizacao ilegal ou qualquer outra forma
- irregular de intermediacdo da méo-de-obra.
MT_Ac3 Identificar ocorréncia de trabalho analogo a escravo, se sim, comunicar a chefia
MT T11 imediata, resgatar trabalhador, emitir requerimento Seguro Desemprego, encaminhar
- as outras politicas publicas locais, notificar empregador da rescisao do trabalho e o
pagamento de todos os direitos do trabalhador.
MT T12 Verificar se trabalhador tem CTPS, se ndo, emitir no ato.
MT T13 Verificar se falta recolhimento de FGTS e INSS, se sim, emitir NDFC.
MT T14 Lavrar 0 Auto de Infracdo: descrever de forma circunstanciada os fatos.
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conclusao
ACAO | TECNICA DESCRICAO DAS TECNICAS
Descrever de forma minuciosa as condi¢es encontradas, providéncias adotadas e
MT_T15 ser conclusivo a respeito da constatacéo, ou néo, de trabalho analogo a escravo
MT_Ac4 (Encaminhar em 5 dias a chefia de divis&o).
MT T16 Relacionar os trabalhadores rurais encontrados em situagéo degradante e juntadas
- de documentos.
MT T17 Recepcionar recurso na 1.2 instancia (10 dias do recebimento auto de infragao),
- chefia de divisdo SRTb.
MT_Ac5 |[MT_T18 Comunicar decisdo 1.2 instancia (chefe de divisdo SRTh).
MT T19 Recepcionar recurso 2.2 instancia (10 dias), Coordenacado-Geral de Recursos.
MT _T20 Comunicar decisao recurso 2.2 Instancia.
Lancar dados no Cadastro Empregador com trabalhador analogo a escravo (2 anos
MT_Ac6 |MT_T21 ¢ preg g (

no Cadastro), atualizado semestralmente.

FONTE: O autor (2019).

Da andlise dos quadros 21 e 22 tem-se a associacdo das técnicas, tendo o

Método do INCRA como referéncia, visto que o objetivo do trabalho é estudar o

aparato de fiscalizacdo com foco na FSPR. Desta forma, a fiscalizacdo ambiental

do IBAMA e trabalhista do MTE s&do complementares. Assim, na busca da

verificacdo das técnicas por Acdo que se relacionam, conforme quadro 3 da

Metodologia, evidencia-se o demonstrado no quadro 23.

QUADRO 23 - METODO DA FISCALIZACAO DA FSPR DO INCRA ASSOCIADAS AS TECNICAS DE
FISCALIZACAO DO IBAMA E MTE

continua
I . - TECNICA DA .
ORGAO | METODO | ACAO ~ TECNICA ASSOCIADA
ACAO
IN T4 MT_Ac1(MT_T1; MT_T2); MT_Ac4(MT_T17)
IN T5aT6 IB_Ac1(IB_T1)
IN T7 IB_Ac2(IB_T3aT6; T8; T10; T16 a T19; T22 a T25; T29 a T30)
IN_Acl |IN T10 IB_Ac1(IB_T1)
IN T14aT16 MT_Acl(MT_T1)
IN T18 MT_Ac1(MT_T1)
IN T20 MT_Ac3 (MT_T8); MT_Ac4(MT_T17); MT_Ac6(MT_T22)
INCRA IN_M1 IN Ac2 IN_T23 MT_Acl(MT_T2); MT_Ac4(MT_T17)
- IN T29 a T31 IB_Ac1(IB_T1)
IN Ac3 IN_T40 IB_Ac1(IB_T1; IB_Ac2(IB_T6; T10; T22; T23; T24; T25; T26; T29; T30)
- IN T41 MT_Ac1(T2); MT_Ac3(T8); MT_Ac6 (MT_T22)
IN Ac8 |IN T54 aT55 MT_Ac6 (MT_T22)
IN_T66 MT_Ac4 (MT_T16 e T17); IB_Acl (IB_T1); IB_Ac2(IB_T22)
IN_Acl14 |IN_T69 IB_Acl(T1); IB_Ac2(T22)
IN T73 IB_Ac1(T1)
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QUADRO 23 - METODO DA FISCALIZACAO DA FSPR DO INCRA ASSOCIADAS AS TECNICAS DE

FISCALIZACAO DO IBAMA E MTE

conclusao
ORGAO | METODO | ACAO TECNICEA DA TECNICA ASSOCIADA
ACAO

IN_T77 IB_Acl(T1)
IN T80 a T81 IB_Ac1(T1)
IN T83 a T84 IB_Acl(T1); IB_Ac2(T22)
IN_T85a T88 IB_Ac1(T1)
IN_T95aT99 IB_Acl(T1)
IN.T101a 110 |iB Acl(T1)
IN_T111 MT_Ac3(T9)

IN Acld IN_T112 aT113 |iB_Aci(T1)

- IN_T116 a T118 |iB_Aci(T1)
IN T119 MT_Ac3 (MT_T9); MT_Ac4 (MT_17)
INCRA IN_M1 IN T120 IB_Ac1(T1); IB_Ac(T22); MT_Ac3(T9; T10)

IN_ T121 MT_Ac4(MT_T16-17); MT_Ac3(MT_T10-14); MT_Ac6(MT_T22)
IN_T122 MT_Ac3(MT_T9)
IN T123 MT_Ac4(MT_T16-17)
IN T124 MT_Ac3(MT_T12)
IN_T127 IB_Ac2(IB_T27)

IN_Acl5 |[IN T128 MT_Ac4(MT_16; MT_17); IB_Ac2(IB_T19)

IN Acl7 |IN T132 IB_Ac2(IB_T21-22; T25)

IN_Ac20 |IN _T141aT142 |iB Acl(T1)

IN_Ac21 |IN T146 IB_Ac1(T1)

IN_Ac22 |IN T151 IB_Ac1(T1)

FONTE: O autor (2019).

Observa-se no quadro 23 que no método IN_M1 (INCRA), das 27 acdes do

procedimento fiscalizatério da FSPR (quadro 13) do INCRA, tem-se 10 acdes que

possuem técnicas associadas com a fiscalizacdo do IBAMA e/ou MTE (IN_Ac1,

Ac2, Ac3, Ac8, Acl4, Acl5, Acl7, Ac20, Ac21 e Ac22), representando 38% da

acbes. Também se observa que, das 168 técnicas da fiscalizagdo do INCRA, 47

interagem com a fiscalizagdo ambiental, o que representa 28% das técnicas, assim

como 19 das acOes interagem com a fiscalizacdo trabalhista, perfazendo 66

interagdes, representado na figura 4.
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FIGURA 4 - GRAFICO DO PERCENTUAL DE INTERACAO DAS TECNICAS DA
FISCALIZACAO DA FSPR DO INCRA COM RELAGCAO A REALIZADA PELO
IBAMA E MTE

% Técnicas Associadas na Fiscalizacdao da FSPR

B INCRA
u IBAMA
mMTE

FONTE: O autor (2019), dados do quadro 23.

4.1.3 Dos Fluxos e Prazos da Fiscalizacdo da FSPR Realizados pelo INCRA,
Ambiental pelo IBAMA e Trabalhista pelo MTE

Os procedimentos de fiscalizagdo da FSPR realizados pelo método IN_M1
(quadro 2) do INCRA 1, tem como norma basilar a IN INCRA n.° 83/2015,
conforme figura 5.

De acordo com a figura 5, o procedimento fiscalizatorio realizado pelo INCRA
€ regido pela IN INCRA n.° 83/2015 e outras normativas associadas conforme exposto
no fluxograma. Assim a IN INCRA n.° 52/2006 (Manual de Obtencédo de Terras)
orienta a elaboracdo do diagnostico regional (Art. 2.°), da cadeia dominial (Art. 4.°), da

elaboracéo do LAF e LVA (Art. 9-10.°) e do ECGR (Art. 9.9).
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FIGURA 5 - FLUXO IRRADIADO DA FISCALIZAGAO DA FSPR COM BASE NA IN INCRA 83/2015
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FONTE: Elaborado pelo autor com base na IN INCRA 83/2015.

Tem-se ainda a IN INCRA n.° 11/2003 (Art. 10°) que trata da determinacao
do GEE, com a fixacdo dos indices de produtividades da producéo agricola e do
efetivo pecuaria; e as Portarias do MDA 6/2015 (Art. 2.9, 35-38.°) que tratam da
definicdo de éarea prioritarias com orientacdo para agir em territorios, além de
tramite processual. Some-se ainda a Portaria MDA n.° 243/15 (Art. 9.°; 18.°; 20-
21.%; 35-38.%) que foi uma interferéncia do Ministério sobre o INCRA, impondo
condi¢cdes que foram incorporadas pela IN INCRA n.° 83/2015, entre as quais a
elaboracdo do ECGR quando o custo por familia excede o valor médio da PPR, e a
consulta pelo Ministério da sobreposicao de interesses por parte de outros 6rgaos.

No entanto, destaca-se o ineditismo da IN n.° 83/2015, que incorporou a PI
MTPS/MMIRDH n.° 4/2016, onde o INCRA pode solicitar copia do processo de

fiscalizacdo do MTE, com auto de infracdo transitado em julgado e a inscricdo do
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empregador no Cadastro de Empregador daquele 6rgdo. Assim, instaura processo
administrativo no INCRA, e desta forma considera-se 0 ndo cumprimento da FSPR
pelo delito trabalhista constatado pelo MTE. Além disso, procede-se a vistoria no
imével nos ditames desta IN visando parecer quanto ao potencial econémico e
viabilidade ambiental para implantar assentamento, além da avaliagdo das
benfeitorias e terra nua para fins da andlise de custo e indeniza¢&o do imével.

Com o objetivo de ampliar o entendimento acerca do processo
desapropriatério, regido pela IN INCRA n.° 83/2015, segue na forma de fluxograma
0 processo de obtencdo de imdveis rurais com base na fiscalizacdo da FSPR e
decretacdo do imdvel para fins de reforma agraria, distribuido em quatro fases,

conforme figura 6.

FIGURA 6 - FLUXOGRAMA DAS AGOES DE DECRETAGAO DE IMOVEL RURAL POR DESCUMPRIR A FSPR
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FIGURA 6 - FLUXOGRAMA DAS ACOES DE DECRETAGAO DE IMOVEL RURAL POR DESCUMPRIR A FSPR

concluséo
Mapa
| Perimetro |— Sim
Vistoria no Mapa Uso do
imével (PFA) | Solo ¥
Abrir /ﬁotilicacaéx 0S GT de Elaborag
Processo de prévia Vistoria LVA
Fiscalizagao vistoria |_,.| Mapa Relevo
-------- Lvto
Certidao Matriculas Relagao E . Jopagrafico
*+ atualizada e Espelho | 4 ficiar SEA
cadastro SNCRA ooumentos Vacinagéo L,| Mapa Solos | | Parecer
exigidos animais il GTVA
N i) :
i Data Reuniao Acordo Extrajudicial;
/| Enviar LAF e LVA
i [ comunicar Prop. Oficiar
Sim-» Proprietario | Impugnagéo Superint. 50s| Proprietario
resultado Adm - 15d 30d resultado
3 - Sim :
Produtivo N&o...--- Opcao Sim
¥ ¥
s Comunicar
Oficlar, Recomenda Protocolo de Prop. result. | ys0_” Re A
Proprietario consultar CT Intengées Redlirso 0 ecurso?

Nao Viavel

NAO- I
Desinibir
Cédigo
SNCR usto Fam Elaborar Fase y
excede média Sim—| ECGR %)) --Continua »
PPR?
S~ N
a0 excede:
—- ITCG — Parecer
Técnico Decide sobre proposta de
Revisor -~ desapropriado para
I /| reforma agréria e valores
o Nao ;
Consulta || SEMA] IAP [ | \1’—\ Relatério Despacho
sobreposigao |— | —»< Sobrepde? Parecer Circunstan- Superint.
i Juridico ciado conformancia
Prefeituras H und d
- — i NN Néo
L Sim. 1
L]
SR(00)F4 Arquiva EeSinibi ad Oficio ao P(OKEES&OS
—* Quilombolas — p,:,‘iesso imév; proprietério enviado a
SNCR DT/incra Bsb
~— N
. peesmesrenasnan e N&o - Enviar SR(00} L Sim - Enviar SR(00)-=x-----~ .
H H
DT/incra i coD si DT/Incra PFEfincra Presidente Gab. Ministro
Bsh Aprova? * Bsh > Bsb ! Incra * MAPA
Verificar conformidade; %o ‘ Elaborar minuta da E::rﬁ::ﬁ::de .F;:::-::; & Energia; Justigal
Analise Técnica e Espacial; [ Decreto; . i P Funai; MMA;
Conferéncia Anexo |; Conjunto Decreto normas; Emiag uridico; E ia/SPU;
. Conjunto Decreto | consulta - i d
a0 MAPA sobreposicao Minc;
Transportes
Escritura;
2 DT/DA Incra. Decreto 5
Registro CRI . SR(00) ; : 4 Presidente Gab. Ministro "
T -—Sim et El‘g:!s:ca;;rg; Presidencial Repblica Casa Civil f—N&
l S —
. D [} Declara imével Parecer
Criar PA Nao f de interesse Técnico e
* ; social para RA Juridico
Imiss&o na Acéo Judicial Tesouro
posse: Desaprop. - Nacional:
INCRA PFEIPF TDAs
S~ N —

FONTE: Elaborado pelo autor com base na IN INCRA n.° 83/2015.
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De acordo com a figura 6, 0 processo desapropriatorio esta subdividido em
fases, sendo a fase 1 de diagndstico regional, definicdo de areas prioritarias e
identificacdo de imoveis, além do estudo de mercado. A fase 2 se inicia com a
abertura do processo fiscalizacdo in loco e dominialidade (elaboracdo da cadeia
dominial) pela Superintendéncia Regional (SR) e os procedimentos da fiscalizag&o
propriamente ditos, com notificacdo prévia ao proprietario, vistoria ao imovel,
laudos, pareceres, decisdo regional pela desapropriacdo e encaminhamento ao
INCRA em Brasilia dos processos. Por dltimo a fase 3, de preparacdo a
decretacdo, ocorre em Brasilia, passando pela Diretoria de Obtencdo de Terras
(DT), PFE, Presidéncia do INCRA, MAPA, Ministério da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Presidente da Republica (assina o Decreto desapropriatorio),
retornando ao INCRA Sede, onde a DT com a Diretoria de Gestdo Administrativa
aciona o STN para emissédo da TDAs para indenizacdo da terra nua.

O procedimento de fiscalizacdo do trabalho rural é disciplinado pela IN
MTE 76/2009, juntamente com a IN SIT n.° 139/2018, que dispbe sobre a
fiscalizacdo para a erradicacdo de trabalho em condicdo andloga a de escravo.
Além disso, a Portaria MTE n.° 854/2015, que trata da ampla defesa e do
contraditorio, e a Pl MTPS/MMIRDH n.° 4/2016 que estabelece o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicBes analogas a de
escravo, bem como a possibilidade de TAC sobre as infracbes, compdem as
normas que regem o procedimento, sintetizado no fluxograma da figura 7.

A figura 7 ilustra os procedimentos de fiscalizagdo, compostos de cinco fases,
sendo que a fase 1 representa as acdes e técnicas que antecedem a Acédo Fiscal,
composta pelas agbes de selecdo de imoveis (MT_Acl) e o planejamento da
operacdo (MT_Ac2). A fase 2 é a Agéo Fiscal (MT_Ac3), a fiscalizagéo in loco no
imovel. A fase 3 trata da elaboracédo de relatérios (MT_Ac4), anexacéo de documentos
e tramitacdo nas instancias superiores do processo de fiscalizacdo. A fase 4 trata-se
de oportunizar ao fiscalizado o direito a ampla defesa e ao contraditério, e a fase 5 da

incluséo no Cadastro de Empregadores e tratativas subsequentes.
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FIGURA 7 - FLUXOGRAMA DE FISCALIZACAO DO TRABALHO RURAL
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FONTE: Elaborado pelo autor com base na IN SIT n.° 139 (2018); IN SIT n.° 76 (2009);
Portaria MTE n.° 854 (2015).

A fiscalizacdo ambiental realizada pelo IBAMA baseia-se em duas normas,
a IN Ibama 10/2012 que regula os procedimentos para apuracdo de infragOes
administrativas por condutas na forma de atividades lesivas ao meio ambiente, e a
IN Ibama 19/2014 que estabelece os procedimentos, no ambito do IBAMA, para
apreenséo, destinacéo e controle de animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, além dos apetrechos apreendidos, sintetizado no fluxograma da figura 8.

De acordo com a figura 8, com o auto de infragdo proveniente da acédo
fiscal do IBAMA, abre-se o processo e os procedimentos de ampla defesa e
contraditorio ao autuado, com prazo de 20 dias para pagamento ou recurso em
primeira instancia e a posteriori 0 mesmo prazo para recorrer na segunda
instancia. O fiscal Analista Ambiental anexa o Relatério de Fiscalizacdo (Anexo B),
descreve a motivacdo da conduta, as causas e circunstancias, com descricdo dos
fatos, historicos, abordagem e constatacao da infragdo, além da dosimetria do auto
de infracdo e método de calculo do valor da multa, bem como dos atenuantes, com

justificativas, além dos agravantes e efeitos para o meio ambiente.
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FIGURA 8 - FLUXOGRAMA DA FISCALIZACAO AMBIENTAL REALIZADA PELO IBAMA
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FONTE: Elaborado pelo autor com base nas Instru¢cdes Normativas IBAMA n.%s 19/2014 e
10/2012. Disponivel em: ibama.gov.br.

Quanto ao Prazo Processual

Partindo-se dos prazos dos procedimentos fiscalizatérios do INCRA,
IBAMA e MTE, consoante suas normativas internas (quadro 19) e o evidenciado
nas figuras de 5 a 8, faz-se entdo uma analogia com a Lei n.° 9.784/1999, que
dispde sobre os processos administrativos em nivel federal, conforme quadro 24.

QUADRO 24 - PRAZOS, EM DIAS, DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO DO INCRA, IBAMA E MTE

- LEI

DESCRICAO N.C © 784/99 INCRA IBAMA MTE
Atos do processo administrativo (art. 24) 5 (+5)
Comunicacgéo prévia da fiscalizacdo 3
Prazo para realizar a fiscalizagéo 30
Elaborar relatério circunstanciado 5 (+5) 5
Chefia SRT, encaminhar relatério a DETRAE na SIT em Brasilia 5 (+5) 5
DETRAE oficiar MPF, MPT, AGU, DPF, RFB 30 (+30) 90
Eroprletarto - Pagar multa'ou ARec'urso Administrativo; 10 15 20 10
impugnacéo (art.59) — 1.2 insténcia
Instrucéo processual — 1.2 instancia 5 (+5) 10
Deciséo autoridade (art.49) — 1.2 instancia 30 (+30) 30(+30)
Recurso Adm. decisério (art.59) — 2.2 Instancia 10 10 20 10
Instrucéo processual — 2.2 instancia 5 (+5) 10
Decisdo autoridade (art.49) — 2.2 instancia 30 (+30) 15 (+15) 30 (+30) 30 (+30)

FONTE: Elaborado pelo autor por meio de pesquisa documental.
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De acordo com o quadro 24 a acéo de fiscalizacdo nao tem prazo definido
nas normativas. Pode-se pelo poder discricionario da autoridade competente fixar
guando da constituicdo da ordem de servico ou constituicdo da equipe. Porém, no
procedimento fiscalizatério, observa-se que o INCRA tem prazo para comunicar a
fiscalizacdo (3 dias Uteis) e para iniciar os trabalhos a campo (30 dias).

Quanto a elaboracéo de relatérios, o MTE define que o Auditor Fiscal do
Trabalho tem 5 dias ap0s a finalizacdo da acédo fiscal para entregar o Relatorio
Circunstanciado a chefia da SRT, e em contrapartida a chefia tem 5 dias para
encaminhar a DETRAE em Brasilia, que tem 90 dias para analise, decisdo e
encaminhamento juntos aos O6rgaos colaboradores. O INCRA e o IBAMA néo
definem nas normativas o prazo para entrega dos relatérios ficando a cargo de
suas chefias imediatas, porém a Lei n.° 9.784/1999 fixa em 5 dias, prorrogavel por
igual periodo, com justificativa, para os atos administrativos, como a producao das

pecas técnicas e relatérios.

4.2 IMPACTOS NA FISCALIZACAO DA FSPR: MOTIVOS E GARGALOS

Na busca dos motivos e gargalos do processo fiscalizatério da FSPR, por
parte do INCRA do Estado do Parana, no periodo de 2003 a 2018, sendo
analisados 112 processos diretamente e o remanescente projetado (inferido) num
total de 263 (Apéndice A), com base no quadro 7, tem-se a sintese mostrada no
quadro 25.

De acordo quadro 25, observa-se os imoveis potenciais (IP) para fiscalizagédo
sé@o aqueles com area igual ou superior a 15 MFs (média de 300 ha), que se
enquadram como grande propriedade. Assim, existem no Parana 8.886 imdveis, com
area de 6,5 milhdes de ha, segundo o SNCR/INCRA (2014), Anexo F, que
correspondem a 1,6% do total de imoveis e 33,8% da area das propriedades do

Estado do Parana.
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continua

PROCESSOS PESQUISADOS

TOTAL DE PROCESSOS

FASES EQUACAO %
Variaveis Valores Variaveis Valores
Iméveis potenciais do Estado do IP 8.886
~ L Parana (IP) IPHA 6.506.209,7
Selec¢do de Imoveis
IABERTP 112 100 | IABERT 263
IABERTPHA 162.077,2 100 | IABERTHA 294.942 .6
1 IVP 71 6341V 167
. o IVPHAP 124.234,4 76,6 | IVHA 226.077,6
Vistoria in loco - . .
12 Relagdo com os imdveis potenciais IV(IP) 1,9
(IP) IVHA (IP) 35
13 ICP 65 915]IC 153
L ICPHAP 120.717.5 97,2 | ICHA 219.677,6
Classificacao
14 ICPROP 42 64,6 | ICPRO 99
ICPROPHA 77.508,3 64,2 | ICPROHA 141.047,0
ICPRODAP 26 40,0 | ICPRODA 61
1o ICPRODAPHA 40.051,0 33,2 | ICPRODAHA 72.883,5
ICPRODTP 1 1,5 |ICPRODT 2
16 ICPRODTPHA 3.643,7 3,0 | ICPRODTHA 6.630,7
ICPRO2DP 11 16,9 | ICPRO2D 26
17 ICPRO2DPHA 8.617,4 7,1 | ICPRO2DHA 15.681,7
ICPROSDP 4 6,2 | ICPROSD 9
18 ICPROSDPHA 25.196,2 20,9 | ICPROSHA 45.851,2
Classflicaio 19 ICIMPP 23 35,4 | ICIMP 54
ICIMPPHA 43.209,2 35,8 | ICIMPHA 78.630,6
ICIMPDAP 12 18,5 | ICIMPDA 28
20 ICIMPDAPHA 20.140,1 16,0 | ICIMPDAHA 35.176,3
ICIMPDTP 0 0| ICIMPDT 0
2 ICIMPDTPHA 0 0| ICIMPDTHA 0
ICIMP2DP 11 16,9 [ ICIMP2D 26
22 ICIMP2DPHA 23.879,1 19,8 | ICIMP2DHA 43.454,4
ICIMPSDP 0 0| ICIMPSD 0
238 ICIMPSDPHA 0 0| ICIMPSDHA 0
ICPRODADC 0 0| ICPRODADC 0
24 ICPRODADCHA 0 0| ICPRODADCHA 0
ICPRODTDC 0 0| ICPRODTDC 0
2 ICPRODTDCHA 0 0| ICPRODTDCHA 0
ICPRO2DDC 0 0|ICPRO2DDC 0
20 ICPRO2DDCHA 0 0| ICPRO2DDCHA 0
ICPROSDDC 0 0| ICPROSDDC 0
Decretagio 2 ICPROSDDCHA 0 0| ICPROSDDCHA 0
28 ICPRODC 0 0| ICPRODC 0
ICPRODCHA 0 0| ICPRODCHA 0
ICIMPDADC 5 3,3|ICIMPDADC 5
29 ICIMPDADCHA 5.354,9 2,4 | ICIMPDADCHA 5.354,9
ICIMPDTDC 0| ICIMPDTDC 0
30 ICIMPDTDCHA 0| ICIMPDTDCHA 0
ICIMP2DDC 0,7 |ICIMP2DDC
8 ICIMP2DDCHA 877 0,4 | ICIMP2DDCHA 877




QUADRO 25 - CALCULO DAS VARIAVEIS DA FISCALIZACAO DA FSPR DO INCRA

120

concluséo
. PROCESSOS PESQUISADOS TOTAL DE PROCESSOS
FASES EQUACAO %
Variaveis Valores Variaveis Valores
32 ICIMPSDDC 0 0| ICIMPSDDC 0
ICIMPSDDCHA 0 0| ICIMPSDDCHA 0
Decretagio 33 ICIMPDC 6 3,9 ICIMPDC 6
ICIMPDCHA 6.231,9 2,8 | ICIMPDCHA 6.231,9
34 ICDC 6 3,9/ICDC 6
ICDCHA 6.231,9 2,8 ICDCHA 6.231,9

FONTE: Elaborado pelo autor por meio de pesquisa documental (Apéndice A).

NOTA: Nome das variaveis, por equagdes, de acordo com o quadro 7:

(10) IABERT: Iméveis com processos abertos para fiscalizagao

(10) IABERTHA: Area dos imdveis com processos abertos para fiscalizagdo

(11) IV: Imoveis fiscalizados a campo

(11) IVHA: Area dos iméveis fiscalizados a campo

(12) IV: imoveis fiscalizados a campo com relagdo aos iméveis potenciais (IP)

(12) IVHA: Area dos iméveis fiscalizados a campo com relacéo a area dos iméveis potenciais

(23) IC: Iméveis classificados

(13) ICHA: Area dos Iméveis classificados

(14) ICPRO: Imdveis classificados produtivo

(14) ICPROHA: Area dos imoveis classificados produtivos

(15) ICPRODA: Imoveis classificados produtivos com dano ambiental

(15) ICPRODAHA: Area dos iméveis classificados produtivos com dano ambiental

(16) ICPRODT: Imo6veis classificados produtivos com dano trabalhista

(16) ICPRODTHA: Area dos imdveis classificados produtivos com dano trabalhista

(17) ICPRO2D: Imoveis classificados produtivos com dano ambiental e trabalhista

(17) ICPRO2DHA: Area dos iméveis classificados produtivos com dano ambiental

(18) CPROSD: Imoveis classificados produtivos sem dano ambiental e trabalhista

(18) ICPROSDHA: Areas dos imdveis classificados produtivos sem dano ambiental e trabalhista

(29) ICIMP: Iméveis classificados como improdutivos

(19) ICIMPHA: Area dos iméveis classificados improdutivos

(20) ICIMPDA: Imoéveis classificados improdutivos com dano ambiental

(20) ICIMPDAHA: Area dos imdveis classificados improdutivos com dano ambiental

(21) ICIMPDT: Iméveis classificados improdutivo com dano trabalhista

(21) ICIMPDTHA: Area dos iméveis classificados improdutivos com dano trabalhista

(22) ICIMP2D: Imoveis classificados improdutivos com dano ambiental ambienta e trabalhista

(22) ICIMP2DHA: Area dos iméveis classificados improdutivos com dano ambiental e trabalhista

(23) ICIMPSD: Imoveis classificados improdutivos sem dano ambiental ou trabalhista

(23) ICIMPSDHA: Area dos iméveis classificados improdutivos sem dano ambiental ou trabalhista

(24) %ICPRODADC: ICPRODA com decreto para fins de reforma agraria com rela¢éo a IC

(24) %ICPRODADCHA: Area do ICPRODA com decreto para fins de reforma agréria com relagéo a area ICHA
(25) %ICPRODTDC: ICPRODT com decreto para fins de reforma agraria com relacéo a IC
(25(%ICPRODTDCHA: Area do ICPRODTDCHA com decreto para fins de reforma agraria com relacéo a area ICHA
(26) %ICPRO2DDC: ICPRO2D com decreto para fins de reforma agréaria com relagéo a IC

(26) %ICPRO2DDCHA: Area do ICPRO2DDC com decreto para fins de reforma agréria com relagéo a area ICHA
(27) %ICPROSDDC: ICPROSD com decreto para fins de reforma agraria com relagéo a IC

(27) %ICPROSDDCHA: Area do ICPROSD com decreto para fins de reforma agraria com relacéo a area ICHA
(28) %ICPRODC: Somatoria do percentual de ICPRO com decreto para fins de reforma agraria

(28) %ICPRODCHA: Somatéria do percentual da area de ICPRO com decreto para fins de reforma agraria
(29) %ICIMPDADC: ICIMPDA com decreto para fins de reforma agraria com relagédo a IC

(29) %ICIMPDADCHA: Area do ICIMPDA com decreto para fins de reforma agréaria com relagéo aos ICHA
(30) %ICIMPDTDC: ICIMPDT com decreto para fins de reforma agréaria com rela¢éo a IC

(30) %ICIMPDTDCHA: Area do ICIMPDT com decreto para fins de reforma agréria com relagdo a ICHA

(31) %ICIMP2DDC: ICIMP2D com decreto para fins de reforma agraria com relacédo a IC

(31) %ICIMP2DDCHA: Area do ICIMP2D com decreto para fins de reforma agraria com relagéo a area ICHA
(32) %ICIMPSDDC: ICIMPSD com decreto para fins de reforma agraria com relacdo a IC

(32) %ICIMPSDDCHA: Area do ICIMPSD com decreto para fins de reforma agréaria com relagdo a ICHA

(33) %ICIMPDC: Somatéria dos iméveis classificados improdutivos com decreto para fins de reforma agraria
(33) %ICIMPDCHA: Somatoéria da area dos iméveis classificados improdutivos com decretos para fins de reforma agraria
(34) %ICDC: Somatoria de todos os iméveis decretados

(34) %CDCHA: Somatéria da area de todos os iméveis decretados.
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Observa-se que no periodo 2003-2018 o INCRA do Parana abriu
procedimento fiscalizatério de 263 imoveis rurais (iabert), o que representa 3,0%
dos imoveis com potencial (IP) para reforma agraria, correspondendo a 4,5% da
area desses imoveis. Ao mesmo tempo, observa-se que desses processos abertos
para fiscalizacdo, foram vistoriados (IV) 167, o que corresponde a 63,4% dos
imoveis abertos; assim constata-se que 36,6% foram arquivados sem a realizacdo
da vistoria fiscalizatoria no imovel.

Na sequéncia foram classificados (IC), e assim realizado o batimento com
os indices minimos fixados pelo INCRA no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), 153 iméveis de 167 vistoriados, perfazendo 91,5% destes. Além disso,
com relacdo aos imoéveis com processos abertos (iabert) foram classificados
58,0%; assim, aproximadamente 42% dos processos foram arquivados antes de se
concluir o procedimento de fiscalizacao.

Desses imoveis classificados, constatou-se que 64,6% sao produtivos
(ICPRO) e 35,4% nao produtivos (ICIMP) e passiveis de desapropriacdo. Além
disso, identificou-se que 92,3% dos imoveis vistoriados possuem ilicito ambiental, e
gue 33,8% desses também possuem ilegalidade trabalhista. Desses imoéveis, 6,2%
ndo possuem dano (ICPROSD), seja ambiental ou trabalhista. Além disso, dos
iméveis classificados (IC), 3,9% foram decretados para fins de reforma, que
correspondem a 6 imoveis decretados.

Dos motivos que impactam na fiscalizacado da FSPR, segue-se a discusséo
e analise de acordo com o quadro 5, divididas em classes categoricas (I a IV), que
foram elaboradas em consonancia com a questdo norteadora e 0S pressupostos

deste estudo.

4.2.1 Classe | - Da Legislacdo e Normatizacao Vigente: quanto a regulamentacéo

Busca-se aqui descrever os gargalos que impactam na fiscalizacdo da
FSPR, bem como enfrentar o pressuposto de que a burocracia estatal e a
regulacdo vigente dificultam e protelam a tramitacdo processual fiscalizatoria
acerca da FSPR. Para isso, este tépico respondera se as leis e normativas internas
estdo regulamentadas, se sao restritvas e se a normativa do indice de

produtividade esté atualizada.
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Quanto a Regulamentacéo das Leis e Normativas

Foi perscrutada a legislacdo em questdo, conforme o levantamento dos
guadros 14, 19 e os apontamentos do quadro 17, e constatou-se que as seguintes
leis ndo estdo regulamentadas e geram consequéncias ao processo fiscalizatorio:
o artigo 185 da CF de 1988, quando diz que “séo insuscetiveis de desapropriacao
para fins de reforma agréria: ... Il — a propriedade produtiva”, portanto, fica evidente
a intencéo de protegé-las da desapropriacdo para reforma agraria, razédo pela qual
no Paragrafo Unico do referido artigo, diz-se: “A lei garantira tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos
a sua funcéao social”.

Para tanto, este artigo ficou dissonante com o corpo constitucional, que
condiciona a propriedade privada ao cumprimento da sua funcdo social e
estabelece o mecanismo da desapropriacdo como remédio pelo ndo atendimento.
Assim no artigo 184 atribui competéncia a Unido para “desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social”’, e ainda no artigo 186 define a condicdo e os requisitos para seu

cumprimento, quando constitui que:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il
- utilizac@o adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo do
meio ambiente; Ill - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagfes
de trabalho; IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Desta forma, sdo quatro condicionantes que devem ser atendidas de forma
simultanea, dentre as quais, o aproveitamento racional e adequado, que trata da
produtividade, o que gera a contradicdo no texto constitucional com relacdo ao
artigo 186. Além disso, o artigo 5.2, Capitulo I, dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos da mesma constituicao, traz que:

XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIIl - a propriedade atendera
a sua funcdo social; XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao.
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Assim, observa-se, na sequéncia pretendida pelo constituinte, que o direito
de propriedade estd4 garantido, desde que a propriedade atenda a sua funcédo
social, bem como a consequéncia pelo ndo atendimento, que € a desapropriacéo,
seja por necessidade, utilidade publica ou por interesse social.

Além disso, o artigo 170, Capitulo I, dos Principios Gerais da Atividade
Econbmica, diz que: “A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: Il —
propriedade privada; Il — fungéo social da propriedade”. Portanto, seja no Capitulo
dos Direitos Individuais e Coletivos, da Ordem Econémica ou da Reforma Agraria,
o direito de propriedade esta imbricado no cumprimento de sua funcao social.

Em que pese a contradicdo exposta do artigo 186 com relacdo ao corpo
constitucional, é fato que néo foi regulamentado em lei como preconiza a mesma,
porém agrava-se quando o aparato burocratico fiscalizatoério institucional imuniza a
propriedade produtiva a revelia do texto constitucional. Assim, as propriedades
produtivas com dano ambiental, trabalhista e que ndo favorecem o bem-estar do
proprietario e dos trabalhadores ndo sdo desapropriadas. Isto gera um clima de
impunidade no meio rural, como exemplo, conforme quadro 25, dos iméveis
fiscalizados pelo INCRA no periodo de 2003 a 2018, em que 64,6% foram
considerados produtivos (icpro), porém 58,5% desses causaram dano ambiental,
trabalhista ou os danos associados, que equivalem a 95,2 mil hectares que
poderiam ter sido desapropriados para fins de reforma agraria, mas foram
sumariamente arquivados por serem produtivos.

Assim, a falta de regulamentacdo desse artigo da CF de 1988 é um
gargalo significativo na fiscalizacdo da FSPR, bem como a interpretacdo do
aparato institucional que imuniza os grandes proprietarios produtivos com dano
ambiental e trabalhista com seu arquivamento sumario por ser produtivo.

Além do artigo 186 que trata da propriedade produtiva, também o artigo
243 da CF de 1988 é ainda carente de regulamentacdo. Maxime, houve avango no
texto constitucional, com a EC/2014, onde enquadra-se o trabalho analogo a

escravo as condicbes de culturas ilegais de plantas psicotropicas, com a
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expropriacdo da propriedade ao invés da desapropriacdo. Na expropriacdo tem-se
o perdimento do imovel e na desapropriacdo o proprietario é indenizado a preco
atual e justo de mercado.

Neste diapasdo, editou-se a IN INCRA n.° 83/2015, que normatiza a
abertura de processos de desapropriagdo, com base nos processos administrativos
do MTE, quando inscritos no Cadastro de Empregador com Trabalhador Analogo a
Escravo, da SIT, conforme Pl MTPS/MMIRDH 4/2016. Nao foram identificados
processos nesta modalidade no INCRA do Estado do Parané no periodo de 2003 a
2018. Além disso, de acordo com o quadro 25, dos processos vistoriados e
classificados (IC), 35,4% dos iméveis possuem danos trabalhistas e correspondem
a 65,7 mil ha, porém nenhum foi decretado em funcdo deste quesito da FSPR.
Portanto, a indefinicdo quanto a regulamentacdo deste artigo impacta fortemente
na fiscalizacdo e obtencdo de imoveis para a reforma agraria.

Além disso, encontra-se a alteracéo do artigo 2.° da Lei n.° 8.629/1993 pela
MP n.° 2.183-56/2001, que proibe vistoriar, avaliar e desapropriar os imoveis que
foram ocupados ou invadidos por questdes agrarias pelo periodo de dois anos ao

evento, agravando-se com o dobro do periodo no caso de reincidéncia.

Da regulamentacdo das normativas internas

Quanto ao estudo das normativas internas, conforme quadro 20, que
identifica as normas por método de fiscalizacdo, observa-se que o INCRA tem dois
meétodos, sendo a vistoria in loco no imoével (IN_M1) e a cadastral (IN_M2), porém
este Ultimo nado é objeto deste estudo.

As normas internas da vistoria in loco s&o: Decreto n.° 8.955/2017
(Regimento Interno); IN INCRA n.° 83/2015 (Diretrizes béasicas para as agdes de
obtencao de imoveis rurais); NE DT n.° 52/2006 (Aprova o Manual de Obtencéo de
Terras e Pericia Judicial); IN INCRA n.° 34/2006 (Estabelece critérios e
procedimentos para a realizagdo de acordo judicial e extrajudicial nas agbes de
obtencdo de terras, para fins de reforma agraria); Portaria MDA n.° 243/2015

(Dispde sobre os procedimentos administrativos voltados & obtengcdo de imoveis
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rurais para fins de reforma agraria); Portaria MDA n.° 6/2013 (Estabelece os
parametros a serem observados pelo MDA e INCRA no estabelecimento da ordem
de prioridade territorial para as acdes de obtencao de terras para a reforma agraria,
e 0s critérios, requisitos e procedimentos basicos para a selecdo de candidatos a
beneficiarios da reforma agréaria); e IN INCRA 11/2003 (Estabelece diretrizes para
fixacdo do Mddulo Fiscal de cada municipio de que trata o Decreto n.° 84.685/1980,
bem como os procedimentos para calculo dos GUT e GEE, observadas as
disposicfes constantes da Lei n.° 8.629/1993).

Das normativas analisadas, observa-se que todas estdo regulamentadas,
exceto a IN INCRA n.° 11/2003, que estabelece diretrizes para a fixacdo do Modulo
Fiscal de cada municipio e dos procedimentos para célculo dos GUT e GEE,
conforme a Lei n.° 8.629/1993 (Lei Agréaria), porém os procedimentos para a
correcdo dos indices de produtividade nao estdo estabelecidos nesta normativa.

Assim, faz-se necessario a normatizagdo para avaliar o referido “progresso
cientifico e tecnoldgico da agricultura” e assim propor os parametros, indices e
indicadores, independentemente da posi¢céo politica do governo federal. Portanto, falta
complementar a normatizacdo quanto a mensuracao periddica, que atenda ao artigo
11.°da Lei n.° 8.629/1993. A IN INCRA n.° 11/2003 normatiza a aplica¢éo dos indices

fixados, porém falta a complementacéo visando atualiza-los de forma dinamica.

Das Normas Internas Restritivas

As normativas por si impdem regras e procedimentos que devem ser
seguidos pelos agentes e gestores publicos e demais cidadaos visando atingir os
objetivos institucionais. Porém, também podem ser gargalos ao procedimento
fiscalizatorio a depender das circunstancias, conforme sintetizado no quadro 26.

Conforme quadro 26, observa-se que existem varias restricbes normativas,
em especial na Portaria MDA n.° 243/2015, mas também na IN INCRA n.° 83/2015

e Portaria MDA n.° 6/2013 que impactam na fiscalizacdo da FSPR.
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QUADRO 26 - LEVANTAMENTO DAS RESTRICOES NORMATIVAS DA FSPR

NORMATIVAS RESTRICOES AO PROCESSO OBTENCAO

Definir areas prioritarias, esta exigéncia limita a area de atuagao de fiscalizagéo
no Estado do Parana, existem demandas em todas as regifes e as areas que
surgem sé&o esporadicas.

IN 83/2015 e Portaria MDA
6/2013

Exigéncia de elaborar a cadeia dominial até a origem, sendo que a Lei n.°
8.629/1993 definiu que a comprovacéo da dominialidade vintenaria seria
suficiente.

Notificacdo prévia do proprietério, sendo 3 dias antes a vistoria e no maximo
30 dias para iniciar os trabalhos. A Lei 8.629/93 definiu a notificacao prévia,

IN 83/2015 mas a exigéncia da realizacdo fixado pelo INCRA causa retrabalho e aumenta
o custo do trabalho.

Elaboracdo do LAF e do LVA de forma conjunta, visando acordo prévio e
decreto com emissao de TDAs e pagamento visando a emisséo da posse,
faz-se um grande esfor¢co com pouca efetividade, visto que a agilidade no
tramite processual é essencial para a decretacdo sem a suspensao judicial.

Elaboracdo do ECGR, estudo verticalizado, com definigcdo do anteprojeto da
organizagao espacial do assentamento. Essa exigéncia sdo para processos
onde o custo por familias seja superior a média fixada na PPR, no entanto,
tem o LAF que ja traz os elementos que garantem a viabilidade do imével
para assentamento e seu parecer conclusivo quanto a fungdo social, além do
LAV com a avaliagédo do imdvel com detalhamento de todas as benfeitorias e

Portaria MDA 243/2015 definicdo da nota agrondmica.

Consulta a 6rgdos concorrentes pela SR e em Brasilia pelo MAPA, o que
provoca morosidade no procedimento tramitagdo do processo.

Capacidade de assentamento projetada néo inferior a quinze familias, exceto
guanto for ampliagdo de assentamento, no entanto, tem areas médias
interessantes, inclusive com conflitos instalados que necessitam ser
solucionados.

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa documental.

Das Normativas Quanto ao indice de Produtividade

Ao analisar as leis e normativas quanto a atualizacdo dos indices de
produtividade, identificou-se que o artigo 11 da Lei n.° 8.629/1993 determina a
atualizacao dos indices de forma periddica, em funcdo do “avanco do progresso
cientifico e tecnolégico da agropecuaria”. Além disso, a normativa interna vigente é
a IN INCRA n.° 11 de 2003, que incrementou os indices de bovino precoce, que
sdo animais manejados com alta tecnologia e proporcionam o abate de 18 a 30
meses, quando o abate comum tem média de 36 meses, mas manteve os indices
fixados em 1980, com base no Censo Agropecuario de 1976. Antes disso, nota-se
que esse assunto, em parte, foi tratado nesta Secdo com o tema: “Da
regulamentacdo das normativas internas”, porém focou-se a necessidade de

normatizar a mensuragdo dos indices, de forma dindmica e sistemética visando
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fundamentar tecnicamente a questéo, visto que a decisdo de atualizar é do MAPA,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA).

Para tanto, busca-se analisar o incremento de produtividade de 1980 a
2016, das principais culturas exploradas nos imoveis fiscalizados pelo INCRA do
Estado do Parana, no periodo 2003-2018, tendo por base os dados do Apéndice B,
Anexos G, H, | e K, coletados no item j, da Secdo 3.4 e o tratamento conforme
guadro 8. Desta forma, as atividades (culturas e pecuéria bovina) identificadas
foram: soja, milho, mandioca, cana-de-acucar, arroz, café e pecuaria de corte, com

0s dados expostos no quadro 27.

QUADRO 27 - COMPARATIVO DA PRODUTIVIDADE DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES
AGROPECUARIAS NO ESTADO DO PARANA - 1980-2016

PRODUTIVIDADE DO ESTADO DO PARANA
EQUACAO | CULTURA/PECUARIA (%) Incremento
1980 2016 .
Produtividade
Soja (kg) 2.240 3.102 38,5
Milho (kg) 2535 5.128 102,3
Mandioca (t.) 19.732 26.676 35,2
35 Cana (t.) 76.763 72.393 5,7
Arroz casca (kg) 1.634 4.481 174,3
Café beneficiado (kg) 260 1.447 456,3
Bovinos (cabecas)® 1,43 22,06 43,9

FONTE: SEAB/DERAL (2019); IBGE, Produgéo Agricola Municipal, Censo Agropecuario
NOTA: Dados de Bovinos, ano base final 2006.

(1) Efetivo dos rebanhos, de 1980 a 2017, IBGE, Pesquisa da Pecuéria Municipal.

(2) Area de pastagens, de 1980 a 2006, IBGE, Censo Agropecuario.

Conforme quadro 27, observa-se o incremento de produtividade das
principais atividades agropecuarias, no periodo de 1980 a 2016. Assim, em
ordem decrescente estabeleceu-se: o café (456,3%), o arroz (174,3%), o milho
(102,3%), a pecuaria bovina (43,9%), a soja (38,5%) e a mandioca (35,2%),
exceto na cultura de cana-de-agucar em que houve reducédo de 5,7% no periodo
em estudo.

Além disso, buscou-se o comparativo entre a média da produtividade de
2016 com o indice de produtividade fixado em 1980 e mantido pela IN INCRA
n.° 11/2003, vigente, atualmente utilizado nos procedimentos de fiscalizag&o.
Assim, foram utilizados os dados mencionados no quadro 27, sendo o tratamento

de acordo com o quadro 9. Desta forma, tem-se o quadro 28.



QUADRO 28 - CALCULO DO PERCENTUAL DE PRODUTIVIDADE DE 2016 EM RELAGAO AO
INDICE DE PRODUTIVIDADE FIXADO PELA IN INCRA 11/2003

. PERCENTUAL DE
o Mil\::\lMDolc([IEMP) 2016 PRODUTIVIDADE PE
EQUACAO | ATIVIDADES | UNIDADE IN INCRA (IBGE) 2016 COM RELACAO
11/2003 AO IMP DA IN 11/2003

FIXADO EM 1980
Soja Kg/ha 1.900 3.102 63,3
Milho Kg/ha 1.900 5.128 169,9
Mandioca T/ha 12.000 26.676 122,3
36 Cana T/ha 70.000 72.393 3,4
Arroz em casca | Kg/ha 1.300 4.481 2447
cafe Kg/ha ®1.167 1.447 24,1

beneficiado

Bovinos Cab/ha 30,6 2,06 2438

FONTE: Censo Agropecuario 2016; Pesquisa da Pecuéria Municipal (efetivo) e Censo Agropecuério

(4rea).

(1) indice fixado pela IN INCRA n.° 11/2003 de 1.500 kg/ha em coco (casca), converteu-se para
beneficiado aplicando fator 22,23%, com base em SILVA (1995).
(2) Unidade da pecuéaria em Unidade Animal (UA), equivale a 450 kg de peso vivo, indice utilizado
pelo INCRA, conforme IN INCRA n.° 11/2003 (Anexo K) com cabeca adotada pelo IBGE, no
entanto, a grande maioria do rebanho esta na faixa de uma unidade animal, o que torna aceitavel

a comparacao com unidades diferentes.
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De acordo com o quadro 28, observa-se que em algumas culturas existe

diferenca significativa entre a produtividade fixado pelo INCRA e utilizada para

afericdo da FSPR, quanto ao uso racional e adequado, e a média real levantada

pelo IBGE, sendo em ordem decrescente o arroz (244,7%), pecuaria bovina
(243,8%), milho (169,9%), mandioca (122,3%), soja (63,3%), café (24,1%) e cana-

de-acucar (3,4). Assim, nota-se que existem desatualizacdes entre os indices

praticados pelo INCRA e a média de produtividade real, resultando em gargalo no

procedimento de obtencédo de iméveis para fins de reforma agraria.

4.2.2 Classe |l - Da Burocracia Estatal

Do Comparativo do Tempo Padréo (fluxo) com Processo Real

Ao perscrutar as normativas nédo foi observada regulacédo de tempo por

acOes ou técnicas, mas sim determinacdes pontuais, no geral para resguardar

direitos, seja do ente publico ou do usuario, como ampla defesa e contraditorio.

Neste sentido, observou-se que o INCRA, por forca da Lei n.° 8.629/1993,

comunica formalmente o proprietario, com antecedéncia minima de 3 dias, antes
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do inicio da vistoria no imovel. Além disso, a IN 83/2015 fixa o maximo de 30 dias
para que essa vistoria seja realizada, sob pena de ser revalidada.

Visando dar resposta a questdo do tempo processual, evidencia-se 0
comparativo com as &reas decretadas a partir de 2003, partindo da data da
notificacdo a conclusdo do Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo (LAF). Assim,

considera-se a base de todo procedimento fiscalizatério, conforme o quadro 29.

QUADRO 29 - PROCESSOS DE FISCALIZACAO DA FSPR COM AREAS
DECRETADAS, POR DATAS DE FASES

PROCESSO | Dt.Not. (a) | Dt LAF (b) | c=(b-a) | % D(f)crem 9= (-a)
0293/2005-11 | 01/03/05 | 04/04/05 34 23/08/05 175
2767/2003-05 | 07/11/03 | 30/03/04 144 10/12/04 399
0306/2006-32 | 20/11/06 | 12/12/06 22 18/01/08 424
0707/2004-21 | 17/06/04 | 16/11/04 152 28/12/05 559
0510/2005-72 | 25/04/05 | 14/09/05 142 04/12/06 588
1295/2010-94 | 24/06/10 | 13/09/10 81 04/04/16 2111

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa documental.

Como demonstrado no quadro 29, estdo 0s seis processos que tiveram
decretos desapropriatérios com vistorias realizadas a partir de 2003. Nota-se que
no processo 54000.0293/2005-11, da data da notificacdo prévia para vistoria até a
data da conclusdo do LAF transcorreram 34 dias e da emissdo do decreto teve-se
duracdo de 175 dias, aproximadamente 6 meses, adotado como padrdo para o
presente trabalho.

Diante do exposto, foram tabulados os 71 processos pesquisados
(Apéndice A), quanto ao tempo que compreende a data da notificagdo a concluséo
do LAF, tendo-se o periodo de até 60 dias como referéncia (cerca de 100% do
padrdo), o periodo intermediario de 60 a 120 dias e 0s processos superiores a 120

dias, conforme o quadro 30.

QUADRO 30 - SINTESE DOS PROCESSOS PESQUISADOS QUE FORAM
FISCALIZADOS QUANTO A FSPR PELO INCRA

DA NOTIFICACAO PREVIA A CONCLUSAO DO LAF PROCESSOS %
Até 60 dias 9 12,7
Acima 60 a 120 dias 11 15,5
Superior a 120 dias 51 71,8
TOTAL 71 100

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa documental.
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Conforme o quadro 30, observa-se que 12,7% dos processos estdo dentro
da referéncia estabelecida de 60 dias; 15,5% ficaram no nivel intermediario,
chegando a 4 meses. Portanto, 71,8% dos processos extrapolaram o razoavel, o
gue evidencia um gargalo a ser enfrentado. Das questfes apontadas esta o fato de
que o perito federal agrario (PFA), para concluir o LAF, necessita de pecas
técnicas que sdo elaboradas por outros profissionais, a exemplo do Servico de
Cartografia, como: planta do perimetro, mapa de uso, de relevo, de solos, bem
como as tarefas simultaneas com outras atividades, seja do perito ou de outros

profissionais envolvidos, como da Cartografia.

Do Orcamento de Vistoria para Obtencédo de Terras Realizado pelo INCRA

Os dados para estudo foram coletados conforme item h, da Secdo 3.4,
sintetizados no Apéndice H e analisados com base no quadro 5, da classe
categorica Il da burocracia estatal, no item da execuc¢éo financeira das acdes de

fiscalizagdo da FSPR, de 2003 a 2018, conforme figura 9.

FIGURA 9 - GRAFICO DOS VALORES EXECUTADOS NA FISCALIZACAO DA FSPR NO ESTADO
DO PARANA

Valores Executados na Fiscalizacdo da FSPR no Estado do Parana
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FONTE: SIAFI (2019) acessado pelo INCRA/PR (2019).
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Observa-se na figura 9 os valores executados na fiscalizagéo, com a ressalva
de que os recursos nao foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagéo da FSPR,
mas também para as atividades de avaliacdo de imdveis rurais e como assistente em
pericias judiciais do INCRA. Portanto, consegue-se extrair elementos que se
relacionam com a fiscalizacdo da FSPR, visto que as outras atividades relacionadas
sdo estaveis quanto a ocorréncia, ndo sinalizando picos.

Assim, durante os 16 anos estudados (2003 a 2018), foram executados em
torno de 4 milhdes de reais, em média 248,6 mil reais por ano. Durante esse
periodo houve dois picos de vistorias, 2003 e 2004, com 21% da execucao
financeira, quando o INCRA fez uma frente de vistorias, e de 2006 a 2009, com
42%, sendo que o ano de 2008 ficou com 15% de execucdo. Além disso, houve
retomada em 2012 com 7% da execucao financeira, mas esta foi diminuindo, e de
2017 e 2018 ficou na casa de um por cento. Nao obstante, observou-se reducédo de
83,5% do orgcamento entre os anos de 2003 a 2018, assim como, houve diminui¢cado
de investimento de 606% na acéao fiscalizatéria no Incra do Estado do Parana no
periodo considerado.

Diante do exposto com base nos processos pesquisados, nota-se que a
disponibilidade de recursos é um limitador, visto que em sua auséncia as vistorias
nao acontecem, porém nédo foram identificados processos paralisados em funcéo
disso. O que se observa é um corte orgcamentario, que vem se acentuando de 2015
a 2018, e a ndo abertura de novos processos de fiscalizacdo. Ao mesmo tempo, foi
observado o perdimento de uma area com demanda social, que estava
desapropriada, decreto de 04/04/2016, a Fazenda Prudentina em Palmital/PR, que
por falta de recursos orcamentario e financeiro nao foi desapropriada e o decreto
caducado, visto que, apés o decreto tem-se dois anos para o ajuizamento da agéo.

Portanto, nota-se ai um sério gargalo no procedimento de desapropriacao.

Da Disponibilidade de Pessoal

O presente estudo realizou-se com dados coletados conforme item k, da
Secdo 3.4 e Anexo J, com andlise em consonancia com o quadro 5, da classe
categorica Il da burocracia estatal. Para tanto, foram tabulados os dados da forca de

trabalho do INCRA do Estado do Parand, por local de trabalho, com a respectiva sigla,
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0 quantitativo e o percentual dos servidores, bem como o percentual destes que

atuam diretamente na fiscalizacdo da FSPR, conforme tabela 1.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DE SERVIDORES DO INCRA DO ESTADO DO PARANA POR LOCAL DE

TRABALHO
FSPR
LOCAL DE TRABALHO SIGLA LOCAL QUANT. (%) %)
Divisdo de administracao SR (09)A 1 11
Servigo de desenvolvimento humano SR (09)A1 3 3,2
Servigo de administracao e servi¢os gerais SR (09)A2 5 53
Servigo de orcamento e finangas SR (09)A3 2 2,1
Servigo de contabilidade SR (09)A4 2 21
Divisdo de ordenamento da estr. fundiaria SR (09)F 4 4,2
Servico de cadastro rural SR (09)F1 9 9,5 9,5
Servigo de cartografia SR (09)F2 12 12,6 12,6
Servigo de regularizacao fundiaria SR (09)F3 3 3,2
Servigo de regularizacao do territorio de quilombolas SR (09)F4 5 53
Divisdo de desenv. de Projeto de assentamento SR (09)D 2 2,1
Servico de infraestrutura nos assentamentos SR (09)D1 3 3,2
Servico de desenvolvimento de assentamentos SR (09)D2 14 14,7
Servico de educacéo e cidadania SR (09)D3 1 11
Gabinete da superintendéncia SR (09)G 6 6,3
Divisédo obtencgéo de terras SR (09)T 2 2,1 2,1
Servigo de obtencao de terras SR (09)T1 6 6,3 6,3
Servico de implantacdo de assentamentos SR (09)T2 3 3,2
Servico de meio ambiente e recursos naturais SR (09)T3 3 3,2
Procuradoria federal regional SR (09) PFE 1 11
Unidade avancada Iguagu — Francisco Beltrao/PR SR (09) UA2 5 53
Servidores da sede cedidos SR (09) CEDIDOS 3 3,2
TOTAL DE SERVIDORES 95 100,0 30,5

FONTE: INCRA/PR (2019).

Conforme a tabela 1, o INCRA do Estado do Paran& possui, no momento do
levantamento dos dados, 95 servidores, com 3 cedidos a outros Orgdos Federais.
Assim, sua forca de trabalho € de 92 servidores na Superintendéncia Regional do
Parand (SR09). Esses servidores fazem a gestdo sobre dois macroprocessos
finalisticos: da reforma agréaria e do ordenamento da estrutura fundiaria.

Da reforma agraria, tém-se os processos de obtenc¢éo de terras (SR09/T) e
de desenvolvimento de projetos de assentamento (SR09/D), e do ordenamento da
estrutura fundiaria (SRO9/F), com seus respectivos servicos. A divisdo
administrativa (SR09/A) e Procuradoria Federal Especializada (PFE) funcionam

como apoio as citadas finalisticas.
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Desta forma, observa-se que 30,5% do efetivo da Regional tem relacdo
direta com o trabalho finalistico de fiscalizacdo da FSPR, sendo: 9,5% do Servi¢o
de Cadastro Rural (SR09/F1); 12,5% do Servico de Cartografia (SR09/F2); 2,1%
da Divisdo de Obtencéo de Terras (SRO9/T e 6,3% do Servico de Obtencdo de
Terras (SR09/T1), que coordena e executa o procedimento de fiscalizagdo com
vistoria de iméveis, bem como de outras formas de obtencédo de terras, tais como:
aquisicdo de terras produtivas pelo Decreto n.° 433/1992, adjudicacédo de terras
publicas, entre outras, além da atuacdo como assistente técnico do INCRA em

pericias judiciais nos processos desapropriatorios.

4.2.3 Classe lll - Da Integragdo entre o Aparato Institucional de Fiscalizagdo

Da Realizacdo de A¢Bes Conjuntas entre os Orgdos do Aparato Fiscalizatorio

De acordo com pedido de informagbes ao IBAMA e MTE (Anexo A) e
respostas respectivas, Anexos C e D, também na andlise dos 112 processos de
fiscalizacdo do INCRA no periodo do 2003 a 2018 (Apéndice A), ndo foram
constatadas vistorias em conjunto entre o aparato fiscalizatorio.

O quadro 31 sintetiza os principais pontos que interferem na integracao do

trabalho em conjunto.

QUADRO 31 - DAS PECULIARIDADES QUE AFETAM A ACAO CONJUNTA ENTRE OS ORGAOS

DESCRICAO INCRA IBAMA MTE

Conservar, recuperar e

Objetivo principal

Assentar familias

preservar o meio
ambiente

Cumprimento da
legislacao trabalhista

Carreiras

Perito Federal Agrario

Analista Ambiental

Auditor Fiscal

Carreira multidisciplinar

N&o (Engenheiro
Agrénomo)

Sim

Sim

Comunicagéo prévia

Sim

Nao

Nao

Tempo de referéncia

Ultimo ano agricola ou
360 dias antes da partir
da comunicagao prévia

Tempo do dano

Tempo do dano

Abrangéncia de acdo

Todo imével/regiao

Parte afetada ambiental

Ambiente trabalho

Demarcacéo

Todo imével

Parte afetada ambiental

Coordenada geografica

Laudos

Detalhado

Simplificado

Detalhado na questéo
trabalhista

Quanto a punicao

Desapropriacdo-sancéo

Multas e embargos

Multas e embargos

Termo de Ajuste e Conduta
(TAC)

Nao

Sim

Sim

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa documental.
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Conforme o quadro 31, observa-se que existem varios fatores normatizados e
imbricados no aparato burocratico de cada instituicdo que dificultam o trabalho
conjunto, com destaque para as carreiras, a multidisciplinariedade, a comunicacao
prévia, o tempo de referéncia da fiscalizacdo, a abrangéncia de acéo, a demarcacao,
0s laudos, a punicdo e a presenca de Termo de Ajuste e Conduta (TAC). Assim,
pressupde-se que esses fatores contribuem para a ndo ocorréncia de acao conjunta

entre os Orgaos.

Do Compartilhamento dos Dados e Informacdes de Processos que néo

Cumprem a FSPR

Com base nos processos que foram fiscalizados e classificados pelo
INCRA verificou-se o percentual de compartiihamento dos processos que nao
cumpriram com a FSPR. Assim, foram extraidos do quadro 25 e Apéndice J o0s
dados dos processos classificados com dano ambiental e com dano trabalhista e

realizadas as rela¢cdes, conforme tabela 2.

TABELA 2 - IMOVEIS FISCALIZADOS E COMPARTILHADOS ENTRE OS
ORGAOS FISCALIZATORIOS

DESCRICAO IMOVEIS (%)
TOTAL DE IMOVEIS CLASSIFICADOS (IC) 153 100,0
ICPRODA + IPROD2D + ICIMPDA + ICIMP2D 141 92,3
INCRA ao IAP 90 63,8
IBAMA ao INCRA 1 0,7
IAP ao INCRA 0 0
(2) ICPRODT + ICPRO2D + ICIMPDT + ICIMP2D 54 35,3
INCRA ao TEM 0 0
MTE ao INCRA 19 35,2

FONTE: O autor (2019).

Conforme a tabela 2, observa-se que dos imoveis fiscalizados e classificados
pelo INCRA 92,3% possuem dano ambiental e desses, 1 imével foi proveniente do
compartilhamento do IBAMA, o que representa 0,7% dos iméveis classificados (IC).
No entanto, o INCRA compartilhou 63,8% desses processos com o Instituto Ambiental
do Paranad. Em contrapartida, conforme o quadro 34, estima-se que o IBAMA
fiscalizou 416 imdveis — grandes imoveis rurais —, tendo 2 imdveis compartilhados

com o INCRA para fiscalizacao, o que representa 0,5% dos imoveis.
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Além disso, constatou-se, na tabela 2, que 35,3% dos processos classificados
pelo INCRA infringem a legislacéo trabalhista e desses 35,2% foram compartilhados
pelo MTE com o INCRA para fins de fiscalizacdo, porém pertencem a um Unico grupo
de exploracdo econdmica da cadeia produtiva da cana-de-aclcar. No entanto,
conforme o quadro 35, observa-se que o MTE no periodo de 2003 a 2018 fiscalizou
72 imoveis e desses nenhum foi compartilhado para fiscalizacao.

N&o esta na rotina do INCRA enviar ao MTE 0S processos que possuem
ilicitos. Segundo a normativa do INCRA IN n.° 83/2015, artigo 11 a 14, cabe a
Autarquia Agraria solicitar copia integral dos processos que estdo inclusos no
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cbes
analogas a de escravo e promover a abertura do procedimento fiscalizatorio, ja
considerando o descumprimento da funcdo social. Assim a vistoria do imével tem o
objetivo de dar parecer quanto a viabilidade econémica e ambiental, visando a
instalacdo do projeto de assentamento. Ndo foram encontrados processos na

Superintendéncia do Parana nesta modalidade.

4.2.4 Classe IV - Da Interferéncia do poder Econémico e/ou Politico dos Grandes

Proprietarios de Terra

Ao analisar os dados dos processos de fiscalizacdo da FSPR, buscou-se
identificar a interferéncia do poder econdmico e/ou politico dos grandes
proprietarios de terras com base nos motivos que causaram seu arguivamento.
Para fins deste trabalho, sdo considerados aqueles processos cujo tramite
administrativo foi paralisado, seja por decisao da gestao ou por forca judicial, assim
chamados de “subjudice”, ou seja, que aguardam a decisdo da justica.

Foram analisados 112 processos de fiscalizacdo abertos (iabert) no
periodo de 2003 a 2018 que foram disponibilizados. Esses processos foram
divididos por fases para melhor compreender os motivos do arquivamento e
buscou-se identificar os motivos, inclusive os motivos associados. Foram também

utilizados os dados obtidos conforme item b, Secédo 3.4 e o tratamento de acordo
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com as equacdes e formulas em consonancia com o quadro 5 e quadro 6 da
Secdao 3.5, bem como os registros conforme Apéndice C. Assim, tem-se a sintese

dos motivos do arquivamento conforme a tabela 3.

TABELA 3 - CALCULO DOS PROCESSOS ARQUIVADOS POR FASES E SUAS RESPECTIVAS VARIAVEIS

labert a ivp (1) Ilvp aicp (2) Icp aicdc (3) TOTAL
labert = 112 lvp=71 Icp = 65;icdc =6 ARQUIVADOS
FASES
%ivarql %ivarq2 %ivarq3 | . ivargtt
Ivargql % )q Ivarg2 % )q Ivarg3 % )q ivargtt (%?
VARIAVEIS/TOTAL
FASES 41 36,6 6 54 59 52,7 106 94,6
Semijustif® 21 51,2 0 0,0 0 0,0 21 18,8
Ivocup® 13 31,7 1 16,7 0 0,0 14 12,5
Semratif® 3 7.3 0 0,0 0 0,0 3 2,7
Restriamb® 2 4,9 5 83,3 0 0,0 7 6,3
Restriamb + ivocup® 0 0,0 0 0,0 2 3,4 2 1,8
Prodt® 2 49 0 0,0 40 67,8 42 37,5
Prodt + ivocup® 0 0,0 0 0,0 2 3,4 2 1,8
Subjudice1® 0 0,0 0 0,0 9 15,3 9 8,0
Subjudice2® 0 0,0 0 0,0 2 3,4 2 1,8
Subjudice3(9 0 0,0 0 0,0 2 3.4 2 1,8
Subjudice4®V 0 0,0 0 0,0 2 3.4 2 1,8

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa documental.
(1) Sem justificava.

(2) Iméveis ocupados.

(3) Sem ratificacdo e ndo ocupado.

(4) Iméveis com restricdo ambiental para implantar assentamentos.

(5) Imbveis com restricdo ambiental e ocupagéo.

(6) Imoveis classificados produtivos.

(7) Iméveis produtivos e ocupados.

(8) Imbveis com tramite administrativo suspenso por determinacéo judicial e ocupados.
(9) Suspenso judicialmente, sem ratificacéo e ocupados.

(10) Suspenso judicialmente, limite de 15 familias e ocupados.

(11) Suspenso judicialmente sem ocupagéo.

Conforme a tabela 3, observa-se a divisdo em trés fases, sendo a primeira
fase 1, da abertura do processo para fiscalizagéo (iabert) a vistoria em campo (ivp);
dos 112 processos nesta fase, constatou-se que 41 foram arquivados, perfazendo
36,6% que foram arquivados antes de se realizar a vistoria (ivp). Na segunda fase,
da vistoria em campo (ivp) a classificacdo dos imoveis (icp), 6 processos foram
arquivados, sendo 5,4% dos processos abertos; e na terceira fase, da classificacao
dos imoveis (icp) a decretacdo dos imoveis (icdc), foram arquivados ou encontram-
se sobrestados 59 processos, 0 que corresponde a 52,7% dos processos abertos;

assim, restaram 5,4% dos processos abertos que foram desapropriados.
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Quanto aos motivos do arquivamento e sua relagcdo com o poder econdmico e
politico dos proprietarios, nota-se que 51,2% dos arquivamentos na fase 1 néo
possuem justificativas (semjustif), o que ndo foi observado nas fases 2 e 3, que
representam 18,8% do montante dos processos abertos (iabert). Assim, pode ter
havido interferéncia do poder econdmico ou politico por parte dos proprietarios na
deciséo de arquivamento, porém ndo ha vestigios na analise processual.

O motivo de maior expressao do total de imoveis fiscalizados arquivados
foi a condicdo produtiva (prodt) dos iméveis, sendo 4,9% na fase 1 com parecer
prévio a vistoria do campo e 71,2% dos imOveis na fase 3; assim essa variavel
representa 39,3% de todos os imodveis arquivados. Registre-se que 4,6% dos
processos produtivos encontram-se ocupados por movimentos sociais, sendo foco
de conflito fundiario.

Assim, da andlise do arquivamento de 39,3% dos processos por
produtividade, é importante esclarecer que, no contexto geral, isso € desejavel, mas
no processo fiscalizatério do INCRA ndo, visto que a vistoria tem o objetivo de obter
imoveis para reforma agraria. Assim, fez-se a selecdo prévia de imovel, com
indicadores que pressupdem a improdutividade do imével, cabendo ao proprietario
dentro do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio provar o contrario.
Portanto, torna-se um gargalo na medida em que os indices utilizados pela Autarquia
Agréria visando a afericdo desta produtividade estdo desatualizados. Como
constatado nos quadros 27 e 28, com base na normativa IN n.° 11/2003 (Anexo K),
foram fixados em 1980, com dados do Censo Agropecuario de 1976.

Maxime que nem nos governos Lula (2003 a 2010) e Dilma (2011 a 2016) do
Partido dos Trabalhadores, que tinham compromisso de realizar a fiscalizagdo da
FSPR visando a obtencao de &reas para reforma agraria, conseguiu-se a atualizagédo
dos indices de produtividade, em que pese a Lei Agraria n.° 8.629/1993 definir no
Artigo 11 que os mesmos devem ser ajustados “periodicamente” em funcdo do
avanco da tecnologia e progresso cientifico, referindo-se a agricultura e ao
desenvolvimento regional. Note-se que cabe ao Ministro do MAPA (que incorporou o
MDA) autorizar o INCRA a publicar normativa ajustando; desta forma, ndo seria

necessario lei ou decreto presidencial. No entanto, o que parece simples, ndo é, visto
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gue para o Ministro do MAPA aprovar os ajustes nos tais indices, ele tem de ouvir o
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), por forca do artigo 11 da Lei n.°
8.629/1993, que tradicionalmente se posiciona contrario a reforma agraria, visto que
em sua composicdo estdo poderosas organizacdes vinculadas aos grandes
proprietérios rurais, como a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), que compdem o CNPA, conforme
artigo 5., da Lei n.° 8.171/1991. Assim, passaram-se 26 anos da edicdo da lei
regulamentadora da CF de 1988 (Lei n.° 8.629/1993), sem ter havido ajustes; o que
houve foi a inclusdo do indice para bovino de corte precoce (abate com menos de 300
dias) que traz beneficio aos proprietarios, tornando assim, neste quesito, a lei ineficaz.

Além disso, a bancada ruralista no Congresso Nacional, denominada
Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), em 2019 possuia 257 parlamentares,
sendo 225 deputados federais (44% da Camara dos Deputados) e 32 senadores
(39,5% do Senado Federal); segundo o Congresso em Foco (2019), € a maior
bancada do Congresso Nacional, o que confere a FPA indicar ministros,
secretarios e presidentes de Autarquias, enfim, barganhar com o governo a nao
atualizacdo dos indices.

Neste diapasédo, encontra-se a ndo regulamentacéo do artigo 185 da CF de
1988. Este artigo torna a grande propriedade produtiva “insuscetivel de
desapropriagdo”, o que é uma excrescéncia constitucional, visto que o artigo 186
define a FSPR com quatro requisitos, que devem ser cumpridos simultaneamente,
sendo a produtividade apenas um deles, ndo o todo. Assim, foi inserido o referido
artigo 185, nao regulamentado, que influencia o desempenho das fiscalizacoes.
Nota-se com isso que dos iméveis classificados produtivos pelo INCRA de 2003 a
2018, 58,5% (quadro 25) possuem ilicito ambiental ou trabalhista e correspondem
a 95,2 mil hectares que poderiam ter sido destinados a reforma agraria.

Das ocupacdes de imoveis foram constatados que 27,7% dos imdéveis
foram ocupados por movimentos sociais, para tanto, 12,5% influenciaram
diretamente o arquivamento dos processos e 15,2% foram ocupadas a posteriori o
arquivamento, sendo que 3,6% por restricdo ambiental ou produtiva e 11,6% apos

o comando judicial de suspensédo processual. Para tanto, foram suspensos 12,4%
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dos processos, assim 93,5% destes processos que estdo subjudice foram
ocupados, o que fragiliza o trAmite processual, quer seja no viés juridico ou
administrativo junto ao Incra em funcdo do disposto no artigo segundo da Lei
8.629/1993, que impede o Incra a vistoria, avaliar ou desapropriar iméveis com
esbulho possessorio por demanda agréaria. No entanto, ndo foram observados nos
processos pesquisados influéncia direta dos proprietarios nos referidos
arquivamentos, mas evidencia-se a acao das forcas politicas na manutencédo do
dispositivo legal vigente, além disso, a influéncia econébmica na contratacdo de
bancas de advogados que conseguem protelar o andamento processual e instigam
0S movimentos sociais a ocupacao desse imoveis pela demora na resolucdo da
lide, e assim, fragilizam o procedimento fiscalizatério e a decretagdo dos imdéveis

para fins de reforma agraria.

4.3 FISCALIZACAO DA FSPR E GOVERNANCA AGRARIA: CAPACIDADE PARA
RESOLUCAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

Na busca de resposta quanto a capacidade de resolucdo de conflitos
fundiarios pela fiscalizacdo da FSPR (resconflito) foram calculadas as variaveis
gue representam a demanda emergencial de assentamentos (acampfam) e a area
média necesséria para atendimento das familias (areafam). Além disso, definiu-se
a capacidade potencial de obtencdo de terras via desapropriacdo pelo
descumprimento da FSPR (cappafspr). Para isso foram somadas as areas
fiscalizadas pelo INCRA que ndo cumpriram a FSPR e nao foram desapropriadas
(incratt), as areas fiscalizados pelo IBAMA com ilicitos ambiental (ibamatt) e os
imoveis rurais com inspecdo do MTE com trabalho analogo a escravo (mtett). Os
calculos mencionados tomam por base as equacbes 41 a 46, representadas no
quadro 12, sendo os resultados evidenciados nos quadros 33 a 39 e a tabela 4.

Assim, visando determinar a area de referéncia para assentar uma familia,
foi calculada a area média por familia dos projetos de assentamentos da reforma
agraria do INCRA no Parana, e constitui-se a variavel (areafam) a ser utilizada na
Equacgéo 41, do calculo da estimativa da capacidade de assentamento de familias

em areas fiscalizadas que ndo cumprem a FSPR. Neste sentido, levantou-se os
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dados no periodo de 2003 a 2018 conforme item f, Secao 3.4, Apéndice F, exposto

no quadro 32.

QUADRO 32 - CALCULO DA AREA MEDIA POR FAMILIA ASSENTADA NO
ESTADO DO PARANA

. AREAS DOS CAPACIDADE AREA/
VARIAVEL PROJETOS (ha) DE FAMILIA FAMILIA
Equacéo 41 108.132,9 5.062 21,36

FONTE: INCRA (2019).

Observa-se no quadro 32 que a area média por familia nos assentamentos
é de 21,36 ha; assim, serd considerada com valor necesséario para demanda na
resolucdo dos conflitos. Na sequéncia obteve-se as areas que foram fiscalizadas
pelo INCRA, com ilicitos ambiental e/ou trabalhista, que ndo foram desapropriadas

(incratt), resultado no quadro 33.

QUADRO 33 - CALCULO DA AREA DOS IMOVEIS FISCALIZADOS PELO INCRA COM
ILICITOS E NAO DESAPROPRIADOS

ICP§OD ICP_?OD ICPSOZ ICIMPDA|ICIMPDT | ICIMP2D | TOTAL
0, 0, 0, 0,
w | o | e | @ | | ® (%)
EQUAGAQC 42 33,2 3,0 7,1 16,0 0 19,8 79,1
Subtrai o percentual de imdveis decretados (ICDC) 2,8
Subtotal 76,3
Total de area dos imdveis vistoriados e classificados (IC) 219,677,6
INCRATT Total de imoveis que foram vistoriados e ndo desapropriados | 167.594,5

FONTE: Dados levantados pelo autor na andlise processual.

Observa-se no quadro 33 que 79,1% dos imoveis fiscalizados/classificados
pelo INCRA ndo cumprem a FSPR; destes 2,8% foram desapropriados, que
descontados perfazem 76,3% que nao foram desapropriados. Quanto a area foram
vistoriados e classificados 219.677,6; assim, perfez-se 167.594,5 ha que poderiam
ter sido desapropriados (incratt).

Em seguida, calculou-se a area dos imoveis fiscalizados pelo IBAMA com
dano ambiental que n&o foram desapropriados (ibamatt) e o percentual desses que
foram desapropriados (ibamadc). Para isso, obteve-se os dados do IBAMA, de
acordo com item c, da Secédo 3.4, Apéndice D, executou-se as Equacdes 37 e 38

gue estao discriminadas no quadro 10 e, assim, gerou-se o quadro 34.
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INFRACAO AMBIENTAL FISCALIZADOS PELO IBAMA NO ESTADO
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DO PARANA
AREA ATINGIDA | VALOR AUTO
ANO VALORES ~
(ha) DE INFRACAO
2018 33 1.613,7| 11.095.062,81
2017 25 1.250,8 6.175.558,00
2016 19 652,7 6.556.105,00
TTiv (2016 a 2018) 77 3.517,2| 23.826.725,81
MivAno 26 1.172,4 7.942.241,94
Arearef (ha) 300
PerEst (anos) 16
TTiv (2003 a 2018) 416
Equacédo 37 IBAMATT 124.800,0 ha
Equacéo 38 %IBAMADC 0

FONTE: Adaptado de IBAMA (2019).

De acordo com o quadro 34, observa-se que em média sdo autuados 26
grandes imoveis (fazendas) por ano no Estado do Parana, com poder de destruicdo
ou impedimento de regeneracao de 1.172,4 ha de florestas, com multas em torno de 8
milhdes de reais. Utilizou-se como area de referéncia (arearef) 300 ha, visto que o
orgado ambiental ndo possui a quantificacdo dos perimetros dos imoéveis. Também
considerou-se o periodo de 2003 a 2018 (16 anos). Assim, aplicada a Equacéo 37,
para determinar o ibamatt, perfez-se o total de 124.800,0 ha.

Maxime que com a solucdo da Equacdo 38 - percentual de imdveis
desapropriados (%IBAMADC) - constatou-se que nenhuma propriedade rural foi
decretada por crime ambiental no periodo estudado.

No mesmo matiz foram pesquisados 0s imoveis e suas respectivas areas
qgue foram flagrados por fiscalizacdo do MTE com trabalho analogo a escravo
(mtett), dados obtidos item d), Secédo 3.4, Anexo A e D, além do Apéndice E, com

base no quadro 11, cujo resultado é evidenciado no quadro 35.
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QUADRO 35 - CALCULO DA ESTIMATIVA DE GRANDES IMOVEIS
RURAIS COM TRABALHO ANALOGO A ESCRAVO
FISCALIZADOS PELO MTE NO ESTADO DO PARANA

TRABALHADORES
ANO (\l/JANIII(D)ElE:) ANALOGOS
A ESCRAVOS
2003 0 0
2004 0 0
2005 1 82
2006 3 40
2007 4 129
2008 12 163
2009 16 227
2010 7 120
2011 2 8
2012 8 259
2013 6 64
2014 4 11
2015 3 10
2016 1 19
2017 3 15
2018 2 2
TTiv 72 1.149
Arearef (ha) 300,0
Equacédo 39 MTETT 21.600,0 ha
Equacéo 40 %MTEDC 0

FONTE: Elaborado pelo autor com base nos dados do MTE (2019).

De acordo com o quadro 35, foi realizado o levantamento das operacdes
realizadas pelo MTE, perfazendo 72 operacdes que resultaram no flagrante de
1.149 trabalhadores na condicdo analoga a escravos, no periodo de 2003 a 2018,
no Estado do Parana.

O MTE néo tem os dados da éarea total do imodvel, visto que focam no
estrito cumprimento da legislacdo trabalhista, em consonancia com a resposta do
Anexo D. Em razao disso, utilizou-se como area de referéncia 300 hectares, area
minima hegemaonica de grande propriedade rural no Estado do Parana.

Partindo-se da solucéo da Equacao 39, do quadro 11, calculou-se o total
de imoveis com ilicitos trabalhistas (MTETT) e suas respectivas areas, perfazendo
21.600,0 ha. Além disso, pela Equacdo 40, calculou-se o percentual desses
imoveis que foram destinados a desapropriacdo para reforma agraria (%oMTEDC) e
constatou-se que nenhum imovel rural foi desapropriado por infracdo trabalhista no

Estado do Parana.
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Assim, com base na Equacao 43, detalhada no quadro 12, tem-se a
somatoria das éareas fiscalizadas pelo INCRA, IBAMA e MTE que ndo cumpriram a
FSPR e nao foram desapropriadas (areattfspr), no periodo de 2003 a 2018, no
Estado do Parana, como descrito no quadro 36.

QUADRO 36 - SOMATORIO DAS AREAS FISCALIZADA PELO INCRA, IBAMA E
MTE QUE NAO CUMPRIAM A FSPR

ORGAO VARIAVEL AREA (Ha)

B INCRA Incratt 167.594,5
EQUACAO 43 IBAMA Ibamatt 124.800,0
MTE mtett 21.600,0

Areattfspr 313.994,5

FONTE: O autor (2019).

Observa-se no quadro 36 que a somatéria da area dos grandes imoveis
rurais fiscalizados pelo aparato fiscalizatorio federal (Areattfspr), com ilicitos,
ambiental e trabalhista, assim ndo cumprindo a FSPR, no entanto, n&o
desapropriados, somam 314 mil ha que ndo foram destinados a reforma agréaria.

Quanto a Equacao 44, desenhada no quadro 12, trata-se da estimativa de
capacidade de assentamento de familias nas éareas fiscalizadas pelo INCRA,
IBAMA e MTE que nao cumpriram a FSPR e n&o foram desapropriadas
(cappafspr), determinada pela relacdo entre a somatoéria dessas areas (areattfspr),
guadro 36, com a area média de assentamento de familias pelo INCRA do Estado

do Parana (areafam), quadro 32, no periodo de 2003 a 2018, conforme quadro 37.

QUADRO 37 - ESTIMATIVA DA CAPACIDADE DE FAMILIAS NAS AREAS QUE
DESCUMPRIRAM A FSPR E NAO FORAM DESAPROPRIADAS

VARIAVEL QUADRO AREA (ha)
B Areattfsp 36 313.994,5
EQUACAO 44
Areafam 32 21,36
Cappafspr 14.700

FONTE: O autor (2019).

Assim, no quadro 37, estimou-se a capacidade de assentamento de 14.700
familias em funcdo das areas fiscalizadas pelo INCRA, IBAMA e MTE que

cometeram ilicitos e as propriedades nao foram desapropriadas.
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Além disso, buscando a demanda emergencial por terra no Parana,
considerou-se as familias acampadas (acampfam), organizadas em movimentos
sociais na luta por terra, vivendo em situacdes precarias de sobrevivéncia

(Equacéo 45), quadro 12 e Apéndice G. O resultado esta evidenciado na tabela 4.

TABELA 4 - ACAMPAMENTOS ORGANIZADOS POR TERRA NO ESTADO

DO PARANA
MOVIMENTOS N.° N'.° %)
SOCIAIS ACAMPAMENTO FAMILIAS
MST 48 4.670 71,9
Posseiros Pinhdo 1 1.000 15,4
MLST 3 190 2,9
CONTAG 3 170 2,6
MAST 2 106 1,6
Outros 10 355 5,5
TOTAL 67 6.491 100

FONTE: Adaptado da Ouvidoria Agréaria do INCRA no Paranéa (2019).

De acordo com a tabela 4, observa-se que existem 67 acampamentos com
6.491 familias, organizados em mais de 70% pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), além de grande quantidade de familias que estdo em situacao
precaria na regido do Pinhdo e se denominam “posseiros”. Assim, a demanda
emergencial de familias no Parana (areafam) é de 6.491 familias.

Finaliza-se com a Equacdo 46, descrita no quadro 12, que trata da
capacidade de resolucéo de conflitos fundiarios (resconflito), sendo a relacao entre
a somatoria das areas fiscalizadas pelo INCRA, IBAMA e MTE que n&o cumprem a
FSPR (cappafspr) pela demanda emergencial por terra (acampfam), como exposto
no quadro 38.

QUADRO 38 - RESULTADO DO CALCULO DA CAPACIDADE DE RESOLUC,‘AO

DE CONFLITOS PELA DESAPROPRIACAO POR NAO
CUMPRIMENTO DA FSPR

VARIAVEL QUADRO AREA (ha)
B Cappafspr 37 14.700
EQUACAO 46
IAcamfam Tabela 4 6,491
Resconflito 2,3

FONTE: O autor (2019).
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De acordo com o0 quadro 38, observa-se a resultante da relacéo
capacidade de assentamentos de familias, sendo a somatoria de areas do INCRA,
IBAMA e MTE que foram fiscalizadas e constatado ilicito e ndo desapropriadas,
com a demanda emergencial por terra no Estado do Parana, no valor de 2,3
(resconflito); ao comparar com os indicadores do quadro 13, enquadra-se na
condigao “6tima”, acima do fator 1, ou seja, ha terra suficiente para assentar todas
as familias e ainda teria um estoque para mais 8.209 familias.

Assim, finaliza-se com o indicador de que se o aparato fiscalizatorio federal
tivesse efetividade nas suas politicas fiscalizatorias, no sentido de desapropriar
para fins de reforma agraria as areas que ndao cumprem a funcdo social da
propriedade rural (FSPR), estas seriam suficientes para assentar todas as familias
organizadas por terra em acampamentos no Estado do Parand e como isso ter-se-
ia a resolucéo dos conflitos por terra.

Em que pese a condicdo apresentada no paragrafo anterior, a realidade
atual esta distante desse patamar, razdo pela qual o Gltimo processo instaurado
de fiscalizacdo da FSPR foi em 2015; além disso, o derradeiro imével decretado
foi em 2016. Ainda assim, o INCRA do Estado do Paran& nédo ajuizou a a¢do no
periodo de dois anos, o que levou a sua caducidade, e néo foi transformado em
projeto de assentamento. A figura 10 apresenta o desempenho da politica de
desapropriacao de terras no Estado do Parana.

FIGURA 10 - QUANTIDADE DE DECRETOS DE DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS EMITIDOS
NO ESTADO DO PARANA
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FONTE: Adaptado do INCRA (2019).
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Conforme a figura 10, observa-se que o primeiro decreto foi em 1961 e o
altimo em 2016, sendo emitidos 355 decretos nesse periodo. Assim, este trabalho
nao tem o escopo da analise dos numeros apresentados, mas de mostrar o
contraste do potencial de obtencdo de terras pelo aparato fiscalizatério e o

resultado desta politica publica.
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5 CONCLUSAO E SUGESTOES DE ESTUDOS FUTURO

A funcéo social da propriedade rural (FSPR) é uma conquista recente da
sociedade, e no Brasil o seu marco é o Estatuto da Terra, consolidado com a CF
de 1988, sendo sua regulamentacdo dada pela Lei Agréria (8.629/1993). Sua
execucao se da pela Unido Federal, que delega a fiscalizacdo ao INCRA, cujas
funcdes, dentre outras, abrangem a de promover a reforma agraria.

Desta forma, o desafio deste estudo foi responder quais motivos
contribuem para a mitigagdo da fiscalizagdo da FSPR, considerando o marco
regulatério e o aparato institucional? Tem-se como pressupostos que: a) a
burocracia estatal e a regulacdo vigente dificultam e protelam a tramitacao
processual fiscalizatéria; b) a falta de integracdo entre os Orgéos/Entidades do
sistema fiscalizatério dificulta a fiscalizacdo da FSPR; e c¢) A influéncia dos poderes
politico e econdmico dos grandes proprietarios de terras, prejudicam a fiscalizacao
da FSPR. No mesmo trilho estruturante teve-se como objetivo geral analisar, a
partir do marco regulatério e do aparato institucional estatal, motivacdes
mitigatérias da fiscalizacdo e da governanca agraria, sendo, para tanto,
perseguidos 0s seguintes objetivos especificos: a) identificar os métodos e técnicas
utilizadas pelos Orgdos/Entidades do sistema fiscalizatorio federal que atuam na
fiscalizacdo da FSPR; b) descrever os motivos que limitam a fiscalizacdo da
FPPR; e c) Relacionar a fiscalizacdo da FSPR com a governanca agraria, com foco
na resolugéo de conflitos agrarios.

Para enfrentar a questdo foi realizada a fundamentacdo teorica sobre a
propriedade (2.2.1), a fungéo social da propriedade (2.2.2), a governanca agraria
(2.2.3), a fiscalizacao institucional da FSPR e o aparato institucional (2.3.1). Além
disso, foi adotada a teoria da governanca publica como norteadora do trabalho, por
entender que a fiscalizacdo € uma funcao de Estado que visa a resolucéo de conflitos
agrarios. Na sequéncia definiu-se a metodologia, sendo de natureza aplicada, de
objetivos descritivos, abordagem qualitativa e quantitativa, fundada na pesquisa

bibliografica e documental, além da evidenciacdo de relagbes entre grandezas
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representadas por variaveis. Assim, foi elaborada uma sintese estruturante dos
resultados da pesquisa, com sua correspondente no tratamento de dados, formas de
coleta de dados e por assunto (Apéndice K). Na sequéncia busca-se atingir os

objetivos, no periodo considerado de pesquisa de 2003 a 2018 no Estado do Parara.

Objetivo A: Identificar os métodos e técnicas utilizados pelos
Orgaos/Entidades do sistema fiscalizatorio federal que atuam na

fiscalizacdo da FSPR

Foi levantada a legislacéo utilizada no procedimento de fiscalizacdo da FSPR,
pelo INCRA, IBAMA e MTE, conforme item a) Sec¢édo 3.4, sendo sintetizada nos
guadros 14 (leis e decretos) e 19 (normativas internas), perfazendo 46 leis e
normativas pesquisadas. Além destas foi consultada a CF de 1988 e Lei n.°
9.784/1999 (processos administrativos).

Diante do material estudado, conclui-se que a Lei que definiu a FSPR no
Brasil € a Lei n.° 4.504/1964, chamada de Estatuto da Terra, condicionando o
direito de propriedade a, simultaneamente, cumprir 0 bem-estar social dos
proprietarios e trabalhadores que nela trabalham, a produtividade em niveis
satisfatorios, a conservacdo dos recursos naturais e as disposi¢cdes legais
trabalhistas. Sendo acolhida e redefinida pelo artigo 186 da CF de 1988. Além
disso, criou-se um aparato de Estado para fiscalizagdo, o IBRA, que em 1970 foi
incorporado ao INCRA (quadro 18) que permanece em vigéncia.

Ao mesmo tempo, foi criado o IBDF/1965, incorporado ao IBAMA/1989
pelo Decreto-Lei 4.771/1665, com a atribuicdo de cumprir e fazer cumprir toda a
legislag&o pertinente aos recursos naturais renovaveis.

N&o obstante, atuava o MTE instituido pela CLT em 1943, mas a
regulamentacdo da inspecéo do trabalho ocorreu em 1965 pelo Decreto-Lei n.°
55.841/1965, além do que o Estatuto do Trabalho Rural foi emitido somente em
1973 pela Lei n.° 5.889.

Assim, foi identificada a criagdo de um conjunto de estruturas na década
de 1960 e inicio de 1970, que visava a organizacao do meio rural, como condi¢cao
para o desenvolvimento agrario, com o objetivo de combater o minifundio e o

latifandio (fiscalizacdo e desapropriacdo), tendo-se como exemplo a criacdo do
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SNCR, pela lei n.° 5.868/1972, o registro publico de iméveis e a instituicdo do
CCIR, que confere regularidade cadastral ao imével.

Porém, com a redemocratizacdo a reforma volta a pauta nacional, e com a CF
de 1988 cria-se um capitulo para reforma agraria e define-se, constitucionalmente, a
FSPR, com quatro condicionantes, sendo que o ndo cumprimento de uma delas seria
o suficiente para a desapropriagao.

No entanto, a regulamentacdo do Capitulo 11l da reforma agraria da CF de
1988 se deu com o advento da Lei n.° 8.629/1993, que definiu os critérios para a
fiscalizacdo da FSPR quanto ao cumprimento dos requisitos definidos na Carta
Magna (artigo 186), fixando a resultante dos graus GUT em 80% e GEE em 100%;
abaixo desses valores os imoOveis sdo considerados improdutivos.

Na identificacédo e levamento do arcabouco legal, foram verificados 4 métodos
de fiscalizacédo pela analise do arcabouco legal, em especial das normativas internas,
identificadas, conforme quadro 20, ficando assim definido: dois métodos no INCRA
(IN_M1 e IN_M2), um método no IBAMA (IB_M1) e um no MTE (MT_M1). O método
IN_M2 (fiscalizacdo cadastral) ndo foi considerado neste trabalho, visto que faz
diligéncia aos proprietarios para comprovacao do cumprimento da FSPR, com entrega
de documentacdo. Dos métodos considerados, ficaram assim nominados: IN_M1
(Vistoria INCRA no imovel), IB_M1 (Fiscalizacdo Ambiental) e MT_M1 (Inspecéo
Trabalhista). As seguintes normativas foram definidoras dos métodos (IN 83/2015; NE
DT 52/2006; IN 34/2006; NE INCRA 11/2003; Portaria MDA 243/2015 e Portaria MDA
6/2013), Método IN_M1; (IN 09/2012 e IN 19/2014) do Método IB_M1; e (IN76/2009;
IN 139/2018; Portaria 1293/2017/ Pl MTPS/MMIRDH 4/2016 e Portaria Mtb 854/2016)
do Método MT_M1.

Apés a definicdo dos métodos foram determinadas as acdes executadas
por métodos, descritas no quadro 21; assim foram definidas 27 acdes (IN_Acl a
IN_Ac27) no Método IN_M1, tendo inicio na IN_Acl (Elaborar Diagndstico
Regional) e encerrando com a acdo IN_Ac27 (Encaminhar para decretacdo);
observa-se que a IN_Ac28 (Encaminhar a imissdo na posse do INCRA) nao faz
parte do escopo do estudo, por se entender que o0 processo fiscalizatério quanto a

FSPR encerra-se na decretacdo do imével. No método IB_M1 foram definidas 3
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acOes (IB_M1 a IB_M3), sendo IB_Acl (Escolher imovel para fiscalizacdo) a
IB_Ac3 (Ampla defesa e contraditorio) e 6 agcdes no método MT-M1 (MT_Acl a
MT_Ac6), sendo da MT_Acl (Selecionar imoOveis para inspecdo) a MT_Ac6
(Atualizar Cadastro Empregador com Emprego Analogo a Escravo).

Desta forma, foram identificadas 27 ac6es com 168 técnicas no Método
INCRA (IN_M1), 3 acbes e 43 técnicas do IBAMA (IB_M1) e 6 acdes com 22
técnicas do MTE (IN_MT, conforme quadros 21 e 22). Na sequéncia foi realizada a
analise de interacdo, ou seja, técnicas que poderiam ser compartilhadas; assim
tem-se que, das 27 acdes do INCRA, 10 acdes possuem técnicas associadas com
a fiscalizacdo do IBAMA e/ou MTE, o que representa 38% das acbes. Também,
das 168 técnicas de fiscalizacdo do INCRA, 47 interagem com a fiscalizacdo
ambiental, o que representa 28% das técnicas; assim 19 ac¢fes interagem com a
fiscalizacéo, perfazendo 66 interacdes, ou seja, 39% das interacdes.

Conclui-se que, em gque pesem as peculiaridades de cada método, como
explanado na Secéo 4.1.1, existem acdes e técnicas que poderiam ser compartilhadas.
Desse modo, a relativa incompatibilidade na execucao pode ser compensada em outras
acdes, como a elaboracao de diagndstico conjunto, monitoramento, imagens de satélite,
indicacdo de areas, acesso a informacdes (bancos de dados); ou seja, foi identificado
potencial de integracéo entre o aparato institucional.

Em sintese, responde-se ao objetivo A, com a identificacdo da legislacdo
vigente (quadro 14 e 19) e a definicAo dos métodos (quadro 20 a 23), sendo 4, 2
do INCRA, mas um descartado, por ser cadastral; assim, soma-se a 1 do IBAMA e
1 do MTE. Além disso, foi elaborado o fluxo da norma do INCRA IN 83/2015 e o
fluxograma dos procedimentos do INCRA, IBAMA e MTE (figuras 5 a 8), que
auxiliaram na definicdo de acdes e técnicas. Constatou a existéncia de 39% de
interacdes entre as técnicas do INCRA com relagéo as técnicas do IBAMA (28%) e
MTE (11%), (figura 4), o que indica potencial de agenda para integrar as agdes de
apoio e estratégias, visto que na vistoria existem procedimentos especificos, como

a comunicacao prévia do INCRA, determinada em lei, de dificil compatibilizacéo.
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Objetivo B - Descrever os motivos que limitam a fiscalizacdo da FSPR

Com este objetivo, foram levantados processos e dados do INCRA, obtidos
conforme item b) da Secéo 3.4, considerando-se o periodo de 2003 a 2018. Assim,
foram pesquisados 112 processos disponiveis (SEI) e auferidos valores a 151
(Secdo 3.3), perfazendo 263 imdéveis. Esses iméveis foram perscrutados e 0s
dados e informacdes organizados (Apéndice A, C), com base no fluxo esquematico
de fiscalizagdo, dividindo-se o processo em fases (figura 3), com o detalhamento
das equacfes e variaveis utilizadas (quadro 7). Além disso, na sintese dos dados
(quadro 25) a analise foi elaborada em categorizacdo mitigadora (Secdo 4.2.1,
guadro 5), visando atender ao objetivo e responder aos pressupostos colocados.

Quanto aos motivos, conclui-se que a ndo regulamentacdo da legislacao
vigente impacta no procedimento fiscalizatorio, conforme Secéo 4.2.1, quadro 5.

a) Leis ndo regulamentadas ou alteradas que impactam na fiscalizacdo: o
artigo 185 da CF de 1988 torna a grande propriedade rural produtiva
insuscetivel de desapropriacdo (Secédo 4.1.1, quadro 17; Secéo 4.2.1-
Classe 1), o que confronta com o conceito da simultaneidade dos
requisitos. Em funcéo disso, no periodo estudado, 58,5% dos imdveis
classificados produtivos, que poderiam ter sido convertidos a reforma
agraria, cometeram ilicitos ambiental e/ou trabalhista, o que
corresponde a 95,2 mil ha (quadro 25). Além deste, no artigo 170 da CF
de 1988 que trata de expropriacdo de imoveis em condi¢cbes anélogas a
escravo, incluso pela EC/2014, também foi constatado que 35,4% dos
iméveis com area de 65,7 mil ha possuem irregularidades trabalhistas
(quadro 25); em que pese nao ter sido possivel a identificacdo de
trabalho analogo a escravo, este € um indicador significativo. Além
destes, o artigo 2.° da Lei n.° 8.629/1993, alterado pela MP 2.183-
56/2001, que impede o INCRA de realizar vistoria, avaliagdo e
desapropriacao de imoveis com esbulho possessorio
(ocupados/invadido), causou o arquivamento de 12,5% dos imoveis

abertos para fiscalizagéo (tabela 3).
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b) Normativas que séo restritivas: observou-se que a IN INCRA n.° 83/2015,

Portaria MDA n.°s 6/2013 e 243/2015 se enquadram como restritivas, pelo
gue segue: delimitam areas prioritarias para fiscalizacéo, o que restringe o
campo de atuacao da fiscalizacdo; também exigem a notificacdo prévia de
vistoria com 3 dias uteis e méximo de 30 dias para fazer a fiscalizacéo, o
gue causa retrabalho no caso da impossibilidade de fase neste prazo;
exigéncia de cadeia dominial até a origem, quando a lei n.° 8.629/1993
solicita a vintenaria, que representa os Ultimos 20 anos retroagindo da
matricula atualizada do imovel. Exigir o ECGR, estudo complexo, de
natureza regional, o parecer de viabilidade no procedimento fiscalizatorio
poderia ser simplificado até 2013. A recomendacdo de ndo criacdo de
assentamentos, em areas com menos de 15 familias, dificulta a
resolucéo de conflitos historicos, além de restringir a fiscalizacdo nesta
faixa de imovel.

Sobre a ndo correcdo dos indices de produtividade como preconizado
no artigo 11, da Lei n.° 8.629/1993, conforme comparativo das
principais culturas no Parana com relacdo ao avanc¢o da produtividade
média, de 1980 a 2016, tem-se que houve um incremento de café
(456,3%), arroz (174,3%), milho (102,3%), pecuaria bovina (43,9%),
soja (38,5%), mandioca (35,2%) e cana-de-agucar (-5,7%). Assim, com
excecao da cana-de-acucar, o que reflete a decadéncia do setor, houve
aumentos significativos de outras culturas que necessitariam ser
atualizados (quadro 27). Além disso, foi realizado o comparativo entre a
média de produtividade das principais culturas identificadas nos LAFs
com o indice fixado pelo INCRA em 1980 (Anexo K), com a Equacao
36, e constatou-se que a produtividade de 2016 (Apéndice B) é superior
aos indices praticados pelo INCRA em 244,7% no arroz, 243,8 na
pecudria bovina, 169,9 no milho, 122,3% na mandioca, 63,3% na soja,
24,1% no café e 3,4% na cana-de-acucar (quadro 28). Assim, com 0s
resultados apresentados nos quadros 27 e 28, somados ao fato

constatado na tabela 3, que trata dos motivos de arguivamento de
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processos, observa-se que 39,3% dos processos foram arquivados por
produtividade. Desta forma, conclui-se que houve um incremento
significativo de produtividade das culturas e pecuaria, de 1980 a 2016, e
ainda que os indices fixados pelo INCRA com relacdo a 2016 também
estdo defasados, chegando a 244,7% no caso do arroz, e que é a
principal causa do arquivamento nos processos fiscalizatorios. Assim, a
nao atualizacdo impacta na fiscalizacdo dos imoveis.

Da burocracia estatal: constatou-se que 71,8% dos processos superam
o0 prazo de 120 dias da notificacdo a conclusdo do laudo de vistoria
(LAF), quando 12,7% conseguiram concluir com 60 dias; assim
considera-se a gestdo dos processos um gargalo no procedimento
fiscalizatorio (quadro 30); reducdo significativa no orcamento para
vistoria, como demonstra a figura 9, com declinio de investimento de
606%, bem como, 83,5% de reducédo do orcamento de 2003 a 2018
(Apéndice H); assim como houve perdimento do decreto emitido em
2016, em area de conflito, por falta de recursos orcamentéarios, a
caducidade ocorre 2 anos apo6s a decretacdo, o que desmotiva o corpo
técnico a buscar novas areas; forca de trabalho reduzida no Servico de
Obtencédo de Terras, 6,3% com relacdo ao conjunto da Regional do
Parand, o que contrasta com a forte demanda por terras (tabela 1).

Da integragdo quanto ao aparato institucional: com base nos processos
gue foram fiscalizados e classificados pelo INCRA verificou-se que néo
existe um procedimento de compartilhamento, o que reflete a tabela 2,
com o percentual de compartilhamento dos processos entre INCRA e
IBAMA préximo de zero. No entanto, a autarquia encaminhou 63,8%
dos processos classificados ao IAP, e ndo existe indicacdo deste ao
INCRA para fiscalizagcdo da FSPR visando a criagdo de assentamentos.
Com relacdo aos 35,2% de processos encaminhados do MTE ao
INCRA, considera-se uma excec¢do, visto que foi um trabalho
coordenado por forca tarefa de Brasilia, 0 que nédo reflete a realidade

dos processos analisados (tabela 2, Apéndice J). Portanto, conforme
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analise das acbes e técnicas realizadas entre os métodos de
fiscalizacéo, existem 39% das técnicas que interagem (figura 4); assim,
€ uma agenda a ser construida entre o aparato fiscalizatorio.

Da interferéncia do poder econémico e/ou politico dos grandes
proprietarios de terras, secdo 4.2.4, classe IV (tabela 3): ndo se pode
afirmar que houve interferéncia direta dos proprietarios ou politicos na
decisdo de arquivamento dos processos, mas ha alguns elementos
sobre os quais refletir, como: 18,8% dos processos foram arquivados
sem decisdo fundamentada. Além do processo fisico, “a mao invisivel”
gue se percebe na forte acdo desses grupos: 39,3% dos processos
foram arquivados por ser produtiva, como explicado no item c) da
defasagem das atualiza¢des. Portanto, os indices ndo sao ajustados
como preconiza a Lei 8.629/1993 pela influéncia do grupo politico mais
poderoso do Brasil, que é a Frente Parlamentar Agropecuaria, com 257
integrantes (Congresso em Foco, 2019) e das corporacdes que
representam os grandes proprietarios, entre as quais, a CNA e OCB,
gue compdem o CNPA, ouvido pelo MAPA quando do procedimento de
correcao dos referidos indices.

Além disso, 12,4% dos processos foram arquivados apos decisdo
judicial de suspensdo do processo junto a Autarquia Agréaria, assim
as forcas politicas agem para manter o dispositivo legal, além da
influéncia do poder econdbmico dos grandes proprietarios que agem
na contratacdo de competentes bancas de advogados que
conseguem protelar o andamento processual, o0 que induz a
ocupacdo desses imdveis por movimentos sociais, em funcdo disso
93,5% estao ocupados o0 que levou o0 arquivamento junto a Autarquia
Agraria, além da possivel nulidade processual por decisdo judicial,

por forca da Lei n.° 8.629/1993.
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Objetivo C - Relacionar a fiscalizacdo da FSPR com a governanca agraria,

como foco na capacidade de resolucdo de conflitos agréarios

Na busca de resposta ao objetivo, e considerando que a governanca tem
tessitura aberta, e conforme CPT (2014), “a concentragdo extrema de terra e a
pobreza no campo, sdo os ingredientes para fabricar conflitos e violéncia no meio
rural”. Assim, desenvolveu-se o conceito de FSPR, o Estatuto da Terra e a criagao
do INCRA, no sentido de combater o latifundio e o minifindio, pela reforma agraria,
por intermédio da fiscalizacdo da FSPR.

Diante disto, busca-se simular o cumprimento da lei, no viés da
desapropriacdo pelo descumprimento da FSPR, considerada em sentido amplo, ou
seja, que atenda a todos os quesitos, como diz o artigo 186 da CF de 1988, com
vasta jurisprudéncia sobre o assunto. Assim, buscou-se junto aos 06rgdos
fiscalizadores INCRA (quadro 33, Apéndice A), IBAMA (item c, Secéo 3.4, Anexos
A e C, Apéndice D) e MTE (item d, Secdo 3.4, Anexo A e D e Apéndice E), no
periodo de 2003 a 2018, identificar os grandes iméveis rurais que tiveram ilicitos e
nao foram desapropriados, sendo do INCRA (quadro 33), do IBAMA (quadro 34) e
do MTE (quadro 35), perfazendo um total de 314 mil ha, formando assim o estoque
de terras que poderiam ser destinadas a reforma agréaria.

Ao mesmo tempo, determinou-se a quantidade de familias acampadas no
Estado do Parana (item g, Secao 3.4, Apéndice G, tabela 4), sendo 6.491 familias
gue vivem debaixo de lona por varios anos. Além disso, foi calculada a média de
areas distribuidas aos assentados do INCRA do Parana (item f, Secdo 3.4,
Apéndice F, quadro 32), sendo 21,36 ha. Assim, pela relacdo do estoque de areas
e média por familias, chegou-se a capacidade por familia (quadro 37) de 14.700
familias e fez-se o quociente das familias acampadas (tabela 4), chegando-se ao
indicador de resolucéo de conflitos de 2,3 (quadro 38).

Desta forma, o indicador de 2,3 representa a situagao “6tima” (quadro 13),
assim haveria capacidade de assentar as familias acampadas e ainda redistribuir
terras a mais 8.209 familias. Ao mesmo tempo, a ultima area desapropriada no
Parana foi em 2016 (figura 10) e a autarquia agraria ndo ajuizou o decreto, o que
provocou a sua caducidade (dois anos ap0s a emisséo) por falta de orcamento e
vontade politica. No entanto, a fiscalizagdo da FSPR mostra um caminho a ser

percorrido no sentido da busca do desenvolvimento sustentavel.
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Do primeiro pressuposto: que a burocracia estatal e a regulacao dificultam e

protelam a tramitacdo processual fiscalizatéria

Entende-se que esta evidenciado com a discussao apresentada na se¢ao
4.2.1, classe categoérica | - da legislacdo e normatizacdo vigente, e os gargalos
expostos no objetivo B (itens a, b e c); assim, falta regulamentar os artigos 185 e
170 da CF 1988 e a correcao do indice de produtividade do artigo 11 da Lei n.°
8.628/1993, além da alteracao introduzida no artigo 2.° pela MP n.° 2183-56/2001
gue proibe a vistoria, avaliacdo e desapropriacdo em iméveis com esbulho
possessorio (ocupados ou invadidos). Além disso, existem as normas restritivas IN
INCRA n.° 83/2015, Portaria n.° 6/2013 e Portaria n.° 243/2015, que dificultam o
andamento processual (quadro 26), com a exigéncia de definicho da cadeia
dominial até a origem, quando a lei fala em vintenaria, de fazer a vistoria no
maximo 30 dias da comunicacdo ao proprietario, de elaborar o LAV e LVA de
forma conjunta, de elaborar o0 ECGR, que é um estudo regional, o que dificulta e
protela a capacidade de assentamento de no maximo 15 familias, provoca a
formacao de grandes conflitos em pequenas areas e a exigéncia de definir areas
prioritarias quando os conflitos estéo dispersos, e isso dificulta sua resolucgéo.

Da burocracia: esta fundamentada no item 4.2.2, classe Il, e exposta como
problemas no Objetivo B, tendo o comparativo do tempo-padrao (quadro 30),
quando 71,8% dos processos tem prazo superior a 120 dias para concluir uma fase
que 12,7% dos processos fizeram em menos de 60 dias. Precisa ser mais bem
aprofundada, mas é um indicador de que o controle e a desburocratizacdo podem
melhorar o desempenho da Regional. A diminuicdo orcamentaria (figura 9) tem
impactado as acdes, tendo o ultimo decreto sido emitido em 2016 e caducado. Isso
ocorre apos dois anos da decretacdo sem o devido ajuizamento da acdo; além
disso, o0 servico responsavel pela obtencdo de terras possui 6,3% (tabela 1) da

forca de trabalho, o que demonstra falta de prioridade na fiscalizacdo da FSPR.
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Do segundo pressuposto: que a falta de integracédo entre os Orgéo/Entidades

do sistema fiscalizatorio dificulta a fiscalizagdo da FSPR

Também entende-se que esta de acordo com o estudo fundamentado
apresentado na Secao 4.2.3 e exposto no item e) do Objetivo B, de que n&o existe
rotina de compartiihamento de processos e nenhum processo com vistorias em
conjunto entre os 6rgaos, explicado no quadro 31, das peculiaridades que afetam as
acoes conjuntas: objetivos diferenciados (INCRA implanta assentamento e 0s outros a
cessdo do dano), carreiras estruturadas com caracteristicas especificas, que
conferem poderes corporativos, dificultando o trabalho conjunto (INCRA, PFA; IBAMA,
Analista Ambiental e MTE Auditor Fiscal); comunicacdo prévia a vistoria (INCRA
realiza, IBAMA e MTE nao); poder de policia (INCRA nao tem; IBAMA e MTE
possuem); levantamento de dados (INCRA de todo o imével e regido; IBAMA e MTE
na area danificada); objetivo da acdo (INCRA: a viabilidade para assentamento;
IBAMA e MTE cessao e reparacao de danos); porém, de acordo com a andlise do
Objetivo A (figura 4), entre as técnicas utilizadas do INCRA com relacédo ao IBAMA e
MTE, existem 39% de interagdes, sendo 28% com o IBAMA e 11% com o MTE;

assim, tem-se potencial de agenda futura e compartilhamento.

Do terceiro pressuposto: que a influéncia dos poderes politico e econémico

dos grandes proprietarios de terras prejudicam a fiscalizacdo da FSPR

Da interferéncia do poder econémico e/ou politico dos grandes proprietarios
de terras, secéo 4.2.4, classe IV (tabela 3), também abordado no item f) do Objetivo B:
diante da documentacéo analisada nos processos nao foi identificada interferéncia na
acao processual. Os grandes proprietarios tém seus interesses representados por
poderosas organizagbes, como: CNA e OCB que compdem o CNPA que € ouvido
para atualizacdo dos indices de produtividade, além da FPA que congrega 257
parlamentares, sendo 44% da Camara dos Deputados e 39,5% do Senado Federal,
razdo pela qual os governantes, independentemente de matiz ideolégica, possuem
dificuldades em aprovar legislacdo que seja favoravel a reforma agraria, como € o
caso da regulamentacdo do Artigo 185 da CF de 1988, que torna a grande
propriedade rural produtiva “insuscetivel de desapropriacdo” e carece de

regulamentacéo. Assim, confirma-se o pressuposto.
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Do objetivo geral

Finaliza-se com o cumprimento do objetivo geral, a partir do cumprimento dos
objetivos especificos, tendo o Objetivo A, identificado a legislacdo vigente referente a
FSPR, 49, leis, decreto, normativos, portarias (quadro 14 a 19) e a definicdo dos
métodos de fiscalizacdo (quadro 20 a 23), além da identificacio dos métodos,
técnicas e acOes e as interacdes, os motivos das acdes mitigadoras exposto no
Objetivo B, e encerra com o Objetivo C, expondo o potencial de resolucéo de conflitos
agrarios, com a execucdo da fiscalizacdo e desapropriacdo utilizando o conceito
amplo da FSPR, onde a acao conjunta do INCRA, IBAMA e MTE seria suficiente para

assentar todas as familias acampadas no Estado do Parana.

Da questdo da pesquisa: quais motivos contribuem para a mitigacéo
da fiscalizagdo da FSPR, considerando o marco regulatério e o

aparato institucional?

Com base nos objetivos e pressupostos atendidos, além da fundamentacéo
tedrica, na teoria geral da governanca publica e na metodologia realizada da
pesquisa, com levantamento e tratamento dos dados, dos resultados e discussdes
realizadas, tém-se sintetizados 0s seguintes motivos que contribuem para a mitigacao
da fiscalizacdo da FSPR e séo imbricados; neste sentido, a separacdo pauta-se na

intensidade da influéncia com relacdo aos resultados.

Do marco regulatério

* a ndo regulamentacéo do artigo 185 da CF torna a grande propriedade
rural produtiva insuscetivel de desapropriacdo, sendo que 58,5% dos
imoveis vistoriados e classificados como produtivos pelo INCRA do
Paran& possuem ilicitos ambientais ou trabalhistas, que correspondem a
95,2 mil ha no periodo de 2003 a 2018;

* a nao regulamentacdo do artigo 170 da CF de 1988 que trata da
expropriacdo de imoveis em condi¢bes analogas a escravo, incluso pela
EC/2014, sendo constatado no periodo da pesquisa que 35,4% dos

imoveis possuem ilicitos trabalhistas, perfazendo 65,7 mil ha;
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» 0 impedimento legal do artigo 2.° da Lei n.° 8.629/1993, incluido pela MP
n.° 2.183-56/2001, que impede o INCRA de realizar vistoria, avaliagéo e
desapropriacdo de imoveis com esbulho possessorio (ocupado/invadido)
por questbes fundiarias, resultando no arquivamento de 12,5% dos
imOveis abertos para fiscalizacdo, além disso, 93,5% dos processos
suspensos por comando judicial (12,4%) estdo ocupados o que fragiliza
a obtencao dos imoveis para fins de reforma agraria;

= normativas IN INCRA n.° 83/2015, Portaria MDA n.°s 6/2013 e 243/2015
consideradas restritivas, por definir areas prioritarias, o que restringe o
campo de atuacdo; exigéncia de notificacdo prévia com 3 dias Uteis de
antecedéncia e no maximo em 30 dias realizar a vistoria, 0 que protela a
execucao do trabalho;

» exigéncia de elaboracdo de cadeia dominial até a origem do titulo do
publico ao particular, quando a lei exige a vintenaria,

» exigir ECGR, estudo complexo, quando o laudo de fiscalizacdo poderia
ser simplificado;

» recomendacao de ndo obtencéo de imdveis e criagcdo de assentamentos
com menos de 15 familias, o que dificulta a resolucéo de conflitos;

» a ndo correcao dos indices de produtividade como preconiza o artigo 11°
da Lei n.° 8.629/1993, de ajuste periddico, de acordo com o0 avanco
tecnoldgico e cientifico, sendo que os indices atuais foram fixados em
1980 com dados do Censo Agropecuario de 1976. Assim, no periodo de
1980 a 2016, nas principais culturas pesquisadas houve incremento de
produtividade que varia de 35,2% a 456,3% — a excecdo da cana-de-

acucar, em que houve reducéo de 5,7% (quadro 27).

Da burocracia estatal

» Morosidade no tramite processual, constatou-se que 71,8% dos
processos superaram o prazo de 120 dias da notificacdo a conclusédo do

Laudo de Vistoria, quando 12,7% conseguiram concluir em até 60 dias;
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» Reducéo significativa do orcamento para acéo de vistoria e fiscalizacao
de imoveis, de 2003 a 2018 reduziu em 83,5%, bem como, deixou de
investir 606%, o que influencia na abertura de novos processos;

» Forcga de trabalho reduzida no Servico de Obtencéo de Terras, 6,3% com
relacdo ao conjunto da Regional do Parana, o que contrasta com a forte
demanda por terras no Estado;

» Ndo existe uma rotina de compartihamento de processos entre o
INCRA, IBAMA e MTE, sendo que no caso do INCRA e IBAMA é
proximo de zero. No entanto, no periodo de 2003 a 2018 foram
estimados 416 grandes imoveis rurais fiscalizados com ilicito ambiental,
multa acima de 50 mil reais, que corresponde a 124,8 mil ha (quadro 34)
realizadas pelo IBAMA. Além de 72 imbveis com constatacao de trabalho

analogo a escravo pelo MTE.

Assim, permeando todos o0s gargalos esta a interferéncia do poder
econdmico e/ou politico dos grandes proprietarios. Em que pese nao terem sido
identificados nos processos fisicos analisados, sdo representados por poderosas
organizacfes que compdem o CNPA, como CNA e OCB, além da atuacdo da
Frente Parlamentar da Agropecuéaria com 257 integrantes em 2019, que protelam
ou impedem o andamento de pautas que avancem para a reforma agraria, em
especial pela fiscalizacdo da FSPR.

Conclui-se o estudo da governanca agraria visando a resolucdo de
conflitos agrarios, observando que, se as areas que descumpriram a FSPR, do
INCRA, IBAMA e MTE, fossem desapropriadas, seria o suficiente para assentar 2,3
vezes as familias acampadas, em 2019, proporcionando, assim, justica social com
a distribuicdo de terras e a preservacdo do meio ambiente e garantia dos direitos
trabalhistas, promovendo a sustentabilidade dos imdveis rurais, como preconiza o

conceito da fungéo social da propriedade rural.

Das sugestdes para trabalho futuro

Finalmente, concluido este estudo ficam as seguintes sugestbes para

estudos futuros, haja vista a fertilidade do campo de estudo da FSPR:
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De que forma agem as forcas politicas e econdmicas que prejudicam a
fiscalizagdo da FSPR,;

Estudar o tema governanca agraria como subconjunto especifico da
governanca publica no Brasil,

Desenvolver estudos para determinar o perfil de imoveis fiscalizados que
seriam ideais para desapropriacdo, dialogando com a politica de
desenvolvimento sustentavel dos territorios;

Aprofundar estudos quanto a possiveis motivacdes ou justificativas da
fiscalizacdo da FSPR ter avancado de forma mais efetiva no governo
FHC do que nos governos progressistas que o sucedeu;

Estudar os impactos do surgimento do Plano Real na sustentabilidade dos
pequenos agricultores, haja vista o grande éxodo rural neste periodo;
Estudar o mercado de terras nos ambitos internacional e nacional e sua
influéncia na implantacéo da reforma agraria;

Formular indicadores de afericdo da FSPR no conceito amplo, dos
guesitos ambientais, trabalhistas e do bem-estar social, visto que o GUT
e 0 GEE tratam apenas da produtividade e do uso do imével;

Estudar os motivos que limitam o processo fiscalizatério da FSPR, no
sentido amplo até a emissdo de posse do imovel, haja vista que este
limitou-se ao sentido estrito, até a emissao do decreto desapropriatorio;
Com os gargalos apresentados necessita-se aprofundar os estudos
com vista a solugao deles, na busca da efetividade dessa importante

politica publica.
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_ MOVIMENTO ABERTURA DATA DATA DATA DATA . DANO DANO . SITUAGAO
PROCESSOS MUNICIPIO AREA (ha) INDICAGAO . CLASSIF. (ICP; DECRETO GUT CLASSIFICAGAO OCUPAGAO
SOCIAL (IABERTP; NOTIFICAGAO LAF (IVP;IVPHAP) AMBIENTAL TRABALHISTA PROCESSUAL
ICPHAP) (IcDC; ICDCHA)
IABERTPHA)

1 54200.002315/2015-59 2015 SIM __ [Tibagi 596,7 SIM MST 24/09/15 Concluido
2 |54200.002314/2015-59 2015 SIM__|Tibagi 182,0 SIM MST 24/09/15 Concluido
3 [54200.002175/2014-38 2014 SIM __ [Quinta do Sol 575,8 SIM MLT 19/08/14 19/10/14 SIM Concluido
4 [54200.002836/2013-44 2013 SIM  [Cidade Gaucha 558,1 SIM MAST 06/09/13 Concluido
5 |54200.003710/2012-14 2012 SIM | Assis Chateaubriand 268,0 SIM MTRST 14112112 Concluido
6 |54200.003722/2012-31 2012 SIM__|Paranavai 556,8 NAO 1411212 Concluido
7 |54200.001460/2012-70 2012 SIM__|Porecatu 343,9 SIM MAST 25/04/12 02/07/98 Concluido
8 [54200.003191/2011-03 2011 SIM__|Ramilandia 246,5 NAO 19/10111 15/10/113 14111113 23/12/13 100,0 2008 PRODUTIVA SIM Concluido
9 [54200.003171/2011-24 2011 SIM__|General Carneiro 317,0 NAO 17110111 05/10/10 171011 Concluido
10 |54200.002471/2011-96 2011 SIM__|TerraRoxa 850,3 SIM MTRST 13/09/11 Concluido
11 |54200.002049/2011-31 2011 SIM__|Xambre 964,9 SIM FETAEP 13/07/11 27/07/11 16/11/11 29/11/11 98,5 127,2 PRODUTIVA SIM Concluido
12 |54200.001152/2011-63 2011 SIM__ |Querencia do Norte 1.111,9 NAO 18/04/11 28/06/11 1011212 16/03/12 99,3 151,0 PRODUTIVA SIM Concluido
13 |54200.000783/2011-65 2011 SIM__ |Pinhao 215,0 NAO 22/02/11 SIM litigio

14 |54200.000784/2011-18 2011 SIM__ |Pinhao 1.051,2 NAO 22/02/11 SIM litigio

15 |54200.000786/2011-07 2011 SIM__ |Pinhao 384,5 NAO 22/02/11 SIM litigio

16 |54200.000789/2011-32 2011 SIM__ |Pinhao 2739 NAO 22/02/11 SIM litigio

17 [54200.000791/2011-10 2011 SIM__ |Pinhao 267,0 NAO 22/02/11 SIM litigio

18 |54200.000792/2011-56 2011 SIM__|Pinhao 240,2 NAO 22/02/11 SIM litigio

19 |54200.003087/2011-19 2011 SIM__|Sao Miguel do Iguacu 979,2 NAO 04/02/11 13/10111 02/12/12 03/05/13 93,2 171,2 PRODUTIVA SIM Concluido
20 |54200.003536/2010-30 2010 SIM__|Jacarezinho 2.968,6 NAO 08/12/10 Concluido
21 [54200.003522/2010-16 2010 SIM__|Ortigueira 170,2 NAO 07/12110 10/11/110 18/11/11 24111111 0,0 0,0 IMPRODUTIVA SIM SIM litigio

22 |54200.003523/2010-61 2010 SIM__|Ortigueira 135,7 NAO 07/12/10 10/11/10 18/11/11 24/11/11 0,0 0,0 IMPRODUTIVA SIM SIM litigio

23 |54200.003540/2010-06 2010 SIM__|Assis Chateaubriand 635,2 SIM MTRST 04/12/10 24/01/11 20/04/12 05/11/12 91,8 100,6 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
24 |54200.003069/2010-48 2010 SIM__|Ipiranga 47,7 SIM MST 11/11/10 07/10/11 25/06/13 12/07/13 99,7 100,0 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
25 [54200.002148/2010-31 2010 SIM__[Laranjal 401,8 NAO 12/07/10 08/08/10 28/09/10 19/10/110 70,6 68,3 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
26 [54200.001295/2010-94 2010 SIM__[Laranjal 877,0 NAO 05/05/10 24/06/10 13/09/10 25/11/10 04/04/16 0,0 0,0 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM litigio

27 [54200.001085/2010-04 2010 SIM__ [Terra Roxa 1.632,6 SIM MTRST 06/04/10 15/09/10 26/10/10 03/05/11 98,7 136,7 PRODUTIVA SIM Concluido
28 |54200.001086/2010-41 2010 SIM__ |Francisco Alves 11111 SIM MTRST 06/04/10 07/12/11 Concluido
29 [54200.000731/2010-16 2010 NAO |Paula Freitas 1.367,7 SIM MP/OAR 23/02/10 30/03/10 25/05/10 24/07/10 90,0 101,0 PRODUTIVA SIM Concluido
30 |54200.003087/2009-96 2009 SIM__|Cafezal do Sul 418,6 SIM FETAEP 02/12/09 Concluido
31 [54200.001360/2008-67 2008 SIM__|Centenario do Sul 7.052,1 NAO 27/10/09 23/05/08 14/11/08 05/02/09 82,5 75,6 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
32 |54200.000289/2005-52 2005 SIM__|Sao Joao do Triunfo 4439 NAO 27/08/09 14/03/05 05/06/05 Concluido
33 [54200.000811/2009-20 2009 SIM__ |Sao Joao do Caiua 242,0 SIM Prefeitura 07/05/09 02/06/09 SIM Concluido
34 [54200.000580/2009-54 2009 SIM__|Grandes Rios 675,7 SIM MAST 08/04/09 Concluido
35 |54200.000571/2009-63 2009 SIM__|Lobato 2.931,1 SIM FETAEP 06/04/09 25/03/09 Concluido
36 [54200.000551/2009-92 2009 SIM__ [Santo Antonio do Caiua 338,8 NAO 01/04/09 25/03/09 Concluido
37 [54200.000552/2009-37 2009 SIM__ [Santo Antonio do Caiua 2.124,0 NAO 01/04/09 20/09/09 Concluido
38 [54200.000467/2009-79 2009 SIM__ [Colorado 3.926,9 NAO 19/03/09 13/03/09 Concluido
39 [54200.000470/2009-92 2009 SIM_ [Amapora 858,5 NAO 12/03/09 Concluido
40 |54200.000366/2009-06 2009 SIM _|[ltaguaje 361,9 SIM MAST 02/03/09 Concluido
41 54200.000279/2009-41 2009 SIM  [Jussara 13.027,3 NAO 10/02/09 02/02/09 28/04/10 23/11/10 100,0 100,56 PRODUTIVA NAO NAO Concluido
42 54200.000280/2009-75 2009 SIM__|TerraBoa 11.187,0 NAO 10/02/09 02/02/09 11/11/10 22/11/10 93,1 107,9 PRODUTIVA NAO NAO Concluido
43 |54200.002415/2008-56 2008 SIM__|Faxinal 1.294,3 NAO 15/10/08 Concluido
44 54200.002416/2008-09 2008 SIM__|Jacarezinho 7.160,0 NAO 15/10/08 21/10/08 05/02/09 11/02/09 99,8 102,8 PRODUTIVA SIM Concluido
45 |54200.002411/2008-78 2008 SIM__ | Diamante do Norte 1.335.7 SIM MAST 14/10/08 14/11/08 23/07/09 SIM Concluido
46 |54200.002394/2008-79 2008 SIM__|Florestopolis 159,2 NAO 10/10/08 29/10/08 28/05/09 15/06/09 100,0 714 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
47 |54200.002388/2008-11 2008 SIM__|Florestopolis 2134 NAO 09/10/08 28/10/08 16/03/09 21/02/11 100,0 108,2 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
48 |54200.002389/2008-66 2008 SIM _ [Alvorada do Sul 306,5 NAO 09/10/08 28/10/08 19/03/09 25/06/09 99,1 80,0 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM andamento
49 54200.002390/2008-91 2008 SIM _ [Porecatu 367,2 NAO 09/10/08 28/10/08 11/11/08 14/12/110 99,1 80,0 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
50 [54200.002392/2008-80 2008 SIM__ |Florestopolis 541,2 NAO 09/10/08 28/10/08 22/11/10 10/01/11 92,5 27,9 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
51 [54200.002395/2008-13 2008 SIM _ [Alvorada do Sul 219,9 NAO 09/10/08 28/10/08 05/12/08 11/05/09 92,3 135,6 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
52 |54200.002396/2008-68 2008 SIM__|Centenario do Sul 431,7 NAO 09/10/08 28/10/08 02/09/09 16/11/10 100,0 136,0 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
53 |54200.001565/2008-42 2008 SIM__|Clevelandia 2298 SIM MP 13/06/08 Concluido
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DATA
" MOVIMENTO ABERTURA DATA DATA DATA DATA - DANO DANO ~ SITUAGAO
PROCESSOS MUNICIPIO AREA (ha) INDICACAO - CLASSIF. (ICP; DECRETO CLASSIFICACAO OCUPAGAO
SOCIAL (IABERTP; NOTIFICAGAO LAF (IVP;IVPHAP) AMBIENTAL TRABALHISTA PROCESSUAL
ICPHAP) (IcDC; ICDCHA)
IABERTPHA)

54 [54200.001361/2008-10 2008 SIM __ [Porecatu 500,8 NAO 26/05/08 23/05/08 05/12/08 17/03/11 98,3 168,8 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
55 [54200.001362/2008-56 2008 SIM _ [Centenario do Sul 768,5 NAO 26/05/08 23/05/08 22/01/09 06/02/09 93,8 111,9 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
56 [54200.001363/2008-09 2008 SIM_ [Miraselva 893,0 NAO 26/05/08 23/05/08 04/12/08 18/08/08 99,8 101,5 PRODUTIVA SIM SIM litigio

57 [54200.001364/2008-45 2008 SIM_ |Guaraci 541,5 NAO 26/05/08 23/05/08 27/05/09 23/11/10 90,0 74,4 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM andamento
58 [54200.001366/2008-34 2008 SIM __ [Porecatu 1.378,0 NAO 26/05/08 22/05/08 1911110 24111110 91,9 105,2 PRODUTIVA SIM SIM SIM Concluido
59 [54200.001367/2008-89 2008 SIM __ [Porecatu 708,1 NAO 26/05/08 23/05/08 27/05/09 15/06/09 88,2 120,0 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
60 [54200.001170/2008-40 2008 SIM__ |Florestopolis 1.661,8 NAO 07/05/08 24/04/08 29/09/08 23/11/10 98,2 74,4 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
61 [54200.001171/2008-94 2008 SIM  [Alvorada do Sul 692,1 NAO 07/05/08 20/04/08 25/09/08 14/10/08 99,5 86,5 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
62 [54200.001172/2008-39 2008 SIM _ [Centenario do Sul 509,5 NAO 07/05/08 24/04/08 05/12/08 23/12/08 98,6 108,8 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
63 [54200.001173/2008-83 2008 SIM _ [Centenario do Sul 1.686,2 NAO 07/05/08 24/04/08 05/12/08 26/12/08 100,0 110,1 PRODUTIVA SIM SIM Concluido
64 [54200.001174/2008-28 2008 SIM  [Alvorada do Sul 1.566,0 SIM FETAEP 07/05/08 24/04/08 05/12/08 24/12/08 99,0 101,2 PRODUTIVA SIM SIM SIM litigio

65 |54200.001009/2008-76 2008 SIM  [Porecatu 11.278,6 NAO 16/04/08 24/10/08 01/12/08 23/12/08 94,5 83,0 IMPRODUTIVA SIM SIM SIM sub judice
66 |54000.000559/2008-24 2008 SIM  |General Carneiro 992,2 NAO 05/03/08 05/08/08 Concluido
67 154200.000169/2008-06 2008 SIM _ |Primeiro de Maio 770,0 NAO 21/01/08 15/01/08 SIM Concluido
68 |54200.003058/2007-62 2007 SIM_ [Umuarama 4504 NAO 09/11/07 14/05/08 25/08/08 11/12/08 100,0 1231 PRODUTIVA NAO NAO Concluido
69 [54200.002995/2007-09 2007 SIM __ [Rio Branco do Ivai 1.375,5 NAO 07/11/07 Concluido
70 [54200.002862/2007-24 2007 SIM__ [Cornelio Procopio 2.2814 NAO 29/10/07 13/11/07 28/02/08 15/03/08 100,0 138,56 PRODUTIVA SIM Concluido
71 [54200.002715/2007-54 2007 SIM_ [Alto Paraiso 7451 NAO 16/10/07 01/11/07 13/03/08 17/06/08 215 50,0 IMPRODUTIVA SIM SIM sub judice
72 [54200.002714/2007-18 2007 SIM_ [Alto Paraiso 2.875,6 NAO 15/10/07 17/10/07 07/04/08 29/05/08 99,4 95,9 IMPRODUTIVA SIM SIM sub judice
73 [54200.001251/2007-69 2007 SIM_ |Jaguapita 3.004,6 SIM MAST 24/07/07 24/07/07 22/02/08 01/04/08 97,5 117,0 PRODUTIVA SIM Concluido
74 54200.000430/2007-89 2007 SIM _ [Diamante do Norte 353,6 NAO 01/03/07 Concluido
75 154200.000430/2007-89 2007 SIM  [Diamante do Norte 336,6 NAO 01/03/07 Concluido
76 154200.000418/2007-74 2007 SIM  [Diamante do Norte 520,0 NAO 28/02/07 Concluido
77 154200.000419/2007-19 2007 SIM  [Diamante do Norte 8224 SIM MAST 28/02/07 Concluido
78 154200.000297/2007-61 2007 SIM  [Ribeirao Claro 930,2 NAO 14/02/07 12/03/07 12/05/08 16/06/08 974 1315 PRODUTIVA SIM Concluido
79 154200.000297/2007-61 2007 SIM__ [Ribeirao Claro 2.160,0 NAO 14/02/07 30/03/07 27/03/08 09/05/08 95,1 171,7 PRODUTIVA SIM Concluido
80 |54200.000628/2006-81 2006 SIM_ [Toledo 2.198,6 NAO 06/03/06 03/02/06 31/10/06 22/11/07 90,0 121,0 PRODUTIVA SIM Concluido
81 [54200.000629/2006-81 2006 SIM__ |Toledo 1.980,1 NAO 06/03/06 03/02/06 31/10/06 22/11/07 92,0 143,0 PRODUTIVA SIM Concluido
82 [54200.000353/2006-86 2006 SIM__ [Pirai do Sul 4.755,5 NAO 01/02/06 09/09/08 28/11/08 15/12/08 95,7 204,0 PRODUTIVA SIM Concluido
83 [54200.000307/2006-87 2006 SIM_ [Alto Paraiso 466,6 NAO 30/01/06 Concluido
84 [54200.000306/2006-32 2006 SIM_ [Jacarezinho 786,0 NAO 27/01/06 20/11/06 12/12/06 02/02/07 18/01/08 100,0 46,6 IMPRODUTIVA SIM SIM sub judice
85 [54200.002399/2005-59 2005 SIM_ [Quedas do Iguacu 2.047,0 NAO 30/11/05 10/02/06 SIM litigio

86 [54200.002353/2005-30 2005 SIM__ [Coronel Domingos Soares 629,3 SIM FETAEP 23/11/05 05/12/05 04/09/07 Concluido
87 154200.002355/2005-29 2005 SIM_ [Jacarezinho 7111 NAO 23/11/05 23/10/07 26/06/08 06/01/09 88,0 108,0 PRODUTIVA SIM Concluido
88 [54200.002356/2005-73 2005 SIM | Coronel Domingos Soares 3243 SIM FETAEP 23/11/05 05/12/05 27/08/07 Concluido
89 154200.002357/2005-18 2005 SIM | Coronel Domingos Soares 466,7 SIM FETAEP 23/11/05 05/12/05 14/08/07 Concluido
90 |154200.001642/2005-11 2005 SIM_ [Foz do Jordao 2.370,1 NAO 29/09/05 07/10/05 28/07/06 06/12/06 778 100,0 IMPRODUTIVA SIM SIM litigio

91 154200.000570/2005-95 2005 SIM__ [Santa Ines 377,2 NAO 15/04/05 11/04/05 17/08/05 18/02/05 90,3 122,9 PRODUTIVA SIM Concluido
92 [54200.000571/2005-30 2005 SIM_ [Lobato 301,8 NAO 15/04/05 12/04/05 19/08/05 29/09/05 87,9 129,7 PRODUTIVA SIM Concluido
93 [54200.000510/2005-72 2005 SIM_ [Guairaca 1.235,8 NAO 05/04/05 25/04/05 14/09/05 24/10/05 04/12/06 100,0 82,9 IMPRODUTIVA SIM SIM sub judice
94 [54200.000415/2005-79 2005 SIM_ |Joaquim Tavora 734,6 NAO 18/03/05 04/05/05 25/07/05 02/08/05 100,0 129,3 PRODUTIVA SIM Concluido
95 [54200.000417/2005-68 2005 SIM__ [Jundiai do Sul 429,6 NAO 18/03/05 08/04/05 29/06/05 28/07/05 99,3 167,1 PRODUTIVA SIM Concluido
96 [54200.000418/2005-11 2005 SIM__ [Conselheiro Mairinck 213,6 NAO 18/03/05 08/04/05 27/06/05 02/08/05 96,0 202,5 PRODUTIVA SIM Concluido
97 [54200.000419/2005-57 2005 SIM__ [Jundiai do Sul 4414 NAO 18/03/05 08/04/05 28/06/05 02/08/05 98,3 124,8 PRODUTIVA SIM Concluido
98 [54200.000293/2005-11 2005 SIM_ [Sao Joao do Triunfo 232,7 SIM Prefeitura 03/03/05 01/03/05 04/04/05 19/04/05 23/08/05 0,0 0,0 IMPRODUTIVA SIM Concluido
99 154200.001355/2004-21 2004 NAO |Guaratuba 44821 NAO 27/08/04 Concluido
100 {54200.001633/2004-40 2004 SIM_ [Londrina 7240 NAO 18/08/04 29/10/07 18/03/08 31/03/08 96,5 337,3 PRODUTIVA SIM Concluido
101 [54200.001635/2004-39 2004 SIM_ [lvate 1.1971 NAO 18/08/04 29/11/07 13/06/08 20/08/08 99,8 120,8 PRODUTIVA SIM Concluido
102 [54200.001613/2004-79 2004 SIM__ [Nova Olimpia 3.643,7 NAO 17/08/04 06/05/05 01/10/05 14/10/05 100,0 118,9 PRODUTIVA NAO SIM Concluido
103 [54200.001594/2004-81 2004 SIM  [Paula Freitas 559,4 NAO 13/08/04 30/08/04 01/10/05 30/11/04 0,0 0,0 IMPRODUTIVA SIM SIM litigio

104 {54200.000707/2004-21 2004 SIM__ [Reserva do Iguacu 2.619,8 NAO 12/04/04 17/06/04 16/11/04 29/11/04 28/12/05 715 100,0 IMPRODUTIVA SIM Concluido
105 |54200.000642/2004-13 2004 SIM__ [Rosario do Ivai 531,5 NAO 30/03/04 16/07/03 23/04/04 27/04/04 100,0 155,3 PRODUTIVA NAO NAO Concluido
106 |54200.000785/2010-73 2010 SIM  [Guarapuava 7.119,1 NAO 11/02/04 11/02/04 01/07/04 01/08/04 0,0 0,0 IMPRODUTIVA SIM SIM litigio

107 |54200.003402/2010-19 2010 SIM _[Laranjeiras do Sul 7.7 NAO 04/12/03 03/09/03 SIM Concluido
108 |54200.003403/2010-63 2010 SIM _[Laranjeiras do Sul 262,6 NAO 04/12/03 03/09/03 SIM Concluido
109 |54200.002872/2003-36 2003 SIM  |Boaventura de Sao Roque 2.306,4 NAO 27/11/03 19/11/03 26/03/04 28/04/04 100,0 1731 PRODUTIVA SIM Concluido
110 |54200.002767/2003-05 2003 NAO | Centenario do Sul 480,6 NAO 17/11/03 07/11/03 30/03/04 15/06/04 10/12/04 100,0 914 IMPRODUTIVA SIM Concluido
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DATA
- MOVIMENTO ABERTURA DATA DATA DATA DATA ~ DANO DANO " SITUAGAO
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ICPHAP) (ICDC; ICDCHA)
IABERTPHA)

111 54201.000777/2003-98 2003 SIM__|Jardim Alegre 550,7 NAO 27/08/03 16/07/03 Concluido
112 |54201.000759/2003-14 2003 NAO |Terra Roxa 941,1 SIM FETAEP 24/02/03 SIM Concluido

Area dos processos pesquisados = (A) ha 162.077,2 162.077,2 140.528,2 124.234,4 120.717,5 6.231,9 ICPROP 77.508,30

% ivphapliabertpha; %icphaplivphap = %A 86,7 76,7 97,2 42

Quantidade de iméveis pesquisados (B) 112 112 85 il 65 6 ICIMPP 43.209,20

%ivpliabertp; %icplivp = %B 75,9 63,4 91,5 23
113 |54201.000612/2013-16 2013 NAO |Luiziana 528,4
114 |54200.000553/2009-81 2009 NAO [Santo Antonio do Caiua 363,0
115 |54200.003257/2009-32 2009 NAO |Londrina 3.694,0
116 |54200.001246/2006-75 2006 NAO [Campo Largo 585,6
117 |54200.000416/2005-13 2005 NAO |Joaquim Tavora 908,3
118 |54200.000572/2005-84 2005 NAO |[Tapira 7476
119 |54200.001375/2005-82 2005 NAO |Terra Rica 3132
120 |54200.002398/2005-12 2005 NAO |Quedas do Iguacu 808,8
121 154200.000607/2004-02 2004 NAO _|Centenario do Sul 353,4
122 54200.002779/2004-11 2004 NAO |Marquinho 1.642,7
123 |54200.000352/2002-16 2003 NAO |Quinta do Sol 728,6
124 |54200.000615/2003-50 2003 NAO |lvate 497,3
125 |54200.000781/2003-56 2003 NAO _[Sao Joao do Ivai 836,7
126 |54200.000794/2003-35 2003 NAO _|Congonhinhas 1.064,9
127 |54200.001942/2003-39 2003 NAO |Renascenca 674,4
128 |54200.00214/2003-18 2003 NAO [Tunas do Parana 596,3
129 |54200.002633/2003-86 2003 NAO |Cerro Azul 551,4
130 |54200.002636/2003-10 2003 NAO |Paranapoema 7225
131 154200.002639/2003-53 2003 NAO |Cerro Azul 552,4
132 |54200.002677/2003-14 2003 NAO |Jardim Olinda 750,6
133 |54200.002679/2003-03 2003 NAO |Ponta Grossa 1.126,6
134 |54200.002763/2003-19 2003 NAO |Reserva 942,3
135 |54200.002764/2003-63 2003 NAO |Arapoti 2.504,3
136 |54200.002766/2003-52 2003 NAO _|Congonhinhas 7954
137 |54200.002873/2003-81 2003 NAO |lcaraima 932,6
138 |54200.002874/2003-25 2003 NAO |lcaraima 1.343,6
139 |54200.002875/2003-70 2003 NAO |Sao Jeronimo da Serra 672,4
140 |54200.002876/2003-14 2003 NAO _|Centenario do Sul 222,0
141 54200.002877/2003-69 2003 NAO |Sapopema 579,3
142 54200.002878/2003-11 2003 NAO |Sapopema 1.3314
143 54200.002955/2003-25 2003 NAO |Reserva 1.725,5
144 154201.000559/2003-53 2003 NAO _|Altonia 522,8
145 154201.000560/2003-88 2003 NAO |Cafezal do Sul 483,6
146 |54201.000561/2003-22 2003 NAO [Moreira Sales 4736
147 154201.000562/2003-77 2003 NAO _|Perobal 493,0
148 54201.000563/2003-11 2003 NAO  |Quarto Centenario 291,9
149 154201.000564/2003-66 2003 NAO |lvate 482,5
150 |54201.000564/2003-66 2003 NAO _|Cianorte 383,9
151 154201.000565/2003-19 2003 NAO [Moreira Sales 549,1
152 |54201.000566/2003-55 2003 NAO |Cafezal do Sul 609,2
153 |54201.000567/2003-08 2003 NAO |Quarto Centenario 1.580,5
154 154201.000568/2003-44 2003 NAO |Quinta do Sol 545,5
155 |54201.000569/2003-99 2003 NAO |TerraRoxa 883,1
156 |54201.000570/2003-13 2003 NAO |Terra Roxa 750,1
157 |54201.000571/2003-68 2003 NAO |Cianorte 552,1
158 |54201.000572/2003-11 2003 NAO _|Cianorte 1.294,2
159 |54201.000574/2003-00 2003 NAO _|Cianorte 499,1
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_ MOVIMENTO ABERTURA DATA DATA DATA DATA _ DANO DANO _ SITUAGAO
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ICPHAP) (ICDC; ICDCHA)
IABERTPHA)
160 |54201.000575/2003-46 2003 NAO |Iretama 665,7
161 |54201.000576/2003-91 2003 NAO [Moreira Sales 24715
162 |54201.000577/2003-35 2003 NAO  [Fenix 799,6
163 |54201.000578/2003-80 2003 NAO  |Quinta do Sol 2.821,2
164 |54201.000579/2003-24 2003 NAO  [Nova Aurora 600,5
165 [54201.000580/2003-59 2003 NAO  [Fenix 4221
166 [54201.000581/2003-01 2003 NAO |Cianorte 478,0
167 [54201.000582/2003-48 2003 NAO [Fenix 373,0
168 [54201.000583/2003-92 2003 NAO  [Fenix 517,3
169 [54201.000585/2003-81 2003 NAO |Luiziana 556,2
170 [54201.000586/2003-26 2003 NAO |Perobal 533,3
171 |54201.000587/2003-71 2003 NAO  |Quinta do Sol 4478
172 |54201.000588/2003-15 2003 NAO |Luiziana 512,3
173 |54201.000589/2003-60 2003 NAO |Vila Alta 414,8
174 |54201.000590/2003-94 2003 NAO |Ipora 432,7
175 |54201.000591/2003-39 2003 NAO |Luiziana 660,5
176 |54201.000592/2003-83 2003 NAO  [Fenix 1.083,6
177 [54201.000593/2003-28 2003 NAO |Douradina 1.003,2
178 [54201.000594/2003-72 2003 NAO |Quinta do Sol 575,8
179 [54201.000595/2003-17 2003 NAO |lretama 625,2
180 [54201.000596/2003-61 2003 NAO |Luiziana 1.045,7
181 [54201.000597/2003-14 2003 NAO |Fenix 378,55
182 [54201.000598/2003-51 2003 NAO |Grandes Rios 522,3
183 |54201.000599/2003-03 2003 NAO |Farol 626,0
184 |54201.000600/2003-91 2003 NAO |Grandes Rios 540,8
185 |54201.000601/2003-36 2003 NAO |Luiziana 172,2
186 |54201.000601/2003-36 2003 NAO |Luiziana 480,0
187 |54201.000602/2003-81 2003 NAO |Luiziana 484,2
188 |54201.000603/2003-25 2003 NAO |Campo Mourao 7435
189 [54201.000604/2003-70 2003 NAO |Luiziana 521,9
190 [54201.000605/2003-14 2003 NAO |ltambe 5104
191 [54201.000606/2003-69 2003 NAO |ltambe 716,2
192 [54201.000607/2003-11 2003 NAO |Sao Joao do Ivai 617,5
193 [54201.000608/2003-58 2003 NAO |Quinta do Sol 857,2
194 [54201.000609/2003-01 2003 NAO |Luiziana 525,2
195 |54201.000610/2003-27 2003 NAO |TerraRoxa 1.121,2
196 |54201.000613/2003-61 2003 NAO _[Rio Branco do Ivai 674,1
197 |54201.000614/2003-13 2003 NAO [Manoel Ribas 636,0
198 |54201.000616/2003-02 2003 NAO [Porecatu 1.344,3
199 |54201.000751/2003-40 2003 NAO  [Rosario do Ivai 1.620,8
200 |54201.000753/2003-39 2003 NAO [Sao Joao do Ivai 543,2
201 |54201.000754/2003-83 2003 NAO |Borrazopolis 1.077,2
202 |54201.000756/2003-72 2003 NAO |Cianorte 913,5
203 |54201.000757/2003-17 2003 NAO  |Mambore 1.047,7
204 |54201.000758/2003-61 2003 NAO |Terra Roxa 689,7
205 |54201.000760/2003-31 2003 NAO |Cianorte 377,0
206 |54201.000762/2003-20 2003 NAO |lcaraima 1.630,4
207 |54201.000763/2003-74 2003 NAO |TerraRoxa 355,0
208 |54201.000764/2003-19 2003 NAO _|Farol 1.597,0
209 |54201.000765/2003-63 2003 NAO [Rosario do Ivai 532,3
210 |54201.000766/2003-16 2003 NAO |Luiziana 1.596,2
211 |54201.000767/2003-52 2003 NAO [Mambore 1.263,9
212 |54201.000768/2003-05 2003 NAO |Ipora 617,4
213 |54201.000769/2003-41 2003 NAO |Jardim Alegre 975,5
214 |54201.000770/2003-76 2003 NAO |Quinta do Sol 1.332,1
215 |54201.000771/2003-11 2003 NAO |Goioere 1.398,5
216 |54201.000772/2003-65 2003 NAO _|Centenario do Sul 832,3
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217 |54201.000773/2003-18 2003 NAO |ltaguaje 609,4
218 |54201.000775/2003-07 2003 NAO |Sao Pedro do lvai 1.609,0
219 |54201.000776/2003-43 2003 NAO |Grandes Rios 718,0
220 54201.000778/2003-32 2003 NAO  |Quinta do Sol 555,0
221 |54201.000779/2003-87 2003 NAO  |Mambore 659,6
222 |54201.000780/2003-10 2003 NAO |Grandes Rios 566,5
223 154201.000782/2003-09 2003 NAO |[lvate 5144
224 |54201.000783/2003-45 2003 NAO _|Fenix 359,0
225 154201.000784/2003-90 2003 NAO |Luiziana 1.516,3
226 |54201.000785/2003-34 2003 NAO |Ipora 346,8
227 |54201.000787/2003-23 2003 NAO |Borrazopolis 5474
228 |54201.000788/2003-78 2003 NAO [Nova Tebas 622,1
229 |54201.000789/2003-12 2003 NAO |Cafezal do Sul 612,3
230 |54201.000790/2003-47 2003 NAO  |Quinta do Sol 367,7
231 |54201.000791/2003-91 2003 NAO |Mambore 537,6
232 54201.000792/2003-36 2003 NAO _|Farol 500,4
233 54201.000793/2003-81 2003 NAO _|Campina da Lagoa 497,7
234 154201.000794/2003-25 2003 NAO |Peabiru 1.476,4
235 54201.000795/2003-70 2003 NAO |Pitanga 588,2
236 |54201.000892/2003-62 2003 NAO _|lvaipora 595,0
237 54201.000894/2003-51 2003 NAO |Luiziana 1.138,9
238 |54201.000896/2003-41 2003 NAO  [Mariluz 1.630,5
239 |54201.000898/2003-30 2003 NAO |Guaporema 400,8
240 |54201.000900/2003-71 2003 NAO |Paranapoema 5.922,3
241 154201.000901/2003-15 2003 NAO [Lunardelli 504,5
242 154201.000902/2003-60 2003 NAO [Colorado 1.018,1
243 154201.000903/2003-12 2003 NAO |Jardim Olinda 627,5
244 154201.000904/2003-59 2003 NAO |Jardim Olinda 1.074,0
245 154201.000905/2003-01 2003 NAO |Nova Tebas 742,7
246 |54201.000906/2003-48 2003 NAO |Luiziana 720,3
247 |54201.000908/2003-37 2003 NAO |Paranapoema 746,2
248 154201.000910/2003-14 2003 NAO _|Engenheiro Beltrao 649,8
249 154201.000911/2003-51 2003 NAO |Sao Pedro do lvai 3.377,5
250 |54201.000912/2003-03 2003 NAO |Palmeira 989,6
251 |54201.000913/2003-40 2003 NAO |ltaguaje 4323
252 154201.000914/2003-94 2003 NAO |Farol 492,0
253 |54201.000915/2003-39 2003 NAO |Paranapoema 2.583,0
254 154201.000916/2003-83 2003 NAO [Lupionopolis 829,0
255 154201.000917/2003-28 2003 NAO [Lunardelli 986,9
256 |54201.000918/2003-72 2003 NAO _|Cianorte 1.251,9
257 154201.000920/2003-41 2003 NAO [Terra Roxa 1.175,4
258 54201.000922/2003-31 2003 NAO |Luiziana 551,4
259 54201.001004/2003-29 2003 NAO [Cerro Azul 686,1
260 |54201.001009/2003-51 2003 NAO |Guairaca 2.172,5
261 |54201.001011/2003-21 2003 NAO [Sao Jeronimo da Serra 493,7
262 |54201.001012/2003-75 2003 NAO |Fernandes Pinheiro 7218
263 |54202.000909/2003-81 2003 NAO [Nova Tebas 735,2
Area dos processos nao pesquisados = C 132.865,4 132.865,4 115.187,0 101.843,3 98.960,6 0,0
Quantidade de imdveis processos nao pesquisados = D 151 151 115 96 88 0

FONTE: INCRA (2019).
NOTA: Elaborado pelo autor.



173

APENDICE B - DADOS DA PRODUTIVIDADE DOS IMOVEIS FISCALIZADOS PELO INCRA DO PARANA DE 2003 A 2018

DADOS DA PRODUTIVIDADE DOS IMOVEIS FISCALIZADAS PELO INCRA DO PARANA DE 2003 A 2018

continua
AREA AREA COLHIDA PRODUCAO
PROCESSOS PRODUTO PLANTADA (ha) (ha) COLHIDA UNIDADE | PRODUTIVIDADE

54200.001460/2012-70 Arroz 36,9 36,9 106.671,8 kg 2.894,4
54200.001460/2012-70 Arroz 7,6 7,6 22.128,2 kg 2.899,9
54200.002355/2005-29 Arroz 89,5 89,5 295.500,0 kg 3.301,7
54200.001174/2008-28 Café 9,7 9,7 14.585,6 kg 1.500,0
54200.001172/2008-39 Café 32,7 21,8 32.743,0 kg 1.500,0
54200.002395/2008-13 Café 14,3 21,4 21.429,6 kg 1.000,0
54200.001366/2008-34 Café 34 3,4 5.160,0 kg 1.499,7
54200.001170/2008-40 Café 40,8 40,8 61.211,0 kg 1.500,0
54200.001364/2008-45 café 8,9 8,9 13.413,5 kg 1.500,0
54200.001009/2008-76 Café 52,0 52,0 78.035,0 kg 1.500,0
54200.001360/2008-67 Café 1,8 2,7 2.720,0 kg 1.000,0
54200.000280/2009-75 Cana 5.033,9 5.033,9 387.778,7 ton 77,0
54200.000280/2009-75 Cana 334,3 0,0 0,0 0,0
54200.000279/2009-41 Cana 8.682,3 8.682,3 615.624,5 ton 70,9
54200.001361/2008-10 Cana 278,2 278,2 26.259,5 ton 94,4
54200.002416/2008-09 Cana 2.294,7 2.294,7 200.464,6 ton 87,4
54200.002396/2008-68 Cana 132,6 132,6 0,0 0,0
54200.001173/2008-83 Cana 1.096,9 1.096,9 93.131,0 ton 84,9
54200.002394/2008-79 Cana 91,4 91,4 3.376,4 ton 36,9
54200.001363/2008-09 Cana 863,9 863,9 61.363,3 ton 71,0
54200.001174/2008-28 Cana 1.183,6 1.183,6 92.972,5 ton 78,5
54200.001172/2008-39 Cana 400,0 400,0 28.630,0 ton 71,6
54200.002388/2008-11 Cana 78,6 78,6 8.523,6 ton 108,4
54200.002389/2008-66 Cana 288,3 288,3 0,0 0,0
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54200.001366/2008-34 Cana 808,2 806,2 61.255,8 ton 76,0
54200.001366/2008-34 Cana 15,9 15,9 1.201,5 ton 75,8
54200.001170/2008-40 Cana 1.268,4 1.268,4 57.764,4 ton 45,5
54200.001170/2008-40 Cana 188,0 0,0 0,0 0,0
54200.001364/2008-45 Cana 449,0 449,0 14.668,0 ton 32,7
54200.001362/2008-56 Cana 514,5 514,5 41.826,1 ton 81,3
54200.001367/2008-89 Cana 409,5 409,5 35.197,7 ton 85,9
54200.002390/2008-91 Cana 326,4 0,0 0,0 0,0
54200.001009/2008-76 Cana 8.560,5 8.287,8 483.022,0 ton 58,3
54200.001009/2008-76 Cana 69,1 69,1 4.027,0 ton 58,3
54200.001360/2008-67 Cana 4.826,5 4.826,5 309.597,0 ton 64,1
54200.002392/2008-80 Cana 449,7 449,7 8.594,4 ton 19,1
54200.001251/2007-69 Cana 1.397,2 1.397,2 80.653,6 ton 57,7
54200.001251/2007-69 Cana 22,4 22,4 1.297,7 ton 57,9
54200.000306/2006-32 Cana 278,3 278,3 2.399,0 ton 8,6
54200.000306/2006-32 Cana 11,8 11,8 161,0 ton 13,6
54200.002355/2005-29 Cana 3753 375,3 11.588,7 ton 30,9
54200.000279/2009-41 Cana formacéo 334,5 0,0
54200.002416/2008-09 Cana formacéo 2.069,7 0,0
54200.001173/2008-83 Cana formacéo 171,9 0,0
54200.002394/2008-79 Cana formacéo 58,1 0,0
54200.001174/2008-28 Cana formacéo 239,8 0,0
54200.001172/2008-39 Cana formacéo 30,8 0,0
54200.002388/2008-11 Cana formacéo 130,5 0,0
54200.002389/2008-66 Cana formacéo 4,3 0,0
54200.001364/2008-45 Cana formacéo 32,1 0,0
54200.001362/2008-56 Cana formacéo 105,6 0,0
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54200.001362/2008-56 Cana formacao 166,3 0,0
54200.003058/2007-62 Cana formacéo 76,3 0,0
54200.002416/2008-09 Cana formacéo (projeto técnico) 1.044,7 0,0
54200.001366/2008-34 Cana formacdao (projeto técnico) 126,3 0,0
54200.001362/2008-56 Cana formacdao (projeto técnico) 80,6 0,0
54200.001360/2008-67 Cana formacdao (projeto técnico) 991,9 0,0
54200.000280/2009-75 Eucalipto 182,0 182,0 6.335,0 34,8
54200.001009/2008-76 Eucalipto 411,8 0,0
54200.001009/2008-76 Eucalipto 64,6 0,0
54200.000353/2006-86 Eucalipto 24,0 0,0
54200.001360/2008-67 Eucalipto formacéo 39,1 0,0
54200.002872/2003-36 Feijao 15,0 15,0 9.000,0 kg 600,0
54200.001460/2012-70 Mandioca 51,3 51,3 77,0 ton 1,5
54200.001460/2012-70 Mandioca 15,9 15,8 36,8 ton 2,3
54200.002411/2008-78 Mandioca 208,3 208,3 889,7 ton 4,3
54200.003540/2010-06 Milho 204,3 204,3 360.760,0 kg 1.766,0
54200.002395/2008-13 Milho 144,5 384,0 384.040,0 kg 1.000,0
54200.000297/2007-61 Milho 21,0 21,0 62.532,0 kg 2.977,7
54200.001251/2007-69 Milho 147,3 147,8 240.630,0 kg 1.627,6
54200.000297/2007-61 Milho 21,0 21,0 62.532,0 kg 2.977,7
54200.000353/2006-86 Milho 474,5 474,5 2.764.133,0 kg 5.825,9
54200.001613/2004-79 Milho 307,4 307,8 830.800,0 kg 2.699,2
54200.001633/2004-40 Milho 390,0 390,0 1.908.306,0 kg 4.893,1
54200.002872/2003-36 Milho 70,0 70,0 133.000,0 kg 1.900,0
54200.001460/2012-70 Pecuéria 155,8 155,8 1.110,6 UA 7,1
54200.003087/2011-19 Pecuéria 704,1 704,1 1.024,8 UA 15
54200.003191/2011-03 Pecuéria 221,0 221,0 468,0 UA 2,1
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54200.002148/2010-31 Pecuéria 152,4 152,4 82,9 UA 0,5
54200.003540/2010-06 Pecuéria 232,0 232,0 395,7 UA 1,7
54200.000571/2009-63 Pecuéria 1.189,4 1.189,4 0,0 0,0
54200.001361/2008-10 Pecuéria 74,6 74,6 393,3 UA 5,3
54200.002396/2008-68 Pecuéria 1121 112,1 272,0 UA 2,4
54200.001173/2008-83 Pecuéria 324,2 324,2 342,7 UA 1,1
54200.001172/2008-39 Pecuéria 19,5 19,5 43,0 UA 2,2
54200.001366/2008-34 Pecuéria 220,0 220,0 269,0 UA 1,2
54200.001366/2008-34 Pecuéria 11,7 11,7 269,0 UA 22,9
54200.001170/2008-40 Pecuéria 42,6 42,6 195,0 UA 4,6
54200.001367/2008-89 Pecuéria 37,4 37,4 81,3 UA 2,2
54200.001009/2008-76 Pecuéria 1.3435 1.3435 1.558,0 UA 1,2
54200.002411/2008-78 Pecuéria 913,0 913,0 1.173,0 UA 1,3
54200.001171/2008-94 Pecuéria 563,6 563,6 584,0 UA 1,0
54200.000297/2007-61 Pecuéria 335,7 335,7 781,0 UA 2,3
54200.001251/2007-69 Pecuéria 658,4 658,4 980,7 UA 1,5
54200.003058/2007-62 Pecuéria 258,2 258,2 494,1 UA 1,9
54200.000297/2007-61 Pecuéria 335,7 335,7 781,0 UA 2,3
54200.000306/2006-32 Pecuéria 292,3 292,3 418,0 UA 1,4
54200.000353/2006-86 Pecuéria 1.092,5 1.092,5 911,0 UA 0,8
54200.000570/2005-95 Pecuéria 322,2 322,2 454,2 UA 1,4
54200.000510/2005-72 Pecuéria 1.227,1 1.227,1 1.019,3 UA 0,8
54200.000418/2005-11 Pecuéria 169,1 169,1 279,0 UA 1,6
54200.000419/2005-57 Pecuéria 326,7 326,7 490,0 UA 1,5
54200.000415/2005-79 Pecuéria 564,7 564,7 589,0 UA 1,0
54200.000571/2005-30 Pecuéria 230,1 230,1 359,5 UA 1,6
54200.000417/2005-68 Pecuéria 305,0 305,0 420,0 UA 1,4
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54200.002355/2005-29 Pecuéria 57,0 57,0 10,3 UA 0,2
54200.001613/2004-79 Pecuéria 2.452,3 2.452,3 3.340,2 UA 1,4
54200.000642/2004-13 Pecuéria 394,6 394,6 734,0 UA 1,9
54200.001633/2004-40 Pecuéria 70,6 70,6 132,0 UA 1,9
54200.001635/2004-39 Pecuéria 917,0 917,0 1.347,5 UA 1,5
54200.002872/2003-36 Pecuéria 1.527,9 1.527,9 2.158,0 UA 1,4
54200.003087/2011-19 Soja 594,5 594,5 1.967.009,0 kg 3.308,5
54200.003540/2010-06 Soja 204,3 204,3 1.690.000,2 kg 8.273,1
54200.000297/2007-61 Soja 290,9 290,9 571.542,0 kg 1.964,9
54200.000297/2007-61 Soja 16,8 16,8 30.000,0 kg 1.786,0
54200.001251/2007-69 Soja 287,3 287,3 873.879,0 kg 3.041,6
54200.001251/2007-69 Soja 235 23,6 71.327,0 kg 3.027,8
54200.000297/2007-61 Soja 290,9 290,9 571.542,0 kg 1.964,9
54200.001613/2004-79 Soja 232,9 232,9 639.600,0 kg 2.746,2
54200.001633/2004-40 Soja 509,9 509,9 2.259.676,0 kg 4.431,3

FONTE: Adaptado dos processos de fiscalizagéo. INCRA (2019).
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SEQ.. | ANO AREA (ha) SITUAGAO FASE MO0 DA ARQUIVANENTO DO PROCES=0 ASSOCIAGAO VARIAVEIS
PROCESSUAL ARQUINVE Sem just. Ocup. Restriamb. Sem ratif. Judic. | Produt. 15 fam.
1 2015 |596,7 Concluido lab-1V 1
2 2015 |[182,0 Concluido lab-1V 1
3 2014 |575,8 Concluido lab-1V 1
4 2013 |558,1 Concluido lab-1V 1
5 2012 ]268,0 Concluido lab-1V 1
6 2012 |556,8 Concluido lab-1V 1
7 2012 |343.9 Concluido lab-1V 1
8 2011 |246,5 Concluido IC-ICDC 1
9 2011 |317,0 Concluido IV-IC 1
10 2011 [850,3 Concluido lab-1V 1
11 2011 |964,9 Concluido IC-ICDC 1
12 2011 |[21.1119 Concluido IC-ICDC 1
13 2011 |215,0 litigio lab-1V 1
14 2011 |1.051,2 litigio lab-1V 1
15 2011 |384,5 litigio lab-1V 1
16 2011 |273,9 litigio lab-1V il
17 2011 |267,0 litigio lab-1V 1
18 2011 |240,2 litigio lab-1V 1
19 2011 |979,2 Concluido IC-ICDC 1
20 2010 |2.968,6 Concluido lab-1V 1
21 2010 |170,2 andamento IC-ICDC 1 1 1 ocup + 15fam + judic
22 |2010 |[135,7 andamento IC-ICDC 1 1 1| ocup + 15fam + judic
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seo. | ano AREA () SITUACAO o MOTIVO DA ARQUIVAMENTO DO PROCESSO ASSOCIAGAO VARIAVEIS
PROCESSUAL ARQUNVE Sem just. Ocup. Restriamb. Sem ratif. Judic. | Produt. | 15 fam.
23 2010 |635,2 Concluido IC-ICDC 1
24 2010 |947,7 Concluido IC-ICDC 1
25 2010 [401,8 sub judice IC-ICDC 1 1 iudic + ocup
26 2010 |877,0 Decreto 1 1 judic + ocup
27 2010 |1.632,6 Concluido IC-ICDC 1
28 2010 |1.111.1 Concluido lab-1V
29 2010 |1.367,7 Concluido IC-ICDC 1
30 2009 |418,6 Concluido lab-1V
31 2008 |7.052,1 sub judice IC-ICDC il 1 judic + ocup
32 2005 |443,9 Concluido IV-IC
33 2009 |242,0 Concluido lab-1V il
34 2009 |675,7 Concluido lab-1V 1
35 2009 |2.931,1 Concluido lab-1V 1
36 2009 |338,8 Concluido lab-1V 1
37 2009 |2.124,0 Concluido lab-1V 1
38 2009 |3.926,9 Concluido lab-1V 1
39 2009 |858,5 Concluido lab-1V 1
40 2009 [361,9 Concluido lab-1V 1
41 2009 |13.027,3 Concluido IC-ICDC 1
42 2009 [11.187,0 Concluido IC-ICDC 1
43 2008 |1.294.3 Concluido lab-1V 1
44 2008 |7.160,0 Concluido IC-ICDC 1
45 2008 |1.335,7 Concluido IV-IC 1
46 2008 |159,2 sub judice IC-ICDC 1 1 judic + ocup
47 2008 |213,4 Concluido IC-ICDC 1
48 2008 |306,5 andamento IC-ICDC 1
49 2008 |367,2 sub judice IC-ICDC 1 1 judic + ocup
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50 2008 |541,2 sub judice IC-ICDC 1 1 judic + ocup
51 2008 |219,9 Concluido IC-ICDC 1
52 2008 |431,7 Concluido IC-ICDC 1
53 2008 |229,8 Concluido lab-1V 1
54 2008 |500,8 Concluido IC-ICDC 1
55 2008 |768,5 Concluido IC-ICDC 1
56 2008 [893,0 Litigio IC-ICDC 1
57 2008 [541,5 andamento IC-ICDC 1
58 2008 |1.378,0 Litigio IC-ICDC 1 1 ocup + prodt
59 2008 |708,1 Concluido IC-ICDC 1
60 2008 |1.661,8 sub judice IC-ICDC 1 1 judic + ocup
61 2008 |692,1 sub judice IC-ICDC 1 1 judic + ocup
62 2008 |509,5 Concluido IC-ICDC 1
63 2008 |1.686,2 Concluido IC-ICDC 1
64 2008 |1.566,0 Litigio IC-ICDC 1 1 ocup + prodt
65 2008 |11.278,6 andamento IC-ICDC 1 1 ocup + judic
66 |2008 |992,2 Concluido lab-IV
67 2008 |770,0 Concluido lab-1V il
68 2007 |450,4 Concluido IC-ICDC 1
69 |2007 |[1.3755 Concluido lab-IV 1
70 2007 |2.281,4 Concluido IC-ICDC
71 2007 |745,1 sub judice IC-ICDC 1 1 judic + ratif + ocup
72 2007 |2.875,6 sub judice IC-ICDC 1 1 udic + ratif + ocup
73 2007 |3.004,6 Concluido IC-ICDC 1
74 2007 |353,6 Concluido lab-1V 1
75 2007 [336,6 Concluido lab-1V 1
76 2007 |520,0 Concluido lab-1V 1
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PROCESSUAL ARQUNVE Sem just. Ocup. Restriamb. Sem ratif. Judic. | Produt. | 15 fam.
77 2007 |822,4 Concluido lab-IV 1
78 2007 |930,2 Concluido IC-ICDC 1
79 2007 |2.160,0 Concluido IC-ICDC 1
80 2006 |2.198,6 Concluido IC-ICDC 1
81 2006 [1.980,1 Concluido IC-ICDC 1
82 2006 |4.755,5 Concluido IC-ICDC 1
83 2006 |466,6 Concluido lab-1V
84 2006 |786,0 sub judice Decreto 1 1 iudic + ocup
85 2005 |2.047,0 litigio lab-1V il
86 2005 |629,3 Concluido IV-IC 1
87 2005 |711,1 Concluido IC-ICDC 1
88 2005 |324,3 Concluido IV-IC 1
89 2005 |466,7 Concluido IV-IC 1
90 2005 |2.370,1 litigio IC-ICDC 1 1 judic + ocup
91 2005 |377,2 Concluido IC-ICDC 1
92 2005 |301,8 Concluido IC-ICDC 1
93 2005 |1.235,8 sub judice Decreto 1 1 judic + ocup
94 2005 |734,6 Concluido IC-ICDC 1
95 2005 |429,6 Concluido IC-ICDC 1
96 2005 |213,6 Concluido IC-ICDC 1
97 2005 |441,4 Concluido IC-ICDC 1
98 2005 |232,7 Concluido Decreto
99 2004 |4.482,1 Concluido lab-1V 1
100 |2004 |724,0 Concluido IC-ICDC 1
101 |2004 |1.197,1 Concluido IC-ICDC 1
102 |2004 |3.643,7 Concluido IC-ICDC 1
103 |2004 |559,4 andamento IC-ICDC 1 1 ocup + restriamb
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seo. | ano AREA () SITUACAO o MOTIVO DA ARQUIVAMENTO DO PROCESSO ASSOCIAGAO VARIAVEIS
PROCESSUAL ARQUNVE Sem just. Ocup. Restriamb. Sem ratif. Judic. | Produt. | 15 fam.
104 |2004 |2.619,8 Concluido Decreto
105 |2004 |531,5 Concluido IC-ICDC 1
106 (2010 |7.119,1 litigio IC-ICDC 1 ocup + restriamb
107 [2010 |77,7 Concluido lab-1V 1
108 |2010 |262,6 Concluido lab-1V 1
109 |2003 |2.306,4 Concluido IC-ICDC 1
110 |2003 |480,6 Concluido Decreto
111 |2003 |550,7 Concluido lab-1V il
112 [2003 |9411 Concluido lab-1V 1
TOTAL 162.077,2 21 34 18 44

FONTE: O autor (2019).
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RELAGCAO DOS GRANDES IMOVEIS RURAIS FISCALIZADOS PELO IBAMA NO ESTADO DO PARANA COM GRAVES ILICITOS AMBIENTAIS NO PERIODO DE 2016 A 2018

continua

VALOR DA - ~ p .

MULTA (RS) DESCRIGAO DE AUTO DE INFRAGAO AREA (ha) DATA/HORA MUNICIPIO CPF/CNPJ DO INFRATOR
72.000,00 Destruir 7,16 ha de floresta nativa objeto de especial preservagéo. 7,16 24/11/2016 - 16:27 Guarapuava *xx]153989**
199.500,00 Destruir 18,66 ha de floresta nativa objeto de especial preservacao. 18,66 24/11/2016 - 16:15 Guarapuava *xx]153989**
100.000,00 Destruir 19,80 ha de floresta nativa, situada no bioma Mata atlantica. 19,8 03/11/2016 - 09:13 Guarapuava ***669309**
180.000,00 Destruir 23,30 ha de floresta nativa, situada no bioma Mata Atlantica. 23,3 07/10/2016 - 11:38 Guarapuava ***A42109**
180.000,00 Destruir 23,30 ha de floresta nativa, situada no bioma Mata Atlantica. 23,3 06/10/2016 - 14:37 Guarapuava ***669309**
78.960,00 Destruir 7,25 ha de floresta nativa objeto de especial preservacdo (Mata Atlantica). 7,25 26/09/2016 - 16:07 Pinh&o **x853129**
280.350,00 Danificar 26,7 ha de floresta nativa secundaria em estagio avancado de regeneragéo natural. 26,7 26/09/2016 -10:14 Pinh&o ***467129%
63.000,00 Danificar 6,0 ha de floresta nativa objeto de especial preservacdo (Mata Atlantica). 6 26/09/2016 - 10:04 Pinh&o ***703589**
513.450,00 Danificar 48,9 ha floresta nativa objeto de especial preservacdo (Mata Atlantica).. 48,9 08/09/2016 - 16:49 Palmas ***834509**

Danificar 39,30 ha de floresta nativa secundaria em estagio avangado de regeneracéo natural, no )
412.650,00 bioma Mata Atlantica. 39,3 08/08/2016 - 08:32 Bituruna ***878139**
279.000,00 Danificar 30,81 ha de floresta nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacédo. 30,81 02/08/2016 - 15:55 General Carneiro 81.645.525.000.186
277.410,00 Danificar 25,03 ha, mediante corte seletivo de pinheiros. 25,03 01/08/2016 - 10:21 General Carneiro ***%256309**
69.195,00 Destruir 6,59 ha de floresta nativa, pertencente ao bioma Mata Atlantica. 6,59 20/04/2016 - 10:14 Coronel Domingos Soares ***578959**
61.000,00 Descumprir embargo imposto pelo Termo de Embargo n.° 494303. 6,57 20/04/2016 - 08:59 Coronel Domingos Soares **F578959%
91.000,00 Danificar 13,0 ha de floresta nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacéo. 13 18/04/2016 -15:54 Coronel Domingos Soares ***280509**
82.320,00 Danificar 6,86 ha de floresta nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacéo. 6,86 18/04/2016 - 15:12 Coronel Domingos Soares ***280509**
1.398.020,00 Impedir regeneracado natural em 279,60 ha de floresta nativa localizada no bioma Mata Atlantica. 279,6 24/03/2016 - 09:46 Mangueirinha ***348789**
320.000,00 Impedir regeneracado natural em 63,88 ha de floresta nativa localizada no bioma Mata Atlantica. 63,88 22/03/2016 - 14:14 Coronel Vivida **%714829**
168.000,00 Danificar 15,25 ha de vegetacéo nativa, objeto de especial preservacgao. 15,25 08/06/2017 - 16:15 Bituruna 81.640.492.000.181
80.000,00 Impedir regeneracdo natural em 15,59 ha de floresta nativa. 15,59 08/12/2017 - 19:51 Palmas 79.129.151.000.102
240.000,00 Impedir regeneracdo natural em 47,86 ha de floresta nativa. 47,86 08/12/2017 - 19:17 Palmas 79.129.151.000.102
165.000,00 Impedir a regeneracgdo natural de 32,5529 ha de floresta. 32,5529 22/05/2017 - 11:34 Coronel Domingos Soares ***751269%
960.000,00 Impedir a regeneracdo natural de 191,0443 ha floresta e demais formas de vegetacdo nativa. 191,0442  |22/05/2017 - 11:00 Coronel Domingos Soares 79.134.755.000.139
510.000,00 Descumprir embargo do Ibama ao manter lavoura de soja em Areas de 329,99 ha. 329,99 13/12/2017 - 10:31 Coronel Domingos Soares ***076389**
50.000,00 Impedir a regeneragdo natural de 9,6863 ha de floresta nativa. 9,9863 22/05/2017 - 11:47 Coronel Domingos Soares 79.541.447.000.390
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120.000,00 Descumprir embargo imposto pelo Ibama em Areas de 19,55 ha. 19,55 11/12/2017 - 16:28 Paula Freitas ***633629**
510.000,00 Descumprir embargo de uma area de 33,29 ha. 33,29 07/12/2017 - 15:39 Paulo Frontin ***859209**
310.000,00 Idrzch:jggfgepﬁzgiﬁigg%iteral em 61,2 ha de floresta nativa localizada no bioma Mata Atlantica, objeto 61.2 08/12/2017 - 17:03 General Cameiro 77 911.261.000.198
98.400,00 Destruir 3,28 ha de vegetacdo natural em APP, através de corte raso e destoca mecanizada. 3,28 08/06/2017 - 10:40 Coronel Domingos Soares 77.911.261.000.198
74.088,00 Destruir 12,348 ha de floresta nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica. 12,348 02/06/2017 - 16:08 Coronel Domingos Soares ***742819**
250.000,00 Impedir regeneracéo natural em 49,3 ha de floresta nativa. 49,3 09/12/2017 - 09:03 General Carneiro **+652699**
80.000,00 Impedir a regeneracéo natural de 15,8989 ha de floresta. 15,8989 22/05/2017 - 11:19 Coronel Domingos Soares ***654969**
671.000,00 Danificar 122 ha de vegetacdo nativa objeto de especial preservacao. 122 08/08/2017 - 11:24 Guarapuava ***248869**
217.000,00 Danificar 30,26 ha de vegetacéo nativa objeto de especial preservacéo. 30,26 08/08/2017 - 09:38 Guarapuava ***248869**
378.000,00 Danificar 35,24 ha de floresta nativa, situada no bioma Mata Atlantica. 35,24 18/09/2017 - 10:48 Reserva do Iguagu ***435189**
50.000,00 Destruir 9,36 ha de floresta nativa situada no bioma Mata Atlantica. 9,36 18/09/2017 - 09:33 Reserva do Iguacu **%435189**
58.800,00 Destruir 9,800 ha de floresta nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica. 9,8 01/06/2017 - 10:40 Coronel Domingos Soares ***361639**
270.270,00 Destruir 25,74 ha de floresta de vegetacéo nativa, objeto de especial preservago. 25,74 07/06/2017 - 08:14 Pinh&o **F770199%
305.000,00 Impedir a regeneracdo natural de 60,8845 ha de floresta. 60,8845 22/05/2017 - 10:47 Coronel Domingos Soares ***]179849**
310.000,00 Impedir regeneracdo natural em 61,2 ha de floresta nativa. 61,2 09/12/2017 - 09:33 General Carneiro 3.363.495.000.101
50.000,00 Destruir 9,92 ha de floresta nativa situada no bioma Mata Atlantica. 9,92 12/09/2017 - 09:49 Reserva do Iguacu ***%301269**
250.000,00 Impedir regeneracéo natural em 49,3 ha de floresta nativa. 49,3 08/12/2017 - 15:47 General Carneiro **+]100809**
220.000,00 Descumprir embargo de 19,80 ha. 19,8 25/10/2018 - 11:03 Guarapuava ***669309**
85.000,00 Destruir a corte raso 16,45 ha de floresta nativa na Mata Atlantica. 16,45 02/10/2018 - 13:36 Prudentépolis ***363449**
917.000,00 Destruir 130,4 ha de floresta ombréfila mista, pertencente ao bioma Mata Atlantica. 130,4 21/03/2018 - 16:26 Reboucas ***654379**
250.000,00 Impedir regeneracdo de 49,7 ha de floresta ombréfila mista, pertencente ao bioma Mata Atlantica. 49,7 21/03/2018 - 15:54 Reboucas ***654379**
190.000,00 Impedir regeneracdo de 37,2 ha de floresta ombréfila mista, ecossistema integrante do bioma Mata Atlantica.|37,2 20/03/2018 - 16:30 Reboucas **+654379**
280.000,00 Destruir 39,7 ha de floresta ombroéfila mista, ecossistema integrante do bioma Mata Atlantica. 39,7 20/03/2018 - 16:05 Reboucas ***%654379**
469.000,00 Destruir 66,9 ha de floresta ombroéfila mista, ecossistema integrante do bioma Mata Atlantica. 66,9 19/03/2018 - 14:23 Reboucas ***654379**
225.000,00 Impedir regeneracao de 44,9 ha de floresta ombréfila mista, pertencente ao bioma Mata Atlantica. 44,9 22/03/2018 - 09:40 General Carneiro **%162149**
74.169,81 Destruir 13,485 ha de vegetacéo nativa do Bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacgéo. 13,485 08/08/2018 - 10:32 Coronel Domingos Soares ***531129**
665.000,00 gﬁtsotrriléi;gg,goﬁrgggedrigl.oresta ombrdfila mista, objeto de especial preservagdo, sem autorizagdo da 94,766 20/03/2018 - 10:19 Coronel Domingos Soares 531120+
70.000,00 Destruir 9,4749 ha de vegetacéo nativa do Bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservagéo. 9,4749 09/08/2018 - 15:06 Coronel Domingos Soares ***044679**
125.000,00 Impedir a regeneracgéo natural em 24,188 ha de floresta ombréfila mista objeto de especial preservacéo. 24,188 17/05/2018 - 17:02 Coronel Domingos Soares **+678850%*
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VALOR DA . - p P
MULTA (RS) DESCRICAO DE AUTO DE INFRACAO AREA (ha) DATA/HORA MUNICIPIO CPF/CNPJ DO INFRATOR
Descumprir embargo por meio de atividade agricola em uma area de 329,99 ha, objeto do Termo )
420.000,00 de Embargo. 329,99 24/10/2018 - 10:30 Coronel Domingos Soares ***076389**
156.000,00 Destruir 12,24 ha de vegetac&o nativa objeto de especial preservacéo. 12,24 11/12/2018 - 10:49 Ponta Grossa **+201699**
1.572.400,00 Impedir a regeneragdo natural em 157,24 ha de vegetacdo nativa objeto de especial preservacao. 157,24 10/12/2018 - 11:37 Ponta Grossa ***201699**
220.000,00 Descumprir o embargo de 19,55 ha em APPs. 19,55 01/11/2018 - 14:58 Paula Freitas ***633629**
220.000,00 Descumprir, com atividade agricola, em uma area de 9,14 ha. 9,14 01/11/2018 - 14:36 Paula Freitas **+859209**
84.000,00 Destruir 11,9838 ha de vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacgao. 11,9838 06/08/2018 - 14:35 Coronel Domingos Soares ***446239%*
221.000,00 ,?risciusggg;cfa?u;fggagengﬂg?go de 17,14 ha, mediante a impeza de parte das areas em 17,14 30/10/2018 - 17:03 Coronel Domingos Soares ***004679**
221.000,00 Descumprir com Termo de Embargo de 18,45 ha, as margens de cérrego e nascentes d'agua. 18,45 30/10/2018 - 16:45 Coronel Domingos Soares ***004679**
451.500,00 Danificar 42,38 ha de floresta nativa, situada no Bioma Mata Atlantica. 42,38 04/09/2018 - 22:09 Palmas ***004679**
94.500,00 Destruir 8,89 ha de floresta nativa, situada no Bioma Mata Atlantica. 8,89 04/09/2018 - 06:42 Palmas ***004679**
126.000,00 Danificar 11,89 ha de floresta nativa, situada no Bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacéo. 11,89 28/09/2018 - 10:29 Séo Mateus do Sul ***038109**
178.500,00 Destruir 16,49 ha de floresta nativa, situada no Bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacao. |16,49 28/09/2018 - 09:45 Séo Mateus do Sul ***038109**
892.500,00 Destruir 118,97 ha de floresta nativa situada no Bioma Mata Atlantica. 118,97 09/10/2018 - 10:33 Bituruna 4.586.711.000.140
294.000,00 Destruir 27,34 ha de floresta nativa localizada no Bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacao. 27,34 10/10/2018 - 13:08 Guamiranga ***QQ7939**
70.000,00 Destruir 9,564 ha de floresta ombrdfila mista objeto de especial preservagéo. 9,564 22/05/2018 - 09:17 Coronel Domingos Soares **%291469**
189.000,00 Danificar através de exploracdo seletiva de Araucaria angustifolia 17,20 ha de floresta nativa. 17,2 25/01/2018 - 09:42 Paula Freitas **x715419%*
640.493,00 Destruir 91,499 ha de vegetacéo nativa do Bioma Mata Atlantica, objeto de especial preservacgéo. 91,499 15/08/2018 - 16:44 General Carneiro ***088769**
1.040.000,00 Impedir a regeneracdo natural em 103,126 ha de vegetacao nativa. 103,126 21/12/2018 - 10:25 Carambei ***660879**
56.000,00 Destruir 7,715 ha de floresta ombréfila mista, secundaria em estagio médio de regeneracéo. 7,715 25/05/2018 - 10:36 Porto Vitéria ***Q5191 9**
378.000,00 Destruir 35,92 ha de floresta nativa, situada no Bioma Mata Atlantica. 35,92 15/10/2018 - 12:43 Palmas ***360589**

FONTE: Sitio do IBAMA. Disponivel em: http://dadosabertos.ibama.gov.br. Acesso em: 02 abr. 2019.
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N.°
ANO OPERA(;AO DIA/MES MUNICIPIO CNAE | TRABALHO
ESCRAVO

2005 28 19/05/2005 a 01/06/2005 | Tunas do Parana 230600 82
2006 55| 19/06/2006 a 23/06/2006 | Guarapuava 220901 13
2006 67| 03/08/2006 a 04/08/2006 | Bocailva do Sul 230600 13
2006 102| 30/11/2006 a 22/12/2006 | Rio Branco do Sul 220901 14
2007 61| 19/06/2007 a 28/06/2007 | Campina do Sim&o 230600 81
2007 62| 06/06/2007 a 13/07/2007 | Tijucas do Sul 230600 11
2007 63| 04/07/2007 a 11/07/2007 | Campina Grande do Sul 230600 28
2007 86| 02/10/2007 a 15/10/2007 | General Carneiro 139399 9
2008 72| 12/06/2008 a 31/07/2008 | Cerro Azul 131800 30
2008 78| 26/08/2008 a 06/09/2008 | Sdo Mateus do Sul 1921700 24
2008 94 18/09/2008 a 04/10/2008 | General Carneiro 139399 10
2008 107 | 14/10/2008 a 24/10/2008 | Unido da Vitéria 139302 8
2008 121| 27/10/2008 a 01/11/2008 | Cerro Azul 210103 16
2008 121| 27/10/2008 a 01/11/2008 | Cerro Azul 210103 9
2008 121| 27/10/2008 a 01/11/2008 | Cerro Azul 210103 7
2008 122| 03/11/2008 a 14/11/2008 | Cerro Azul 230600 8
2008 125| 18/11/2008 a 28/11/2008 | Irati 1621800 22
2008 125| 18/11/2008 a 28/11/2008 | Irati 899199 12
2008 125| 18/11/2008 a 28/11/2008 | Irati 220901 7
2008 125| 18/11/2008 a 28/11/2008 | Irati 220901 10
2009 7| 06/02/2009 a 15/02/2009 | Adrianépolis 210103 12
2009 15| 10/03/2009 a 19/03/2009 | S&o Mateus do Sul 119909 4
2009 33| 20/04/2009 a 24/04/2009 | S&o Jodo do Triunfo 210107 12
2009 33| 20/04/2009 a 24/04/2009 | S&o Jodo Do Triunfo 210107 9
2009 51| 13/05/2009 a 05/06/2009 | Doutor Ulysses 210107 6
2009 51| 13/05/2009 a 05/06/2009 | Doutor Ulysses 210107 19
2009 51| 13/05/2009 a 05/06/2009 | Doutor Ulysses 210107 4
2009 62| 06/07/2009 a 10/07/2009 | S&o Jodo do Triunfo 210107 4
2009 80| 11/08/2009 a 21/08/2009 | General Carneiro 139302 36
2009 97| 15/09/2009 a 24/09/2009 | Bituruna 139302 11
2009 97| 15/09/2009 a 24/09/2009 | Bituruna 1610201 14
2009 117 14/10/2009 a 23/10/2009 General Carneiro 1069400 12
2009 117| 14/10/2009 a 23/10/2009 | Clevelandia 139302 24
2009 124 | 04/11/2009 a 13/11/2009 | Coronel Domingos Soares 139302 9
2009 124| 04/11/2009 a 13/11/2009 | Bituruna 139302 11
2009 125| 22/10/2009 a 03/11/2009 | Cerro Azul 210107 40
2010 57| 07/07/2010 a 16/07/2010 | Unido da Vitéria 4211101 6
2010 57| 07/07/2010 a 16/07/2010 | Palmas 210103 28
2010 57| 07/07/2010 a 16/07/2010 | Palmas 139302 36
2010 77| 03/08/2010 a 13/08/2010 | Clevelandia 139302 19
2010 95| 14/09/2010 a 24/09/2010 | Palmas 210107 9
2010 95| 14/09/2010 a 24/09/2010 | Palmas 210107 11
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N.°
ANO OPERA(;AO DIA/MES MUNICIPIO CNAE | TRABALHO
ESCRAVO
2010 95| 14/09/2010 a 24/09/2010 | General Carneiro 210107 11
2011 39| 03/05/2011 a 13/05/2011 | Palmas 161003 2
2011 45| 03/05/2011 a 13/05/2011 | Porto Vitéria 139302
2012 1 24/01/2012 a 03/02/2012 Tunas do Parana 210199 15
2012 20| 28/02/2012 a 06/03/2012 | Reserva 119909 7
2012 24 26/03/2012 a 05/04/2012 Palmas 210107 3
2012 42 23/05/2012 a 31/05/2012 Palmas 210107 3
2012 54| 01/08/2012 a 10/08/2012 | Sdo Mateus do Sul 1069400 11
2012 70 27/08/2012 a 31/08/2012 Palmas 210107 3
2012 91| 11/09/2012 a 20/09/2012 | Perobal 1931400 125
2012 139 10/09/2012 a 26/09/2012 Engenheiro Beltrdo 1931400 92
2013 11| 25/02/2013 a 08/03/2013 | Inacio Martins 139302 17
2013 35| 08/04/2013 a 12/04/2013 Hondrio Serpa 210101 9
2013 46| 20/05/2013 a 29/05/2013 | Pinhdo 139302 6
2013 77| 22/07/2013 a 26/07/2013 | Pinhalao 134200 17
2013 95| 12/08/2013 a 16/08/2013 | Wenceslau Braz 151202 1
2013 153 | 02/12/2013 a 06/12/2013 | Campina Grande do Sul 210103 14
2014 8 24/02/2014 a 17/03/2014 Imbituva 210107 2
2014 9 17/03/2014 a 31/03/2014 Pinh&o 210108 2
2014 95| 11/08/2014 a 15/08/2014 | Guarapuava 210108 2
2014 121 21/10/2014 a 01/11/2014 Tibagi 230600 5
2015 100| 21/07/2015 a 03/08/2015 | Guaira 119906 7
2015 104 13/08/2015 a 21/08/2015 Paranavai 121101 2
2015 105| 08/12/2014 a 26/08/2015 | Cruz Machado 210108 1
2016 24| 11/05/2016 a 20/05/2016 | Guaraniacu 151201 19
2017 4| 24/01/2017 a 03/02/2017 Rio Branco do Sul 210107 11
2017 42| 22/05/2017 a 01/06/2017 Diamante doeste 810006 2
2017 42| 22/05/2017 a 01/06/2017 | Diamante Doeste 810006 2
2018 126| 06/11/2018 a 13/11/2018 | Coronel Vivida 161099 1
2018 137 06/11/2018 a 11/12/2018 Coronel Vivida 111399 1
TOTAL 72 1.149

FONTE: Adaptado do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Disponivel em: https://esic.cgu.gov.br
NOTAS: Numero da Operacao, cédigo utilizado pelo MTE para identificar a fiscalizagéo.

CNAE: Cddigo Nacional de Atividades Econdmicas, identificacdo de unidades produtivas.
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CODIGO . p . DATA FORMA DATA
PROJETO NOME PROJETO MUNICIPIO AREA (ha) | FAMILIAS CRIA(;/:\O OBTENCAO OBTENCAO
PR0413000 PA SANTA IZABEL Ramilandia 883,70 31 07/03/03 Desapropriacdo 06/09/01
PR0415000 PA ESTRELA DO OESTE Santa Maria do Oeste 2.136,37 130 07/04/03 Desapropriacdo 04/03/97
PR0418000 PA 13 DE NOVEMBRO Guarapuava 1.828,79 48 22/04/04 Desapropriacdo 18/11/99
PR0278000 PA NATA Iretama 514,26 24 22/04/04 Desapropriacdo 18/11/99
PR0420000 PA JOAO DE PAULA Renascenca 1.898,57 96 22/04/04 Desapropriacdo 06/09/01
PR0395000 PA ANDER RODOLFO HENRIQUE Diamante do Oeste 2.973,58 108 26/04/04 Compra e Venda 20/12/02
PR0423000 PA ROBSON DE SOUZA Congonhinhas 653,31 39 05/07/04 Desapropriacao 29/11/99
PR0422000 PA INDIO GALDINO Ortigueira 1.185,80 36 05/07/04 Desapropriacao 12/09/97
PR0254000 PE COLONIA PENAL TORMENTA Cascavel 270,60 16 20/09/04 Reconhecimento 20/09/04
PR0282000 PE ABAPAN Castro 1.480,90 42 24/09/04 Reconhecimento 24/09/04
PR0421000 PA 8 DE ABRIL Jardim Alegre 13.733,67 555 16/11/04 Compra e Venda 27/10/04
PR0283000 PA CELSO FURTADO Quedas do Iguacu 23.733,19 1095 06/12/04 Arrecadacao 17/11/04
PR0284000 PA OLGA BENARIO Santa Tereza do Oeste 89,34 10 07/01/05 Transferéncia 23/07/04
PR0285000 PA VITORIA Mangueirinha 735,45 42 05/08/05 Desapropriacdo 29/09/04
PR0286000 PA 10 DE MAIO Rio Bonito do Iguagu 1.035,32 69 26/09/05 Arrecadacao 17/11/04
PR0287000 PA ACOPAM Boa Ventura do Sdo Roque 96,23 8 27/10/05 Compra e Venda 10/08/05
PR0288000 PA RIO LARANJEIRAS Luiziania 317,31 16 16/11/05 Desapropriacdo 03/02/04
PR0289000 PRB FAZENDA BOA ESPERANCA Boa Esperanca do Iguacu 756,32 22 28/11/05 Reconhecimento 28/11/05
PR0292000 PRB FAZENDA CENTENARIO Campo Bonito 1.462,49 44 28/11/05 Reconhecimento 24/02/95
PR0293000 PRB FAZENDA AGROIBEMA Campo Bonito 1.944,02 53 28/11/05 Reconhecimento 14/03/96
PR0294000 PRB FAZENDA BARATTER Cascavel 748,00 27 28/11/05 Reconhecimento 14/03/96
PR0295000 PRB FAZENDA REFOPAS Cascavel 2.631,53 88 28/11/05 Reconhecimento 14/03/96
PR0298000 PRB FAZENDA FLAMAPEC Cascavel 6.610,22 238 28/11/05 Reconhecimento 14/03/96
PR0296000 PRB FAZENDA VARGUINHAS Catanduvas 1.401,28 44 28/11/05 Reconhecimento 24/02/95
PR0297000 PRB FAZENDA NOVA PRATA Nova Prata do Iguacu 1.210,85 32 28/11/05 Reconhecimento 14/05/96
PR0290000 PRB FAZENDA TRES BARRAS Trés Barras do Parana 1.013,87 27 28/11/05 Reconhecimento 14/05/96
PR0291000 PRB FAZENDA LIASI Trés Barras do Parana 823,05 26 28/11/05 Reconhecimento 14/03/96
PR0299000 PA IRACI SALETE STROZAKE I Ortigueira 639,79 35 31/01/06 Compra e Venda 06/01/06
PR0300000 PA COMPANHEIRA ROSELI NUNES Amaporé 1.121,20 60 02/03/06 Compra e Venda 04/01/06
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CODIGO . p . DATA FORMA DATA
PROJETO NOME PROJETO MUNICIPIO AREA (ha) | FAMILIAS CRIACAO OBTENCAO OBTENCAO

PR0301000 PA MADRE CRISTINA S&0 Jodo do Triunfo 232,67 13 10/07/06 Desapropriacao 23/08/05
PR0302000 PA PAINEIRA Reserva do Iguagu 2.619,82 80 16/11/06 Desapropriacao 22/12/05
PR0398000 PA IRMA DOROTHY Queréncia do Norte 2.165,91 75 04/12/06 Compra e Venda 23/11/06
PR0304000 PA HO CHI MINH Congonhinhas 205,86 11 02/03/07 Desapropriacdo 18/11/99
PR0305000 PA MILTON SANTOS Planaltina do Parana 2.755,74 130 26/04/07 Desapropriacao 14/09/06
PR0306000 PA ELY MOUTINHO Jundiai do Sul 392,10 25 22/05/07 Compra e Venda 28/03/07
PR0307000 PA TERRA E VIDA Candido de Abreu 1.586,89 50 21/09/07 Compra e Venda 17/08/07
PR0303000 PA SAO SEBASTIAO Castro 48,40 3| 19/10/07 | Transferéncia 09/05/06
PR0308000 PA SAO JOAO MARIA Mangueirinha 427,43 23| 19/10/07 | Desapropriacdo 14/09/06
PR0310000 PA ESTRELA DE DAVI Xambré 330,81 20 20/12/07 Desapropriacao 05/09/02
PR0311000 PA CONQUISTA CAMPONESA Laranjal 557,22 23 17/04/08 Compra e Venda 11/01/08
PR0312000 PA ROSA LUXEMBURGO Congonhinhas 951,24 53 20/06/08 Compra e Venda 23/04/08
PR0314000 PA 19 DE JUNHO Candido de Abreu 1.056,00 51 02/09/08 Desapropriacao 03/02/07
PR0318000 PA MARIA LARA Centenério do Sul 486,64 40 17/09/08 Desapropriacao 10/12/04
PR0317000 PA SEBASTIAO DA MAIA Queréncia do Norte 1.072,58 76 15/03/10 Compra e Venda 22/12/09
PR0326000 PA ELI VIVE | Londrina 5.826,52 426 25/08/10 Compra e Venda 17/08/10
PR0327000 PA ELI VIVE Il Londrina 1.486,54 115 25/08/10 Compra e Venda 17/08/10
PR0325000 PA NOVA GERACAO Guarapuava 588,43 31 22/11/10 Transferéncia 29/05/09
PR0328000 PA 8 DE OUTUBRO Candoi 201,02 10 13/12/10 Adjudicacédo 13/12/10
PR0315000 PA VALMIR MOTA DE OLIVEIRA Cascavel 889,51 84 13/12/10 Compra e Venda 16/04/09
PR0320000 PA COMPANHEIRO KENO Jacarezinho 1.109,77 63 13/12/10 Desapropriacéo 22/11/07
PR0309000 PA NANGO VIVE Jundiai do Sul 804,37 68 15/09/11 Compra e Venda 24/06/11
PR0329000 PA ESPERANCA VIVA Mangueirinha 429,20 18 25/04/12 Escritura Publica de Doagéo 14/10/11
PR0330000 PA ANJO DA GUARDA | Mangueirinha 843,41 43 25/04/12 Escritura Publica de Doagéo 25/04/12
PR0331000 PA NOSSA SENHORA APARECIDA Il Tibagi 270,57 12 14/08/13 Compra e Venda 24/09/12
PR0332000 PA EGIDIO BRUNETTO Rio Branco do Ivai 2.877,40 189 06/12/13 Compra e Venda 06/12/13
PR0333000 PA KARL MARX Marmeleiro 324,17 19 22/08/14 Arrecadacéo 22/08/14
PR0403000 PA ELIAS GONCALVES DE MEURA Carlopdlis 504,70 50 03/09/14 Desapropriacdo 10/11/99
PR0335000 PA BOM SUCESSO Sapopema 703,89 31 01/12/14 Compra e Venda 08/10/14
PR0334000 PA CARLOS MARIGHELLA Congonhinhas 754,51 67 10/12/14 Desapropriacéo 26/12/13
PR0336000 PA LEONIR ORBACH Quedas do Iguacu 1.675,50 100 19/04/16 Desapropriacdo 19/04/16
PR0337000 PA IRENE COELHO DE SOUZA LOBO Pitanga 25,07 2 19/05/16 Adjudicacéo 29/02/16
TOTAL (ha) 108.132,9 5.062

AREA POR FAMILIA (AREAFAM) 21,4 ha

FONTE: Elaborado pelo autor a partir do INCRA, SIPRA (2019), processo SEI 54200.072711/2019-23.
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MUNICIPIO IMOVEL ACAMPAMENTO NIO,DE DATA - MOV. SOCIAL
FAMILIAS OCUPACAO
Dos Ilhéus de Porto Figueira (1996), Francisco Nascimento
Alto Paraiso LUPUS 123 (13/01/2001), Santa Filomena (21/12/2002), Ribeirinhos 1 100 Vérias CONTAG
(04/10/1999) e Ribeirinhos 2 (13/01/2001)

Alvorada do Sul PALHETA Ester Fernandes 50 03/01/08 CONTAG
Xambré SANTA FE Monte Sinai — beira da fazenda 20 2001 CONTAG
Diamante do Norte NOVA CANAA Nova Canad 87 23/11/01 MAST
Munhoz de Melo COOP. MANANCIAL SAGRADO KM. Bandeirantes 19 2006 MAST
Catanduvas COLONIA TORMENTA MLST 50 2016 MLST
Catanduvas COLONIA TORMENTA Acampamento Canad 30 2016 MLST
Séo Pedro do Iguacu LOTE N.° 86 — GLEBA 05 13 de junho 110 28/05/15 MLST
Antonina SAO RAFAEL José Lutzemberger 15 01/03/02 MST
Barbosa Ferraz SAO PAULO Irm& Dorothy 34 22/02/05 MST
Campina da Lagoa MAEDA E TRES PEROBAS Nossa Sra. Aparecida 7 15/02/05 MST
Cascavel KELLY E RIMAFRA S&0 Jodo 19 0 MST
Cascavel SAO DOMINGOS — LOTE 80C Dorcelina Folador 30 09/08/99 MST
Cascavel SAO DOMINGOS 281 Primeiro de Agosto 50 01/08/04 MST
Castro BARRA BONITA Familias por estimativa 30 15/09/18 MST
Castro CAPAO DO CIPO Maria Rosa do Contestado 129| 24/08/15 | MST
Castro JECA MARTINS Acampamento MST 50 0 MST
Centendrio do Sul TABAPUA Fidel Castro 200 28/02/09 MST
Clevelandia MORAES M&e dos Pobres Il 27 2002 MST
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MUNICIPIO IMOVEL ACAMPAMENTO N'O,DE DATA . MOV. SOCIAL
FAMILIAS OCUPACAO

Clevelandia MORRO ALTO Terra Livre 15 02/09/15 MST
Clevelandia SAO FRANCISCO DE SALLES Jodo Paulo Il 23 2002 MST
Congonhinhas POMPEIA Carlos Marighella 51 11/2009 MST
Cruzeiro do Oeste SANTA LUZIA Santa Rita 9 2009 MST
Cruzeiro do Sul DORALUCIA Padre Josimo 54| 07/12/96 | MST
Espigao Alto Iguacu SOLIDOR (FAZ. SAO ROQUE) Segunda Conquista 33 14/04/03 MST
Florestépolis e Porecatu | REBECA E SANTA MERCEDES Manoel Jacinto Correia 70 21/02/10 MST
Florestépolis Porta do Céu Zilda Arns 70| 10/01/09 MST
Hondrio Serpa CHOPIM I OU'PINHO FLECK ~ Matricula Sete Povos das Missdes 28| 15/02/03

CRI MANGUEIRINHA 1106 MST
Ibema FORMIGAS Il Acampamento Formigas, 92 1989 MST
Jacarezinho ITAPEMA Valmir Mota de Oliveira 49| 15/01/06 MST
Laranjal PRUDENTINA José Rodrigues 92 2010 MST
Londrina MARILIA Quilombo dos Palmares 240 28/11/15 MST
Mangueirinha INVERNADA DO NARDO Unido pela Terra 19 2012 MST
Marmeleiro RESERVA/PERSEVERANCA Sao Francisco 41 1997 MST
Matelandia ZANELLA Padre Josino 15| 26/06/98 | MST
Ortigueira e Faxinal BRASILEIRA Maila Sabrina 272 2003 MST
Paula Freitas PALMITAL DO JARARACA Acampamento Contestado 33 16/02/05 MST
Perobal TIBURI Trinta e Oito 15| 15/03/14 MST
Pinh&o Fazenda Alecrim Alecrim — Familias Posseiras 20 1999 MST
Ponta Grossa MODELO Emiliano Zapatta 60 2003 MST
Porecatu VARIANTE Herdeiros da Terra de Porecatu 200 01/11/08 MST
Porto Barreiro LARANJEIRAS - PARTE (MANASA) Porto Pinheiro 94 11/02/06 MST
Quedas do Iguagu ARAUPEL Dom Tomas Balduino 517 06/07/15 MST
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MUNICIPIO IMOVEL ACAMPAMENTO NIO,DE DATA ~ MOV. SOCIAL
FAMILIAS OCUPAGAO
Quedas do Iguacu DONA HILDA E SANTA RITA Valdir Bordim 100 09/03/16 MST
Quedas do Iguacu Fazenda 3 Elos Che Guevara/Leonir Orbach 77 2005 MST
Queréncia do Norte AGUA DO BUGRE Agua do Bugre 55 2010 MST
Queréncia do Norte PERDIGAO Perdigdo 8 2000 MST
Quinta do Sol SANTA CATARINA E REUNIDAS Companheiro Valdeir Roque 107 13/09/15 MST
Ramilandia CASA AMARELA Acampamento 28 de Outubro 18| 28/10/98 MST
Matelandia ORO Chico Mendes 57 0 MST
Renascenca JACIRETA - LOTES 4,8E 9 (15 FAM) Capinzal e (26) Santa Rita 16 01/06/98 MST
Renascenca ARACA Ademir Dalazem 16 0 MST
Rio Bonito do Iguagu LARANJEIRAS (SLAVIERO) Antonio Conrado 55 2014 MST
Rio Bonito do Iguagu PINHAL RALO Herdeiros da Terra de 1° de Maio 1103 | 01/05/14 MST
Tamarana AGUA BRANCA Mandela 55| 08/10/15 MST
Pinhao ZATTAR Acampamento MST 300 MST
Barbosa Ferraz MUQUILAO (REMANSCENTE) Nossa Sra. do Carmo (sem informacéo) 7 16/07/05 | Outros
Catanduvas BESOURO 50 2017 Outros
Londrina PIRACEMA Piracema 7 12/10/07 | Outros
Nova Cantu DONA ELZA — Matricula 7279 Sem informacgdes de familias acampadas 26| 08/03/16 | Outros
Ortigueira DOS PINHEIROS Dois Pinheiros 6 2011 Qutros
Palmas CONCHAS Cacigue Cretan 20| 22/02/08 | Outros
Primeiro de Maio AGUA DA MATA — Matricula 3073 Agua da Mata (s/vinculag&io) 19 02/07/14 Qutros
Quedas do Iguacu COLONIA ADELAIDE Col6nia Adelaide, Araucéria 1 53 0 Qutros
Quedas do Iguacu COLONIA ADELAIDE Araucéria | 113 2015 Qutros
Reserva do Iguagu RODEIO Rodeio/Nossa Sr2 Aparecida 54 2008 Qutros
Pinhao ZATTAR Posseiros 1.000 Posseiros
TOTAL DE FAMILIAS ACAMPADAS 6.491

FONTE: Adaptado de INCRA, OAR (2019).
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ANO AGAO CAMDEEEA’\\IO RECEBIDO EMPENHADO PAGOS % PAGO
2003 248.468,00 374.367,95 322.920,26 322.920,26 8,12
2004 511.697,00 566.100,63 513.560,90 507.036,82 12,75
2005 4274 164.558,00 219.177,24 188.800,46 188.800,46 4,75
2006 283.943,00 477.291,52 404.343,64 404.343,64 10,16
2007 248.860,00 439.622,95 380.943,91 375.084,95 9,43
2008 248.100,00 637.221,84 610.870,78 592.303,35 14,89
2009 231.000,00 318.746,44 316.306,13 311.774,50 7,84
2010 8387 148.791,00 196.929,63 179.860,48 176.964,50 4,45
2011 187.000,00 138.208,27 133.095,45 118.291,45 2,97
2012 293.294,00 294.794,00 271.939,55 267.561,46 6,73
2013 276.269,19 243.690,39 227.267,42 223.425,34 5,62
2014 142.735,27 177.735,27 163.702,56 142.117,27 3,57
2015 185.266,00 185.265,65 161.621,12 125.768,51 3,16
2016 2HAPOO7 130.000,00 151.132,90 114.106,91 103.138,15 2,59
2017 121.800,00 121.800,00 78.027,43 65.489,41 1,65
2018 94.000,00 53.290,11 53.290,11 1,34
TOTAL 4.636.084,68 4.120.657,11 3.978.310,18 100,00

FONTE: Adaptado de INCRA, SIAFI (2019).
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DADOS DE DECRETOS DE DESAPROPRIAGCAO DE IMOVEIS RURAIS NO PARANA

. DENOMINACAO . CAPAC. DATA
MUNICIPIO B PROC. ADM. AREA ha

DO IMOVEL FAM. DECRETO
Centenario do Sul Fazenda Quem Sabe 276703PR 486,6409 40| 13/12/2004
Luiziana Rio Laranjeiras 055601PR 317,3060 16| 04/02/2004
Mangueirinha Fazenda Bom Retiro i 172302PR 740,7842 43| 30/09/2004
Reserva do Iguagu Fazenda Reserva - parte 070704PR 2.619,8188 80| 29/12/2005
S&o0 Jodo do Triunfo Fazenda S&o José 029305PR 238,9269 13| 24/08/2005
Guairaca Fazenda Videira 051005PR 1.231,7800 80| 04/12/2006
Mangueirinha Fazenda Bom Retiro li 172402PR 427,4295 23| 15/09/2006
Planaltina do Parana Fazenda S&o Francisco 225504PR 2.757,6800 163 | 15/09/2006
Céandido de Abreu Fazenda Laguiche - parte 404807PR 1.055,9995 51| 03/05/2007
Jacarezinho Fazenda Cambara 037906PR 1.149,5000 63| 23/11/2007
Jacarezinho Fazenda ltapema 030606PR 793,2276 49| 21/01/2008
Congonhinhas Fazenda Pompéia 079499PR1 744,7029 67| 27/12/2013
Laranjal Fazenda Prudentina 129510PR 852,9055 60| 04/04/2016
TOTALIZACAO 13.416,7018 748

FONTE: Adaptado de INCRA (2019).
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PROCESSO . . PROTOCOLO INCRA IBAMA INCRA MTE
OBTENCAO ANO MUNICIPIO AREA IAP IAPW INCRA | IBAMA® INCRA
54201.000759/2003-14 2003 |Terra Roxa 941,1| 8.204.063-3 1
54200.002872/2003-36 2003 |Boaventura de S. Roque 2.306,4| 8.204.066-8 1
54201.000559/2003-53 2003 |Altdnia 522,8| 8.204.870-7 1
54201.000616/2003-02 2003 |Porecatu 1.344,3| 8.204.980-0 1
54201.000560/2003-88 2003 |Cafezal do Sul 483,6| 8.204.341.1 1
54201.000908/2003-37 2003 [Paranapoema 746,2| 8.204.064-1 1
54201.000760/2003-31 2003 _[Cianorte 377,0] 8.204.338-1 1
54201.000903/2003-12 2003 |Jardim Olinda 627,5| 8.206.315-3 1
54201.000773/2003-18 2003 |ltaguajé 609,4| 8.206.038-3 1
54201.000592/2003-83 2003 _|Fénix 1.083,6| 8.204.426-4 1
54201.000604/2003-70 2003 |Luiziana 521,9| 8.204.337-3 1
54201.000764/2003-19 2003 _|Farol 1.597,0| 8.205.293-3 1
54201.000594/2003-72 2003 |Quinta do Sol 575,8| 8.204.072-2 1
54201.000892/2003-62 2003 |Ivaipord 595,0| 8.204.514-7 1
54201.001009/2003-51 2003 |Guairacd 2.172,5| 8.301.156-4 1
54201.000922/2003-31 2003 |Luiziana 551,4| 8.206118-5 1
54202.000909/2003-81 2003 |Nova Tebas 735,2| 8.206.429-0 1
54201.000581/2003-01 2003 _[Cianorte 478,0| 8.204.068-4 1
54201.000597/2003-14 2003 _|Fénix 378,5| 8.204.334-9 1
54201.000910/2003-14 2003 |Engenheiro Beltrao 649,8| 8.302.303-1 1
54201.000793/2003-81 2003 [Campina da Lagoa 497,7| 8.205.865-6 1
54201.000758/2003-61 2003 [Terra Roxa 689,7| 8.204.428-0 1
54201.000771/2003-11 2003 [Goioeré 1.398,5| 8.205.867-2 1
54201.000789/2003-12 2003 |Cafezal do Sul 612,3| 8.204.978-8 1
54201.000902/2003-60 2003 |Colorado 1.018,1| 8.204.078-1 1
54200.002876/2003-14 2003 _|Centenério do Sul 222,0/ 8.535.377-2 1
54201.000574/2003-00 2003 _[Cianorte 499,1| 8.204.333-0 1
54201.000766/2003-16 2003 |Luiziana 1.596,2| 8.205.292-5 1
54201.000896/2003-41 2003 [Mariluz 1.630,5| 8.206.041-2 1
54201.000765/2003-63 2003 _|Rosério do Ivai 532,3| 8.204.075-7 1
54201.000900/2003-71 2003 _|Paranapoema 5.922,3| 8.204.981-9 1
54200.000781/2003-56 2003 [S&o Jodo do Ivai 836,7| 8.206.428-1 1
54201.000589/2003-60 2003 |Vila Alta 414,8| 8.204.513-9 1
54200.002633/2003-86 2003 [Cerro Azul 551,4| 8.534.131-6 1
54201.000785/2003-34 2003 [lpora 346,8| 8.204.059-5 1
54201.000754/2003-83 2003 [Borrazoépolis 1.077,2| 8.204.336-6 1
54201.000608/2003-58 2003 |Quinta do Sol 857,2| 8.204.427-2 1
54201.000791/2003-91 2003 |Mamboré 537,6| 8.204.330-6 1
54201.000779/2003-87 2003 |Mamboré 659,6| 8.206.042-1 1
54201.000751/2003-40 2003 _|Rosério do Ivai 1.620,8| 8.204.979-7 1
54201.000583/2003-92 2003 _|Fénix 517,3| 8.205.866-4 1
54200.002636/2003-10 2003 _|Paranapoema 722,5| 8.204.077-3 1
54201.000911/2003-51 2003 |Sé&o Pedro do Ivai 3.377,5] 8.206.037-5 1
54201.000566/2003-55 2003 |Cafezal do Sul 609,2| 8.424.290-0 1
54201.000563/2003-11 2003 [Quarto Centenario 291,9| 8.204.067-6 1
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PROCESSO B B PROTOCOLO INCRA IBAMA INCRA MTE
OBTENGAO ANO MUNICIPIO AREA IAP IAP® INCRA | IBAMA® | INCRA
54201.000768/2003-05 2003 |lpord 617,4| 8.302.304-0 1
54201.000582/2003-48 2003 _|Fénix 373,0] 8.204.069-2 1
54201.000905/2003-01 2003 |Nova Tebas 742,7| 8.302.305-8 1
54201.000788/2003-78 2003 |Nova Tebas 622,1| 8.206.314-5 1
54201.000568/2003-44 2003 |Quinta do Sol 5455 8.204.342-0 1
54201.000595/2003-17 2003 [Iretama 625,2| 8.206.040-5 1
54201.000783/2003-45 2003 |Fénix 359,01 8.204.874-0 1
54201.000565/2003-19 2003 |Moreira Sales 549,1| 8.204.889-8 1
54200.002875/2003-70 2003 |Sé&o Jeronimo da Serra 672,4| 8.206.034-0 1
54201.000593/2003-28 2003 _|Douradina 1.003,2| 8.204.071-4 1
54201.000577/2003-35 2003 |Fénix 799,6| 8.205.868-0 1
54201.000753/2003-39 2003 |Sé&o Jodo do Ivai 543,2| 8.204.062-5 1
54201.000772/2003-65 2003 _|Centenério do Sul 832,3| 8.204.977-0 1
54201.000775/2003-07 2003 |Sé&o Pedro do Ivai 1.609,0| 8.204.061-7 1
54201.000776/2003-43 2003 _|Grandes Rios 718,0| 8.204.339-9 1
54201.000590/2003-94 2003 |lpord 432,7| 8.204.872-3 1
54201.000588/2003-15 2003 _|Luiziana 512,3| 8.205.290-9 1
54201.000564/2003-66 2003 |lvate 482,5| 8.206.424-9 1
54201.001004/2003-29 2003 |Cerro Azul 686,1| 8.206.427-3 1
54201.000576/2003-91 2003 _|Moreira Sales 2.477,5| 8.205.291-7 1
54201.000606/2003-69 2003 |ltambé 716,2| 8.204.073-0 1
54201.000564/2003-66 2003 _[Cianorte 383,9| 8.206.424-9 1
54201.000599/2003-03 2003 _|Farol 626,0| 8.204.429-9 1
54201.000780/2003-10 2003 |Grandes Rios 566,5| 8.204.331-4 1
54201.000585/2003-81 2003 |Luiziana 556,2| 8.204.332-2 1
54201.000756/2003-72 2003 _[Cianorte 913,5| 8.204.340-3 1
54200.002873/2003-81 2003 |Icaraima 932,6| 8.206.431-1 1
54201.000603/2003-25 2003 [Campo Mouréo 743,5| 8.204.425-6 1
54201.000790/2003-47 2003 |Quinta do Sol 367,7| 8.204.515-5 1
54201.000613/2003-61 2003 _|Rio Branco do Ivai 674,1| 8.204.074-9-7 1
54201.000906/2003-48 2003 |Luiziana 720,3| 8.300.797-4 1
54201.000587/2003-71 2003 |Quinta do Sol 447,8| 8.204.070-6 1
54201.000579/2003-24 2003 _|Nova Aurora 600,5| 8.204.873-1 1
54201.000763/2003-74 2003 |Terra Roxa 355,0| 8.204.060-9 1
54201.000794/2003-25 2003 _|Peabiru 1.476,4| 8.204.335-7 1
54201.000607/2003-11 2003 [S&o Jodo do Ivai 617,5| 8.204.871-5 1
54200.002767/2003-05 2003 [Centenério do Sul 480,6 2 2
54200.000607/2004-02 2004 [Centenério do Sul 353,4| 8.206.036-7 1
54200.002779/2004-11 2004 [Marquinho 1.642,7| 8.838.735-0 1
54200.001594/2004-81 2004 |Paula Freitas 559,4 2 1
54200.000707/2004-21 2004 |Reserva do Iguacu 2.619,8 2 2
54200.000416/2005-13 2005 |Joaquim Tévora 908,3| 8.838.734-1 1
54200.000572/2005-84 2005 |Tapira 747,6| 8.838.733-3 1
54200.001375/2005-82 2005 |Terra Rica 313,2| 8.838.736-8 1
54200.000510/2005-72 2005 |Guairacd 1.235,8 2 2
54200.000293/2005-11 2005 |Sé&o Joao do Triunfo 232,7 2 2
54200.001642/2005-11 2005 |Foz do Jordao 2.370,1 2 2
54200.000306/2006-32 2006 [Jacarezinho 786,0 2 2
54200.002995/2007-09 2007 |Rio Branco do Ivai 1.375,5| 8.206.039-1 1
54200.002715/2007-54 2007 |Alto Paraiso 745,1 2 2
54200.002714/2007-18 2007 |Alto Paraiso 2.875,6 2 2
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PROCESSO B B PROTOCOLO INCRA IBAMA INCRA MTE

OBTENGAO ANO MUNICIPIO AREA IAP IAP® INCRA | IBAMA® | INCRA
54200.002396/2008-68 2008 |Centenério do Sul 431,7| 8.643.892-5 1
54200.001173/2008-83 2008 _|Centenério do Sul 1.686,2| 8.206.430-3 1 1
54200.002394/2008-79 2008 _|Florestépolis 159,2 2 2 1
54200.002389/2008-66 2008 |Alvorada do Sul 306.,5 2 2 1
54200.001170/2008-40 2008 _|Florestépolis 1.661,8 2 2 1
54200.001364/2008-45 2008 |Guaraci 541,5 2 2 1
54200.002390/2008-91 2008 [Porecatu 367,2 2 2 1
54200.001009/2008-76 2008 |Porecatu 11.278,6 2 2 1
54200.001360/2008-67 2008 _|Centenério do Sul 7.052,1 2 2 1
54200.002392/2008-80 2008 _|Florestépolis 541,2 2 2 1
54200.001171/2008-94 2008 |Alvorada do Sul 692,1 2 2 1
54200.001361/2008-10 2008 |Porecatu 500,8 1
54200.001363/2008-09 2008 |Miraselva 893,0 1
54200.001174/2008-28 2008 |Alvorada do Sul 1.566,0 1
54200.001172/2008-39 2008 _|Centenério do Sul 509,5 1
54200.002388/2008-11 2008 _|Florestépolis 2134 1
54200.002395/2008-13 2008 |Alvorada do Sul 219,9 1
54200.001366/2008-34 2008 |Porecatu 1.378,0 1
54200.001362/2008-56 2008 _|Centenério do Sul 768,5 1
54200.001367/2008-89 2008 |Porecatu 708,1 1
54200.000731/2010-16 2010 |Paula Freitas 1.367,7| 8.534.130-8 1 1
54200.002148/2010-31 2010 [Laranjal 401,8 2 2
54200.003523/2010-61 2010 |Ortigueira 135,7 2 2
54200.003522/2010-16 2010 |Ortigueira 170,2 2 2
54200.001295/2010-94 2010 |Laranjal 877,0 2 2
54200.000785/2010-73 2010 |Guarapuava 7.119,1 2 2
TOTAL 110.967,4 122.245,40| 1.367,7 | 43.209,20 | 31.043,60

FONTE: INCRA (2019)

(1) Incra_IAP = imével classificados produtivos com ilicitos ambientais = 90 iméveis = 79.036,20 ha.

Incra_Ibama = imdvel classificados produtivo com ilicitos ambientais = 01 imével = 559,4 ha.

(2) Incra_IAP (2) = imével improdutivo, consulta Licenca Prévia = 23 im6veis = 43.209,2 ha.

Incra_Ibama = imével improdutivo, consulta de interesse concorrente = 22 iméveis = 42.649,80 ha.
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OBJETIVOS

ASSUNTOS

FORMA COLETA DADOS

TRATAMENTO
DADOS

DISCUSSAO/RESULTADO

Legislacao

Métodos e técnicas

Iltem a) Se¢do 3.4 Anexo A
(INCRA, IBAMA e MTE) e

Anexo B

(Modelo Relatério IBAMA)

4.1 Sistema Fiscalizatorio: Marco Legal, Métodos, Agdes, Técnicas,
Fluxos e Prazos

4.1.1 Marco legal fiscalizatério

Quadro 14 (Leis e Decretos utilizados pelo INCRA, IBAMA e MTE para

fiscalizagdo da FSPR)

Quadro 15 (Areas de Floresta no Bioma Mata Atlantica Aproveitavel ou

Inaproveitavel para Exploragdo Agropecuaria).

Quadro 16 (Faixa de APP e minimo de RL definidos pela Lei 12.651/2012).

Quadro 17 (Sintese dos apontamentos na legislagdo que impactam)
Quadro 18 (Aparato fiscalizatério da FSPR).
Quadro 19 (Normativas Internas do INCRA, IBAMA e MTE)

Quadro 2. Orgdo_Métodos, Acdes
e Técnicas

Quadro 20 (Identificagdo dos métodos de fiscalizagao)
Quadro 21 (Ag6es por métodos do INCRA, IBAMA e MTE)
Quadro 22 (Técnicas por Acdes do INCRA, IBAMA e MTE).

Quadro 3. Métodos, Acdes, Técnicas e
Técnicas convergentes

Quadro 23. Método da fiscalizagéo do Incra com suas acdes e técnicas
associadas as do IBAMA e MTE).
Figura 4 (grafico percentual interacao)

Quadro 4. Prazos
Quadro 19 e Figura5e 8

Quadro 24 (Prazos: do INCRA, IBAMA e MTE)
Figura 4. Gréfico do percentual de interacdes das técnicas.

Fluxogramas das principais normativas:

INCRA, IBAMA e TEM

Figura 5 (Fluxo Irradiado da IN 83/2015)
Figura 6 (Fluxograma das acdes INCRA))
Figura 7 (Fluxograma das acdes MTE)
Figura 8 Fluxograma das acdes (IBAMA)
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OBJETIVOS

ASSUNTOS

FORMA COLETA DADOS

TRATAMENTO

DADOS

DISCUSSAO/RESULTADO

LEVANTAMENTO DADOS DOS PROCESSO

Dados processos
de fiscalizacao

Iltem b, Secéo 3.4.
Apéndice A, Anexo F

Figura 3, Fluxo

Quadro 7 (Equac0es e variaveis)
Equacdo (10 a 34) Anexo F

Quadro 25 (Célculo das variaveis da fiscalizagdo da FSPR do INCRA).

ANALISE DOS DADOS CATEGORIZACAO

Das leis e Normas

Quadro 5, Classe

Quadros 7, 8 e os apontamentos do Quadro 14, 17 e 19 da Secao 4.1.1;
Quadro 20 (normativas internas)

Quadro 19 (normas internas restritivas)

Quadro 26 (resultado sintetizado)

Produtividade

item j, Secao 3.4
Anexo G, H, l e K.
item b, Secgédo 3.4
Apéndice B

Quadro 5, Classe |
Quadro 8. (Equagéo 35)

Quadro 27 (incremento de 1980 a 2016)

Item j, Secgédo 3.4
Anexo G, H, I eK
Item b, Secgédo 3.4
Apéndice B

Quadro 5, Classe |
Quadro 9 (férmulas)
(Equacéao 36)

Quadro 28 (comparativo com IMP a 2016)

Tempo Processual

Quadro 5, Classe Il
Quadro 21

Quadro 29 (processo de fiscalizagao)
Quadro 30 (comparativo normativas e tempo real)

Item h, Secéo 3.4,

Orcamento uadro 5, Classe I Figura 9 (orcamento vistoria INCRA
¢ Apéndice H Q g (org )
Item k, Secéo 3.4, B
Forca Trabalho ANExo J Quadro 5, Classe Il Tabela 1 (Forga trabalho INCRA Parand)
. L . Anexos A,CeD Quadro 5, Classe I L N .
Fiscalizagdo Conjunta o Quadro 31 (peculiaridade que afetam acao conjunta)
Apéndice A Quadro 8 e 15

Dados Compartilhados

Quadro 5, Classe Il
Quadro 25 (INCRA);

Quadro 34 (Ibama) e Quadro35 (MTE)

Apéndice J

Tabela 2 (Im6veis compartilhados)
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OBJETIVOS

ASSUNTOS

FORMA COLETA DADOS

TRATAMENTO
DADOS

DISCUSSAO/RESULTADO

Processos arquivados
(interferéncia poder
econdmico ou politico)

Iltem b, Secéo 3.4

Quadro 5, Classe IV
Quadro 6 (Equacgbes 1 a 9)
Apéndice C

Tabela 3 (processos arquivados por fases)

Dados da Estrutura
Fundiaria do INCRA

Item e, Secéo 3.4.
Anexos E e F

Quadro 15, equag0es e variaveis

Quadro 27. (areas do INCRA)

Familias Assentadas

item f, Sec&o 3.4. Apéndice F

Quadro 12 (Equacao 41)

Quadro 33 (média familias)

Areas iméveis
fiscalizados com
ilicitos (INCRA)

Quadro 12 (Equacao 42)

Quadro 34 (Area iméveis INCRA)

Areas fiscalizadas
pelo IBAMA

Item c, Secédo 3.4
Anexos A e C; Apéndice D

Quadro 10. (Ibama)
(equacdes 37 e 38)

Quadro 35 (areas Ibama)

Areas fiscalizadas MTE

Iltem d, Secgéo 3.4,
Anexo A e D; Apéndice E

Quadro 11 (MTE)
Equacdes (39 e40)

Quadro 36 (areas MTE)

Somatério das areas
com ilicitos do INCRA,
IBAMA e MTE

Quadro 12 (Equacao 43)

Quadro 37 (areas com ilicitos)

Estimativa capacidade
de familias areas ilicitas

Quadro 12 (Equacao 44)

Quadro 38 (capacidade de familias)

Familias Acampadas

Iltem g, Secédo 3.4, Apéndice G

Quadro 12 (Equacéao 45)

Tabela 4 (familias acampadas)

Capacidade Resolugéo
de conflitos

Quadro 12 (Equacéao 46);
Quadro 13 (indicador)

Quadro 39 (resultado resolucéo conflitos)

Dados dos Decretos
emitidos pelo INCRA

Item i, Se¢&o 3.4 do

Capitulo 3 Da Metodologia. Apéndice F

Figura 10 (Quantidade de decretos emitidos no Estado do Parand)

FONTE: O autor (2019).




ANEXO A - OFICIO DA UTFPR SOLICITANDO INFORMACOES
AOS ORGAOS INCRA, IBAMA E MTE

Ministério da Educagéo
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO-CT
PROG. POS-GRAD. PLAN. GOV. PUBLICA - CT - PPGPGP-CT
Avenida Sete de Setembro, 3165 - CEP 80230-901 - Curitiba - PR - Brasil UNIEROOADS TRCTOLOGOATRORRAL DO PARANA
Telefone: {41) 3310-4545 - www.utfpr.edu.br

Oficio n 8/2019 - PPGPGP-CT

Curitiba, 21 de maio de 2019.

Ao Superintendente Regional

SUPERINTENDENCIA DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
Rua Dr. Faivre, 1220

Curitiba - PR, 80060-140

Assunto: Solicitagdo da dados para pesquisa cientifica
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23064.024067/2019-17.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, aproveito para solicitar informagdes e dados, abaixo discriminados, visando subsidiar pesquisa do
mestrando Nilton Bezerra Guedes, CPF 540.189.359-00, do Curso de Pds-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica desta
Universidade.

A pesquisa tem como titulo, “A Fiscalizagdo da Fung¢do Social da Propriedade Rural (FSPR) como Instrumento de Governanga
Agraria”, tendo como questdo norteadora os motivos que contribuem para a mitigagdo da fiscalizagdo da FSPR, considerando o marco
regulatério e o aparato institucional, detalhado no Quadro 1, anexo.

Diante do exposto, sclicita-se:

1. Primeira linha de pesquisa, da Legislagdo vigente: Toda legislagdo do procedimento fiscalizatério da FSPR utilizadas por essa
Autarquia Agraria, tais como: leis, decretos, portarias, normativas internas, entre outros que interferem no trabalho. Além de cépia do
exemplar de formulario padrdo/laudo de fiscalizagdo, se houver;

2. Segunda linha de pesquisa, que trata das motivagdes/gargalos do procedimento fiscalizatério. O trabalho delimita-se ao
periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, no Estado do Parana, em area fiscalizadas pelo INCRA. Para isso, pede-se:

a. Relagdo de processos fiscalizados neste periodo, com os seguintes campos: nimero do processo administrativo; data da
abertura; ano da vistoria em campo; area (ha) do imdvel; municipio de localizagdo; codigo do imével no SNCR/Incra;

b. Disponibilizagdo ao mestrando dos processos fiscalizados para levantamento de dados e informagbes para atender
exclusivamente a pesquisa em questdo.

3. Terceira linha de pesquisa, com enfoque na FSPR como instrumento de governanga agrdria, em especial na resolugdo de
conflitos agrarios, solicita-se:

a. Dados da estrutura fundiaria do Brasil e do Parana, junto ao SNCR/Incra, estratificados por area (ha) e/ou Modulos Fiscais
(MFs), sendo: Até 01 MF; de 01 a 04 MFs; de 04 a 15 MFs e acima de 15 MFs. Além disso, o equivalente e/ou percentual de area produtiva e
improdutiva por estrato, em especial acima de 15 MFs;

b. Dados dos projetos de assentamentos (PAs) criados pelo INCRA no Parand, da base do SIPRA/Incra, no periodo de
01/01/2003 a 31/12/2018, com as seguintes especificagdes: ano de criagdo; municipio, area do imovel (ha); capacidade de familias; forma de
obtengdo do imével (desapropriagéo, aquisi¢do, outras formas);

c. Dados de familias assentadas em PAs no Parand, de acordo com o SIPRA/Incra, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, com
os seguintes campos: ano de assentamento; nimero de familias; forma de obtengédo do imével;

d. Dados de familias acampadas no Estado do Parana, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, com as seguintes
especificacBes: por movimento social; por ano de criagdo do Acampamento; Municipio de localizagdo e nimero de familias acampadas.

e. Dados dos conflitos fundiarios no Estado do Parana, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, com os seguintes dados: ano
do conflito; qualificagdo do conflito (morte, feridos) e nimero de reintegragdes de posse (imdveis e familias);

f. Dados do orgamento/financeiro, da agdo de fiscalizagdo da FSPR de imdveis rurais, no periodo de 2003 a 2018, no Estado do
Parand.
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g Dados de imdveis rurais decretados para fins de reforma agréria no Brasil, de forma sintética, por Unidade da Federaggo (UF),
no periodo de 1988 a 2018, com os seguintes dados: por ano de emiss8o do decreto; UF; nimero, érea e capacidade de assentamento do
imdveis decretados;

h. Dados de im dveis rurais decretados para fins de reforma agréria no Estado do Parang, no periodo de 2003 a 2018, de forma
analitica, com ndmero de processo administrativo; data do decreto; imdvel decretado; éres capacidade de assentamento municipio de
lacalizagfo do imével.

Os dados solicitados, se possivel, em planilha eletrénica, diretamente ao mestrando, no email:
niltonguedes@alunos.utfpr.edu.br, também pode ser localizado pelo fone (41) 99690-0341.

Finalizo, antecipando os agradecimentos e rogo urgéncia no atendimento, em fung&o do tempo exiguo para conclusgo da

pesguisa,

Atenciosamente,
Ricardo Lobato Torres

Coordenador do Program a de Pds-Graduagio em Planejamenta e Governanca Piblica

°
Sel! Documento assinado eletronicamente por RICARD O LOBATO TORRES, COORDENAD OR(A) DE CURSO/PROGRAMA, ern 21/05/2019, &5 15:34, conforme
assinatura hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6¢, § 1¢, do Decrato n? 8539 de & de outubro de 2015,

eletrdnica

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitps//selutioredu brfssi/controlador externophp?acan=documento conferir&id orezn acessg externc=0,
informando o cédigo verificador 0848841 e o cddigo CRC 96881DEE.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 23064.024067 £2019-17 SEI ne 0848841
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Ministério da Educacdo
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
PROG. POS-GRAD. PLAN. GOV. PUBLICA - CT

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

APENDICE 1 - RESUMO DO PROJETO DE PESQUISA

TOPICO ASSUNTO
TEMA CENTRAL | Fungdo Social da Propriedade Rural
5 A Fiscalizagdo da Fungdo Social da Propriedade Rural (FSPR) como Instrumento de
TITULO 2o
Governanc¢a Agraria
ﬁg:'SFEI:\%ORA Quais moﬁvos’cfmtrihuem par§ a miﬁgacéo da fiscalizagdo da FSPR, considerando o
DA PESQUISA marco regulatdrio e o aparato institucional?
(i) A burocracia estatal e regulagdo vigente dificultam e protelam a tramitagdo
processual fiscalizatéria acerca da FSPR
(ii) A falta de integrac3o entre os Orgios/Entidades do sistema fiscalizatério, bem como
PRESSUPOSTOS | © poder politico e econémico dos grandes proprietarios de terras, contribuem para a
baixa efetividade da fiscaliza¢do da FSPR.
OBJETIVO Analisar a partir do marco regulatdrio e do aparato institucional estatal, motivacdes
GERAL mitigatdrias da fiscalizagdo da FSPR e da governanga agréria
a) Identificar os métodos e técnicas utilizadas pelos Orgios/Entidades do sistema
fiscalizatério federal que atuam na fiscalizagdo da FSPR
b) Descrever os motivos/gargalos que impactam na fiscalizagdo da FSPR
OBJETIVOS
ESPECIFICOS ¢) Relacionar a fiscalizagdo da FSPR com a governanga agraria
ZEg::S\L Governanga Publica
(i) Leis, decretos, portarias, normativas internas que determinam o procedimento
fiscalizatério, em vigéncia: da fungdo social da propriedade (FSPR) do INCRA e da fung¢do
ambiental do imével rural do IBAMA e do trabalho andlogo a escravo rural do MTE;
(ii) Processos fiscalizatérios da FSPR realizados pelo INCRA/PR;
(iii) Processos fiscalizatérios da fungéo ambiental do IBAMA/PR, em iméveis rurais, com
area igual e acima a 200 ha;
(iv) Processos fiscalizatérios da fungdo trabalhista do MTE/PR, em imdveis rurais, com
area igual e acima de 200 ha;
(v) Estrutura fundidria atual do Estado do Parana;
OBJETOS DE (vi) Assentamentos criados e familias beneficiadas, no Estado do Parana
PESQUISA (vii Familias acampadas e conflitos por questdes fundiarias no Estado;
(viii) Orgamento Anual para a a¢do de vistoria de imdveis rurais executados pelo
INCRA/PR;
(xix) Iméveis decretados no Brasil, por UF, além disso, de forma analitica, por imével no
Parana.
Observagdo: o periodo considerado nos itens de (ii a xix), foi de 01/01/2003 a
31/12/2018, realizado no Estado Parana.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO LOBATO TORRES, COORDENADOR(A) DE CURSO/PROGRAMA, em 21/05/2019, as 11:47, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil o

eletrénica

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.utfpr.edu.br/sei/c externo.php?: =4 umento_conferirid orgao acesso externo=0,

. informando o cédigo verificador 0848892 e o codigo CRC 033E3000.

Referéncia: Processo n 23064.024067/2019-17 SEI n2 0848892
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Ministério da Educacio i
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO-CT
PROG. POS-GRAD. PLAN. GOV, PUBLICA - CT - PPGPGP-CT
Avenida Sete de Setembro, 3165 - CEP 80230-901 - Curitiba - PR - Brasil
Telefone: (41) 3310-4545 - www.utfpr.edu.br

Oficio n® /2019 - PPGPGP-CT

Curitiba, 21 de maio de 2019,

Ao Superintendente Regional 4q
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO (MTE) W‘ A‘\ m "
Rua José Loureiro, 574 2 3

Curitiba - PR 82590-300

NUDPRO /SRTE-PR
46212.007036/2019-48

RTATDNNRR

Cumprimentando-o, aproveito para solicitar informagdes e dados, abaixo discriminados, visando subsidiar pesquisa do mestrando Nilton
Bezerra Guedes, CPF 540.189.359-00, do Curso de Pés-Graduagdo em Planejamento e Governanga Piblica nesta Universidade desta Universidade.

Assunto: Solicitagdo de dados para pesquisa cientifica
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 23064.024067/2019-17

Prezado Senhor,

A pesquisa tem como titulo, “A Fiscalizagdo da Fungao Social da Propriedade Rural (FSPR) como Instrumento de Governanca Agraria”,

tendo como questdo norteadora os motivos que contribuem para a mitigagdo da fiscalizagdo da FSPR, considerando o marco regulatério e o aparato
institucional, detalhado no Quadro 1, anexo.

Diante do exposto, solicita-se:

1. Primeira linha de pesquisa, da Legislagéo vigente: Toda legislagdo do procedimento fiscalizatério da questdo TRABALHISTA, em especial
ao trabalho analogo a escravo, em iméveis rurais, como: leis, decretos, portarias, normativas igternas, entre outros que interferem no trabalho. Além de
cépia do exemplar de formulario padrio de fiscalizagdo, se houver.

2. Segunda linha de pesquisa, os dados/informacdes dos processos fiscalizados em imdveis rurais, com dano/infragdo trabalhista em 4rea
igual ou superior a 200 ha, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, no Estado do Parana: nimero administrativo do processo; ano de vistoria (*); drea
(ha) do imével (*); municipio de localizagdo(*); cédigo do imével no SNCR/Incra; qualificagdo do dano trabalhista; valor da multa; se imoével foi
desapropriado para fins de reforma agréria? (SIM ou NAQ), (*); houve agdo conjunta com Incra ou Ibama na fiscalizacio? (SIM ou NAO), (*)

Obs.: 0s campos com (*), sdo considerados essenciais ao presente estudo.

Os dados solicitados, nos enviem, se possivel, em planilha eletrénica, diretamente ao mestrando, no email:
niltonguedes@alunos. utfpr.edu.br, também pode ser localizado pelo fone (41) 99690-0341.

Finalizo, antecipando os agradecimentos e rogo urgéncia no atendimento, em fung3o do tempo exiguo para conclusdo da pesquisa.

Atenciosamente,
Ricardo Lobato Torres

Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica

Documento assinado eletronicamente por RICARDO LOBATO TORRES, COORDENADOR(A) DE CURSO/PROGRAMA, em 22/05/2019, 3s 13:20, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.5 39, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitps://sei.utfpr.edu.br /sei/controlsdor externo.php?acao=t conferir&id_orgao_acesso externo=0, inf 5
cédigo verificador 0848869 e o c6digo CRC 411D04DA,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 23064.024067/2019-17 SEI n® 0848869
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Ministério da Educagdo
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO-CT
PROG. POS-GRAD. PLAN. GOV. PUBLICA - CT - PPGPGP-CT

Telefone: (41) 3310-4545 - www.utfpr.edu.br

Avenida Sete de Setembro, 3165 - CEP 80230-901 - Curitiba - PR - Brasil (HIVERSIADR TECHOLOGIN FRONIALIO PARKA.

Oficio n 7/2019 - PPGPGP-CT

Curitiba, 21 de maio de 2019.

Ao Sr. Superintendente Regional
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS (IBAMA/PR)
Rua General Carneiro, 481 - Alto da Gléria MMA - IBAMA

Curitiba - PR, 80060-150 DOCUMENTO:
02017._0_%2?220,11-_@/_«
Assunto: Solicitagdo de dados para pesquisa cientifica ﬁATA_éj_JQ5 | Z ﬁ &

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23064.024067/2019-17.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, aproveito para solicitar informagdes e dados, abaixo discriminados, visando subsidiar pesquisa do mestrando

Nilton Bezerra Guedes, CPF 540.189.359-00, do curso de mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica nesta
Universidade.

A pesquisa tem como titulo, “A Fiscalizagdo da Fungéo Social da Propriedade Rural (FSPR) como Instrumento de Governanga Agraria”,

tendo como questdo norteadora os motivos que contribuem para a mitigacdo da fiscalizagdo da FSPR, considerando o marco regulatério e o
aparato institucional, detalhado no Quadro 1, anexo.

Diante do exposto, solicita-se: 3
1. Toda legislagdo vigente, do procedimento fiscalizatério da questdo ambiental em imdveis rurais, como: leis, decretos, portarias,

normativas internas, entre outros que interferem no trabalho. Além da copia ou exemplar do formuldrio padrio de fiscalizagdo.

2. Segunda linha de pesquisa, os dados/informagdes dos processos fiscalizados em iméveis rurais, com dano/infragio ambiental em
drea igual ou superior a 200 ha, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2018, no Estado do Parana: nimero administrativo do processo; ano de vistoria
(*); drea (ha) do imdvel (*); municipio de localizagdo (*); cédigo do imdvel no SNCR/Incra; qualificagdo do dano ambiental; valor da multa; se imével
foi desapropriado para fins de reforma agréria? (SIM ou NAO), (*); houve agdo conjunta com Incra ou MTE na fiscalizagdo? (SIM ou NAO), (*).

Obs.: os campos com (*), sdo considerados essenciais ao presente estudo.

Os dados solicitados, nos enviem, se possivel, em planilha eletrdnica,

diretamente ao mestrando, no email:
niltonguedes@alunos.utfpr.edu.br, também pode ser localizado pelo fone (41) 99690-0341.

Finalizo, antecipando os agradecimentos e rogo urgéncia no atendimento, em fungdo do tempo exiguo para conclusdo da pesquisa.

Atenciosamente,

Ricardo Lobato Torres

Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica

Documento assinado eletronicamente por RICARDO LOBATO TORRES, COORDENADOR(A) DE CURSO/PROGRAMA, em 21/05/2019, as 11:47, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://:
informando o cddigo verificador 0848800 e o cédigo CRC E9F27338.

i.utfpredy.br/sel externo.php?:

conferir&id_orgao_acesso 0,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23064.024067/2019-17 SEI n2 0848800
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ANEXO B - MODELO DE RELATORIO DE
FISCALIZACAO DO IBAMA

v Ministério do Meio Ambiente IBAMR
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis i
AN

MM A

RELATORIO DE FISCALIZACAO

Data/ Horas Operacio n° Ordem Fiscaliza¢io n° A¢éo Fiscalizacio
XXXXXXX XXXXXX XXXXXX

Unidade do IBAMA Local da A¢éo Fiscalizacio

XXXXXXXXX XXXXXXX

Municipio UF Coordenadas Geogréficas

XXXXXX XXXX XXXXXXXXXXXXXXX

Auto(s) de Infracio:
Tipo Nuamero Série Autuado Documento valor
XXXX XXXXX X XXXXXXXX XXXXXX RS$ XXXXX

Termos(s) Relacionado(s):
Tipo Nimero Série Autuado/Recebedor/Depositario Documento
XXXX XXXXX X XXXXXXXXXX XXXXXXXXX

Risco de perecimento do(s) bem(s) apreendidos(s)
Sim/Nao

Anexo(s)

Fotos: SIM/NAO

Parecer: Sim/Nio

Houve suspensio temporaria das atividades nos sistemas corporativos do IBAMA
SIM/NAO

Necessidade de comunicacio de indicios de Crime
SIM/NAO

Motivaciio para a conduta:
XXXXXXXXXXXXXXX

Causas e Circunstancias (Descricio dos fatos, histéricos, abordagem e constatacio da infracio)
XXXXXXXXXXXX




[ 5]

Outras informagoes
). 9,9.9,0.9.9,0.9.0.9.9.0.9.0.9.9.0.¢

Dosimetria do Auto de Infracgiao: XXXX
Método de calculo: XXXXXXXXXXXX

R$ XXXXXXXX

Atenuantes (para ciéncias da autoridade julgadora):
XXXXXXXXX

Justificativa:

Agravantes (para ciéncias da autoridade julgadora):
XXXXXXXX
Justificativa:

Efeitos para o meio ambiente:
p.9.0.9.9:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢

Equipe de Fiscaliza¢io Presente:
Servidor Matricula  n° portaria designagio
XXXXXXXX XXXX XXX

Grau de Envolvimento
XXXX

Municipio/UF, DATA
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ANEXO C - RESPOSTA IBAMA SOBRE QUANTITATIVO
DE AREA DE IMOVEIS FISCALIZADOS

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

FORMULARIO DE OUVIDORIA N2 3/2019/SUPES-PR

Processo n® 02001.016070/2019-13

Interessado: DIRETORIA DE PROTEGAO AMBIENTAL, COORDENAGAO DA QUVIDORIA,
SINFRONIO SOUSA SILVA

Trata-se de solicitacdo para que o IBAMA informe iguais ou superiores a 200 hectares
no estado do Parana onde ocorrerarn infracdes de flora, a partir do ano de 2003 a 2018.

Inforrmamos que ndo existe a previsdo de registro da drea do imdvel onde ocorreu o
dano nos procedimentos institucionais, assim, guando é efetuada a lavratura de urn auto de infra¢éo

ndo é registrado o tamanho da propriedade, pelo que a informacéo solicitada ndo existe nos registros
do IBAMA.

Documento assinado eletronicamente por HELIC SYDOL, Superintendente Substituto, em
08/07/2018, as 12:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1%, do
Decreto n® 8.5385, de 8 de outubro de 2015.

| o}
seil
Dnms (2
assinatura
eletrdnica

Referéncla: Processo nt 02001.016070/2019 13 SCI nt 5448079
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ANEXO D - RESPOSTA MTE CONSULTA IMOVEIS
FISCALIZADOS

Senhor(a),

O Servico de Informacgdes ao Cidadao do Ministério da Economia agradece o seu contato.

Em atencdo a presente demanda, informo que os dados de agdes de combate
ao trabalho escravo podem ser consultados na aba "Trabalho Escravo" do Painel de
Informacses e Estatisticas da Inspecdao do Trabalho no Brasil (Radar SIT), disponivel na
pagina eletronica da  Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho  (SIT):
https://sit.trabalho.gov.br/radar/.

Adicionalmente, colaciono, em anexo, planilha separada por ano com a
indicacgdo no numero da operacdo, dia/més, UF, Municipio de ocorréncia, cddigo
nacional da atividade econémica do fiscalizado e nimero de trabalhadores resgatados,
relativos ao Estado do Parana no periodo indicado.

Por outro lado, ndo dispomos de informacdes tabuladas sobre o tamanho ou
codigo da propriedade rural. Para além disso, o cruzamento das informagdes ora
prestadas com o valor da multa de cada auto de infragdo de cada acdo fiscal desde
2003 demandaria trabalho extraordindrio de extracdo, cruzamento e consolidacdo em
diversos sistemas. A mesma maneira, sdo as informacdes requeridas a respeito do
nimero do processo administrativo de cada auto de infracdao lavrado em cada agao
fiscal desde 2003, a exigir trabalho adicional.

Importante mencionar que tais expedientes requerem o levantamento e a
extracao de diversos bancos de dados da Inspecdo do Trabalho, tarefa que depende de
servidores especializados em tecnologia da informacdo aptos a acessar tais bancos.
Atualmente, porém, a SIT conta com poucos servidores com esse perfil e todos estao
desempenhando atividades prioritarias para a Subsecretaria, como o desenvolvimento
de sistemas informatizados que contribuirdo para o planejamento e estratégias de
fiscalizagdo. Portanto, a disponibilizacdo de parte dos dados solicitados esbarra na
limitacdo contida no art. 13, II e III, do Decreto n° 7.724/12.

Com relacdo a eventuais desapropriacdes para fins de reforma agraria,
informa-se que a matéria refoge ao ambito de competéncia desta unidade.

Atenciosamente,

Anexos

CApia de ParanA aAAes exceto urbano 2003 a 2018.xIsx

Responsavel pela resposta:
Gabinete da S

Destinatario do recurso de primeira instancia:
Subsecretario

|

Prazo limite para recurso:
21/06/2019

https://esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/DetalhePedido.aspx?id=AdqvOQ294YI=


https://sit.trabalho.gov.br/radar/
javascript:__doPostBack('ctl00$ctl00$ConteudoGeral$ConteudoFormComAjax$gvAnexosResposta$ctl02$lnkAnexosResposta','')
https://esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/DetalhePedido.aspx?id=AdqvOQ294YI=
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ANEXO E - RESPOSTA DO INCRA DA IMPOSSIBILIDADE DE FORNECER
DADOS ATUALIZADOS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DO PARANA

161072019 SEIMNCRA, - 3861629 - Despacho

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n2 54000.072711/2019-23
Interessado: UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

DESPACHO
Ao Chefe da SR(D9)F,

Devolvo o presente, informando daimpossibilidade de atender o solicitado no Oficio n2 08/2018-PPGPGP-
CT, pelo fato do SNCR nao ter ferramentas para esse tipo de busca,

envolvendo listagem por mddulos rurais ou fiscais tampouca por classificag8o entre produtivas e
improdutivas, anivel de Estado e Brasil.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Severiana, Técnico em Contabilidade, em
04/07/2019, as 15:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

°
seil
- &
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Y hitps//selincra eovbr/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orsan_acesso_externo=0, informando o codigo verificacdor 3861629 e o
codigo CRCO0ABFD3D,

Referéncia: Processo n¢ 54000.072711,/2019-23 SEl n¢ 3861629

https ifs=i incra.gov.briseifcontrolador php?acao=documento_imprimir _weh&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4626147&infra_site... 1/



ANEXO F - DADOS ESTRUTURA FUNDIARIA DO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

P INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
Cld DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA - DF

COORDENACAO-GERAL DE CADASTRO RURAL - DFC
NUCLEO DE ESTUDOS FUNDIARIOAS - NEF

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR
Cadastro de Iméveis Rurais - Situagao Juridica - Titularidade Publica

ESTADO DO PARANA DE 2014

TOTAL POR UF - PARANA
Total de Imdveis rurais 717
Total de area cadastrada (em hectares) 391.272,33
Classes de Area Total (ha) . j
Glamses SN 86 MF {1a) TOTAL DE IMOVEIS TOTAL DE AREA (ha)
Categoria de Imével Rural H
31 Mais de 0a 0,5 MF ; 244 855,36
732" Mais de 0,5 a menos de 1 MF i 71 92995
"33 Dedla2MF 48 1.18589
e - i nmsn
35 Maisde3aaMF i 7 14 857,07
36 Maisded4as5MF 8 764,50
et e - e
e o N
T - e
40 Maisde 15a 20 MF 39 1418861
s S e I
e = R
s - B
R . e e
e e
e foece s S ST

Total de Imoveisrurais inconsistentes excluidos

29

Fonte: SNCR, Apuracgéo Especial realizada em 31/12/2014.
quinta-feira, 16 de junho de 2016

Pagina 1 de 1
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
»» INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

b

DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA - DF

COORDENAGAO-GERAL DE CADASTRO RURAL - DFC
NUCLEO DE ESTUDOS FUNDIARIOAS - NEF

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR
Cadastro de Iméveis Rurais - Situagao Juridica - Titularidade Particular

TOTAL POR UF - PARANA
Total de Imdveis rurais 549.169
Total de area cadastrada (em hectares) 19.271.338,43
Classes de Area Total (ha) . j
Glagses SN 8 ME (a) TOTAL DE IMOVEIS TOTAL DE AREA (ha)
Categoria de Imével Rural
31 Mais de 0 a 0,5 MF 195.469 1.023.242,12
732" Mais de 0.5 a menos de 1 MF i 152.047 202454903
"33 Dela2MF 108.811 274728988
34 Maisde2a3MF i T 34.943 1533.54826
35 Maisde3a4MF T 16.817 1.050.47515
36 Maisded4asMF i 8.620 708.394,83
e - =
38 Maisde6a10MF 11.697 1.659.700,21
39 Maisde 10a15MF i T 6.430 1.469.39805
40 Maisde 15a 20 MF 2.811 893.042,16
41 Maisde20as0MF i 7 4.657 T 2s8286119
e o e
43 Mais de 1002 200 MF i 355 881.180,77
44 Mais de 200 a 400 MF 85 418.489.81
745 " Mais de 400 a 600 MF _ 21 182.24750
746 Mais de 600 MF i 8 35091127
Total de Imoveisrurais inconsistentes excluidos 13.155

Fonte: SNCR, Apuragéo Especial realizada em 31/12/2014.
quinta-feira, 16 de junho de 2016

Pagina 1 de 1
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ANEXO G - DADOS DA EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE
DE CULTURAS NO ESTADO DO PARANA

ARROZ (EM CASCA)

213

BRASIL PARANA COMPARATIVO

ANOS Area Producéo Rendimento Area Producéo Rendimento % Colocagéo
(ha) (® (kg/ha) (ha) (® (kg/ha) PR/BR PR/BR
1970 4.979.165 7.553.083 1.517 462.191 590.237 1.277 7,81 7
1971 4.763.998 6.593.179 1.384 460.911 599.445 1.301 9,09 62
1972 4.821.308 7.824.231 1.623 453.471 674.899 1.488 8,63 &
1973 4.794.832 7.160.227 1.493 472.339 661.184 1.400 9,23 62
1974 4.664.883 6.764.038 1.450 500.000 672.000 1.344 9,93 52
1975 5.306.270 7.781.538 1.466 492.800 850.573 1.726 10,93 52
1976 6.656.480 9.757.079 1.466 621.860 1.088.822 1.751 11,16 42
1977 5.992.090 8.993.696 1.501 564.070 904.865 1.604 10,06 42
1978 5.623.515 7.296.142 1.297 383.316 210.180 548 2,88 92
1979 5.452.086 7.595.214 1.393 323.916 286.676 885 3,77 8
1980 6.243.138 9.775.720 1.566 390.545 638.000 1.634 6,53 62
1981 6.101.772 8.228.326 1.349 275.000 493.632 1.795 6,00 62
1982 6.024.657 9.734.553 1.616 204.142 257.229 1.260 2,64 8?2
1983 5.108.250 7.741.753 1.516 216.400 368.313 1.702 4,76 92
1984 5.351.473 9.027.363 1.687 196.700 242.570 1.233 2,69 102
1985 4.754.692 9.024.555 1.898 200.000 296.000 1.480 3,28 92
1986 5.584.979 10.374.030 1.857 140.000 206.000 1471 1,99 112
1987 6.000.016 10.425.100 1.738 202.923 342.844 1.690 3,29 7
1988 5.960.984 11.806.451 1.981 188.625 316.732 1.679 2,68 102
1989 5.254.159 11.029.804 2.099 159.133 295.698 1.858 2,68 92
1990 3.944.881 7.418.527 1.881 151.003 253.501 1.679 3,42 102
1991 4.127.284 9.495.938 2.301 121.297 163.712 1.350 1,72 132
1992 4.687.022 10.006.292 2.135 127.512 214.101 1.679 2,14 102
1993 4.411.315 10.107.310 2.291 121.381 221.501 1.825 2,19 102
1994 4.414.803 10.540.789 2.388 105.281 217.366 2.065 2,06 132
1995 4.373.538 11.226.064 2.567 99.745 208.041 2.086 1,85 132
1996 3.253.763 8.643.803 2.657 93.173 204.539 2.195 2,37 142
1997 3.058.127 8.351.665 2.731 85.487 176.057 2.059 2,11 122
1998 3.062.195 7.716.090 2.520 80.521 170.080 2.112 2,20 102
1999 3.813.266 11.709.694 3.071 81.894 186.880 2.282 1,60 112
2000 3.664.804 11.134.588 3.038 79.823 179.885 2.254 1,62 122
2001 3.142.636 10.184.027 3.241 78.568 186.678 2.376 1,83 122
2002 3.145.868 10.457.093 3.324 75.717 185.245 2.447 1,77 102
2003 3.180.859 10.334.603 3.249 71.543 193.493 2.705 1,87 102
2004 3.733.148 13.277.008 3.557 68.049 182.245 2.678 1,37 92
2005 3.915.855 13.192.863 3.369 59.607 137.050 2.299 1,04 122
2006 2.970.918 11.526.685 3.880 59.287 171.913 2.900 1,49 122
2007 2.890.926 11.060.741 3.826 53.066 172.731 3.255 1,56 112
2008 2.850.678 12.061.465 4.231 46.959 172.741 3.679 1,43 102
2009 2.872.036 12.651.144 4.405 44.065 169.168 3.839 1,34 102
2010 2.722.459 11.235.986 4.127 40.213 166.582 4.142 1,48 82
2011 2.752.891 13.476.994 4.896 38.856 192.020 4.942 1,42 92
2012 2.413.288 11.549.881 4.786 35.076 178.042 5.076 1,54 8
2013 2.353.152 11.782.549 5.007 32.827 175.910 5.359 1,49 7
2014 2.340.878 12.175.602 5.201 29.581 158.840 5.370 1,30 7
2015 2.138.397 12.301.201 5.753 27.365 163.450 5.973 1,33 7
2016 1.943.938 10.622.189 5.464 26.018 116.591 4.481 1,10

FONTE: MA/SUPLAN-EAGRI (1970/1972), IBGE (Prod. Agricola Municipal), SEAB/DERAL.
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BRASIL PARANA COMPARATIVO
ANOS Area Producéo Rendimento Area Producéo Rendimento % Colocacgéo
(ha) () (kg/ha) (ha) ) (kg/ha) PR/BR PR/BR
1970 2.402.993 754.760 314 1.048.400 98.000 93 12,98 42
1971 2.390.345 1.551.462 649 1.030.081 768.000 746 49,50 12
1972 2.265.695 1.495.705 660 1.034.221 560.000 541 37,44 22
1973 2.079.741 872.898 420 839.578 238.500 284 27,32 22
1974 2.155.017 1.615.309 750 933.677 624.000 668 38,63 12
1975 2.216.921 1.272.298 574 942.589 613.000 650 48,18 12
1976® 1.121.015 375.985 335 3.724 231 62 0,06 132
1977 1.941.473 975.386 502 619.101 106.887 173 10,96 32
1978 2.183.673 1.267.662 581 670.400 310.152 463 24,47 22
1979 2.406.239 1.332.773 554 632.485 119.033 188 8,93 42
1980 2.433.604 1.061.196 436 635.877 165.335 260 15,58 &
1981 2.617.836 2.032.211 776 687.458 456.222 664 22,45 32
1982 1.895.486 957.931 505 302.812 81.342 269 8,49 42
1983 2.346.007 1.671.588 713 438.937 304.470 694 18,21 42
1984 2.505.435 1.420.282 567 442.266 247.145 559 17,40 32
1985 2.533.762 1.910.646 754 431.000 294.046 682 15,39 3
1986 2.591.461 1.041.406 402 452.115 139.854 309 13,43 3
1987 2.875.641 2.202.708 766 504.889 495.475 981 22,49 3
1988 2.951.493 1.348.014 457 501.413 134.928 269 10,01 32
1989 3.041.387 1.532.335 504 493.324 267.039 541 17,43 22
1990 2.908.961 1.464.856 504 426.391 156.703 368 10,70 42
1991 2.763.439 1.520.382 550 383.355 201.922 527 13,28 42
1992 2.500.324 1.294.373 518 279.169 103.380 370 7,99 42
1993 2.259.332 1.278.759 566 220.027 96.690 439 7,56 42
1994 2.097.650 1.307.289 623 190.419 81.991 431 6,27 42
1995® 1.869.984 930.135 497 36.740 10.042 273 1,08 82
1996 1.920.253 1.369.196 713 134.857 76.893 570 5,62 42
1997 1.988.186 1.228.513 618 127.696 109.631 859 8,92 42
1998 2.070.409 1.689.366 816 128.127 135.707 1.059 8,03 42
1999 2.222.926 1.631.694 734 136.642 141.118 1.033 8,65 42
2000 2.267.968 1.903.562 839 142.118 132.435 932 6,96 42
2001 2.336.027 3.639.136 1.558 63.304 28.299 447 0,78 62
2002 2.370.908 2.649.609 1.118 129.313 139.088 1.076 5,25 42
2003 2.395.501 1.987.074 830 126.349 117.274 928 5,90 62
2004 2.368.040 2.465.710 1.041 116.759 148.257 1.270 6,01 42
2005 2.325.920 2.140.169 920 106.303 86.417 813 4,04 62
2006 2.312.154 2.573.368 1.113 100.973 139.376 1.380 5,42 52
2007 2.264.129 2.249.011 993 97.307 98.642 1.014 4,39 52
2008 2.222.224 2.796.927 1.259 105.365 158.619 1.505 5,67 62
2009 2.201.335 2.440.056 1.108 97.607 90.407 926 3,71 62
2010 2.159.785 2.907.265 1.346 94.062 138.694 1.474 4,77 62
2011 2.148.775 2.700.440 1.257 74.854 110.728 1.479 4,10 52
2012 2.120.080 3.037.534 1.433 67.070 91.897 1.370 3,03 52
2013 2.085.522 2.964.538 1.421 65.146 99.737 1.531 3,36 52
2014 1.997.827 2.804.070 1.404 33.499 33.768 1.008 1,20 52
2015 1.979.714 2.645.494 1.336 43.479 33.768 777 1,28 6°
2016 1.994.761 3.019.051 1.513 45.560 65.904 1.447 2,18 62

FONTE: MA/SUPLAN-EAGRI (1970/1972); IBGE (Prod. Agricola Municipal); SEAB/DERAL.
NOTAS: Em fungdo de severas geadas ocorridas em 1975 e 1994 a area colhida em 1976 foi de 3.724 ha e em 1995 foi de 36.740 ha.

Até o ano de 2000 os dados sdo de café em coco. A partir de 2001 passou a ser café beneficiado.
(1) Em 1976 a area total produtiva do Parana era de 749.709 ha e em 1995 era de 141.139 ha.
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BRASIL PARANA COMPARATIVO
ANOS Area Producéo Rendimento Area Producgéo Rendimento % Colocagao
(ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha) PR/BR PR/BR
1970 1.725.121 79.752.936 46.230 36.778 2.304.629 62.663 2,89 7
1971 1.728.003 80.380.399 46.516 46.986 3.282.237 69.856 4,08 7
1972 1.802.648 85.106.223 47.212 42.787 2.689.336 62.854 3,16 7
1973 1.958.776 | 91.994.024 46.965 46.987 2.333.649 49.666 2,54 82
1974 2.056.691 | 95.623.685 46.494 40.000 2.280.000 57.000 2,38 93
1975 1.969.227 | 91.524.559 46.477 45.503 2.280.000 50.107 2,49 93
1976 2.093.483 | 103.173.449 49.283 52.000 2.605.564 50.107 2,53 82
1977 2.270.036 | 120.081.700 52.899 42.760 2.998.331 70.120 2,50 7
1978 2.391.455 | 129.144.950 54.003 47.570 2.988.860 62.831 2,31 82
1979 2.536.976 | 138.898.882 54.750 51.425 3.191.353 62.058 2,30 72
1980 2.607.628 | 148.650.563 57.006 57.990 4.451.480 76.763 2,99 ©
1981 2.825.879 | 155.924.109 55.177 69.126 4.888.038 70.712 3,13 72
1982 3.084.297 | 186.646.607 60.515 89.872 6.830.330 76.001 3,66 62
1983 3.478.785 | 216.036.958 62.101 110.930 9.664.965 87.127 4,47 62
1984 3.655.810 | 222.317.847 60.812 121.696 8.428.836 69.261 3,79 62
1985 3.912.042 | 247.199.474 63.189 140.878 | 10.425.000 74.000 4,22 62
1986 3.951.842 | 239.178.319 60.523 140.772 | 10.514.290 74.690 4,40 62
1987 4.308.675 | 268.503.707 62.317 160.420 11.911.431 74.252 4,44 52
1988 4.113.226 | 258.293.599 62.796 156.497 | 11.856.032 75.759 4,59 53
1989 4.067.696 | 252.290.181 62.023 153.539 11.401.852 74.260 4,52 52
1990 4.270.888 | 262.604.613 61.487 159.417 11.736.412 73.621 4,47 52
1991 4.210.937 | 260.838.788 61.943 172.223 12.440.204 72.233 4,77 52
1992 4.202.604 | 271.474.875 64.597 185.889 | 13.570.508 73.003 5,00 52
1993 3.863.702 | 244.530.708 63.289 190.189 | 13.588.833 71.449 5,56 42
1994 4.345.260 | 292.101.835 67.223 216.520 15.945.937 73.646 5,46 52
1995 4.559.062 | 303.699.497 66.614 255.763 | 20.429.522 79.877 6,73 42
1996 4.750.296 | 317.105.981 66.755 284.586 | 23.440.058 82.365 7,39 22
1997 4.814.084 | 331.612.687 68.884 302.072 24.563.963 81.318 7,41 3
1998 4.985.819 | 345.254.972 69.247 310.344 26.640.767 85.843 7,72 3
1999 4.898.844 | 333.847.720 68.148 338.939 27.016.957 79.710 8,09 22
2000 4.804.511 | 326.121.011 67.878 327.147 23.190.410 70.887 7,11 22
2001 4.957.594 | 344.281.802 69.445 337.574 27.156.281 80.445 7,89 22
2002 5.100.485 | 364.391.016 71.442 358.312 28.120.716 78.481 7,72 22
2003 5.371.020 | 396.012.158 73.731 375.698 32.721.425 87.095 8,26 22
2004 5.631.741 | 415.205.835 73.726 399.513 32.561.867 81.504 7,84 22
2005 5.805.518 | 422.956.646 72.854 400.420 28.342.434 70.782 6,70 22
2006 6.144.286 | 457.245.516 74.418 444.723 34.461.627 77.490 7,54 22
2007 7.080.920 | 549.707.314 77.632 530.011 45.390.222 85.640 8,26 22
2008 8.140.089 | 645.300.182 79.274 548.948 48.017.832 87.472 7,44 22
2009 8.617.555 | 691.606.147 80.255 598.620 50.871.988 84.982 7,36 32
2010 9.076.706 | 717.462.101 79.044 632.812 49.384.643 78.040 6,88 32
2011 9.601.316 | 734.006.059 76.448 645.088 49.846.477 77.271 6,79 42
2012 9.705.388 | 721.077.287 74.297 649.965 43.882.516 67.515 6,09 42
2013 10.195.166 | 768.090.444 75.339 663.336 49.486.416 74.602 6,44 42
2014 10.437.567 | 737.155.724 70.625 674.834 49.000.969 72.612 6,65 42
2015 10.093.171 | 748.636.167 74.173 672.308 50.791.057 75.547 6,78 42
2016 10.226.205 | 768.678.382 75.168 655.377 | 47.445.019 72.393 6,17 50

FONTE: MA/SUPLAN-EAGRI (1970/1972), IBGE (Prod. Agricola Municipal); SEAB/DERAL.
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MANDIOCA
BRASIL PARANA COMPARATIVO
ANOS Area Producéo Rendimento Area Producgéo Rendimento % Colocagao
(ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha) PR/BR PR/BR

1970 2.024.557 29.464.275 14.553 88.243 2.118.782 24.011 7,19 52
1971 2.071.276 30.229.166 14.594 93.653 2.311.908 24.686 7,65 52
1972 2.052.658 29.828.919 14.532 79.961 1.929.627 24.132 6,47 52
1973 2.103.751 | 26.527.005 12.609 91.608 1.884.392 20.570 7,10 43
1974 2.006.222 | 24.797.636 12.360 85.500 1.818.500 21.269 7,33 52
1975 2.041.416 26.117.614 12.794 99.530 1.953.470 19.627 7,48 42
1976 2.093.638 | 25.443.053 12.153 71.000 1.292.200 18.200 5,08 82
1977 2.175.525| 25.929.484 11.919 63.500 1.121.900 17.668 4,33 82
1978 2.148.707 | 25.459.408 11.849 52.905 924.812 17.481 3,63 102
1979 2.111.052 24.962.191 11.825 42.420 801.241 18.888 3,21 112
1980 2.015.857 23.465.649 11.641 45.982 907.310 19.732 3,87 82
1981 2.067.253 24.516.360 11.859 58.700 1.100.380 18.746 4,49 82
1982 2.122.029 24.072.320 11.344 62.490 1.218.740 19.503 5,06 72
1983 2.061.203 | 21.847.892 10.600 69.870 1.383.000 19.794 6,33 52
1984 1.815.501 21.466.222 11.824 73.688 1.446.258 19.627 6,74 52
1985 1.868.080 | 23.124.782 12.379 85.800 1.722.864 20.080 7,45 32
1986 2.051.539 | 25.620.600 12.488 85.800 1.700.000 19.814 6,64 43
1987 1.934.811 | 23.499.957 12.146 85.445 1.853.950 21.698 7,89 53
1988 1.757.076 | 21.611.540 12.300 85.242 1.855.328 21.765 8,58 32
1989 1.880.094 23.616.442 12.561 77.839 1.623.026 20.851 6,87 62
1990 1.933.620 24.284.704 12.559 101.854 2.184.599 21.448 9,00 42
1991 1.943.110 24.530.784 12.624 102.265 2.291.155 22.404 9,34 32
1992 1.826.262 21.918.600 12.002 97.487 2.196.077 22.527 10,02 32
1993 1.811.830 21.855.690 12.063 141.425 3.047.945 21.552 13,95 22
1994 1.850.932 24.464.293 13.217 157.625 3.419.935 21.697 13,98 22
1995 1.946.163 25.422.959 13.063 144.366 3.106.608 21.519 12,22 22
1996 1.508.918 17.743.155 11.759 116.476 2.584.333 22.188 14,57 42
1997 1.551.971 19.896.205 12.820 138.156 2.941.329 21.290 14,78 22
1998 1.578.879 19.502.717 12.352 149.934 3.241.800 21.622 16,62 22
1999 1.571.167 20.864.340 13.280 164.258 3.446.805 20.984 16,52 22
2000 1.708.875 23.040.670 13.483 182.850 3.779.827 20.672 16,41 22
2001 1.667.183 22.577.142 13.542 172.815 3.614.859 20.918 16,01 22
2002 1.675.274 23.065.577 13.768 142.892 3.463.968 24.242 15,02 22
2003 1.633.568 21.961.082 13.444 108.097 2.476.346 22.909 11,28 22
2004 1.754.875 23.926.553 13.634 151.032 2.975.527 19.701 12,44 22
2005 1.901.535| 25.872.015 13.606 166.935 3.347.383 20.052 12,94 32
2006 1.896.509 | 26.639.013 14.046 169.705 3.789.166 22.328 14,22 3
2007 1.894.458 26.541.200 14.010 150.617 3.377.008 22.421 12,72 22
2008 1.888.859 26.703.039 14.137 146.265 3.413.321 23.337 12,78 32
2009 1.760.578 24.403.981 13.861 152.941 3.604.734 23.569 14,77 22
2010 1.789.769 24.967.052 13.950 171.577 4.074.528 23.748 16,32 22
2011 1.733.513 25.349.088 14.163 184.263 4.179.245 22.681 16,49 22
2012 1.692.986 23.044.557 13.294 172.834 4.000.048 23.144 17,36 22
2013 1.525.918 21.484.218 12.690 156.797 3.774.184 24.071 17,57 22
2014 1.567.683 23.242.064 15.232 151.562 3.672.679 24.232 15,80 22
2015 1.512.660 23.059.704 15.112 143.115 3.959.757 27.668 17,17 22
2016 1.406.258 | 21.082.867 13.448 139.634 3.724.815 26.676 17,67 25

FONTE: MA/SUPLAN-EAGRI (1970/1972), IBGE (Prod. Agricola Municipal); SEAB/DERAL.
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MILHO (1.2 e 2.2 SAFRA)

BRASIL Parana COMPARATIVO
ANOS Area Producéo Rendimento Area Producgéo Rendimento % Colocagao
(ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha) PR/BR PR/BR
1970 9.858.108 14.216.009 1.442 1.883.309 3.559.364 1.890 25,04 12
1971 10.550.489 14.129.749 1.339 2.005.064 3.655.086 1.823 25,87 12
1972 10.538.943 14.891.444 1.413 1.994.620 3.829.541 1.920 25,72 12
1973 9.923.570 | 14.185.877 1.430 1.637.231 3.082.524 1.883 21,73 12
1974 10.672.450 | 16.273.227 1.525 2.110.000 3.553.000 1.684 21,83 12
1975 10.854.687 | 16.334.516 1.505 1.923.000 3.813.309 1.983 23,35 12
1976 11.117.570 17.751.077 1.597 2.185.000 4.822.900 2.207 27,17 12
1977 11.797.411 19.255.936 1.632 2.153.872 4.630.825 2.150 24,05 12
1978 11.124.827 13.569.401 1.220 1.898.525 2.437.123 1.284 17,96 12
1979 11.318.885| 16.306.380 1.441 2.118.700 4.169.518 1.968 25,57 12
1980 11.451.297 | 20.372.072 1.779 2.156.580 5.466.967 2.535 26,84 12
1981 11.520.336 | 21.116.908 1.833 2.161.999 5.363.109 2.481 25,40 12
1982 12.619.531 21.842.477 1.731 2.276.700 5.430.000 2.385 24,86 12
1983 10.705.979 18.731.216 1.750 2.361.800 5.018.870 2.125 26,79 12
1984 12.018.446 21.164.138 1.761 2.447.000 5.400.000 2.207 25,51 12
1985 11.798.349 | 22.018.180 1.866 2.332.840 5.803.713 2.488 26,36 12
1986 12.465.836 | 20.530.960 1.647 2.294.931 4.331.546 1.887 21,10 12
1987 13.499.445 | 26.786.647 1.984 2.846.000 7.641.800 2.685 28,53 12
1988 13.181.987 24.749.550 1.878 2.269.862 5.557.805 2.449 22,46 12
1989 12.918.975 26.589.867 2.058 2.137.234 5.296.080 2.478 19,92 12
1990 11.390.652 21.341.195 1.874 2.079.784 5.160.823 2.481 24,18 12
1991 13.109.843 23.739.001 1.811 2.358.797 4.827.112 2.046 20,33 12
1992 13.363.609 30.506.127 2.283 2.560.811 7.279.575 2.843 23,86 12
1993 11.869.663 30.055.633 2.532 2.728.367 8.228.711 3.016 27,38 12
1994 13.748.813 32.487.625 2.363 2.512.859 8.162.472 3.248 25,12 12
1995 13.946.320 | 36.266.951 2.600 2.699.273 8.988.176 3.330 24,78 12
1996 11.933.811 29.589.791 2.479 2.449.510 7.934.320 3.239 26,81 12
1997 12.562.130 32.948.044 2.623 2.414.543 7.752.217 3.211 23,53 12
1998 10.585.498 29.601.753 2.796 2.229.524 7.935.376 3.559 26,81 12
1999 11.611.483 32.239.479 2.777 2.520.818 8.777.465 3.482 27,23 12
2000 11.890.376 32.321.000 2.718 2.233.858 7.367.262 3.298 22,79 12
2001 12.330.275 41.955.265 3.403 2.820.597 12.689.549 4.499 30,25 12
2002 11.750.889 | 35.932.962 3.058 2.461.816 9.857.504 4.004 27,43 12
2003 12.965.678 48.327.323 3.727 2.843.784 14.403.495 5.065 29,80 12
2004 12.410.677 41.787.558 3.367 2.470.151 10.934.582 4.427 26,17 12
2005 11.549.425 35.113.312 3.040 2.004.080 8.548.411 4.266 24,35 12
2006 12.613.094 42.661.677 3.382 2.507.903 11.697.442 4.664 27,42 12
2007 13.767.431 52.112.217 3.785 2.749.702 14.335.222 5.213 27,51 12
2008 14.444.582 58.933.347 4.080 2.923.187 15.602.597 5.338 26,47 12
2009 13.659.776 50.745.996 3.715 2.788.206 11.190.620 4.014 22,05 12
2010 12.678.875 55.364.271 4.367 2.264.994 13.662.056 6.032 24,68 12
2011 13.218.904 55.660.415 4.211 2.470.174 12.472.720 5.049 22,41 12
2012 14.198.496 71.072.810 5.006 3.013.747 16.571.751 5.499 23,32 12
2013 15.279.652 80.273.172 5.254 3.031.691 17.353.056 5.724 21,62 22
2014 15.431.709 79.877.714 5.176 2.558.644 15.805.849 6.177 19,79 22
2015 15.406.010 85.284.656 5.536 2.470.490 16.207.652 6.561 19,00 22
2016 14.958.862 64.143.414 4.288 2.623.339 13.451.521 5.128 20,97 22

FONTE: MA/SUPLAN-EAGRI (1970/1972), IBGE (Prod. Agricola Municipal); SEAB/DERAL.
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SOJA (1.2 E 2.2 SAFRA)
BRASIL PARANA COMPARATIVO
ANOS Area Producéo Rendimento Area Producéo Rendimento % Colocagéo
(ha) (t) (kg/ha) (ha) () (kg/ha) PR/BR PR/BR

1970 1.318.809 1.508.540 1.144 304.211 368.006 1.210 24,39 22
1971 1.716.420 2.077.291 1.210 357.701 461.746 1.291 22,23 22
1972 2.191.455 3.229.631 1.474 452.692 688.158 1.520 21,31 22
1973 3.615.058 5.011.614 1.386 817.627 1.326.338 1.622 26,47 22
1974 5.143.367 7.876.527 1.531 1.340.000 2.588.880 1.932 32,87 22
1975 5.824.492 9.893.008 1.699 1.631.897 3.624.946 2.221 36,64 22
1976 6.417.000 | 11.227.123 1.750 2.083.300 4.500.000 2.160 40,08 12
1977 7.070.263 | 12.513.406 1.770 2.200.000 4.700.000 2.136 37,56 23
1978 7.782.187 9.540.577 1.226 2.348.541 3.150.103 1.341 33,02 23
1979 8.256.096 | 10.240.306 1.240 2.340.460 4.000.000 1.709 39,06 12
1980 8.774.023 | 15.155.804 1.727 2.410.800 5.400.192 2.240 35,63 23
1981 8.501.169 | 15.007.367 1.765 2.266.200 4.983.210 2.199 33,21 23
1982 8.203.277 | 12.836.047 1.565 2.099.996 4.200.120 2.000 32,72 23
1983 8.137.112 | 14.582.347 1.792 2.022.000 4.315.000 2.134 29,59 23
1984 9.421.202 | 15.540.792 1.650 2.177.900 4.121.000 1.892 26,52 23
1985 10.153.405 | 18.278.585 1.800 2.196.370 4.413.000 2.009 24,14 23
1986 9.181.587 | 13.330.225 1.452 1.745.000 2.600.000 1.490 19,50 23
1987 9.129.795| 16.977.151 1.860 1.718.000 3.810.000 2.218 22,44 23
1988 10.518.371 | 18.011.662 1.712 2.123.379 4.771.264 2.247 26,49 12
1989 12.200.556 | 24.051.673 1.971 2.399.993 5.031.297 2.096 20,92 23
1990 11.487.303 19.897.804 1.732 2.267.638 4.649.752 2.050 23,37 22
1991 9.616.648 14.937.806 1.553 1.972.538 3.531.216 1.790 23,64 12
1992 9.441.391 19.214.705 2.035 1.810.657 3.440.466 1.900 17,91 32
1993 10.635.330 22.590.978 2.124 2.073.537 4.747.818 2.290 21,02 22
1994 11.525.410 24.931.832 2.163 2.154.077 5.332.893 2.476 21,39 22
1995 11.675.005 25.682.637 2.200 2.206.249 5.694.427 2.581 22,17 22
1996 10.291.470 23.155.274 2.250 2.386.523 6.440.344 2.699 27,81 12
1997 11.486.478 26.391.448 2.298 2.540.008 6.582.273 2.591 24,94 12
1998 13.303.656 31.307.440 2.353 2.858.697 7.313.460 2.558 23,36 12
1999 13.061.410 30.987.476 2.372 2.786.852 7.752.472 2.782 25,02 12
2000 13.656.771 32.820.826 2.403 2.859.362 7.199.810 2.518 21,94 22
2001 13.974.299 | 37.881.339 2.711 2.821.906 8.628.469 3.058 22,78 23
2002 16.365.441 42.124.898 2.574 3.316.379 9.565.905 2.884 22,71 22
2003 18.524.769 51.919.440 2.803 3.653.266 11.018.749 3.016 21,22 22
2004 21.538.990 49.549.941 2.300 4.014.820 10.241.894 2.551 20,67 22
2005 22.948.874 51.182.074 2.230 4.150.106 9.552.662 2.302 18,66 22
2006 22.047.349 52.464.640 2.380 3.948.520 9.466.405 2.397 18,04 22
2007 20.565.279 57.857.172 2.813 4.006.075 11.944.323 2.982 20,64 22
2008 21.246.302 59.833.105 2.816 3.970.533 11.800.464 2.972 19,72 22
2009 21.750.468 57.345.382 2.637 4.077.242 9.407.847 2.307 16,41 22
2010 23.327.296 68.756.343 2.947 4.479.042 14.095.253 3.147 20,50 22
2011 23.968.663 74.815.447 3.121 4.555.312 15.457.911 3.393 20,66 22
2012 24.975.258 65.848.857 2.637 4.456.040 10.925.878 2.452 16,59 22
2013 27.906.675 81.724.477 2.928 4.754.076 15.924.318 3.350 19,49 22
2014 30.273.763 86.760.520 2.866 5.011.446 14.782.738 2.950 17,04 22
2015 32.181.244 97.464.937 3.029 5.247.032 17.261.788 3.290 17,71 22
2016 33.153.679 96.296.714 2.905 5.454.018 16.916.319 3.102 17,57 22

FONTE: MA/SUPLAN-EAGRI (1970/1972); IBGE (Prod. Agricola Municipal); SEAB/DERAL.

Disponivel em: Erro! A referéncia de hiperlink n&o é valida..
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ANEXO H - AREA DE PASTAGENS DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS, DE 1980 A 2006

Tabela 264 - Area dos estabelecimentos agropecuarios por utilizagao das terras - série historica (1970/2006)

Variavel - Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares)

Unidade da Federagao - Parana

Utilizagao das terras
Ano
Lavouras permanentes | Lavouras temporarias | Pastagens naturais | Pastagens plantadas | Matas naturais | Matas plantadas
1980 952.320 5.132.701 1.534.151 3.986.067 1.972.946 625.662
1985 628.074 5.434.485 1.422.884 4.576.720 2.013.930 819.556
1995 311.374 4.789.135 1.377.484 5.299.828 2.081.587 713.126
2006 983.854 5.528.939 1.315.401 3.417.667 2.814.855 619.166

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

FONTE: Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/264.
NOTA: Foram consideradas as pastagens naturais e plantadas.


https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/264

ANEXO | - EFETIVO PECUARIO DE BOVINOS NO
ESTADO DO PARANA, DE 1980, 2006 E 2007

Tabela 3939 - Efetivo dos rebanhos, por tipo de rebanho

Variavel - Efetivo dos rebanhos (Cabegas)

Unidade da Federagdo - Parana

Tipo de rebanho - Bovino

Ano
1980 2006 2017
7.915.140 9.764.545 9.370.139

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal
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Notas

1 - Os municipios sem informacao para pelo menos um efetivo de rebanho ndo aparecem nas listas.

2 - Efetivos dos rebanhos em 31/12.

3 - Os dados sobre matrizes de suinos s estao disponiveis a partir de 2013.
4 - Os dados do ultimo ano divulgado sdo RESULTADOS PRELIMINARES e
podem sofrer alteractes até a proxima divulgacéo.

FONTE: https://sidra.ibge.ibge.qgov.br/Tabela/3939



https://sidra.ibge.ibge.gov.br/Tabela/3939

ANEXO J - FORCA DE TRABALHO DO INCRA NO ESTADO DO PARANA

__ SIAPE,GERENCIAL,GRCADAS, GRCOSITCAR ( SERVIDCR P/ SIT. FUNC./CARGO
DATA : 02AG02019 HORA: 10:31:10 USUARIO: ELISIANE
ORGAO: 42201 - INCRA UPAG: 000000587 - SR-09/A MES PAGAMENTO: AG02019

TOTAL DE SERVIDORES POR CARGO EMPREGO EM UMA SITUACAO FUNCIONAL

MES/ANO PAGAMENTO : JUL2019

ORGAO : 42201 - INCRA UPAG: 000.000.587 - SR-09/A - PR
SITUACAO FUNCIONAL: REGIME JURIDICO UNICO / ATIVO PERMANENTE
TOTAL DE SERVIDOR NA SITUACAO: 93
CARGO EMPREGO QUANTIDADE
421010 - ENGENHEIRO 1
421014 - FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTACAO RURAL 2
421020 - ORIENTADOR DE PROJ DE ASSENTAMENTO 7
421026 - TECNICO EM COMUNICACAO SOCIAL 1
421031 - ANALISTA REFORMA DESENV AGRARIO 32
421032 - ANALISTA ADMINISTRATIVO 9
421033 - TECNICO REF DESENVOL AGRARIO 4
421039 - AGENTE DE PORTARIA 2
421046 - ARTIFICE .
421054 - ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO 9
421055 - ASSISTENTE TECNICO 1
421065 - MOTORISTA 2
421072 - TECNICO AGRICOLA 4
421075 - TECNICO CADASTRO RURAL 1
421077 - TECNICO DE CONTABILIDADE 2
421086 - TOPOGRAFO 1
429001 - ENGENHEIRO AGRONOMO 22
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ANEXO K - INDICES DE PRODUTIVIDADE FIXADOS
PELO INCRA PARA AFERIR A FSPR

INSTRUCAO NORMATIVA N° 11, DE 4 DE ABRIL DE 2003
Aprovada pela Resolugdo/CD n° 7/2003 - DOU 74, de 16/04/03 se¢do 1, p. 101 — B.S. 16, de 21/04/03

Estabelece diretrizes para fixagdo do Mddulo Fiscal de cada
Municipio de que trata o Decreto n.° 84.685, de 6 de maio
de 1980, bem como os procedimentos para calculo dos
Graus de Utilizagdo da Terra -GUT e de Eficiéncia na
Exploragio GEE, observadas as disposi¢des constantes da
Lein.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 18 do Decreto n° 3.509, de 14 de
junho de 2000, e art. 22 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria/MDA/N® 164, de 14 de
julho de 2000, resolve:

Do Moédulo Fiscal

Art. 1.° O Modulo Fiscal expresso em hectares sera fixado para cada municipio de
conformidade com os fatores constantes do art. 4.° do Decreto n.° 84.685, de 06 de maio de
1980.

§ 1.° Sera considerado predominante o tipo de exploragdo especificado na alinea "a" do
art. 4° do Decreto n° 84.685 de 6 de maio de 1980, que ocorrer no maior numero de imoveis.

§ 2.° Para atender ao disposto nas alineas "b", "c¢" ¢ "d" do art. 4° do referido Decreto,
sera utilizado o modulo médio por tipo de exploragdo constante da Tabela III - Dimensdo do
Moédulo por Categoria ¢ Tipo de Exploragdo, da Instrugdo Especial INCRA n.° 5-A, de 6 de
junho de 1973, calculado para cada imével.

§ 3.° A fixagdo do Modulo Fiscal de cada municipio levara em conta, ainda, a existéncia
de condigdes geograficas especificas que limitem o uso permanente e racional da terra, em
regides com:

a) terras periodicamente alagaveis;
b) fortes limitagdes fisicas ambientais; e

¢) cobertura de vegetacdo natural de interesse para a preservagdio, conservagio e
protecido ambiental.

Art. 2° O nimero de Médulos Fiscais do imovel rural de que trata o art. 4° da Lei n°
8.629/93 sera calculado com precisdo de centésimos.

Do Imével Rural

Art. 3.° Para efeito do disposto no art. 4° da Lei n°® 8.629/93, considera-se:

I - Imovel Rural - o prédio rustico de area continua qualquer que seja a sua localizagao,
que se destine ou possa destinar a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial;

II - Pequena Propriedade - o imével rural de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) Moédulos Fiscais;
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III - Média Propriedade - o imovel rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)
Moédulos Fiscais;

IV - Grande Propriedade - o imoével rural de area superior a 15 (quinze) Modulos
Fiscais.

Da Produtividade

Art. 4.° Considera-se propriedade produtiva para fins do disposto no art. 6.° da Lei n.°
8.629/93, aquela que explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, Grau de
Utilizagao da Terra - GUT igual ou superior a 80% (oitenta por cento) ¢ Grau de Eficiéncia na
Exploragao - GEE igual ou superior a 100% (cem por cento).

Do Grau de Utilizacao da Terra

Art. 5.° O Grau de Utilizagdo da Terra - GUT, de que trata o art. 6.° da referida lei sera
fixado mediante divisdo da area efetivamente utilizada pela area aproveitavel do imoével,
multiplicando-se o resultado por cem para obtengio do valor em percentuais.

§ 1.° Considera-se area efetivamente utilizada para fins do disposto no § 3.° do art. 6.° da
Lei n.° 8.629/93:

I - as areas plantadas com produtos vegetais;

II - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecuaria, constante da Tabela n.® 5 em anexo;

IIT - as areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento constantes da Tabela n.° 3 em anexo, respeitada a legislagdo ambiental;

IV - as areas de exploragdo florestal nativa, observadas as condigdes estabelecidas no
plano de exploragdo devidamente aprovado pelo 6rgdo federal competente; e

V - as areas sob processo técnico de formagdo e ou recuperagdo de pastagens ¢ de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas ¢ devidamente comprovadas mediante
apresentagdo da documentagdo pertinente e do respectivo termo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, desde que satisfeitas as seguintes condigdes:

a) no caso de processo técnico de formagdo de pastagens ou de culturas permanentes,
entendidas ai aquelas com ciclo vegetativo superior a doze meses, que as areas tenham sido
submetidas a tratos culturais adequados;

b) no caso de processo técnico de recuperagio de pastagens que as areas tenham sido
submetidas a tratos culturais adequados, visando restaurar a capacidade de suporte do pasto ou
a produgdo de massa verde;

¢) no caso de processo técnico de recuperagdo de culturas permanentes que as areas
tenham sido submetidas a tratos culturais adequados, que possibilitem restabelecer os niveis de
rendimentos econémicos aceitaveis.

§ 2.° No caso de consoércio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consércio ou de intercalagéo.

§ 3.° A area efetivamente utilizada com pecudria serd a menor entre a area declarada e a
obtida pelo quociente entre o numero total de Unidades Animais - UA do rebanho e o indice de
lotagdo minimo constante da Tabela n.° 5, observada a Zona de Pecuaria - ZP do municipio de
localizagio do imével.
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§ 4° O numero total de Unidades Animais - UA do rebanho, sera obtido multiplicando-
se o nimero de cabegas de cada categoria existentes no imével pelo correspondente fator de
conversio constante da Tabela n.° 6 em anexo, encontrando-se o nimero de Unidades Animais
de cada categoria. A soma dos resultados entdo obtidos correspondera ao numero total de
Unidades Animais - UA.

§ 5° A area efetivamente utilizada com exploragao extrativa vegetal ou florestal, serd a
menor entre a area declarada e a obtida pelo quociente entre a quantidade colhida e o indice de
rendimento minimo por hectare para cada produto, constante da Tabela n.° 3 em anexo.

§ 6.° Sera considerada efetivamente utilizada independentemente do indice de
rendimento minimo por hectare, a area coberta com floresta nativa desde que explorada de
conformidade com as condigdes estabelecidas no Plano de Manejo Florestal Sustentado de Uso
Multiplo, devidamente aprovado pelo 6rgdo federal competente, ou por orgdos afins, que
estejam credenciados por forga de convénio ou de qualquer outro instrumento similar.

Art. 6.° Consideram-se areas nfio aproveitaveis para fins do disposto na Lei n.° 8.629/93:

I - ocupadas com construgdes e instalagdes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, tais como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reprodug?o e criagdo de peixes
e outros similares.

IT - comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragio agricola, pecuaria,
florestal ou extrativa vegetal,

III - sob efetiva exploragdo mineral;

IV - protegidas por legislagdo ambiental e as de efetiva preservagdo permanente nos
termos da lei.

Art. 7.° A area aproveitavel do imoével sera aquela correspondente a diferenga entre sua
area total e sua area ndo aproveitavel.

Art. 8.° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa nio poderdo ser consideradas como
areas efetivamente utilizadas e nem como areas niio aproveitaveis, as areas com projeto de lavra
mineral nfio exploradas efetivamente com atividades minerais ¢ que nfo estejam sendo
utilizadas para fins agropecudrios, desde que ndo haja impedimento de natureza legal ou
técnica.

Paragrafo unico. As areas caracterizadas de conformidade com as disposigdes constantes
deste artigo, nfio poderdo ser utilizadas para fins de calculo do Grau de Utilizagdo da Terra -
GUT previsto no art. 5.°, tampouco como subtraendo do célculo da area aproveitavel total do
imoével, definido no art. 7°.

Do Grau de Eficiéncia na Exploragio

Art. 9.° O Grau de Eficiéncia na Exploragio - GEE de que trata o art. 6.° da Lei n.°
8.629/93, sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento, constantes da Tabela n.° 1 em anexo; e

II - para os produtos extrativos vegetais e florestais, divide-se a quantidade colhida de
cada produto pelos respectivos indices de rendimento, constantes da Tabela n.° 2 em anexo;
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III - para apuragio do rebanho, divide-se o nimero total de Unidades Animais - UA do
imével, pelo indice de lotagdo constante da Tabela n.° 4 em anexo, observada a Zona de
Pecuaria - ZP do municipio de localizagdo do imével;

IV - para as areas sob processo técnico de formagio, recuperagdo ou de renovagio de
pastagens tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas mediante apresentagio da
documentagiio pertinente e do respectivo termo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART, adotar-se-ao essas areas como resultado do calculo previsto no inciso III deste artigo;

V - para as areas sob processos técnicos de formagdo ou recuperagio de culturas
permanentes tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas mediante apresentagio da
documentagiio pertinente e do respectivo termo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART, adotar-se-d0 essas areas como resultado do calculo previsto no inciso I deste artigo;

VI - para os produtos que ndo tenham indices de rendimento prefixados, adotar-se-a a
area plantada com tais produtos como resultado do célculo previsto no inciso I deste artigo;

VII - o somatério das areas calculadas na forma dos incisos I, II, III, IV, V e VI deste
artigo, dividido pela area efetivamente utilizada de cada imdvel e multiplicada por 100 (cem),
determina o Grau de Eficiéncia na Exploragio - GEE.

§ 1.° A quantidade colhida dos produtos vegetais e dos produtos extrativos vegetais ou
florestais, proveniente da utilizagdo indevida de areas protegidas pela legislagdo ambiental sera
desconsiderada proporcionalmente em relagdo a produgdo total das culturas exploradas no
imoével para efeito de calculo do GEE previsto nos incisos I ¢ II deste artigo.

§ 2.° Para o calculo do GEE, a area de pastagem plantada ou nativa, inserida em area
protegida por legislagdo ambiental e indevidamente utilizada pelo efetivo pecuario do imoével,
ndo sera computada como drea efetivamente utilizada ¢ o niimero total de Unidades Animais -
UA sera reduzido em igual proporgdo entre a area ambiental indevidamente utilizada e a area
total utilizada com pecuaria.

Art. 10. Ndo perdera a qualificagdo de propriedade produtiva o imével rural que por
razdes de forga maior, caso fortuito, ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida e
desde que devidamente comprovado pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar no ano
respectivo os Graus de Eficiéncia na Exploragao, exigidos para a espécie.

§ 1° O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujo efeito ndo era
possivel evitar ou impedir, sendo imprescindivel a comprovagado dos fatos pelo INCRA.

§ 2° Considera-se renovagao de pastagens o conjunto de agdes tecnicamente conduzidas
que visem a ampliagio de sua capacidade de suporte.

Das Disposicoes Gerais

Art. 11. Nao sera passivel de desapropriagiio para fins de reforma agraria, o imével que
comprovadamente esteja sendo objeto de implementagio de projeto técnico de exploragio, que
atenda aos seguintes requisitos:

I - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

II - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, nio
admitido prorrogagdes dos prazos;
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III - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do
imovel esteja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
(cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - Os prazos de que trata o inciso III deste artigo poderio ser prorrogados em até 50%
(cinquienta por cento), desde que o projeto seja anualmente reexaminado e aprovado pelo 6rgio
competente para fiscalizagio e, ainda, que tenha sua implantagdo iniciada no prazo de 6 (seis)
meses contado de sua aprovagio; e

V - tenha sido aprovado pelo orgdo federal competente na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da comunicagio de que tratam os §§ 2.° e 3° do art.
2.°da Lein.° 8.629/93.

§ 1° Nos casos em que pela natureza do projeto ndo haja obrigatoriedade de sua
aprovagdo pelo orgdo federal competente, considerar-se-a4 para efeito de data de aprovagdo
aquela em que o projeto de exploragio tenha sido registrado junto ao Conselho Regional da
categoria a que o profissional estiver vinculado, juntando-se o respectivo termo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, para fins de prova.

§ 2° O INCRA podera realizar, a qualquer tempo, desde que ja tenha sido garantido o
contraditorio ¢ a ampla defesa, vistoria nos imoveis rurais submetidos a projeto técnico de
exploragdo, para fins de verificagdo do regular cumprimento das condigdes estabelecidas nos
incisos II e III deste artigo.

Art. 12. Esta Instrugéio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 13. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente a Instrugdo Normativa

INCRA n.° 10, de 18 de novembro de 2002.

(a.) MARCELO REZENDE DE SOUZA
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ANEXO

TABELAN®1
INDICES DE RENDIMENTO PARA PRODUTOS AGRICOLAS

PRODUTOS REGIAO UNIDADE RENDIMENTOS POR
HECTARE
Abacate (frutos) . Todo Pais . Cento Frutos 300
Abacaxi (frutos) Todo Pais Cento Frutos 120
Agave ou Sisal (fibras) Todo Pais Ton. 0,70
Alfafa Todo Pais Ton. 6,00
Algodao Arbéreo (em carogo) Norte/Nordeste Ton. 0,20
l Restante do Pais 1 Ton. 0,60
Algodao Herbaceo (em carogo) i Norte/Nordeste | Ton. ! 0,30
| Sudeste (exceto SP) Ton. i 0.60
Restante do Pais Ton. i 1,20
Alho I Todo Pais [ Ton. | 3,00
Amendoim (em casca) Norte/Nordeste Ton. 1.00
| Restante do Pais I Ton. | 1,50
Arroz de Sequeiro (em casca) Sul Ton. i 1,30
| Restante do Pais | Ton. i 0,90
Arroz de Varzea (em casca) Rio Grande do Sul Ton. 3,40
! Santa Catarina { Ton. 2 2,50
) ) Restante do Pais Ton. 140
B ' Todo Pais | Cachos | 700
Batata Doce Todo Pais Ton. 6,00
Batata Inglesa I Sao Paulo [ Ton. [ 12,00
Minas Gerais/Parana ~ Ton. 9,00
| Restante do Pais Ton. | 5,00
_Cacau (emcarogo)  Todo Pais Ton. . 0,70
Café (em coco) | Sul/Sudeste f Ton. | 1,50
Restante do Pais ~ Ton. ; 1,00
Caju (frutos) . Todo Pais | Cento Frutos | 500
Cana de Aglcar Sao Paulo/Parana Ton. 70,00
| Restante do Pais i Ton. ] 50.00
Cebola ) Todo Pais Ton. 7,00
Cha (em folha verde) x Todo Pais i Ton. | 5,00
Céco da Bahia Todo Pais Cento Frutos 20
Fava . Todo Pais | Ton. | 0,30
Feijao Sul Ton. i 0,60
| Restante do Pais | Ton. | 0,30
Fumo (em folha seca) Sul Ton. i 1.40
| Restante do Pais Ton. ] 0,80
Juta (fibras) Todo Pais Ton. | 130
Laranja I Todo Pais | Cento Frutos | 800
Limao Todo Pais Cento Frutos 1000
Linho (fibras) ] Todo Pais [ Ton. l 0,60
Mamona (sementes) Nordeste Ton. | 0,60
| Restante do Pais | Ton. | 1,20
Mandioca Norte/Nordeste Ton. 7,00
[ Restante do pais [ Ton. I 12,00
Manga Todo Pais Cento Frutos 500
Milho (em grio) . Sul/Sio Paulo Ton. 1,90
Norte/Nordeste Ton. R ).
i Restante do Pais [ Ton. | 1,30
Péssego Todo Pais o Cento Frutos 600
Pimenta do Reino r Norte ’ Ton. 3.20

Restante do Pais Ton. 1,20




PRODUTOS REGIAO UNIDADE RENDIMENTOS POR
| HECTARE
Soja (sementes) . Parand/Sio Paulo Ton. 1,90
Sul (exceto PR ) Ton. 1,40
. Restante do Pais Ton. 1,20
Tangerina - . Todo Pais Cento Frutos 700
Tomate Sul/Sudeste Ton. 30,00
‘Restante do Pais Ton. 20,00
Trigo (em gréo) i Rio Grande do Sul Ton. 0,80
Restante do Pais Ton. 1,00
Uva | Sul/Sio Paulo Ton. 12,00
Restante do Pais Ton. 8,00
TABELA N°2
INDICES DE RENDIMENTOS PARA PRODUTOS EXTRATIVOS VEGETAIS E FLORESTAIS
PRODUTO REGIAO UNIDADE RENDIMENTO POR
HECTARE
Acdcia Negra 3 Todo Pais Ton. 8,00
Babagu Todo Pais Ton. 0,10
Borracha Natural Todo Pais i Quilo 2,00
Carnauba (cera) Todo Pais Ton. 0,05
Castanha do Para Todo Pais Quilo 20,00
Guarana (sementes) Todo Pais Ton. 0,10
Madeira Todo Pais M 50,00
TABELA N°3
INDICES DE RENDIMENTOS MINIMOS PARA PRODUTOS EXTRATIVOS
VEGETAIS E FLORESTAIS
PRODUTO REGIAO UNIDADE RENDIMENTOS
MINIMOS POR
= S S A = = i HECTARE
Acécia Negra Todo Pais Ton. 3,00
Babagu Todo Pais Ton. 0,03
Borracha Natural Todo Pais Quilo 1,00
Carnatiba (cera) Todo Pais Ton. 0,01
Castanha do Para Todo Pais Quilo 5,00
Guarana (sementes) Todo Pais Ton. 0,03
Madeira Todo Pais M 10,00
TABEL A N°4
INDICES DE RENDIMENTO PARA PECUARIA
ZONA DE PECUARIA INDICE DE LOTAGAO
S Unidades Animais / Ha
1 1,20
2 0,80
3 0,46
4 0,23
5 0,13

i
i

228



TABELA N°S
INDICES DE RENDIMENTOS MINIMOS PARA PECUARIA
ZONA DE PECUARIA INDICE DE LOTACAO
| Unidades Animais/ Ha
1 0,60
2 0,46
3 0,33
4 0,16
5 0,10
TABELA N® 6
FATORES DE CONVERSAO DE CABECAS DO REBANHO PARA UNIDADES ANIMAIS - UA, SEGUNDO
A CATEGORIA ANIMAL
CATEGORIA . Niimero . Fator de Fator de Fatorde | Numero de
ANIMAL Code Conversio | Conversiio | Conversdo ' Unidades

| Cabegas | (Sul, Sudeste ¢
i . Centro-Oeste)* |

(Norte)  (Nordeste) | Animais
i s i

- B Bovinos B R | :
Touros (Reprodutor) 1,39 o132 124
Vacas 3 anos € mais 1,00 0,92 0,83

Bois 3 anos € mais i 1,00 0,92 0,83 i
Bois de 2 a menos de 3 anos i 0,75 0,69 0,63
Novilhas de 2 a menos de 3 anos 0,75 0,69 0,63
Bovinos de 1 amenos de 2 anos 0,50 0,47 0,42
Bovinos menores de 1 ano 0,31 0,28 0,26

Novilhos Precoces I 1

Novilhos precoces de 2 anos € mais 1,00 0,92 0,83 i
Novilhas precoces de 2 anos € mais 1,00 0,92 0,83
Novilhos precoces de 1 amenos de 2 anos 0,87 0,80 0,72
Novilhas precoces de 1 amenosde2anos . 0,87 - 0,80 0,72
_ Bubalinos e B 1 I |

Bubalinos 1,25 1,15 1,05

Outros

Equinos 1,00 0,92 0,83
Asininos 1,00 0,92 0,33
Muares 1,00 0,92 083
Ovinos 0,25 0,22 0,19
Caprinos 0,25 0,22 0,19

* Exceto regides do Vale do Jequitinhonha e Pantanal do Mato Grosso ¢ do Mato Grosso do Sul, cujos fatores de

conversdo devem ser iguais aos do Nordeste

** Exceto para a regido da Zona da Mata, cujos fatores devem ser iguais aos do Norte.
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