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O paradoxo da resiliéncia e a governanca de
riscos de desastres no Estado do Parana

O cenario global contemporéaneo € marcado
por uma confluéncia de crises que o Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC) caracteriza como uma
emergéncia climatica sem precedentes, onde a
atividade humana intensificou a frequéncia e a
magnitude de eventos extremos, expondo
bilhbes de pessoas a vulnerabilidades
crescentes (IPCC, 2023).

Dentro deste panorama, a gestao de riscos e
desastres emerge como uma prioridade central
nas agendas de planejamento urbano e
governanga publica, especialmente no Sul
Global, onde a urbanizagdo acelerada e as
desigualdades amplificam os
impactos socioambientais (Leichenko, 2011;
Sharifi, 2020).

estruturais

O presente relatorio técnico analisa a
estratégia de regionalizacdo da Defesa Civil do
Estado do Parana (CEDEC-PR) a partir do
exame de 37 fontes normativas. A analise
identifica a ocorréncia do “Paradoxo da
Resiliéncia”, caracterizado pelo desafio de

integracdo entre o arcabougo conceitual

preventivo — alinhado aos marcos
internacionais de Hyogo e Sendai — e a
prevaléncia de protocolos operacionais

tradicionalmente voltados a resposta e a
logistica de socorro.

A trajetdéria institucional da Defesa Civil
paranaense, examinada no arco temporal
entre 1972 e 2025, revela um processo de
capacidade
operativa. Trata-se de uma evolugdo em que a
instituicdo consolidou sua eficiéncia logistica,

continuo aprimoramento da

tecnoldgica e financeira para a pronta resposta
e o restabelecimento do status quo pés-
desastre — o que a literatura define como
resiliéncia de engenharia (Sharifi; Yamagata,
2018). No entanto, nota-se que este modelo,
focado na recuperacdo funcional, pode ser
expandido para a internalizacdo de
capacidades transformadoras, voltadas ao
enfrentamento das causas estruturais das
vulnerabilidades urbanas.

O estudo demonstrou que, embora a
regionalizacdo tenha incrementado a
capacidade de coordenacdo e a prontidao
operativa, ela pode estabelecer uma fronteira
institucional para o pleno desenvolvimento da

resiliéncia evolutiva (Goncgalves; Borges;
Marques, 2021). Isso ocorre quando a
estrutura regionalizada nao integra

plenamente suas fungdes a gestdo de
variaveis de mudanga lenta, como o
planejamento do uso do solo, a justica
climatica e a participacdo social qualificada
(Sharifi; Yamagata, 2018).
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Contexto e emergéncia climatica:

a urgéncia da transformacao

A humanidade enfrenta ameacas existenciais
simbolizadas pelo Relégio do Juizo Final
(Doomsday Clock), que em 2026 foi ajustado
para meros 85 segundos para a meia-noite,
refletindo o fracasso dos governos em lidar
com a crise climatica e o esvaziamento da
democracia por interesses corporativos e
nacionalistas (Bulletin, 2026; Chomsky, 2020).

O ano de 2023, sendo o mais quente ja
registrado com um aumento de 1,48°C em
relagdo a média pré-industrial, consolidou a
percepcao de que os desastres “naturais” sao,
em esséncia, processos sociais de construgao
de riscos. No Sul Global, e especificamente no
Brasil, essa realidade manifesta-se através de
inundacdes devastadoras, secas prolongadas

e ondas de calor que afetam
desproporcionalmente as populacdes
vulnerabilizadas, como povos indigenas,

pequenos agricultores e moradores de favelas
(IPCC, 2023).

No Estado do Parana, a analise estatistica das
ocorréncias entre 1980 e 2026 revela um
crescimento significativo na frequéncia de
desastres hidrometeoroldgicos (v. Grafico 1).
Os dados institucionais no grafico 2 apontam
que tempestades locais, vendavais,
enxurradas e granizo compdem a maioria dos
registros, com uma concentragdo alarmante
em polos urbanos regionais e no litoral
(Parana, 2026).

O evento catastrofico de marco de 2011,
conhecido como “aguas de margo”, permanece
como um marco de vulnerabilidade, resultando
em danos materiais de 210 milhdes de reais e
milhares de desalojados (Pinheiro; Pedroso,
2016).

Grafico 1. Evolugdo dos desastres “naturais” no Parana (1980-
2026).
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Fonte: Parana (2026).

Gréfico 2. Desastres “naturais” no Parana — ocorréncias
(1980-2026).

Desastre

Ocorréncias

Fonte: Parana (2026).

Este cenario expde a insuficiéncia de modelos
de gestao focados apenas no socorro imediato
e coloca as instituicbes de protecédo civil no
centro da necessidade de uma reforma
sistémica na governanga urbana.

A distribuicdo geografica desses desastres
evidencia que centros urbanos como a Regiéo
Metropolitana de Curitiba, Londrina, Maringa e
Cascavel sofrem com a combinagao de
impermeabilizagdo do solo, densidade
demografica elevada e infraestruturas de
drenagem sobrecarregadas. A resposta
institucional a esses desafios tem sido
estruturada através de uma rede de
regionalizagcao que busca aproximar o Estado

4.608
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dos municipios, mas que, conforme a Mapa 1. Desastres “naturais” no Parana — ocorréncias por
. . ~ .. municipio (1980-2026).
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Fonte: Parana (2026).

O marco tedrico da resiliéncia
socioecoldgica e urbana

A investigacao fundamenta-se na teoria da resiliéncia socioecoldgica, que propde uma mudanga
radical na forma como gerimos sistemas complexos. Diferente da visao tradicional de equilibrio
estatico, autores como Holling, Folke e Walker definem resiliéncia como a capacidade de um
sistema absorver perturbagdes e se reorganizar mantendo a fungéo, estrutura e identidade. O
conceito evoluiu para integrar a adaptabilidade — a capacidade dos atores humanos de
gerenciarem a resiliéncia — e a transformabilidade — a capacidade de criar um sistema
inteiramente novo quando o atual se torna insustentavel (Holling,1973; Folke, 2006, 2016; Walker
et al., 2004).

Figura 1. Ciclos adaptativos aninhados.

Fonte: Adaptagao de Carpenter e Peterson (2019).

Nota: Carpenter e Peterson (2019, p.997, tradugdo nossa): “Em cada escala, um ciclo adaptativo comega com a renovagéo (r)
da organizagdo do sistema, eventualmente levando a limitagdo do desenvolvimento (K), seguido pelo colapso para uma fase
desordenada (Q) que da lugar a um tempo de exploragédo criativa (a), culminando em uma nova fase de renovagéo. As interagbes
entre escalas sédo “revolta”, pela qual o colapso do ciclo menor - mais rapido no momento certo pode desencadear o colapso do
ciclo maior - mais lento, e “lembrar”, pela qual a fase de crescimento do ciclo maior - mais lento influencia a exploragéo criativa
do ciclo menor - mais rapido”.
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A unidade basica para compreender essa dindamica é o ciclo adaptativo, que descreve quatro
fases: exploragao (r), conservagao (K), liberagédo (Q) e reorganizagao (a). Em sistemas rigidos e
altamente eficientes (fase K), a resiliéncia diminui, tornando o sistema vulneravel a colapsos
catastréficos (Q). A gestdo de desastres tradicional no Brasil foca excessivamente na fase de
liberagdo e no retorno rapido a fase de conservagao, negligenciando a fase de reorganizacgao,
onde a inovacao e a transformacao territorial deveriam ocorrer. Sara Meerow define resiliéncia
urbana como a habilidade de redes socioecoldgicas e sociotécnicas de retornar rapidamente as
funcdes desejadas, mas também de transformar os sistemas que limitam a capacidade
adaptativa. Sem essa dimensao transformadora, a gestao de riscos corre o risco de reforgar as
desigualdades e a ma-adaptacao (Meerow; Newell Stults, 2016; Sharifi; Yamagata, 2018).

Atributo do Sistema Definigcao Teodrica Aplicada a Gestao Urbana
Capacidade de absorver choques sem mudar de
regime ou colapsar.

Capacidade dos gestores e da sociedade de
ajustar o sistema as mudancas.

Capacidade de reconfigurar o sistema (ex:
realocacao de areas de risco).

Interacao de ciclos adaptativos em multiplas
escalas (local, regional, global).

Fonte: Sintese tedrica baseada (Holling,1973; Folke, 2006, 2016, Meerow,; Newell Stults, 2016; Walker et al.,
2004).

Resiliéncia (Estrita)

Adaptabilidade

Transformabilidade

Panarquia

A estratégia de regionalizacao da Defesa
Civil do Parana

A CEDEC-PR, vinculada a governadoria,
opera como o 6rgao de cupula do Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(SEPDEC). A estratégia de regionalizacéo é o
mecanismo central para a execugdo das
politicas de Reducgao de Riscos de Desastres
(RRD) nos 399 municipios do estado. Esta
estrutura é composta por 10 Nducleos de
Atuacdo Regional (NARs), estabelecidos pelo
Decreto n° 7.295/2024, que se sobrepdem
operacionalmente as 19 Coordenadorias
Regionais de Protegdo e Defesa Civil
(CORPDECS) integradas aos batalhdes do
Corpo de Bombeiros (v. Mapa 2).

O Sistema Informatizado de Defesa Civil (SISDC)

A analise documental revela que a
regionalizacédo teve como objetivo principal
resolver gargalos logisticos e de comando
entre a capital e o interior. Os NARs funcionam
como “unidades facilitadoras” para a
descentralizacao, prestando  assisténcia
técnica para a elaboracdo de Planos de
Contingéncia, monitoramento local e auxilio na
decretacdo de emergéncias para a liberagéao
de recursos estaduais e federais. No entanto,
a investigagao identifica que essa capilaridade
€ essencialmente operacional e burocratica.

Um dos pilares tecnoldgicos da estratégia € o
SISDC, que hospeda o Plano de Contingéncia
Online (PCO). Esta ferramenta permite a
padronizagao das agdes municipais, contendo

cadastros de areas de risco, inventarios de
recursos logisticos  (veiculos, abrigos,
mantimentos) e protocolos de alerta via SMS
(numero 40199). Embora o sistema fornecga
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uma robusta base de dados para a tomada de
decisdo rapida, ele reflete uma governanca
centrada no evento: os dados sdo utilizados
primordialmente para planejar a evacuagéo e o

socorro, e raramente para influenciar o
planejamento urbano cotidiano ou a restricao
de ocupagdes em areas vulneraveis.

O Fundo Estadual para Calamidades Publicas (FECAP)

Instituido pela Lei n°® 21.720/2023, o FECAP
representa a financeirizagdo da estratégia de

Mapa 2. Divisdo regional da Defesa Civil do Estado do
Parana (CORPDECs e NARs).
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resposta no Parana. O fundo viabiliza o
repasse de recursos “fundo a fundo” para os
municipios,  garantindo  celeridade no
atendimento pos-desastre. A analise normativa
aponta que, embora o FECAP exija dos
municipios a apresentacao de analises de risco
e medidas de reducdo de desastres para o
acesso ao crédito, a pratica institucional
prioriza o financiamento de acdes de resposta
e recuperacao imediata. Existe, portanto, uma
indugdo econémica que favorece a reatividade
em detrimento da prevencado estruturante,
consolidando o que o estudo chama de
policentrismo  administrativo com  logica
monocéntrica de deciséo.
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Fonte: CEDEC.

Analise critica dos programas e a pedagogia
do risco

A CEDEC-PR desenvolve diversos programas de capilaridade social que sdo fundamentais para
a preparacao das comunidades, embora sua operacionalizagao esteja circunscrita ao paradigma
militarizado de comando e controle.

1. Programa Brigadas Escolares (Decreto n° 4.587/2016): Este programa visa capacitar a
comunidade escolar para acdes de enfrentamento a emergéncias, como planos de
abandono e combate a principios de incéndio. Com mais de 80 mil exercicios realizados
desde 2012, o programa € eficiente na criacdo de uma cultura de prontiddao operativa
(Paranda, 2022). Contudo, a analise destaca que o modelo atual se concentra em uma
pedagogia da emergéncia, focando na logistica de evacuagao do edificio escolar. Ha,
portanto, espaco para expandir essa atuagao para uma educacgao critica que contemple a
acao climatica e as causas-raiz dos riscos urbanos.

2. Programa PREVINA (Decreto n° 10.859/2018): Focado na prevengado de incéndios
florestais em Unidades de Conservagéao, o programa integra diversos 6rgaos ambientais e
de seguranca. O expressivo investimento em aeronaves e equipamentos de protecao
evidencia uma estratégia voltada a prontidao operacional, em que a prevengao é centrada
no combate direto aos focos de incéndio. Contudo, nota-se o potencial para uma
abordagem de resiliéncia socioecoldgica mais abrangente, que contemple o manejo da
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paisagem e a educagéo ambiental como pilares da redugao de riscos.

3. Regime de Forga-Tarefa para Resposta a Desastres (RFTRD): Instituido pelo Decreto
n°®7.337/2017, este regime normaliza a intervengao centralizada quando a capacidade local
€ extrapolada. A criagdo de eixos funcionais para logistica, saude e ajuda humanitaria
demonstra uma sofisticagdo na gestdo de colapsos, mas pode gerar desincentivos para
que 0s municipios invistam em capacidades enddgenas de transformagao sistémica,
reforgando o ciclo de dependéncia do suporte estadual.

O paradoxo da resiliéncia: resultados da

analise de conteudo

A investigacao utilizou a técnica de analise de conteudo de Laurence Bardin (2016) para
examinar 37 documentos normativos produzidos entre 1972 e 2025. A analise aponta para o
“Paradoxo da Resiliéncia”, identificado a partir de trés eixos de oportunidade para o

aprimoramento institucional.

A semantica do conceito “Sistémico”

Embora a legislagéo recente (como a Lei n°
21.352/2023) utilize abundantemente termos
como “sistémico” e “atuacado integrada”, o
sentido atribuido a eles € estritamente
administrativo e burocratico. O “sistema”
refere-se a padronizagdo de recursos
humanos, finangas e fluxos de gestao interna,
€ nao a compreensao de Sistemas Adaptativos

Complexos que integram clima, solo e
sociedade. Observa-se, portanto, um desafio
de integracdo transversal: a reducdo do
escopo a emergéncia acaba por distanciar a
Defesa Civil de politicas de longo prazo, como
habitagdo, drenagem e ordenamento urbano,
essenciais para a mitigagao das causas-raiz do
risco.

A invisibilidade das variaveis lentas

A teoria de resiliéncia de Biggs et al. (2012)
identifica o monitoramento de variaveis lentas
(ex: composicdo do solo, mudangas nos
Planos Diretores, tendéncias demograficas)
como um pilar essencial. Embora a legislagcéo
vigente garanta agilidade diante de eventos
agudos, sua arquitetura atual é pautada por

critérios de risco iminente. Isso estabelece uma
meétrica de desempenho baseada na execucgao
orcamentaria e de planos de governo,
indicando a oportunidade de evoluir para um
monitoramento mais robusto da resiliéncia e
adaptacao climatica territorial.

Governanca policéntrica vs. comando militar

O desenho institucional da regionalizagao
estabelece uma vasta rede de agentes, com
processos decisérios fundamentados na
estrutura  hierarquica das  corporacdes
militares. Atualmente, as fungdes de chefia e
assessoria na CEDEC e nos NARs séao
atribuidas aos quadros de Oficiais da Policia

Militar e do Corpo de Bombeiros. Embora essa
configuragdo assegure uma notavel prontidao
e eficiéncia tatica, ela estabelece uma fronteira
para a incorporacdo de expertises civis e
saberes comunitarios nos planos de gestao.
Essa governanca, de matriz voltada ao
comando e controle, cumpre seu papel
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operativo, mas requer mecanismos
complementares para fomentar a
aprendizagem social e a experimentagcéo

necessarias a transformacgao urbana resiliente
(Biggs et al., 2012).

Conclusoes e recomendacoes estratégicas

A investigacao sobre a Defesa Civil do Parana
conclui que a instituigcdo vivencia um processo
de modernizacdo focado na exceléncia
operacional. Por um lado, o estado consolidou
um aparato de pronta resposta de referéncia,
fundamentado em autonomia financeira,
tecnologia de informacéo de ponta e uma
capilaridade regional robusta. Por outro, o
sucesso desse modelo logistico estabeleceu o
que se pode denominar como um paradigma
de resiliéncia operacional restrita. Nesse
cenario, os indicadores de éxito concentram-se
prioritariamente na agilidade do atendimento
pos-evento, o que acaba por deixar em
segundo plano a atuagdo sobre os
determinantes estruturais e as
vulnerabilidades socioambientais que
precedem o desastre.

O cenario da regionalizagdo revela que a
expressiva  descentralizacdo  operacional
convive com um elevado grau de alinhamento
normativo ao centro decisério. Na pratica, a
padronizacdo de  protocolos sob a
coordenacao hierarquica tende a priorizar a
conformidade processual, o que pode limitar a
customizagdo de estratégias locais e a
adaptacgao climatica aderente as
especificidades de cada territério. Com vistas a
consolidar uma resiliéncia urbana
transformadora e em estrito alinhamento aos
compromissos da Agenda 2030, propde-se a
evolugdo para um modelo que infegre a
eficiéncia da rede estadual a autonomia
estratégica dos municipios, por meio das
seguintes agdes estruturantes:

Migracao para a governancga
adaptativa e policéntrica

Torna-se essencial evoluir para além do
modelo estritamente focado no comando e
controle. Tal transicdo nao implica a abdicacéo
da reconhecida expertise operativa do Corpo
de Bombeiros, mas sim a ampliagcdo do
colegiado decisorio da CEDEC e dos NARs,

integrando planejadores urbanos,
especialistas civis e liderangas comunitarias. O
objetivo €& consolidar uma governanca
policéntrica, capaz de institucionalizar fluxos
de inovagdo ascendente — essenciais nos
ciclos de renovagdo multinivel — permitindo
que as experiéncias locais de resiliéncia
qualifiquem e atualizem as normativas
estaduais.

Monitoramento de variaveis
lentas e gestao do territorio
fortalecimento da

Defesa Civil,
monitoramento

Recomenda-se o]
capacidade analitica da
complementando o atual
meteorolégico  com o] monitoramento
socioespacial. Torna-se  estratégica a
institucionalizagdo do acompanhamento de
variaveis de evolucdo lenta, tais como a
dindmica de adensamento em zonas de
atencao, os indices de impermeabilizacdo do
solo e as supressdes de cobertura vegetal. A
integragcdo desses indicadores permitira que o
planejamento de vistorias preventivas
sistematicas seja orientado por evidéncias
territoriais, transcendendo a atuacdo baseada
na resposta a eventos criticos e consolidando
uma cultura de prevengao proativa.

Pedagogia do risco
transformadora
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Sugere-se a evolugdo pedagogica dos
programas de capacitagdo, como o Brigadas
Escolares, em diregdo a uma metodologia de
resiliéncia adaptativa. Nesse sentido, a
educacao em protecao e defesa civil passaria
a fomentar o protagonismo do cidadao como
agente de coprodugdo da segurancga,
habilitando-o a compreender as dimensbes
sociais do risco. Tal abordagem incentivaria a
participacdo comunitaria qualificada no
mapeamento colaborativo de vulnerabilidades
e nha proposicdo conjunta de solugdes
adaptativas, fortalecendo o vinculo entre a
instituicdo e a sociedade.

Condicionalidade financeira e
planejamento urbano

Propde-se a otimizagao dos critérios de acesso
aos recursos do FECAP, vinculando-os ao
fortalecimento da gestdo preventiva estrutural
nos municipios. Nesse sentido, o Estado
passaria a atuar como um indutor de
resiliéncia, incentivando que os Planos
Diretores municipais incorporem diretrizes de
adaptacao climatica baseadas em solugdes na
natureza. Tais revisdes poderiam priorizar o
fomento a parques de retencdo e

infraestruturas verdes, além de estratégias
habitacionais voltadas a mitigagao proativa de
riscos geoldgicos e hidrologicos, assegurando
gue o investimento publico resulte em reducéao
efetiva de vulnerabilidades a longo prazo.

Fomento a transformabilidade
e Build Back Better

As crises representam janelas de oportunidade
para atualizagbes estruturais na gestao
urbana. Em vez da simples restauracdo do
cenario pré-desastre, a politica estadual pode
consolidar o principio de reconstruir melhor
(Build Back Better), utilizando os eventos
criticos como  catalisadores para a
requalificacdo territorial com foco em
sustentabilidade e resiliéncia de longo prazo.

A robustez da protegcdo civii no Parana,
portanto, transcende a necessaria ampliagao
da frota e do suporte logistico imediato. Ela
reside no salto de maturidade institucional
capaz de conciliar a reconhecida eficiéncia
tatica com o enfrentamento das causas
estruturais do risco, alinhando a governanga as
complexidades contemporaneas do cenario
socioambiental.
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Resiliéncia e Gestio de Riscos no Parana

Consolidar fluxos de inovagao ascendente e valorizar experiéncias locais
de resiliéncia.

B Acompanhar variveis socioespaciais, impermeabiilizacio, adensamento
e cobertura vegetal.

Vincular recursos ao fortalecimento da adaptacao climatica
e infraestruturas verdes.

Uma Defesa Civil robusta para enfrentar as causas estruturais do risco
e construir um futuro mais resiliente.

Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio de IA.
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Nota sobre o Decreto n® 12.801/2026

Alinhamento as diretrizes de resiliéncia urbana e adaptacao
climatica

Em 01/03/202, apds a conclusao de nossas analises e redagéo do texto para revisao da banca,
obtivemos noticia da assinatura pelo Senhor Govenador Carlos Roberto Massa Junior em

26/02/2026 do Decreto n°® 12.801/2026, que trouxe aperfeicoamentos e aprovou o Regimento
Interno da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil —- CEDEC, dentre outras providéncias.

Em nossa compreensdo o Decreto n°® 12.801/2026 representa um marco de modernizacao,
fortalecendo a prontiddo operativa e a integragcdo tecnologica. Contudo, a analise técnica
identifica que certas estruturas ainda carecem de ajustes para superar o “Paradoxo da
Resiliéncia”.

Analise de conformidade e recomendacoes

Eixo Implementagao no Decreto

estratégico 12.801/2026 Artigos Recomendagdes

Institucionalizar o monitoramento de

Alta. Integra o PARANACIDADE “variaveis lentas” (adensamento e

Inteligéncia ) Art. 6°, §2°; X e
g ao SIGRisco para gerar mapas de o uso do solo) como rotina obrigatdria,
territorial o " Art. 7°, VI. ~
vulnerabilidades que subsidiem o nao apenas para alertas de curto
planejamento urbano. prazo.
Promover a abertura gradual de
Baixa. A estrutura decisoria . assentos técnicos para civis e
Governanga ; . Art. 28; Art. il lanei
olicéntrica m.a.nte.m-se ~estr|tamen’ge 29 especialistas ~em panejamfento
P militarizada, com fungbes de chefia ) urbano nos niveis de assessoria e
privativas de Oficiais. decisao (NARs).
Alta. O CEPED* ganha carater
. universitario (vinculado a o. Utilizar o CEPED como ponte para

P_esqmsﬂa € UNESPAR**) e foco em inovagao Art. 4% Art. converter dados operacionais em

inovagao . ~ 16,1 e V. iy ~ Y
tecnolégica para reducdo de politicas de transformacéo territorial a
riscos. longo prazo.

Gestio de Média. O decreto vincula recursos Condicionar o acesso a recursos do
fundos a acdes de mitigacdo, mas a légica Art. 14; Art. FECAP a existéncia de metas de
(FECAP) de repasse ainda prioriza o pos- 21, VL. adaptacdo climatica nos Planos

desastre. Diretores municipais.

Média. Mantém o Programa Art. 18, XX; Evoluir da “pedagogia da

Educacao e Brigadas Escolares com foco na Art. 18, emergéncia” para uma “pedagogia da

sociedade prontidao operativa e treinamento  paragrafo resiliéncia”, integrando o cidadao
em edificagdes. unico, Ill.  como cogestor do risco.

Nota: *CEPED - Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. **UNESPAR - Universidade Estadual do Parana.

Avanco na inteligéncia territorial

O Decreto 12.801/2026 avanga significativamente ao incluir o PARANACIDADE no SIGRisco,
com o objetivo explicito de gerar mapas tematicos para subsidiar o planejamento urbano e
regional. Isso atende diretamente a recomendacgao de monitorar variaveis socioespaciais.
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Permanéncia do Paradoxo da Resiliéncia:

Apesar da modernizagdo tecnologica, a estrutura decisoria permanece verticalizada e
militarizada. O artigo 29 do Regimento Interno determina que todas as chefias de Divis&o, Centro,
Nucleo e Secgéo sejam exercidas privativamente por Oficiais militares, o que o estudo identifica
como uma barreira a “governancga policéntrica”.

Fomento a pesquisa

A vinculagdo académica do CEPED a UNESPAR (art. 16, paragrafo unico) fortalece a base
cientifica necessaria para superar a “resiliéncia de engenharia” e buscar a “resiliéncia evolutiva”
proposta pela investigagao.

Consideracoes finais

O Decreto n° 12.801/2026 é um avanco na resiliéncia de engenharia, garantindo eficiéncia
logistica e tecnologica de ponta. Para que o Parana alcance a resiliéncia evolutiva ou
transformativa, sugere-se que a instituicdo aproveite a “janela de oportunidade” normativa para
flexibilizar sua governancga, permitindo que a inteligéncia civil e o planejamento urbano sejam
integrados ao comando operacional.
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