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RESUMO

SILVA, Claudete Maria da. Aplicacdo do Manual de Processo Administrativo
Sancionador: um estudo de caso na UTFPR. 2019. 95 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional
em Administragdo Publica) - Programa de Mestrado Profissional em Administragdo Publica
em Rede Nacional - PROFIAP, Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Curitiba, 2019.

O Estado movimenta grande montante de recursos em suas contratacdes e possui alto poder
de compra. Na execu¢do do orcamento a Administracdo Publica firma parcerias com setor
privado para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos essenciais a sua manutencdo, salvo
excecOes legais, as contratacOes sdo efetivadas por meio das licitagdes. Os processos
licitatérios, ou mesmo as dispensas e inexigibilidades estdao amparados nos Atos legais que
definem suas etapas desde a formalizacdo da demanda até a fase final do processo de
compras, com a homologa¢ao da despesa. Entretanto, a legislacdo ndo esclarece quais sao os
procedimentos de execugdo contratual, principalmente nas situacdes em que nao sdo exigidas
assinatura de contrato e formalizacdo do fiscal. Ac¢des de monitoramento e fiscalizagao,
notificacOes e abertura de processos administrativos sancionadores (PAS), aplicdveis nos
casos de inexecugdes, nao possuem ritos definidos. Em contraponto, em julho de 2018 foi
proposto pela reitoria da universidade, o manual de processo administrativo sancionador com
o intuito de padronizar essa etapa do processo. Exposto o cendrio, a proposta desta pesquisa €
identificar os possiveis impactos administrativo, legal e financeiro da utilizagdo desse roteiro
em analogia aos processos licitatorios realizados no Campus Campo Mourdo, no ano de 2017,
e recomendar acOes de melhorias nos procedimentos. A escolha do tema se justifica pela
relevancia, pelo ndmero reduzido de publicacoes e pela necessidade constante de
aprimoramento das agdes desenvolvidas na institui¢do. Para alcance da finalidade desta
investigacdo, a metodologia aplicada foi o estudo de caso, quanto ao objetivo, este estudo se
classifica como descritivo, com abordagem qualitativa, na coleta dados utilizou fontes
primadrias, secunddrias e observagdo participante no setor de materiais e patrimonio. Como
resultados ficaram evidenciados o elevado nimero de fornecedores inadimplentes, a auséncia
de instauracdo de processos administrativos sancionadores (PAS) e, que se forem revisados
alguns tépicos do tutorial e implementadas algumas modificacdes nos documentos
institucionais, a efetiva utilizacdo do manual beneficiard a instituicdo nos aspectos
administrativo, com a padronizacdo de processos, reducdo do retrabalho e maior celeridade
nas compras; legal, com a execu¢do da legislacio e cumprimento do dever funcional do
servidor de zelar pelo patrimonio publico e agir quando constatadas irregularidades; e também
financeiro, com o recolhimento de multas aplicadas aos inadimplidos, na reducdo do
dispéndio com a repeti¢do de certames que possuem custos elevados, e na economia do erério
com a diminui¢do de compras emergenciais de materiais a precos mais altos.

Palavras-chave: Licitacdo. San¢des. Manual. Processo Administrativo Sancionador.



ABSTRACT

SILVA, Claudete Maria da. Application of the Sanctioning Administrative Procedure
Manual: a case study in UTFPR. 2019. 95 f. Dissertation (Professional Master Degree in
Public Administration) Professional Master's Program in Public Administration in National
Network - PROFIAP - Federal University of Technology - Parand. Curitiba, 2019.

The State handles large amounts of resources in its contracting and has high purchasing
power. In executing the budget, the Public Administration establishes partnerships with the
private sector for the acquisition of goods and the contracting of essential services for its
maintenance, except for legal exceptions, contracting is carried out through the biddings. The
bidding processes, or even the exemptions and unenforceability are supported in the legal acts
that define its stages from the formalization of the demand until the final phase of the
purchase process with the homologation of expense. However, the legislation does not clarify
what the contractual enforcement procedures are, especially in situations where no signature
of contract and formalization of the prosecutor are required. Monitoring and inspection
actions, notifications and opening of administrative sanctioning procedures (PAS), applicable
in cases of non-compliance, do not have defined rites. In contrast, the Sanctioning
Administrative Procedure Manual was proposed, in July 2018, by the university's rectory in
order to standardize this stage of the process. Once the scenario is set forth, this research
proposal is to identify the possible the administrative, legal and financial impacts of the use of
this roadmap in analogy to the bidding processes carried out at the Campus Campo Mourao in
2017, and to recommend actions to improve procedures.The choice of theme is justified by
the relevance, by the number of publications and by the constant need for improvement in the
actions developed in the institution. In order to reach the purpose of this investigation, the
methodology applied was the case study, regarding the objective, this study is classified as
descriptive with qualitative approach. The data collection used primary, secondary and
participant observation in the sector of materials and equity. As a results were evidenced the
high number of defaulting suppliers, the absence of administrative sanctions (PAS) and, if
some of the topics in the tutorial are reviewed and some changes in institutional documents
implemented, the effective use of the manual will benefit the institution in the administrative
aspects, with the standardization of processes, reduction of rework and faster procurement;
legal, with the execution of the legislation and fulfillment of the functional duty of the server
to watch over the public patrimony and to act when irregularities are verified; and also
financial, with the collection of fines applied to defaulters, in the reduction of the expenses
with the repetition of competitions that have high costs, and in the economy of the treasury
with the decrease of emergency purchases of materials at higher prices.

Keywords: Bidding. Sanctions. Manual. Administrative Sanctioning Process.
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1 INTRODUCAO

O Estado movimenta grande montante de recursos em suas contratagdes, conforme
demonstram dados divulgados no Painel de Compras. Para ser ter uma ideia, o Ministério da
Educacdo (MEC) despendeu no ano de 2017, o valor de R$ 13.115.319.448,81 em aquisicdes
e contratacoes de obras e servicos. Ja a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) realizou em despesas no mesmo periodo o valor de R$ 180.570.801,98, recursos
aplicados em custeio e investimentos, excetuadas as despesas com folha de pagamento e seus
encargos (BRASIL, 2018a).

Na execuc¢do dos recursos a Administragdo Publica firma parcerias com setor privado
para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigcos essenciais a sua manutencao. Salvo excecoes
legais, as contratacdes sdo efetivadas por meio das licitacdes. A obrigatoriedade da licitagdo
estd estipulada na Constituicdo Federal (CF), e seus principios e regras sdo regulados por
varios atos normativos, leis e decretos, dentre eles, a Lei 8666/93 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), que disciplina o assunto.

Os processos licitatorios, ou mesmo as dispensas e inexigibilidades de licitagdao sdo
delineados de forma similar, pois estdo amparados nos Atos legais que definem suas etapas
desde a formalizacdo da demanda até a fase final do processo de compras, efetivado com a
homologag¢do pelo representante legal da instituigao.

O tema proposto neste estudo surge da premissa de que a legislacdo vigente
estabelece as etapas do processo licitatorio, sua formalizacdo, a execucao dos contratos e as
sancOes possiveis, no entanto, ndo esclarece como deve ser realizado o monitoramento do
processo apds a emissao e assinatura da Nota de Empenho (NE) nos casos em que nao ha
obrigatoriedade da emissdo de contrato. Rotinas como envio de documentos, supervisao e
cobranca dos prazos de entrega dos materiais e/ou realizagdo dos servicos contratados e
abertura de processos administrativos sancionadores ndo sdo claramente definidos, bem como
em alguns casos, nao sdo atribuidos a um agente especifico.

Nos processos de compras executados no Campus Campo Mourdo (CM) hd vérias
etapas definidas, porém, situagdes rotineiras sdo executadas de maneiras diversas, por vezes
gerando conflitos entre os servidores.

No que se refere ao processo administrativo sancionador, procedimento que deve ser
realizado pela instituicdo quando detectadas irregularidades ou falhas cometidas pelos
licitantes ou fornecedores, tanto na fase de licitacdo, como na etapa de execu¢do contratual,

até julho de 2018 nao havia no Campus um roteiro ou manual para balizar a tomada de acdes,
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ou identificar os responsdveis por iniciar o procedimento no requisito de monitoramento das
entregas, pois nos casos em que ndo ha a indicacdo de fiscal, ndo existe atribui¢do clara da
responsabilidade, recaindo informalmente ao requisitante que geralmente niao sabe qual o
procedimento a ser seguido, principalmente nos casos em que a obrigacao dos fornecedores é
descumprida e se faz necessdria a aplicacdo de sancdes administrativas.

Quanto ao modelo de gestdo, compete salientar que UTFPR estd estruturada de
forma diferenciada, que consiste na administracio matricial e multicampus. Os campus
possuem autonomia para gerir seu or¢amento e estabelecer procedimentos internos, de acordo
com suas necessidades, desde que em consondncia com a legislagdo. Apesar do sistema em
rede, muitas rotinas sdo adaptadas as estruturas existentes nos setores e realizadas de forma
dispares nos campus.

Neste contexto, apds a constatacdo de que hd lacunas na tramita¢do e monitoramento
na etapa de execucdo dos processos licitatrios, surge o problema que norteia esta pesquisa:
quais os possiveis impactos da aplicagdo do Manual de Processo Administrativo Sancionador
proposto pela reitoria, em comparacdo as condutas realizadas pelo Campus apds a

homologag¢ao dos processos licitatérios?

1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desta pesquisa € identificar os possiveis impactos administrativo,
legal e financeiro da utilizacdo do Manual de Processo Administrativo Sancionador proposto
pela reitoria, a luz dos processos licitatorios realizados no Campus Campo Mourdo, e

recomendar agdes de melhorias nos procedimentos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral deste trabalho deverd ser atingido a partir dos seguintes objetivos
especificos:
* Levantar e analisar os processos licitatérios realizados no Campus Campo Mourao, no
ano de 2017.
* Identificar evidéncias de aplicacdo de san¢des aos fornecedores, conforme legislacao
pertinente.

* Relacionar as fun¢des administrativas envolvidas nos processos de compras.



15

* Propor procedimentos de monitoramento na fase pds-homologacdo do processo
licitatério.

* Analisar a aplicabilidade do manual de processo administrativo sancionador.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho se justifica pela relevancia do tema, uma vez que € por meio das
licitacdes que sdao aplicados os recursos publicos, sendo indispensdvel, nos casos de
inconformidades nos procedimentos, a atuacdo do Estado para garantia da efetiva utilizagdo
do erério.

A constante necessidade das instituicdes publicas aprimorarem seus processos
administrativos garantindo maior eficiéncia na execucdo das despesas, associada ao dever
legal do servidor publico de cumprir a Lei, também conferem importincia para discussio
sobre san¢des administrativas. A possivel falta de padronizacdo de procedimentos no
acompanhamento dos processos administrativos nos estdgios finais dificulta a realizag¢ao das
rotinas e reduz a eficiéncia.

A exploragdo sobre o tema se fundamenta no reduzido nimero de universidades
federais que dispdoem de manuais de san¢des administrativas. Pesquisa realizada nos sites
oficiais das instituicdes, conforme exemplificado no Apéndice A deste estudo, constatou que
das 62 universidades federais atualmente ativas no cadastro do MEC somente 15
disponibilizam documentos para consulta, apenas 03 sdo especificamente sobre sangdes
administrativas e 04 manuais citam a necessidade de aplicacdo de penalidades, entretanto nao
abordam o tema.

Apo6s a leitura das publicagdes observou-se que apesar das realidades consultadas
serem diversas, os guias reforcam a necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo por parte
da administragao, seja na figura do fiscal do contrato, seja do requisitante da contratacao.

O panorama exposto indica que as universidades estdo paulatinamente
uniformizando acdes quando se trata de san¢des administrativas, reiterando a importancia do
mote e a necessidade de estudos na area.

Ressalta-se que apds levantamento bibliométrico ndo foram encontradas obras que
versem sobre o tema com enfoque na efetividade da utilizacdo dos manuais nas universidades
que ja possuem suas rotinas definidas pelo documento, ou que evidenciem seus efeitos nas
rotinas administrativas. Exposta essa caréncia, o projeto assume importancia porque visa

reduzir a lacuna e fomentar a discussao sobre o assunto.
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Por fim, esta investigacdo busca contribuir com a Administracdo Publica, numa
primeira etapa com o Campus Campo Mourdo da UTFPR, diagnosticando possiveis falhas na
fase p6s-homologacdo das licitacdes, restrita aos casos em que nao hd indicagdo de fiscais,
verificando a aplicabilidade do manual de sancdes proposto, por meio de analogia das rotinas

sugeridas e dos procedimentos executados sem padronizagao.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado do seguinte modo:

Secdo 1 — Introducdo. Nesta parte sdo apresentados o problema da pesquisa,
objetivos e justificativa.

Secao 2 — Referencial Tedrico. Composto pela fundamentacdo tedrica de
embasamento para a dissertacdo, abordando os conceitos de licitacdo publica, legislacdes
correlatas, san¢des administrativas € processos.

Secao 3 — Caracterizagdo da Universidade. Este topico apresenta a instituicdo em
estudo, caracteriza o departamento de compras e explana brevemente sobre o manual de
processo administrativo sancionador.

Secdo 4 — Metodologia. Nesta secao sao demonstrados os métodos utilizados para
realizacdo da pesquisa, procedimentos de coleta e andlise de dados.

Secao 5 — Diagnéstico e Discussdo. Este capitulo contém a andlise dos dados obtidos
e as argumentacgdes sobre os resultados.

Secdo 6 — Consideragdes Finais. Nesta dltima etapa sdo evidenciadas as conclusdes

obtidas a partir do trabalho realizado e sugestdes da autora.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do serao abordados conceitos de licitacdes, sua evolugao no pais, legislacao
correlata, principios, modalidades e fases que as compdem. Referenciam-se também as
sancOes administrativas aplicdveis aos procedimentos licitatorios, com a apresentacdo dos
tipos de sangdes, amparo legal, bem como elementos que devem ser observados na
instauracdo de processos administrativos. Por fim, discorre de forma resumida sobre a

defini¢do de processos e gestdo por processos nas instituigoes.

2.1 LICITACOES

Pode se afirmar que sdao funcdes do Estado, dentre outras, o fornecimento e
manutengdo dos servicos a comunidade visando o bem comum, bem como o controle e a
correta aplicagdao do or¢amento publico.

O Estado possui alto poder de compra e por meio das contratagdes realizadas com os
entes privados, necessdrias a sua manutencdo, fomenta a economia. “A contratagdo
administrativa” se evidencia como uma importante ferramenta de “implementacgdo de politicas
publicas no ambito econdmico e social” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 12).

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu varias mudancgas na estrutura do Estado,
e trouxe em seu art. 37, inciso XXI a obrigatoriedade da realizacdo de licitagdes, “ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes [...]” (BRASIL, 1988, p. 19). Assim, salvo excec¢des expressamente
previstas em Lei, toda contrata¢do publica serd precedida de processo licitatério.

A licitagdo estd conceituada por vérios doutrinadores, segundo Di Pietro caracteriza-

S€ COmo:

procedimento administrativo pelo qual um ente ptblico, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebracio de contrato ( DI PIETRO, 2012, p. 368).

Di Pietro (2012) ainda leciona que a licitagdo € um sistema composto por atos e fatos
praticados pelo ente publico e privado, para em conjunto estabelecerem o contrato.
Para o renomado jurista Meirelles, a defini¢do traz os principios da eficiéncia e

moralidade:
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licitagdo é um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes
para a administragdo e licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos (MEIRELLES, 2008, p. 275).

De acordo com Carvalho Filho (2015), a Administracdo Publica necessita para
atender sua missao, recorrer a terceiros para aquisicao de bens e servigos, firmando parcerias

ratificadas pela licitagdo, assim definida pelo autor:

procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao
Pdblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos a celebragdo de contrato, ou
a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico (CARVALHO FILHO,
2015, p. 240).

Corroborando os conceitos ja apresentados, Justen Filho (2012) ensina que é
necessario que o gestor analise a contratacdo como um todo, considerando quais os possiveis

resultados em longo prazo, sua defini¢@o acresce a premissa da sustentabilidade:

licitagdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, assegurando-se a ampla
participag¢do dos interessados € o seu tratamento isonémico, com observaincia de
todos os requisitos legais exigidos (JUSTEN FILHO, 2012, p. 11).

Conforme dissertado, as defini¢cdes de licitacdo apresentam entendimentos similares
e primam basicamente pela escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo, desde que

assegurados aos participantes o tratamento igualitario.

2.2 LEGISLACAO NO BRASIL

Os Atos normativos que versam sobre o tema tiveram sua abordagem no Cédigo da
Contabilidade Publica da Unido, de 1922, apds este marco vdrias deliberacdes foram
alteradas, revogadas e/ou substituidas pela Lei 8666/93, que ja sofreu algumas alteracoes,

entretanto, continua sendo a Lei basilar das licitagdes e contratos (MEIRELLES, 2008).
A Lei reguladora das licitagdes € a Lei n 8.666, de 21.06.1993 — o Estatuto dos

Contratos e Licitagdes. Tal diploma legal, que, como visto, € 0 mesmo que
disciplina os contratos administrativos, sofreu posteriormente algumas alteracdes,
mas continua sendo a Lei bdsica sobre a matéria. Consagrando principios gerais,
como autorizado na Constitui¢do, o Estatuto €, por assim dizer, a fonte legislativa
primdria disciplinadora das licitagdes. Por isso, nele foram estabelecidas algumas
vedacdes também a Estados, Distrito Federal e Municipios, destacando-se, dentre
elas, a que proibe a ampliacdo dos casos de dispensa e inexigibilidade e dos limites
de valor para cada modalidade de licitacdo, bem como a reducdo dos prazos de
publicidade e dos recursos (CARVALHO FILHO, 2015, p. 242).
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Atualmente vigentes no pais e consideradas de maior expressividade para o tema,
citam-se as normas: (i) Lei 10.520, de 17.07.2002, cria nova modalidade de licitagdo, o
pregdo; (ii) Lei 8.248, de 23.10.1991, dispde sobre aquisi¢do de bens e servicos de
informadtica; (iii) Lei 12.232, de 29.4.2010, disciplina a contratacio de servicos de
publicidade; (iv) Lei Complementar 123, de 14.12.2006, Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; e (v) Lei 12.462, de 05.8.2011, estabelece o Regime
Diferenciado de Contrata¢des Piblicas (CARVALHO FILHO, 2015).

Em complemento, mencionam-se o Decreto n° 7.892 de 23.01.2013, que regulamenta
Sistema de Registro de Precos (BRASIL, 2013a); e o Decreto n° 5.450, de 31.05.2005, que
institui o pregdo na forma eletronica (BRASIL, 2005).

2.3 PRINCIPIOS

Sobre principios, Meirelles (2008) leciona que sdo os parametros que deverdo nortear
os atos e atividades administrativas de todo servidor publico.

Carvalho Filho (2015) corrobora ensinando que sdo as premissas essenciais que
motivam o modo de agir da administragdo publica regulando a conduta do Estado na
execuc¢do de suas atividades.

A Lei das licitagcOes e contratos traz no art. 3° seus principios norteadores, quais
sejam: “legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo” (BRASIL,
1993, p. 1).

Segundo Pietro (2002, p. 64) o principio da legalidade “nasceu com o Estado de
Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais”. Esse
principio norteia como deve ser a conduta dos agentes publicos, uma vez que diferentemente
da esfera privada, onde € licito fazer o que ndo estd claramente proibido por lei, na
administracio publica o servidor ndo possui autonomia.

Meirelles (2008, p. 89) leciona que o servidor pudblico estd sujeito aos
“mandamentos” legais e as obriga¢des do bem coletivo, em suma, “s6 € permitido fazer o que
a Lei autoriza”. J4 no entendimento de Carvalho Filho (2015) o principio reveste de

legitimidade os atos publicos.

Na teoria do Estado moderno, ha duas fungdes estatais bdsicas: a de criar a Lei
(legislacdo) e a de executar a Lei (administragdo e jurisdi¢do). Esta dltima pressupde
o exercicio da primeira, de modo que sé se pode conceber a atividade administrativa
diante dos parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar é funcdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade denota
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exatamente essa relacdo: sé € legitima a atividade do administrador publico se
estiver condizente com o disposto na Lei (CARVALHO FILHO, 2015, p. 20).

Justen Filho (2012) explicita que no plano da licitagdo, o principio da legalidade
proibe a adocdo de providéncias e imposi¢cdes sem autorizacdo, uma vez que O Processo
licitatério € integralmente vinculado a Lei. O principio quando adotado na licitacdo, “vincula
a Administracdo Publica e os licitantes as regras estabelecidas” (CAIXETA, 2004, p. 29).

O principio da impessoalidade ou finalidade, segundo Meirelles (2008), define que o
servidor deve exercer seus atos voltados para o fim legal, de forma impessoal e igualitaria,
sem beneficiar ou prejudicar determinados individuos, sempre respaldado no interesse
publico. No certame licitatério este principio reside na andlise imparcial dos participantes do
processo, respaldando o resultado nos critérios estipulados na lei ou ato convocatério ndo se
admitindo decisdes subjetivas do agente publico (JUSTEN FILHO, 2012).

E o principio da impessoalidade que assegura aos participantes direitos iguais de
concorréncia e a escolha pautada na proposta mais vantajosa para a instituicdo, desde que
cumpridas todas as exigéncias.

Di Pietro (2012) ressalta que na licitagdo o principio da impessoalidade esta
estreitamente vinculado ao principio da isonomia e do julgamento objetivo quando expoe:

todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
obrigacdes, devendo a Administracdo, em duas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em considera¢do as condi¢des pessoais do licitante ou as

vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na Lei ou no
instrumento convocatério (DI PIETRO, 2012, p. 379).

Em relacdo ao principio da moralidade e probidade administrativa, Nascimento
(2007) esclarece que além de licito, o comportamento da Administracdo deve ser moral e
revestido de bom senso.

Di Pietro (2012), Justen Filho (2012) e Meirelles (2008), concordam ao afirmar que
atos administrativos devem estar amparados nos principios da legalidade e da moralidade,
uma vez que além de licitos devem ser consonantes com a moral e bons costumes. “O
principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos
que devem estar presentes em sua conduta” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 22). Meirelles
(2008) complementa que a probidade € dever de todo gestor publico.

A respeito do principio de igualdade, Carvalho Filho (2015) assinala sua origem no
art. 5° da CF, como direito fundamental, e explica que a Administracdo deve dar tratamento

equivalente a todos os administrados que se encontrem na mesma situacao juridica. A Carta
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Magna dispde em seu artigo 37 que € assegurado o direto de “[...] igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes [...]” (BRASIL, 1988, p. 19).

Para Di Pietro (2012) o principio da igualdade representa uma das bases da licitagao,
pois concede a Administracdo a selecdo da melhor oferta e propicia a igualdade de direitos a
todos os participantes. “A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo de
discriminacdo entre os participantes do certame” (MEIRELLES, 2008, p. 277).

Nos ensinamentos de Justen Filho (2012) a igualdade assegura o direito ao particular
de participar da concorréncia pela contratacdo, sendo proibido ao agente publico decidir o
vencedor sem prévia selecdo, na qual sejam atendidas exigéncias proporcionais a natureza do
objeto.

Previsto na Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), o principio da publicidade visa assegurar
ampla divulgacdo dos atos, com o intuito de assegurar que o maior nimero de pessoas tenha
acesso a informacdo. Di Pietro (2012) cita que devem ser divulgadas, além da abertura do
processo licitatério, as vdérias etapas do certame, garantindo aos participantes a chance de
fiscalizar todo o processo. Neste sentido, para Justen Filho (2012, p. 77) a “publicidade” €
consequéncia do conceito de democracia, pois atesta que o desejo do Estado € apresentado em
forma de processo consensual da “participagdo aberta a todos interessados da nacdo”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € apresentado por Meirelles
(2008) como primordial para todo certamente licitatério. A vinculacdo ao edital garante que
apos definidas as regras, ndao ocorrerdo alteracdes aleatérias por parte da Administracao, sob
pena de nulidade do ato, sendo a discricionariedade da instituicdo restrita as fases
preparatdrias da licitacdo. Quando corre¢des se fizerem necessdrias, deverdo ser amplamente
divulgadas, permitindo a todos que efetuem as devidas retificagdes.

Carvalho Filho confirma que este principio € de suma relevancia em sua citagao:

por ele evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa (CARVALHO FILHO, 2015, p. 250).

Conclui-se a discussdo com o principio do julgamento objetivo, expresso no artigo
45 da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), ele impde a Administragdo que a selecdo da proposta
atenderd especificamente aos parametros estabelecidos no edital, objetivando reduzir a
discricionariedade no julgamento das propostas. A escolha do vencedor deve decorrer do
atendimento das exigéncias estipuladas no ato convocatério resultando na proposta mais
vantajosa, a decisdo por parte da Administracdo deve ser impessoal e objetiva (JUSTEN

FILHO, 2012).
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2.4 MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei 8666/93 dispde em seu artigo 22 as modalidades de licita¢do: (i) concorréncia;
(i1) tomada de pregos; (iii) convite; (iv) concurso; e (v) leildo (BRASIL, 1993). H4 uma sexta
modalidade, o pregdo, instituido pela Lei 10520/02 (BRASIL, 2002) e regulamentado pelos
decretos 3555/00 (BRASIL, 2000), na forma presencial e 5450/2005, na forma eletrOnica
(BRASIL, 2005). Cita-se também uma categoria diferenciada de licitagdo, o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), criado pela Lei 12462/11 para atender
especificamente licitacdes de aquisi¢des, obras e servigcos de engenharia em programas e
orgdos ali determinados (BRASIL, 2011a).

Meirelles (2008, p. 316) explica que a “licitacdo € o género, do qual as modalidades
sao espécie” desta forma as disposi¢des comuns sdo aplicadas a todas as modalidades e as
singulares a cada uma em especifico.

A competicdo e consequente busca dos melhores precos para a Administracdo sdao

fundamentos de qualquer modalidade licitatéria (BRASIL, 2010a).

2.4.1. Concorréncia

A concorréncia estd definida no artigo 22, pardgrafo 1° da Lei 8666/93, como “a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto" (BRASIL, 1993, p. 16). E utilizada geralmente para contratos de
grande vulto, sendo obrigatéria para contratagio de obras e servicos acima de R$
3.300.000,00; compras e contratacdes de servigos acima de R$ 1.430.000,00; e para os casos
de compras e alienacdes de bens imdveis, neste item, observada a excecdo do art. 19 do
Estatuto que admite a modalidade de leildao para casos de bens oriundos de ac¢des judiciais ou
dacdes em pagamento. Quanto aos tipos, pode ser nacional ou internacional (BRASIL, 1993).

Carvalho Filho (2015) pondera que a concorréncia tem como atributos o formalismo
realizado na fase de habilitacdo dos interessados e a publicidade, uma vez que na concorréncia
a divulgacdo € feita com maior amplitude, com o objetivo de garantir o maior ndmero de
participantes. A Lei prevé a publicacdo do aviso de licitagdo com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias entre a publica¢do e o recebimento das propostas, no Didrio Oficial da Unido

(DOU) e em jornal local de grande circulagdo; e 45 (quarenta e cinco) dias quando a
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contratacdo estipular o regime de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor
técnica ou técnica e preco (BRASIL, 1993).

Meirelles (2008) preconiza que a concorréncia possui caracteristicas particulares, a
saber: universalidade -propiciar a qualquer interessado, sem a exigéncia de pré-requisitos a
participacdo no certame-; ampla publicidade -realizar a divulgacdo com a maior amplitude
possivel, dados os valores e complexidade de contratagcdo-; habilitacdo preliminar -fase inicial
do processo, efetuada apds a abertura da sessdo-; e julgamento por comissiao -0 julgamento
serd realizado por comissdo, composta por no minimo 03 (trés) integrantes e serd analisado
em duas fases, a preliminar, na etapa de habilitacdo e a escolha da proposta, na fase de

julgamento.

2.4.2 Tomada de Precos

Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente

cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro

N

dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria qualificagdo.
Considerada menos formal do que a concorréncia, compreende as faixas de valores de até R$
3.300.000,00 para obras e servicos e engenharia e até R$ 1.430.000,00 para compras e demais
servicos. Nesta modalidade a publicidade também € obrigatéria, porém o0s prazos sao
menores, 15 (quinze) dias para a regra geral e 30 (trinta) dias para contratacdes do tipo técnica
e precos, e melhor técnica (BRASIL, 1993).

De acordo com Meirelles (2008) o que diferencia as modalidades de concorréncia e
tomada de precos € exigéncia da habilitacdo prévia, por meio dos registros cadastrais

previstos em Lei. Carvalho Filho comenta sobre a importancia do cadastro:

o cadastramento de fornecedores é documento de extrema importancia para a
Administracdo, de modo que os 6rgdos por ele responsdveis devem precaver-se
contra eventuais fraudes cometidas por empresas, inclusive uma que se tem repetido
algumas vezes: a empresa fica inadimplente com as obrigacdes fiscais,
previdencidrias ou sociais e, ndo podendo participar de novas licitagdes, da lugar a
uma outra, formada pelos mesmos sdcios; como ¢ recém-criada, a nova empresa nao
terd problemas na exibi¢do das certiddes negativas de débitos tributarios. Trata-se de
fraude contra a Administracdo, que deve ser por esta coibida, rejeitando-se a
inscricdo no registro cadastral, porque, admitindo-se o cadastramento dessa nova
empresa, estardo sendo violados vdrios principios licitatrios, entre eles o da
igualdade, ja que esse fornecedor, devedor tributdrio com outra razio social, estard
em posi¢do de vantagem quando estiver ao lado dos demais participantes, estes
devidamente quites com suas obrigacdes legais (CARVALHO FILHO, 2015, p 283-
284).
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2.4.3 Convite

Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard em local apropriado, cépia do instrumento convocatorio
e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas
(BRASIL, 1993).

Considerada como a mais simples, a modalidade convite se destina a contratacdo de
pequenos valores: obras e servicos de engenharia, até R$ 330.000,00 e compras e demais
servicos até R$ 176.000,00, nesta modalidade nao ha exigéncia de publicagdo de edital, e a
convocacdo deverd ser realizada com no minimo 05 (cinco) dias de antecedéncia no
documento carta convite (BRASIL, 1993).

Carvalho Filho (2015, p. 285) esclarece que “o ‘modus procedendi’ do convite, sem
a menor duvida, rende maior ensejo a atos de improbidade de alguns maus administradores”.

Em acordo, sobre a selecdo, Justen Filho (2012) adverte que a escolha dos
convidados deve ser realizada com parcimoOnia, utilizando critérios objetivos, pois ao
contrario restard caracterizado o desvio de finalidade invalidando o feito. No seu
entendimento, o convite realizado as empresas ndo cadastradas deve ser criteriosamente
analisado, uma vez que a falta de cadastro demonstra o desinteresse na participagdo do

processo e impossibilita a Administracdo a verificacdo de quesitos basicos de idoneidade.

2.4.4 Concurso

A quarta modalidade de licitacdo € o concurso, que se difere das demais em razao do
objeto, por ser especifico, e pelos critérios de contratacdo, uma vez nesta modalidade os
valores da bonifica¢gdo sdo previamente definidos pela Administragdo para entrega do trabalho
jé finalizado no momento da escolha do vencedor. O concurso é definido na Lei 8666/93
como ‘“modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou remuneracao aos vencedores [...]”
(BRASIL, 1993, p. 16).

Ao concurso deverd ser dada publicidade, com a obrigatoriedade de publicacdo de
edital com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. “E a modalidade especial de

licitacdo, que, embora sujeita aos principios de publicidade e da igualdade entre os
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participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas
da concorréncia” (MEIRELLES, 2008, p. 324).

Justen Filho (2012) assegura que a Administracdo deve definir de forma prévia as
condicdes de realizacio do julgamento, mesmo nos casos de concurso, que por suas

peculiaridades pode envolver critérios subjetivos.

2.4.5 Leildo

Leilao é a modalidade de licitacdo realizada para venda de bens moveis
inaproveitdveis para a Administracdo, de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; ou
para a alienacdo de bens imdveis, prevista no art. 19 da Lei das licitagdes, o vencedor serd
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacio (BRASIL, 1993).

Carvalho Filho (2015) discorre que no leildo devem ser considerados dois principios,
o da publicidade, uma vez que a norma preve a publicacio de edital com antecedéncia de 15
(quinze) dias antes da realizacdo da sessao; e da preservacdo patrimonial, visto que os bens
serdo previamente avaliados e serdo alienados pelo maior lance.

Para Justen Filho (2012, p. 302), o leilao tem como particularidade a “multiplicagcdo”
de ofertas por parte de um mesmo participante, “os interessados comparecem em data
preestabelecida para o ato, formulando verbalmente suas propostas”. Ao final, vence quem

oferecer o maior valor.

2.4.6 Pregao

Instituido pela Lei 10520/2002, o pregdo € a sexta modalidade de licitacdo. Tem
como caracteristicas: (i) a aquisicdo de bens e servicos comuns, nao se aplicando as
contratagdes de obras de engenharia, alienagdes e locacdes imobilidrias, independentemente
do valor estimado para a contratagdo; e (ii) inversdo de fases da competi¢cao, de modo que
somente a documentagao do fornecedor que oferecer o melhor lance serd analisada (BRASIL,
2002). Pode ser realizado de 02 (duas) formas, presencial ou eletronica.

O pregao, na forma presencial, estd regulamentado pelo Decreto 3555/2000
(BRASIL, 2000). Ja o Decreto 5450/2005, definiu os tramites do processo pela internet e
impOs a Unido a utilizagdo desta modalidade. O normativo dispde em seu Art. 4° “Nas
licitagcdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatéria a modalidade pregao,

sendo preferencial a utilizac@o da sua forma eletronica” (BRASIL, 2005, p. 2).



26

Silva Junior, Andrade e Batista (2017), sintetizam no Quadro 1 as principais

diferengas entre as formas presenciais e eletrOnicas:

Quadro 1 - Diferengas entre pregdo presencial e eletronico

Presencial

Eletronico

Os fornecedores/licitantes deverdo estar presentes in
loco para ofertar seus lances.

Os lances serdo ofertados eletronicamente através do
site Comprasnet.

E apresentada uma declaragdo dando ciéncia de que a
licitante cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo exigidos no edital.

Os fornecedores somente serdo habilitados quando do
envio de propostas dentro do periodo estabelecido no
edital.

O licitante deverd portar dois envelopes contendo: a
habilita¢do e o outro as propostas de preco.

A habilitacio somente
vencedora do certame.

serd exigida da licitante

Os licitantes tomam conhecimento dos

concorrentes no ato pregio.

seus

Os Licitantes ndo identificam os seus concorrentes
durante o andamento do pregao.

Fonte: Adaptado de Silva Junior, Andrade e Batista, 2017

Considerada uma modalidade inovadora, sobre sua importancia relatam Fernandes e

Oliveira:

desde sua origem, a modalidade pregdo ja propds agilizar o processo de compras
governamentais. A inversdo de fases da habilitacdo foi o grande elemento gerador
dessa rapidez de execucgdo; os processos de compras que antes exigiam uma
verificacdo de habilitacdo de todos os participantes envolvidos antes do certame
propriamente dito exigiam prazos de até um més para terem essa verificacido

concluida (FERNANDES; OLIVEIRA, 2015, p. 272).

Em consenso, Nascimento (2007) informa que essa modalidade trouxe uma nova

maneira de administrar os recursos publicos, tornando o processo mais célere e gerando maior

economia do erario.

A execugdo na forma eletronica ampliou a competitividade, ja que fornecedores de

todo o Brasil podem participar, propiciando a obten¢do de precos mais vantajosos para o

Governo, ainda, conferiu maior transparéncia as aquisi¢des, uma vez que os atos sdo publicos

e disponiveis no Portal de Compras Governamentais para consulta e controle da sociedade.

Abaixo, o Quadro 2 demonstra de forma sucinta cada modalidade:

Quadro 2 - Resumo das modalidades licitatdrias

Tomada de
Precos

que se interessam.

prazo de publicidade e restricdes para a participacdo dos interessados
qualificados e devidamente cadastrados ou que atendam a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas uma publicidade mais ampla e aberta todos

(continua)
. o~ Legislacao
Modalidade Definicao gis ac
Basica

Convite E a modalidade de licitacdo mais simples, sem a publicidade do edital,

admitida nas licitacdes de pequeno valor entre os interessados do ramo

pertinente ao seu objeto.

E utilizada em transacdes licitatorias de vulto razodvel, tendo um menor | [ ej n° 8.666/93
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(conclusao)

Modalidade

Definicao

Legislacao
Basica

Concorréncia

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital. Destina-se as transacdes de grande
importancia, tendo assim uma publicidade mais ampla e aberta todos que
se interessam.

Leilao

Modalidade licitatéria voltada para a venda de bens médveis inserviveis,
produtos apreendidos ou penhorados legalmente.

Concurso

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneragdo aos vencedores.

Lei n° 8.666/93

Pregio

Modalidade que se destina, exclusivamente, a contratacio de bens e
servicos comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo.
No pregdo, os licitantes apresentam propostas de preco, por escrito e por
lances, que devem ser preferencialmente de forma eletronica, salvo
quando for comprovada a inviabilidade, nestes casos, podem ser feitas de
forma verbal.

Lei n°

10.520/02

Fonte: Adaptado de Silva Junior, Andrade e Batista, 2017

2.5 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

O Regime Diferenciado de Contratacoes € um modelo de licitacdo instituido pela Lei

12462/2011 (BRASIL, 2011a), visa a celebracao de contratos relativos a realizacdo de

eventos e alguns programas, inicialmente com enfoque na Copa das Confederacdes da (2013),

Copa do Mundo (2014) e nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (2016). O estatuto,

originariamente previsto apenas para o periodo da realizacdo dos espetdculos foi alterado

sucessivamente apds sua publicacdo e atualmente abrange a realizacdo de:

obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilometros)

das cidades sedes dos mundiais;
acdes integrantes do Programa de Acelerag¢do do Crescimento (PAC);

obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satide - SUSVI - das

obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacio e reforma e
administracio de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento

socioeducativo;
acdes no ambito da seguranca publica;

obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou
ampliacdo de infraestrutura logistica;

contratos de locacdo de bens mdveis e imdveis, nos quais o locador realiza prévia
aquisicdo, construg¢do ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens,
por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administracio; e

acdes em Orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo
(BRASIL, 2011a, p. 1-2).

De acordo com Souto et al. (2015) o RDC surgiu da necessidade de rapidez na

contratagdo das obras indispensdveis e urgentes para a realizacdo dos eventos que seriam

sediados no Brasil. Vdrias sao as modificagdes presentes no RDC, dentre as quais se
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destacam: (a) o sigilo das propostas de orcamento estimativo; (b) possibilidade de indicagdo
de marca ou modelo; (c) regime de contratacdo integrada, permitindo ao mesmo fornecedor a
elaboracgdo e execucgdo dos projetos bdsico e executivo a remuneracao variavel; (d) contrato de
eficiéncia; e (e) inversao de fases. Os autores explicam que o RDC trouxe muitas alteragdes
que devem ser analisadas e talvez incorporadas a Lei das licitagcdes, porém, devido ao curto
tempo de existéncia ainda necessita de cautela e principalmente demanda capacitacio dos

servidores publicos da drea de licitagOes para tornar o processo mais efetivo.

2.6 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A legislacdo define como regra geral a obrigatoriedade de licitagdo para as
contratagdes publicas, entretanto, hd excecdes previstas nas quais devido a alguns critérios
como valor, especificidade e urgéncia, € dispensdvel a Administracdo a realiza¢do do rito
processual.

Dispostas no artigo 24 da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), estdo relacionadas as
hipdteses em que a contratacdo pode ocorrer de forma direta. Esse artigo elenca em seus 35
(trinta e cinco) incisos quais sdo os casos, desde que devidamente fundamentados, mesmo
havendo a possibilidade de concorréncia na forma de processo licitatorio, a critério da
administracido pode-se se contratar de forma direta.

Sobre o conceito de dispensa, Justen Filho (2012, p. 329) pondera que “a auséncia de
licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administragdo bem
entender, sem cautelas nem documentagdo”. O gestor precisa analisar caso a caso, se ater
somente as hipdteses previstas na legislacdo e demonstrar que os valores contratados estdo em
consonancia com os praticados no mercado, sob pena de responsabilizacgao.

A dispensa de licitagdo para aquisi¢do de materiais, quando enquadrada no inciso II
do art. 24 da Lei, que limita o valor maximo de até R$ 17.600,00, deve ser realizada de forma
eletronica.

Visando manter a isonomia na escolha dos fornecedores, maior transparéncia nas
despesas publicas e reducdo de custos, o Sistema de Cotacdo Eletronica foi implantado pela
Portaria n° 306, de 13 de dezembro de 2001 com o objetivo de ampliar a competitividade e
racionalizar os procedimentos de aquisicdo de bens de pequeno valor, por dispensa de
licitagdo, com fundamento do inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2001a).

A portaria regulamenta os procedimentos a serem adotados, dentre os quais se

destacam: forma de conducdo, participagdo de empresas, hordrio, credenciamento e
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julgamento de propostas. Podem participar de aquisi¢Oes realizadas pelo sistema quaisquer
pessoas juridicas previamente cadastradas no Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet) (BRASIL, 2010a p. 83).

Segundo Adriano (2013) o sistema objetiva coibir nas contratacdes de pequenos
valores o favorecimento a determinados fornecedores e ampliar a competitividade de forma
isenta e transparente.

Além da dispensa, outro caso permitido legalmente é a inexigibilidade de licitagao,
aplicada nas situacdes em que nao existe possibilidade de competicao, dadas as caracteristicas
do objeto, inviabilizando a licitacdo. As hipdteses estdo previstas no artigo 25 da Lei das
licitacoes:

(i) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; (ii)
contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo; e (iii) contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresirio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica
(BRASIL, 1993, p. 23).

Importante observar que as contratacdes diretas devem ser realizadas estritamente
embasadas no interesse publico e nos casos em que o procedimento licitatério torna-se

inviavel, neste sentido alertam Oliveira, Almeida e Lopes:

a auséncia de procedimento de licitacdo publica ndo libera a Administragdo para
celebrar contratos com quem quiser e nas condi¢des em que bem ou mal entender. A
contratacdo direta, embora atenue a incidéncia do principio da isonomia, ndo afasta a
de outros tantos principios, tais como a indisponibilidade do interesse publico, a
transparéncia, a moralidade, a legalidade, dentre outros. Por isso, a contratacdo
direta deve seguir procedimento ndo tdo rigoroso quanto o da licitacdo publica, mas
que deve servir para, minimamente, evitar desvirtuamentos (OLIVEIRA;
ALMEIDA; LOPES, 2014, p. 96).

Nascimento (2007) pontua que a inexigibilidade nao dispensa a instituicio da
verificacdo de outros requisitos, por exemplo: a) verificagdo da personalidade juridica; b)
capacidade técnica; c) idoneidade financeira; d) regularidade fiscal; e) empenho prévio; f)
celebracdo de contrato; g) publicacdo -exceto pequenos valores, incisos I e II do artigo 24- ; e

h) balizamento de pregos.

2.7 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) preconiza em seu artigo 15, inciso II, que as

compras da Administracdo, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de Sistema

de Registro de Precos (SRP). O SRP € regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013, que o
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conceitua como um conjunto de procedimentos formais com o objetivo de registrar precos
para contratacdes futuras (BRASIL, 2013a).

Elaborado para ser uma ferramenta auxiliar das licitacdes e contratagdes, o SRP
pode ser utilizado na aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos mediante a adogdo das
modalidades concorréncia e pregdo, amparado em ampla e prévia pesquisa de mercado. Visa
reducdo de custos, uma vez que reduz o nimero de processos realizados; proporciona maior
racionalidade nos gastos, pois nao ha a exigéncia de que o quantitativo total licitado seja
adquirido e auxilia no planejamento, visto que nao € necessdria a disponibilizacdo de todo o

montante orcamentdrio para a realizacdo da despesa, que serd fracionada.

Em relacdo as contratagdes convencionais, a principal diferenca do sistema de
registro de pregos reside no objeto da licitagdo. No sistema convencional, a licitacao
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdo especifica, efetivada
pela Administracdo ao final do procedimento. No registro de precos, a licitacdo
direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes nio especificas,
que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo (BRASIL,
2010a, p. 243).

Justen Filho (2012, p. 215) ensina que o “SRP é uma das mais uteis e interessantes
alternativas de gestdo de contratacdes colocada a disposi¢do da Administracio Pablica”. E um

instrumento oportuno para garantir que os processos de contratacdes sejam ageis.

2.8 FASES DA LICITACAO

2.8.1 Fase Interna

A Lei 8666/93 definiu seu artigo 38 que “o procedimento de licitacdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa” (BRASIL, 1993, p. 28). Quanto a formalizacdo, na licitacdo existem duas fases, a
preliminar ou interna e a externa.

A fase interna consiste na defini¢do do objeto; da estimativa de valor; previsao de
recursos or¢camentarios; autorizacdo para a realizacao das despesas; condi¢des de contratacdes
e de qual modalidade serd utilizada. “Na etapa interna sdo praticados 0s atos necessarios a
defini¢do da licitacdo e do contrato que seguirdo” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 586).

A conducio processo licitatério ficard a cargo da comissao de licita¢do, indicada pela
autoridade superior e composta por no minimo 03 (trés) membros. Para a modalidade convite,

a responsabilidade pode ser atribuida a apenas um servidor e nos casos de concurso, serad
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constituida comissdo especial com pessoas de reputacdo ilibada e indubitdvel conhecimento
da matéria, especificagdes delineadas na Lei 8666/93 (BRASIL, 1993).

Ainda na fase inicial ou interna € realizada a formulacdo do edital, parte
imprescindivel da licitagdo. Di Pietro (2012, p. 416) esclarece que o “edital € a lei da licitacdo
e do contrato”, deve ser fielmente cumprido e especificar as regras gerais da contratacao.

E por meio do edital que a Administragdo torna piiblico seu interesse em contratar e
quais parametros norteardo o processo. Meirelles (2008, p. 291) o define como “a lei interna
da concorréncia e tomada de precos”, instrumento que estabelece um vinculo entre ente
publico e privado.

Justen Filho (2012) discorre que falhas elaboracdo do edital resultam em dificuldades
de contratacdo e por diversas vezes ocasiona o fracasso do processo, com desclassifica¢des
desnecessdrias e exclusdo de concorrentes. “O edital dever ser claro e explicito acerca de
todas as exigéncias necessdrias” (JUSTEN FILHO, 2012 p. 40).

Deve-se assegurar que o edital seja simples e especifico, e suas cldusulas devem ser
rigorosamente atendidas, sob pena de anula¢do do processo. “As exigéncias editalicias devem
limitar-se ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restri¢do ao
carater competitivo do certame” (BRASIL, 2010a, p. 258).

O edital é um instrumento de divulgacdo obrigatdria e deve conter alguns quesitos

essenciais, Meirelles clarifica:

o edital, a semelhanga da Lei, que ele tem predmbulo, texto fecho. O predmbulo é
a parte introdutdria, destinada a apresentar a licitacdo e identificar o 6rgdo que a
promove [...]. O texto € o corpo e parte fundamental do edital, por definir o objeto
da licitagc@o e estabelecer as condi¢des de participacdo, o critério para julgamento
das propostas e os requisitos para a formalizacdio do contrato. O fecho é o
encerramento do edital, com as determinacdes finais sobre sua divulgacdo, data e
assinatura da autoridade responsdavel pela licitacdo (MEIRELLES, 2008, p. 293).

As informacgdes exigidas do Edital estdo regulamentadas no art. 40 da Lei 8666/93:

I - objeto da licitag@o, em descricao sucinta e clara;

II - prazo e condicdes;

III - sang¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participagd@o na licitacdo;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo;
IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagcdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixa¢do de precos minimos;
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X1 - critério de reajuste;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizag¢do para execug@o de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagdo (BRASIL, 1993, p.
29-31).

Na modalidade pregdo, a fase preparatéria distingue-se das demais em decorréncia
da obrigatoriedade do termo de referéncia, que deve ser elaborado pelo setor interessado pela
aquisicdo/contratacdo e conter todas as premissas basicas do processo. O termo tem a mesma
funcionalidade do projeto bdsico, exigido nas outras modalidades, porém devido as
caracteristicas do pregdo pode ser mais simplificado. Deve conter, dentre outras, informagdes
quanto a: (a) critérios de aceitacdo das propostas; (b) antecipacdo das cldusulas contratuais,
com a necessdria fixacdo do prazo de fornecimento; (c) sangOes para a hipétese de
inadimplemento; e (d) avaliacdo prévia dos bens ou servicos a serem contratados (BRASIL,
2005).

Outro ponto diferencial é a conducao do processo, no caso do pregio é realizada pelo
pregoeiro, que serd designado pela autoridade competente e juntamente com a equipe de
apoio ficara encarregado pela direcdo das atividades. “A figura do pregoeiro, a quem incumbe
dirigir todos os trabalhos, inclusive receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e

classificacdo e, ainda, decidir sobre a habilitacdo e proceder a adjudicacdo do objeto do

pregao ao licitante vencedor” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 318).

2.8.2 Fase Externa

A fase externa do processo de licitacdo tem inicio com a divulgacdo do edital e
termina com a homologacdo da licitacdo e adjudicacdo do vencedor. Regra geral, as licitacdes
nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite seguem as seguintes etapas:
divulgacdo; recebimento das propostas; habilitacdo; julgamento; homologagao e adjudicacdo
(BRASIL, 1993).

Cabe ressaltar na fase externa as especificidades do pregdo, nas formas presencial e
eletronica ocorre a inversao de fases, o julgamento € anterior a habilitacdo, assim, somente

serdo analisadas as melhores propostas. O Quadro 3 indica resumidamente as fases:
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Quadro 3 — Fases externas da licitagdo

Modalidades Fases Previsao legal Lei basica
Divulgacdo do ato convocatério e | arts. 21, 40 e 41;
impugnacio do edital
Habilitagdo ou qualificacdo arts. 27 a 31;
Concorréncia Fase de julgamento das propostas arts. 44 2 48;
Tomada de Pregos g prop 8666/1993
Convite Homologagio da licitagio art. 43 - inciso VI;
Adjudicacdo do objeto da licitagdo ao | art. 43 - inciso VI;
vencedor do certame
Divulgacdo do ato convocatério art. 4° - incisos I a V;
e impugnacdo do edital
Credenciamento art. 4° - inciso VI;
Julgamento das propostas e realiza¢do | art. 4° - incisos VII a XI;
de lances
= Habilitacao ou qualificacao art. 4% - incisos XII a
Pregdo XVII; 10520/2002
Recursal art. 4° - incisos XVIII a
XXI,
Adjudicacao do objeto da licitacdo ao art, 47 - incisos XX e
XXI,
vencedor do certame
Homologacao da licitacao Tart. 40, XXIL.

Fonte: Autora, 2018 (embasamento nas Leis 8666/93 e 10520/02)

2.9 SANCOES ADMINISTRATIVAS EM LICITACOES

Para a formalizacdo das contratacdes a Administracdo firma acordos com
particulares, nos quais sdo estabelecidas as regras, os direitos e deveres de cada ente.
Meirelles (2008, p. 214) conceitua contrato administrativo como ‘“o ajuste que a
Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade
administrativa para a consecu¢do de objetivos de interesse publico, nas condig¢des
estabelecidas pela prépria Administracao”.

A Lei das licitagdes e contratos além de normatizar as licitacdes disciplina o contrato
administrativo, e o define como “todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de
vinculo e a estipulac@o de obrigacdes reciprocas” (BRASIL, 1993, p. 1).

Di Pietro (2012, p. 269) aponta que contratos administrativos devem ter 08 atributos:
“(i) presenga da Administracdo Publica como Poder publico; (ii) finalidade publica; (iii)
obediéncia a forma prescrita em lei; (iv) procedimento legal; (v) natureza do contrato de
adesdo; (vi) natureza intuitu personae; (vii) presenca de cldusulas exorbitantes; e (viii)

mutabilidade”.
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Os contratos serdo celebrados apds a conclus@do do processo licitatério e/ou
contratacdo direta, e deverdo estar em consonancia com o ato convocatorio, serem claros e
objetivos.

Justen Filho (2012, p. 812), ensina que a Lei confunde os termos, a forma correta a
ser utilizada seria “instrumento contratual”, definido como o “documento escrito em que se
consolida a vontade das partes e se sistematiza o conteido e a extensdo da avenga”. A
explicacdo € de importancia porque ha na Lei das licitacdes situagdes nas quais o contrato
pode ser substituido por nota de empenho, ordem de servico, ou outros documentos
simplificados que possuem a mesma funcionalidade.

Os contratos entre os 6rgaos publicos e particulares se diferenciam pelo respeito ao
interesse coletivo, desta forma algumas cldusulas podem ser desiguais e evidenciar a
supremacia do interesse publico, como modificar ou rescindir unilateralmente o contrato e
impor sangdes ao particular (BRASIL, 2010a).

Segundo o professor Mello, os contratos administrativos estdo sujeitos as regras do
Direito Publico e dos principios aplicados a Administracdo Publica, e apresentam

caracteristicas singulares:

tracos peculiares do contrato administrativo giram em torno da supremacia de uma
das partes, que, a seu turno, procede da prevaléncia do interesse publico, sobre
interesses particulares. Esta supremacia vai expressar-se tanto na possibilidade de
instabilizar a relacdo, quanto na autoridade do contratante publico. Esta autoridade
se manifesta pela presuncdo de legitimidade de seus atos, pelo amplo controle e
fiscalizagdo da execug¢do do contrato, pela possibilidade de impor san¢des ao
contratante privado (MELLO, 2009, p. 611).

As clausulas exorbitantes dos contratos administrativos garantem a Administragao,
dentre outros, o poder de aplicar san¢des ao particular quando detectadas possiveis infra¢des
na execucdo do contrato, sobressaindo a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Carvalho Filho (2015, p. 93) esclarece sobre sanc¢@o e infracdo administrativa:

2

san¢do administrativa € o ato punitivo que o ordenamento juridico prevé como
resultado de uma infragdo administrativa, suscetivel de ser aplicado por 6rgdos da
Administracdo. A infracdo administrativa por sua vez, configura-se como o
comportamento tipico, antijuridico e reprovdvel idoneo a ensejar a aplicacdo de
sancdo administrativa, no desempenho de fun¢do administrativa.

Na mesma percep¢ao apresentam-se as definicdes do manual da Receita Federal:

sancdo administrativa: penalidade prevista em Lei, instrumento editalicio ou
contrato, aplicada pelo Estado no exercicio da fungcdo administrativa, como
consequéncia de um fato tipico administrativo com a observancia dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos por meio do devido
processo legal. Infracdo Administrativa: € o comportamento ou a omissdo que viola
alguma norma de natureza administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos ao 6rgdo
(BRASIL, 2012, p. 10).
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Conforme observado, é assegurado ao ente publico o direito de promover alteracdes
unilaterais, bem como fiscalizar a execu¢do dos contratos, € caso seja necessario, aplicar
penalidades.

Salienta-se que legislagdo estabelece que € dever do agente publico, uma vez
constatada a irregularidade, instaurar o procedimento administrativo, desde que assegurada
ampla defesa. “Se para o particular o poder de agir € uma faculdade, para o administrador
publico € uma obrigacdo de atuar [...]” (MEIRELLES, 2008, p. 107).

Diante da possibilidade de irregularidades, falhas ou fraude, € necessaria a abertura
de processo administrativo para que sejam apurados os fatos. A propria administracdo pode

impor a realizacdo das sanc¢des por meio de ato administrativo.

Ato administrativo € toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo
Pdblica, que agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos
administrados ou a si prépria (MEIRELLES, 2008, p. 152).

As cldusulas exorbitantes asseguram o direito a supremacia do publico sobre o
privado e enseja na ocorréncia de infracdes por parte do contratado, na aplicacdo de sangdes,

efetivadas apds o devido processo administrativo.

As sangdes previstas nas Leis n° 8.666, de 1993 e 10.520, de 2002 poderdo ser
impostas e executadas diretamente pela Administracdo através do uso de atos
administrativos, sem que para isso ela tenha que se socorrer a qualquer outro 6rgio
de defesa ou regulador, ou até mesmo ao Judicidrio. Este cardter autoexecutdrio,
além de ser um atributo do ato administrativo, serve de instrumento para o exercicio
do poder-dever punitivo da Administracdo que foi consagrado pelo art. 58 da Lei n°
8.666, de 1993: a competéncia para aplicar sangdes confere ao contratante uma
posi¢do de supremacia em relacdo aos interessados na contratagdo, ja que um dos
objetivos da Administracdo é o de satisfazer e de zelar pelo interesse publico
(BRASIL, 2012, p. 34-35).

Puccetti (2010) entende que a sancdo administrativa pode ser considerada como a
repreensdo resultante do descumprimento de regras com o propdsito de desestimular a
realizacdo de conduta irregular. Pode-se acrescentar que sua aplicacdo tem o intuito de
prevencao e objetiva impedir que o Estado e a sociedade sofram prejuizos pela inobservancia

das condicdes pactuadas.

O procedimento de aplicacdo de sangdes decorrente de comportamentos que
resultem em infracdes administrativas tem, regra geral, cardter preventivo, educativo
e repressivo. Outra finalidade € a reparacdo de danos pelos responsdveis que causem
prejuizos ao 6rgdo ou entidade, bem como afastar um contexto de abuso de direito
proveniente de entidades privadas em desfavor da Administracio, objetivando, em
ultima andlise, a prote¢do ao erdrio e ao interesse publico (BRASIL, 2015a, p. 11).

Para que tenham validade, os processos administrativos devem ser formalizados em

consonancia com os principios: (i) constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia; e (ii) administrativos, explicitados no artigo 2° da Lei 9784/99
(BRASIL, 1999), que acrescentou como principios bdsicos: motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica e interesse publico.

E de consenso que mesmo ndo relacionados no artigo 37 da Constitui¢o, podem ser
aplicados demais principios constitucionais ao rito administrativo. Barroso (2001, p. 26)
leciona que os “principios contém, normalmente, uma maior carga valorativa, um fundamento

ético, uma decisao politica relevante, e indicam uma determinada dire¢do a seguir”.

z

A fiscalizacdo das contratacdes é uma faculdade do poder publico. Na seara dos
processos licitatorios os atos infracionarios e sangdes estdo convencionadas nas Leis 8666/93,
10520/02 e 12462/11 (BRASIL, 1993, 2002, 2011). A Lei 8666/93 dedica o capitulo IV,
secao II, artigos 81, 86, 87 e 88 para o tema, e assinala no artigo 87 quais as possiveis
penalizacoes:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragio, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio
Pudblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a préopria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.
§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragcdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3% A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacdo
(BRASIL, 1993, p. 47-48).

N

No que se refere a modalidade de pregdo, regulamentada pela Lei 10.520/02, as

infragdes sdo expressas no artigo 7°:

Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagcdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugcdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais (BRASIL, 2002, p. 3).
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Método similar foi adotado na Lei 12.462/11, que criou Regime Diferenciado de

Contratagdes Publicas e concentrou os atos no artigo 47:

Art. 47. Ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
no instrumento convocatério e no contrato, bem como das demais cominagdes
legais, o licitante que: I - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta
ndo celebrar o contrato, inclusive nas hipdteses previstas no pardgrafo tnico do art.
40 e no art. 41 desta Lei; II - deixar de entregar a documentacdo exigida para o
certame ou apresentar documento falso; III - ensejar o retardamento da execugdo ou
da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado; IV - ndo mantiver a
proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente justificado; V
- fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execucdo do contrato; VI -
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal; ou VII - der causa a
inexecucdo total ou parcial do contrato (BRASIL, 2011a, p. 15).

Nas leis 10520/02 e 12462/11 (BRASIL, 2002, 2011) ndo ha previsdo das sang¢des de
adverténcia e de inidoneidade, e o prazo para impedimento de licitar e contratar foi ampliado
de dois para até cinco anos. Outro diferencial da Lei do pregdo é a previsio de
descredenciamento do fornecedor no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF). No que se refere ao pregdo, € pacifico que devem ser aplicadas as sangdes
tipificadas na Lei 10520/02, e subsidiariamente, caso necessario, as dispostas na Lei 8666/93.

Para as contratacdes efetivadas por cotacdo eletronica (dispensa de licitacdo), as
sancdes estdo regulamentadas no diploma que a instituiu. A Portaria 306/01, em seu anexo 1,
estipulou que serdo aplicadas as mesmas penalidades estabelecidas na Lei 8666/93, e definiu
para as multas a aplicagdo de percentuais estabelecidos no préprio normativo (BRASIL,
2001a).

Convém ressaltar que em todos os processos sancionatdrios deverdo ser observados
os principios constitucionais, diretrizes da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) e subsidiariamente
da Lei 9784/99 (BRASIL, 1999). Justen Filho (2012) dispde que a aplicacdo de puni¢des deve
ser precedida de rigoroso processo administrativo pautado na realidade dos fatos, sendo
assegurado ao acusado seus direitos e garantias.

A Lei quando dispds sobre as sancdes de adverténcia, multa, suspensdo de licitar e
declaracdo de inidoneidade ndo estabeleceu critérios para sua aplicacdo. Relegou a
responsabilidade da autoridade competente a escolha sobre qual sancdo aplicar, conferindo
discricionariedade ao administrador publico. Carvalho Filho (2015) situa que poder
discricionario € o privilégio atribuido aos servidores publicos, para dentre vérios
comportamentos, escolherem o de maior beneficio para os interesses da coletividade.

Além da discricionariedade, evocam-se na andlise das infracdes os principios da

tipicidade e da proporcionalidade. Sobre a tipicidade, Mello (2009) cita que é de extrema
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importancia, uma vez que condutas adotadas devem ser claras para salvaguardar o agente
publico e para que, quando reincidentes sejam reconhecidas. Deve esclarecer aos
administrados quais os procedimentos aceitdveis e quais devem ser evitados, ainda, quais
sancoes serdo aplicadas para os casos similares ja conhecidos.

O agente publico deve se ater estritamente aos fatos na conducido do processo,
precisa analisar cada caso, verificar a gravidade, reincidéncia e prejuizo causado, para dentre
outros critérios, exercer seu poder discricionario quando a Lei ndo relacionar de forma clara a
conduta a ser adotada.

Contudo, para que aja com parcimonia no julgamento, o servidor deve ater seus atos
ao principio da proporcionalidade, definido por Meirelles (2008, p. 94) como “principio da
proibi¢ao de excessos”, assegurando que as penalidades aplicadas sejam compativeis com as
infragdes cometidas, sem excessos ou demasiadamente moderadas.

Sobre o principio da proporcionalidade na aplicagdo das san¢des administrativas,
Niebuhr orienta:

sobre esse quadro, ¢ muito importante que os agentes administrativos motivem
adequadamente os atos por meio dos quais aplicam as san¢des administrativas. Nao
basta indicar os fatos, o ocorrido, e o fundamento legal da penalidade. E necessério
mais do que isso: expor os detalhes do acontecido, a culpabilidade, a reprovacdo ao
comportamento do apenado, os prejuizos causados, etc. Isso € imprescindivel para
que se possa aferir o respeito ou ndo ao principio da proporcionalidade (NIEBUHR,
2012, p. 993).

s .

Na imposicdo de sangdes é imprescindivel a precisa integracdo da “tipificagdo,
abrangéncia e dosimetria” das penas possiveis, pois eventuais abusos de poder podem tornar

nulo todo o procedimento administrativo (MEIRELES, 2017, p. 23).

2.9.1 Adverténcia

Prevista artigo 87, inciso I, da Lei das licitacdes, a adverténcia € considerada uma
sancdo mais branda, aplicada em condutas de menor gravidade. Tem carater educativo, uma
vez que notificada a empresa, a mesma toma conhecimento de pendéncias na execu¢do do
contrato, que devem ser sanadas para a manutencdo da relacdo contratual. Justen Filho

confirma seus efeitos distintos:

o primeiro reside na submissdo do particular a uma fiscalizagdo mais atenta. Nao se
trata de alterar as exigéncias impostas, que continuam as mesmas. Haverd um
acompanhamento mais minucioso da atividade do particular, tendo em vista haver
anteriormente descumprido seus deveres. O segundo consiste na cientificagdo de
que, em caso de reincidéncia (especifica ou genérica), o particular sofrerd uma
punicdo mais severa (JUSTEN FILHO, 2012, p. 1019).
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A lei admite que a adverténcia seja aplicada cumulativamente com a multa, no
entanto, nao esclarece especificamente quando pode ser aplicada e quais os efeitos no caso de
reincidéncia, restando ao administrador, na ado¢do do principio da discricionariedade, a
andlise e aplicabilidade em condutas de menor gravidade visando a execucdo contratual. “O
carater educativo da san¢do de adverténcia € relevante, tendo em vista que o objetivo da
Administragdo Publica ao apurar infragdes contratuais € a preservacao do interesse publico”

(ABREU, 2015, p. 25).

2.9.2 Multa

A multa tem caracteristica pecunidria e pode ser acumulada com as demais sancoes.
A Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) prevé dois tipos de multas: a moratoria, aplicada nos casos de
atraso injustificado na execucdo do contrato; e a compensatoria, aplicada em casos mais
graves de inexecugdo contratual.

Guedes (2013, p. 149), define que “a multa consiste na imputagdo do pagamento de
determinada quantia em dinheiro pelo atraso ou pela inexecucdo da avenca”. Sendo premente
ressaltar que as multas em valores e/ou percentuais para serem aplicadas, devem estar
previstas no instrumento convocatorio.

As multas moratdrias t€m finalidade de punir a empresa pelo atraso, sdo aplicadas
quando ha o interesse na realizacdo do servigco ou entrega de materiais € ndo resulta em
rescisdo contratual, ja as compensatorias t€m por objetivo ressarcir a Administracdo Puiblica
pelos danos decorrentes da interrup¢do do termo.

A Lei das licitagdes dispde que apds o processo administrativo, as multas devem ser
descontadas da garantia contratual, caso ndo sejam suficientes podem ser abatidas de faturas
futuras e por fim, por recolhimento ao erdrio via Guia de Recolhimento da Unido (GRU); caso
a GRU nao seja liquidada podera ser inscrita em divida ativa (BRASIL, 1993).

Mello (2009) lembra que para as multas serem validas devem atender ao principio da
proporcionalidade, e que independente da gravidade ndo podem ser ‘confiscatdrias’, ou seja,

de valores tao altos que configurem um verdadeiro confisco.

2.9.3 Suspensao Temporaria e Impedimento de Contratar

A suspensdo tempordria para participar em licitacdes e contratar com a

Administrag@o por até dois anos estd prevista no art. 87 da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993). As
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Leis 10520/02 e 12462/11 (BRASIL, 2002, 2011) também veiculam a penalidade de
impedimento de contratar, com os agravantes de maior abrangéncia, uma vez serd para todos
os 6rgaos da esfera de penalizacdo, e de ampliagdo do prazo, estendendo a penalidade para até
cinco anos.

Definida por Justen Filho (2012, p. 1020) como “uma medida destituida de cunho
sancionatério em sentido proprio, orientando-se a agravar a situacao juridica do sujeito que se
recusasse a executar a prestacdo a que se obrigara, no tempo e modos devidos”. Permite ao
inadimplindo a possibilidade de executar o contrato, regularizando sua situacdo perante a
contratante.

Ressalta-se que Lei novamente atribui ao agente o uso da discricionariedade quando
ndo evidencia claramente quais os ilicitos devem ser punidos com a suspensao temporaria, ou
declaracdo de inidoneidade, ambas consideradas graves.

Sobre o alcance da sancdo de suspensao ndo ha consenso entre os juristas se o efeito
alcanca toda a administragcdo publica, ou somente a esfera do 6rgdo sancionador, as
divergéncias se estendem inclusive nas andlises de documentos do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seus recentes posicionamentos.

Tais incertezas decorrem do préprio normativo que traz em seu art. 6° inciso XII a
Administracio como sendo o O6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdao Publica opera e atua concretamente —, e no art. 6°, inciso XI, refere-se a
Administragdo Publica — como sendo a administracdo direta e indireta dos diversos entes
federativos. O Estatuto diferencia as nomenclaturas no art. 87, incisos III e IV quando se
refere as sancdes de suspensao (Administracdo) e declaracao de inidoneidade (Administragao
Publica) (BRASIL, 1993).

Resta ao servidor publico, no momento da aplicacio da sancdo estar atento as

jurisprudéncias e proceder a criteriosa andlise para que seja adotada a melhor conduta.

2.9.4 Declaragdo de Inidoneidade

E considerada a sangio administrativa de maior gravidade, estd disposta no inciso IV
do art. 87 da Lei das Licitacdes. Meirelles (2008) dispde que a declaracdo de inidoneidade €
aplicada quando cometidas faltas graves pelo contratado e tem o cunho de impedir que
continue contratando com a Administracdo, complementa que ela possui por atributos o dolo

ou a reincidéncia de erros.
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Nesse diapasdo, Justen Filho (2012) discorre que a declaracdo de inidoneidade é
reservada para punicdo do sujeito pela adocdo de acdes reprovéveis, e possui carater
retributivo e aflitivo.

Fleury (2016, p. 142), define suas peculiaridades:

primeiro, a lei ndo previu um prazo certo e determinado apds o qual a declaragdo de
inidoneidade serd extinta. Esta sancdo irradiard efeitos (i) “enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo”; ou (ii) “até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade”, que somente pode ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo (art. 87, §3°) e requer o ressarcimento
a Administracdo dos prejuizos decorrentes da infragdo que ensejou a imposi¢do
dessa sanc¢do. Segundo [...] € inconteste que o art. 87, IV dispds que a declaracdo de
inidoneidade de licitar e contratar acambarca a Administracdo Publica que, a luz do
art. 6°, XI, encerra “a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas". [...] Por fim, o art. 87, 3° da Lei 8.666/93
prevé a competéncia para a imposi¢do desta san¢do bem como a garantia do direito
de defesa do administrado.

Os contratos firmados entre a Administracdo Publica e entes privados possuem
clausulas exorbitantes, as quais impdem a supremacia do poder publico sobre o particular em
prol do bem comum da coletividade. De fundamental importancia € a previsao da aplicacdo de
sangOes que visa garantir a fiel execugdo do contrato e evitar o descumprimento dos acordos
estabelecidos, e nos casos de falhas e/ou dolo, possibilita que o contratado seja penalizado.

A Lei das licitagdes define as quatro san¢des possiveis: (a) adverténcia; (b) multa; (c)
suspensdo de licitar e contratar com a Administracdo; e (d) declaracdo de inidoneidade
(BRASIL, 1993).

Para aplicacdo das sancdes hd que se observar o correto procedimento formal em
consonancia com o0s principios € normativos correlatos, e a certeza de serem assegurados aos
acusados o direito de ampla defesa e contraditério, hd ainda, a necessdria previsao no edital
e/ou no contrato, preferencialmente definindo quais os critérios e a dosimetria a ser adotada
em cada possivel falha.

Apesar de estar disposta em Lei e ser aparentemente simples, a penalizacdo envolve
muitos parametros, conforme discorrido, a auséncia de clareza e a multiplicidade de artigos
dubios na legislacio ddao margem a vdrios entendimentos, resultando em interpretacdes
distintas acerca das san¢des administrativas. Neste cendrio deve o gestor estar atento ao
diploma legal e também aos Orgdos de controle, para que dentro dos limites da
discricionariedade, guardados os demais principios, conduza de forma eficaz o processo

sancionatdrio, tendo como objetivo final a protecdo do interesse publico.
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2.10 PROCESSOS

As institui¢des publicas vém gradativamente adotando novos procedimentos,
buscando normatizar e simplificar as rotinas com o objetivo de melhorar seu desempenho e
oferecer servicos de qualidade a populacao.

Para Vaz (2008 p. 1), os processos “podem ser entendidos como elementos centrais
da operacdo das politicas publicas”. O autor explica que os processos sdo delimitados, com
inicio e fim definidos, e que possuem objetivos, clientes, produtos, insumos e fornecedores

nitidamente estabelecidos. Relaciona como elementos fundamentais:

* entradas: sa0 os insumos necessdrios ao funcionamento do processo;

» Saidas: sdo os produtos e informagdes geradas pelo processo;

* Procedimentos de operacdo: sdo as vdrias operagdes, estruturadas de maneira
16gica e preconcebida, que garantem a transformac¢do dos insumos em produtos;

* Critérios de controle: sdo os elementos de avaliacdo, baseados em padrdes de
desempenho pré-estabelecidos, que permitem a mensuragdo de resultados e o
controle pelos gestores do processo;

» Recursos humanos: sdo as pessoas envolvidas nas vdrias etapas de operagdo do
processo;

* Infraestrutura: sdo os recursos materiais que criam as condi¢des bdsicas para a
operacdo do processo, como instalagdes, equipamentos, materiais de consumo etc.;

* Tecnologia: sd@o os recursos tecnolégicos empregados, incluindo tanto os recursos
fisicos (computadores, mdquinas etc.), como as técnicas e softwares (VAZ, 2008, p.
2).

Em similar concep¢ao, Enoki (2006, p. 20) elucida que “processo € uma sequéncia
especifica de atividades orientadas a acdo através do tempo e lugar, com um comeco e fim, e
com entradas e saidas claramente identificadas”.

Os processos podem ser definidos como mecanismos que possibilitam agregar
esforcos para obtencdo dos melhores resultados. Processo € um ‘“conjunto integrado e
sincronico de insumos, infraestruturas, regras e transformacoes, que adiciona valor as pessoas
que fazem uso dos produtos e/ou servigos gerados” (BRASIL, 2011b, p. 8).

Santos sintetiza as defini¢des de varios autores e apresenta o conceito de processos:

processos podem ser melhor entendidos se percebidos como uma estruturacio-
coordenacdo-disposi¢do 16gico-temporal de acdes e recursos com o objetivo de gerar
um ou mais produto(s) /servico(s) para os clientes da organizagdo. Os processos
estdo intrinsecamente relacionados aos fluxos de objetos na organizacdo. Os
processos podem estar em diferentes niveis de abstracio ou detalhamento,
relacionado a atividade finalisticas ou de apoio, possuirem um responsdvel por seu
desempenho global e responsaveis locais direcionados ao andamento de suas partes-
constituintes e, comumente, serem transversais a forma através da qual a
organizagdo se estruturou (por funcdo, por produto, por eixo geografico etc.). Aos
processos cabe o desenvolvimento ou desenrolar dos fluxos de objetos enquanto as
fungdes ou unidade organizacionais cabe a concentracdo de conhecimentos por
semelhanca, dentro das organizacdes. Os processos sio a organizacdo em
movimento, sdo, também, uma estruturacdo para acdo: para a geracdo de valor
(SANTOS, 2002, p. 40).
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Campos (2014) ensina que processo € realizacdo de uma sucessao de tarefas em prol
de um objetivo. O escritor classifica os processos quanto a funcdo na organizacdo de trés
formas: i) primdrios, sdo ligados as atividades essenciais da empresa, relacionados
diretamente ao cliente externo e resultam na entrega de bens/servicos; (ii) de suporte, que
apoiam 0s processos primdrios e sdo relacionados com os clientes internos, sdo importantes
porque geralmente resultam em inovacdes e melhorias na instituicdo; e por fim os (iii)
gerenciais, que tém a func¢do de garantir a efetividade dos primdrios e de suporte. Os

processos sao exemplificados na Figura 1.

Figura 1 - Exemplos de processos
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Fonte: Campos, 2014

Similarmente, Gongalves (2000) classifica os processos em trés categorias: de
negocios ou clientes, que sdo ligados a atividade essencial da empresa, apoiados por outros

processos internos € possuem a capacidade de gerar valor ao cliente; organizacionais ou de
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integracdo social, que sdo as bases dos processos de negdcios, possibilitam a interagdo entre
os demais subsistemas da institui¢do e usualmente nao sao percebidos pelos clientes externos;
e 0s gerenciais, que sdo centralizados nas praticas e relacdes realizadas pelos gerentes para
auxiliar nos demais processos.

De acordo com Carvalho (2015) independente da drea de atuag@o, 0s processos
possibilitam que as tarefas sejam realizadas, caso os utilizados ja estejam superados, a
manutencao da institui¢do estard comprometida. A autora apresenta seus atributos no Quadro

4.

Quadro 4 - Atributos do processo

Atributos Finalidade Formas/Classificacao
Lateral, como redes interpessoais;
Informal, que envolve comunicagdo
~ Integrar as atividades desenvolvidas em formal ou informal;
Coordenagdo P N .
cada 4rea da organizacdo. Formal, envolve equipes,
coordenadores e estruturas matriciais;
Estruturacao flexivel ou rigida;
centralizada ou descentralizada.
Atividade de avaliagdo;
Atividade negocial;
. Atividade aprovatéria;
Complementar a descri¢io do processo na . .
. . Atividade consultiva;
Complexidade | forma de modelos que representa mais do que . ~
.. . Atividade de concepgao;
de atividades, recursos e objetos em .. .
. . ~ Atividade normativa;
Atributos fluxo. Varia em funcio da natureza das .. . ~
. . Atividade de planejamento/programacao;
atividades predominantes em um processo. . ~
Atividade de execucio;
Atividade de acompanhamento ou
monitoramento;
Atividade de controle.
Tipo de Gerenciar, transformar/produzir um produto | Processos de gestao;
Propésito ou dar suporte a outros processos. Processos finalisticos;
Processos de suporte ou apoio.
Relacionada a contribui¢do
.. para agregacdo de valor, a transformagdo ou
Criticidade < e ~ »
ou a contribuicdo para a transformagado do Criticos;
A s produto que resulte em percepgdo pelo Nao criticos.
Importincia . . . N
cliente e, principalmente, relacionada a
orientacdo dos critérios para priorizar
processos a serem geridos com maior atengdo.
. . . Processos ad hoc;
Relacionada aos tipicos niveis de L
. . . - Processos repetitivos;
. maturidade — indefinidos, repetitivos, .
Maturidade . . Processos normatizados;
normatizados, mensurados e geridos.
Processos mensurados;
Processos geridos.
Incapaz;
Relacionada com a capacidade para entregar o | Capaz caso a caso;
Capacitagdo prometido. Capaz para a organiza¢do como um todo;
Capaz de aumentar valor entregue
continuamente.

Fonte: Carvalho, 2015
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E imprescindivel que as instituicdes utilizem a concepcio de processos, uma vez que
ela permite uma visdo global da empresa e a anélise oportuna dos métodos administrativos e
gerenciais. “A importancia do emprego do conceito de processo aumenta a medida que as
empresas trabalham com conteddo cada vez mais intelectual, oferecendo produtos cada vez

mais ricos em valores intangiveis” (GONCALVES, 2000, p. 18).

2.10.1 Gestao por Processos

A gestdo por processos € a utilizagdo dos principios de processos na instituicdo. O

Manual de Gestao do Ministério Publico Federal (MPF) define:

a Gestdo por Processos ou Business Process Management (BPM) é uma abordagem
sistemdtica de gestdo que trata de processos de negdcios como ativos, que
potencializam diretamente o desempenho da organizacdo, primando pela exceléncia
organizacional e agilidade nos negdcios. Isso envolve a determinagdo de recursos
necessarios, monitoramento de desempenho, manutencio e gestdo do ciclo de vida
do processo. Fatores criticos de sucesso na gestdo por processos estdo relacionados a
como mudar as atitudes das pessoas e ou perspectivas de processos para avaliar o
desempenho dos processos das organizagdes. O BPM permite a andlise, definicdo,
execugdo, monitoramento e administracdo, incluindo o suporte para a interag@o entre
pessoas e aplicagdes informatizadas diversas. Acima de tudo, ele possibilita que as
regras de negdcio da organizagao, travestidas na forma de processos, sejam criadas e
informatizadas pelas préprias dreas de gestdo, sem interferéncia das dreas técnicas.
A meta desses sistemas é padronizar processos corporativos e ganhar pontos em
produtividade e eficiéncia. As solugdes de BPM sdo vistas como aplicacdes cujo
principal propdsito é medir, analisar e otimizar a gestdo do negécio e 0s processos
de andlise financeira da empresa (BRASIL, 2013b, p.17).

Schlosser et al. (2016) expdem que a gestdo por processos tem como objetivo
coordenar e controlar atividades para que bons resultados possam ser alcangados.

Para definicdo de como serdo implantados os processos € quais o mais relevantes, a
instituicdo precisa ter claramente definidos quais seus objetivos. A gestdo por processos
possibilita uma visao sist€mica, uma vez que os processos permeiam varios setores, podendo
em algumas ocasides ter abrangéncia externa a empresa.

Segundo Kipper et al. (2013), a gestdo por processos € considerada uma forma
eficiente para redugdo de tempo entre o reconhecimento de uma inconsisténcia no processo e

adoc¢ao de medidas para sua solugdo. As pesquisadoras enfatizam:

para que aconteca a reducdo desse tempo, as agdes de modelagem e andlise de
processos devem ser elaboradas minuciosamente permitindo que os processos sejam
mais rapidamente diagnosticados e as solugdes mais rapidamente identificadas,
ocasionando aumento de eficacia (KIPPER et al., 2013, p. 68).
O mapeamento ou modelagem de processos reside na formulacao de um padrdo que
evidencie o relacionamento entre todos os envolvidos para obtencdao do bem ou servigo,

significa compreender o funcionamento da institui¢do (SCHLOSSER et al., 2016).
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Gongalves (2002) explica que a andlise de processos nas instituicdes resulta no
reconhecimento de suas varidveis: fluxo; sequéncia das atividades; esperas e duracao do ciclo;
dados e informacdes; pessoas envolvidas e suas relacdes de interdependéncia. O autor
acrescenta que quando estruturada por processos, as instituicdes reconhecem que a estrutura
deve ser mais flexivel, uma vez que € incompativel o processo integrado com a fragmentagdao
e hierarquizagdo tradicionais.

Quando a empresa tem estabelecidos e mapeados seus principais processos pode
implementar melhorias e aumentar seu desempenho.

Leal, Pinho e Corréa (2005) explicam que o mapeamento de processos € efetuado de
acordo com os estdgios: (a) identificacdo de produtos e servicos; (b) reunido de dados e
preparacdo; e (c) transformagdo dos elementos em representacdo visual. Apresentam a

estruturagdo de um mapa de processos:

em um mapa de processos consideram-se as atividades, informacdes e restri¢des de
interface de forma simultanea. A sua representacdo inicia-se do sistema inteiro de
processos como uma tnica unidade modular, que serd expandida em diversas outras
unidades mais detalhadas que, conectadas por setas e linhas, serdo decompostas em
maiores detalhes de forma sucessiva. Esta decomposic¢do é que garantird a validade
dos mapas finais. Assim sendo, o mapa de processos deve ser apresentado em forma
de linguagem gréfica que permita: expor os detalhes do processo de modo gradual e
controlado; apresentar concisio e precisdo na descri¢do do processo; focar a ateng¢ao
nas interfaces do mapa do processo; e fornecer uma anélise de processos poderosa e
consistente (LEAL; PINHO; CORREA, 2005, n.p.)
Jacoski e Grzebieluchas (2011) certificam que a modelagem consiste em agrupar
uma sequéncia de fases, com enfoque no resultado final, proporcionando a entidade a
compreensdo do processo como um todo e a possibilidade de detectar e corrigir pontos falhos.
“A modelagem tem o objetivo de delimitar o processo, identificar suas entradas, saidas,
recursos e responsaveis pela sua execu¢do” (JACOSKI, GRZEBIELUCHAS, 2011, p. 30).
Oliveira, Marins e Almeida (2010) asseguram que existem vdarios métodos de
mapeamento, € que a instituicdo deve analisar qual o mais acertado para cada caso. Leal,
Pinho e Corréa (2003), apud Oliveira, Marins e Almeida (2010, p. 239) citam as principais
técnicas de mapeamento de processos: Fluxograma; Mapofluxograma; Integrated Computer
Aided Manufacturing Definition (IDEF); Diagrama sistemdtico da Unified Modeling
Language (UML); Service Blueprint; e Mapa do Servigo.
A adocdo de processos sistematizados possibilita a redu¢do de custos, tempo e evita
o retrabalho. Nas institui¢des publicas os beneficios podem ser traduzidos no oferecimento de

melhores servigos a populacdo, uma vez que ndo visam lucros, e sim a efetividade na

aplicagdo do orcamento publico.
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3 CARACTERIZACAO DA UNIVERSIDADE

Nesta sec¢do serd descrito um breve histérico da universidade escolhida para a
realizacdo da investigacdo, as atribuicdes do departamento de materiais e patrimonio, e

sucinta apresentacdo do manual de sancdes administrativas, base de andlise deste estudo.

3.1 A INSTITUICAO

A instituicdo pesquisada é a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR),
fundada em 1909 e transformada a partir do Centro Federal de Educag¢do Tecnolégica do
Parana (CEFET-PR), com atuag¢do predominante na educagdo profissional. Autarquia federal,
mantida basicamente com recursos publicos, tem enfoque na oferta de cursos de graduagao,
poOs-graduacdo e a extensdo. Oferece 100 cursos superiores de tecnologia, bacharelados e
licenciaturas e 19 cursos técnicos de nivel médio integrado e nivel médio subsequente, na
modalidade a distancia (UTFPR, 2018a).

A UTFPR possui 13 campus no Estado do Parand, com cursos voltados para a
realidade local na qual estdo inseridos. Atualmente conta com mais de 3.700 servidores, entre
docentes e técnicos administrativos, € 32 mil alunos matriculados nos diversos cursos
oferecidos (UTFPR, 2018a).

A Figura 2 apresenta a distribui¢ao dos campus no Estado:

Figura 2 — Distribui¢do dos Campus da UTFPR no Estado do Parand
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Integrando a estrutura dos 13 campus da UTFPR, o Campus Campo Mourdao
(UTFPR CM), local escolhido para realizacdo desta pesquisa, iniciou suas atividades
discentes no dia 10 de abril de 1995, com 240 alunos divididos em seis turmas. Hoje, s@o
aproximadamente 2000 mil académicos e estudantes de sete cursos de nivel superior -
Ciéncias da Computaciao; Engenharia Ambiental; Engenharia de Alimentos; Engenharia Civil;
Engenharia Eletronica; Licenciatura em Quimica e Tecnologia de Alimentos- € um de nivel
médio -Técnico Integrado em Informética (UTFPR, 2018b).

Atualmente o Campus possui em sua for¢a de trabalho 163 docentes e 76 técnicos-
administrativos, perfazendo 239 servidores efetivos; 28 professores tempordrios e 35
terceirizados que prestam servigos diversos no Campus (UTFPR, 2017a).

Apesar do sistema em rede, a UTFPR possui gestdo orcamentdria descentralizada. O
or¢amento ¢é liberado com base na matriz de rateio e considera o nimero de alunos
matriculados por campus.

No ano de 2017, o orcamento de custeio, destinado a manutencdo das atividades do
Campus foi de R$ 3.801.548,67 (trés milhdes, oitocentos ¢ um mil, quinhentos e quarenta e

oito reais e sessenta e sete centavos) (UTFPR, 2017b).

3.1.1 Departamento de Materiais e Patrim6nio

A Deliberagdo 10/2009 (UTFPR, 2009) instituiu o regimento dos Campi, estabeleceu
seus objetivos, estrutura, finalidades e atribui¢des. O documento dispde em seu art. 80 que
recai a Diretoria de Planejamento e Administracdo (DIRPLAD) coordenar o planejamento e
elaborar e controlar execu¢do orcamentdria, financeira e patrimonial do Campus. O art. 81
apresenta sua composicao: “(i) Gabinete da Diretoria; (ii) Departamento de Orcamento,
Financas e Contabilidade; (iii) Departamento de Materiais e Patrimonio; (iv) Departamento de
Servicos Gerais; e (v) Departamento de Projetos e Obras” (UTFPR, 2009, p. 25-26).

Conforme demonstrado na sec¢do dois, para a utilizagdo dos recursos disponiveis €
necessario o prévio processo licitatério, ou, nos casos excepcionais, justificativa
fundamentada para sua dispensa ou inexigibilidade. No Campus, o Departamento de Materiais
e Patrim6nio (DEMAP) € o 6rgado responsdvel, dentre outros, pela condugdo dos certames. De

acordo com o regimento sio suas responsabilidades:

Art. 88 — Compete ao Departamento de Materiais e Patrimonio:

I. coordenar, supervisionar e orientar as atividades relacionadas a aquisicdo,
controle, distribuicdo e aliena¢do de material;

II. elaborar, controlar e registrar contratos;
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III. coordenar a elaborag@o do inventario e tomada de contas anual do almoxarifado
do Campus; e

IV. coordenar, supervisionar e orientar a elaboracio dos editais de licitacao.

Art. 89 — Compete a Divisao de Compras:

I. realizar a aquisi¢do dos materiais, obras e servicos necessdrios ao funcionamento
do Campus;

II. encaminhar ao Departamento de Contabilidade e Finangas as solicitagdes de
empenho; e

III. manter o cadastro de fornecedores, nos sistemas internos e governamentais.

Art. 90 — Compete a Divisdo de Almoxarifado:

I. examinar, conferir, receber o material adquirido ou cedido, de acordo com a nota
de empenho ou documento equivalente;

IL. receber, conferir, guardar, registrar e distribuir material de estoque;

III. elaborar estatistica de consumo por materiais e centros de custos para previsao
das compras;

IV. elaborar balancetes do material existente e outros relatorios solicitados;

V. encaminhar ao Departamento de Contabilidade e Financas as notas fiscais dos
materiais recebidos para pagamento; e

VI. viabilizar o inventdrio anual do material estocado.

Art. 91 — Compete a Divisdo de Patrimodnio:

I. registrar, controlar e atualizar de forma permanente a documentacdo dos bens
mdveis, imdveis e semoventes do Campus;

II. identificar com numeracdo propria e codificada os bens patrimoniais,
imediatamente apds sua conferéncia técnica e aceite;

III. emitir os termos de responsabilidade e obter assinatura da autoridade que ficard
responsavel perante a administragdo dos bens em uso;

IV. conciliar, em conjunto com os setores pertinentes, os registros dos langamentos e
saldos patrimoniais e fisicos;

V. solicitar e subsidiar o processo de avaliagdo de bens;

VI. realizar o levantamento dos bens do Campus, elaborando relatério
circunstanciado referente as ocorréncias ; €

VII. manter controle de bens deslocados para manutencdo e conservacido (UTFPR,
2009, p. 27-28).

O DEMAP do Campus CM possui atualmente 06 servidores: 01 chefe de

departamento; 03 lotados na divisdio de compras; 01 responsdvel pela divisdo de

almoxarifado; e 01 responsavel pela divisao de patrimonio. Apesar de concursados no cargo

de assistente de administracdo, de nivel médio, todos os servidores possuem nivel superior.

Pode-se observar pela descricdo das atribuicdes que ndo hd previsio no

departamento, ou nas divisdes que o compde de monitoramento da entrega de materiais ou de

abertura de Processo Administrativo Sancionador (PAS) o que revela, nos casos em que nao

ha expressa indicagdo de fiscal, uma brecha no processo.

Importante salientar que o Campus tem 04 pregoeiros, que possuem curso de

formacdo e sao designados por Portaria emitida pelo Diretor Geral do Campus. Eles sao os

responsaveis pelo gerenciamento dos processos de pregdo eletrdnico, no entanto, conforme

disposto no Decreto 5.450/05, ndo hd incumbéncias de acompanhamento de entregas e

abertura de PAS associadas ao pregoeiro:

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:
I - coordenar o processo licitatério;
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II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, apoiado
pelo setor responsdvel pela sua elaboragio;

III - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitagio;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacdo (BRASIL, 2005, p. 3).

Uma vez que ndo ha definicdo de quem deve solicitar abertura de PAS nas situacdes
em que a lei faculta a emissdo de contrato, frequentemente o contato com o fornecedor é
realizado pelo requisitante de maneira informal, por telefone ou e-mail. Quando se faz
necessdria a notificagdo por atraso nas entregas, por diversas vezes o procedimento €
abandonado, mesmo com o0 DEMAP oferecendo suporte.

As realidades dos campus sdo bem diferenciadas quanto ao nimero de servidores e
suas respectivas lotacdes em cada diretoria. Apesar das universidades possuirem autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, conforme preconiza o
art. 207 da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988), a contratacdo de servidores efetivos
depende de liberacdo de codigos de vagas e autorizacdo do MEC para abertura de concursos,
neste cendrio € nitida a falta de recursos humanos, principalmente de Técnicos—
Administrativos (TAE’s) para o desempenho das atividades.

Indicadores de gestdo, exigidos pelo TCU, referentes aos anos de 2016 e 2017
classificam a UTFPR em ultimo lugar no indice de correlagdo funciondrio equivalente por
professores equivalentes, informagcdo que demonstra a caréncia de servidores TAE’s na
UTFPR (UTFPR, 2017a).

No Campus CM a conjectura € a mesma, sdo constantes as reclamacgdes e
solicitagdes por mais servidores. O nimero reduzido de técnicos administrativos reafirma a

necessidade de padronizagdo dos procedimentos.

3.2 MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A UTFPR vem gradativamente implementando melhorias e otimizando seus
processos. Com o intuito de padronizar rotinas a reitoria elaborou em julho de 2018, o Manual

de Processo Administrativo Sancionador (UTFPR, 2018c), aplicivel aos licitantes e
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fornecedores nas situacdes de falhas e/ou irregularidades nas contrata¢des. Oliveira (2005, p.
388) esclarece que “manual é todo e qualquer conjunto de normas, procedimentos, funcdes,
atividades, politicas, objetivos, instrucdes, orientagdes que devem ser obedecidos e cumpridos
[...]".

H4 vaérios tipos de manuais administrativos, cada um visa atender a distintas
necessidades da institui¢do. Os manuais de normas e procedimentos geralmente sdo os mais
utilizados, estabelecem rotinas uniformes para execugdo das tarefas e atribuem competéncias
aos responsaveis pela realizacdo das atividades. “Tém como objetivo descrever as atividades
que envolvem diversas unidades organizacionais da empresa, bem como detalhar como elas
devem ser desenvolvidas” (OLIVEIRA, 2005, p. 394).

Nos manuais administrativos a representagao de um procedimento ocorre de varios
modos, uma das formas de exemplificar o fluxo de processos de maneira simplificada é a
representacao grafica; dentre os métodos existentes, destaca-se o fluxograma, técnica utilizada
universalmente que basicamente utiliza simbolos e figuras para representar uma cadeia de
atividades.

O fluxograma demonstra de forma clara e rdpida a sequéncia de um “trabalho de
forma analitica”, identificando os procedimentos e os responsdveis atuantes no processo, suas
principais contribui¢des sdo a padronizacdo e representacdo de processos administrativos e
simplificagcdo das rotinas; também auxilia na detec¢@o de falhas e confere maior flexibilidade
aos procedimentos (OLIVEIRA, 2005, p. 253).

O roteiro proposto pela UTFPR além de descrever os tramites a serem seguidos para
abertura e execucdo do processo sancionador apresenta graficamente a ordem dos
procedimentos, mapeando as etapas e os agentes responsdveis por cada fase de forma
simplificada. Os passos do processo sdao resumidamente exemplificados no fluxograma,

conforme demonstra a Figura 3:



Figura 3 — Fluxograma do processo administrativo sancionador
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4 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa. Gil
(2010, p. 1) define pesquisa como “o procedimento racional e sistematico quem tem por
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos.” Por sua vez, Marconi e
Lakatos ensinam que todo estudo deve ser embasado em um principio, que é ponto inicial
para andlise de sucesso de um problema, ainda, orientam que para a pesquisa ser validada

necessita “apoiar-se em fatos observados e provados” (MARCONI, LAKATOS, 2010, p. 3).
4.1 METODO DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso, definido por Yin (2001, p. 32)
como “investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao
estdo claramente definidos”. O autor explica que por sua natureza o método é amplamente
utilizado nas cié€ncias sociais, inclusive em pesquisas nas areas de politica e administragao
publica e possibilita ao estudioso varias formas de coleta de dados: documentos, artefatos,
entrevistas e observagoes.

No conceito de Gil (2010), estudo de caso € a técnica que permite estudar
profundamente um contexto delimitado, de forma que possibilite seu amplo e acurado
conhecimento.

Para a realizacdo do estudo, o levantamento dos dados foi fundamentado em fontes
primdrias e secunddrias. A institui¢do escolhida para a pesquisa foi o Campus Campo Mourdo
da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand. Foram selecionados os processos licitatorios
na modalidade pregdo, forma eletrOnica, e as dispensas realizadas por cotacdes eletronicas
(CE) no ano de 2017; a escolha do periodo justifica-se pela necessidade de analisar um
exercicio financeiro completo, uma vez que grande vulto de contratacdes ocorre no segundo
semestre; também para identificar se hd ocorréncia de empresas vencedoras de certames que
incidem em descumprimento do instrumento contratual com pendéncias que extrapolam o
término do ano de contratacdo, possibilitando desta forma um diagnéstico desses
inadimplidos no ano de 2018. Por fim, foi realizada observacdo no Departamento de Materiais
e Patrimonio.

Quanto ao objetivo, este trabalho tem carater descritivo. Cervo, Bervian e da Silva
(2007) lecionam que a pesquisa descritiva busca constatar qual a regularidade da ocorréncia

de um fend6meno e sua correlagdo com os demais.
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Na defini¢do de Gil:

pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo. Podem ser elaboradas também com a finalidade de
identificar possiveis relacdes entre varidveis. Sao em grande niimero as pesquisas
que podem ser classificada como descritiva e a maioria das que s@o realizadas com
objetivos profissionais provavelmente se enquadra nesta categoria (GIL, 2010, p.
27).

As afirmacdes acima justificam a escolha da metodologia, uma vez que o estudo
propde identificar os possiveis impactos da aplicacdo do manual de processo administrativo
sancionador proposto pela reitoria, em comparacio as condutas realizadas pelo Campus apods
a homologacdo dos processos licitatorios. Para fundamentar, foi realizada anélise de processos
de pregdes eletronicos e cotagdes eletronicas realizados no ano de 2017, nos casos especificos
em que ndo ha a obrigatoriedade de assinatura de contrato e formalizacdo de fiscal.

Quanto a abordagem esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, a qual possui
como propdsito a correlacdo entre a realidade e o individuo para explicar a diversidade de
fatos sociais (NASCIMENTO, 2008). Segundo Creswell (2010, p. 26) a pesquisa qualitativa
“€¢ um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou os grupos
atribuem a um problema social ou humano”.

Na pesquisa qualitativa ndo hd a preocupacdo em se quantificar os dados, e/ou
aplicar métodos estatisticos, a preocupacdo do pesquisador estd em entender e explicar os
fenomenos. Apesar de o estudo contemplar o levantamento dos processos licitatorios, o
tratamento € qualitativo, pois o objetivo dos dados é respaldar a constatacdo de lacunas no

procedimento pds-licitatério e na aplicacdo de sangdes administrativas.

4.2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

4.2.1 Pesquisa Bibliografica e Documental

Como procedimento de coleta de dados utilizou-se a pesquisa bibliogréfica e
documental. Para Gil (2010) e Severino (2007), a pesquisa bibliografica ocorre a partir de
materiais ja disponiveis, estudos ja desenvolvidos por outros pesquisadores, sejam eles
impressos ou eletronicos. Sobre sua vantagem, Gil (2010) aponta a possibilidade do estudioso
ter acesso a um acervo bem maior de dados para andlise. Para embasar a investigacdo foram
utilizadas diversas fontes, como livros, artigos cientificos, dissertagcdes e teses.

A pesquisa também € documental, uma vez que analisou os pregdes eletronicos,

cotacdes eletronicas e notas de empenhos emitidas no ano de 2017, revisou o manual de
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sancdes da UTFPR, demais documentos institucionais € manuais referentes ao tema
publicados por outras institui¢oes federais.

Severino (2007, p. 123) elucida que pesquisas documentais sdo delimitadas a
documentos internos da instituicdo que ainda nao receberam tratamento analitico, “s@o ainda

matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigagdo”.

4.2.2 Observacgao

Para verificacdo dos procedimentos de acompanhamento e controle dos processos de
compras foi realizada observacdao no DEMAP do Campus durante o ano de 2018, no periodo
de marco a outubro, com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre os trimites internos,
coletar dados reais e vivenciar a rotina dos servidores lotados no setor.

A observacdo € de grande relevancia para a Cié€ncia, pois € por meio dela que se
inicia todo estudo dos problemas. “Observar € aplicar atentamente os sentidos a um objeto
para dele adquirir um conhecimento claro e preciso” (BARROS, LEHFED, 2006, p. 61).

Marconi e Lakatos (2010) esclarecem que a observagao implica na proximidade entre
o estudioso e a realidade investigada. Os autores baseados nas defini¢des de Ander-Egg
(1978), a definem em quatro tipos que se alternam de acordo com as situacdes: (a) meios
utilizados: assistemdtica e sistemdtica; (b) ndo participante e participante; (c¢) individual e em
equipe; e (d) efetuada na vida real ou em laboratério.

Na coleta de dados foi efetuada observacdo sistemdtica no DEMAP, que visa
responder aos objetivos pré-determinados neste estudo; participante, uma vez que a autora foi
parte integrante e atuante na equipe interagindo em diversas situagdes; individual e realizada

no ambiente real de trabalho.

4.2.3 Coleta de Dados

Marconi e Lakatos (2001) sugerem que independente da metodologia utilizada, toda
investigacao exige o levantamento de dados.

Para a composi¢do do universo analisado, primeiramente foram pesquisados todos os
pregdes e cotagdes eletrOnicas realizados no ano 2017 no Campus CM. A pesquisa foi
efetuada no Sistema Corporativo da UTFPR, no médulo Orcamento e Gestdo, de acesso
exclusivo aos servidores, todavia os dados dos certames também estdo disponiveis para

consulta publica no site Comprasnet, com filtro por Unidade Gestora (UG).
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Para a andlise dos editais e termos de referéncia dos pregdes, foram efetuadas
pesquisas no Portal de Compras do Governo Federal, menu Consultas -“Pesquisa Textual
Editais”- para download dos arquivos de cada pregdo.

Para coleta de dados das cotagdes, as buscas foram realizadas no Portal de Compras
do Governo Federal, menu Consultas -“Cotacao Eletronica - Relatérios”.

Ap6s verificagdo dos documentos, foi constatado que os pregdes 07 — 09 — 26 e
30/2017, nao foram adjudicados por motivos de auséncia de lances e problemas nos
documentos comprobatérios de habilitacao, restando desta forma 34 processos, dispostos no

Quadro 5:

Quadro 5 - Pregdes realizados no Campus, ano de 2017

N. do pregio Objeto Prazo de entrega (dias)
01/2017 Material de expediente, limpeza, copa e cozinha 10
02/2017 Material de expediente, limpeza, copa e cozinha 10
03/2017 - SRP Géneros alimenticios e gas GLP 10
04/2017 Cortinas, com instalagdo inclusa 15
05/2017 Materiais de expediente, de limpeza e de copa e cozinha 10
06/2017 Material odontolégico 10
08/2017 Material de expediente 10
10/2017 - SRP Géneros alimenticios (Café) 10
11/2017 Servi¢os de manutengdo e conservagdo de bens iméveis 30
12/2017 Aquisi¢do de material eletronico e de informdtica 10
13/2017 Aquisicdo de material de informdtica 10
14/2017 Aquisicdo de materiais eletronicos 10
15/2017 Servicos de limpeza, desinfeccao, desratizagdo e pintura 15
16/2017 Material laboratorial e seguranca 10
17/2017 Material de laboratério, quimico e biolégico 10
18/2017 Vigilancia monitorada 15
19/2017 Material de copa e cozinha 10
20/2017 Material de protecdo e segurancga 30
21/2017 Material laboratorial e vidrarias diversas 10
22/2017 Material eletrénico 10
23/2017 Material para manuteng@o de bens iméveis 10
24/2017 Servigos continuados de limpeza de fossas e caixas de gordura 15
25/2017 Confecgdo de estrutura metdlica para bancadas 30
27/2017 Aquisicdo de material de construgio 10
28/2017 - SRP Aquisic¢do de containers 20
29/2017 Aquisicdo de materiais elétricos 10
31/2017 Servicos metalirgicos 30
32/2017 Material de limpeza 10
33/2017 Servicos de instalagdo elétrica agendamento
34/2017 Material eletronico e de expediente 10
35/2017 Material quimico e laboratorial 10
36/2017 Mobilidrio e material permanente 10
37/2017 - SRP Aquisicdo de materiais de construgao 10
38/2017 Aquisi¢do de material de limpeza 10

Fonte: Autora, 2018
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Os dados dos processos foram lancados em planilhas do Excel e compilados os
objetos contratados, prazos para entrega estipulados nos termos de referéncia, datas de
emissao das notas de empenho, valores empenhados, fornecedores vencedores das licitagdes e
informacdes de lancamento de cada nota fiscal.

Para obten¢do dos dados de lancamento das notas fiscais foi utilizado o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). O SIAFI, implantado em 1987, € o sistema
de gestdao do orcamento publico federal. As movimentacdes financeira, orcamentéria e
patrimonial sdo realizadas por meio dele, que registra todas as saidas e aplicagdes de recursos
publicos (BRASIL, 2018b).

O SIAFI € uma ferramenta de execu¢do, monitoramento e controle da utilizacdo do
or¢amento, seu acesso € limitado aos servidores efetivos, devidamente credenciados, com
autorizagdo seletiva para algumas funcionalidades e restrito a UG, ou seja, as informagdes de
seu Campus de lotac@o.

Ap6s planilhar os processos de compras, foi realizada uma segunda exclusido da
amostra inicial, os pregdes 03 — 10 — 28 e 37 foram retirados por terem sido processados no
SRP.

O SRP pode ser utilizado nas modalidades pregdo e concorréncia para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, neste processo ¢ emitida uma Ata de Registro de Precgos, vélida por
01 ano apds assinatura, na qual o fornecedor se compromete a manter os valores registrados.

Geralmente o SRP ¢ utilizado para aquisi¢des de bens na qual ha a necessidade de
entregas parceladas, que ocorrem habitualmente e quando nao € possivel determinar com
exatiddo o quantitativo necessario. No SRP ndo ha obrigatoriedade de aquisi¢do de todo o
montante dos itens licitados, garantindo maior flexibilidade para a Administracdo.

Os processos SRP foram retirados da amostra porque apés declarado o vencedor é
emitida a Ata de Registro de Precos, na qual sdo dispostos os dados do certame e também
indicado(s) o(s) servidor(es) para fiscalizacdo das entregas. Nos casos de descumprimento dos
prazos, o inicio do processo com a emissdo da notificacdo a empresa € realizada pelo fiscal ja
nominado na Ata.

Num terceiro momento, foram descartados também os pregdes 11 — 15 — 18 — 24 -
25 — 31 e 33/2017, por motivo de terem como objeto a contratacdo de prestacdo de servicos.
Para os pregdes 18/17, 24/17 e 33/17, foram emitidos contratos, com a designacdo de fiscais
para acompanhamento da execucdo. Os demais pregdes, apesar de especificarem nos termos

de referéncia prazos para execucao, tiveram seus servig¢os realizados em acordo com as datas
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estabelecidas pela UTFPR, com o objetivo de ndo comprometer a realizagdo de atividades
cotidianas da institui¢ao.

Depois de desconsiderados esses processos, restaram para composi¢do da amostra
final 23 pregdes eletronicos, processados por Sistema de Precos Praticados (SISPP),
denominados apenas pregdes, todos de aquisi¢cdo de materiais.

Para as cotagdes eletronicas foram analisados todos os processos abertos no ano de
2017, no total de 71, desses, 41 foram cancelados (por auséncia de propostas e/ou lances
ofertados acima da cotag¢do inicial), apds o descarte permaneceram 30 processos homologados
para aquisi¢do de materiais.

As cotacoes eletronicas sdo os processos de dispensa de licitacdo realizados até o
limite de R$ 17.600,00. Regulamentadas pela Portaria 306/01, visam aumentar a
competitividade e principalmente conferir maior transparéncia as aquisi¢des realizadas de
forma direta, uma vez que sdo publicadas no site Comprasnet (BRASIL, 2001a). Quanto as
sancdes, sdo passiveis as mesmas estipuladas na Lei 8666/93 (BRASIL, 1993).

Os dados foram lancados em planilhas do Excel, com filtros pelos objetos
contratados, prazos para entrega estipulados nos relatérios de homologacao, datas de emissao
das notas de empenho, valores empenhados, fornecedores e informacdes de lancamento de

cada nota fiscal. Abaixo o Quadro 6 demonstra os processos de cotacdes realizados:

Quadro 6 — Cotacdes realizadas no Campus, ano de 2017

(continua)
N° da cotacao Objeto Prazo (((lii(;:)n trega
72/2017 Aquisi¢do de materiais para manutengdo de carrinhos de méo. 5
117/2017 Aquisicdo de pegas para manuten¢do de rogadeira. 10
127/2017 Aquisicdo de utensilios para copa e cozinha. 10
154/2017 Aquisicdo de material de expediente (Pasta catdlogo). 10
222/2017 Aquisicdo de pegas para Manutencdo corretiva em camara fria. 7
466/2017 Aquisicdo de filtro de seringa PTFE. 15
47212017 Aquisigi}o de materiais de expediente para suprimento do 10
almoxarifado.
4732017 Aquisigi}o de materiais de expediente para suprimento do 10
almoxarifado.
488/2017 Aquisicdo de materiais de expediente e processamento de dados. 10
527/2017 Aquisicdo de materiais gréaficos para divulgagio do "VII CIPEM". 10
536/2017 Aquisi¢do de materiais para uso na ExpoUT. 10
537/2017 Aquisicdo de material eletronico. 10
540/2017 Aquisicdo de ferramentas para uso na ExpoUT. 10
547/2017 Aquisicdo de material de expediente para ser utilizado na ExpoUT. 10
564/2017 Aquisicdo de materiais de prote¢dio e seguranga. 10
586/2017 Aquisicdo de material laboratorial. 15




Quadro 6 — Cotagdes realizadas no Campus, ano de 2017
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(conclusdo)

N. da cotagiio Objeto Prazo d‘e entrega

(dias)
607/2017 Aquisicdo de material laboratorial para o PPGTA. 10
609/2017 Aquisicdo de naftalina em bola. 10
614/2017 Aquisicdo de material quimico e laboratorial. 10
626/2017 Aquisi¢do de materiais quimicos e laboratoriais. 10
642/2017 Aquisicdo de material de expediente e material elétrico e eletronico. 10
652/2017 Aquisicdo de material quimico e laboratorial. 10
654/2017 Aquisicdo de material quimico e laboratorial. 15
661/2017 Aquisicdo de Reagentes para TCC. 15
713/2017 Aquisicdo de materiais para laboratério de fisica. 10
717/2017 Aquisi¢do de material para uso na ExpoUT 2017. 7 el0
734/2017 Aquisicdo de material para eventos esportivos. 7e10
910/2017 Aquisicdo de material de expediente (escaninhos em acrilico). 10
5200/2017 Aquisicdo de materiais diversos para uso do curso de Tecnologia. 10
6000/2017 Aquisicdo de materiais para laboratério de eletronica. 10

Fonte: Autora, 2018

Portanto, apds as andlises dos processos de compras de pregdes eletronicos e

dispensas por cotacdes eletronicas realizados no ano de 2017 no Campus CM, restaram 53

processos na composi¢do da amostra final, distribuidos em 23 pregdes e 30 cotacdes

eletronicas.

Os processos foram analisados na fase de execucdo com o objetivo constatar quais

condutas sdo adotadas na ocorréncia de eventuais irregularidades e se ha instauracdo de

processo administrativo para apuracio de infragdes, em analogia com a proposta do manual

PAS recomendado pela UTFPR.
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5 DIAGNOSTICO E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo descritas as andlises referentes aos processos de pregdes
eletronicos e cotacdes eletronicas realizados pela UTFPR Campus Campo Mourdo, no ano de
2017, bem como apontamentos e sugestdes relacionados ao manual de processo
administrativo sancionador proposto.

No ano de 2017 foram realizados pelo campus 249 processos de compras: 208
Dispensas de Licitacdo; 03 Inexigibilidades; e 38 Pregdes Eletronicos. As contratacdes
resultaram em um montante de R$ 961.835,10 (BRASIL, 2018a).

Os processos de pregdes eletronicos representaram em valores financeiros 75,13%
das compras em 2017, com o valor de R$ 722.627,87, e foram distribuidos nas formas:

* Pregdes (SISPP): processos convencionais, nos quais a quantidade de materiais e/ou
servigos publicados refletem o objeto que serd contratado apds a finalizacdo do
certame.

* Pregdes (SRP): processos para selecdo do fornecedor nos quais existe a intenc¢do
contratar, ndo hd obrigatoriedade da Administracdo adquirir o objeto licitado na sua
integralidade.

O Gréfico 1 demonstra os percentuais de pregdes (SISPP) para aquisicdo de

materiais e contratacdo de servigos e pregdes (SRP) realizados no ano 2017 pelo Campus:

Grafico 1 — Demonstrativo dos pregdes CM, 2017

Fonte: Autora, 2018 (dados do site Comprasnet)
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Conforme exposto no Grafico 1, 50% dos pregdes (SISPP) foram realizados para
aquisicdo de materiais, esse percentual representou o valor de R$ 360.613,08, e foram
distribuidos em 23 processos licitatérios que geraram 136 empenhos, em beneficio de 110

empresas vencedoras dos certames. A Tabela 1 apresenta a composicdo dos empenhos:

Tabela 1 - Demonstrativo de empenhos por fornecedor — pregdes eletronicos

Nimero de empenhos

Nimero de empresas Nimero de NE’s emitidas o Valor total
emitidos

contratadas por empresa contratado

88 1 88 227.762,28

18 2 36 95.810,62

04 3 12 37.040,18

110 136 360.613,08

Fonte: Autora, 2018

Os processos de dispensa de licitagdo representaram R$ 183.643,74 e os inexigiveis
R$ 55.563,49, perfazendo o valor de R$ 239.207,23. Desse montante foram analisados
somente os processos de dispensa realizados por cotacdes eletrOnicas, que somaram R$
28.806,55. Os demais processos de dispensa foram desconsiderados porque ndo foi possivel
identificar com confiabilidade o prazo solicitado para entrega, uma vez que 0s or¢amentos
foram fornecidos diretamente pelas empresas sem a identificacdo dessa informacdo, assim, os
processos foram excluidos da amostra.

Quanto as inexigibilidades, 02 processos foram para contratacdo de servigos (R$
52.990,00), apenas 01 foi realizado para aquisicdo de materiais (R$ 2.573,49), e também nao
explicitou de forma clara o prazo envio dos materiais, justificando dessa maneira seu descarte
do universo analisado. A Tabela 2 demonstra a distribuicdo dos fornecedores nas cotagdes

realizadas:

Tabela 2 — Demonstrativo de empenhos por fornecedor — cotagdes eletronicas

Numero de empresas Numero de NE’s emitidas Nimero de empenhos
contratadas por empresa emitidos Valor total contratado
20 1 20 19.665,60
2 2 3.107,92
2 3 6 2.747,32
! 4 4 1.958.15
! 5 1.327.06
26 39 28.806,55

Fonte: Autora, 2018

Como resultado final, as cota¢des geraram 39 notas de empenhos emitidas em favor
de 26 empresas homologadas vencedoras.
Na Administracio Publica, o empenho comprova junto ao fornecedor a existéncia e o

reconhecimento da despesa por parte da instituicdo. A Lei 4320/64, define em seu art. 58 que
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“o empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao” (BRASIL, 1964, p.
11). O mesmo normativo define que para todo empenho serd gerado o documento Nota de
Empenho (NE), no qual constard o nome do credor, a caracterizagdo e relevancia da despesa.

Neste estudo, a data de emissao da NE foi utilizada como critério para confrontar se
os prazos estipulados nos termos de referéncia dos pregdes eletronicos e relatorios de cotagdes
eletrOnicas foram cumpridos. O tramite normal de envio da NE ao fornecedor respeita o prazo
de 24 horas apds a emissdo e assinatura, atos que rotineiramente ocorrem no mesmo dia, dessa
forma, foi considerado o dia seguinte a emissdo da NE para inicio da contagem do prazo.

Para verificacdo das datas de emissdo das notas de empenho e das notas fiscais foram
consultadas as Notas de Lancamento de Sistema (NS) registradas no SIAFI.

Como critério para contagem dos prazos foi considerado as datas de emissdo das
notas fiscais e ndo a chegada dos materiais no Campus em virtude de ndo ter sido possivel
rastrear com fidedignidade os prazos de recebimento das mercadorias, uma vez que o critério
de controle e liberacdo da nota fiscal para o DEOFI € a data do ateste. O ateste € realizado
apds a conferéncia e aceite do material pelo requisitante, por isso com prazos bastante
distintos.

Apo6s a conferéncia dos lancamentos, o resultado para os pregdes foi que dos 110
fornecedores apenas 24 enviaram as mercadorias nos prazos estabelecidos, 03 entregaram
parcialmente, visto que possuiam mais de 01 empenho, e as outras 83 empresas descumpriram
as exigéncias dos termos de referéncia. O Gréfico 2 espelha que somente 17% dos bens

adquiridos foram enviados no prazo:

Grifico 2 - Demonstrativo de envio de bens — pregéo eletrdnico

H Materiais enviados no
prazo - 17%

B Materiais nao enviados no
prazo - 83%

Fonte: Autora, 2018
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Ainda sobre os pregdes, foi constatado que 29 empresas deixaram de entregar os
bens no ano de 2017, perfazendo o montante R$ 81.997,69, esses empenhos permaneceram
pendentes apds o término do exercicio e foram transferidos na conta restos a pagar.

Os restos a pagar sdo as despesas empenhadas, porém, ndo pagas no exercicio
financeiro (BRASIL, 1964). Nesses processos além do prejuizo causado pela falta dos
materiais, hd o agravante de que nas NE’s canceladas apds a virada do ano, o orcamento ndo
retorna como disponivel para a institui¢do por se tratar de recurso de exercicio anterior, desse
modo, além do 6nus pelo retrabalho, ocorre a perda da dotagdo orcamentdria, ja escassa,
interferindo diretamente na manuten¢do do Campus.

Nas cotacdes eletronicas verificou-se, conforme evidenciado no Grafico 3, que dos
26 fornecedores, apenas 10 entregaram os materiais na totalidade, 04 empresas beneficiadas
com mais de 01 empenho cumpriram parcialmente a exigéncia e 12 descumpriram totalmente
os prazos estabelecidos. Considerando-se em valores, 52% das mercadorias foram enviadas
nas datas solicitadas, j& 48% das aquisi¢des ndo atenderam aos prazos informados nos
processos. Nessas aquisi¢des, 03 notas de empenhos, no valor total de R$ 199,31 foram

transferidas para o ano subsequente na conta restos a pagar.

Grifico 3 - Demonstrativo de envio de bens — cotagio eletrdnica

B Materiais enviados no
prazo - 52%

B Materiais ndo enviados
no prazo - 48%

Fonte: Autora, 2018

Um vez confirmado o descumprimento dos prazos, foi realizada pesquisa no SICAF
para verificacdo do quantitativo de empresas que haviam sido penalizadas no ano. A Lei
8666/93 (BRASIL, 1993) assegura que a Administracdo deve manter registros atualizados dos
licitantes e que o descumprimento das obrigacdes deve ser registrado no respectivo registro

cadastral.
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O SICAF ¢ o sistema desenvolvido pelo governo para cadastro de fornecedores, foi

regulamentado pelo Decreto 3722/01, que no artigo 1°, pardgrafo 2° dispds:

O SICAF devera conter os registros dos interessados diante da habilitacdo juridica, a
regularidade fiscal e qualificacdo econdmico-financeira, bem como das sangdes
aplicadas pela Administracdo Publica relativas ao impedimento para contratar com o

Poder Publico, conforme previsto na legislagdo (BRASIL, 2001b, p. 1).

A Instru¢do Normativa (IN) 02/2010 determinou as normas de funcionamento do

SICAF e relacionou que deverdo ser registradas no sistema as san¢des administrativas

definidas na legislacao de licitacdes e contratos (BRASIL, 2010b). A IN discriminou no

artigo 40 as penalidades passiveis de lancamento:

I — adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993;
IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato, conforme

o inciso II do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993;

III — suspensdo temporaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993;
IV — declaracdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n° 8.666,

de 1993; ¢

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002 (BRASIL, 2010b, p. 9).

Conforme descrito, as sancdes aplicadas as empresas devem obrigatoriamente ser

registradas no SICAF. A pesquisa no sistema foi realizada com filtros pelo Orgdo e Unidade

Administrativa de Servigos Gerais (UASG) do Campus CM. Na Administracdo Publica, a

7z

UASG, composta por seis digitos,

¢ individualizada por unidade e possui a mesma

funcionalidade do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), no exemplo da UTFPR cada

UASG representa um Campus. A Figura 4 demonstra a tela de consulta do SICAF:

Flgura 4 — Tela de consulta SICAF

; smse i;;":;':.:h“‘.;‘;‘::‘“ 8 e toCat Asramant
| i O

[ -':;?r‘!""“»‘*_. Registro ‘Seguranca  Tabela:

\

Consultar Ocorréncia
Ej Nenhum registro encontrado para a consulita realizada.

| Pesquisar énci
*Tipo de Pessca
() pessoa Fisica (®) pessoa Juridica

Tipo Ocorréncia
| -

Numero Processo
érgio

IZEQSB - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA ‘ ~

* CNPJ

Uasg/Entidade Sancionador(a)
| 153251 ‘ UTFPR - CAMPUS CAMPO MOURAQ |

Ambito/brangéncia da Sangao

Fonte: Brasil, 2018d
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Para verificagdo do niimero de empresas autuadas foram realizadas consultas pelo
nimero de CNPJ no cadastro das 102 empresas integrantes da amostra, 86 vinculadas aos
pregdes e 16 as cotacdes eletronicas. Ao final foram encontradas somente 02 ocorréncias

lancadas pelo Campus, de acordo com o exposto no Quadro 7:

Quadro 7 - Sangdes aplicadas no Cadmpus — empresas contratadas - pregdes e cotagdes, ano 2017

Tipo Prazo Justificativa do Orgao

Empresa foi vencedora dos itens 4, 5, 6, 8 ¢ 9 do
Pregao 02/2017, porém ndo enviou a proposta
Impedimento de Licitar e Contratar: 30 dias conforme solicitado pelo Edital. Dessa forma, de
Lei n® 10.520/02, art. 7°. acordo com o item 13 do edital, o licitante ndo manteve
a sua proposta, o que implica em uma possivel
aplicacdo de sansdo administrativa.

Adverténcia: Referente as infragdes ocorridas durante Pregio
Lei n° 8666/93, art. 87, inc. 1. 12/2017.

Fonte: Autora, 2018

Sobre os dados do Quadro 7, é importante ressaltar que as duas ocorréncias sio
vinculadas a fase da licitagdo, assim confirma-se que nenhum dos fornecedores que
descumpriu suas obrigacdes, no quesito prazo de entrega dos bens, foi penalizado pela
institui¢do. Informacao preocupante, uma vez que a auséncia dos materiais pode gerar varios
prejuizos ao Campus e implica diretamente na qualidade dos servigcos prestados, pois muitos
insumos sdo utilizados nas aulas.

A falta de padronizacdo de procedimentos e a escassez de mao de obra foram
mencionados pelos servidores, durante a observagao realizada no DEMAP, como motivos
para a auséncia de penalizacdo, essas alegagdes sdo corroboradas no estudo conduzido por
Prado (2018) aplicado aos pregoeiros atuantes na UTFPR, que apontou causas para a ndo
abertura de PAS. A inexisténcia de padronizacdo foi a justificativa em 43% dos casos; a falta
de servidores e rotatividade no setor foram apontadas em 28% das respostas como argumentos
para a auséncia de abertura de processos administrativos sancionadores.

Conforme os nimeros demonstrados, pondera-se que a universidade ndo estd atuando
de maneira efetiva no monitoramento e controle dos prazos, que foram desrespeitados por
aproximadamente 78% dos fornecedores nos pregdes e 61% nas cotagdes eletronicas, sem que
tenha havido qualquer tipo de autuacdo formal no sentido de exigir a entrega dos bens e
aplicar o poder-dever da Administracdo de sancionar por descumprimento de obrigacdes
previamente acordadas e assumidas pelo fornecedor.

Além das consultas SICAF aos CNPJ’s das empresas integrantes do portfélio

analisado, foi efetuado levantamento junto ao DEMAP para averiguacdo de ocorréncias de
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penalizacdes aplicadas a outras licitantes em situacdes ndao contempladas no rol pesquisado,

no ano de 2017. O Quadro 8 expde os nimeros:

Quadro 8 - Sancdes aplicadas no Campus, ano 2017

Modalidade / Tipo Justificativa Prazo
Nimero
Pregdo 15/2015 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor ndo executou entrega de todos | 02 anos
com a Unido. os  materiais constantes na NE
2015NE800572.
Pregdo 32/2016 | Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor nio executou entrega de todos | 02 anos
com a Unido. os  materiais constantes na NE
2016NEB00821.
Concorréncia Adverténcia. Empresa suspendeu a execucdo da obra | N.A.
01/2016 prevista no contrato n° 06/2016 no dia
17/04/2017 de forma injustificada e sem a
devida notificagao.
Cotacdo Suspensdo Tempordria no ambito | Fornecedor ndo executou a entrega do |01 ano
Eletronica da UTFPR. item 01 (assadeira) constante na NE
870/2016 2016NEB00685.
Pregao 02/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apds a fase de lances.
Pregdo 05/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apds a fase de lances.
Pregdo 05/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apds a fase de lances.
Pregdo 05/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apds a fase de lances.
Pregdo 06/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apos a fase de lances.
Pregdo 06/2017 | Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apos a fase de lances.
Pregdo 09/2017 | Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor participou do certame por |03 anos
com a Unido. meio de duas empresas.
Pregdo 09/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar a proposta | 03 anos
com a Unido. apés a fase de lances e participou do
certame por meio de duas empresas.
Pregdo 12/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apds a fase de lances.
Pregao 12/2017 Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apos a fase de lances.
Pregdo 12/2017 | Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apos a fase de lances.
Pregdo 14/2017 | Impedimento de Licitar e Contratar | Fornecedor deixou de enviar proposta |30 dias
com a Unido. apos a fase de lances.

Fonte: Autora, 2018

O Quadro 8 relaciona 16 penalizacoes registradas no SICAF, das quais 12 foram na

etapa da licitacdo, antes da assinatura do instrumento contratual, nesses casos o pregoeiro

responsavel pela conducdo do certame iniciou o processo sancionador. Houve 01 ocorréncia

de adverténcia, aplicada por paralisacdo de servigos, referente ao processo de concorréncia

realizado em 2016, e apenas 03 sancdes na etapa de execucdo, nas quais os fornecedores

descumpriram os prazos em procedimentos efetivados no ano de 2015 (01) e 2016 (02).
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As informacgdes revelam que de fato hd caréncia no acompanhamento dos processos,
especialmente na fase pds-homologacdo (execucdo), nas situacdes em que ndo hd a
obrigatoriedade de emissao de contrato e designagdo de fiscal.

Dados do Portal da Transparéncia revelam que dos 30 pregdes (SISPP) publicados
no Campus, no ano de 2017, para apenas 03 foram emitidos contratos administrativos, os
demais utilizaram a NE como instrumento contratual. Ja no sistema UTFPR, no mesmo
periodo, foram realizados 265 pregdes eletronicos, dos quais 190 formalizaram a contratagdo
somente com NE’s (BRASIL, 2018c). Esses nimeros revelam que a maioria dos processos
sdo efetivados sem formalizacdo contratual, consequentemente sem indicacdo de fiscal/gestor
para controlar a execugao.

Nesse quadro, considerando que a Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) prescreve que
contratacdes realizadas até o limite do convite, R$ 176.000,00 (servigos e materiais) para
entrega imediata dispensam a formalizacdo de contrato, facultando sua substituicdo por NE ou
outro documento similar, enfatiza-se a necessidade de intervengdes pontuais para que a
supervisdo na execugdo dos processos de compras ocorra de forma exemplar.

Sobre os tipos de san¢des, em nenhum dos casos foram aplicadas multas, apesar da
previsdo constar nos instrumentos convocatorios. No que se refere a discricionariedade do
gestor, observa-se que foi seguido o principio da proporcionalidade, com o langcamento das
mesmas penas em casos similares.

Os dados apresentados atestam que o monitoramento dos processos nao estd
ocorrendo de forma efetiva, além do dano administrativo, causado com o retrabalho na
repeticdo de procedimentos, a falha resulta em dispéndio de orcamento, pois os certames
refeitos geram despesas. Uma pesquisa publicada pelo Instituto Negdcios Publicos (2015)
apresentou como custo médio de uma licitagdo, considerando-se todas as fases, desde a
indicacdo da necessidade da aquisi¢ao/contratacdo até a sua finalizacdo, com a publicacdo do
resultado, o valor de R$ 14.351,50; ou seja, realizar um processo licitatério tem um custo
elevado para a institui¢ao.

Sobre outro viés, os servidores estdo incorrendo em falta funcional, podendo ser
responsabilizados legalmente pela inércia. Em relacdo ao dever de agir do gestor responsavel
pela conducdo dos processos licitatorios, convém trazer a recomendacdo do TCU, exarada no
Acérdao 754/2015, o qual determina que haja abertura de processos administrativos para
apuracdo de irregularidades praticadas por empresas, tanto na fase licitatéria, quanto na
execu¢do do acordo, ficando sujeitos as sancdes, os servidores que nao observarem a

orientacdo (BRASIL, 2015b).
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Por fim, hé o refor¢o da impunidade, comprovado com a recorréncia de fornecedores
ndo penalizados que participam e ganham certames mesmo ja estando com pendéncias junto
ao 6rgdo, fatos ratificados nas informacodes das tabelas 1 e 2, que demonstram empresas
beneficiadas em mais de um empenho.

No contexto ora retratado, o manual PAS pode ser considerado um grande facilitador
no que se refere a abertura de processos para aplicacio de sangOes administrativas. O
documento apresenta as possiveis puni¢des e complementa com a dosimetria na aplicacao das
penas, o que reduz a discricionariedade do gestor e contribui para a ado¢do de procedimentos
semelhantes nas situacdes que se apresentem com o mesmo histérico de gravidade (UTFPR,
2018c).

O tutorial nomina os responsdveis por cada etapa e qual o fluxo a seguir no processo,
por conseguinte, espera-se que se torne uma importante ferramenta para auxiliar na tomada de
decisdes e facilitar a instauracao dos processos na universidade.

Ja apresentado o cendrio, antes de proceder a analise o manual, julga-se oportuno
demonstrar de forma resumida a tramitagao do processo de compras no Campus.

Os processos de compras no Campus CM seguem etapas preestabelecidas. Com o
orcamento j4 disponibilizado pela reitoria, apés a DIRPLAD efetuar o remanejamento dos
recursos para as Unidades Gestoras de Recursos (UGR’s), os servidores, conforme suas
necessidades, podem iniciar as requisicdes de compras e/ou contratagdes de servicos.

Basicamente todas as modalidades licitatérias € mesmo as contratacdes diretas
inicialmente possuem a mesma tramitacdo. Para exemplificar, o procedimento serd
discriminado de forma sucinta, considerando a modalidade pregdo, forma eletronica, para
aquisicdo de materiais:

Requisitante:

a) Faz levantamento da demanda;

b) Providencia no minimo 03 cotacdes, em acordo com o estabelecido na IN da Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracio (PROPLAD);

¢) Requisita o material no Sistema de Orcamento e Gestao (SIORG);

d) Inicia um processo do tipo “Compras: Requisi¢do de bens materiais/servi¢os" no
Sistema Eletronico Informatizado (SEI);

e) Exporta a requisi¢ao do SIORG para o SEI;

f) Anexa ao processo do SEI: cotacdes, justificativa para a contratagdo e planilha de
composi¢ao média de pregos;

g) Providencia as assinaturas necessarias, no SEI;
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h) Envia o processo a DIRPLAD, via SEL
DIRPLAD:

a) Confere o processo, se estiver completo envia ao DEMAP, se houver correcoes

devolve para o requisitante.
DEMAP:

a) Analisa o processo, se estiver incompleto, devolve ao requisitante para retificacdo,
caso esteja conforme inicia no SEI novo processo, ja definindo a modalidade de
licitagdo, no caso em tela, pregio;

b) Devolve o processo ao requisitante, via SEI, para confec¢do do termo de referéncia.

Requisitante:

a) Preenche os dados do termo de referéncia com as informacdes necessdrias, assina,

disponibiliza para assinatura do Diretor Geral e devolve ao DEMAP, via SEL
DEMAP:

a) Confere novamente a documenta¢do do processo;

b) Inclui demais documentos: -minuta de edital, autorizacdo para licitar, portaria do
pregoeiro, checklist e parecer referencial da procuradoria juridica-.

DEMAP/Pregoeiro:

a) Publica o aviso de licitagao;

b) Abre a sessdo e opera o pregdo, na data e horério estipulados;

c) Solicita envio da proposta do fornecedor que ofereceu o melhor lance;

d) Encaminha proposta para anélise do requisitante;

e) Faz a habilitacao da proposta que for aceita;

f) Adjudica o pregdo e envia para homologac¢do do Diretor Geral do Campus;

g) Publica o resultado da licitacao;

h) Emite solicitacdo de empenho no SIORG;

1) Encaminha o processo, via SEI, ao DEOFI para emissao de nota de empenho.

DEOFI

a) Emite a nota de empenho no SIAFI;

b) Anexa a NE no processo aberto no SEI e disponibiliza para assinaturas do Ordenador
de Despesas e Gestor Financeiro;

c) Devolve o processo com a NE assinada para o DEMAP.

DEMAP/Divisdo de Almoxarifado (DIALM)
a) Envia a NE assinada ao fornecedor (por e-mail) e também ao requisitante (no SEI),

iniciando a contagem de prazo para entrega de materiais.
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Demonstradas de maneira sucinta as fases de um processo de pregdo, considerando
um procedimento sem impugnacdes ou interposicao de recursos, nota-se que apds o envio da
NE ao fornecedor o processo ndo tem prosseguimento definido. Em observacdes no setor
verificou-se que em alguns casos o almoxarife aleatoriamente faz acompanhamento dos
prazos, em outros, encaminha o processo ao requisitante para que ele entre em contato com o
fornecedor solicitando o envio dos materiais, todavia, geralmente ndo sdo considerados os
prazos limites para entrega e quando ndo cumpridos, ndo sao instaurados procedimentos para
averiguacao.

Uma vez evidenciados os entraves no monitoramento de processos e instauracdo de
PAS, torna-se premente fazer um paralelo entre os atos sugeridos no manual PAS e as
condutas adotadas no Campus.

De principio, no intuito quantificar financeiramente quanto a instituicdo deixou de
cobrar em multas moratdrias e compulsodrias, foi realizado um comparativo entre as multas
previstas nos documentos convocatérios (edital/termo de referéncia) dos pregdes, e do anexo
IT do Decreto 306/01 (BRASIL, 2001a) das cotacdes, em relacdo a dosimetria prevista no
manual PAS (UTFPR, 2018c) utilizado no ambito da UTFPR.

No que tange aos pregdes, de acordo com o percentual estipulado no manual PAS
(UTFPR, 2018c), o valor das multas, caso tivessem sido aplicadas, resultaria em R$
17.305,34; quando calculadas em acordo com os editais publicados pelo campus, o montante
em pectinia ocasionaria em R$ 19.954,30.

A diferenca de valores justifica-se pela reda¢do discrepante entre o manual e os
termos de referéncias. O Quadro 9 exemplifica quais as penas a serem aplicadas, conforme o

guia:

Quadro 9 — Sang¢des previstas no manual PAS

Impedimento de
Conduta Detalhamento Multa contratar ¢ licitar
com a
Administracio
Atrasar a entrega de|Multa de 1% do valor total do
quaisquer dos itens | material, por dia de 06 meses
solicitados  por  prazo |descumprimento, no limite
superior a 30 (trinta) dias. |maximo de 10%.
Falhar a Execucdo do
contrato Recusar-se ou deixar de|Multa de 1% do valor total do
fornecer quaisquer dos | material, por dia de 01 ano
itens descumprimento, no limite
contratados/registrados. méximo de 15%.

Fonte: UTFPR, 2018¢c
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Nos instrumentos convocatdrios publicados pelo campus sdo elencadas de forma
genérica as sangOes possiveis, as multas estdo com percentuais diferentes e as sancdes nao

pecunidrias ficam a cargo da decisdo do gestor:

i) adverténcia; (ii) multa no percentual de 0,05% por dia de inexecucdo, calculada
sobre o valor total inadimplido, até o limite de 10%; (iii) suspensdo temporaria do
direito de participar em licitacdes e impedimento de contratar com a UTFPR, por
prazo ndo superior a 02 (dois) anos; e (iv) impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Distrito Federal, Estados ou Municipios, por prazo nio superior a 05 (cinco)
anos (UTFPR, 2017c, p. 8).

As divergéncias acenam a preméncia de que a institui¢do reveja seus editais e termos
de referéncia para que fiquem consonantes com o manual PAS.

No que se refere aos processos de CE ndo hé divergéncia, porque o manual PAS
(UTFPR, 2018c) explicita os mesmos percentuais determinados na Portaria 306/01 (BRASIL,
2001a). No final, ap6s conferéncia dos processos irregulares, quanto ao prazo de entrega,
aplicados os percentuais legais, o montante encontrado foi de R$ 1.127,58 em multas.

Compete relembrar que a san¢do de multa é cumulativa com todas as demais e deve
constar em instrumento convocatério, ainda, que em todas as oportunidades deve ser
assegurado ao ente privado o direito ao contraditério e ampla defesa. Para cobranga, as multas
podem ser descontadas da garantia, caso haja, dos valores pendentes de pagamento ao
fornecedor e por ultimo por GRU, podendo ser inscritas em divida ativa se ndo forem quitadas
(BRASIL, 1993).

Sobre o aspecto das san¢gdes ndo pecunidrias, o Quadro 8 apresentou que em nenhum
processo realizado no ano de 2017 foi aplicada qualquer tipo de penalidade, sequer foram
abertos procedimentos administrativos para apuracdo das irregularidades.

Quando considerados os pregdes analisados, na fase de execu¢dao deveriam ter sido
penalizadas 45 empresas, das quais 10 descumpriam os prazos em 02 empenhos. A penalidade
de 06 meses de impedimento de licitar e contratar com a Unido seria aplicada a 08
fornecedores; a mesma punicio com prazo de Ol ano para 34 contratadas, ainda, 03
estabelecimentos seriam autuados nas 02 sancdes em processos diferentes, se aplicadas as
condi¢des do manual PAS (UTFPR, 2018c).

Se fossem tomadas as providéncias evidenciadas nos termos de referéncia, 86 firmas
deveriam ter sido notificadas de suas irregularidades, e nesses casos ficaria a critério do gestor
a escolha da punicdo mais conveniente, dentre as dispostas em Lei, desde que devidamente

motivada.
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O Quadro 10 espelha de forma resumida as diferencas entre as possiveis
penalizacdes, quando comparados o manual PAS (UTFPR, 2018c) e os termos de referéncia

publicados no Campus (UTFPR, 2017c¢):

Quadro 10 — Sanc¢des administrativas — comparacio entre manual e termos de referéncia

Texto ~
. N. Empresas Sancao Tempo
Origem
Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo
8 o 06 meses
Publica.
Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo
Manual 34 /p . ¢ 01 ano
Publica.
3 Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo | 06 meses e
Publica. 01 ano
Discriciondrio do gestor:
adverténcia;
Termo de multa; ..
. 86 . . .. . a definir
Referéncia impedimento de licitar e contratar com a UTFPR, até 02 anos;
impedimento de licitar e contratar com a Administracio
Publica, até 05 anos.

Fonte: Autora, 2018

Ja no tocante as CE’s, se embasadas no manual PAS (UTFPR, 2018c) 16
fornecedores deveriam ter sido notificados por atraso no envio das mercadorias, com san¢des
pelo periodo de 01 més a 01 ano de suspensdo de licitar e contratar com a UTFPR, variando
de acordo com o atraso no prazo de entrega dos materiais. Antes do normativo ficava a
discricionariedade do administrador o tipo de san¢do, uma vez que o Decreto 306/01
(BRASIL, 2001a) define apenas os percentuais de multas.

Os resultados da analogia entre os documentos certificam que o manual PAS
(UTFPR, 2018c), contribui com o gestor no sentido de direcionar a tomada de agdes,
demonstrando de forma genérica quais atos devem ser praticados em determinadas situacdes e
qual o agente responsdvel, por outro lado, a instituicio deve rever seus instrumentos
convocatérios para que sejam equiparadas as sancdes, evitando conflitos na definicdo das
penalidades e possiveis questionamentos dos acusados.

Em se tratando da autoridade para decisOes, na seara legal j4 se pronunciou a
Advocacia Geral da Unido, em sua Orientacdo Normativa 48 que “é competente para
aplicacdo das penalidades previstas nas Leis n° 10.520, de 2002 e 8.666, de 1993,
excepcionada a sancdo de Declaracio de Inidoneidade, a autoridade responsdvel pela
celebracdo do contrato ou outra prevista em regimento” (BRASIL, 2014, p. 1).

Nesta questdo, constata-se que no manual PAS (UTFPR, 2018c) a prerrogativa para
decidir e aplicar penaliza¢des foi atribuida, nos Campus, a DIRPLAD, ocorre que tal

responsabilidade recai por Portaria ao Diretor Geral; tampouco ha previsao dessa faculdade
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no Regimento Geral da UTFPR, isto posto, sugere-se que ocorra alteragdo no regimento dos
Campus, no que se refere as competéncias da DIRPLAD, e/ou emissdo de Portaria de
delegacdo para que a DIRPLAD possa executar as acdes em conformidade com os
documentos institucionais, outra opg¢ao, seria a retificacio do manual PAS, nominando o
Diretor Geral para tomada de decisdes no ambito do Campus e o Reitor como figura final do
processo, nos casos de reconsideracao.

Outro ponto que merece atencdo decorre de que o guia estipula todas as fases do
PAS, entretanto, permanece a omissao na fase inicial, uma vez que propde que a instauracao
do procedimento seja efetuada pelo pregoeiro (na fase de licitagdo), ou pelo gestor do contrato
(na fase de execu¢do), ndo cita quem serd o agente responsdvel nos processos que dispensam
o documento. Como o pregoeiro sé faz o acompanhamento até a fase de homologacao do
pregdo, resta incerto como ocorrerd o inicio da apuragdo nas situagdes em que ndo ha
fiscal/gestor.

Neste quesito se faz primordial que o manual PAS (UTFPR, 2018c) identifique de
forma clara a responsabilidade do requisitante como agente participante do processo. Esta
caracterizacdo € de suma importancia porque dados ja apresentados nesta investigacdo
provam que as apuracOes ndo estdo ocorrendo, € por consequéncia, fornecedores nio estdo
sendo sancionados, destarte, propde-se que o texto seja alterado com a inclusdo da figura do
requisitante juntamente com o pregoeiro e gestor/fiscal, evidenciando que o requerente do
processo é o responsdvel pelo acompanhamento de suas aquisicOes e por eventuais
notificagdes por inexecugoes.

Ainda sobre o tema de responsabilizacdo e conducdo dos procedimentos, em se
considerando uma andlise mais ampla, entende-se que para padronizar as agdes e tornd-las
mais efetivas o ideal para o Campus seria a criagdo de uma divisdo/assessoria com atribui¢des
exclusivas de monitoramento, suporte e tramitagdo dos processos sancionadores, contando
com servidores capacitados na drea, que se dedicassem exclusivamente ao assunto, assim, a
gama de notificagdes/sangdes seria maior e certamente as decisdes melhores fundamentadas,
entretanto, compreende-se que tal alteracdo teria que ocorrer em nivel de sistema, com a
atualizacdo dos documentos e organogramas institucionais.

No contexto das condutas e dosimetria, o guia apresenta de forma detalhada quais as
posturas passiveis de puni¢do, bem como a dosimetria a ser aplicada em cada caso. Separando
as aplicagdes de acordo com a legislacdo, as distribuiu em 03 situagdes: (i) fases de licitacdo e

execugdo, Lei 8666/93; (ii) fases de licitacdo e execugdo, Lei 10520/02; e (iii) fases de
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licitacdo e execuc¢do, Decreto 306/01 (UTFPR, 2018c). Nestes topicos algumas alteracdes sao

recomendadas:

Substituicdo dos termos ‘“‘contrato e ata de registros de precos”, pela expressao
instrumento contratual, para contemplar as situagdes em que sdo emitidas somente
notas de empenho.

Nas condutas previstas na fase de licitacdo, acrescentar as penalidades de multas para
03 infragdes aplicaveis a Lei 8666/93 (BRASIL,1993), as quais estdo previstas
somente nas situacdes relacionadas na Lei 10520/02 (BRASIL, 2002).

Nas rotinas previstas na fase de execucdo, equiparar os periodos de suspensdao de
licitar e contratar com a UTFPR previstas na Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), com os
prazos para penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracido
Publica, indicando o mesmo tempo para ambas as modalidades em 04 situacoes.

Na parte de execugdo, Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), em 02 situacdes, elencadas no
art. 86, alterar a previsdo de multa para 15%.

Na etapa de execucdo, na infracdo de recusa no fornecimento de itens contratados, Lei
8666/93 (BRASIL, 1993), estipular o percentual da multa em 15% fixos.

No tépico de execucdo, reduzir, na conduta de ndo celebrar contrato, Lei 10520/02
(BRASIL, 2002), a multa moratéria de 2% para 1%, para igualar a puni¢do atribuida
as faltas similares.

Na dosimetria de execucgdo, Lei 10520/02 (BRASIL, 2002), quando for constatada a
falta de recusa no fornecimento de itens contratados, caracterizando a inexecucgao,
fixar o percentual da multa compensatéria em 15%.

Na fase de execugdo, estender na conduta comportar-se de modo inidoneo, Lei
10520/02 (BRASIL, 2002), o prazo da sanc¢do de impedimento de contratar de licitar
com a Administracdo Publica de 03 para 05 anos, visto que a gravidade requer
aplicacdo da pena maxima.

No que se refere as contratacdes por dispensa de licitagdo CE, Decreto 306/01
(BRASIL, 2001a), reduzir os prazos de aplicacdo da pena de suspensdo de licitar e
contratar com a UTFPR em 02 procedimentos, com objetivo de nivelar os prazos com
as demais modalidades.

As principais proposicoes de alteragdes no manual PAS (UTFPR, 2018c) serdo

apresentadas nos quadros 11, 12, 13 e 14 expostos abaixo:
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Quadro 11 — Condutas passiveis de puni¢cdes — Lei 8666/93 — fase de licitacdo

Conduta Detalhamento da conduta Multa Suspensao de
licitar e contratar
com a UTFPR
Praticar atos ilicitos visando | Apresentar documentacio | Multa de 20% do 02 anos
frustrar os objetivos da licitacdo | falsa exigida para o certame, | valor  total da
— art. 88. como: proposta, por
infracdo.

1. Omitir informacdes em
documentos  exigidos  no
certame.

2. Adulterar documento,
publico ou particular.

Demonstrar nao possuir | Comportar-se de modo
idoneidade para contratar com a | inidoneo, como:

Administracdo tendo em vista
seus atos ilicitos — art. 88. 02 anos

1. Realizar atos | Multa de 20% do
comprovadamente de ma-fé ou | ya1or  total  da

com dolo. proposta, por

2. Participar de empresa | [nfragio.
constituida com a finalidade
de burlar penalidade aplicada
anteriormente.

3. Tumultuar sessdo de
concorréncia, tomada de preco
ou convite, visando frustrar os
objetivos da licitagdo.

Praticar dolosamente fraude | a) Fazer declaracdo falsa|Multa de 20% do 02 anos
fiscal - art. 88. sobre seu enquadramento |valor total da
fiscal. proposta, por

b)  Omitir informagdes em | infragdo.
suas notas fiscais ou de
outrem.

¢) Falsificar ou alterar notas
fiscais.

Fonte: Autora, 2018 (adaptado do manual PAS)

O quadro 11 exemplifica as 03 condutas para as quais se sugere que sejam aplicadas
multas devido a gravidade da transgressdo, bem como para uniformizar o procedimento, visto
que as multas estdo previstas para os processos de pregdes. Importante frisar que as condutas
relacionadas nos arts. 87 e 88 da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) também estdo sujeitas a
penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administra¢do

Publica, por sua graveza, sua aplicagdo requer criteriosa andlise do gestor.
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Suspensao de
licitar e contratar

Conduta Detalhamento da Conduta Adverténcia Multa com a UTFPR
a) Falhar na execucdo do
contrato, como:
o Aplicacdo de
1. Entregar materiais com prcagao Multa de 10% do
e ] adverténcia, com
caracteristicas diversas registro o valor total do 06 meses
daquelas constantes na | GICAF material entregue.
proposta, ou no instrumento
contratual.
. - Multa de 1% do
2. Deixar de  substituir 7
. . L valor total do
materiais com caracteristicas | Aplicacdo de .
. NI material entregue,
diversas daquelas constantes | adverténcia, com .
. . por dia de 06 meses
na proposta, ou instrumento | registro no .
. descumprimento,
contratual, no prazo estipulado | SICAF - .
ela Administraciao no limite méximo
P §40- de 10%.
Inexecutar total Multa de 1% do
ou parcialmente |3. Atrasar a entrega de L valor total do
. . =, Aplicacao de . .
o contrato - art. | quaisquer dos itens solicitados NI material, por dia
. . adverténcia, com
87. por prazo superior a 30 (trinta) registro o de 06 meses
dias em relacdio ao prazo SIgC AF descumprimento,
estipulado. no limite maximo
de 10%.
. Aplicacdo de | Multa de 15% do
4. Recusar-se ou deixar de|’P Ag . ?
. adverténcia, com |valor total do
fornecer qualquer dos itens . . 01 ano
contratados/registrados registro no | Instrumento
' SICAF contratual.
5. Deixar de entregar Multa de 1% do
documentacdo  fundamental L valor total
ara e 5 tratual Aplicacdo de
p Xecugao contratual. NI contratado, por
adverténcia, com d&i d 06
6. Deixar de  prestar | registro no | 412 . ¢ meses
esclarecimentos 2 contratante | SICAF descpn}prlmfint'o,
quando for necessdrio a no limite maximo
execucdo do contrato. de 10%.
a) Ensejar o retardamento da
execu¢do do objeto contratual, )
ou: Aplicacao de | Multa de 15% do
Atrasar na ’ NI
~ adverténcia, com |valor total do
execucao do b) Prati 1 5 registro no | instrumento Ol ano
contrato - art. raticar qualquer ag¢do ou
86 SICAF contratual.

omissdo que prejudique o bom
andamento da execug¢do do
contrato.

Fonte: Autora, 2018 (adaptado do manual PAS)

As redugdes no tempo de penalidade de 01 ano para 06 meses sdo sugeridas para 03

punicdes aplicdveis no art. 87 da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), conforme demonstrado no

Quadro 12, adicionalmente sdo sugeridas alteracdes nos percentuais de multas, estabelecendo

em 15% em uma situagdo disposta no art. 87, e também em duas faltas vinculadas ao art. 86

da mesma Lei. A intencdo com as retificacdes € de que sejam mantidas as mesmas
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dosimetrias em infragdes similares, mesmo sendo atribuidas a modalidades licitatorias

diferentes.

Quadro 13 — Condutas passiveis de puni¢des — Lei 10520/02 - fase de execugdo

Suspensao de licitar e

Conduta Detalhamento da Conduta Multa contratar com a UTFPR

Multa de 1% do valor
Recusar ou deixar de assinar o |total do instrumento
Nao celebrar contrato. | instrumento contratual dentro do | contratual, por dia de 04 meses
prazo de validade proposta. descumprimento, no
limite maximo de 10%.

Recusar-se ou deixar de fornecer | Multa de 15% do valor
quaisquer dos itens | do material nao 01 ano
contratados/registrados. entregue.

Falhar na execucdo
do contrato.

a) Nao realizar o recolhimento
do FGTS dos empregados e das |Multa de 1% do valor
contribuigdes sociais | total da obriga¢do, por
previdencidrias, e; dia de descumprimento, 05 anos
b) Nio realizar o pagamento do [no limite méiximo de
saldrio, do vale-transporte e do |20%.

auxilio-alimentacdo.

Comportar-se de
modo iniddéneo.

Fonte: Autora, 2018 (adaptado do manual PAS)

No quadro 13 sdo apresentadas 03 propostas de alteragdes nas penalidades
estabelecidas no manual, relativas aos procedimentos de pregdo eletronico, em razdo das

mesmas ja estarem tipificadas em outras situacdes com a mesma dosimetria.

Quadro 14 — Condutas passiveis de puni¢des — Decreto 306/01

Suspensao de licitar e

Conduta Detalhamento da Conduta Multa contratar com a UTFPR

Multa de 1% do valor do
material ndo entregue, |01 més por dia decorrido,
por dia decorrido, até o | até o limite de 10 meses.

limite maximo de 10%.

Atrasar Atrasar a entrega do
injustificadamente a |material em relagdo ao
execucdo do contrato. | prazo estipulado.

Demorar em substituir o |Multa de 2% (dois por
material rejeitado, a contar |[cento) do valor do
do segundo dia da data da | material recusado, por
notificacd@o da rejeicdo. dia decorrido.

Fonte: Autora, 2018 (adaptado do manual PAS)

Inexecutar total ou
parcialmente o
contrato.

02 meses por dia
decorrido, até o limite de
10 meses.

Finalmente, sobre as cotacdes eletronicas, o Quadro 14 exibe as revisdes propostas
nos periodos de penalizacdo para 02 condutas, conforme demonstradas, para que sejam
registradas em similaridade com demais eventos.

O manual PAS (UTFPR, 2018c) estabelece nas modalidades regidas pela Lei
8666/93 (BRASIL, 1993), inclusive nas contratagdes diretas e inexigiveis, que ha

discricionariedade do administrador na fase de execuc¢do contratual para aplicagdo de
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adverténcia, sancdo considerada mais branda e de cariter educativo, prevé ainda a cobranca
de multas, tanto moratdria, quanto compensatoria, com a defini¢do dos percentuais em cada
infragcdo. J4 para a modalidade pregdo, o documento utiliza as penas relacionadas no art. 7° da
Lei 10520/02 (BRASIL, 2002), deste modo, ndo ha previsdo para aplicacdo de adverténcia, e
quanto as multas, sdo relacionadas nas porcentagens a serem empregadas.

Em relacdo a dosimetria, ndo obstante o manual PAS (UTFPR, 2018c) fixar as
penalizacdes em razdo das condutas, foi omisso quanto a declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracdo Publica e ndo abarcou situagdes atenuantes ou
agravantes das penas.

A relevancia de se considerar demais aspectos na imposi¢do das sangdes

administrativas encontra respaldo nas palavras de Niebuhr (2012, p. 993):
ao fixar a penalidade, a Administracdo deve analisar os antecedentes, 0s prejuizos
causados, a boa ou ma-fé, os meios utilizados, etc. Se a pessoa sujeita a penalidade
sempre se comportou adequadamente, nunca cometeu qualquer falta, a penalidade ja
ndo deve ser mais grave. A penalidade mais grave, nesse caso, € sintoma de violacio
ao principio da proporcionalidade.
Sobre este enfoque, importa trazer as conclusdes da pesquisa efetuada por Prado
(2018), que explicitam circunstancias apontadas pelos pregoeiros da UTFPR como possiveis
atenuantes na aplicagdo das penas. Citadas preponderantemente com 21% agir de boa fé e
comprovar causa externa; e com 25%, o maior percentual, apareceram auséncia de dolo e erro
escusavel. Por outro lado, como eventos agravantes destacaram-se 02 condutas, quais sejam:
ja ter sofrido sancdes, com 33%; e agir com dolo ou m4 fé, se sobressaindo com 42%. Os
resultados mostram que cada PAS tem suas peculiaridades, sendo exigido do gestor além da
aplicacdo da Lei e seus ritos, um estudo amplo, com uma andlise individual caso a caso.
Neste entendimento, o Ministério do Planejamento publicou a Norma Operacional
02/17 (BRASIL, 2017) que tipifica as infracdes e estabelece que algumas ocorréncias podem
ser reduzidas ou acentuadas, tendo como base critérios elencados na propria regra. Os fatores
descritos na norma sdo similares aos denotados pelos pregoeiros da universidade, dessa
maneira propde-se que a norma seja adotada de forma acesséria no ambito da UTFPR, na
intencao de subsidiar o administrador em suas decisdes, quando deparado com episddios nao

contemplados no manual PAS e que requeiram uma anélise mais aprofundada.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A elaboracdo deste estudo teve o objetivo de identificar os possiveis impactos
administrativo, legal e financeiro do manual de processo administrativo sancionador proposto
para utilizagdo no sistema UTFPR, em analogia com os procedimentos executados no
Campus Campo Mourdo, principalmente na fase de execucdo dos processos licitatorios de
pregdes eletronicos, e dispensas de licitacdo por cotacdes eletrdnicas, nas aquisi¢des de
materiais, bem como recomendar acdes de melhorias nos procedimentos.

A questdo de pesquisa surgiu da necessidade constante de aprimoramento nos
procedimentos administrativos, da constatacio de que possiveis falhas de monitoramento
resultavam na falta de instaura¢io de processos administrativos sancionadores e da relevancia
do tema, uma vez que as parcerias publico/privadas representam vultosa movimentacdo de
recursos, contexto que enfatiza o dever do servidor de zelar pela correta aplicagdo do erario
publico.

Para que fosse atingido o objetivo proposto foram tragados alguns objetivos
especificos. Primeiramente a necessidade de quantificar quantos processos foram realizados
no Campus Campo Mourdo por um periodo delimitado, no caso deste estudo, no ano de 2017,
num segundo momento, uma pesquisa para verificacdo de descumprimentos do instrumento
contratual pelos fornecedores e se houve a instauragdo de processos administrativos
sancionadores, conjuntamente, foram relacionadas as funcdes pelas quais permeiam os
processos de compras, acrescidas de recomendacdes sobre os procedimentos de
monitoramento na etapa pds-homologacdo. Por conseguinte, entende-se que estas metas
foram plenamente alcancadas e estdo demonstradas no capitulo 05 desta investigagao.

Como resultados da pesquisa foi demonstrado que nos pregoes eletronicos 83% das
mercadorias ndo foram enviadas nos prazos estipulados, jd para as cotacdes eletrOnicas a
inadimpléncia foi de 48%, quando considerados os montantes de materiais licitados, ainda, foi
evidenciado que em vérios certames as pendéncias perduraram no ano de 2018. Por outro
lado, quando verificadas as ocorréncias de penaliza¢des, foi evidenciado que nao foram
abertos PAS para investigacdo das infragdes, caracterizando que realmente ocorrem falhas nos
procedimentos.

Na apresentacdo da tramitagdo dos processos de pregdes eletronicos, novamente se
ratificou a premissa de lacunas, de modo ndo hd formalizada a figura do responsavel nas

situagdes em que sdo emitidos apenas empenhos como instrumento contratual, tais
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ocorréncias representaram no Campus, no ano de 2017, noventa por cento dos pregdes

publicados, ou seja, quase a totalidade dos certames.

Uma vez atingidos os objetivos parciais, foi efetuada uma andlise do manual PAS

(UTFPR, 2018c) e observou-se que se efetivamente utilizado, ird contribuir de forma

substancial para as apuracodes das irregularidades. O documento mapeia o PAS desde a etapa

da notificacdo até a fase final, com a publicacdo e registro no SICAF e inovou ao propor a

dosimetria nas penalizagdes, alocando-as nas Leis 8666/93 e 10520/02 e Decreto 306/01

(BRASIL, 1993, 2001, 2002). Como sugestdes de melhorias foram propostas algumas

alteracdes no texto, principalmente no que se refere a equiparacao na aplicacao de sancoes:

Substituicdo dos termos ‘“‘contrato e ata de registros de precos”, pela expressao
instrumento contratual, que incorpora contrato, atas, notas de empenhos e ordens de
Servigo.

Incumbéncia ao requisitante de despesa, juntamente com gestor/fiscal de contrato e/ou
pregoeiro, da emissdo de notificagdo inicial e envio ao DEMAP, caso seja constatada
alguma irregularidade.

Inclusdo da sancdo de multa para 03 infragdes aplicdveis a Lei 8666/93

(BRASIL,1993), na fase de licitagao.

Nivelagao dos periodos na sancdo de suspensdo de licitar e contratar com a UTFPR,
prevista na Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), com os prazos para penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, Lei 10520/02

(BRASIL, 2002), em 04 situacdes.

Retificagc@o do percentual de multa para 15%, em 02 situacdes descriminadas o art. 86
da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993).

Defini¢do da porcentagem de 15% de multa, na infracio de recusa no fornecimento de
itens contratados, Lei 8666/93 (BRASIL, 1993).

Reducdo da multa moratéria de 2% para 1%, na transgressao de ndo celebrar contrato,
Lei 10520/02 (BRASIL, 2002).

Determinacao de 15% de multa compulséria, no cometimento da falta de recusa no
fornecimento de itens contratados, Lei 10520/02 (BRASIL, 2002).

Ampliagdo do periodo da penalizacdo de impedimento de contratar de licitar com a
Administracdo Puablica, de 03 para 05 anos, na conduta comportar-se de modo

inidoneo, Lei 10520/02 (BRASIL, 2002).
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e Nas dispensa de licitagdo por CE, Decreto 306/01 (BRASIL, 2001a), diminuir os
prazos da pena de suspensdo de licitar e contratar com a UTFPR em 02
procedimentos.

O manual PAS (UTFPR, 2018c) proporcionard subsidios aos gestores, uma vez que
delimita na maioria dos casos quais as sanc¢des devem ser aplicadas, remanescendo em
algumas ocasides, a necessdria discricionariedade do gestor nos eventos nao abarcados pelo
documento. Entende-se que os seguintes pontos necessitam de reavaliagdo: 1) designacdo da
DIRPLAD como responsdvel pelas andlises e aplicacdo das penas, jd& que atribui¢do ndo
consta nos normativos da UTFPR; ii) autuacdo do processo centralizada no DEMAP, uma vez
que os servidores estdo envolvidos no processo, podendo ser tendenciosos na sugestdo de
continuacdo ou arquivamento, etapa realizada apds andlise da defesa prévia; iii) omissdao do
agente responsdvel (na fase de execugdo) para inicio do processo, quando nao hé fiscal/gestor
formalizado; e iv) auséncia da previsdo de atenuantes ou agravantes na aplicacdo das penas
sugeridas.

Na matéria de PAS, sob o ponto de vista de servidora atuante na drea, em que se pese
a grande contribuicdo do manual, recomenda-se a criacdo de uma divisdo/assessoria para
dedicacdo exclusiva em processos sancionadores; ou, ndo sendo possivel, um vez que ha
reduzido nimero de servidores, uma comissao designada pelo Diretor Geral, composta por
membros de vérios setores, de forma a minimizar a sobrecarga do DEMAP e DIRPLAD,
orientar requisitantes, fiscais e gestores, e consequentemente aumentar o nimero de processos
formalizados.

Em relag@o aos possiveis impactos administrativo, legal e financeiro da implantacao
do manual PAS (UTFPR, 2018c) no Campus, vislumbram-se:

* Reducdo de retrabalho, espera-se que os fornecedores, uma vez sancionados, cumpram
as exigeéncias previamente acordadas (envio de mercadoria no prazo, qualidade
compativel dos itens, etc.), evitando a repeti¢do de publicacdo do certame.

* Melhoria na qualidade dos servigos, visto que a falta de alguns materiais reflete
diretamente na realizacdo de diversas atividades da instituicao.

* Reducgdo de custos, conforme ja explicitado um processo de licitagio é oneroso a
Administracdo, além de que, em diversas ocasides os materiais ndo enviados pelos
fornecedores nos prazos estabelecidos precisam ser comprados de maneira

emergencial, resultando no pagamento de precos mais altos.



82

e Cumprimento do dever funcional do servidor, qual seja, agir em prote¢do do interesse
publico, quando detectadas irregularidades.

* Retorno de parcela financeira proveniente da aplicacdo de multas moratérias e
compulsorias, que revertida ao Campus podera ser utilizada em outras benfeitorias.

e Padronizacdo dos processos, que uma vez mapeados serdo realizados de forma mais
célere e eficaz.

* Por fim, em longo prazo espera-se que resulte em melhores contratagdes, com a
reducdo da participacdo de empresas descomprometidas, que estardo impossibilitadas
de participar das concorréncias publicas.

Considerando-se as possiveis repercussdes do manual, acredita-se que realizadas
algumas adequagdes nos instrumentos convocatorios e nas atribuicdes dos gestores, bem
como se incorporadas as alteracOes sugeridas nesta investigacdo, quando efetivamente
utilizado resultard em muitos beneficios a institui¢do e aumentard exponencialmente o nimero
de PAS realizados, dificultando o acesso de empresas relapsas aos certames € minimizando
prejuizos causados a Administracao.

Espera-se que as recomendagdes apresentadas neste estudo possam contribuir com as
rotinas executadas no Campus Campo Mourdo, uma vez que estruturados os processos, se
torna mais simplificada sua execucdo. Presume-se que se forem aceitas as sugestdes de
retificagdes, tanto do manual, quanto dos documentos institucionais, outros campus poderao
ser beneficiados e, por conseguinte a UTFPR como um todo.

Finalmente, entende-se premente a discussdo sobre san¢des administrativas, visto a
responsabilidade da Administragdo Publica de viabilizar, por meio de seus servidores, a
efetiva aplicacdo do orcamento publico. Neste olhar, a colaboragdo desta investigacdo repousa
na ampliacdo do debate sobre o mote, ainda pouco dissertado no ambito das universidades,
principalmente quanto a padronizacdo dos ritos processuais e do diagnéstico de quais os
beneficios podem ser revertidos as instituicoes.

Para novos estudos sugere-se um comparativo entre o0 manual da UTFPR e de outras
universidades, realizacdo de investigacdo para avaliar a evolu¢do do nimero de PAS
instaurados apds a publicacdo do manual, ampliagdo do diagnéstico aos demais Campus da
UTFPR, ou, ainda neste seguimento, um estudo entre as institui¢des federais para mapear

procedimentos e responsaveis por instauracao de processos administrativos sancionadores.



83

REFERENCIAS

ABREU, Eliane Régis de. O processo de sancao administrativa como instrumento de
preservacao do interesse publico na relacdo entre a Administracao Puablica e as
empresas licitantes: uma andlise prética da aplicacdo da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n°
10.520/2002. 2015. 58 f. Monografia (Graduacao — Faculdade de Direito), Universidade de
Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/10836/1/2015_ElianeRegisde Abreu.pdf. Acesso em: 14
maio 2018.

ADRIANO, P. R. 1. Processos licitatorios: legislacio e formalizacdo. 2013. 152 f.
Dissertagdao (Mestrado em Planejamento e Governancga Publica). Programa de P6s-Graduacao
em Planejamento e Governanga Publica, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
Curitiba, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/588/1/CT_PPGPGP_M_Adriano%?2C%20Paul
0%20Roberto%20lenzura_2013.pdf. Acesso em: 01 maio 2018.

BARROS, Aidil Jesus da Silveira; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Fundamentos de
metodologia cientifica: um guia para a iniciagao cientifica. 2 ed. Sao Paulo: Pearson
Education do Brasil, 2006.

BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro (p6s-modernidade, teoria critica e pos-positivismo). R. Dir. Adm. Rio de Janeiro,
v. 225:5-37, jul./set. 2001. Disponivel em:

file:///C:/Users/Usuario/ AppData/Local/Temp/47562-92456-1-PB-1.pdf . Acesso em: 15 maio
2018.

BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Portaria n°® 124, de 25 de abril de 2014. Edita as
Orientacdes Normativas n°s 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 e 54 e altera as Orientacdoes Normativas
n°s 9, 19 e 36. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, 2014. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1255033. Acesso em: 08 out. 2018.

BRASIL. [Constituicdo (1988)] Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em:
12 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servicos comuns.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm. Acesso em: 16 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n® 3.722 de 01 de janeiro de 2001b. Regulamenta o art. 34 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3722.htm. Acesso em: 28 jun. 2018.

BRASIL. Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma
eletronica, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:



84

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm. Acesso em: 16
abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013a. Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 16
abr. 2018.

BRASIL. Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/14320.htm. Acesso em: 26 jun. 2018.

BRASIL. Lei n° 8.666 de 20 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e
d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm. Acesso em: 07 maio 2018.

BRASIL. Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administragc@o Publica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: 15 maio 2018.

BRASIL. Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢dao Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/110520.htm. Acesso em: 04 maio 2018.

BRASIL. Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011a. Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC [...].Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/112462.htm. Acesso em:
07 maio 2018.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Manual de
apuracao de infracoes e aplicacao de sancoes em contratos administrativos.
[coordenagdo: César Augusto Carvalho de Figueiredo e Roséria de Fatima Cid Marcenal].
1. ed. Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2012.

BRASIL. Ministério da Fazenda. SIAFI. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/historia. Acesso em: 12 jun. 2018b.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria Executiva.
Diretoria de Administragdo. Norma Operacional DIRAD/SE/MP, 02 de 17 de marco de
2017. Dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicacao da penalidade de impedimento de
licitar e contratar [...]. Brasilia, DF: Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao,
2017. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pregao/2017/anexo-iv-norma-operacional-dirad-n-2-2017.pdf/view.
Acesso em: 10 out. 2018.



85

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Gestao —
SEGES. Painel de compras. Disponivel em:
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeC
ompras.qvw&host=QVS @17-0112-b-ias04&anonymous=true. Acesso em: 24 jun. 2018a.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria Executiva.
Diretoria de Administragdo. SICAF. Disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sicafAcesso. Acesso em: 09 jun.
2018d.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Secretaria de Gestao Publica.
Guia de gestiao de processos de governo. Brasilia: MPOG, SEGEP, 2011b. Disponivel em:
http://gestao.planejamento.gov.br/gespublica/sites/default/files/documentos/guia_de_gestao_d
e_processos_de_governo_0.pdf. Acesso em: 20 jun. 2018.

BRASIL. Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao. Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao. Instru¢cao Normativa n° 02 de 11 de outubro de 2010b.
Estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais - SISG. Brasilia, DF: Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao, 2010.
Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-
normativas/406-instrucao-normativa-n-02-de- 11-de-outubro-de-2010. Acesso em: 03 jul.
2018.

BRASIL. Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao. Portaria n° 306 de 13 de
dezembro de 2001a. Brasilia, DF: Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao, 2001.
Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/portarias/p306_01.htm. Acesso em:
16 abr. 2018.

BRASIL. Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo. Caderno de Logistica. San¢oes
administrativas. Diretrizes para formulac¢io de procedimento administrativo especifico. v.10,
Brasilia, set. 2015a. Disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/caderno-de-
logistica-de-sancao-2.pdf. Acesso em: 10 maio 2018.

BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Portal da
Transparéncia. Detalhamento das licitagoes. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/consulta?ordenarPor=dataReferencia&direca
o=desc. Acesso em: 08 out. 2018c.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Secretaria Juridica e de Documentagdo. Escritério de
Processos Organizacionais do MPF. Manual de gestao por processos. Brasilia: MPF/PGR,
2013b. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/gestao-estrategica-e-
modernizacao-do-mpf/escritorio-de-
processos/publicacoes/livros/manualdegestaoporprocessos.pdf. Acesso em: 20 jun. 2018.



86

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao de Relacao n® 754/2015b - Plenério
ARRAES, Ana. Processo TC 015.239/2012-8. Relatora: Ana Arraes, 08 abr. 2015. Disponivel
em:

https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?se AbrirDocNoBrowser=true&cod ArqC
atalogado=8968087 &codPapel Tramitavel=52995303. Acesso em: 23 nov. 2018

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacoes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia
do TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacoes,
2010a. Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/licitacoes-e-contratos-4-
edicao.htm. Acesso em: 04 maio 2018.

CAIXETA. José Manuel. Os principios administrativos aplicaveis as licitacoes publicas. A
doutrina dominante e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 2004. 91 f.
(Monografia). Instituto Serzedello Correa. Brasilia — DF. 2004. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/os-principios-administrativos-aplicaveis-as-
licitacoes-publicas-a-doutrina-dominante-e-a-jurisprudencia-do-tribunal-de-contas-da-
uniao.htm. Acesso em: 03 maio 2018.

CAMPOS, André L. Modelagem de processos com BPMN. 2. ed. Rio de Janeiro: Brasport,
2014.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31.12.2014. Sdo Paulo: Atlas, 2015. Disponivel em:
https://morumbidireito.files.wordpress.com/2015/09/direito-administrativo-28c2aa-ed-2015-
josc3a9-dos-santos-carvalho-filho.pdf. Acesso em: 09 abr. 2018.

CARVALHO, Kelli Adriane de. Gestao por processos organizacionais na universidade de
Brasilia: estudo de caso. 2015. 146 f. Dissertagao (Mestrado em Gestdo Publica). Programa
de P6s-Graduacao em Gestao Publica, Faculdade UnB Planaltina, Brasilia — DF, 2015.
Disponivel em:
.http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/19446/1/2015_KelliAdrianedeCarvalho.pdf. Acesso
em: 20 jun. 2018.

CERVO, Amado L.; BERVIAN, Pedro A.; DA SILVA, Roberto. Metodologia cientifica. 6
ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa. Métodos qualitativo, quantitativo e misto. 3 ed.
Porto Alegre: Artmed, 2010.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

ENOKI, Hidetoshi Cesar. Gestao de processos de negocio: uma contribuicio para a
avaliacdo de solucdes de business process management (BPM) sob a 6tica da estratégia de
operacoes. 2006. 213 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia). Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3136/tde-01122006-170526/en.php. Acesso em:
20 jun. 2018.

FERNANDES, André Lezan; OLIVEIRA, Antonio Gongalves de. Compras na Administragao
Publica: o pregio eletronico como instrumento de eficiéncia diante das modalidades da Lei n°
8.666/93. Revista Controle - doutrinas e artigos. v. 3, n 01. 2015. Disponivel em:



87

http://revistacontrole.ipc.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/31. Acesso em: 30 abr.
2018.

FLEURY, Felipe Blanco Garcia Guimaraes As infracoes e sanc¢oes administrativas
aplicaveis a licitacoes e contratos (Leis 8.666/93, 10.520/02, 12.462/11 e Lei 12.846/13).
2016. 181 f. Dissertacdo. (Mestrado em Direito Administrativo). Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/7041/1/Felipe%20Blanco%20Garcia%20Guimaraes %
20Fleury.pdf. Acesso em: 29 maio 2018.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

GUEDES, Francisco Augusto Zardo. Infracoes e sancoes em licitacoes e contratos
administrativos. 2013. 180 f. Dissertacao (Mestrado em Direito). Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito.Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2013. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/30103/R %20-
%20D%20%20FRANCISCO%20AUGUSTO%20ZARDO%20GUEDES.pdf?sequence=1&is
Allowed=y. Acesso em: 28 maio 2018.

GONCALVES, J.E.L.G. As empresas sao grandes cole¢des de processos. RAE - Revista de
Administracao de Empresas, v. 40, n. 1, p.6-19, jan./mar., 2000. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rae/v40n1/v40n1a02.pdf. Acesso em: 20 jun. 2018.

GONCALVES, J.E.L.G. Processo, que processo? RAE - Executivo, v. 1, n. 1, p.47-51,
ago./set./out., 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/gvexecutivo/article/view/34758. Acesso em:
20 jun. 2018.

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS. Custos de uma licitacdo. Negécios Piblicos:
informacdes, oportunidades & poder — Government Businesses Connection. Curitiba, junho
2015, ano XI. n. 31 Disponivel em:

https://www .editoranp.com.br/admin/files/revistas_imagem/demo/41c35e178a20b4e787cea7a
a6028638d.pdf. Acesso em: 31 out. 2018.

JACOSKI, Claudio Alcides; GRZEBIELUCHAS, Tiago. Modelagem na contratagao de
projetos utilizando os conceitos de BPM - gerenciamento de processos de negécio. Produto
& Producao, vol. 12, n. 3, p. 29-37, out. 2011. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/ProdutoProducao/article/view/9538. Acesso em: 21 jun. 2018.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacoes e contratos administrativos. 15.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2012.

KIPPER, Liane M. et al. O uso do conhecimento como técnica evolutiva voltada a melhoria
dos processos e de tomada de decisdo. Revista Tecno-légica, Santa Cruz do Sul, v. 17, n. 1,
p. 66-77, jun. 2013. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/tecnologica/article/view/3621/2655. Acesso em: 21 jun.
2018.

LEAL, F.; PINHO, A. F.; CORREA, K. E. S. Anélise comparativa de técnicas de
mapeamento de processo aplicadas a uma célula de manufatura. In: XII SIMPEP — Bauru, SP,
Brasil, 7 a 9 de Novembro de 2005. Anais eletronicos [...] Sdo Paulo: UNESP, 2005. Nio



88

paginado. Disponivel em:
http://www.simpep.feb.unesp.br/anais/anais_12/copiar.php?arquivo=Leal_F_Analise%20com
parativa%?20de.pdf. Acesso em: 21 jun. 2018.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho
cientifico. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. 7. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

MEIRELES, André Basualdo. Sancdes administrativas nas licitacoes piiblicas. Artigo
apresentado como Trabalho de Conclusao do Curso de Especializacao em Contabilidade
Publica, da Universidade do Sul de Santa Catarina, 2017. Disponivel em:
https://riuni.unisul.br/handle/12345/3614. Acesso em: 14 maio 2018.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Atualizada por: Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero ALeixo e José Emmanuel Burle Filho. 34 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

NASCIMENTO, Dinalva Melo do. Metodologia do trabalho cientifico: teoria e pratica. 2.
ed. rev. atual. Belo Horizonte: Forum, 2008.

NASCIMENTO, Renato. Licitacoes e contratos administrativos: manual de compras e
contrata¢des na Administracdo Piblica: Lei n° 8.666/93. Belo Horizonte: Férum, 2007.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaciao piublica e contrato administrativo. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012.

OLIVEIRA, Ari Eduardo de; ALMEIDA, Damiana Machado de; LOPES, Luis Felipe Dias.
Excecdes ao principio da obrigatoriedade das licitagdes. Revista Pensamento & Realidade,
v. 29, n. 1, 2014. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/pensamentorealidade/article/download/.../14532. Acesso
em: 02 maio 2018.

OLIVEIRA, Djalma de Pinto Reboucas de. Sistemas, organizacdo & métodos: uma
abordagem gerencial. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

OLIVEIRA, Ualison Rebula de; MARINS, Fernando Augusto Silva; ALMEIDA, Dagoberto
Alves de. Integrando técnicas e procedimentos de gestdo de operagdes: uma aplicacdo em um
banco comercial Brasileiro de grande porte. Prod., Sao Paulo, v. 20, n. 2, p. 237-250, 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
65132010000200009&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 21 jun. 2018

PRADO, Jefferson da Silva. Processo administrativo sancionador na UTFPR: diagndstico
e elementos para uma proposta de dosimetria. 2018. 97 f. Dissertacao (Mestrado Profissional
em Administra¢do Publica). Programa de P6s-Graduagao em Administragao Publica,
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2018.



89

PUCCETTI, Renata Fiori. Infracoes e sancoes administrativas aplicaveis aos particulares
em licitacoes e contratos. 2010. 180 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Estado).
Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo — USP, Sao Paulo, 2010. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp153328.pdf. Acesso em: 15 maio
2018.

SANTOS, Rafael Paim Cunha. Engenharia de processos: analise do referencial tedrico -
conceitual, instrumentos, aplica¢des e casos. 2002. 297 f. Dissertagdo (Mestrado em
Engenharia da Produg@o). Programa de P6s-Graduacdo de Engenharia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em:
http://www.enjourney.com.br/antigo/wp-content/uploads/2012/06/tese-rafael-paim-
engenharia-de-processos-19fev2003b.pdf. Acesso em: 20 jun. 2018.

SCHLOSSER, Andreia L. da C. et al. Mapeamento e gestdo de processos aplicados em uma
pro-reitoria pertencente a uma institui¢do publica de ensino superior brasileira.

Revista de Administracao e Negocios da Amazonia, v.8, n.2, maio/ago. 2016. Disponivel
em: http://www.periodicos.unir.br/index.php/rara/article/view/1407. Acesso em: 21 jun. 2018.

SEVERINO, Antdnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.

SILVA JUNIOR, Paulo Roberto da; ANDRADE, Luciana Paes de; BATISTA, Erlinda
Martins. Licitagdo por pregdo eletronico: o seu papel na redugdo dos gastos nas licitacdes
publicas. Rev. Cienc. Gerenc., v. 21, n. 34, p.108-113, 2017. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.17921/1415-6571.2017v21n34p108-113. Acesso em: 08 maio 2018.

SOUTO, Aluisio M. L. et al. Regime diferenciado de contracdes na gestao universitaria: um
estudo sobre a ampliagdo de competéncia. In: XV Coléquio Internacional de Gestao
Universitaria-CIGU. Desafios da Gestdo Universitaria no Século XXI. Mar del Plata,
Argentina, dez. 2015. Anais eletronicos [...] Santa Catarina: UFSC, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/136117/101_00224.pdf7sequence=1#p
age=1&zoom=auto,-107,848. Acesso em: 30 abr. 2018.

UTFPR. Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Conselho Universitario. Deliberacao
10/2009. Aprova o Regimento dos Campi da UTFPR. Curitiba: Conselho Universitario,
2009. Disponivel em: http://www.utfpr.edu.br/a-instituicao/documentos-
institucionais/estrutura-universitaria/couni/portarias/2009_deliberacoes/deliberacao-10-
regimento-dos-campi/view. Acesso em: 11 jun. 2018.

UTFPR. Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Conselho Universitario. Deliberacao
10/2017b. Aprova o orcamento de custeio para o exercicio 2017 da UTFPR. Curitiba:
Conselho Universitario, 2017. Disponivel em: http://www.utfpr.edu.br/estrutura-
universitaria/couni/portarias/Deliberao10_2017_AprovaodoOramentoUTFPR_2017_juntos.p
df. Acesso em: 11 jun. 2018.

UTFPR. Universidade Tecnoldgica Federal do Parand. Edital de Licitacao 01/2017c. Pregio
01/2017. Aquisicao de materiais de expediente, de limpeza e copa e cozinha. Campo Mour@o:
UTFPR, 2017. Disponivel em:

http://comprasnet.gov.br/acesso.asp ?url=/Consultalicitacoes/ConsLicitacao_texto.asp.
Acesso em: 11 jun. 2018.



90

UTFPR. Universidade Tecnoldogica Federal do Parand. Relatério de Gestao 2017a. Curitiba:
UTFPR, 2017. Disponivel em: http://portal.utfpr.edu.br/documentos/reitoria/documentos-

institucionais/prestacao-de-contas/rg-2017-utfpr-versao-final-utfpr.pdf/view. Acesso em: 11
jun. 2018.

UTFPR. Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Sobre a UTFPR. Disponivel em:
http://portal.utfpr.edu.br/institucional/sobre-a-utfpr-1. Acesso em: 11 jun. 2018a.

UTFPR. Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Sobre o Campus Campo Mourao.

Disponivel em: http://portal.utfpr.edu.br/campus/campomourao/sobre. Acesso em: 11 jun.
2018b.

UTFPR. Universidade Tecnoldgica Federal do Parand. Manual: o processo administrativo
sancionador da UTFPR, 2018c.

VAZ,]J. C. Processos de trabalho no setor publico: gestio e redesenho. 2008. Disponivel
em: http://vaz.blog.br/blog/wp-content/uploads/2011/05/texto-revisaoprocessos-
revisadol.pdf. Acesso em: 20 jun. de 2018.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2.ed. Porto Alegre: Bookman,
2001.



APENDICE A - Pesquisa em sifes das Universidades Federais

91

NOME SITE ACESSO LINK DE ACESSO AO MANUAL INFORMACOES DO MANUAL
Disponibiliza manual do gestor/fiscal
de contrato, especifica quais as suas
~ responsabilidades. Nao aborda
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA hitps://www.ufed.edu.bt/ https://www.ufgd.edu.br/divisao/contrat | procedimentos de aplicacdo de

GRANDE DOURADOS (UFGD)

os-prad/documentos-baixar

penalidades.

Possui um roteiro de procedimentos de
fiscalizacdo especifico para contratos
de prestacdo de servicos terceirizados.

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE
(UECSPA)

https://www.ufcspa.edu.br/

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA (UNIR)

https://www.unir.br/

http://www.licitacoes.unir.br/uploads/88
698688/arquivos/Manual_de_procedime
ntos_licitacoes_e_contratos___ Consolid
ado_2_113839393.pdf

Possui manual de procedimentos para
licitacdes e contratos. H4 uma parte
exclusiva com roteiros, atribui¢des e
modelos para aplicacdo de penalidades.

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC (UFABC)

http://www.ufabc.edu.br/

http://proad.ufabc.edu.br/index.php/cont
ratos-penalidades-
fiscalizacao/procedimentos-contratos

Nao hd manuais, mais estdo disponiveis
na pégina alguns procedimentos com
orientacdes para notificacdo e a
aplicacdo de sangoes.

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA - UNIPAMPA (UNIPAMPA)

http://novoportal.unipampa.edu.
br/novoportal/

http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portai
s/proad/files/2016/04/REGULAMENTO
-DE-PROCEDIMENTOS-DE-
FISCALIZA%C3%87%C3%830-DE-
CONTRATOS.pdf

Regulamento de acompanhamento e
fiscalizag@o de contratos. Contém a
atribui¢@o de responsabilidades para
cada envolvido.

Atribui ao fiscal de contrato iniciar o
processo com a notificacdo a empresa.
Nao trata do procedimento da aplicacdo
de penalidades.

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS (UFT)

http://ww2.uft.edu.br/

https://docs.uft.edu.br/share/proxy/alfres
co-
noauth/api/internal/shared/node/UQXdf
nlvRoakME3mNydFEQ/content/Manual
%20de%20Procedimentos%20de%20Co
ntratos

Possui manual de procedimentos sobre
contratos no qual estabelece
responsabilidades ao fiscal do contrato.
Nao aborda o processo de aplicagdo de
sangoes.
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FUNDAQAO~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO
VALE DO SAO FRANCISCO (UNIVASF)

http://portais.univasf.edu.br/

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO
INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-

http://www.unilab.edu.br/

http://proad.unilab.edu.br/wp-
content/uploads/2016/06/FISCALIZAC

Manual de fiscalizag¢do de contratos.
Estabelece todas as etapas de
acompanhamento e fiscalizacdo de
contratos. Confere responsabilidades e

BRASILEIRA (UNILAB) AO-DE CONTRATOS_2016_01.08.pdf | apresenta o fluxo do processo
sancionatdrio (com modelo de
documentos).

UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UNB) https://www.unb.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA) https://www.ufba.br/

Manual de gestdo e fiscalizagdo de

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL ) https://www.uffs.edu.br/atos- contratos. H4 um capitulo que trata

https://www.uffs.edu.br/

(UFFS)

normativos/manual/proad/2014-0003

sobre san¢des administrativas, consta o
roteiro do processo na universidade.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA (UNILA)

https://www.unila.edu.br/

https://www.unila.edu.br/sites/default/fil
es/files/Resolucao%20CONSUN%?2020
14%20009%20%20Rito%20do%20Proc
€s50%20Administrativo%20de%20Apur
acao%20de%20Responsabilidade_Manu
al.pdf

Manual de san¢des administrativas em
licitagdes e contratos.

Somente sobre san¢des, apresenta
fluxograma sintético do processo, nao
constam modelos de documentos.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB) | https://www.ufpb.br
Manual de gestdo e fiscalizagdo de
contratos administrativos.
) . Apresenta apenas os modelos de
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS hitps://ufal br/servidor/documentos/man | 4, o6 para acompanhamento
https://ufal.br/ uais/gestao-de-contratos/manual-de-

(UFAL)

fiscalizacao-de-gestao-de-contratos/view

notificag@o. No site sdo encontradas
algumas rotinas estabelecidas na
universidade. Ex.: Fiscalizacdo e
Aplicacdo de Penalidades.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS
(UNIFAL-MG)

http://www.unifal-
mg.edu.br/portal/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE (UFCG)

http://www.ufcg.edu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)

https://www.ufg.br/
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA -
UNIFEI (UNIFEI)

https://unifei.edu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
(UFJF)

http://www.ufjf.br/ufjf/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS (UFLA)

http://www.ufla.br/portal/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
(UFMT)

http://www.ufmt.br/ufmt/site/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL (UFMS)

https://www.ufms.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
(UFMG)

https://ufmg.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
(UFOP)

http://www.ufop.br/

http://csu.dof.ufop.br/manual-de-
fiscaliza%C3%A7%C3% A3o-de-
contratos

Manual de fiscalizag¢do de contratos.
Define competéncias e traz alguns
modelos. Nao abrange detalhadamente
0 processo sancionador.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
(UFPEL)

https://portal.ufpel.edu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

(UFPE) https://www.ufpe.br/
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA hitp://ufrr.br/
(UFRR) ‘ ’
http://proinfrateste.paginas.ufsc.br/files/ | Manual de san¢gdes administrativas e
2017/08/Manual-de- alteracdes contratuais. Apresenta todo o
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA http://ufsc.b/ san%C3%A7%C3%B5es- roteiro do processo, com atribuicio das
CATARINA (UFSC) ' ’ administrativas-e- responsabilidades em cada etapa, para
altera%C3%A7%C3%B5es-contratuais- | todos os envolvidos.
03jul2017.pdf
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA .
http://site.ufsm.br/

(UFSM)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
(UFSCAR)

https://www?2.ufscar.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL
REI (UFSJ)

https://www.ufsj.edu.br/
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
(UNIFESP)

http://www.unifesp.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE (UFS)

http://www.ufs.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
(UFU)

http://www.ufu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV)

https://www.ufv.br/

ftp://ftp.ufv.br/Proplan2/Formularios/ma
nualGestaoContratos.pdf

Manual de gestao de contratos.
Especifico para terceirizagdo. Nao tem
fluxo para penalidades.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE (UFAC)

http://www.ufac.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
(UNIFAP)

http://www.unifap.br/public/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
(UFAM)

https://ufam.edu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI (UFCA)

https://www.ufca.edu.br/portal/

http://www.pradm.ufc.br/images/arquivo
s/manuais/manual_de_fiscalizacao_2016
_10_19_sem_concessao.pdf

Nao foi possivel acessar — erro no link
de acesso.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC)

http://www.ufc.br/

http://www.proplad.ufc.br/wp-
content/uploads/2018/02/manual-
fiscalizacao-contratos-2018-02-08.pdf

Manual de fiscaliza¢@o de contratos.
Demonstra todo o processo de
monitoramento, execugdo, fiscaliza¢do
e aplicacdo de sanc¢des, com a definicdo
dos agentes envolvidos do processo.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO (UFES)

http://www.ufes.br/

Nao foi possivel acessar — erro site (na
area de administragdo).

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO (UNIRIO)

http://www.unirio.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

http://portais.ufma.br/PortalUfm

(UFMA) a/index.jsf
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA .
BAHIA (UFOB) https://www.ufob.edu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
(UFOPA)

http://www.ufopa.edu.br/ufopa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)

https://www.portal.ufpa.br/
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)

http://www.ufpr.br/portalufpr/

http://www.pra.ufpr.br/portal/manual-
de-sancoes-administrativas/

Manual de san¢des administrativas. O

manual define todo o procedimento,

com estabelecimento de
responsabilidades e modelos de
documentos.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI)

http://www.ufpi.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO
DA BAHIA (UFRB)

https://ufrb.edu.br/portal/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
(UFRJ)

https://uftj.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
(FURG)

https://www.furg.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE (UFRN)

http://www.ufrn.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL (UFRGS)

http://www.ufrgs.br/ufrgs/inicial

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA
(UFESBA)

http://www.ufsb.edu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE
DO PARA (UNIFESSPA)

https://www.unifesspa.edu.br/

https://proadi.unifesspa.edu.br/dco-
item1/342-manual-de-contratos-e-
convenios-2017.html

Manual de contratos e convénios.
Dispde de roteiro para aplicacio de
san¢Oes e modelos de documentos.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO
MINEIRO (UFTM)

http://www.uftm.edu.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF)

http://www.uff.br/

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA

https://novo.ufra.edu.br/

AMAZONIA (UFRA)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE http://www.ufipe.br/ Nao foi possivel acessar — erro site (na
PERNAMBUCO (UFRPE) P: ipe. drea de administragio).
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE htto://portal ufrr.br/

JANEIRO (UFRRYJ) p-/fportal.utrj.

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI- hitps://ufersa.edu.br/

ARIDO (UFERSA)






