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RESUMO

A gestéo das arvores urbanas € essencial para a sustentabilidade ambiental, social e
paisagistica das cidades. Este estudo realiza uma analise comparativa entre trés
municipios do Parana, Brasil (Cascavel, Rolandia e Dois Vizinhos), e trés cidades da
provincia de Misiones, Argentina (Posadas, Obera e Eldorado), com o objetivo de
identificar convergéncias e divergéncias nas abordagens legais, técnicas,
operacionais e participativas relacionadas ao manejo arboreo. A metodologia adotada
combinou analise documental de planos municipais, legislagbes e manuais técnicos,
com entrevistas semiestruturadas aplicadas a gestores publicos responsaveis pela
arborizagao. Os dados foram sistematizados em tabelas comparativas e analisados
por meio de analise qualitativa de conteudo. Os resultados demonstram que os
municipios brasileiros apresentam maior consolidagao institucional, com inventarios
georreferenciados, histérico de planos e diretrizes técnicas associadas a normas
nacionais. Por outro lado, os municipios argentinos priorizam espécies nativas e
integracao fitogeografica, mas possuem menor estruturagcdo metodologica formal.
Quanto a participacédo social, o Brasil apresenta mecanismos institucionalizados,
enquanto na Argentina predominam iniciativas comunitarias e educativas. Conclui-se
que a efetividade da arborizacdo urbana depende da articulacdo entre fundamentos
técnicos solidos, politicas publicas participativas e estratégias de sustentabilidade

socioambiental.

Palavras-chave: Anadlise Comparativa; Politicas Publicas; Critérios Técnicos;

Participacdo Social; Sustentabilidade Ambiental.



ABSTRACT

Urban tree management plays a key role in improving environmental quality, social
well-being, and urban landscape sustainability. This study provides a comparative
analysis of urban tree management plans from three municipalities in Parana, Brazil
(Cascavel, Rolandia, and Dois Vizinhos), and three cities in Misiones Province,
Argentina (Posadas, Obera, and Eldorado). The objective is to identify convergences
and divergences in legal, technical, operational, and participatory approaches adopted
in both national contexts. The methodology combines documentary analysis of
municipal plans, environmental regulations, and technical manuals with semi-
structured interviews conducted with public managers responsible for tree
management. Data were organized into comparative tables and examined through
qualitative content analysis. Results indicate that Brazilian municipalities present more
consolidated institutional structures, supported by georeferenced inventories, historical
experience, and guidelines aligned with national standards. In contrast, Argentine
cities emphasize phytogeographic criteria and native species selection, although with
less methodological structuring. Regarding social participation, Brazil shows
institutionalized programs, while Argentina relies on community-based initiatives and
environmental education. The study concludes that effective urban tree management
requires integrating technical foundations, participatory public policies, and

environmental sustainability strategies.

Keywords: Comparative Analysis; Public Policies; Technical Criteria; Social

Participation; Environmental Sustainability.
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1 INTRODUGAO

Atualmente, cerca de 55% da populagdo mundial vive em areas urbanas, e
esse numero deve chegar a 68% até 2050, com mais 2,5 bilhdes de pessoas nas
cidades. Esse crescimento torna mais desafiador garantir o bem-estar e o
desenvolvimento sustentavel, o que exige preservar e usar adequadamente os
ecossistemas. Nesse contexto, a arborizacdo urbana é essencial para melhorar a
qualidade de vida nas cidades (ONU, 2019).

A arborizagdo valoriza iméveis em ruas mais verdes (Song et al.,, 2018),
melhora o aspecto estético e paisagistico das cidades, contribui para a economia de
energia, diminui a poluicdo do ar por meio da filtragem de particulas, atenua o ruido e
aumenta o sequestro de diéxido de carbono (Corada et al., 2021; Speak et al., 2020).

A arborizagao urbana também se destaca como um elemento essencial,
desempenhando diversas fungcdes que contribuem diretamente para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. As arvores nas cidades exercem um papel
fundamental na preservacédo do bem-estar urbano. Isso ocorre porque, guardadas as
devidas proporgdes, elas desempenham fungcbes semelhantes as das florestas
naturais, incluindo fungdes ambientais ou de protecédo, produtivas ou econémicas,
além de uma importante fungéo social (Borges et al., 2024).

Os ganhos proporcionados por um planejamento urbano que integra a
infraestrutura verde sao indiscutiveis, pois essa abordagem oferece vantagens
ecoldgicas, econbmicas e sociais fundamentadas nos recursos naturais. Ao valorizar
a inser¢ao e a adequada distribuicdo de areas livres na malha urbana, garante-se a
populagdo o0 acesso a ambientes e paisagens mais sustentaveis, o que contribui
diretamente para a melhoria da qualidade de vida nas cidades (Gallo; Guaraldo et al.,
2017).

Entretanto, apesar dos inumeros beneficios que a arborizacédo urbana oferece,
esses sb sdo plenamente alcangados quando ha um planejamento adequado e uma
gestao eficiente. A auséncia de planejamento ndo apenas compromete esses ganhos,
mas também pode transformar os elementos naturais em fontes de problemas para a
infraestrutura urbana. Quando a arborizagao é realizada de forma desordenada, sem
critérios técnicos, ocorrem conflitos recorrentes com redes elétricas, calgadas,
tubulacdes e edificacdes, além de aumentar os custos com manutengao corretiva,

como podas emergenciais e remogdes.



Dessa forma, fica evidente que os beneficios ambientais, sociais e econémicos
associados as areas verdes estdo diretamente condicionados a uma arborizagao
planejada, que considere as especificidades locais e os principios do desenvolvimento
sustentavel. Portanto, planejar ndo € apenas uma etapa técnica, mas um requisito
fundamental para garantir que a arborizagao urbana cumpra efetivamente seu papel
de promover cidades mais equilibradas, seguras e saudaveis (Silva; Biondi, 2014;
Gallo; Guaraldo et al., 2017; Borges et al., 2024).

Conflitos entre arvores e a infraestrutura urbana, como redes elétricas,
pavimentacio, tubulacbes e equipamentos publicos, sdo problemas recorrentes nas
cidades e geralmente resultam da escolha inadequada de espécies e da auséncia de
um planejamento prévio. O plantio sem critérios técnicos pode gerar danos estruturais,
interferéncias na mobilidade urbana e a necessidade de intervencbes frequentes,
como podas corretivas e remogdes. Assim, torna-se essencial adotar um manejo
continuo e tecnicamente fundamentado, envolvendo o plantio adequado, o
monitoramento do desenvolvimento das arvores e agdes preventivas de manejo
(Speak et al., 2020).

A melhor forma de evitar conflitos com as estruturas das cidades e, a0 mesmo
tempo, potencializar os beneficios da arborizacdo urbana é por meio de um bom
planejamento. Planejar a arborizagdo das vias publicas significa, de forma geral,
selecionar a espécie de arvore mais adequada para cada local, com base em critérios
técnicos e cientificos, considerando diferentes prazos: curto, médio e longo. Esse tipo
de planejamento deve ser concretizado por meio de um Plano de Arborizagao Urbana,
um documento técnico que orienta as decisdes sobre todos os aspectos ligados a
arborizagdo, adaptando-se as condicdes e particularidades de cada cidade (Biondi;
Althaus et al., 2005).

Esse tipo de planejamento deve ser desenvolvido por meio de um Plano de
Arborizagado Urbana, que consiste em um instrumento técnico voltado para orientar as
decisodes relacionadas a arborizacéo, levando em consideragao as particularidades e
especificidades de cada municipio. A elaboracdo desses planos deve se basear na
analise de aspectos fisicos e ambientais, considerando de forma integrada diversos
fatores, como: largura das calgadas e canteiros, caracteristicas das vias, existéncia
de fiacdo aérea, distancia entre as construgbes e a rua, largura das pistas, tipo de

solo, presenca de canalizagdes subterraneas, incidéncia solar, usos predominantes



da area e a arborizagao ja existente ou planejada. A partir dessa avaliagéo, é possivel
selecionar as espécies arboreas mais apropriadas (Santos; Teixeira et al., 2001).
Além disso, a comparagao entre Brasil e Argentina torna-se fundamental para
compreender como diferentes contextos institucionais, legais e socioambientais
influenciam as politicas de arborizagdo urbana. Embora ambos os paises
compartilhem caracteristicas biogeograficas semelhantes no bioma Mata Atlantica,
suas estruturas de gestdo, maturidade institucional e instrumentos normativos
apresentam distintos niveis de consolidagdo. Segundo Gémez e Fernandez (2021),
estudos comparativos internacionais permitem identificar boas praticas, lacunas de
gestao e oportunidades de aprimoramento mutuo, ampliando a eficiéncia das politicas
locais. Assim, ao analisar simultaneamente dois paises vizinhos, este trabalho
contribui para revelar como estratégias divergentes, como a robustez técnica dos
PMAUs brasileiros e o enfoque fitogeografico dos planos argentinos, podem gerar
aprendizados complementares, fortalecendo o planejamento e o manejo sustentavel

do arbolado urbano na regiao.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

e Comparar os planos de manejo da arborizagdo urbana implementados em
municipios do Brasil (Cascavel, Rolandia e Dois Vizinhos) e em cidades da
provincia de Misiones, na Argentina (Posadas, Obera e Eldorado), identificando
semelhancas e diferencas quanto aos critérios técnicos, legais e ambientais.

2.2 Objetivos especificos

e Analisar os instrumentos legais e técnicos que orientam os planos de manejo
da arborizacdo urbana nos municipios estudados, identificando a presenca de
legislagdes especificas, planos diretores, cdédigos ambientais e normas
complementares, de modo a compreender como esses dispositivos influenciam

o planejamento e a gestao da arborizagao nas cidades brasileiras e argentinas.

e Comparar os critérios utilizados para o planejamento da arborizagdo urbana
nos municipios brasileiros e argentinos selecionados, com foco na selecéao de

especies, densidade arbdrea, priorizagao de areas e metas de plantio.

e Avaliar os métodos de gestdo adotados para o monitoramento, manutengao e
substituicdo das arvores urbanas, considerando praticas como poda, remocéo,
inventario arboreo, planejamento operacional e capacitagdo técnica das

equipes responsaveis pela arborizagao.

e Examinar as percepgbes, experiéncias e decisdes técnicas dos gestores
publicos entrevistados, identificando desafios enfrentados, prioridades de
atuacao, estratégias adotadas e o nivel de integracdo entre planejamento

formal (documentos) e pratica operacional nos municipios analisados.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 A importancia da arborizagcao urbana para cidades sustentaveis

A vegetacao nas areas urbanas é crucial, influenciando positivamente o meio
ambiente e a saude publica. Além de embelezar a paisagem, as arvores proporcionam
vantagens que melhoram a qualidade de vida e o equilibrio ecolégico. Um dos seus
principais beneficios € a regulacdo da temperatura, especialmente relevante em um
cenario de mudangas climaticas (Pivetta; Silva Filho, 2002).

3.1.1 Beneficios

Outro beneficio significativo € a filtragem de poluentes atmosféricos. As arvores
absorvem dioxido de carbono (CO,), 6xidos de nitrogénio e particulas poluentes,
transformando-os em substédncias menos nocivas (Pereira et al., 2016).
Simultaneamente, a fotossintese libera oxigénio, melhorando a qualidade do ar e
reduzindo riscos de doencas respiratorias e cardiovasculares (Nowak, 1993).

A vegetacdao também atenua a poluicdo sonora, pois suas folhas e troncos
absorvem ruidos urbanos, como trafego e obras, promovendo ambientes mais
silenciosos (Ceccheto et al.,, 2014). Isso previne problemas de saude ligados ao
excesso de barulho, como estresse e disturbios do sono (Axelsson et al., 2010).
Psicologicamente, areas verdes reduzem ansiedade e depressao, incentivando a
interagcéo social e o lazer, o que fortalece o bem-estar mental (Tian et al., 2011).

As arvores urbanas abrigam diversas espécies, funcionando como corredores
ecolégicos e preservando a biodiversidade (Mascard; Mascard, 2005).
Economicamente, regides arborizadas tém maior valor imobiliario, atraindo
investimentos e reduzindo custos com energia (Fajersztajn et al., 2016).

As arvores atuam como reguladores naturais do clima urbano. Sua sombra
reduz o aquecimento de superficies como asfalto e concreto, que retém calor (Kantor;
Unger, 2010). Além disso, o processo de evapotranspiragdo em que liberam vapor
d’agua pelas folhas contribui para o resfriamento do ar, amenizando o efeito das ilhas
de calor, comuns em grandes cidades devido a impermeabilizagdo do solo e a alta
concentragao de construgdes (Santos et al., 2013). Essa fungéo climatica diminui a
dependéncia de sistemas artificiais de refrigeracdo, gerando economia de energia.

3.2 Marco legal e regulatério
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O marco regulatério da arborizagdo urbana compreende todos os instrumentos
normativos e técnicos que determinam as responsabilidades, os procedimentos e os
critérios para o desenvolvimento, manejo e conservagao da vegetacado em areas
publicas e privadas no ambiente urbano. Esse conjunto normativo abrange legislagbes
federais, estaduais e municipais, normas técnicas, diretrizes de planejamento urbano
e documentos institucionais que, integrados, orientam a implantagdo, o
monitoramento e a gestdo da arborizagdo urbana (Silva; Ferreira, 2019; Gémez;
Fernandez, 2021).

A finalidade desse marco é assegurar que a expansao urbana ocorra de forma
ambientalmente equilibrada, garantindo qualidade de vida, seguranca, bem-estar e
sustentabilidade socioambiental. Dessa forma, os instrumentos legais e técnicos
fornecem as bases para padronizar praticas de plantio, definir responsabilidades entre
orgaos publicos, regulamentar a selegcado de espécies, orientar agbes de manutengéo
e estabelecer parametros de avaliagdo da estrutura arborea existente (Brasil, 2001;
Brasil, 2012; Biondi; Althaus, 2020).

No ambito federal brasileiro, dois dispositivos se destacam. O Codigo Florestal
(Lein® 12.651/2012) estabelece principios gerais para a protecao da vegetacao nativa,
prevendo diretrizes para recuperacdo ambiental, preservacdo de areas verdes e
manejo sustentavel, incluindo areas urbanas (BRASIL, 2012). De forma
complementar, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) determina que os
municipios incorporem politicas de arborizagdo em seus planos diretores,
reconhecendo a vegetagdo urbana como elemento essencial da fungao
socioambiental da cidade (BRASIL, 2001).

Esse arcabouco normativo é reforcado por normas técnicas, como a ABNT
NBR 16246-1 (2013), que orienta o inventario, o0 manejo e os procedimentos
operacionais da arborizagdo urbana (ABNT, 2013). Além disso, documentos
institucionais, como manuais municipais, planos de arborizagdo e diretrizes
ambientais, contribuem para detalhar metodologias de diagndstico, critérios de plantio,
procedimentos de manutengao e protocolos de participagao social (Biondi; Althaus,
2020).
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Portanto, o marco regulatério da arborizagao urbana funciona como um sistema
integrado de normas, legislagdes e diretrizes técnicas que fundamentam o
planejamento e a gestao da vegetacao, oferecendo suporte juridico e operacional para
as politicas publicas implementadas nos municipios brasileiros e argentinos (Gomez;
Fernandez, 2021).
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4 MATERIAL E METODOS

O desenvolvimento deste trabalho ocorreu em duas fases metodologicas
complementares, consideradas indispensaveis para compreender tanto a estrutura
normativa e técnica da arborizagdo urbana quanto sua aplicagao pratica pelos

gestores responsaveis nos municipios analisados.

4.1 Descrigao de as areas estudadas
4.1.1 Brasil

O estado do Parana, localizado na regiao Sul do Brasil, destaca-se como uma
das areas mais desenvolvidas do pais. Sua populacéo total é proxima a 11,8 milhdes
de habitantes, refletindo sua importancia tanto em termos econémicos quanto
demograficos. Dentro deste estado, a cidade de Cascavel € uma das mais
importantes, abrigando 309.259 pessoas. Este numero o posiciona como um centro
urbano significativo na regido. Por outro lado, Rolandia tem uma populagéo estimada
de pouco mais de 71.670 habitantes, o que a torna uma cidade de médio porte que
também faz parte do tecido urbano do estado. Em contrapartida, Dois Vizinhos € uma
cidade menor, com uma populacao de cerca de 44.800 habitantes, o que a classifica

como uma cidade de pequeno porte dentro da regido do Parana (IBGE, 2022).

A Figura 1 apresenta a localizagdo geografica do estado do Parana e destaca
os trés municipios estudados Cascavel, Rolandia e Dois Vizinhos, permitindo
visualizar sua distribuicdo territorial e contextualizar espacialmente a analise
comparativa realizada no presente trabalho.

Figura 1: Estado do Parana, Brasil, e os municipios estudados em destaque: Rolandia,
Cascavel e Dois Vizinhos
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Fonte: Portal do Parana (2025)

4.1.2 Cascavel

A Figura 2 apresenta o contexto de Cascavel, destacando sua distribuicao
espacial, densidade construtiva e areas de maior concentragdo populacional,
elementos fundamentais para compreender as necessidades e desafios relacionados

ao planejamento da arborizagc&o urbana no municipio.

Figura 2: Contexto Urbano, Cascavel, Brasil
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Novo Herizonte
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Fonte: Google Earth (2025)

Cascavel possui um Plano Diretor que estabelece diretrizes especificas para o
uso e ocupagao do solo, além de um Plano Municipal de Arborizagado Urbana (PMAU),
que orienta as acdes de plantio, manejo e conservagado da vegetagcdo arbdrea nos
espacos publicos (CASCAVEL, 2015).

O Plano Municipal de Arborizagdo Urbana de Cascavel é uma ferramenta
técnica desenvolvida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) de
Cascavel, Parana, Brasil, com o objetivo de planejar, implementar e gerir a
arborizagao urbana no municipio. O documento, elaborado em janeiro de 2015, busca
enfrentar os desafios histéricos da arborizagdo na cidade, como a falta de
planejamento, a escassez de arvores e os conflitos com a infraestrutura urbana,

promovendo beneficios ambientais.

Do ponto de vista da cobertura arborea, o municipio apresenta 76.557 arvores
distribuidas na area urbana, segundo levantamento realizado por imagens de satélite
e validagbes em campo. Esse diagndstico revelou ainda um déficit estimado de 52.186
arvores, indicando a necessidade de ampliar significativamente a arborizagao para
atingir um equilibrio ambiental adequado e melhorar os indicadores de qualidade
urbana (CASCAVEL, 2015).
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O plano prevé um cronograma de plantio de sete anos (2015-2022), com a
meta de 60 arvores por dia, priorizando areas centrais e regides com menor densidade
vegetal. As espécies recomendadas incluem Handroanthus spp. (ipés), Jacaranda
mimosifolia e Tibouchina granulosa (quaresmeira), por sua adaptabilidade e baixo
conflito com a infraestrutura urbana, enquanto espécies como Ligustrum sp., Ficus sp.
e Grevillea robusta foram proibidas devido ao potencial de causar danos as calgadas

e alergias.
4.1.3 Rolandia

A Figura 3 ilustra o contexto de Rolandia, evidenciando a estrutura espacial da
cidade, a distribuicdo dos bairros e os padrdes de ocupag¢ao que influenciam

diretamente as estratégias de plantio, manejo e expansao da arborizagcédo urbana.

Figura 3: Contexto Urbano, Rolandia, Brasil

Google Earth

739m  alt. .16 km €£)

Fonte: Google Earth (2025)
O municipio de Rolandia situado na regiao Norte do estado do Parana, Brasil,

integra a Regido Metropolitana de Londrina. Possui uma populagdo de
aproximadamente 71.670 (IBGE, 2012) distribuida em uma area de 456,23 km?, com
taxa de urbanizagdo de 94,62% (IPARDES, 2012). A cidade é dividida em trés
distritos: Distrito Sede, Distrito Nossa Senhora da Aparecida e Distrito Sdo Martinho.

Seu clima é classificado como subtropical umido (Cfa), caracterizado por

verbes quentes, invernos amenos e auséncia de estacdo seca, com precipitagéo
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meédia anual entre 1.400 mm e 1.600 mm e temperaturas médias variando de 21°C a
22°C (IAPAR, 2000). A umidade relativa do ar oscila entre 75% e 80%, o que favorece
o desenvolvimento de uma vegetacgao diversificada (ITEDES, 2013).

A vegetacao nativa é caracterizada por remanescentes de Floresta Estacional
Semidecidual, tipica do dominio da Mata Atlantica, embora atualmente bastante
fragmentada devido a expansé&o urbana e agricola (ITEDES, 2013).

O Plano Municipal de Arborizagdo Urbana de Rolandia (PMAU), elaborado em
2013 pela Prefeitura Municipal com apoio do Instituto de Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico e Social (ITEDES), tem como principal objetivo orientar
tecnicamente o planejamento, a implantacdo e o manejo da arborizagdo urbana,
promovendo a vegetagcdo como elemento estruturador do espag¢o urbano e como
ferramenta para a qualidade ambiental e de vida da populagdo (ROLANDIA, 2013).
4.1.4 Dois Vizinhos

A Figura 4 ilustra o contexto urbano de Dois Vizinhos, apresentando a
configuracado espacial da cidade e o padrao de distribuicdo dos bairros, elementos
fundamentais para compreender a relagao entre expansao urbana, disponibilidade de

areas verdes e os desafios de manejo enfrentados pelo municipio.

Figura 4: Contexto U

rbano, Dois Vizinhos, Brasil
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Fonte: Google Earth (2025)
O municipio de Dois Vizinhos, localizado na regido sudoeste do Estado do

Parana, Brasil, faz parte da 262 Microrregidao de Francisco Beltrdo. Possui uma area
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total de aproximadamente 456 km? com uma populacdo estimada em 44.800
habitantes, sendo que 77,66% reside na zona urbana (IBGE, 2022; IPARDES, 2019).

A cidade esta situada no Terceiro Planalto Paranaense, em uma regiao de
relevo suavemente ondulado, com altitudes médias de 520 metros (PORTAL DOIS
VIZINHOS, 2019). O clima € subtropical umido mesotérmico (Cfa), caracterizado por
verdes quentes e invernos amenos, com temperaturas médias anuais em torno de
20,8°C e precipitacao entre 1.800 e 2.000 mm, bem distribuida ao longo do ano (lapar,
2019; Brun et al., 2017).

Do ponto de vista fitogeografico, Dois Vizinhos se localiza em uma zona de
ecotono, ou seja, uma area de transi¢ao entre a Floresta Estacional Semidecidual e a
Floresta Ombrdfila Mista, ambas pertencentes ao Bioma Mata Atlantica (IBGE, 2004;
Ludvichak et al., 2012). Essa diversidade ecolégica contribui para uma ampla
variedade de espécies arbodreas, tanto nativas como exéticas.

A economia local tem forte base no setor agroindustrial, destacando-se
nacionalmente na avicultura e na producdo de graos, além de possuir relevante
parque industrial e setor de servigos, o que reflete diretamente na configuragédo urbana
e na demanda por areas verdes (IPARDES, 2019).

4.1.5 Argentina

Argentina € um pais localizado no extremo sul da América do Sul, tem uma
populagao total de 46.044.703 habitantes. Em seu territorio, a provincia de Misiones
se destaca pelo crescimento populacional sustentado, atingindo uma populacéo de
1.280.960 habitantes. Abriga importantes centros urbanos como Posadas, a capital
da provincia, com 327.510 habitantes; Obera, com 79.665 habitantes; e Eldorado, com
75.119 habitantes (INDEC, 2022).

Figura 5: Provincia de Misiones, Argentina, e os locais de estudo
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PROVINCIA
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Fonte: administragdo provincial de Misiones (2025)

4.1.6 Posadas

Posadas, capital da provincia de Misiones, apresenta um tecido urbano amplo
e consolidado, marcado por forte expansao territorial e crescente demanda por areas
verdes. A cidade, com 327.510 habitantes, desenvolve politicas recentes voltadas ao
manejo do arbolado urbano e a integragcdo de corredores ecoldgicos dentro de sua
malha urbana (INDEC, 2022). A Figura 6 ilustra o contexto urbano de Posadas,

destacando sua disposi¢ao espacial e a area analisada neste estudo.

Figura 6: Contexto Urbano, Posadas, Argentina



21

era Posadas

o

PACU CUA |

“Goagle Earth

.
"0 elevacion 116m_ alt. o

Fonte: Google Earth (2025)
A cidade de Posadas se destaca como um dos centros urbanos mais

importantes da regido nordeste do pais. Possui uma area total de 30.797 hectares,
dos quais aproximadamente 24% est&do urbanizados, enquanto 76% correspondem a
areas rurais, humedais e zonas nao urbanizadas, resultado direto da formacao de
areas alagadas pelo represamento do Rio Parana (POSADAS, 2020).

O territério de Posadas apresenta um clima subtropical umido, caracterizado
por temperaturas elevadas e alta pluviosidade distribuida ao longo do ano, condigbes
que favorecem uma rica biodiversidade vegetal. Inserida no bioma da Selva Misionera,
a cidade carrega consigo uma forte identidade ecoldgica, refletida em sua vegetacéo
nativa e na integragdo com ecossistemas de mata atlantica e areas de varzea
(POSADAS, 2020).

O desenvolvimento urbano de Posadas foi historicamente marcado pela
expansao desordenada e pela auséncia de politicas ambientais eficazes. Desde o
primeiro tragado urbano, em 1872, a cidade cresceu sem considerar as caracteristicas
ambientais do territorio, 0 que gerou ocupagao de areas sensiveis, como margens de
arroios e zonas alagadicas (POSADAS, 2020). O crescimento descontrolado se
acentuou nas décadas de 1970 e 1980, principalmente devido ao impacto da
construgdo da Represa Hidrelétrica Yacyreta, que ocasionou a realocagao de parte
da populagao e ocupacgao de areas periurbanas (POSADAS, 2020).

4.1.7 Obera
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Obera € o segundo maior centro urbano de Misiones e apresenta configuragéo
territorial caracterizada pela presenga de bairros residenciais em expansao e areas
com baixa cobertura arbérea. Com 79.665 habitantes, o municipio adota iniciativas
recentes de planejamento do arbolado, com destaque para agdes participativas e
priorizagao de espécies nativas (INDEC, 2022). A Figura 7 apresenta o recorte urbano

de Obera utilizado para contextualizagdo deste estudo.

Figura 7: Contexto Urbano, Obera, Argentina
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O municipio de Obera, localizado na provincia de Misiones, Argentina, é a

segunda cidade em tamanho e importancia da provincia, sendo conhecida como
"Capital do Monte" devido ao seu entorno natural exuberante. Seu crescimento urbano
nas ultimas décadas trouxe impactos significativos sobre a paisagem natural, exigindo
uma gestdo ambiental integrada e sustentavel (OBERA, 2021).

A cidade esta inserida em uma regido de clima subtropical umido, com alta
pluviosidade e temperaturas elevadas durante boa parte do ano. Essa condigao
climatica favorece o desenvolvimento de uma rica biodiversidade, caracteristica da
Selva Misionera, bioma predominante na regido (OBERA, 2021).

Diante do acelerado crescimento urbano e da pressdo sobre 0s recursos
naturais, a cidade desenvolveu o Manual de Arbolado Urbano, alinhado ao Plano

Estratégico Obera 2038 (PEO2038). Esse plano visa uma cidade com
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desenvolvimento urbano planejado e sustentavel, colocando o arbolado urbano como
um eixo transversal das politicas publicas ambientais (OBERA, 2021).
4.1.8 Eldorado

Eldorado, com 75.119 habitantes, caracteriza-se por sua forte identidade
ambiental e por politicas municipais que valorizam a biodiversidade e a restauragao
ecologica. O municipio vem implementando diretrizes de arborizagcdo com foco na
ampliagao da vegetacao nativa e na conectividade ambiental (INDEC, 2022). A Figura
8 mostra a configuragao urbana de Eldorado, permitindo visualizar a area territorial

considerada na analise comparativa.

Figura 8: Conteto Urbano, Eldorado, Argentina
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O municipio de Eldorado, localizado na provincia de Misiones, Argentina,

destaca-se como uma das principais cidades do norte da provincia, com
caracteristicas ambientais marcadas pela presenca do bioma da Selva Misionera. A
cidade possui um clima subtropical umido, com alta pluviosidade e temperaturas
médias elevadas, condi¢gdes que favorecem uma rica biodiversidade vegetal e
desafios especificos para o manejo do arbolado urbano (ELDORADO, 2024).
Eldorado, foi incluido neste estudo por possuir um Plano de Arbolado Urbano
(2024-2026) recentemente elaborado pela Direccion de Mantenimiento e Secretaria

de Ambiente. Este documento foi analisado como uma das principais fontes de dados
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para compreender as estratégias de planejamento, plantio e manejo da arborizagao
urbana no contexto argentino.

4.2 Fase 1 — analise documental

Nesta etapa foram coletados e analisados documentos técnicos e institucionais
relacionados a arborizagao urbana, incluindo planos diretores, legislagdes municipais,
manuais e relatérios ambientais. Foram estudados os Planos Municipais de
Arborizagdo Urbana (PMAUSs) das cidades de Cascavel, Rolandia e Dois Vizinhos
(Parana, Brasil), bem como os planos equivalentes de Posadas, Obera e Eldorado
(Misiones, Argentina). Esses documentos foram obtidos por meio de portais
institucionais oficiais, contato com secretarias municipais de meio ambiente e

publicacdes académicas.
A analise documental concentrou-se nos seguintes aspectos:

e estrutura e coeréncia dos planos;

e diagnodstico da arborizag&o existente;

e critérios de selegcao de espécies e diretrizes de plantio;

e instrumentos legais e normativos utilizados pelos municipios;
e estratégias de participacao social,

e praticas de monitoramento e manutencgao.

Essa etapa constituiu a base comparativa entre os municipios brasileiros e
argentinos, permitindo identificar convergéncias, lacunas e diferentes abordagens de

gestao.
4.3 Fase 2 — entrevistas e questionarios com gestores

A segunda fase metodoldgica consistiu na aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas e questionarios direcionados aos gestores publicos responsaveis
pela arborizacdo urbana nos municipios estudados. Os participantes incluiram
técnicos das secretarias de meio ambiente, responsaveis pelos viveiros municipais,
coordenadores de planejamento urbano e engenheiros florestais vinculados ao

manejo arbdreo.

As entrevistas tiveram como objetivo compreender:
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e critérios utilizados para o planejamento da arborizagao;

e desafios encontrados na implantagao e manutencao do arbolado;

e procedimentos adotados para poda, remogao e substituicdo de arvores;
e estrutura operacional disponivel (equipamentos, equipes, capacitagao);

e percepgao dos gestores sobre legislacdo, recursos e participagdo comunitaria.

As respostas foram transcritas e analisadas por meio da técnica de analise de
conteudo, organizada em categorias tematicas como planejamento, critérios de
selecdo de espécies, manejo, monitoramento e sustentabilidade. Os dados
quantitativos provenientes dos formularios foram sistematizados em planilhas

eletrénicas e submetidos a analise estatistica descritiva (frequéncias e percentuais).

Com o objetivo de analisar as praticas de planejamento, manejo, participagao
social e estrutura operacional da arborizagdo urbana nos municipios estudados, foi
elaborado um questionario semiestruturado composto por 15 perguntas. Esse
instrumento possibilitou comparar realidades distintas no Brasil e na Argentina,

identificando convergéncias e desafios comuns na gestao das areas verdes.

As perguntas foram enviadas por meio de formulario eletrénico (Google Forms)
aos responsaveis técnicos de cada municipio, permitindo padronizagao das respostas
e garantindo acessibilidade. Em alguns casos, entrevistas complementares foram
conduzidas para aprofundar temas especificos. O roteiro completo utilizado encontra-

se a sequir.
Questionario aplicado aos gestores municipais:

1. O municipio possui legislagao especifica sobre arborizagdo urbana? Se sim,

desde quando?

2. O Cdbdigo de Obras, Plano Diretor ou Cédigo Ambiental contempla diretrizes

sobre arborizagao?

3. Existe alguma norma técnica nacional ou regional que oriente o trabalho da

equipe? Qual?

4. Existe um diagndstico prévio (inventario arboreo) para embasar o
planejamento da arborizagao urbana?
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5. Qual é o tamanho da equipe responsavel pelo manejo arboreo?

6. Ha um cronograma definido de plantio e manutencéo das arvores? Qual o

periodo e a métrica de plantio (quantos plantios anuais, mensais etc.)?
7. Quais critérios sao utilizados para a escolha das espécies arbéreas?

(Ex.: nativas, porte, resisténcia, sistema radicular, sombreamento,

ornamentagao etc.)

8. Ha uma lista oficial de espécies recomendadas e/ou proibidas? Essa lista foi

criada pela municipalidade ou por normativa superior?

9. A equipe responsavel pelo manejo € tecnicamente capacitada? Ha

treinamentos regulares? Com que frequéncia?

10. A populagao participa do processo de planejamento ou decisdo sobre

arborizagao (audiéncias publicas, consultas, sugestbes)?

11. Quais sao os principais desafios enfrentados pela equipe responsavel pela

arborizagao?

12. Quais resultados positivos o0 municipio ja identificou com a implantagéo das

acgdes de arborizagao?
13. Ha orgcamento publico especifico destinado a arborizacédo urbana?

14. Quais boas praticas o municipio considera que poderiam ser replicadas em

outras cidades, inclusive de outro pais?

15. Na sua opiniao, quais elementos da arborizagao urbana de paises vizinhos
(como Brasil ou Argentina) sao interessantes e poderiam ser adaptados ao seu

municipio?

4.4 Analise comparativa
Apos finalizadas as duas fases da pesquisa, os resultados documentais e das
entrevistas foram integrados e comparados por meio de uma analise cruzada de

categorias, construida a partir dos eixos metodoldgicos definidos previamente: marco
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legal, critérios de planejamento, selegcdo de espécies, estrutura operacional,
participacao social e sustentabilidade ambiental.

Primeiro, os dados obtidos nos documentos (planos municipais, legislagoes,
guias e manuais) foram sistematizados em matrizes descritivas, permitindo identificar,
para cada municipio, a existéncia ou auséncia de instrumentos normativos, a
organizacéo das agdes de manejo, as métricas ambientais utilizadas e os resultados
declarados. Em seguida, essas informagdes foram confrontadas com as respostas
dos gestores, utilizando técnicas de triangulagdo qualitativa para verificar
convergéncias, contradicbes ou lacunas entre o previsto nos documentos e o
praticado na gestéo cotidiana.

A comparacéao entre Brasil e Argentina foi realizada mediante analise tematica,
na qual cada categoria foi examinada de forma paralela entre os paises, destacando
diferencas estruturais, como nivel de institucionalizagédo, existéncia de inventarios,
equipes especializadas e normativas técnicas, e padroes comuns, especialmente nos
desafios operacionais e nas estratégias de educagao ambiental.

Por fim, as similaridades e divergéncias foram sintetizadas em quadros
comparativos e discutidas textualmente, permitindo avaliar o nivel de maturidade das
politicas de arborizagdo urbana em cada contexto nacional e municipal, bem como
identificar potenciais boas praticas que podem ser adaptadas entre os paises.

4.5 Levantamento e analise documental

Os dados obtidos a partir dos documentos foram tratados por meio de
estatistica descritiva simples, contabilizando a presenca ou auséncia de diretrizes, o
ano de elaboracdo e a distribuicdo dos principais componentes técnicos. As
informacgdes foram organizadas em tabelas no Microsoft Excel, permitindo uma

comparagao estruturada entre os municipios brasileiros e argentinos.

As entrevistas semiestruturadas foram analisadas por meio da técnica de
andlise de conteudo, com categorizagao das respostas em eixos tematicos como:
planejamento e gestdo, critérios de selecdo de espécies, praticas de manejo,
participagdo social, sustentabilidade e desafios operacionais. Para cada categoria
foram calculadas frequéncias absolutas e relativas, além da construcdo de quadros
comparativos. A integracao das analises documental e das entrevistas possibilitou
identificar convergéncias e divergéncias entre os municipios, oferecendo uma base

soélida para discutir a efetividade das politicas de arborizagao urbana nos dois paises.
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Nesta etapa foram coletados e analisados documentos técnicos e institucionais
relacionados a arborizagao urbana, incluindo planos diretores, legislagdes municipais,
manuais e relatorios ambientais. Foram estudados os Planos Municipais de
Arborizagdo Urbana (PMAUSs) das cidades de Cascavel, Rolandia e Dois Vizinhos
(Parana, Brasil), bem como os planos equivalentes de Posadas, Obera e Eldorado
(Misiones, Argentina). Esses documentos foram obtidos por meio de portais
institucionais oficiais, contato com secretarias municipais de meio ambiente e

publicagdes académicas. A analise documental teve como foco:

e a estrutura e coeréncia dos planos;

e 0 diagndstico da arborizagao existente;

e as diretrizes de plantio e manejo;

e 0s instrumentos legais e normativos utilizados;

e a participagao social e o monitoramento das acoes.

Além do levantamento e selecdo dos documentos, os dados extraidos dos
planos, legislacdes e manuais foram organizados e processados de forma sistematica.
Inicialmente, todas as informacdes relevantes foram transcritas para planilhas
eletrbnicas, estruturadas em categorias analiticas previamente definidas, como:
estrutura do plano, critérios de selecdo de espécies, diretrizes de manejo,
instrumentos legais aplicados, diagndstico da arborizagao existente e mecanismos de
participacado social. A analise dos dados seguiu a técnica de analise de conteudo,
permitindo identificar padrdes, recorréncias e divergéncias entre os municipios. Para
isso, os documentos foram codificados segundo eixos tematicos e comparados
qualitativamente, destacando convergéncias metodoldgicas, auséncias, enfoques
prioritarios e diferengcas estruturais entre os planos brasileiros e argentinos. Esse
procedimento possibilitou construir quadros comparativos e sinteses interpretativas

fundamentais para a discussao dos resultados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Planejamento e gestao da arborizagao urbana

Para contextualizar as diferengas estruturais entre os municipios analisados, a
Tabela 1 apresenta uma sintese dos principais elementos de planejamento e gestao
da arborizagdo urbana, incluindo a existéncia de legislacdo especifica, diretrizes
técnicas, inventario arboreo e organizagdo das equipes responsaveis pelo manejo.
Essa sistematizacdo permite identificar padrdes de governanga e subsidiar a

interpretacéo dos resultados discutidos a seguir.

Tabela 1: Instrumentos legais e técnicos que orientam os planos de manejo da arborizagao

urbana
Pais/Municip Tipo de Ano Diagnéstico | Tipologiada  Planejamento
io Plano Vegetagéao e Gestao
Abordada
Brasil / PMAU 2015 Inventario Arborizagdo | Cronograma de
Cascavel com 76.557 viaria; pragas plantio 2015—
arvores; € parques 2022; manejo
déficit de urbanos; técnico
52.186 areas verdes padronizado;
institucionais; viveiro
corredores municipal
ecolégicos ampliado
Brasil / PMAU 2013 Inventario ndo = Arborizacdo Diretrizes
Rolandia realizado; viaria; pragas; técnicas com
diagndstico areas base no Manual
quali- publicas; do MPPR
quantitativo areas de (2012); manejo
preliminar preservagao por areas
prioritarias
Brasil / Dois PMAU 2020 Inventario de Arborizagao Enfoque
Vizinhos 5.833 viaria; pracas participativo e
unidades e canteiros; técnico; uso de
corredores georreferencia
ecoldgicos; mento; plantio
areas orientado
escolares
Argentina / Plano 2020 Cobertura Corredores Planejamento
Posadas Florestal verde: 7,93 verdes; integrado por
Urbano m?/hab arborizagao corredores
viaria; verdes e
parques
urbanos;
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plazas; areas infraestrutura
de reserva verde
urbana
Argentina / Manual de 2021 Inventariondo = Arborizagéo Gestao com
Obera Arbolado realizado; viaria; pracas; enfoque
Urbano levantamento parques; participativo e
georreferenci jardins comunitario
ado parcial comunitarios
Argentina / Plano de 2024-2026 70% nativas e | Arborizagao Manejo técnico;
Eldorado Arbolado 30% exoticas viaria; educacéao
Urbano parques; ambiental;
pragas; indicadores de
jardins de acompanhamen
mel; areas to
verdes
multifuncionai
s

Fonte: O autor (2025)

Nos dois paises reconhece-se a importancia de possuir legislagao especifica e
planos de manejo para orientar a arborizagdo urbana. Entretanto, observa-se uma
diferengca marcante no grau de consolidagdo desses instrumentos. No Brasil, os
PMAUs tém mais de uma década de implementacdo, o que permitiu o
desenvolvimento de metodologias de inventario mais robustas, o acumulo de
experiéncia técnica e a formagao de equipes permanentes de gestdo. Esse histérico
institucional gera impactos praticos positivos, como maior previsibilidade das agbes
de manejo, padronizagao das praticas de plantio e poda, melhor controle de riscos e

maior capacidade de monitorar a expansao da arborizagao urbana ao longo do tempo.

Contudo, essa estrutura consolidada também traz desafios: processos mais
rigidos podem reduzir a flexibilidade de adaptagdo a novas demandas, e a
manutencdo de equipes grandes exige recursos continuos, o que aumenta a
dependéncia de orgamento publico. Além disso, sistemas ja estabelecidos podem
apresentar resisténcia a inovagdo ou a incorporagdo de novas metodologias

participativas.

Na Argentina, os planos mais recentes priorizam a integragao fitogeografica e
a selecao de espécies nativas, refletindo um contexto de construcao institucional. Em
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termos praticos, isso gera beneficios importantes, como maior conexao com o0s
ecossistemas regionais, valorizacdo da biodiversidade local e possibilidades de
inovacgao na estruturacao de corredores verdes e infraestruturas naturais. No entanto,
a auséncia de inventarios completos e de normas técnicas padronizadas limita a
capacidade de diagnostico preciso, dificulta o planejamento em longo prazo e
aumenta a dependéncia de iniciativas pontuais ou da motivagcado individual das
equipes. A caréncia de recursos humanos especializados e de marcos nacionais

uniformes também reduz a efetividade das agcées de manejo e monitoramento.

Assim, essas diferengas refletem estagios distintos de desenvolvimento
institucional, que se traduzem em vantagens e limitagdes praticas: o Brasil apresenta
maior estabilidade e capacidade técnica para execugdo continua dos planos,
enquanto a Argentina dispde de maior flexibilidade e potencial inovador, porém ainda
enfrenta fragilidades estruturais que podem comprometer a manutengédo e o

acompanhamento sistematico da arborizagdo urbana.
5.2 Critérios técnicos de plantio, manejo e selegao de espécies

Para compreender como cada municipio estrutura suas decisdes técnicas
relacionadas ao plantio, a0 manejo e a escolha das espécies arboreas, a Tabela 2
apresenta uma sintese comparativa dos principais critérios utilizados nos planos e
pelos gestores entrevistados. Essa sistematizacdo permite identificar prioridades,
padrées de manejo e diferengas metodoldgicas entre Brasil e Argentina, subsidiando

a analise das praticas de arborizagao urbana discutidas na sequéncia.

Tabela 2: Praticas e metodologias de manejo entre os municipios estudados

Municipi Pais Total de Déficit % % Tipologia | Observag
o Arvores de Nativas  Exéticas da oes
(Inventari | Arboriza Vegetagdo Principais
o) cao (Resultad
os
conforme
exigido
pela
orientado
ra)




Cascavel

Brasil

76.557
(extragéo
georrefer
enciada,

nao
inventario
completo)

52.186

Ruas,
avenidas,
pragas,
parques
urbanos
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O plano
nao
informa a

origem
das
espécies,
o que
limita o
planejame
nto
ecologico
e dificulta
prever
impactos
futuros.
Como néo
ha
inventario
completo
(somente
extracao
por
imagem),
0 manejo
continuo
fica
comprome
tido,
especialm
ente para
controle
fitossanitar
ioe
priorizaca
o de
podas. A
auséncia
desses
dados
reflete
falhas
estruturais
do plano e
pode gerar
conflitos
futuros
com
infraestrut
ura.



Rolandia

Brasil

Inventario
nao
realizado

Vegetagao
viaria e
areas
verdes
publicas
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(0]
diagndstic
oé
apenas
quali-
quantitativ
0, sem
numero de
arvores
levantadas
. Isso
impede a
definicao
de metas
e
prejudica
a
execugao
do
manejo. A
falta de
inventario
confirma
limitagdes
institucion
ais e
explica os
desafios
relatados
pela
gestéo
(alta
demanda,
falta de
pessoal).

Dois
Vizinhos

Brasil

5.833
arvores
inventaria
das

Ruas,
avenidas,
pracas
(georrefere
nciamento
completo)

Dados
corrigidos:
existe
inventario,
diferentem
ente do
que
estava
antes. O
processo
participativ
o melhora
a
aceitagao
social e
facilita
podas e
substituico
es. A
presencga
de
inventario
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permite
planejame
nto mais
preciso e
reduz
riscos de
quedas.

Posadas

Argentina

Inventario
nao
realizado

Enfase
em
nativas
(sem
porcentag
em)

Corredores
verdes,
ruas,
parques

O plano
prioriza
nativas
por
motivos
fitogeograf
icos: a
cidade
pertence
ao
ecossiste
ma da
Mata
Atlantica
Interior.
Espera-se
maior
biodiversid
ade,
menor
conflito
com
infraestrut
ura e
maior
adaptacao
climatica.
A
auséncia
de
inventario
dificulta
monitoram
ento e
definicao
de
prioridade
s de
manejo.




Obera

Argentina

Inventario
nao
realizado
(ha sé
levantam
ento
georrefer
enciado)

Ruas e
areas
verdes
mapeadas
por
georreferen
ciamento
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Os
critérios
técnicos
existem,
mas nao

ha

contagem
de
arvores. A
auséncia
de
inventario
comprome
tea
capacidad
e de
prever
riscos
(arvores
doentes,
conflito
com rede
elétrica).
Isso
reflete
limitagdes
técnicas e
orgcamenta
rias
municipais

Eldorado

Argentina

70%

30%

Ruas,
pragas,
jardins de
mel e areas
de
biodiversida
de urbana

O foco em
biodiversid
ade ocorre
porque
Eldorado
integra a
regido de
maior
riqueza
bioldgica
de
Misiones.
Esta
priorizaca
o favorece
resiliéncia
ecoldgica,
mas a
falta de
inventario
e dados
completos
impede
avaliar se
a
proporgao
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70/30 é
adequada
ao espago

urbano.
Conseque
ntemente,

pode
dificultar
metas de
manejo e
prever
conflitos
com
infraestrut
ura.

Fonte: O autor (2025)

A auséncia de informagdes explicitas sobre a origem das espécies no plano de
Cascavel indica uma limitagao estrutural do documento. O PMAU prioriza critérios
técnicos de porte e adequagao ao espaco urbano, mas nao diferencia claramente
entre espécies nativas e exoticas. Na pratica, essa lacuna dificulta a padronizagao das
escolhas futuras, pode gerar plantios pouco alinhados a fitogeografia local e
comprometer a formacado de corredores ecoldgicos. A falta de clareza também
aumenta o risco de uso continuado de espécies exoéticas potencialmente

problematicas, ainda que o plano apresente listas de espécies proibidas.

E importante destacar que o dado de cobertura arbérea apresentado para
Cascavel deriva de extracdo georreferenciada de imagens de satélite e ndo constitui
um inventario arbéreo completo. A auséncia de medicdes presenciais limita a
identificacéo de conflitos, o estado fitossanitario e as necessidades de manejo. Essa
limitacdo também ajuda a explicar por que o cronograma de plantio e manejo pode
nao ser plenamente atingido. As entrevistas indicam que, embora existiu o
planejamento para o periodo 2015-2022, a execugdo dependeu de demandas
emergenciais e da baixa participagdo social, 0 que resultou em atrasos e ajustes

constantes. Assim, a inexisténcia de inventario compromete a continuidade do
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manejo, pois impede o monitoramento preciso da arborizagdo e reduz a capacidade

de priorizacao técnica das intervencgoes.

Essa auséncia de informacgbdes decorre, principalmente, da época de
elaboracgao do plano (2015), quando o municipio ainda estruturava suas ferramentas
de geoprocessamento e n&o dispunha de equipe técnica suficiente para realizar um
inventario presencial. O impacto dessa lacuna é significativo: sem diagnostico
detalhado, o manejo futuro tende a ser mais corretivo do que preventivo, aumentando
custos operacionais e o risco de quedas, conflitos com infraestrutura e plantios

inadequados.

No caso de Dois Vizinhos, é importante corrigir que 0 municipio possui,
inventario com 5.833 arvores, conforme consta no PMAU 2020. Essa informagao deve
ser considerada na analise, uma vez que esse inventario permite maior precisdo no
planejamento, definicdo de prioridades e controle de riscos, fortalecendo o manejo

técnico e participativo previsto pelo municipio.

Em Posadas, a énfase no uso de espécies nativas decorre do enfoque
fitogeografico do Plano Florestal Urbano e da estratégia municipal de fortalecimento
da biodiversidade local. A escolha é fundamentada na maior adaptacdao dessas
espécies as condigdes climaticas regionais, menor custo de manutengédo e
contribuigdo para a conectividade ecolégica. Espera-se, com isso, reduzir a
mortalidade de mudas, aumentar a resiliéncia das areas verdes e gerar maior

integracdo com os remanescentes naturais do entorno.

Entretanto, Posadas e Obera apresentam lacunas importantes: ambas
carecem de inventarios completos, dispondo apenas de levantamentos
georreferenciados ou parciais. Essa auséncia implica limitagées no planejamento, pois
impede a identificagdo do numero total de arvores, das condig¢des fitossanitarias e dos
conflitos com infraestrutura. Assim, o planejamento torna-se mais generalista e menos

capaz de orientar intervengdes precisas, o que reduz a eficiéncia do manejo.

Eldorado concentra seu plano na biodiversidade porque trata-se de um
municipio com grande presencga de espécies nativas da Mata Atlantica Interior e que
busca integrar a arborizacdo urbana a paisagem regional. A biodiversidade

mencionada refere-se a variedade de espécies arbodreas utilizadas no plano,
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priorizando nativas (70%) complementadas por exoéticas (30%). Esse equilibrio
favorece a resiliéncia ecologica e a adaptabilidade urbana, embora o uso de exoticas
exija maior controle para evitar riscos de invasdao. A presenga desse foco esta
relacionada a politica ambiental local, porém o municipio ndo apresenta informacdes
completas de inventario ou critérios técnicos detalhados, o que compromete a

implementagao plena das metas e dificulta o monitoramento.

Quanto ao percentual de 70% nativas e 30% exdticas, trata-se de uma
estratégia positiva quando ha controle técnico, pois mantém a diversidade genética e
ecologica sem descartar espécies exoticas que podem ser uteis no contexto urbano.
No entanto, sem inventario e protocolos de monitoramento, esse equilibrio pode se
tornar arriscado, especialmente se algumas exoéticas possuirem potencial invasor ou

alta demanda de manejo.
5.3 Participacao social e educagao ambiental

Para compreender como cada municipio integra a populagdo nos processos
decisorios e nas agdes de sensibilizagdo sobre arborizagdo urbana, apresenta-se a
Tabela 3, que sintetiza o nivel de participagdo social, os mecanismos de consulta
publica e as iniciativas de educacédo ambiental descritas nos planos e relatadas pelos
gestores entrevistados. Essa sistematizacdo permite identificar o grau de
envolvimento comunitario e o papel das agdes educativas na consolidacao de politicas

de arborizagao urbana.

Tabela 3: Envolvimento da comunidade e as agdes educativas presentes nos planos.

Pais/Municipi = Ag¢des de Participagao Educaciao Ambiental
o

Brasil/Cascave | Consultas publicas e  sensibilizagdo @ Oficinas e programas nas escolas

I comunitaria

Brasil/Rolandia = Oficinas participativas Criacao de viveiro educativo
Brasil/Dois Entrevistas e oficinas publicas Campanhas de conscientizagao
Vizinhos

Argentina/Pos | Voluntariado ambiental Formagao em escolas e ONGs

adas
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Argentina/Ober | Participagao cidada em censos Programa “Arboles para todos”

a

Argentina/Eldo | Programa de sensibilizagdo comunitaria Indicadores de percepcéao publica
rado

Fonte: O autor (2025)

A participacao social e a educagdo ambiental desempenham papel central na
consolidagéo das politicas de arborizagao urbana nas cidades analisadas, revelando
diferencgas estruturais importantes entre Brasil e Argentina. Nos municipios brasileiros,
observa-se a existéncia de mecanismos institucionalizados de envolvimento
comunitario, desenvolvidos ao longo de mais de uma década de construgdo de
politicas publicas formais. Em Dois Vizinhos, por exemplo, as campanhas de
conscientizacdo ambiental s&o voltadas a estudantes, moradores de areas prioritarias
e proprietarios envolvidos em demandas de manejo, com atividades que incluem
acoes educativas em escolas, mutirdes de plantio e distribuigdo orientada de mudas.
No entanto, essas campanhas ocorrem de forma intermitente e dependem de projetos
pontuais, sendo que parte da populacdo ainda apresenta resisténcia as podas e

substituigdes, o que limita a consolidagdo de um programa continuo.

Em Cascavel, embora haja uma estrutura administrativa consolidada e agbes
educativas associadas ao cronograma de plantio do PMAU, a auséncia de inventario
arboreo completo, substituido por extratos georreferenciados, reduz a precisdo na
identificacdo de areas prioritarias e dificulta a mensuragdo dos impactos das
atividades de sensibilizacdo. Em Rolandia, a participagao social aparece de forma
mais restrita, devido as limitagées da equipe e a alta demanda de servigos. O gestor
destacou que as agdes educativas ocorrem principalmente durante atendimentos
ambientais, o que tem ajudado a reduzir conflitos e a melhorar o entendimento sobre

supressao e replantio, mas sem um programa estruturado que garanta continuidade.

Nas cidades argentinas, a participagdo social assume um carater mais
comunitario e depende fortemente de agdes educativas, voluntariado e apoio de
organizagdes civis. Em Posadas, o Plano Florestal Urbano de 2020 inclui consultas
publicas territoriais e reunides comunitarias para definicdo de corredores verdes. A
educacao ambiental € impulsionada por ONGs que ministram formagdes praticas

sobre identificacdo de espécies nativas, plantio e manejo, e a importancia dos
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corredores ecoldgicos. Segundo o gestor entrevistado, essas agdes tém aumentado
a adesdao aos plantios e melhorado a aceitagédo das interven¢des de manejo, suprindo
lacunas estruturais da prefeitura. Contudo, como dependem de voluntariado, a

continuidade nem sempre € garantida.

Em Obera, a participagdo comunitaria ocorre principalmente por meio de um
sistema de “censos comunitarios”, em que os moradores enviam registros digitais
indicando demandas de arborizacdo. Embora util para ampliar o dialogo entre
populacao e gestédo, a auséncia de capacitagao técnica aprofundada e a falta de um
inventario formal tornam os dados heterogéneos e, por vezes, imprecisos. O programa
“Arboles para Todos” complementa essas acdes com mutirdes de plantio, distribuicdo
de mudas e formacao de padrinhos responsaveis pelo cuidado inicial, resultando em

maior engajamento social, especialmente em areas centrais da cidade.

Eldorado apresenta um dos modelos mais estruturados da Argentina no que
diz respeito a educacdo ambiental, com o Programa de Sensibilizagdo Comunitaria
integrado ao Plano Municipal de Arbolado Urbano 2024-2026. As acdes incluem
oficinas em escolas, palestras comunitarias e campanhas informativas que abordam
biodiversidade, espécies nativas, corredores ecoldgicos e manejo preventivo. O plano
também utiliza indicadores de percepcgao publica, como satisfacdo dos moradores,
sensacao de seguranca, preferéncia por espécies nativas e participagdo comunitaria,
para orientar plantios e agdes educativas. O gestor relatou que esses indicadores tém
permitido identificar areas mais receptivas, contribuindo para melhor conservacgéao das
mudas. Ainda assim, a falta de inventario arbéreo completo limita o monitoramento

sistematico dos resultados.

A analise integrada demonstra que os municipios brasileiros se destacam pela
maior formalizagcdo institucional, enquanto os argentinos apostam na educacao
ambiental como principal estratégia de engajamento. No Brasil, a participagao ocorre
dentro de estruturas consolidadas, o que garante estabilidade, mas nem sempre
favorece o engajamento espontaneo da comunidade. Na Argentina, o modelo é mais
dinamico, com forte mobilizacédo social, embora dependa de voluntariado e apresente
menor continuidade operacional. Assim, recomenda-se a integragao das virtudes de
ambos 0s modelos: municipios brasileiros poderiam fortalecer programas educativos

permanentes, enquanto os argentinos deveriam avancar na formalizacdo e
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estabilidade institucional. Essa combinagao tende a favorecer politicas de arborizagao

mais eficazes, participativas e sustentaveis a longo prazo.
5.4 Sustentabilidade e beneficios ambientais

Para compreender os efeitos ambientais e sociais decorrentes das politicas de
arborizagao urbana nos municipios estudados, a Tabela 4 apresenta uma sintese
comparativa dos principais beneficios identificados nos planos e nas entrevistas com
gestores. A sistematizagao desses dados permite avaliar como cada cidade contribui
para a mitigacao de impactos ambientais, como ilhas de calor e poluicdo atmosférica,
além de evidenciar ganhos sociais associados ao bem-estar, a mobilidade urbana e a
valorizagdo paisagistica. Esses elementos servem de base para a discussdo dos
niveis de sustentabilidade alcangados por cada municipio e das potencialidades e

limitacbes de suas estratégias de manejo arbéreo.

Tabela 4: Impactos ambientais e sociais das politicas de arborizagcido

Municipio Pais Cobertura Monitoramento Principais Beneficios
Verde Georreferenciado Identificados
(m?/hab)

Cascavel Brasil — Sim Reducdo do efeito de

ilhas de calor; inventario
continuo; cronograma de
reposi¢ao até 2022.

Rolandia Brasil — Sim Viveiro  municipal e
atualizacdo de manejo
técnico.

Dois Brasil — Sim Arborizagédo participativa

Vizinhos e educagdo ambiental
nas escolas.

Posadas Argentina 7,93 Sim Integracao fitogeografica;

ampliagdo de areas
verdes e corredores
ecologicos.
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Obera Argentina — Sim Priorizacao de espécies
autoctones.
Eldorado Argentina — Sim Plano de manejo 2024—

2026 com monitoramento
continuo e foco em
biodiversidade.

Fonte: O autor (2025)

No caso de Cascavel, embora o monitoramento georreferenciado seja citado
como ferramenta central para o planejamento do arbolado urbano, esse método, por
si sO, ndo garante um planejamento plenamente adequado, pois a extragéo de copas
a partir de imagens de satélite ndo substitui um inventario arbéreo completo. A
auséncia de dados em campo dificulta a identificagdo do estado fitossanitario das
arvores, da proporcao entre nativas e exoticas e das necessidades reais de manejo.
Isso explica por que o principal beneficio buscado pelo municipio, a reducao de ilhas
de calor e a ampliagcédo da cobertura arbodrea, ainda n&o foi plenamente atingido, como
também apontado pela gestora entrevistada, que destacou dificuldades na
manutencao das arvores plantadas em areas centrais e comerciais. Assim, embora

haja avancgos estruturais, a falta de métricas completas limita a efetividade das acoes.

Nos municipios de Rolandia e Dois Vizinhos, nota-se a auséncia de métricas
ambientais consolidadas nos planos, o que impede a mensuracao de beneficios
ambientais de longo prazo. Em Rolandia, o texto inicial apontava como “beneficios” a
existéncia do viveiro municipal e a ado¢gao de manejo técnico; no entanto, tais
elementos configuram meios operacionais, ndo resultados. A falta de indicadores
ambientais decorre da auséncia de inventario arboreo atualizado e das limitagdes
estruturais mencionadas pelo gestor, como escassez de pessoal e alta demanda de
manejos. Ja em Dois Vizinhos, “arborizacéo participativa” e “educagdo ambiental nas
escolas” sao agdes e estratégias, e ndo beneficios ambientais em si. O municipio
carece de metas ambientais quantificadas, o que se explica pela recente
implementagdo do PMAU (2020) e pela maior énfase em processos participativos do

que em métricas técnicas.
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Na Argentina, a situagéo € semelhante: Posadas, Obera e Eldorado também
nao apresentam métricas ambientais consolidadas, o que reflete o carater recente de
seus planos e a auséncia de inventarios arboreos completos. Em Posadas, o principal
indicador disponivel € o valor de 7,93 m? de area verde por habitante, um indice
moderado, inferior ao recomendado por diretrizes internacionais (OMS: 9—12 m?/hab),
mas ainda significativo no contexto urbano regional. O plano prioriza beneficios
associados a integragao fitogeografica, conectividade por corredores verdes e
aumento da cobertura arbdrea; esses beneficios sdo coerentes com as caracteristicas
ecologicas da cidade e com o forte envolvimento de ONGs, que impulsionam agdes

de revegetacdo com espécies nativas.

Em Obera, a priorizagdo de espécies autéctones surge como beneficio
ambiental esperado, uma vez que essas espécies promovem maior adaptagdo ao
clima local, maior resiliéncia ecoldgica e suporte a fauna nativa. No entanto, a
auséncia de métricas claras decorre da dependéncia de censos comunitarios e da
falta de um sistema formalizado de inventario, o que compromete a quantificagdo dos

resultados ambientais da arborizagao.

Por fim, em Eldorado, a redacao inicial apresentava como “beneficio” o plano
de manejo 2024-2026 e seu monitoramento continuo; contudo, tais elementos
configuram métricas e estratégias, ndo beneficios. Os beneficios ambientais
esperados referem-se a promogao da biodiversidade, especialmente pela meta de
manter 70% de espécies nativas, o que favorece a conectividade ecoldgica e a
restauracao de areas urbanas. A escolha por priorizar biodiversidade decorre da forte
influéncia do bioma Mata Atlantica e da necessidade de proteger remanescentes
ecoldgicos, além de atender as expectativas da populacédo, conforme indicado nos

indicadores de percepgao publica.

Os resultados indicam que a sustentabilidade ambiental nos municipios
brasileiros estd mais associada a estruturagao técnica e administrativa, enquanto na
Argentina depende principalmente de estratégias ecoldgicas e uso de espécies
nativas. No entanto, em ambos os paises, a falta de métricas ambientais consolidadas
limita a avaliacdo dos beneficios reais obtidos, reforcando a necessidade de
inventarios completos, indicadores de desempenho e monitoramento continuo que

permitam mensurar avangos e ajustar estratégias de manejo.
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5.5 Representacao visual dos resultados

A Figura 9 - Argentina apresenta os principais aspectos relacionados a
arborizagdo urbana nos municipios argentinos entrevistados. Nota-se que todos
possuem legislacdo especifica e dois tém critérios explicitos para a selegdo de

especies. Um municipio ainda dispde de uma lista oficial que orienta o processo.

Esse cenario demonstra maior foco na ecologia e na selecao orientada, com
valorizagao da fitogeografia local e énfase em espécies nativas. Entretanto, observa-
se que nenhum dos municipios mencionou normas técnicas especificas como as da

IRAM, o que sugere uma lacuna na padronizagéo formal.

Figura 9: respostas dos municipios argentinos entrevistados

Argentina - Aspectos de Arborizacao
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Fonte: Microsoft Excel, autor 2025

A Figura 10 - Brasil mostra que, embora os municipios brasileiros entrevistados
indiquem a presenga de legislagdo municipal, ndo houve mencéo a existéncia de listas

oficiais, critérios especificos de selecdo ou normas técnicas aplicadas.

Figura 10: respostas dos municipios brasileiros entrevistados
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Isso pode refletir uma estrutura legal mais formal, mas com menor
detalhamento operacional nas diretrizes de selegcdo de espécies — possivelmente
indicando que tais diretrizes estdo implicitas em planos de manejo mais amplos ou
atribuidas a equipes técnicas com autonomia.A analise comparativa dos aspectos
técnicos e legais relacionados a arborizagéo urbana nos municipios estudados revela
distintas abordagens entre os casos brasileiros e argentinos. Conforme mostra a
Figura 8, todos os municipios entrevistados na Argentina possuem legislacao
especifica voltada a arborizagao urbana. Além disso, dois deles apresentam critérios
explicitos para a selegédo das espécies, e um municipio dispde de uma lista oficial de
espécies recomendadas ou proibidas. Estes resultados indicam uma preocupagao
com a viabilidade ecoldgica e técnica, priorizando espécies nativas e orientando a
selecdo com base na fitogeografia local. Contudo, observa-se que nenhum dos
municipios argentinos mencionou a adogao de normas técnicas especificas (como as
normas IRAM), sugerindo uma possivel auséncia de padronizagdo formal nesse

aspecto.

Por sua vez, conforme exibido na Figura 9, os municipios brasileiros também

relataram a existéncia de legislagdo especifica sobre arborizagdo urbana, mas,
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diferentemente da Argentina, ndo foi mencionada a existéncia de listas oficiais de
especies ou critérios explicitos que orientem sua selegcdo. Tampouco houve mengao
a utilizagcdo de normas técnicas nacionais como as da ABNT (por exemplo, a NBR
16246-1:2013, que trata de manejo de arvores urbanas). Esse cenario sugere que,
embora o Brasil possua um arcaboucgo legal instituido, os aspectos técnicos nem
sempre estao formalizados ou padronizados nas praticas municipais — podendo ser

incorporados em planos de manejo ou depender de decisdes técnicas internas.

A comparagao revela que o0s municipios argentinos demonstram maior
sistematizacdo na selecdo de espécies e no uso de diretrizes praticas, enquanto os
municipios brasileiros destacam-se pela presenga formal de legislagcdo, mas com
maior abertura para interpretagcbes ou autonomia das equipes técnicas. Essa
constatagao reforga que a institucionalidade nem sempre implica operacionalidade, e
que o sucesso das praticas de arborizagdo depende da articulagao entre legislacéo,

critérios técnicos e mecanismos de implementagéao.

Utilizou-se uma representagdo visual para sintetizar os termos de maior
recorréncia nos documentos analisados e nas entrevistas com os gestores municipais.
A nuvem de palavras permite identificar rapidamente os conceitos mais enfatizados
nos planos de arborizagcdo e nas praticas de manejo relatadas, destacando temas
como selecao de espécies, participacao social, biodiversidade, inventario arboreo e
manejo técnico. Essa ferramenta facilita a interpretagao integrada dos resultados e

evidencia os focos prioritarios de cada municipio.

A Figura 11 apresenta a nuvem de palavras gerada a partir do corpus de
analise, permitindo uma leitura integrada dos principais eixos tematicos que
estruturam a gestao da arborizagdo urbana nos municipios estudados.

Figura 11: Nuvem de palavras representando os principais termos recorrentes nos
documentos e entrevistas
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A nuvem de palavras gerada a partir das respostas dos entrevistados permite
identificar de forma visual os termos mais recorrentes associados a gestdo da

arborizagao urbana nos municipios analisados. As palavras de maior destaque, como

” M LL 11 ” ” y

“técnica”, “manejo”, “inventario”, “manutencgao”, “integracéo”, “equipe” e “participagao’

evidenciam os principais eixos de preocupagao presentes nos discursos dos gestores.

O termo “técnica” aparece em maior escala, indicando que os desafios e
avancgos percebidos estao fortemente associados a necessidade de critérios técnicos
consolidados, capacitagao de equipes e padronizagao de procedimentos. A presenca
recorrente das palavras “manejo” e “manutencdo” reforca que a gestdo do
componente arboreo vai além do plantio, envolvendo monitoramento continuo, podas,

substituicdo e acompanhamento fitossanitario.

A palavra “inventario” surge como elemento central, sugerindo que a existéncia
ou auséncia de informagdes sistematizadas sobre o patriménio arbéreo constitui um
fator critico para a tomada de decisdes. Ja os termos “equipe” e “capacitacao” revelam
que, além de instrumentos legais, os municipios dependem de quadros técnicos

permanentes e treinados para executar as acdes previstas.
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Também aparecem com destaque palavras relacionadas a participacéo social
(“envolvimento”, “populagao”, “publica”, “social’), indicando que a integragao entre
poder publico e comunidade é reconhecida como importante, embora nem sempre
efetivada. Por fim, a recorréncia de termos como “sustentabilidade”, “beneficios”,
“areas verdes” e “integragdo” mostra que os entrevistados compreendem o papel
ecologico e social das arvores urbanas, vinculando sua gestdo a objetivos mais

amplos de qualidade de vida e planejamento urbano.

A nuvem de palavras confirma que os desafios mencionados nas entrevistas
nao se restringem a existéncia de legislagdo, mas envolvem capacitagcdo técnica,
planejamento continuo, articulagdo institucional e engajamento comunitario,

reforcando a necessidade de politicas publicas estruturadas e permanentes.
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6 CONCLUSAO

Os resultados obtidos neste estudo evidenciam que a gestdo da arborizagéo
urbana nos municipios analisados apresenta avangos significativos, mas também
desafios estruturais que comprometem a plena efetividade dos planos. A comparagao
entre Brasil e Argentina revelou diferentes estagios de consolidagao institucional: os
municipios brasileiros dispdem de maior histérico de planejamento, com equipes
técnicas permanentes, inventarios georreferenciados e diretrizes alinhadas a
normativas nacionais. Essa maturidade possibilita maior previsibilidade das ag¢des de
manejo, mas exige recursos continuos, podendo gerar limitagdes orcamentarias e

resisténcia a mudangas metodoldgicas.

Nos municipios argentinos, observou-se forte énfase na biodiversidade,
selecao de espécies nativas e integragdo com a paisagem regional. Entretanto, a
auséncia de inventarios completos, normas técnicas padronizadas e equipes
permanentes reduz a capacidade de monitoramento e dificulta a continuidade das
acgdes. Mesmo assim, destaca-se o potencial de inovagcdo e flexibilidade na

implementagao de novas diretrizes.

A participagéo social configurou-se como elemento estratégico em ambos os
paises, mas com abordagens distintas: no Brasil, institucionalizada; na Argentina,

baseada em iniciativas comunitarias e educativas.

Conclui-se que a gestao eficiente do componente arbéreo depende da
articulagdo entre fundamentacdo técnica, estrutura institucional continua,
mecanismos participativos e estratégias de sustentabilidade ambiental. A
harmonizacdo entre esses elementos é determinante para que os planos de
arborizagao deixem de ser instrumentos normativos e se convertam em politicas

publicas efetivas, permanentes e socialmente legitimadas.
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