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RESUMO

Esse trabalho aborda a Lei Federal de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS) como uma ferramenta de transformagé&o social. O estudo
foca na proposta de um programa de residéncia técnica como estratégia para efetivar
a ATHIS em Curitiba. A metodologia utilizada inclui revisdo da literatura, diagnostico
de 6rgaos publicos e privados quanto ao conhecimento e agdes de implementacao e,
estudo de caso na cidade de Curitiba e exemplos de outras cidades que
implementaram. As analises preliminares indicam desafios significativos na
implementagdo da ATHIS, destacando a necessidade de politicas publicas mais
eficazes e recomendacgdes praticas para aprimorar a aplicacéo da lei. A situagao da
falta de moradias com habitabilidade, de acordo com dados oficiais, indica que a
efetivagdo da ATHIS é essencial para promover a inclusdo social e melhorar as
condi¢cdes habitacionais das populag¢des de baixa renda.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica, Habitacao de Interesse Social, Habitabilidade,
Transformacgéao Social, Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study examines the Federal Law on Technical Assistance for Social Housing
(ATHIS) as a tool for social transformation. The research focuses on proposing a
technical residency program as a strategy to implement ATHIS in Curitiba. The
methodology includes a literature review, an assessment of public and private
institutions regarding their knowledge and actions related to ATHIS implementation,
and a case study in Curitiba, along with examples from other cities that have adopted
similar initiatives. Preliminary analyses indicate significant challenges in implementing
ATHIS, emphasizing the need for more effective public policies and practical
recommendations to improve the application of the law. The lack of adequate housing,
according to official data, highlights the importance of ATHIS in promoting social
inclusion and improving housing conditions for low-income populations.

Keywords: Technical Assistance, Social Housing, Habitability, Social Transformation,
Public Policies.
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1 INTRODUGAO

A moradia adequada é reconhecida como um direito humano basico pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicdo Federal Brasileira.
Em 2019, o Brasil enfrentava um déficit habitacional de 5,876 milhdes de moradias,
segundo pesquisa da Fundagdo Joado Pinheiro. Esse déficit reflete condi¢des
precarias de habitagdo, como falta de infraestrutura basica, insalubridade e
inseguranca habitacional. Essa situagao é contraria ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 11 da ONU - Cidades e Comunidades Sustentaveis, que visa
garantir moradias seguras, acessiveis, sustentaveis e adequadas para todos até 2030.

A Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), é
um importante marco no contexto brasileiro, alinhando-se aos principios
constitucionais que garantem o direito a moradia digna como parte essencial dos
direitos sociais. Publicada em 24 de dezembro de 2008, a Lei ATHIS surge como
resposta aos desafios persistentes enfrentados por esses milhées de brasileiros em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

O principal objetivo da Lei € garantir a familias que possuem renda de até 3
salarios minimos o acesso a assisténcia técnica gratuita, visando ndo apenas a
construcado de novas casas, mas também reformas em edificagdes ja existentes sem
habitabilidade, tais como: inclusdo de comodos extras, adequagao para ventilagao,
iluminagao, impermeabilizacao, execucdao ou reforma de banheiros, infraestrutura
urbana e, regularizagao fundiaria, quando se trata de ocupacéao.

Ao reconhecer a assisténcia técnica como essencial para promover a
dignidade humana e a equidade social, a Lei ATHIS reflete o compromisso do Estado
brasileiro em garantir os direitos fundamentais de todos os cidadaos,
independentemente da condicdo socioecondmica. Nesse sentido, a implementacao
efetiva da legislagado requer a articulagdo entre os diferentes niveis de governo, a
sociedade civil, os setores académico e privado, bem como o fortalecimento das
politicas publicas voltadas para a habitacdo popular e a inclusdo urbana, para que

essa lei seja regulamentada nos municipios.



1.1 Objetivos

Buscando atender a demanda do assunto apresentado sao tracados os

objetivos da pesquisa, divididos em objetivo geral e objetivos especificos.

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar os desafios e oportunidades para implementagdo de um curso de
residéncia técnica como estratégia para efetivar um Programa ATHIS no municipio de
Curitiba.

1.1.2 Objetivos especificos

e Obter subsidios sobre o déficit habitacional em Curitiba, desafios e
oportunidades, a partir da opiniao de representantes de 6rgaos de classe
profissional, o6rgdos publicos, organizagcdes de interesse publico de
universidades;

e Analisar a viabilidade e os beneficios da regulamentacdo da Lei Federal
11.888/2008 e de um curso de residéncia em Assisténcia Técnica para
Habitagcao de Interesse Social (ATHIS) na cidade de Curitiba;

e Apresentar experiéncias para capacitacdo de profissionais da Engenharia
Civil, Arquitetura e Urbanismo, bem como de formacdes afins, por meio de
cursos presenciais de longa e curta duragao e, curso online em Assisténcia

Técnica para Habitagcbes de Interesse Social em Curitiba.

1.2 Justificativa

Sendo a moradia um direito basico constitucional e um dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, € imprescindivel a elaboracdo de medidas que visem
atender todo o publico que demanda por programas de habitagdo social. Embora
existam politicas habitacionais implantadas e destinadas a atender tal demanda, como
por exemplo a Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB) e a Companhia
de Habitagdo do Parana (COHAPAR), essas ndo tém se mostrado suficientes para
atender toda a demanda da sociedade.

Atualmente o cadastro de inscricbes permanente da Cohab conta com mais
de 33 mil familias, conforme a fila de inscritos disponibilizada no site da propria
Companhia (COHAB, 2024b). A partir dos dados da data de inscri¢cdo, informados na
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lista, considerando os anos de 2023 e 2024, obtém-se uma média de 22 familias que
se inscrevem diariamente no programa e, portanto, precisariam da efetivagdo da Lei
ATHIS.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo fornece uma base para contextualizar o problema de pesquisa,
embasar a justificativa e os objetivos, orientar a escolha de métodos e abordagens e

ainda, oferecer suporte a analise e discussao dos resultados.

2.1 Déficit habitacional

Segundo a Fundagéao Joao Pinheiro (2021, pg. 13), o déficit habitacional pode
ser definido como “um termo abrangente e que pode ser utilizado para se referir a um
determinado numero de familias que vivem em condi¢gdes de moradia precarias em
determinada regido, ou até mesmo as pessoas que nao possuem qualquer moradia”.
Também entram na classificagcao os domicilios em coabitacédo e aqueles com elevado
custo de aluguel.

O déficit habitacional pode ser dividido em duas categorias: quantitativo e
qualitativo. O déficit quantitativo refere-se a falta de moradias em relacdo a demanda
da populagdo, podendo ser calculado a partir da parte ndao consolidavel dos
assentamentos precarios que necessitam de reassentamento/remanejamento e
demanda espontanea (COHAPAR, 2023).

O déficit qualitativo se refere a inadequacao das moradias disponiveis, as
quais podem ser caracterizadas por problemas estruturais, falta de infraestrutura
basica, insalubridade ou localizacdo inadequada. Portanto, € composta por todas as
areas passiveis de urbanizacao e regularizacao fundiaria (COHAPAR, 2023).

A organizagao nao governamental, Habitat para a Humanidade Brasil (2024),
destaca por meio do seu site alguns dos principais motivos que contribuem para a
existéncia do déficit habitacional:

e crescimento populacional: o aumento da populagdo de uma regido, seja por

nascimentos ou migragao, pode levar ao aumento da demanda por habitacéo,
superando a oferta disponivel,

e urbanizacdo desordenada: o crescimento das cidades, sem planejamento

adequado, leva a ocupacdo de areas informais ou irregulares, que apresentam
condicdes precarias de moradia;

e pobreza e desigualdade: a falta de recursos financeiros limita o acesso de pessoas

em situacdo de vulnerabilidade a moradias adequadas, e a desigualdade
econdmica contribui para o déficit habitacional,
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o falta de politicas habitacionais eficazes: auséncia ou ineficacia de politicas

governamentais que promovam 0 acesso a moradia adequada para todos os
cidadaos podem agravar o déficit habitacional;

e especulacdo imobiliaria: pregcos de imoveis sao inflacionados, ndo ha melhoria na

oferta habitacional, dificultando o acesso a moradias;
e gentrificacdo: fendbmeno imobilidrio que expulsa populagdes de classes sociais
menos favorecidas de areas centrais para as franjas periféricas das cidades e,

o conflitos e desastres naturais: eventos traumaticos podem resultar na destruicéo

de moradias e na deslocacéao forgada de pessoas.

Ainda no ambito social, Cunha (2020, pg. 61) estabelece: “precisamos
entender que a questdo do déficit habitacional € uma consequéncia dos efeitos
provocados pela desigualdade social. Dessa forma, quando se mensura a quantidade
de pessoas que nao tem moradia ou que habitam em moradias precarias
(submoradia), consequentemente se avalia a falta de: infraestrutura basica, educacgao,
saude, seguranca, emprego e renda. Enfim, esse € um conjunto de fatores que
retratam a desigualdade social e que estdo relacionados diretamente ao déficit
habitacional” (Cunha, 2020).

Adicionalmente, a deterioracéo da habitabilidade urbana também é fortemente
influenciada pelo déficit habitacional. Moradias precarias, superlotadas ou localizadas
em areas de risco representam sérias ameagas a saude e seguranga da populagao.
Além disso, a falta de acesso a servigos basicos, como agua potavel e saneamento
adequado, comprometem ainda mais a qualidade de vida nas areas afetadas pelo
déficit.

Enfrentar esse desafio requer politicas e programas abrangentes que visem
nao apenas aumentar a oferta de moradias, mas também melhorar a habitabilidade.
No entanto, isso se apresenta em desafios como: restricdes orcamentarias, interesses
politicos divergentes e dificuldades de implementagdo em areas informalmente
ocupadas. Educacgéo e conscientizagao sobre construgdes seguras e sustentaveis séo

imprescindiveis para melhorar as condi¢des habitacionais a longo prazo.

2.1.1Habitabilidade

Habitabilidade é a capacidade de um ambiente fornecer condigdes adequadas

para que seres Vivos possam viver, prosperar e reproduzir. Esse conceito é
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frequentemente utilizado em diversas areas, como na construgao civil, astrobiologia e
ecologia. Na construgédo civil, por exemplo, a habitabilidade refere-se as condi¢des de
conforto, seguranga, salubridade e funcionalidade de um espacgo habitavel para os
ocupantes.

Apesar da habitabilidade ter sido historicamente influenciada pelo
desenvolvimento e evolugdo da cidade moderna, a introdu¢do como um conceito
exclusivo no planejamento e design contemporaneos € relativamente recente
(Caliskan e Sevik, 2022).

Segundo Kaal (2011), o termo habitabilidade foi inicialmente desenvolvido e
utilizado por geografos e socidlogos holandeses, que investigavam as condigdes de
comunidades rurais que enfrentavam uma rapida urbanizacéo apos a Segunda Guerra
Mundial. O conceito foi entdo introduzido ao ambiente urbano por movimentos sociais
que reagiam contra projetos de renovacgao e revitalizagdo urbana implementados em
muitos paises europeus e cidades norte-americanas durante as décadas de 1960 e
1970 (Kaal, 2011 apud Caliskan e Sevik, 2022).

Para Girardet (2004), a habitabilidade € uma questao critica tanto para paises
desenvolvidos como em desenvolvimento e, requer a adogao de quadros estratégicos
adequados ao contexto. Ainda assim, em geral, os principais objetivos politicos de
habitabilidade incluem:

e criar lugares de beleza, diversidade e facil acesso;

e desenvolver comunidades vibrantes e diversas opg¢des de vida;

¢ integracdo de uma gama diversificada de atividades econémicas;

e aumentar os beneficios do clima e da natureza e,

e facilitar o ciclismo, a utilizagdo das vias por pedestres e o transporte publico
(Girardet, 2004 apud Caliskan e Sevik, 2022),

Todos esses objetivos compartilham a nogao de uma integragdo entre a
qualidade de vida e o ambiente, ressaltando a relevancia desse equilibrio como
principio orientador para o planejamento e desenvolvimento urbano, de comunidades
e de vias publicas.

Heylen (2006), relaciona que nao existe somente uma variedade de problemas de
habitabilidade, mas também que os problemas estdo frequentemente inter-

relacionados e que muitas vezes podem estar ligados a varias causas a0 mesmo
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tempo. Para fornecer informagdes sobre o assunto, a autora constr6i um modelo

conceitual, baseado nos resultados dos casos estudados (Figura 1).

Figura 1: Modelo conceitual relativo a habitabilidade

Caracteristicas dos Residentes
Interacdo social /
Envolvimento com a
vizinhanca

Relagdo jovem/velho

Qualidade do Ambiente Social

Coesdo Social *
Problemas Comunitarios
Isolamento Social

Y

Qualidade da
\ Habitacio

- Isolamento Actistico
- Densidade

- Conforto / tamanho
- Manutencio

Seguranca

-

Fatores Externos
- Policia, juiz de paz, trabalho
comunitario, bem — estar

Qualida

de do Ambiente
Limpeza
Seguranca no
trdnsito
Manutencgdo
Servigos /
instalagdes

Fonte: Heylen (2006)

Em suma, a habitabilidade representa a intersecdo vital entre o ambiente

construido e a qualidade de vida dos habitantes. Portanto, a consideracéo cuidadosa

da habitabilidade deve permanecer no centro das discussdes e praticas relacionadas

ao desenvolvimento urbano e a construcdo de comunidades resilientes e inclusivas.

2.1.2 Crescimento populacional

O crescimento populacional € um fenbmeno intrinseco a dindmica das

sociedades, influenciado por uma gama de variaveis demograficas, econdémicas,

sociais e ambientais.

A urbanizacéao crescente e o aumento populacional a partir dos anos 1960 tém

contribuido para a deterioragao da qualidade de vida nos centros urbanos, com énfase
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nas areas menos desenvolvidas. O movimento massivo de pessoas em direcéo as
cidades tem destacado questbes sociais como a precariedade habitacional,
infraestrutura, sanitaria e ambiental. Este fendbmeno é impulsionado pela migragéo do
meio rural para o meio urbano, resultando em um aumento significativo da populagao
urbana nos paises em desenvolvimento. A propor¢cdo de habitantes nas cidades
quase dobrou, de 22% para 40% desde 1960 e, nas regides altamente desenvolvidas,
aumentou de 6% para 76%, promovendo a expansao de megacidades (Santos e
Maior, 2019).

O aumento da concentragcdo do crescimento populacional em regiées menos
desenvolvidas pode criar obstaculos para o progresso e desenvolvimento dos paises.
Quando a populagédo de um determinado pais cresce rapidamente, torna-se mais
dificil erradicar a pobreza (ODS 1), resultando em um ciclo prejudicial: o crescimento
econdmico ndo acompanha o crescimento populacional. A pobreza impede que as
pessoas tenham oportunidades e escolhas, limitando ao controle sobre a fertilidade.
Isso pode resultar em altas taxas de natalidade, principalmente em faixas etarias mais
jovens, garantindo um aumento rapido e constante da populagao (UNITED NATIONS
2022). Um resultado da reducdo na fertilidade, com consequente redugdo das
populag¢des dos paises, provoca uma outra tensdo social, a imigragdo. Sendo motivo
de reacado dos moradores locais, principalmente nos paises europeus, quem passa a
necessitar de moradias sao essas populagdes de imigrantes, o que agrava o déficit,

De acordo com a ONU (2022), a populagdo mundial podera atingir um total
de 8,5 bilhdes de pessoas em 2030 e, aumentar 1,18 bilhdo nas duas décadas
seguintes, atingindo 9,7 bilhdes em 2050. Embora a populagdo mundial esteja em
crescimento, a taxa de crescimento, estando abaixo de 2, indica redugao populacional,
como no Brasil, em que a taxa de crescimento é de 1,7.

No Brasil, o censo demografico realizado pelo IBGE fornece dados
importantes para compreender a atual realidade. De acordo com os resultados do
ultimo censo (2022), a populagao brasileira aumentou aproximadamente 6,46% em

relacao a ultima pesquisa, conforme mostrado na Figura 2.
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Figura 2: Crescimento populacional
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Fonte: IBGE (2022)

O Brasil continuou a trajetéria de crescimento, mas com uma aceleragao
retrograda com comparagao aos censos anteriores. Isso se deve a diversos fatores,
como mudancgas na taxa de natalidade, urbanizagao e acesso a servigos de saude e
educacao.

O censo também destacou que o crescimento populacional ndo € uniforme

em todo o pais (Figura 3).

Figura 3: Taxa de Crescimento Anual da populag¢ao por UF

Mais de 1.5%
1al5%

05al%

0a0.5%

i= Legenda Menos de 0%

Fonte: IBGE (2022)
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Algumas regides podem ter um crescimento mais acelerado devido a
migragdes internas e ao aumento natural da populagdo, enquanto outras podem
enfrentar declinio devido ao éxodo rural e baixa taxa de natalidade.

Baseado na taxa de crescimento anual, o ranking que representa os estados
brasileiros tem como destaque Roraima, no topo da lista, com um indice de 2,93,
seguido por Santa Catarina com 1,66 e Mato Grosso com 1,57. Goias ocupa a quarta
posigcao com 1,36, enquanto Acre e Amazonas estdo empatados na quinta posi¢cao
com 1,03 cada. Mato Grosso do Sul segue em sétimo lugar com 0,99. Amapa, Parana
e Distrito Federal completam as 10 posi¢des com menores indices, de 0,77, 0,76 e
0,76, respectivamente.

Além disso, em comparagao com o censo 2010, o total de pessoas idosas nas
faixas etarias de 60 a 64 anos e 65 a 69 anos obtiveram um aumento de,

respectivamente, 56% e 57,4%, como mostrado na Figura 4 (IBGE, 2023).

Figura 4: Piramide etaria

Homens Mulheres

100 anos ou mais 0,01%

95a 99 anos 0,02%
90 a94 anos 0,10%
85a89anos 0,24%
80 a 84 anos 0,50%
75a79 anos 0,82%
70 a74 anos 129%
65a 69 anos 177%
60 a 64 anos 227%
55a59 anos 2,67%
50 a 54 anos 2,96%
45 a 49 anos 3.22%
40 a 44 anos 383%
35a39anos 3,85%
30a34anos 3.71%
25a29 anos 376%
20 a 24 anos 382%
15a19 anos 3,60%
10 a 14 anos 3.44%
5a9anos 3.45%
Oadanos 3.18%

Fonte: IBGE (2022)

O envelhecimento da populagao apresenta desafios especificos em termos de
moradia, uma vez que os idosos frequentemente necessitam de moradias adequadas

as suas necessidades, como acessibilidade e proximidade dos servigos de saude.
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2.2 Déficit habitacional nacional

Segundo a Fundacdo Joado Pinheiro (2021, pg. 18) “o déficit habitacional
estimado para o Brasil, em 2016, foi da ordem de 5,657 milhdes de domicilios, dos
quais 4,849 milhdes estdo localizados em area urbana e 808 mil em area rural” de

acordo com informagdes na Figura 5.

Figura 5: Déficit habitacional total nas unidades da Federagao / Brasil, 2016

Déficit Habitacional
(N2 de domicilios)
Até 100 mil
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2016 — 2019)

Ainda no ambito nacional, pesquisas apresentadas pela Prefeitura de Sao Paulo
a partir do Censo da Populagdo em Situagao de Rua (2021), mostram que ha 3 anos
haviam mais de 31 mil pessoas em situacado de rua, a cidade mais populosa e mais
rica do Brasil, segundo dados do Censo 2022 do IBGE. Observa-se, ainda tendéncia
de crescimento deste numero ao longo dos anos, como apresentado na Figura 6.

Segundo dados do Censo 2022 do IBGE, no municipio de Sao Paulo, dos
4.983.491 domicilios particulares permanentes, 11,82% (589.020 unidades)
encontram-se desocupados. Esse numero seria suficiente para atender cerca de 19

vezes mais pessoas em situacao de rua do que a populacédo nessa condigao.
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Figura 6: Pessoas em situagao de rua na cidade de Sao Paulo

Fonte: Censo da Populagdao em Situagado de Rua (2021)

Para o territério nacional, a quantidade de domicilios particulares permanentes
vagos representa 12,59% (11.400.705 unidades de moradia) da quantidade total
segundo o Censo 2022 do IBGE. Esse valor representa praticamente duas vezes o
déficit habitacional estimado pela Fundacao Joao Pinheiro (2016), ainda que nao seja

possivel atender toda populacao por questdes geograficas.

2.2.1 Déficit habitacional no Parana

Em relacdo ao Estado do Parana, os déficits quantitativo e o rural
apresentados pela COHAPAR (Companhia de Habitagdo do Parana), segundo o
Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social do Parana - PEHIS-PR (2023), sao
compostos pelo Cadastro de Pretendentes da Cohapar e de programas semelhantes
dos municipios de Curitiba, Londrina, Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Umuarama e
Unido da Vitéria, ainda descontando-se 30%, valor este estimado de duplicidade de
cadastros (estadual ou municipal), uma vez que nao ha cadastro unico de
pretendentes. Os dados podem ser visualizados na Figura 7.

De acordo com dados do PEHIS-PR (2023), dos 30 Municipios com maior
déficit habitacional no Parana, o de Curitiba é, obviamente o maior em valor absoluto

em funcdo do numero de habitantes.
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Figura 7: Déficit habitacional do Parana
2023

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL: 491.536

DEFICIT QUANTITATIVO URBANO: 283.068
Cadastro Urbano: 227.571
Reassentamentos: 55.323%

Corticos: 174

DEFICIT QUALITATIVO URBANO: 165.317
DEFICIT URBANO TOTAL: 448.385

DEFICIT RURAL + Comunidades Tradicionais: 43.151

Fonte: Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social do Parana - PEHIS-PR (2023)

Os dados de domicilios particulares permanentes para o Estado do Parana,
apurados pelo Censo 2022 do IBGE, totalizam 5.021.794 moradias, das quais 541.053
unidades encontram-se aptas para uso, porém desocupadas, Figura 8. Esse valor &

superior ao déficit habitacional do Parana, apresentado pelo PEHIS-PR.

Figura 8: Domicilios particulares permanentes - Parana

[

Fonte: IBGE (2022)

O grande destaque em relagao ao segundo lugar, ocupado pelo municipio de
Londrina, esta em relagdo a quantidade de habitagdes em favelas. No municipio de
Curitiba, a quantidade de moradias em favelas (déficit qualitativo) supera a quantidade
de cadastros em programas (déficit quantitativo). Observa-se tais dados na Figura 9.



Figura 9: Déficit habitacional do Parana em n° de domicilios por municipios em 2023
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Fonte: Plano Estadual de Habitagido de Interesse Social do Parana - PEHIS-PR (2023)

2.2.2 Déficit habitacional em Curitiba

Segundo informagdes da Figura 9 do PEHIS-PR (2023), Curitiba apresenta

um déficit habitacional de 92.008 moradias. Atrelado a esse nUmero, o estudo

desenvolvido pelo PEHIS-PR (2023) levantou dados acerca da precariedade das

habitagbes do municipio (déficit qualitativo), como pode-se observar na Figura 10 em

que, mais da metade do déficit habitacional total do municipio esta relacionado a

moradias sem habitabilidade.

O total de assentamentos precarios, apresentados na Figura 10, significa o

somatodrio das moradias nas favelas e nos loteamentos clandestinos.



Figura 10: Precariedades habitacionais por municipio
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Fonte: Recortado de PEHIS-PR (2023)

De acordo com o Censo 2022 do IBGE, no Municipio de Curitiba possui
82.879 domicilios particulares permanentes nao-ocupados, ou seja, 10,51% da
quantidade total segundo o Censo 2022 do IBGE, como observado na Figura 9. Esse
valor seria suficiente para suprir toda demanda do déficit quantitativo e parte da

demanda por déficit qualitativo.

Figura 11: Domicilios particulares permanentes — Curitiba
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Fonte: IBGE (2022)
No més de abril de 2024 o cadastro de inscrigdes permanente da COHAPAR

contava com mais de 33 mil familias, conforme a Fila de Inscritos disponibilizada no
site da propria Companhia.
Segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba (2024) durante 2023 foram

entregues 463 imdveis, entre projetos de reassentamento e empreendimentos em
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parceria com a iniciativa privada, representando cerca de 5% da quantidade de

inscrigdes anuais.

2.3 Politicas habitacionais

O problema habitacional no Brasil € resultado de uma série de fatores
histéricos, econdmicos, sociais e politicos que se combinaram ao longo do tempo.
Durante o periodo colonial, o sistema de sesmarias distribuiu muitas terras para
poucos proprietarios, resultando na concentragéo de poucos e no estabelecimento do
latifundio, o que manteve muitas pessoas sem acesso a terra nem moradia.
Posteriormente, apds a abolicdo da escravatura, em 1888, milhares de escravizados
foram libertos sem suporte para integracdo na sociedade. Muitos acabaram sem ter
onde morar, contribuindo para o aparecimento das favelas nas grandes cidades.

Nas ultimas duas décadas do século XIX, a medida que a urbanizag¢ao da
populagao crescia, a falta de moradia nas cidades tornava-se um problema cada vez
mais grave. Cidades como o Rio de Janeiro, que na época era a maior cidade
brasileira e capital da Republica, sofriam com mais intensidade deste problema
(Penalva e Duarte, 2011).

O processo de industrializagao, no século XX, atraiu milhées de pessoas das
areas rurais para as cidades em busca de trabalho. No entanto, o crescimento urbano
nao foi acompanhado pela oferta adequada de moradias, resultando na formacéao de
assentamentos informais e aumento das favelas.

Ao longo do tempo, o governo brasileiro implementou varias politicas
habitacionais, como o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), em 1964, inicio do regime militar. O BNH foi responsavel pelo
financiamento de 4,5 milhdes de unidades residenciais durante a sua existéncia,
equivalente a 24% de todo mercado habitacional produzido (Bonduki, 2004 apud
Penalva e Duarte, 2011).

Em 2005, a Lei n° 11.124 estabeleceu o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS), com objetivo de facilitar o acesso a moradia para a
populagao de baixa renda, por meio do fornecimento de subsidios financeiros. Como

resultado do agravamento progressivo do déficit habitacional entre os mais
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necessitados, em 2009 foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
(ANDRADE, 2012 apud SANTOS e MAIOR, 2019).

2.3.10NG’S

Diversas ONG’s espalhadas pelo Brasil possuem papel importante para o
desenvolvimento habitacional no pais e o fortalecimento de politicas publicas. Dentre
tantas organizagbes, com maior e menor abrangéncia, existe a TETO, presente em 8
Estados do Brasil. De acordo com a autodescricao € uma organizagcédo formada por
jovens voluntarios e voluntarias que implementam iniciativas de moradia e habitat em
favelas precarias ao lado dos moradores (TETO, 2024)

Em Curitiba, grupos de pesquisa formados por representantes das
organizagdes nao governamentais Teto, Soma, Engenheiros sem Fronteiras e do
Escritério Verde, da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), ja
trabalham em conjunto com a COHAB discutindo possibilidades de melhorias nas
moradias das familias mapeadas e que apresentam maior vulnerabilidade (Prefeitura
Municipal de Curitiba, 2017).

2.3.2COHAB

A Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB) é definida como
uma sociedade de economia mista, que tem como acionista majoritaria a Prefeitura
de Curitiba e é responsavel pela execug¢ao da politica habitacional do municipio de
Curitiba (COHAB, 2024), cuja missdo € implementar a politica habitacional de
interesse social com qualidade e sustentabilidade, promovendo a cidadania (COHAB,
2024).

Desde 1965 atua assiduamente em projetos de urbanizagcdo de vilas,
reassentamento de familias e regularizacao fundiaria de areas irregulares. Além disso,
faz a gestdo do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social. Tais servigos, ja

beneficiaram mais de 165 mil familias até 2024.

2.3.3ATHIS

Segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, CAU-BR, (2024) a Lei
11.888/2008 de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) é

uma legislagao que busca garantir o acesso das familias de baixa renda a servigos
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técnicos de qualidade relacionados a construgdo, reforma, regularizagdo e
manutengdo de moradias. Criada pelo arquiteto e urbanista gaucho Clovis ligenfritz,
e em vigor no Brasil desde dezembro de 2008, a lei ATHIS reconhece a importancia
do direito a cidade e a moradia digna, por meio de assisténcia técnica gratuita, como
fundamentais para alcangar a igualdade social.

A Lei n° 11.888/2008 estabelece que os municipios devem oferecer
assisténcia técnica gratuita as familias com renda de até trés salarios minimos, em
especial aquelas que vivem em areas de ocupagao informal e zonas de risco. Segundo
a legislagao, as familias que buscam o amparo da lei tém o direito de receber suporte
de profissionais capacitados, como arquitetos ou engenheiros, para auxilia-las na
construcédo, regularizagdao ou melhoria de suas moradias (Brasil, 2008).

A Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) nao se
limita apenas a elaboragdo de projetos arquitetbnicos, mas também engloba
orientagdes sobre técnicas construtivas adequadas, questdes legais relacionadas a
regularizacao fundiaria, acesso a financiamento e programas habitacionais
governamentais. Além disso, a ATHIS promove a participacdo das comunidades no
planejamento urbano (CAU/BR, 2023).

O principal objetivo dessa lei € garantir que todas as familias tenham acesso
a moradias dignas e seguras, contribuindo para a redugao do déficit habitacional e
para o desenvolvimento urbano sustentavel. Além disso, por meio da ATHIS, busca-
se promover a inclusdo social e a valorizagdo das comunidades, respeitando sua
cultura, identidade e necessidades especificas (Brasil, 2008).

A implementacgao e execucao da lei dependem da colaboracéo entre diversos
niveis de governo, organizagdes sociais e profissionais especializados. O Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) destaca que os profissionais
disponibilizados para fornecer a assisténcia sdo remunerados pela prefeitura ou por
parcerias. Além disso, a Lei ndo tem aplicagdo automatica, ou seja, para que uma
familia seja contemplada, € necessaria uma previsao orcamentaria ou uma politica
publica especifica para que o municipio inclua os gastos no orgamento (CAU/BR,
2023). Familias que se encontram em situacdo muito precaria podem procurar a

Defensoria Publica local, que pode ajuizar uma agédo em beneficio da comunidade a
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fim de provocar o municipio a tomar medidas para a aplicagdo da lei (Defensoria
Publica, 2022).

A Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei 3373/19, que propde a inclusdo da ATHIS como conteudo obrigatorio
nos planos diretores municipais e nos projetos habitacionais voltados a populagéo de
baixa renda. A aprovagao deste projeto representa um avango significativo, pois pode
fortalecer a institucionalizagado da assisténcia técnica, garantindo sua continuidade e
efetividade nas politicas publicas locais (Camara dos Deputados, 2023).

No ambito municipal, algumas cidades estdo desenvolvendo iniciativas para
viabilizar a aplicagdo da ATHIS. Em Curitiba, por exemplo, a Camara Municipal
debateu um projeto de lei do vereador Marcos Vieira que visava oferecer assisténcia
técnica gratuita as familias com renda de até trés salarios minimos. A proposta previa
que 0s recursos para a sua execucgao fossem provenientes do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) e de outras fontes previstas na legislagéo
federal, contudo, apds tramites internos foi arquivada ainda nas comissdes pré-
discussao no plenario (Camara Municipal de Curitiba, 2023).

Além dos esforcos governamentais, observa-se também um crescente
engajamento da sociedade civil na promogao da ATHIS. Um exemplo relevante é a
mobilizagéo da populacédo de Londrina (PR) para a coleta de 25 mil assinaturas com
o intuito de apresentar um projeto de lei de iniciativa popular. Essa proposta visa
institucionalizar a assisténcia técnica gratuita para familias de baixa renda, reforcando
a importancia da participacao cidada na formulagédo de politicas habitacionais (Rede
Lume, 2024).

Embora a legislagao federal exista, a implementagao de politicas de ATHIS
no Brasil é desigual. Segundo dados do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
até 2021, apenas 20 cidades brasileiras possuiam legislacdo prépria para
regulamentar a assisténcia técnica, com destaque para Porto Alegre e Gramado (RS),
Chapecd, Joinville e Florianodpolis (SC), Salvador (BA), Campinas (SP) (CAU, 2021).
No Parana, por exemplo, nenhuma cidade possuia legislagao sobre ATHIS até aquela
data (CAU, 2021). O caso de Sao Paulo ilustra a relevancia das leis municipais: a Lei
Ordinaria n° 13.433/2002 garante que o municipio celebre convénios para oferecer o

servico de assessoria técnica (Leis Municipais, 2002). Da mesma forma, em
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Florianopolis, a Lei Ordinaria n® 8.583/2011 assegura a assisténcia técnica gratuita

para familias de baixa renda (Leis Municipais, 2011).
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3 METODOLOGIA

Em consulta, via formulario, com funcionarios dos 6rgaos estaduais, como a
COHAPAR e a Defensoria Publica do Estado do Parana, e municipais, COHAB e
Prefeitura Municipal de Curitiba, bem como organismos de classe, como CREA e
CAU, foram investigados dados publicos relacionados a situagdo habitacional da
cidade de Curitiba, incluindo o acesso a ATHIS.

Para garantir a abrangéncia e especificidade na coleta de informagdes, foram
elaborados e aplicados trés tipos de formularios distintos, disponiveis nos apéndices
A, B e C, cada um adaptado as necessidades e fung¢des dos diferentes grupos de

interesse como mostrado na tabela 1.

Quadro 1 - Quadro Comparativo das Perguntas dos Formularios

desafios

(continua)
COHAB, COHAPAR, . .
Tema CREA & CAU DEFENSORIA & TETO Universidades
Situaciio Pergunta se ha Pergunta sobre a Solicita uma breve
habitacional em conhecimento sobre a percepgdo da situagao explanagdo sobre a
Curitiba situacao habitacional habitacional e seus ||situac&o habitacional em

Curitiba

Déficit habitacional

Pergunta sobre a existéncia
de dados atualizados e
fontes de acesso

Questiona sobre o
conhecimento dos
dados e sua evolugao

Pergunta se ha dados
além do ultimo censo e
solicita indicacéo de
fontes

Principais desafios

Questiona os desafios
habitacionais enfrentados
pela cidade, especialmente
para populagao de baixa
renda

Pergunta sobre
dificuldades na
implementacgao da Lei
ATHIS e politicas
habitacionais

Questiona sobre
desafios especificos
enfrentados pela
populagao de baixa
renda

Solugodes
propostas

Lista possiveis solugdes
como regularizagao
fundiaria, reassentamento,
urbanizacdo e parcerias
publico-privadas

Aborda medidas ja
implementadas e
sugestdes para novas
politicas publicas

Questiona quais
politicas habitacionais
poderiam minimizar o

déficit habitacional

Monitoramento da
demanda
habitacional

Questiona como a demanda
€ monitorada e quais
metodologias sao utilizadas

Investiga praticas
utilizadas para
acompanhamento e
analise da demanda
habitacional

Pergunta quais
metodologias sdo
usadas para identificar
areas de maior
necessidade

Lei ATHIS e sua
aplicagao

Verifica conhecimento sobre
a Lei ATHIS e experiéncias
na sua implementagao

Analisa como os
6rgaos lidam com a
aplicagdo da Lei e os
desafios encontrados

Pergunta se ha
conhecimento sobre a
Lei ATHIS e o nivel de

conhecimento sobre ela

Dificuldades na
implementagao da
Lei ATHIS

Questiona os principais
obstaculos (recursos,
profissionais, conhecimento
sobre a Lei)

Pergunta sobre
dificuldades
enfrentadas e
necessidade de suporte

técnico ou financeiro

Questiona os principais
obstaculos para
implementacao da Lei
ATHIS na cidade
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Quadro 1 - Quadro Comparativo das Perguntas dos Formularios

(conclusao)

COHAB, COHAPAR,

financiamento

necessarias para viabilizar a
assisténcia técnica

Tema CREA & CAU DEFENSORIA & TETO Universidades
Perqunta se ha eventos Investiga se ha Pergunta se a habitagéo
Eventos e 9 ' || capacitagao interna ou ||social e a Lei ATHIS séo
o workshops ou programas )
capacitacao sobre especificos abordando o interesse em abordadas em
ATHIS P tema treinamentos sobre a || disciplinas, eventos ou
Lei programas
. Pergunta sobre a
. Questlp na sobre fonteslde Analisa possibilidades || necessidade de suporte
Parcerias e financiamento e parcerias

de financiamento e
apoio institucional

financeiro e parcerias
para implementacéo da
assisténcia técnica

Implementacgao de
programas de
assisténcia técnica

Pergunta se houve
tentativas de implementar
programas de assisténcia

técnica

Questiona como sao
estruturadas as
iniciativas de
assisténcia técnica

Pergunta se houve
tentativas no curso e
solicita descrigcao da

experiéncia

Contato com
habitagao social
nos cursos

Nao abordado

Nao abordado

Questiona em quais
momentos o0s
estudantes tém contato
com a questao
habitacional de baixa
renda

Fonte: Autoria Prépria (2025)

O questionario 1 foi direcionado as universidades, com objetivo de identificar

estudos e iniciativas académicas relacionadas a disseminacdo do conhecimento de
politicas publicas. O questionario 2 foi destinado a representantes do CREA-PR e
CAU-PR, visando compreender uma visdo mais técnica e também as praticas
profissionais que impactam sobre o tema. O questionario 3 foi aplicado a COHAPAR,
COHAB, Defensoria Publica do Estado do Parana e ONG TETO, para capturar dados
sobre demandas, programas e desafios enfrentados no atendimento as populagdes
em situagao de vulnerabilidade.

A partir dos dados coletados, foram analisados aspectos como a demanda
pela utilizacdo da lei na cidade e os principais desafios de implementagdo dessa
politica habitacional.

Com base nos resultados da analise foram elaboradas recomendagdes
praticas e de politicas publicas que busquem promover a implementagao efetiva da
ATHIS em Curitiba.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na pesquisa realizada a partir do questionario 1, a maioria dos respondentes
destacou que os desafios habitacionais em Curitiba incluem:

e déficit habitacional;

¢ infraestrutura inadequada;

e irregularidade fundiaria

e auseéncia de recursos financeiros.

Além disso, foi reportada a falta de dados atualizados, além do censo, sobre
o déficit habitacional na cidade de Curitiba. Essa lacuna prejudica o planejamento e a
execugao de politicas publicas eficazes, destacando a necessidade de metodologias
regulares de levantamento e monitoramento de dados.

Entre os desafios para a implementacao da Lei ATHIS, foram mencionados:

¢ falta de recursos financeiros e de profissionais capacitados;
o falta de parcerias efetivas com instituicdes publicas e privadas.
e baixo conhecimento sobre a legislagao por parte de instituicbes e profissionais;

As respostas apontaram que o fortalecimento de parcerias, maior divulgagéo
da lei e capacitacdo técnica sdo medidas indispensaveis para superar essas barreiras.

As solugdes propostas pelos respondentes do questionario 1 (universidades)
incluem:

e regularizagao fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas irregularmente;
e parcerias publico — privadas para desenvolvimento de projetos habitacionais;

e programas de locagdo social e subsidios habitacionais para aquisicdo de
moradias;

e educacéao e conscientizagao sobre os direitos habitacionais.

A pesquisa também revelou que a abordagem da tematica habitacional nas
instituicbes de ensino superior de Curitiba ainda é limitada. Embora haja eventos e
disciplinas voltados ao urbanismo e a habitacdo de interesse social, poucos cursos

implementaram programas praticos alinhados a Lei ATHIS. A introdugéo de
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programas de extensao focados na assisténcia técnica seria uma forma de integrar os
estudantes a essas demandas sociais e ampliar o impacto da lei.

Com base nas respostas obtidas no questionario 2 (CREA e CAU), foram
indicados desafios significativos relacionados a infraestrutura inadequada,
irregularidade fundiaria e métodos construtivos de baixa produtividade. Outros fatores
destacados incluem a auséncia de recursos financeiros e a necessidade de
construcdo de novas unidades habitacionais para familias de baixa renda. Essa
situagao evidencia a complexidade do déficit habitacional, que requer abordagens
integradas para ser superado.

Entre as politicas sugeridas para redugao do déficit, destacam-se:

e regularizacao fundiaria;

e programas de assisténcia técnica;

e urbanizagao de assentamentos informais;
e parcerias publico — privadas.

Os participantes da pesquisa apontaram o SISPEHIS (Sistema de
Informagdes sobre Necessidades Habitacionais do Parand) como uma das
ferramentas disponiveis para monitoramento. Porém, destaca-se que ndo ha uma
metodologia amplamente implementada para identificar as areas de maior
necessidade habitacional. Isso sugere uma lacuna na gestdo de dados, que poderia
ser preenchida com maior uso de tecnologias, como georreferenciamento e estudos
regulares.

Ainda segundo os respondentes, os principais desafios pra implementagao da
Lei ATHIS incluem:

¢ falta de recursos financeiros;
e escassez de profissionais capacitados;
e baixo nivel de conhecimento sobre a legislagéo.

Alguns participantes relataram experiéncias prévias na tentativa de
implementar programas de assisténcia técnica. Contudo, as dificuldades estruturais,
financeiras e politicas limitaram o alcance dessas iniciativas. Programas como o Casa
Facil, promovido pelo CREA-PR, foram citados como exemplos, ainda que

reconhecam limitagdes operacionais.
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A pesquisa realizada pelo questionario 3 (ONG e 6rgéos publicos) identificou
que o déficit habitacional é agravado por problemas como a urbanizagao inadequada,
a ocupacao irregular de areas publicas e a falta de acesso a assisténcia técnica para
melhoria de habitagdes precarias. As respostas indicam que o monitoramento da
demanda por habitagcdo social ainda carece de metodologias padronizadas, sendo,
em muitos casos, realizado por meio de cadastro de espera, levantamentos
socioecondmicos e mapeamento de vulneraveis.

Entre as solugdes apontadas para mitigar esses desafios estéo:

e regularizagao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas irregularmente;
e parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de projetos habitacionais;

e reassentamento de familias em area seguras, aliados a promog¢ao de programas
de conscientizacio sobre os riscos habitacionais.

Embora a Lei ATHIS seja reconhecida por grande parte dos respondentes,
muitos apontaram desconhecimento sobre a sua aplicacdo pratica. Os principais
obstaculos apontados para sua implementacao incluem:

¢ falta de recursos financeiros e de profissionais capacitados;
e necessidade de maior divulgacao da lei e treinamento técnico;

e dificuldade em estabelecer parcerias estratégicas com instituicbes publicas e
privadas.

As sugestdes de politicas publicas mais recorrentes na terceira pesquisa
envolvem:

e criacao de subsidios financeiros para moradia;
¢ implementacao de locagao social para familias em situagcao de vulnerabilidade;

e ampliacdo dos programas de assisténcia técnica, garantindo suporte técnico e
juridico.

As organizagdes participantes indicaram que, para a efetiva implantacéo de
programas de assisténcia técnica, sao necessarios investimentos em:

e capacitacio técnica e administrativa;
e recursos financeiros adequados;

e maior articulagao politica e parcerias institucionais.
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4.1 Discussao Geral

A implementacdo de politicas de ATHIS no Brasil enfrenta desafios
substanciais, especialmente devido a falta de legislagdo especifica em grande parte
dos municipios. A auséncia de regulamentagcdo municipal embora ndao impeca que
agdes de assisténcia técnica a ATHIS sejam implementadas, indicam a falta de
disposigao e de relevancia sobre o tema, por parte da gestdo municipal, o que dificulta
a implementacao de politicas publicas e mitigagao da elevada demanda por moradias
de qualidade.

A realidade do Brasil € desigual em termos de legislagéo local, como destaca
o CAU, que aponta que apenas 20 cidades no Brasil, tenham legislagcado especifica
voltada a ATHIS (CAU, 2021). Isso evidencia a necessidade de um maior
compromisso das administragdes municipais com a implementagao dessas politicas.

No entanto, a crescente oferta de cursos de especializagao e capacitagao em
ATHIS oferece um grande potencial para suprir a demanda por profissionais
qualificados. A formacdo de arquitetos e engenheiros especializados em ATHIS é
essencial para garantir que as solugdes habitacionais atendam adequadamente as
necessidades da populagao de baixa renda. A FAU-USP, a PUC Campinas, a UFBA,
e 0 CAU-SC, entre outras, estdo a frente desse movimento, formando profissionais
capacitados para enfrentar os desafios dessa area (FAU-USP, 2025; PUC Campinas,
2025; UFBA, 2025).

Portanto, o grande potencial para transformar a realidade habitacional no
Brasil esta na combinagcao da ampliacao da legislagcdo municipal sobre ATHIS com o
aumento da capacitagéo profissional. A expanséo dessas duas frentes pode garantir
que as politicas publicas de habitacido atendam de maneira eficaz a populacdo mais
vulneravel, assegurando o direito a habitagcado digna para todos os brasileiros.

A capacitagdo profissional em Assisténcia Técnica para Habitagdo de
Interesse Social (ATHIS) tem se tornado uma ferramenta crucial para o
desenvolvimento de politicas habitacionais adequadas as necessidades das
populagdes de baixa renda.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) oferece um curso gratuito focado na
pratica, com 70% da carga horaria dedicada a atividades praticas. Contudo, a
instituicdo oferece apenas 4 bolsas para um publico restrito (UFBA, 2025). Por sua

vez, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) oferece um curso também
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gratuito, mas sem bolsas, para capacitar profissionais na implementacdo de ATHIS
(UFSC, 2025).

Cursos pagos, como o da PUC Campinas, atendem a crescente demanda por
profissionais capacitados, visando a preparagao para atuar nas areas de habitagao de
interesse social (PUC Campinas, 2025). A FAU-USP se destaca com um curso que
conta com a parceria do municipio de Diadema-SP e oferece 20 bolsas para alunos
de arquitetura e urbanismo e mais 5 vagas para areas afins, porém sem bolsa,
alinhando-se a Lei 11.888/2008 (FAU-USP, 2025).

Instituicdes como o CAU-SC também oferecem cursos gratuitos e online, com
certificacdo reconhecida como tecnologia social pela Fundagcdo Banco do Brasil,
epremiada pela inovagdo na area da ATHIS pela FINEP (CAU-SC, 2025). A
Universidade Federal Fluminense (UFF) e o Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG)
também sdo exemplos de instituicbes que oferecem programas de capacitagado na
area, sendo essas iniciativas essenciais para formar um quadro de profissionais
especializados na implementacao de politicas habitacionais voltadas para as camadas
mais vulneraveis da sociedade (UFF, 2025; IFMG, 2025).
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5 CONCLUSAO

Primeiramente, para garantir o direito da populagdo ao acesso dos servigos
proporcionados, a priorizagado de atendimentos e aos 6rgaos que estardo envolvidos
no financiamento e execucao do beneficio, a Lei Federal 11.888/2008 de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), devera ser devidamente
regulamentada na cidade de Curitiba.

Em conjunto com a regulamentagcdo da Lei propde-se um Programa de
Residéncia em Habitagcbes de Interesse Social em uma universidade ou por meio de
um consorcio entre universidades de Curitiba ou mesmo do Parana, com a prefeitura
e com apoio também dos érgéos de classe, como o CAU, CREA e IEP. O objetivo é
o de capacitar profissionais das areas de Engenharia e Arquitetura para atuarem no
desenvolvimento de solugbes habitacionais voltadas para populagdes em situacéo de
vulnerabilidade social na cidade de Curitiba.

O programa poderia ter como principais objetivos, a formacgao pratica,
proporcionando aos residentes uma experiéncia na elaboracdo e execugao de
projetos habitacionais e de infraestrutura, com foco em inclusdo social e
sustentabilidade, o impacto social e a integragdo multidisciplinar, que promovera
interagéo entre as areas do conhecimento. Combinando aulas, seminarios, atividades
de campo, desenvolvimento de projetos e supervisdo académica e profissional, o
programa oferecera uma abordagem pratica e tedrica.

O publico-alvo seriam profissionais em engenharia e arquitetura que desejam
se especializar em projetos de habitagao de interesse social e atuar em um campo de
grande relevancia para a redugao das desigualdades habitacionais ndo somente em
Curitiba, mas no Brasil.

Esse programa se alinhara com a ATHIS, na busca pela garantia ao direito a
moradia digna. Além disso, ele desempenha um papel fundamental na aproximagao
das universidades com as demandas sociais, consolidando uma iniciativa estratégica
para integrar a formagao académica ao exercicio da cidadania.

Assim, a efetivagao do direito universal a moradia digna requer um esforgo
conjunto de diversos atores sociais. O fortalecimento da Lei ATHIS em Curitiba pode
se tornar um modelo para outras cidades brasileiras, demonstrando que a combinagao
de regulamentagao, capacitagao e articulagao institucional € o caminho para garantir

solugdes habitacionais sustentaveis e inclusivas. O compromisso com essa agenda
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representa ndo apenas um avango na politica habitacional, mas também um passo

significativo para a promog¢ao da justi¢ca social no Brasil.
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6 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Visando continuar as pesquisas sobre esse tema, sugere-se como ponto de
partida as seguintes sugestdes de trabalhos futuros, como:

o Estudo Comparativo de Modelos de Implementacao da ATHIS;

¢ Impacto da ATHIS na Redugao do Déficit Habitacional em Curitiba.
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ANEXO A - Lein. 11.888, de 24 de dezembro de 2008

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.".

Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgéo de habitacéo de interesse
social e altera a Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°_ Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgao de habitagédo de interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 6o da
Constituicdo Federal, e consoante o especificado na alinea r do inciso V do caput do art. 40 da Lei no 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Art. 2°_ As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais, tém o
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgédo de habitagao de interesse social para sua propria
moradia.

§ 1°_ O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e
execugao da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificagao,
reforma, ampliagdo ou regularizagao fundiaria da habitagéo.

§ 2 °_ Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos
humanos, técnicos e econémicos empregados no projeto e na construgao da habitagao;

II - formalizar o processo de edificagéo, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o poder publico municipal e outros érgaos
publicos;

Il - evitar a ocupagao de areas de risco e de interesse ambiental;
IV - propiciar e qualificar a ocupagéo do sitio urbano em consonancia com a legislagao urbanistica e ambiental.
Art. 3 °_ A garantia do direito previsto no art. 20 desta Lei deve ser efetivada mediante o apoio financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugéo de servicos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas

areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

§ 1°_ A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a cooperativas, associagées de moradores ou outros
grupos organizados que as representem.

§ 2°_ Os servigos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas:
| - sob regime de mutirao;
Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.
§ 3°_ As agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o atendimento do disposto no caput deste
artigo devem ser planejadas e implementadas de forma coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposigdes e otimizar
resultados.

§ 4 °_ A selecéo dos beneficiarios finais dos servigos de assisténcia técnica e o atendimento direto a eles devem ocorrer
por meio de sistemas de atendimento implantados por drgéos colegiados municipais com composig&o paritaria entre

representantes do poder publico e da sociedade civil.

Art. 4 °_ Os servigos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio devem ser prestados por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como:

| - servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

" Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/|11888.htm.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11888.htm

42

Il - integrantes de equipes de organizagbes ndo-governamentais sem fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas
de extensao universitaria, por meio de escritérios-modelos ou escritorios publicos com atuagéo na area;

IV - profissionais autdnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente credenciados, selecionados e
contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1°_ Na selecéo e contratagdo dos profissionais na forma do inciso IV do caput deste artigo, deve ser garantida a participagao
das entidades profissionais de arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo de parceria com o ente publico
responsavel.

§ 2°_ Em qualquer das modalidades de atuagéo previstas no caput deste artigo deve ser assegurada a devida anotagéo de
responsabilidade técnica.

Art. 5°_ Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria para a prestagdo dos servigos de
assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitagao profissional, residéncia ou extensao universitaria nas
areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Paragrafo unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste artigo devem prever a busca de inovagéo
tecnoldgica, a formulagéo de metodologias de carater participativo e a democratizagdo do conhecimento.

Art. 6°_ Os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de fundos federais
direcionados a habitagao de interesse social, por recursos publicos orgamentarios ou por recursos privados.

Art. 7°_ O art. 11 da Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3o:

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que os programas de habitacédo de interesse social
beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia, respeitadas as disponibilidades orgamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a
finalidade a que se refere este paragrafo. ” (NR)

Art. 8°_ Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.
Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187°_ da Independéncia e 120°_ da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Marcio Fortes de Almeida



APENDICE A - Questionario 1

23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situagdo Habitacional e a Aplicagdo da Lei ATHIS em Curitiba

Questionario sobre a Situagao
Habitacional e a Aplicacao da Lei ATHIS
em Curitiba

Este questionario faz parte de uma pesquisa de Trabalho de Concluséo do curso de
Engenharia Civil da UTFPR - CT, que investiga estratégias para efetivar e garantir o direito
universal a habitabilidade, com foco na aplicagéo da Lei federal 1.888/2008 ATHIS
(Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social) na cidade de Curitiba. O estudo
busca compreender o cendrio habitacional atual da cidade e os desafios enfrentados na
implementacao de politicas publicas habitacionais, especialmente no que diz respeito ao
acesso a assisténcia técnica gratuita para familias de baixa renda.

A pesquisa esta sendo conduzida com a colaboragéo de érgaos estaduais e municipais.
As informacdes obtidas serdo utilizadas para identificar os principais obstaculos e
oportunidades na aplicagdo da Lei ATHIS, contribuindo para a formulagéo de propostas
que visem ampliar o acesso a habitagdo digna e sustentavel. Agradecemos
imensamente sua colaboragao.

* Indica uma pergunta obrigatoria

Discorra brevemente sobre a situagéo habitacional em Curitiba

1. Existem dados atualizados (além do ultimo censo) sobre o déficit habitacional *
em Curitiba?

Marcar apenas uma oval.

) Sim
) N&o

N&o tenho informacéo a esse respeito

https://docs.google.com/forms/d/1K77 Sqwt38pyKUCzG8IBu 1Lyk2hqg6MPeat3p3m9oKBKg/edit



23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

2. Se sim, poderia fornecer ou indicar fontes de acesso a esses dados? Gentileza de
enviar para o mesmo e-mail no qual foi enviado o link para esse questionario.

3. Quais s&o os principais desafios habitacionais enfrentados pela cidade de el
Curitiba atualmente, especialmente no que diz respeito a populacao de baixa
renda?

Marque todas que se aplicam.

| Déficit habitacional

| Infraestrutura inadequada

Irregularidade fundiaria

| Métodos Construtivos de reduzida produtividade

| Auséncia de recursos

4. Quais politicas publicas habitacionais vocé considera que teriam potencial para *
ser implementado com vistas a minimizar o déficit habitacional em Curitiba ?

Marque todas que se aplicam.

| Construgao de novas unidades habitacionais para familias de baixa renda
Regularizagdo fundiaria de areas ocupadas irregularmente

] Programas de assisténcia técnica (ATHIS) para melhorias em habitagGes precarias
| Subsidios financeiros ou crédito habitacional para aquisi¢do de moradia

Locagdo social (oferta de aluguel social para familias em situagédo de
vulnerabilidade)

| Parcerias publico-privadas para desenvolvimento de projetos habitacionais
Projetos de urbanizag@o e melhoria de infraestrutura em assentamentos informais
Reassentamento das familias em éreas de risco para locais seguros

| Iniciativas de educag8o e conscientizagdo sobre direitos habitacionais

https.//docs.google.com/forms/d/1K77 Sqwt38pyKUCzG8IBu 1LykZhg6MPeat3p3m9oKBKg/edit 218

44



23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

5. Como a demanda por habitagdo de interesse social é monitorada e tratadaem *

Curitiba?
Marque todas que se aplicam.

| Cadastro de familias em listas de espera ou programas habitacionais
| Estudos e levantamentos socioeconémicos realizados regularmente

| Mapeamento de areas de vulnerabilidade social e habitacional por meio de
georreferenciamento

| Parcerias com instituicdes de pesquisa para estudos habitacionais especificos
] Acompanhamento de dados populacicnais e de migragdo para areas urbanas
| Relatdrios de demanda habitacional elaborados por conselhos e féruns de habitagéo
| Demandas registradas por meio de servigos de atendimento ao cidaddo (como
ouvidorias)
" | Monitoramento de ocupagdes e assentamentos informais
| N&o hduma metodologia especifica implementada

| N&o tenho informagédo a esse respeito

6. Se houver alguma metodologia especifica para identificar as areas de maior *

necessidade, por favor informe.

https.//docs.google.com/forms/d/1K77 Sqwt38pyKUCzG8IBu 1LykZhg6MPeat3p3m9oKBKg/edit

318
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23/01/2025, 13:40

T

9.

Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

Qual poderia ser uma solugdo para habitagdao em dreas publicas ndo 2
regularizadas e sem envolvimento com questdes ambientais ou em area de
risco?

Marque todas que se aplicam.

| Regularizagdo fundiaria com a legalizagé@o dos terrenos e moradias

| Urbanizacéo das areas, com instalago de infraestrutura basica (saneamento,
eletricidade, pavimentagao)

| Reassentamento das familias em locais seguros e regularizados

| Parcerias publico-privadas para desenvolver habitagéo de interesse social nas areas
ocupadas

| Programas de financiamento para que os moradores possam adquirir habitagéo
regularizada

Demoligdo das construgdes e reestruturagdo da area para evitar ocupagdo irregular

| Promogéo de programas de conscientizag&o sobre os riscos de habitagdo em areas
ndo regularizadas

Né&o tenho uma opinido formada sobre a solugdo ideal

A questdo da habitagdo social e/ou ATHIS é abordada em disciplinas, eventos, *
workshops ou programas especificos em sua instituicdo ou em outras
instituicbes de ensino superior na cidade de Curitiba ?

Marcar apenas uma oval.
) Sim
) N&o

) N3o tenho informacio a esse respeito

Se sim, informe quais agtes foram ou séo realizadas pela sua instituigéo, ou em
outras e exemplifique como é feita a abordagem sobre o tema.

https.//docs.google.com/forms/d/1K77 Sqwt38pyKUCzG8IBu 1LykZhg6MPeat3p3m9oKBKg/edit 4/8
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23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

10. No curso que vocé trabalha / coordena, j& houve tentativa para implementar
um programa de assisténcia técnica para habitacoes de interesse social?

Marcar apenas uma oval.

Sim, com sucesso
) Sim, com insucesso
Néo

) N&o tenho informacéo a esse respeito

11. Sesim, descreva como foi a experiéncia

Consideragdes sobre a Aplicacédo da Lei ATHIS

12.  Vocé tem conhecimento sobre a Lei Federal n® 11.888/2008 (Lei ATHIS), que
garante assisténcia técnica gratuita para habitagéo de interesse social?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

13. Sevocé ja teve acesso a Lei ATHIS, qual é o seu nivel de conhecimento sobre? *

Marcar apenas uma oval.

) Superficial
) Moderado

) Avangado

https.//docs.google.com/forms/d/1K77 Sqwt38pyKUCzG8IBu 1LykZhg6MPeat3p3m9oKBKg/edit

5/8
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23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

14. Na sua opinido quais sdo os principais obstaculos para a implementacgao da
Lei ATHIS na cidade de Curitiba?

Marque todas que se aplicam.

j| Falta de recursos financeiros

| Falta de profissionais capacitados
| Falta de conhecimento sobre a lei
" | Faltade legislagdo

| N&o tenho informagéo a esse respeito

15. Havendo interesse, 0 que seria hecessario para que o curso que vocé atua /
coordena iniciasse aimplementacdo de um programa de assisténcia técnica
prevista pela Lei ATHIS?

Marque todas que se aplicam.

" | Maior divulgagdo da lei

I | Treinamento e capacitagéo da equipe técnica
7| Profissionais interessados em participar

t| Fonte de recursos financeiros

| Parcerias com profissionais e instituigoes

16. Em que aspectos o curso no qual vocé atua / coordena precisaria de suporte
ou orientacgdo para implantar um programa de Assisténcia Técnica a HIS ?

Marque todas que se aplicam.

| Juridico

__| Técnico (engenharia, arquitetura)
| Administrativo

| Financeiro

| Politico

https.//docs.google.com/forms/d/1K77 Sqwt38pyKUCzG8IBu 1LykZhg6MPeat3p3m9oKBKg/edit

6/8
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23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

17. A questdo da habitagdo social e/ou ATHIS é abordada no curso em que vocé
atua / coordena?

Marcar apenas uma oval.

- ) Sim

18. Informe em quais momentos, os estudantes do curso em que vocé atua /
coordena, tem contato com a questao habitacional de baixa renda.

19. Vocé conhece outras formas de realizar assisténcia técnica em casos de
demanda por servigos especializados na area de habitacédo social?

Este contetido n&o foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https.//docs.google.com/forms/d/1K77 Sqwt38pyKUCzG8IBu 1LykZhg6MPeat3p3m9oKBKg/edit
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APENDICE B -Questionario 2

23/01/2025, 13:07 Questionario sobre a Situag&o Habitacional e a Aplicacéo da Lei ATHIS em Curitiba

Questionario sobre a Situacao
Habitacional e a Aplicagao da Lei ATHIS
em Curitiba

Este questionério faz parte de uma pesquisa de Trabalho de Conclusdo do curso de
Engenharia Civil da UTFPR - CT, que investiga estratégias para efetivar e garantir o direito
universal a habitabilidade, com foco na aplicagéo da Lei federal 1.888/2008 ATHIS
(Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social) na cidade de Curitiba. O estudo
busca compreender o cenario habitacional atual da cidade e os desafios enfrentados na
implementagdo de politicas publicas habitacionais, especialmente no que diz respeito ao
acesso a assisténcia técnica gratuita para familias de baixa renda.

A pesquisa esta sendo conduzida com a colaboragéo de 6rgaos estaduais e municipais.
As informagoes obtidas seréo utilizadas para identificar os principais obstaculos e
oportunidades na aplicagdo da Lei ATHIS, contribuindo para a formulagéo de propostas
que visem ampliar o acesso a habitagdo digna e sustentavel.

Agradecemos imensamente sua colaboragéo.

* Indica um

a pergunta obrigatdria
Discorra sobre a situagao habitacional em Curitiba

1. Existem dados atualizados (além do ultimo censo) sobre o déficit habitacional *
em Curitiba?
Marcar apenas uma oval.

J Sim

) Nao

) Ndo tenho informag&o a esse respeito

2. Se sim, poderia fornecer ou indicar fontes de acesso a esses dados? Gentileza de
enviar para o mesmo e-mail no qual foi enviado o link para esse questionario.

https://docs_google com/forms/d/1dQ3JKWOAQOKPU 1HH7KFHBILmWUQWB4Qk CGhgO90ho/edit 1/8



23/01/2025, 13:07 Questionario sobre a Situag&o Habitacional e a Aplicacéo da Lei ATHIS em Curitiba

3. Quais séo os principais desafios habitacionais enfrentados pela cidade de i
Curitiba atualmente, especialmente no que diz respeito a populagéo de baixa
renda?

Marque todas que se aplicam.

| Déficit habitacional
" | Infraestrutura inadequada
Irregularidade fundiaria
| Métodos construtivos de reduzida produtividade

| Auséncia de recursos

4. Quais politicas publicas habitacionais vocé considera que teriam potencial para *
ser implementado com vistas a minimizar o déficit habitacional em Curitiba ?

Marque todas que se aplicam.

.| Construcéo de novas unidades habitacionais para familias de baixa renda

] Regularizagdo fundiaria de areas ocupadas irregularmente
| Programas de assisténcia técnica (ATHIS) para melhorias em habitagGes precérias
| Subsidios financeiros ou crédito habitacional para aquisigdo de moradia

‘ Locacao social (oferta de aluguel social para familias em situagédo de
vulnerabilidade)

| Parcerias publico-privadas para desenvolvimento de projetos habitacionais
| Projetos de urbanizagéo e melhoria de infraestrutura em assentamentos informais
| Reassentamento das familias em &reas de risco para locais seguros

| Iniciativas de educagao e conscientizagdo sobre direitos habitacionais

https://docs_google com/forms/d/1dQ3JKWOAQOKPU 1HH7KFHBLmWUQWB4Qk CGhgO90ho/edit

28
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23/01/2025, 13:07 Questionario sobre a Situacdo Habitacional e a Aplicacéo da Lei ATHIS em Curitiba

5.  Como ademanda por habitagdo de interesse social € monitorada e tratadaem *

Curitiba?
Marque todas que se aplicam.

__ Cadastro de familias em listas de espera ou programas habitacionais
Estudos e levantamentos socioeconémicos realizados regularmente

| Mapeamento de areas de vulnerabilidade social e habitacional por meio de
georreferenciamento

| Parcerias com instituicdes de pesquisa para estudos habitacionais especificos
] Acompanhamento de dados populacionais e de migragdo para areas urbanas
| Relatorios de demanda habitacional elaborados por conselhos e féruns de habitagéo

| Demandas registradas por meio de servigos de atendimento ao cidaddo (como
ouvidorias)

__ Monitoramento de ocupagtes e assentamentos informais
| Ndo ha uma metodologia especifica implementada

| N#o tenho informacio a esse respeito

6. Se houver alguma metodologia especifica para identificar as areas de maior *

necessidade, por favor informe.

https://docs.google.com/forms/d/1dQ3KWOAQOKPU 1HH7KFHBILmWUQWB4QkCGhgO90ho/edit

3/8
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23/01/2025, 13:07

T

9.

Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

Qual poderia ser uma solugdo para habitagdao em dreas publicas ndo 2
regularizadas e sem envolvimento com questdes ambientais ou em area de
risco?

Marque todas que se aplicam.

| Regularizagdo fundiaria com a legalizagé@o dos terrenos e moradias

| Urbanizacéo das areas, com instalago de infraestrutura basica (saneamento,
eletricidade, pavimentagao)

| Reassentamento das familias em locais seguros e regularizados

| Parcerias publico-privadas para desenvolver habitagéo de interesse social nas areas
ocupadas

| Programas de financiamento para que os moradores possam adquirir habitagéo
regularizada

Demoligdo das construgdes e reestruturagdo da area para evitar ocupagdo irregular

| Promogéo de programas de conscientizag&o sobre os riscos de habitagdo em areas
ndo regularizadas

Né&o tenho uma opinido formada sobre a solugdo ideal

A questdo da habitagdo social e/ou ATHIS é abordada em eventos, workshops  *
ou programas especificos em sua organizagdo ou em outras que retinam
profissionais da construcgéo civil em Curitiba ?

Marcar apenas uma oval.
) Sim
) N&o

) N3o tenho informacio a esse respeito

Se sim, informe quais agbes foram ou séo realizadas pela sua organizagéo, ou
em outras e exemplifique como é feita a abordagem sobre o tema.

https.//docs.google.com/forms/d/1dQ3jKWOAQOKPUTHHI7KFHBILmWUqWB4Qk CGhgO90ho/edit 4/8
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23/01/2025, 13:07 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

10. Naorganizagao em que vocé trabalha, ja houve tentativa para implementar um *
programa de assisténcia técnica para habitactes de interesse social?

Marcar apenas uma oval.

Sim, com sucesso
) Sim, com insucesso
Néo

) N&o tenho informacéo a esse respeito

11. Sesim, descreva como foi a experiéncia

Consideragdes sobre a Aplicacédo da Lei ATHIS

12.  Vocé tem conhecimento sobre a Lei Federal n® 11.888/2008 (Lei ATHIS), que *
garante assisténcia técnica gratuita para habitagéo de interesse social?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

13. Sevocé ja teve acesso a Lei ATHIS, qual é o seu nivel de conhecimento sobre? *

Marcar apenas uma oval.

) Superficial
) Moderado

) Avangado

https.//docs.google.com/forms/d/1dQ3jKWOAQOKPUTHHI7KFHBILmWUqWB4Qk CGhgO90ho/edit

5/8



23/01/2025, 13:07 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

14. Na sua opinido quais sdo os principais obstaculos para a implementacgao da
Lei ATHIS na cidade de Curitiba?

Marque todas que se aplicam.

j| Falta de recursos financeiros

| Falta de profissionais capacitados
| Falta de conhecimento sobre a Lei
" | Faltade legislagdo

| N&o tenho informagéo a esse respeito

15. Havendo interesse, 0 que seria necessario para que a organizagdo em que
vocé trabalha iniciasse a implementacé@o de um programa de assisténcia
técnica prevista pela Lei ATHIS?

Marque todas que se aplicam.

" | Maior divulgagdo da lei

I | Treinamento e capacitagéo da equipe técnica
7| Profissionais interessados em participar

t| Fonte de recursos financeiros

| Parcerias com profissionais e instituigoes

16. Em que aspectos a organizagéo na qual vocé trabalha precisaria de suporte
ou orientacgdo para implantar um programa de Assisténcia Técnica a HIS ?

Marque todas que se aplicam.

| Juridico

__| Técnico (engenharia, arquitetura)
| Administrativo

" | Financeiro

| Politico

https.//docs.google.com/forms/d/1dQ3jKWOAQOKPUTHHI7KFHBILmWUqWB4Qk CGhgO90ho/edit

6/8
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23/01/2025, 13:07 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

17.  Vocé conhece outras formas de realizar assisténcia técnica em casos de 3
demanda por servigos especializados na area de habitacdo social?

Este contelido nédo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https.//docs.google.com/forms/d/1dQ3jKWOAQOKPUTHHI7KFHBILmWUqWB4Qk CGhgO90ho/edit 718



APENDICE C -Questionario 3

23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situacdo Habitacional e a Aplicacéo da Lei ATHIS em Curitiba

Questionario sobre a Situagao
Habitacional e a Aplicacdo da Lei ATHIS
em Curitiba

Este questiondrio faz parte de uma pesquisa de Trabalho de Conclusédo do curso de
Engenharia Civil da UTFPR - CT, que investiga estratégias para efetivar e garantir o direito
universal a habitabilidade, com foco na aplicagdo da Lei federal 1.888/2008 ATHIS
(Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social) na cidade de Curitiba. O estudo
busca compreender o cenario habitacional atual da cidade e os desafios enfrentados na
implementagao de politicas publicas habitacionais, especialmente no que diz respeito ao
acesso a assisténcia técnica gratuita para familias de baixa renda.

A pesquisa esta sendo conduzida com a colaboragéo de érgaos estaduais e municipais.
As informagoes obtidas serdo utilizadas para identificar os principais obstaculos e
oportunidades na aplicagdo da Lei ATHIS, contribuindo para a formulagao de propostas
que visem ampliar o acesso a habitagdo digna e sustentavel.

Agradecemos imensamente sua colaboragdo.

* Indica uma pergunta ohrigataria
Discorra sobre a situagéo habitacional em Curitiba

1. Existem dados atualizados (além do ultimo censo) sobre o déficit habitacional *

em Curitiba?
Marcar apenas uma oval.
) Sim
N&o

N&o tenho informacgédo a esse respeito

https://docs.google.com/forms/d/ 1rLDG4pAo1xn XGKkPLUTmMRRdAmMDudK8|L7IE_CricVH7 3w/edit



23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situag&o Habitacional e a Aplicacéo da Lei ATHIS em Curitiba

2. Sesim, poderia fornecer ou indicar fontes de acesso a esses dados? Gentileza de
enviar para o mesmo e-mail no qual foi enviado o link para esse questionario.

3. Quais sdo os principais desafios habitacionais enfrentados pela cidade de *
Curitiba atualmente, especialmente no que diz respeito a populagéo de baixa
renda?

Marque todas que se aplicam.

| Déficit habitacional

_ Infraestrutura inadequada

: Irregularidade fundiaria

| Métodos construtivos de reduzida produtividade

| Auséncia de recursos

4. Quais politicas publicas habitacionais vocé considera que teriam potencial para *
ser implementado com vistas a minimizar o déficit habitacional em Curitiba ?

Marque todas que se aplicam.

' Construgdo de novas unidades habitacionais para familias de baixa renda
Regularizagdo fundiaria de areas ocupadas irregularmente

] Programas de assisténcia técnica (ATHIS) para melhorias em habitagOes precarias
| Subsidios financeiros ou crédito habitacional para aquisicdo de moradia

‘ Locagao social (oferta de aluguel social para familias em situagédo de
vulnerabilidade)

| Parcerias publico-privadas para desenvolvimento de projetos habitacionais
| Projetos de urbanizacédo e melhoria de infraestrutura em assentamentos informais
Reassentamento das familias em &reas de risco para locais seguros

Iniciativas de educacéo e conscientizagdo sobre direitos habitacionais

https://docs.google com/forms/d/ 1rLDG4pAo1xn XGKPLUTMRRdAmMDudKS|L 7IE_CricVH7 3w/edit 2/8



23/01/2025, 13:40 Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

5. Como a demanda por habitagdo de interesse social é monitorada e tratadaem *

Curitiba?
Marque todas que se aplicam.

| Cadastro de familias em listas de espera ou programas habitacionais
| Estudos e levantamentos socioeconémicos realizados regularmente

| Mapeamento de areas de vulnerabilidade social e habitacional por meio de
georreferenciamento

| Parcerias com instituicdes de pesquisa para estudos habitacionais especificos
] Acompanhamento de dados populacicnais e de migragdo para areas urbanas
| Relatdrios de demanda habitacional elaborados por conselhos e féruns de habitagéo
| Demandas registradas por meio de servigos de atendimento ao cidaddo (como
ouvidorias)
" | Monitoramento de ocupagdes e assentamentos informais
| N&o hduma metodologia especifica implementada

| N&o tenho informagédo a esse respeito

6. Se houver alguma metodologia especifica para identificar as areas de maior
necessidade, por favor informe.

https.//docs.google.com/forms/d/1rLDG4pAo1xn XGKkPLUTmMRRdAmDudK8|L7IE_CricVH73w/edit
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9.

Questionario sobre a Situa¢io Habitacional e a Aplicag&o da Lei ATHIS em Curitiba

Qual poderia ser uma solugdo para habitagdao em dreas publicas ndo 2
regularizadas e sem envolvimento com questdes ambientais ou em area de
risco?

Marque todas que se aplicam.

| Regularizagdo fundiaria com a legalizagé@o dos terrenos e moradias

| Urbanizacéo das areas, com instalago de infraestrutura basica (saneamento,
eletricidade, pavimentagao)

| Reassentamento das familias em locais seguros e regularizados

| Parcerias publico-privadas para desenvolver habitagéo de interesse social nas areas
ocupadas

| Programas de financiamento para que os moradores possam adquirir habitagéo
regularizada

Demoligdo das construgdes e reestruturagdo da area para evitar ocupagdo irregular

| Promogéo de programas de conscientizag&o sobre os riscos de habitagdo em areas
ndo regularizadas

Né&o tenho uma opinido formada sobre a solugdo ideal

A questdo da assisténcia técnica e/ou ATHIS é abordada em eventos, ¥
workshops ou programas especificos em sua organizagdo ou em outras que
reinam profissionais da construgéo civil em Curitiba ?

Marcar apenas uma oval.
) Sim
) N&o

) N3o tenho informacio a esse respeito

Se sim, informe quais agbes foram ou séo realizadas pela sua organizagéo, ou
em outras e exemplifique como é feita a abordagem sobre o tema.
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10. Naorganizagao em que vocé trabalha, ja houve tentativa para implementar um *
programa de assisténcia técnica para habitactes de interesse social?

Marcar apenas uma oval.

) Sim, com sucesso
/) Sim, com insucesso
) Nao

) N&o tenho informag&o a esse respeito

11. Sesim, descreva como foi a experiéncia

12.  Em média quanto tempo uma demanda por habitagéo é atendida, a partirdo  *
momento em que é realizada a inscricdo no cadastro de um programa
habitacional ?

Marque todas que se aplicam.

| Menos de 1 ano

| Entre 1 e 3 anos

| Entre 3 e 5 anos

| Entre 5 e 7 anos

| Entre 7 e 10 anos

: Mais de 10 anos

lo tempo de espera ¢ variavel e depende de cada caso

N&o ha dados disponiveis sobre o tempo de espera

N&o tenho informagédo a esse respeito
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13.  Qual critério é utilizado para atender a demanda de inscri¢gdes? *

Marque todas que se aplicam.

Ordem de chegada
| Renda familiar
Tempo de espera na fila de inscrigéo
Presenca de criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia no nicleo familiar
| Local em situagéo de risco ou vulnerabilidade social
| Condigdes de habitabilidade
| Participag&o em outros programas sociais (ex.: Bolsa Familia)
Critérios sdo definidos caso a caso
N&o ha um critério especifico estabelecido

N&o tenho informagéo a esse respeito
Consideragdes sobre a Aplicagédo da Lei ATHIS

14. Vocé tem conhecimento sobre a Lei Federal n® 11.888/2008 (Lei ATHIS), que *
garante assisténcia técnica gratuita para habitacédo de interesse social?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

15. Sevocé ja teve acesso a Lei ATHIS, qual é o seu nivel de conhecimento sobre? *

Marcar apenas uma oval.

) Superficial
) Moderado

) Avangado
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16. Na sua opinido quais sdo os principais obstaculos para a implementacgao da
Lei ATHIS na cidade de Curitiba?

Marque todas que se aplicam.

j| Falta de recursos financeiros

| Falta de profissionais capacitados
| Falta de conhecimento sobre a lei
" | Faltade legislagdo

| N&o tenho informagéo a esse respeito

17. Havendo interesse, 0 que seria necessario para que a organizagdo em que
vocé trabalha iniciasse a implementacé@o de um programa de assisténcia
técnica prevista pela Lei ATHIS?

Marque todas que se aplicam.

:' Maior divulgac&o da lei

I | Treinamento e capacitagéo da equipe técnica
7| Profissionais interessados em participar

t| Aumento de recursos financeiros

| Parcerias com profissionais e instituigoes

18. Em que aspectos a organizagéo na qual vocé trabalha precisaria de suporte
ou orientacgdo para implantar um programa de Assisténcia Técnica a HIS ?

Marque todas que se aplicam.

| Juridico

__| Técnico (engenharia, arquitetura)
| Administrativo

" | Financeiro

| Politico

https.//docs.google.com/forms/d/1rLDG4pAo1xn XGKkPLUTmMRRdAmDudK8|L7IE_CricVH73w/edit
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19. Vocé conhece outras formas de realizar assisténcia técnica em casos de 3
demanda por servigos especializados na area de habitacdo social?

Este contelido nédo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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