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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo propor um modelo de avaliagdo das contratagbes
publicas como instrumento de desenvolvimento local e regional, além de
compreender sua relagdo com a governanga no setor publico. A pesquisa
fundamenta-se em bases teoricas sobre governanga, contratagdes publicas e suas
implicagbes para o desenvolvimento da regido. Inicialmente, foi realizada uma
revisdo bibliografica abrangendo conceitos e perspectivas tedricas sobre
governanga, licitagbes publicas e sua relagdo com as micro e pequenas empresas
(MPEs), com énfase em seu impacto potencial no fortalecimento do
desenvolvimento local e regional. Na sequéncia, foram coletados dados referentes a
compras publicas realizadas por municipios paranaenses entre 2017 e 2021,
juntamente com indicadores socioecondmicos. A analise quantitativa, conduzida por
meio de regressao linear multipla, buscou identificar o impacto das compras publicas
no desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Os resultados destacaram a
relevancia das compras publicas no desenvolvimento municipal, com efeitos
positivos significativos do gasto publico per capita (B = 0,193) e do percentual de
gastos com fornecedores locais (B = 0,180) sobre o indice Ipardes de Desempenho
Municipal (IPDM). Por outro lado, a mortalidade infantil (8 = -0,193) apresentou uma
relacdo negativa com o IPDM, enfatizando a importancia de condi¢gées de saude no
avango do desenvolvimento. Embora o modelo apresente um poder explicativo
moderado (R? = 13,2%), os resultados indicam que a alocagdo estratégica de
recursos publicos pode estimular economias locais e gerar beneficios
socioecondmicos. No entanto, politicas complementares podem ser necessarias
para maximizar esses impactos.

Palavras-chave: compras publicas; desenvolvimento local; licitagdo; microempresas;
MPEs.



ABSTRACT

This study aims to propose an evaluation model for public procurement as an
instrument for local and regional development and to understand its relationship with
governance in the public sector. The research is based on theoretical frameworks
regarding governance, public procurement, and their implications for regional
development. Initially, a bibliographic review was conducted, addressing concepts
and theoretical perspectives on governance, public procurement, and their
relationship with micro and small enterprises (MSEs), emphasizing their potential
impact on strengthening local and regional development. Subsequently, data on
public procurement conducted by municipalities in Parana between 2017 and 2021
were collected, along with socioeconomic indicators. The quantitative analysis
carried out through multiple linear regression, sought to identify the impact of public
procurement on the socioeconomic development of the municipalities. The results
highlighted the relevance of public procurement for municipal development, with
significant positive effects of per capita public expenditure (B = 0.193) and the
percentage of expenditures with local suppliers (B = 0.180) on the IPARDES
Municipal Performance Index (IPDM). On the other hand, infant mortality (B = -0.193)
showed a negative relationship with the IPDM, underscoring the importance of health
conditions in advancing development. Although the model presents a moderate
explanatory power (R? = 13.2%), the results indicate that the strategic allocation of
public resources can stimulate local economies and generate socioeconomic
benefits. However, complementary policies may be necessary to maximize these
impacts.

Keywords: public procurement; local development; bidding; small medium
entreprises; SMEs
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1 INTRODUGCAO

As contratacdes publicas desempenham um papel importante na economia
global, afetando diretamente o desenvolvimento social e econédmico de um pais. Por
meio da aquisicdo de bens, servigos e obras, os governos, desde o local até o
nacional, buscam atender as necessidades da administragcdo publica e da sociedade
como um todo. Segundo a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, sigla em inglés OECD),

Representando aproximadamente 12% do produto interno bruto (PIB)
e 29% dos gastos publicos nos paises da OCDE (OECD, 2021), a
contratacio publica € um elemento fundamental para a prestacao de
servicos publicos e objetivos estratégicos governamentais. (OECD,
2023, p. 11).

No Brasil, segundo dados do Painel de Compras do governo federal, em 2023
foram homologados cerca de R$ 171,3 bilhdes em processos licitatérios de 6rgdos
que utilizam o Compras.gov.br e o Sistema Integrado de Administracado Financeira
(Siafi), dos quais 23,54% foram homologados para microempresas (MEs) e
empresas de pequeno porte (EPPs) (Brasil, 2024).

As micro e pequenas empresas (MPEs) sdo essenciais na economia do
Brasil. De acordo com dados do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), essas empresas representam cerca de 99% do total de
empresas no pais e respondem por aproximadamente 30% do PIB (Pequenos...,
2023). Entre janeiro e outubro de 2024, o Brasil registrou a abertura de 3,7 milhdes
de empresas, dos quais 96% correspondem a pequenos negocios, incluindo
microempreendedores individuais (MEIs) e MPEs, consolidando sua relevancia na
economia nacional. Ainda de acordo com informacgdes do Sebrae, em 2024, todas as
unidades federativas registraram aumento na criagao de novos Cadastros Nacionais
da Pessoa Juridica (CNPJ) em comparagdo com o mesmo periodo de 2023, com
destaque para Sao Paulo, Sergipe e Santa Catarina. O setor de servicos liderou as
novas aberturas, seguido pelo comércio e pela industria de transformagao
(Pequenos..., 2024). As MPEs acumularam mais de 1,3 milhdo de novas
contratagcdes nos dez primeiros meses de 2024, representando 60% das admissdes
no pais. Somente em outubro, as MPEs responderam por 76% dos empregos

gerados no Brasil, com a criagdo de pouco mais de 101 mil vagas — mais que o
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dobro das quase 39 mil vagas registradas pelas meédias e grandes empresas no
mesmo periodo. Esse desempenho reflete politicas econémicas do governo federal
que favoreceram o acesso ao crédito, como o programa Acredita, que apoia agdes
de incentivo a qualificacdo profissional e a insercdo dos cidadaos no mercado de
trabalho por meio do emprego e do empreendedorismo. Além disso, no periodo
registrou-se a menor taxa de desocupacao desde 2012, alcangando 6,2% e
consolidando as MPEs como pilares do mercado de trabalho e do crescimento
econdmico brasileiro (Contratagdes..., 2024).

Nos ultimos anos, a legislagao sofreu alteragdes com o objetivo de promover
uma maior adesao das MEs e EPPs nas licitacbes. Nesse contexto, observa-se um
incremento dos pequenos negocios nas contratagdes publicas, o que sugere que as
iniciativas do Estado para estimular a participacdo dessas empresas podem estar
surtindo o efeito esperado (Chaves, 2019). Esse resultado se coaduna com o
exposto por Cabral, Reis e Sampaio (2015), cuja pesquisa evidenciou que as
alteragdes legislativas tém cumprido seu objetivo de facilitar o acesso das MPEs as
licitacdes.

O objetivo principal das contratagdes publicas € garantir o fornecimento de
produtos e servigos necessarios para o funcionamento do Estado, ao mesmo tempo
em que se busca promover a eficiéncia, transparéncia, competitividade e o

desenvolvimento econémico. Conforme Zago (2018, p. 92):

Nos ultimos anos, observa-se no Brasil a intensificagdo do uso das
contratagbes publicas como instrumento transversal para executar
politicas publicas. O Estado passa a utilizar cada vez mais de suas
contratagbes como instrumento de politicas industriais e
socioecondmicas. Ha maior percepcao do potencial de impacto e
influéncia do Estado-comprador no setor produtivo [...]. O uso da
funcdo derivada das contratacbes (e a intensificagcdo no seu uso)
tampouco é um movimento isolado do Brasil no mundo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o Buy American Act, promulgado em 1933,
estabelece preferéncias para produtos nacionais nas aquisicoes
governamentais, enquanto o Small Bussiness Act, de 1953, prevé
preferéncias para micro e pequenas empresas.

No Brasil, o Decreto n° 10.531/2020 instituiu a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil (EFD) para o periodo de 2020 a 2031, representada
pela figura 1. Essa estratégia define diretrizes e metas em cinco eixos: econémico,

institucional, infraestrutura, ambiental e social. Um dos seus objetivos principais € a
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melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira, com redugdo das

desigualdades sociais e regionais.

Figura 1 - Eixos e diretrizes da EDF 2020-2031

SOCIAL

Promover o bem-estar, a
familia, a cidadania e a inclusao
social, com foco na igualdade de

oportunidades e no acesso a
servigos publicos de qualidade,
por meio da geragao de
renda e da redugao das
desigualdades sociais
e regionais.

AMBIENTAL

Promover a conservacao e

0 uso sustentavel dos recursos
naturais, com foco na melhoria da
qualidade ambiental como um dos

aspectos fundamentais da qualidade

de vida das pessoas, conciliando a

preservacao do meio ambiente

com o desenvolvimento
econdmico e social.

ECONOMICO

Alcancar o crescimento
econémico sustentado e a
geracao de empregos, com foco
no ganho de produtividade,
na eficiéncia alocativa e na
recuperacao do
equilibrio fiscal.

DIRETRIZ PRINCIPAL

Elevararendaea
qualidade de vida da populagdo
brasileira com reducao das
desigualdades sociais e regionais.

INSTITUCIONAL

Aprimorar a governanga publica,
com foco na entrega efetiva de
servigos ao cidadao e na melhoria
do ambiente de negdcios,
garantindo a soberania
e promovendo os
interesses nacionais.

INFRAESTRUTURA

Fomentar o desenvolvimento de
infraestrutura, com foco no ganho
de competitividade e na melhoria
da qualidade de vida, assegurando

a sustentabilidade ambiental e
proporcionando a integracao
nacional e internacional.

Fonte: Brasil (2020).

A relagdo entre as compras publicas e o desenvolvimento socioeconémico é

complexa e heterogénea. Segundo Krugman (2012), ndo basta apenas organizar a

oferta, € necessario organizar também a demanda, e os gastos publicos sdo formas

de criar demanda. McCrudden (2004) destaca trés modos principais de estabelecer

essa correlagdo: combate a discriminagdo, ampliacédo da justica distributiva com
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acao afirmativa e estimulo ao desenvolvimento empresarial de grupos

desfavorecidos.

Os contratos publicos evoluiram para além da simples aquisi¢gao de produtos
e servigos, tornando-se ferramentas politicas para alcangar resultados pleiteados
pela sociedade (Fabre, 2014; Grandia; Meehan, 2017). As compras publicas
direcionadas ao desenvolvimento econdmico e social extrapolam a economia de
custos, pois utilizam o poder de compra estatal para promover politicas publicas
horizontais' (Ribeiro; Inacio Junior, 2014).

As compras governamentais tém um papel importante na gestdo publica e
estdo interligadas ao conceito de governanca (TCU, 2024). A maneira como 0
Estado adquire bens, servicos e obras influencia diretamente a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo publica. Nesse contexto, a
governanga pode ser considerada fundamental, provendo estruturas e processos

que visem a garantir a integridade e eficacia dessas transacoes.

A transparéncia € um dos principios basicos da governanga relacionada as
compras publicas. E essencial que os procedimentos de aquisicdo sejam claros e
acessiveis ao publico, permitindo que os cidaddos compreendam como 0s recursos
publicos estdo sendo utilizados. A divulgagdo de informagbes sobre licitagdes,
contratos e desempenho dos fornecedores pode promover a prestacdo de contas e

reduzir os riscos de corrupgao (Santos; Silva, 2021).

Outro aspecto relevante € a participagdo da sociedade civil na governancga
das compras publicas (Araujo, 2013). A inclusdao de mecanismos que permitam a
participagao ativa dos cidadaos no acompanhamento e fiscalizagdo dos processos
de aquisigao contribui para a accountability? e fortalece a confianga na administragéo
publica (Pereira, 2010; TCU, 2024).

No contexto do desenvolvimento nacional sustentavel, as licitagbes podem

ser um importante instrumento para promover a sustentabilidade ambiental, social e

' Politicas publicas horizontais sdo estratégias integradoras que promovem agdes coordenadas entre
diferentes setores e esferas de governo, organizagdes da sociedade civil e o setor privado. Seu
objetivo é abordar problemas sociais de forma ampla e sustentavel, evitando a segmentagao
tematica ou grupal, e priorizando a colaboragao para alcangar resultados mais eficazes.

2 Accountability se refere a responsabilidade dos gestores publicos em prestar contas de suas agdes,
decisdes e uso dos recursos publicos. Envolve a transparéncia nas atividades, a resposta as
demandas da sociedade e o cumprimento das leis e normas. A accountability garante que os
governantes e servidores sejam responsaveis pelos resultados das politicas publicas e pela boa
administracdo dos recursos, promovendo maior confianga e controle social.
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econdmica. Através do estabelecimento de critérios e diretrizes especificas é
possivel incentivar a adogao de praticas sustentaveis em todas as etapas do
processo licitatorio. Na visdo de Justen Filho (2023), a sustentabilidade na licitagdo
nao deve ser vista apenas como uma preocupacdo ambiental, mas como um
conceito que abrange também as dimensdes econbmica e social do

desenvolvimento.

Para adequar as licitagdes aos principios da sustentabilidade, € necessario
alinhar as atividades do setor publico aos critérios de eficiéncia econdmica, social e
ambiental (Oliveira; Santos, 2015). Dessa forma, as compras publicas voltadas ao
desenvolvimento tornam-se um espaco fundamental de discussdo na agenda de
politicas publicas, incorporando critérios socioambientais para promover grupos

sociais desfavorecidos.

Analisando o contexto da participacdo de fornecedores locais em licitacdes
publicas, percebe-se que, embora a legislagdao tenha criado ao longo do tempo
mecanismos de incentivo e beneficios para MPEs e fornecedores locais, a adesao
dessas empresas nos certames licitatorios ainda é baixa (Chaves, 2019; Chapuis;
Gomes, 2020; Mattos, 2021; Perna Filgueiras, 2021; Soares; Possobom, 2017). Por
isso, aprofundar o estudo neste tema, com a finalidade de entender os motivos e
encontrar possiveis alternativas para contribuir com a resolugdo dessa questao, €

fundamental.

Com isso tudo em vista, torna-se possivel apontar o seguinte problema de
pesquisa: qual o impacto das compras publicas, em termos de volume de gastos e
priorizagdo de fornecedores locais, no desenvolvimento local, medido pelo indice

Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)?
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1.1 Objetivos

Coloca-se como objetivo geral do trabalho propor um modelo de avaliagao
das contratagdes publicas como instrumento de desenvolvimento local e regional. Ja
os objetivos especificos da pesquisa sdo compreender a importancia das compras
publicas no(s) pilar(es) da governanca e identificar os fatores que contribuem para
uma maior participacdo de fornecedores locais nas contratacbes publicas dos

municipios.

1.2 Justificativa

O tema abordado neste estudo tem muita importdncia no contexto das
desigualdades regionais do Brasil, um pais marcado por disparidades significativas
entre suas diferentes areas geograficas. A escolha deste tema é respaldada pela
possibilidade de implementar acbées que possam contribuir para a melhoria das
condi¢cdes de vida nas regides menos desenvolvidas. As compras governamentais
tém impacto consideravel no PIB de um estado, ressaltando a relevancia das MPEs
nesse contexto. No mesmo cenario, destaca-se também o potencial do uso do poder
de compra dos estados como uma estratégia viavel, configurando-se como um
instrumento de desenvolvimento local e regional (Drumond et al., 2012; Fernandes,
2015; Caldas; Nonato, 2014).

A pesquisa busca, portanto, compreender como as politicas governamentais,
especialmente aquelas direcionadas as MPEs, influenciam o desenvolvimento
econdmico sustentavel, com énfase na geracdo de empregos e renda dos
municipios.

Cabe ressaltar que, apds busca feita em bases de dados para pesquisas
cientificas, como Scientific Electronic Library Online (Scielo), Web of Science,
Scopus e o portal de periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), observa-se que os estudos com foco no acesso de MPEs
locais as contratagdes publicas e seu impacto no desenvolvimento socioeconémico

ainda sao escassos na comunidade académica.
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1.3 Estrutura

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco seg¢des principais: Introducéo,
Revisao da Literatura, Procedimentos Metodoldgicos, Resultados e Discussao, e

Consideracgoes Finais.

Na Introducéo, € apresentada a contextualizagdo do tema, destacando-se a
importancia das contratagdes publicas como instrumento de desenvolvimento local e
regional. Além disso, sdo expostos o problema de pesquisa, os objetivos geral e

especificos do estudo e a justificativa para a realizagdo da pesquisa.

A secdo de Revisdo da Literatura fornece a base tedrica para o estudo,
abordando conceitos fundamentais sobre governanga na administragdo publica,
mecanismos de governanga, licitagbes publicas no Brasil e sua relagdo com as
MPEs. Sao apresentados a evolugdo legislativa, os aspectos praticos das
contratagdes publicas, incluindo modalidades, as fases do procedimento licitatorio e
os beneficios conferidos as MPEs no contexto das compras governamentais. Além
disso, discute-se o papel das licitagdbes publicas no fortalecimento do

desenvolvimento local e regional.

Em Procedimentos Metodoldgicos, sdo descritos os métodos utilizados na
pesquisa, com énfase na abordagem quantitativa por meio de regressao linear
multipla. A segéo detalha as variaveis analisadas, o método stepwise utilizado para a
construgdo do modelo, além dos procedimentos de coleta, tratamento e integracéo

dos dados. A avaliacdo do modelo proposto também é apresentada nesta secéo.

A secdo de Resultados e Discussao apresenta os principais achados da
pesquisa, destacando a relacdo entre compras publicas e desenvolvimento
municipal. S&o analisados os pressupostos da regressao linear, os impactos das
variaveis explicativas sobre o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) e a
influéncia de fatores como mortalidade infantil e participacdo de empresas locais nas
contratagdes. Além disso, os resultados obtidos sdo comparados com outros

estudos da area, permitindo uma discussao mais ampla sobre o tema.

Por fim, as Consideracgdes Finais sintetizam as principais conclusdes da
pesquisa, destacando as implicacbes tedricas e praticas dos achados. Sao

discutidas as limitagbes do estudo e apresentadas sugestdes para pesquisas futuras
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que possam aprofundar o tema e explorar novas abordagens para a avaliagdo do

impacto das compras publicas no desenvolvimento regional.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A governanga tem se consolidado como um tema de grande relevancia nas
ciéncias sociais e na administragdo publica, especialmente em um contexto de
profundas transformagdes, geradas pela globalizagdo, que tém impactado de forma
significativa os governos e suas estruturas administrativas. O termo governanca
origina-se do verbo grego kubernao, que significa "conduzir" ou "governar". Trata-se
de um conceito amplo, aplicado tanto ao setor publico quanto ao privado, que
descreve praticas voltadas a assegurar eficiéncia, transparéncia e responsabilidade
na gestao de organizagdes e politicas publicas.

No contexto empresarial, a governanga se mostra fundamental na garantia da
sustentabilidade e do desempenho organizacional. Um estudo do Ministério das
Finangas dos Paises Baixos (Government..., 2000) observa que mecanismos de
controle interno e prestagcdo de contas ndao apenas fortalecem a confianga dos
stakeholders, mas também criam condigdes favoraveis para o alcance dos objetivos
organizacionais. A importancia da governanga corporativa tornou-se mais evidente
na década de 1980, apés uma série de escandalos financeiros em grandes
corporagdes norte-americanas (Borges; Serrdo, 2005). Esses casos destacaram a
necessidade de adotar praticas robustas para prevenir fraudes, corrupcédo e outros
problemas gerenciais. Nesse contexto, a governanga corporativa emergiu como um
mecanismo de controle e transparéncia capaz de alinhar os interesses de sécios,
diretores, acionistas e demais partes interessadas, enquanto promove uma cultura

organizacional mais integra.

Conforme Lynn Jr., Heinrich e Hill (2001), a governanga corporativa é definida
como um conjunto de normas que orientam as atividades e os esforgos das
empresas para garantir sua estabilidade e permanéncia no mercado. Frederickson
(2004) reforga essa perspectiva ao destacar que a governanga tem se consolidado
como um tema essencial na administragao publica, impulsionado pelas mudancas
estruturais e desafios impostos pela globalizagdo. No Brasil, o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC, 2015) amplia essa definicdo, descrevendo a
governanga corporativa como um sistema de diregdo, monitoramento e incentivo das
empresas, fundamentado nos principios de transparéncia, equidade, prestacdo de

contas (accountability) e responsabilidade corporativa. Essas praticas tém como
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principal objetivo preservar e maximizar o valor econémico de longo prazo das

organizacdes, assegurando a qualidade da gestao.

No setor publico, a governanga busca integrar uma abordagem colaborativa
para a solucdo de problemas, envolvendo diferentes atores, como governos,
organizagdes da sociedade civil, setor privado e cidadaos. Peters (2013) argumenta
que essa colaboracdo € fundamental para alcancar solucbes mais eficazes e
sustentaveis para os desafios sociais. A OECD reforga a importancia dessa
abordagem destacando principios como transparéncia, responsabilidade,
participacdo e estado de direito na administragcdo publica (OECD, 2020). A
organizagdo ainda complementa essa visdo enfatizando a importancia de praticas
alinhadas aos valores democraticos, aos direitos humanos e ao estado de direito,
garantindo que os funcionarios publicos sejam responsabilizados por suas acgdes e

que os cidadaos tenham participagao ativa no processo decisorio.

A teoria da agéncia também exerce um papel essencial na governanga
corporativa ao tratar dos conflitos de interesse que surgem entre os principais e os
agentes dentro das organizagdes. Segundo Melo (2017), a descentralizacdo de
poder e atribuigdes frequentemente resulta em assimetrias de informacgao, nas quais
os agentes (gestores ou funcionarios) possuem mais informagdes do que os
principais (acionistas ou investidores). Para atenuar esses conflitos sdo adotados
mecanismos de controle e alinhamento de interesses, permitindo que as

organizagdes operem com maior eficiéncia e responsabilidade.

Na administracdo publica, a governanca tem se destacado como uma
resposta as crescentes demandas sociais por servigcos publicos de qualidade e
maior confiabilidade na gestao estatal (Macedo, 2019). Essa tendéncia representa
um esforgo continuo para implementar praticas que aumentem o valor das politicas
de governo em vigor, enquanto restauram a confianga dos cidad&os nas instituigdes
publicas. A governanga publica, por sua vez, engloba um conjunto de instrumentos
de lideranga, planejamento estratégico e supervisdo que auxiliam os gestores no
processo de avaliar, direcionar e acompanhar a implementagao de politicas publicas

e a entrega de servicos de interesse coletivo (Brasil, ME, 2020).

Assim, tanto no ambito publico quanto no corporativo, a governanga se
configura como um conjunto indispensavel de praticas para lidar com os desafios da

administracdo contemporanea. Sua implementacdo promove eficiéncia,
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transparéncia e responsabilidade, além de fortalecer as instituicbes e fomentar um
ambiente de maior confianga entre governos, empresas e cidadaos. A adocao e a
aplicacao desses principios sao fundamentais para o progresso sustentavel e para a

construgcédo de uma sociedade mais justa e equilibrada.

2.1 Governanga na administragao publica

A governanga na administragdo publica representa um conceito essencial
para a modernizagao e a eficiéncia das estruturas estatais, sendo fundamentada em
principios de lideranga, estratégia e controle. Trata-se de um conjunto de
mecanismos e praticas destinados a alinhar as atividades da administragcdo publica
as demandas e necessidades da sociedade, garantindo a entrega de valor por meio
de servicos e politicas publicas. Conforme Lynn Jr., Heinrich e Hill (2001), o cenario
de crescente complexidade na gestdo publica exige abordagens que considerem
metas e resultados nem sempre claros, além de partes interessadas com objetivos

variados e, por vezes, conflitantes.

O Estado moderno enfrenta o desafio de equilibrar suas fungdes tradicionais
de provedoria com a exigéncia de eficiéncia e accountability, elementos que
caracterizam a nova geracao de reformas administrativas (Pereira, 2010). Nesse
contexto, a administracdo publica € chamada a implementar praticas que permitam
alcangar seus objetivos com economicidade, respondendo aos anseios da
sociedade por maior transparéncia, ética e efetividade. Ainda segundo Pereira
(2010), a administragao publica € a estrutura fundamental para a execugao de obras
e servicos que atendam a populagao. Contudo, para que isso seja realizado com

sucesso, € indispensavel uma boa gestdo embasada em governanca.

Conforme Kissler e Heidemann (2006), o Estado tem adotado um modelo
mais arrojado, inspirado em praticas corporativas, para agregar valor aos servigos
publicos. No entanto, a adaptagao dessas praticas a esfera publica apresenta
desafios especificos, como a necessidade de maior transparéncia e o enfrentamento
da dispersao organizacional. Para superar essas barreiras, autores como Kooiman
(1999) destacam a importancia de estruturas e processos interativos que promovam

cooperacgao e inovagao, integrando atores publicos e privados.
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No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem desempenhado papel
relevante no fortalecimento da governanca publica, especialmente com a criagao do
Referencial Basico de Governanga Organizacional, documento que orienta as
organizagbes publicas na adogdo de boas praticas. Entre os mecanismos
destacados estdo a gestdo de riscos, auditorias internas e externas, relatérios de
desempenho e padrbes de contabilidade (Barrett, 2002). Esses instrumentos
garantem nao apenas o cumprimento das obrigacbes legais, mas também a

responsabilizacdo e a melhoria continua das instituigdes.

O contexto global contemporéneo, dindmico e em constante evolugao,
impulsiona transformacgdes significativas nas esferas politica, econémica e social
(Sander; Theis; Schreiber, 2014). Influenciadas pelo processo de globalizagao,
privatizagao e desregulamentacdo da economia (Eissmann, 2017), as organizacoes
enfrentam crescente competitividade entre empresas e nagdes (Neves; Guimaraes,
Avilton Jr., 2017). A busca incessante por inovagdes, visando aprimorar produtos,
reduzir custos e elevar a eficiéncia, provocou modificacbes expressivas nos modelos
de administracédo e gestao. Diante da globalizacao e da crise fiscal do Estado (Silva;
Martins; Ckagnazaroff, 2013), as organizagdes publicas adaptaram-se, incorporando

tecnologias e respondendo as demandas sociais (OECD, 2020).

A governanga publica emerge como resposta a essas transformagdes
institucionais, redefinindo as relagdes entre governos, cidadaos e iniciativa privada
(Ckagnazaroff, 2017). No contexto brasileiro, a governanga publica ganhou
relevancia a partir da Constituicdo Federal de 1988 e se fortaleceu com a reforma
gerencial de 1995, marcando a transicdao de um modelo hierarquico para um modelo
cooperativo (Kissler; Heidemann, 2006). A governanga publica no Brasil, adaptada
da iniciativa privada (Linczuk; Oliveira, 2012; Souza; Faria, 2017), destaca-se pela
participacdo das partes interessadas, sendo fundamental para promover a

legitimacao do Estado perante a sociedade (Martins; Mota; Marini, 2018).

O Decreto n°® 9.203/2017 estabelece a governanga publica como o conjunto
de mecanismos que possibilitam avaliar, direcionar e monitorar as atividades da
administracdo, orientando a condug¢do de politicas publicas e a prestacdo de
servigos de interesse publico. Isso reflete uma mudanga no entendimento do papel

do Estado, que, conforme Pereira (2010), se torna um agente de governanga ao
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integrar esforgcos do setor publico, sociedade civil e setor privado na busca de

solugdes inovadoras para os problemas sociais.

A governanga publica organizacional é composta por trés atividades
fundamentais realizadas pelos responsaveis pela gestdo publica, conforme
estabelecido pela Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (ABNT,
2018b):

e Avaliar: a avaliagdo tem como objetivo analisar o ambiente, os cenarios e 0s

resultados atuais e esperados. Ela € essencial para direcionar as agdes;

e Direcionar. esta etapa envolve priorizar e orientar a preparagdo e a

coordenacgao de politicas e planos;

¢ Monitorar: o monitoramento verifica se os resultados e o desempenho estao

conforme esperados, confrontando-os com as metas definidas.

Além dessas atividades de governancga, existem também as atividades

basicas de gestao:

e Planejar: define o0s passos necessarios para alcangar o0s objetivos

previamente estabelecidos;

e Executar: coloca o plano em pratica e gera resultados a partir das politicas e

servigos definidos;

e Controlar: acompanha os indicadores de eficacia e eficiéncia, além de

gerenciar riscos que possam comprometer o cumprimento das metas.

O TCU desenvolveu um modelo para comunicar os conceitos de governanga
publica e avaliar sua implementagao. Esse modelo distingue claramente as fungdes
de governanga e gestdo, embora reconhe¢a que ha uma area onde ambas
interagem e podem se sobrepor. A governanca estabelece as diretrizes que
orientam o planejamento organizacional, enquanto a gestdo executa essas diretrizes
e monitora os resultados. O controle gerado pela gestao alimenta o monitoramento
das instancias de governanca para garantir que as necessidades das partes

interessadas sejam atendidas e as corre¢cdes necessarias sejam feitas.

A governanga na administragdo publica nao € apenas um meio de gestdo, mas
um caminho para a construgdo de sociedades mais justas, inclusivas e
democraticas. Ela reflete o compromisso com o uso responsavel dos recursos

publicos, promovendo politicas efetivas e fortalecendo a confianga da populagao nas
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instituicbes. Como observado pelo Banco Mundial, governanca eficiente é
fundamental para o desenvolvimento social e econdmico de uma nacao (Pereira,
2010).

A figura 2 ilustra as diferengcas fundamentais entre os conceitos de
governanga e gestdo, destacando suas respectivas fungdes e inter-relagdes. A
governancga é representada pelo ciclo de "Avaliar, Dirigir e Monitorar", cujo foco esta
na efetividade e economicidade, ou seja, em garantir que as decisbes estratégicas
criem valor para os stakeholders e sejam tomadas com base em evidéncias. Por
outro lado, a gestdo, retratada pelo ciclo de "Planejar, Executar e Controlar", &
responsavel pela implementacéo eficaz e eficiente das diretrizes estabelecidas pela
governanga. A imagem evidencia a separagao de papeéis entre a governanga, que
define a estratégia, e a gestdo, que executa essa estratégia, assegurando

accountability ao processo.

Figura 2 - Relagao entre governanga e gestao

GOVERNANCA GESTAO
‘ -z g Estratégia ‘
Avaliar Dirigir »  Planejar Executar
Efetividade Eficacia
Economicidade Eficiéncia

Accountability
-4

Monitorar Controlar

Fonte: TCU, 2020.

A governanca das contratagbes publicas, regulamentada pela Lei n°
14.133/2021, busca enfrentar desafios estruturais, como conflitos de interesse,
corrupcao e ineficiéncia, promovendo um ambiente que priorize a integridade, a
gestdo de riscos e a sustentabilidade (TCU, 2024). A alta administragdo tem um
papel estratégico nesse processo, sendo responsavel por estabelecer diretrizes que
orientem as fungdes de contratagcbes, assegurando que essas atividades estejam

alinhadas aos objetivos institucionais e aos interesses da sociedade.
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Cumpre destacar também o papel da governanga nas compras publicas, que
vem sendo enfatizada pela legislagao e érgaos de controle; por exemplo, a Portaria
SEGES/ME N° 8.678/2021, que dispbe sobre a governanga das contratagbes
publicas no ambito da Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Entre os principais conceitos dessa portaria, destacam-se:

e Define conceitos como alta administracdo, governanga das contratagdes
publicas, metaprocesso de contratagdo publica, Plano de Contratagbes Anual,

entre outros;
o Estabelece objetivos, funcao e diretrizes para as contratagdes publicas;

e Apresenta instrumentos de governanga como o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), Plano de Contratagbes Anual (PCA), politicas de gestao

de estoques e compras compartilhadas, entre outros;

e Prevé o uso de tecnologias digitais para apoiar as contratagbes publicas,

como o Sistema Comprasnet 4.0;

o Atribui a alta administragdo a responsabilidade pela implementagcdo e
manutencdo dos mecanismos e instrumentos de governanga das

contratagdes publicas;

o Esclarece que a Secretaria de Gestao pode expedir normas complementares

e disponibilizar informacgdes adicionais sobre a execuc¢ao da Portaria.

Ainda no que diz respeito as aquisigcbes publicas, é imperativo aprimorar
constantemente os sistemas de aquisicdo e governanga no setor publico. Isso se
deve a significativa magnitude dos gastos envolvidos, estabelecendo uma conex&o
direta com a produgédo de resultados positivos para a sociedade (Ferreira Neto;
Gomes Junior, 2020). Nesse mesmo sentido, Giambiagi, Ferreira e Ambrézio (2020)
argumentam que arquiteturas de governancga distribuida, aliadas ao uso intenso de
tecnologia, transparéncia e coprodugdo de servigos publicos, tém o potencial de

transformar significativamente o cenario da Administragao Publica Federal.

2.2 Mecanismos de governanga publica: lideranga, estratégia e controle

A governanga publica tem se consolidado como um elemento fundamental
para o aprimoramento da gestdo governamental, estabelecendo praticas e

mecanismos que visam assegurar a efetividade das organizagbes publicas no
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cumprimento de suas missodes institucionais. Conforme estabelecido pelo Tribunal
de Contas da Unidao em seu Referencial Basico de Governanga Organizacional, a
governanga organizacional € compreendida através de trés mecanismos essenciais:
lideranga, estratégia e controle, os quais se articulam de forma integrada para

potencializar o desempenho institucional das organizagées publicas (Brasil, 2020).

A estrutura da governanca publica se fundamenta primariamente no
mecanismo de lideranga, que representa o alicerce sobre o qual se desenvolvem as
demais fungdes organizacionais. O TCU (Brasil, 2020) associa esse mecanismo a
um conjunto de critérios que englobam probidade, integridade, responsabilidade e
motivagao, caracteristicas esperadas dos individuos que ocupam posicdes de
lideranca nas organizagbes. Neste contexto, a International Federation of
Accountants (Ifac, 2014) atribui aos membros dos orgaos dirigentes a
responsabilidade de exercerem a lideranga segundo elevados padroes
comportamentais, servindo como modelo para os demais integrantes da
organizacgéo.

Em um cenario de crescentes demandas e transformacgdes, a OECD (2020)
posiciona a lideranca como condicao essencial para a promocao de mudangas no
setor publico, especialmente aquelas relacionadas a consolidagdo de uma
governanga solida. Bresser-Pereira e Spink (2007) destacam que fatores politicos e
econdmicos, como a maior exigéncia dos cidadaos, a busca por eficiéncia e o foco
em resultados, tém impulsionado mudangas significativas no desempenho das

organizagdes publicas, particularmente na cultura brasileira.

O segundo pilar fundamental da governanga publica € o mecanismo de
estratégia, que tem como finalidade estabelecer um modelo de gestdo capaz de
definir e direcionar a estratégia organizacional. Esse mecanismo opera
fundamentado em evidéncias e busca alinhar recursos disponiveis, iniciativas
desenvolvidas e resultados esperados para a consecugdo dos objetivos
institucionais (Brasil, 2020). O IBGC (2017) enfatiza a importancia do pensamento
estratégico defendendo que os processos de direcionamento, monitoramento e
avaliacdo devem ser tratados no ambito da governanga corporativa, possibilitando

uma visao de futuro que permita antecipar riscos e identificar oportunidades.

Nesse contexto estratégico, a gestdo de riscos emerge como um componente

fundamental. Macedo (2019) destaca seu papel fundamental no alcance dos
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objetivos organizacionais, enquanto o TCU (2020) a posiciona como um importante
aliado da estrutura organizacional no processo decisorio. A ABNT (2018), por sua
vez, define a gestdo de riscos como o conjunto de atividades coordenadas para
dirigir e controlar uma organizagdo no que se refere a riscos, sendo estes
compreendidos como incertezas sobre eventos futuros que podem impactar os

objetivos organizacionais.

O terceiro mecanismo, o controle, estabelece um conjunto de praticas
voltadas a prestacdo de contas, a transparéncia e a integridade das acodes
organizacionais. Pereira (2010) sintetiza as raizes desse conceito ao enfatizar a
necessidade de explicitude no papel dos gestores publicos. Este mecanismo se
fundamenta em trés principios essenciais, conforme estabelecido pela Ifac (2014):
transparéncia (openness), integridade (integrity) e prestacdo de contas
(accountability). A figura 3 resume 0s mecanismos e praticas relacionadas a

governanga organizacional publica.

Figura 3 - Praticas relacionadas aos mecanismos de governanca

GOVERNANCA ORGANIZACIONAL PUBLICA
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e
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integridade agestdo pasiR Y
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RRATICRS Promover a . satisfacdo das
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resultados
organizacionais P
Monitorar o efetlwldad.e
da auditoria
desempenho nterna
das funcdes
de gestdo

Fonte: TCU (2020).

Em contraposicdo a cultura de controle formalistico predominante na
administracao publica, Kissler e Heidemann (2006) propdéem que a governanca seja
baseada em relagdes de cooperagao. Nessa perspectiva, o mecanismo de controle

também visa identificar oportunidades de eliminacido de controles desnecessarios
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que possam obstaculizar a entrega de resultados efetivos. A auditoria interna
desempenha papel crucial nesse contexto, conforme destaca o International
Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai, 2013), contribuindo para o
aperfeicoamento do accountability e da transparéncia, promog¢ao da confianga
organizacional, fortalecimento da efetividade e incentivo a mudangas e inovagdes

baseadas em evidéncias.

A integracdo dos trés mecanismos - lideranga, estratégia e controle -
possibilita as organizagdes publicas estabelecerem estruturas de governanga mais
robustas e efetivas. Para seu adequado funcionamento, € fundamental que haja um
alinhamento entre as competéncias dos servidores e os objetivos organizacionais.
Nesse sentido, Branddao e Guimardes (2001) ressaltam que a gestdo por
competéncias e do conhecimento devem ser partes integrantes da estratégia
organizacional, direcionando esforgos para ag¢des de treinamento e gestdo de

carreiras.

A efetividade da governanga publica depende, portanto, da articulagéo
harmoniosa desses mecanismos, bem como do compromisso das liderangas em
promover uma cultura organizacional que valorize a transparéncia, a integridade e a
responsabilizacdo. Como destacam Fiuza, Pompermayer e Rauen (2019),
caracteristicas organizacionais, como a dispersdo dos profissionais, podem
desfavorecer a gestdo do conhecimento e a implementacdo de boas praticas,
tornando ainda mais crucial o papel dos mecanismos de governanga na promogao

de uma gestao publica mais eficiente e efetiva.

2.3 Public procurement

Neste tdpico, serdo abordadas as principais definicbes e caracteristicas
relacionadas ao tema das contratagdes publicas (public procurement), apresentando
diferentes perspectivas de organismos internacionais e autores especializados que

contribuem para a compreensao desse instrumento da administragcéo publica.

As contratagdes publicas representam um dos principais mecanismos de
implementagdo de politicas publicas e gestdo dos recursos governamentais. De
acordo com a definicdo da OECD (2009), as contratagbes publicas referem-se as

aquisi¢cdes realizadas por governos e empresas estatais de bens, servicos e obras,
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destacando-se a expectativa de eficiéncia e altos padrées de conduta na execugéo
dessas atividades, considerando que envolvem recursos substanciais dos

contribuintes.

Arrowsmith (2014) amplia essa perspectiva ao afirmar que as contratagdes
publicas ndo se limitam apenas a fungcdo de aquisicdo de bens e servigos
necessarios ao funcionamento governamental, mas podem ser utilizadas como
instrumento para alcangar objetivos sociais, politicos e econdmicos mais amplos.
Esta visdo multidimensional é corroborada por Thai (2017), que caracteriza as
contratagdes publicas como um processo de negocio inserido em um sistema
politico, com consideragbes especificas de integridade, accountability e interesse

nacional.

Na perspectiva processual, o Banco Mundial oferece uma definicdo que
engloba todo o ciclo da contratacédo publica, desde a identificagdo de necessidades
até a gestao contratual, ressaltando que estas atividades podem variar desde itens
rotineiros até esquemas complexos de desenvolvimento (World Bank Group, 2016).
Esta abordagem ciclica é reforgada por Trepte (2004), que enfatiza a caracteristica
distintiva das contratagdes publicas em sua sujeicdo a regras especificas, visando

assegurar a transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

No contexto brasileiro, a Lei n° 14.133/2021, dita Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (NLLC), apresenta uma definicdo abrangente,
compreendendo o conjunto de procedimentos necessarios para aquisigdes publicas,
incluindo planejamento, selecdo de fornecedores, gestdo contratual e controle de
estoques. Essa definicdo se alinha com as melhores praticas internacionais ao

incorporar elementos de planejamento e gestao.

Por sua vez, a Unido Europeia contribui com uma perspectiva pratica ao
definir as contratagdes publicas como o processo pelo qual autoridades publicas
adquirem trabalhos, bens ou servicos de empresas, exemplificando com casos
concretos como a construcdo de escolas publicas e a contratacdo de servigos para

universidades (European Commission, 2018).

As contratagcdes publicas tém passado por uma evolugdo substancial nas
ultimas décadas, transicionando de um processo meramente administrativo e
burocratico para um instrumento estratégico essencial na implementagéao de

politicas publicas e no fomento ao desenvolvimento socioecondmico das nacgoes.
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Essa transformacéao reflete mudancgas significativas nas praticas administrativas e,
mais amplamente, uma compreensao mais sofisticada do papel do Estado na

sociedade contemporanea e de sua interacdo com o mercado.

A terminologia associada as contratacbes publicas também evoluiu
consideravelmente ao longo do tempo, acompanhando mudangas nas praticas e nos
conceitos subjacentes. Arrowsmith (2014) aponta que o termo public procurement se
consolidou internacionalmente como a nomenclatura predominante, especialmente
por influéncia da legislagao europeia. Essa prevaléncia nao se limita a uma questao
semantica, mas indica uma abordagem mais ampla e estratégica das contratagdes
governamentais, superando terminologias restritas, como government procurement

ou public contracts.

Além disso, é fundamental compreender os fundamentos conceituais que
sustentam as contratagdes publicas. Thai (2017) situa essas atividades dentro do
escopo mais amplo das finangas publicas, identificando-as como uma das quatro
principais atividades governamentais responsaveis por fornecer bens e servigos a
sociedade. Essa perspectiva destaca o papel estratégico das contratagdes no
contexto da administragdo publica moderna. Thai (2001) também desenvolve uma
abordagem inovadora ao retratar as contratagdes publicas academicamente como
um "sistema em agao", estabelecendo que sua compreensdo nao pode ser

alcancada pela mera analise isolada de seus componentes.

A originalidade da contribuicdo de Thai reside em sua capacidade de conjugar
duas perspectivas aparentemente contraditérias: a visao dinamica dos sistemas e a
abordagem institucional. Enquanto a primeira enfatiza a natureza fluida e
interconectada dos processos de contratagdo, a segunda - também conhecida como
visdo tradicional de sistemas - oferece um framework mais estruturado para a

analise dos elementos constituintes do sistema (Thai, 2017).

Em artigo de 2001, Thai apresenta o "Sistema de Contratagdo Publica" como
uma abordagem integrada e dindmica para entender as praticas de aquisigdo no
setor publico. O modelo organiza-se em cinco elementos fundamentais,
metaforicamente denominados "quadros”, que interagem continuamente entre si. O
primeiro quadro compreende a formulacado e gestdo de politicas, estabelecendo as
diretrizes fundamentais que norteiam todo o sistema. O segundo abrange o

regulamento das compras, constituindo o arcabougo normativo que disciplina os
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processos de contratacdo. O terceiro contempla as autorizagbes e dotagdes,
relacionando-se diretamente com os aspectos orgcamentarios e financeiros. O quarto
engloba a operacionalizagdo das aquisi¢cdes, representando a materializagao pratica
dos processos. Por fim, o quinto quadro corresponde ao feedback, elemento crucial
para o aprimoramento continuo do sistema. Esses elementos interagem de maneira

continua para criar um processo eficiente, transparente e responsivo.

No centro do modelo, a fungéo operacional (quadro 4) conecta-se diretamente
as regulamentacdes e autorizacdes, refletindo o papel central dos profissionais de
aquisicdo na execugao de politicas e contratos. As politicas formuladas (quadro 1)
definem diretrizes e expectativas para regulamentagdes (quadro 2), que, por sua
vez, servem como base para a operagao pratica. O feedback (quadro 5) é crucial,
fornecendo insights para ajustes e reformas tanto na formulagao de politicas quanto

na execucgao operacional.

Esse sistema reflete a complexidade intrinseca das aquisicées publicas, nas
quais multiplos objetivos, como eficiéncia econdmica, integridade e promogao de
politicas sociais, coexistem. Além disso, a retroalimentacdo continua fortalece a
capacidade do sistema de se adaptar as demandas contextuais e desafios
emergentes, como mudangas nas regulamentagdes ou novas tecnologias, como o

uso de e-procurement®.

A figura 4 resume esse sistema e enfatiza a natureza interdependente dos
componentes, destacando que o desempenho eficaz depende nao apenas de cada
elemento isolado, mas também de sua coordenacao. A aplicagdo dessa abordagem
sistémica é essencial para garantir que as aquisi¢ées publicas sejam ndo apenas um
instrumento de gestdo eficiente, mas também um catalisador para o

desenvolvimento socioecondbmico.

3 Sistema eletronico que integra e automatiza processos de compras e gerenciamento de
fornecedores, utilizando tecnologias digitais para aumentar a eficiéncia, reduzir custos e melhorar a
transparéncia nas aquisigdes de bens e servigos.
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Figura 4 - Sistema de contratagao publica
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(QUADRO 1)

A

REGULAMENTOS DE
AQUISICOES
(QUADRO 2)

AUTORIZAGAO E
APROPRIACAO (QUADRO 3)

Prestacdo de contas

FUNGAO DAS AQUISICOES
NAS OPERAGOES (QUADRO 4)
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Legenda:

e Relagédo direta

------ P Feedback e ajustes

Fonte: adaptado de Thai (2001)

A perspectiva de Santana (2012) enriquece essa analise ao enfatizar que o
pensamento sistémico, longe de reduzir as contratagdes a um mero agregado de
elementos, busca estabelecer conexdes significativas entre as diferentes partes do
sistema. Essa abordagem permite uma visualizagdo holistica do processo de
contratagdo publica, sem perder de vista a especificidade e importancia de cada

componente individual.

O sistema de contratagdes publicas opera em um ambiente dindmico, sendo
constantemente influenciado por forgcas internas e externas. No ambito interno,
destacam-se as pressdes organizacionais, as limitagdes de recursos humanos e as
particularidades dos processos administrativos. Externamente, o sistema responde a
forcas de mercado, condi¢gdes econbmicas, avangos tecnoldgicos, pressdes politicas
e demandas sociais (Thai, 2017). A interacado entre esses elementos nao ocorre de
forma linear ou previsivel, ao contrario, se caracteriza por um complexo padrdo de
relagcdes reciprocas e feedbacks continuos. Essa dindmica ressalta a importancia de
uma gestdo integrada e adaptativa, capaz de responder as mudangas contextuais,

mantendo a integridade e eficacia do sistema como um todo.

O modelo de Thai (2001) representa, assim, uma contribuicdo fundamental
para a teoria e pratica das contratagdes publicas. Sua abordagem sistémica nao

apenas oferece um framework robusto para a analise e compreensao dos processos
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de contratacdo, mas também fornece orientagdes praticas para sua gestdo e
aperfeicoamento continuo. Lynch (2016) reforgca essa visdo ao afirmar que as
contratagdes publicas sdo ndo apenas um mecanismo de aquisi¢ao, mas também
uma ferramenta essencial para a implementacdo de politicas publicas e para o
desenvolvimento econdmico. Assim, torna-se evidente que as contratagcdes publicas
transcendem sua funcdo operacional, atuando como um motor de transformacéao

social e econdmica.

A analise das contratagbes publicas requer uma abordagem sistémica que
considere sua complexidade e interdependéncia. Dimitri, Piga e Spagnolo (2006)
propdem uma estrutura analitica composta por cinco elementos fundamentais
interconectados: formulagao de politicas e estratégias, que orientam as contratagoes
publicas; marco regulatorio, representado por leis e normas que regem 0s processos
de contratacdo; processos operacionais, que compreendem os procedimentos de
execugao; mecanismos de controle e feedback, essenciais para monitorar e avaliar a
eficacia dos processos; e interagdo com stakeholders, abrangendo fornecedores,
sociedade civil e outros atores relevantes. Knight et al. (2007) argumentam que o
sucesso das contratagdes publicas depende da harmonizagao e coordenagao efetiva
entre esses elementos, alertando que a falha em reconhecer e gerenciar
adequadamente tais inter-relagbes pode comprometer significativamente a eficacia

do sistema.

Os objetivos das contratagdes publicas séo variados e vao além da simples
aquisicao de bens e servigos. Arrowsmith (2014) identifica multiplos objetivos,
incluindo eficiéncia econbmica, integridade processual, accountability, igualdade de
tratamento, justica procedimental e implementagcdo de politicas secundarias que
visem objetivos socioecondmicos complementares. No ambito internacional, a OECD
(2009) sublinha a necessidade de equilibrar eficiéncia econbmica com obijetivos
sociais e ambientais mais amplos, estabelecendo diretrizes fundamentais para

alcancgar esse equilibrio.

A sustentabilidade e a inovacdo sao paradigmas emergentes nas
contratagdes publicas modernas. Sjafjell e Wiesbrock (2015) destacam a relevancia
da sustentabilidade, argumentando que contratagdes publicas sustentaveis
representam uma evolugado fundamental na relagdo entre governos e mercados,

promovendo objetivos de desenvolvimento sustentavel. Edquist et al. (2015), a seu
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momento, examinam como as contratagbes publicas podem atuar como
catalisadoras de inovacado, identificando mecanismos para estimular
desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo em processos, solugdes sustentaveis e

novos modelos de negécios.

No cenario global, Trepte (2004) identifica trés tendéncias principais que
moldam o futuro das contratagdes publicas: a incorporacdo de critérios de
sustentabilidade e inovagdo, a modernizacdo e digitalizacao dos processos e a
harmonizagao internacional das praticas. No Brasil, Justen Filho (2021) analisa os
desafios especificos enfrentados na adocdo de praticas modernas, destacando o
equilibrio necessario entre eficiéncia e legalidade, enquanto Di Pietro (2023)
complementa ao enfatizar a importancia da transparéncia e do controle social no

contexto brasileiro.

Portanto, a evolucdo das contratagdes publicas reflete mudangas profundas
na compreensao do papel do Estado e de sua interagcdo com o mercado. A natureza
sistémica e heterogénea dessas atividades exige uma abordagem integrada que
contemple ndo apenas aspectos econdmicos, mas também objetivos sociais,
ambientais e de inovacgao, consolidando as contratacbes publicas como uma

ferramenta estratégica para o desenvolvimento sustentavel.

2.4 Licitagao publica no Brasil

A licitagdo publica é um procedimento administrativo formal que visa
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
garantindo a igualdade de condigbes entre os concorrentes (Di Pietro, 2023).
Fundamentada no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a licitacdo ¢é
obrigatéria para contratagdes publicas, salvo nos casos especificos previstos na
legislacdo. Esse dispositivo constitucional destaca a necessidade de um processo
que promova a transparéncia e a competitividade, evitando solucdes arbitrarias ou
economicamente desvantajosas (Carvalho Filho, 2024).

Ao longo do tempo, o conceito de licitagdo evoluiu, refletindo as mudangas na
administracao publica. Segundo Meirelles (2020), além da busca pelo menor preco,

o procedimento licitatério deve equilibrar critérios de qualidade, eficiéncia e
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economicidade. Essa visdo ampliada reforga a licitagdo como um instrumento

estratégico para o alcance de objetivos administrativos e sociais.

Os principios constitucionais que norteiam o processo licitatério incluem
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, o
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece um conjunto amplo de principios que
orientam as licitacdes e contratos administrativos no Brasil. Esses principios buscam
garantir que a gestao publica seja conduzida de forma eficiente, ética e alinhada ao

interesse coletivo, promovendo o uso racional e responsavel dos recursos publicos.

Dentre os principios destacados, a legalidade exige a estrita observancia das
normas juridicas, enquanto a impessoalidade assegura que as decisbes sejam
tomadas sem favorecimentos ou discriminagdes. Ja a moralidade requer condutas
éticas dos agentes publicos, e a publicidade garante a transparéncia dos atos
administrativos, permitindo o acesso publico as informagdes. A eficiéncia, por sua
vez, orienta a otimizagdo dos recursos, assegurando que as contratagcdes atendam
as necessidades com o melhor custo-beneficio. Além disso, o interesse publico

prioriza o bem-estar coletivo, sobrepondo-se a interesses particulares.

A probidade administrativa reforca a necessidade de integridade e
honestidade na gestdo publica. A igualdade garante condi¢ées equanimes a todos
0s concorrentes, enquanto o planejamento destaca a relevancia de uma preparagao
adequada para assegurar a eficiéncia nas contratagcdes. A transparéncia fortalece a
clareza e abertura em todas as etapas do processo licitatério, enquanto a eficacia
busca alcangar resultados concretos e efetivos. Ja a segregagdo de fungdes

promove a divisdo de responsabilidades, evitando conflitos de interesse e fraudes.

Outro principio essencial é a motivagédo, que exige justificativas adequadas
para todas as decisbes administrativas. A vinculagdo ao edital assegura que o
processo licitatério siga rigorosamente as condigdes previamente estabelecidas,
enquanto o julgamento objetivo garante que as propostas sejam avaliadas com
critérios claros e definidos. A seguranga juridica confere estabilidade e
previsibilidade as relagdes contratuais, enquanto a razoabilidade e a
proporcionalidade impdem que as medidas adotadas sejam equilibradas e

adequadas as circunstancias.

A competitividade promove ampla participagdo de interessados, estimulando

um ambiente saudavel de concorréncia. A celeridade visa a rapidez nos
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procedimentos, sem comprometer a qualidade ou a seguranga, enquanto a
economicidade assegura a obtengao de resultados vantajosos com o menor custo
possivel. Por fim, o desenvolvimento nacional sustentavel direciona as contratacdes
para fomentar o crescimento econémico, respeitando critérios de sustentabilidade

ambiental e social.

A observancia desses principios € indispensavel para assegurar a
conformidade legal e a eficiéncia das contratagbes publicas, garantindo que sejam
conduzidas de forma justa, transparente e comprometida com os interesses da
sociedade. Esses fundamentos representam um marco no aperfeicoamento da
governanga publica no Brasil, conectando-a as exigéncias contemporaneas de
eficiéncia e responsabilidade. Justen Filho (2023) destaca que tais principios devem
ser interpretados de maneira sistémica e harmoénica, orientando a Administracao a

atuar com transparéncia e responsabilidade social.

A legislagao brasileira sobre licitagdes teve marcos significativos, sendo a Lei
n°® 8.666/1993 um divisor de aguas ao sistematizar normas licitatorias e trazer maior
seguranga juridica (Mello, 2023). Contudo, com as transformagbes sociais e
tecnolégicas das ultimas décadas, essa legislagdo mostrou-se insuficiente para
atender as novas demandas. Nesse contexto, a NLLC veio modernizar os
procedimentos, incorporando praticas internacionais e inovagdes como 0 uso de
tecnologia para maior transparéncia e eficiéncia (Niebuhr, 2023). Essa legislacéo
também busca maior flexibilidade e alinhamento com as necessidades do setor

publico e privado.

Os objetivos do processo licitatério vao além da mera formalidade legal.
Oliveira (2023) ressalta que a licitagcdo visa assegurar a melhor relagdo custo-
beneficio nas contratagbes publicas, promover o desenvolvimento nacional
sustentavel e garantir a isonomia entre os participantes. Dessa forma, vemos que a
licitacdo publica ndo é apenas uma exigéncia legal, mas um mecanismo estratégico
para fomentar o desenvolvimento econémico e sustentavel do pais, garantindo que

as contratacdes publicas sejam realizadas de maneira eficiente, ética e transparente.
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2.4.1 Evolucao historica

A legislacao brasileira sobre licitagdes passou por diversas transformagdes ao
longo da histéria, refletindo as necessidades de cada época e a busca por
mecanismos mais eficientes e transparentes na contratacdo de bens e servigos pela
administracao publica. Desde o periodo imperial, a evolugcdo normativa procurou
estabelecer regras que garantissem maior isonomia e economicidade nos processos
licitatérios. O primeiro marco normativo relevante foi o Decreto n° 2.926/1862, que
regulamentava as arrematagdes e a execugdo de servigos a cargo do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, estabelecendo alguns principios como a
publicidade das contratacbes e a exigéncia de garantia por fiadores, conforme
destacado por Pinho (2014). Durante a Primeira Republica, o Decreto n° 4.536/1922
consolidou a concorréncia publica e trouxe critérios mais detalhados para a
participacdo dos licitantes, buscando garantir maior transparéncia e eficiéncia na

gestao dos recursos publicos (Fortes Jr., 2017).

A reforma administrativa promovida pelo regime militar trouxe mudancgas
significativas no panorama das licitagdes. O Decreto-Lei n°® 200/1967 introduziu as
modalidades de concorréncia, tomada de pregos e convite, além de prever principios
fundamentais como planejamento, coordenacdo, descentralizagdo e controle
(Wahrlich, 1974). Essa estrutura normatizou a licitagdo como regra e estabeleceu
condigbes mais rigorosas para sua dispensa. Posteriormente, o Decreto-Lei n°
2.300/1986 trouxe o Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, um marco
regulatério que sistematizou normas e consolidou principios como igualdade,
publicidade, probidade administrativa e vinculacdo ao edital (Rigolin, 2008). A
Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a obrigatoriedade das licitagdes, dispondo
no art. 37, XXI, que obras, servigos, compras e alienagdes devem ser contratados
por meio de processo licitatorio que assegure igualdade de condi¢cdes entre os

concorrentes, garantindo transparéncia e economicidade (Brasil, 1988).

A promulgacao da Lei n° 8.666/1993 foi um dos momentos mais significativos
da evolugao legislativa das licitagdes no Brasil. Essa lei surgiu em um contexto de
combate a corrupcéo e aprimoramento da gestao publica, logo apés o impeachment
do presidente Fernando Collor de Mello. Considerada mais rigorosa e abrangente
que seu antecessor, o Decreto-Lei n° 2.300/1986, a nova legislagdo trouxe um

arcaboug¢o normativo extenso, com 126 artigos, regulando os procedimentos para
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cinco modalidades de licitagao: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e
leildao (Amorim, 2017). Seu objetivo central era garantir a isonomia entre os licitantes
e selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo, considerando
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Brasil, 1993). No entanto, mesmo com regras mais restritivas, a corrupgao nos
processos licitatorios persistiu, conforme argumentado por Fortes Jr. (2017): o autor
destaca que o aprofundamento das exigéncias levou também ao aumento da

burocracia e das dificuldades para empresas idéneas participarem das licitagdes.

No inicio dos anos 2000, a busca por maior celeridade e eficiéncia nos
processos levou a promulgagao da Lei n°® 10.520/2002, que instituiu o pregdo como
modalidade licitatoria. Diferente das outras modalidades, o pregéo é destinado a
aquisicao de bens e servicos comuns e pode ser realizado de forma eletrbnica,
garantindo maior transparéncia e economia (Meirelles, 2020). Segundo Mello (2023),
essa modalidade trouxe maior competicdo entre fornecedores, facilitando a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte. Mais recentemente, o Projeto
de Lei n°® 4.253/2020 propbs a substituicdo da Lei n°® 8.666/1993 e da Lei do Pregéo
e do Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei n° 12.462/2011), unificando normas
e buscando maior segurancga juridica e eficiéncia nos processos licitatérios. Esse
movimento culminou na promulgag¢ao da Lei n°® 14.133/2021, que entrou em vigor
como 0 novo marco legal das contratagbes publicas no Brasil. A nova legislagao
consolidou e modernizou as regras de licitacdo e contratos administrativos, trazendo
inovagées como a ampliagdo da transparéncia, a exigéncia de planejamento prévio
mais rigoroso e a adogao de novas modalidades de contratagdo. Com isso, busca-se

um sistema mais eficiente e alinhado as melhores praticas de governanga publica.

2.4.2 Modalidades de licitagao

A NLLC trouxe significativas inovagdes as modalidades de licitagdo no Brasil,
buscando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia nos processos de contratacao
publica. O artigo 28 da lei estabelece cinco modalidades principais: pregao,
concorréncia, concurso, leildao e dialogo competitivo, as quais sao instrumentos
fundamentais para atender as distintas demandas administrativas. Essa
taxatividade, que veda a criagdo ou combinagédo de novas modalidades, visa garantir

seguranca juridica no processo licitatorio (Justen Filho, 2024). A normatizagao clara
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contribui para uniformizar praticas e minimizar interpretagbes conflitantes,

assegurando estabilidade ao ambiente das contratagdes publicas (Niebuhr, 2023).

O pregédo, modalidade amplamente utilizada, destina-se a contratagbées cujos
objetos podem ser descritos por padroes objetivos de desempenho e qualidade. Sua
inaplicabilidade a servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e a maioria das obras de engenharia reflete a intencdo de adequar
modalidades as especificidades do objeto licitado (Brasil, 2021). Essa limitagdo visa
evitar que objetos mais complexos sejam tratados por processos inadequados,

assegurando maior precis&o na execugao contratual (Justen Filho, 2024).

Ja a concorréncia mantém-se como modalidade essencial para licitagdes que
envolvem maior complexidade técnica ou vulto significativo. Marcada pela
flexibilidade, essa modalidade continua sendo uma das mais utilizadas na pratica
administrativa, devido a sua capacidade de atender a uma ampla gama de
demandas da Administracdo Publica (Brasil, 2021). Sua abrangéncia garante que
contratagdes de grande impacto sejam realizadas com critérios mais robustos,

promovendo seguranga e transparéncia (Niebuhr, 2023).

O concurso, por sua vez, é voltado a selecao de trabalhos técnicos, cientificos
ou artisticos. Para sua condugdo, a nova legislacéo exige a especificagado clara de
critérios e requisitos no edital, incluindo a qualificacdo dos participantes e as
condigdes de apresentacao do trabalho (Brasil, 2021). No caso de projetos, a cessao
dos direitos patrimoniais a Administracdo Publica assegura que os resultados
estejam alinhados ao interesse publico (Justen Filho, 2024). Tal previsdo contribui
para garantir que os objetivos da Administragao sejam plenamente atingidos dentro

das normas estabelecidas.

O leildo, outra modalidade destacada pela nova lei, € destinado a alienagao
de bens inserviveis ou advindos de processos judiciais. Esse processo busca
simplificar as etapas, dispensando fases de habilitagdo e cadastro prévio, o que
amplia a competitividade e facilita a participacdo de interessados (Brasil, 2021).
Essa simplificagédo reflete 0 compromisso com a transparéncia e a economicidade,
principios basilares da nova legislagao (Niebuhr, 2023).

A inovagdo mais notavel introduzida pela NLLC é o dialogo competitivo,

concebido para situagdes que demandam inovagado tecnoldgica, especificagdes

técnicas indefiniveis ou solugbes de alta complexidade. Nessa modalidade, é
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permitido um dialogo estruturado entre a Administragdo e os licitantes pré-
selecionados, visando a desenvolver propostas mais ajustadas as necessidades
publicas (Brasil, 2021). O didlogo competitivo destaca-se como uma solugao
moderna e adaptavel, especialmente para atender demandas tecnoldgicas do setor
publico (Justen Filho, 2024).

Embora a NLLC represente um avanco ao consolidar praticas esparsas e
reforcar principios como publicidade e eficiéncia, ela também enfrenta criticas. Sua
aplicacao pratica tem sido considerada desafiadora, especialmente em municipios
de menor porte, devido a sua complexidade e a necessidade de estrutura técnica
adequada (Niebuhr, 2023). Além disso, algumas inovagbes, como o dialogo
competitivo, sdo vistas como periféricas e com baixa aplicabilidade no cotidiano da
Administracdo Publica (Justen Filho, 2024).

Apesar de suas limitagdes, a nova lei configura um marco importante na
gestdo publica brasileira. Seu potencial para modernizar e otimizar os processos
licitatérios depende de uma interpretagcdo pratica e pragmatica que privilegie os
principios de eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico (Niebuhr,
2023).

2.4.3 Fases do procedimento licitatorio

O processo licitatério no setor publico é constituido por diversas etapas
sequenciais e interdependentes, cujo objetivo é assegurar a transparéncia, eficiéncia
e lisura nas contratagbes publicas. Conforme Justen Filho (2024), a estrutura do
processo licitatério divide-se em fase interna, ou preparatéria, e fase externa, que se

inicia com a publicagao do edital.

A fase interna, também chamada de fase preparatoria, abrange o
planejamento necessario para uma contratacdo bem-sucedida. Esta fase envolve
uma analise detalhada das necessidades e dos objetivos da Administragao,
incluindo a especificagao precisa do objeto e a definicdo dos critérios de habilitagdo
e julgamento. Oliveira (2023) aponta que a adequagao desta etapa inicial é crucial
para o sucesso da licitagdo, enquanto Niebuhr (2023) ressalta que falhas na fase
preliminar, como uma especificacdo inadequada do objeto, podem comprometer

todo o certame.
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O edital representa o documento central do processo licitatério. Conhecido
como a "lei interna da licitagao" (Di Pietro, 2023), o edital contém as regras que
regem a disputa, estabelecendo os critérios para participagdo, julgamento e
celebragéo do contrato. Segundo Meirelles (2020), a elaboragao precisa e criteriosa
do edital é essencial, pois sua observancia € obrigatoria tanto para a Administracéao
quanto para os licitantes. Como salienta Carvalho Filho (2024), o edital deve incluir
informacdes sobre as condigdes de participacéo, os critérios de selegcdo e a minuta

contratual, assegurando a base juridica e operacional solida para a contratacao.

A fase de habilitagdo dos licitantes destina-se a verificar se os participantes
possuem as condi¢gdes necessarias para executar o objeto licitado. Torres (2023)
observa que essa fase analisa a documentagado que comprova a habilitagao juridica,
a qualificagao técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal e
trabalhista dos concorrentes. A finalidade desta etapa é garantir que apenas
candidatos qualificados avancem no processo, evitando contratagdes inadequadas
ou problematicas. Em seguida, ocorre o julgamento das propostas, que deve ser
conduzido conforme os critérios definidos no edital. Justen Filho (2024) destaca que
essa fase é fundamental para a escolha da proposta mais vantajosa, devendo-se
respeitar o principio do julgamento objetivo. Mello (2023) acrescenta que o
julgamento pode considerar ndo s6 o0 prego, mas também aspectos técnicos e de

qualidade, conforme especificado no instrumento convocatério.

Finalmente, o processo licitatério conclui-se com a homologacéo e
adjudicacao. Alexandrino e Paulo (2023) explicam que a homologacéo consiste na
confirmacao, pela autoridade competente, de que o procedimento seguiu as normas
legais, enquanto a adjudicagéo atribui oficialmente o objeto da licitagdo ao vencedor.
Segundo Marinela (2024), a adjudicagéo representa a fase final antes da assinatura
do contrato, encerrando o processo licitatorio. Essas etapas, organizadas conforme
o art. 17 da NLLC, representam a estrutura procedimental fundamentada na
transparéncia e na segurancga juridica, assegurando que as contratagdes publicas

sejam realizadas com eficiéncia e em conformidade com o interesse publico.

Com a promulgacgédo da Lei n° 14.133/2021, houve inovagdes significativas,
incluindo a possibilidade de inversédo de fases, com julgamento das propostas antes

da analise de habilitagdo, visando a eficiéncia do certame (Torres, 2023). Essa



46

mudanga inspira-se no pregao, modalidade que comprovou ser eficaz em termos de

celeridade.

2.4 .4 Excecgdes a obrigatoriedade de licitagao

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como
regra geral para contratagdes publicas, visando a obtengdo da melhor proposta para
a Administragdo Publica com base nos principios da isonomia e eficiéncia. Contudo,
conforme nos mostra Di Pietro (2023), o préprio texto constitucional admite situagdes
de contratacdo direta, mediante hipoteses previstas em lei, organizadas nas
categorias de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. S&do duas as excegbes a
obrigatoriedade do procedimento licitatério: a dispensa e a inexigibilidade de
licitagao.

A dispensa de licitagdo ocorre em casos em que, apesar de viavel a
competicdo, a realizagdo do procedimento seria desvantajosa ou desnecessaria.
Justen Filho (2024) observa que a dispensa é aplicada com respaldo no juizo de
proporcionalidade, considerando situacées em que os custos da licitacdo superariam
seus beneficios. Estas hipoteses sao taxativamente previstas em lei, conforme
estabelece a NLLC, e podem ser agrupadas em quatro categorias principais: pelo
pequeno valor, por situagdes excepcionais, pela natureza do objeto ou pela relagao

com determinados sujeitos (Carvalho Filho, 2024).

Casos de pequeno valor, como aponta Oliveira (2023), possuem limites
atualizados pela NLLC, diferenciando obras e servigos de engenharia de outras
aquisicoes. Niebuhr (2023) destaca a necessidade de evitar o fracionamento
indevido de despesas para contornar a obrigatoriedade de licitagdo. Situacoes
excepcionais, como emergéncias, calamidades publicas ou graves perturbagdes da
ordem, também justificam a dispensa, mas sua caracterizagdo deve ser objetiva e
fundamentada (Torres, 2023).

Ja a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competicéo.
Mello (2023) ressalta que, diferentemente da dispensa, na inexigibilidade a prdpria
l6gica da competicdo € impossivel. Exemplos classicos incluem a contratagdo de
fornecedor exclusivo, servigos técnicos de natureza singular e atividades artisticas

especificas (Marinela, 2024). A NLLC, em seu artigo 74, reforca a necessidade de



47

comprovagao da inviabilidade de competicdo, embora reconheca que o rol de
hipoteses seja meramente exemplificativo. Servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, como advocacia e consultorias técnicas,
demandam notéria especializacdo e podem justificar inexigibilidade, desde que
formalmente instruidos com critérios objetivos e justificados (Brasil, STF, 2014;
Brasil, STJ, 2021).

A Nova Lei de Licitagdes reforgou a necessidade de rigor procedimental em
contratagdes diretas, exigindo justificativas de preco, selecdo do fornecedor, e,
quando aplicavel, projeto basico ou termo de referéncia (Alexandrino; Paulo, 2023).
O controle sobre dispensas e inexigibilidades também se intensificou. Fernandes
(2021) destaca que os o6rgaos fiscalizadores exigem comprovagao inequivoca dos
requisitos legais, e alerta para os riscos de caracterizagdes inadequadas, que
podem configurar crime ou improbidade administrativa. Portanto, a dispensa e a
inexigibilidade s&o instrumentos excepcionais e bem delimitados que, quando
utilizados corretamente, permitem a Administracdo Publica maior agilidade e

eficiéncia, sem prejuizo aos principios da legalidade e isonomia.

O Quadro 1 apresenta um resumo das principais modalidades de licitagao e

suas caracteristicas, oferecendo um panorama sobre o tema.

Quadro 1 - Resumo das modalidades de licitagcao e excecdes

Modalidade ou Aplicagéao Caracteristicas principais
hipétese
Pregéo Contratagdes de bens e |- Baseia-se em padrdes objetivos de desempenho e
Servigos comuns. qualidade definidos no edital.
- Nao aplicavel a servigos técnicos especializados
predominantemente intelectuais ou a maioria das obras
de engenharia.
Concorréncia Contratagdes de maior |- Modalidade mais ampla e flexivel.
vulto ou complexidade - Possui rito similar ao do pregéao.
técnica. - Adequada para contratagdes que demandam critérios
elaborados.
Concurso Selecéo de trabalhos - Critérios definidos previamente no edital.
técnicos, cientificos ou - Exige cesséo de direitos patrimoniais do trabalho
artisticos. selecionado a Administragdo Publica quando
necessario.
Leildo Alienacédo de bens - Dispensa fase de habilitagao e registro cadastral
inserviveis, moveis ou prévio.
imoveis, e bens oriundos |- Pode ser conduzido por leiloeiro oficial ou servidor
de processos judiciais. designado.




48

- Foco na competitividade e transparéncia.
Dialogo Contratagdes que - Permite didlogo entre Administragéo e licitantes pré-
Competitivo envolvem inovagao selecionados.
tecnoldgica, solugdes - Voltado para identificar e ajustar solugdes antes da
complexas ou fase competitiva.
especificagdes - Exige planejamento, registro e transparéncia.
indefiniveis.
Dispensa de Quando a competicdo - Hipdteses taxativas previstas na lei, como pelo
Licitac&o seria desvantajosa ou pequeno valor, situagdes excepcionais (emergéncias,
desnecessaria, apesar calamidades) ou pela natureza do objeto.
de viavel. - Requer justificativa fundamentada (Justen Filho,
2024).
Inexigibilidade | Quando ha inviabilidade |- Exemplos incluem fornecedor exclusivo, servigos
de Licitacéo de competigdo. técnicos de natureza singular e atividades artisticas
especificas.
- Exige comprovagéao formal da inviabilidade de
competicao (Mello, 2023).

Fonte: elaborado pelo autor

O quadro acima sintetiza as modalidades de licitacdo previstas na Lei n°
14.133/2021, destacando suas principais caracteristicas e aplicacbes. Observa-se
qgue cada modalidade atende a necessidades especificas da Administragao Publica,
variando conforme a natureza, o valor e a complexidade dos objetos licitados. Além
disso, as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo reforgam a flexibilidade
do regime juridico, permitindo a adequagdo as peculiaridades de situagdes
excepcionais ou inviaveis de competigdo. Essa diversidade de mecanismos reflete o
proposito de balancear eficiéncia, economicidade e transparéncia no processo

licitatorio, alinhando-se aos principios norteadores da NLLC.

2.5 Aspectos praticos e tendéncias

O cenario atual das licitacbes publicas € marcado por uma crescente
preocupagdao com aspectos que transcendem a mera formalidade legal. A
governanga e o compliance nas contratagdes publicas tém assumido papel central
neste contexto. Segundo Fortini, Pires e Cavalcanti (2024), a implementacao de
programas de integridade tornou-se ndo apenas uma boa pratica, mas um requisito
essencial para garantir a lisura e eficiéncia dos processos licitatorios. No ambito da

governancga, Justen Filho (2023) destaca a importancia da gestdo de riscos nas
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contratagdes publicas, argumentando que a identificacdo e mitigagdo prévia de
riscos contribui significativamente para o sucesso das licitagdes: o autor enfatiza a

necessidade de uma abordagem sistémica na gestao das contratagdes publicas.

A sustentabilidade nas contratacbes publicas emerge como tendéncia
indispensavel. Conforme explica Justen Filho (2023), a NLLC consolidou o
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos fundamentais do
processo licitatério e argumenta que as licitagdes sustentaveis representam
importante instrumento de politica publica, capaz de induzir transformacoes

significativas no mercado.

A inovacgao tecnologica tem revolucionado os procedimentos licitatorios. De
acordo com Niebuhr (2023), a crescente digitalizagdo dos processos n&do apenas
aumenta a eficiéncia e transparéncia, mas também reduz significativamente os
custos operacionais. O controle e a fiscalizacido das licitagdes também tém passado
por transformacdes significativas. Fernandes (2024) observa que os o6rgaos de
controle tém adotado abordagens cada vez mais sofisticadas, utilizando analise de
dados e ferramentas de inteligéncia artificial para identificar irregularidades. Este
cenario € complementado pela analise de Torres (2023), que destaca o papel

crescente do controle social facilitado pela transparéncia digital.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem exercido papel fundamental na
conformagao das praticas licitatérias. Segundo Fernandes (2024), as decisdes
destes 6rgaos tém contribuido significativamente para a evolugao interpretativa da
legislacdo, estabelecendo parametros praticos para sua aplicagdo. Lima (2023)
ressalta que essa jurisprudéncia tem sido particularmente relevante na
implementacdo da NLLC, auxiliando na superacdo de duvidas e controvérsias
iniciais.

Outro ponto relevante e emergente, como aponta Marinela (2024), é a
crescente preocupagdo com a profissionalizagdo dos agentes publicos envolvidos
nas licitacbes. A capacitacdo continua e a especializacdo técnica tornam-se

imperativos diante da complexidade crescente das contratagdes publicas.
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2.6 Micro e pequenas empresas (MPEs)

A definicdo das micro e pequenas empresas (MPEs) é fundamental para
compreender o papel dessas entidades na economia brasileira. A determinagéo do
tamanho de uma empresa é multifacetada, dependendo dos critérios adotados
(Brasil, 2006). O porte de uma empresa pode ser avaliado pela quantidade de
pessoal ocupado e pela receita auferida. A regularizagdo junto ao poder publico é
fundamental, seja por meio do registro no CNPJ ou de outros registros oficiais, como
a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), o Numero do Imével na Receita Federal

(NIRF), a Inscri¢gdo estadual ou a Carteira Nacional de Artes&o.

Segundo a Lei Complementar n° 123/2006, o enquadramento das
microempresas € definido pela receita bruta referente ao ano anterior.
Microempresas sdo aquelas com receita bruta anual de até R$ 360.000,00,
enquanto empresas de pequeno porte possuem receita bruta anual superior a
R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00. No caso do
microempreendedor individual (MEI), o limite de faturamento é de até R$ 81.000,00.
No que diz respeito ao numero de pessoas ocupadas, as microempresas sao
classificadas nas atividades de servicos e comércio com até nove pessoas,
enquanto as pequenas empresas tém entre dez e 49 pessoas ocupadas. Na
atividade industrial, as microempresas abrangem até dezenove pessoas ocupadas,
e as pequenas empresas entre vinte e 99 pessoas (Pequenos..., 2024, p. 22;
Sebrae, 2023).

Fernandes (2021) destaca que, ao longo dos ultimos 30 anos, as micro e
pequenas empresas tém adquirido crescente importancia no Brasil, respondendo por
mais da metade dos empregos privados. A Lei Complementar n°® 123/2006
estabelece tratamento diferenciado e favorecido, promovendo a geragdo de
empregos, a melhor distribuicdo de renda e o fortalecimento da economia (Brasil,
2006). No atual cenario brasileiro as MPEs continuam crescendo, evidenciando sua
resiliéncia e contribuicdo para o desenvolvimento socioecondbmico do pais
(Pequenos..., 2024).

As politicas especificas, como as regulamentagdes da Lei Complementar n°
147/2014 e o Decreto n® 8.538/2015, buscam assegurar tratamento diferenciado e

simplificado para as MPEs nas contratagcbes publicas, promovendo o
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desenvolvimento econdmico e social em ambito local e regional, ampliando a
eficiéncia das politicas publicas e incentivando a inovagao tecnoldgica (Brasil, 2014;
Brasil, 2015). Dessa forma, a definicdo clara e precisa das MPEs €& essencial para
embasar politicas e estratégias que impulsionem seu crescimento e fortalegam seu

impacto positivo na economia brasileira.

2.7 Licitagao como instrumento de desenvolvimento local

As contratagdes e compras publicas desempenham um papel essencial na
promogao do desenvolvimento local e regional, configurando-se como instrumentos
estratégicos para impulsionar economias locais, promover a inclusdo social e
fomentar a sustentabilidade. Exemplos recentes ilustram como essa abordagem tem
sido aplicada com sucesso em diferentes paises. No Reino Unido, estratégias de
anchoring* tém fortalecido economias regionais por meio do reinvestimento em
servicos comunitarios. Além disso, iniciativas como o programa de Compras
Ambientalmente Preferiveis em Los Angeles demonstram como critérios ambientais
podem ser integrados de forma eficaz, promovendo mercados sustentaveis e
incentivando praticas de economia circular. De acordo com Preuss (2009) e Kaye
Nijaki e Worrel (2012), essas praticas possuem o potencial de gerar impactos
significativos em diversas dimensdes: econdmica, social e ambiental. Nesse
contexto, o uso do poder de compra do Estado transcende a mera aquisicao de bens
e servigos, consolidando-se como uma ferramenta de politica publica voltada para o

fortalecimento de comunidades locais e a promocao de equidade.

Em termos econdmicos, a priorizagao de fornecedores locais em processos
de aquisigao publica apresenta uma série de beneficios para as regides em que tais
politicas sdo implementadas. Estudos conduzidos no Reino Unido demonstram que
empresas locais reinvestem uma proporgdo significativa de suas receitas nas
comunidades onde atuam. Por exemplo, um relatério do Centre for Local Economic
Strategies (CLES) destacou que politicas de anchoring em Manchester incentivaram
empresas locais a reinvestrem em servicos comunitarios e infraestrutura,

fortalecendo a economia regional. Preuss (2009) identificou que até 76% das

4 As "a&ncoras" s&o os precos iniciais ou estimados que podem influenciar as propostas apresentadas
pelos fornecedores.
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receitas geradas por empresas locais sao reinvestidas nas economias regionais, em
comparagao com apenas 36% de fornecedores externos. Isso contribui diretamente
para a geragado de empregos, a dinamizagao de cadeias produtivas e a retengao de
riquezas nas localidades atendidas. Adicionalmente, conforme descrito por Moreira e
Morais (2002), o uso do poder de compra estatal pode justificar o pagamento de
eventuais sobreprecos em nome do desenvolvimento econémico local, sinalizando a
concordancia da sociedade em priorizar objetivos de longo prazo em detrimento de

custos imediatos.

Nos Estados Unidos, Bates (2009) destaca a eficacia das politicas afirmativas
em contratagdes publicas para fomentar o crescimento de empresas de propriedade
de minorias (Minority Business Enterprises - MBEs). Em Chicago, por exemplo,
politicas de preferéncia implementadas pela Autoridade Metropolitana Pier e
Exposition destinaram cerca de 19,5% dos gastos publicos as MBEs entre 2002 e
2005, promovendo tanto o crescimento dessas empresas quanto a geracdo de
empregos em comunidades historicamente desfavorecidas. Um exemplo concreto
desse impacto foi o aumento de 25% na participagédo de trabalhadores locais no
setor de construgao civil, além do fortalecimento de cadeias produtivas associadas.
Essas iniciativas ndo apenas estimulam a inclusdo econdmica, mas também
contribuem para a redugdo das desigualdades regionais e sociais, criando

oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

O impacto social das compras publicas também merece destaque. Preuss
(2009) aponta que clausulas de beneficios comunitarios inseridas em contratos
publicos tém facilitado a criacdo de oportunidades de emprego para grupos
vulneraveis e a promog¢ao da inclusdo social. Tais clausulas permitem que as
contratagdes publicas atendam as necessidades especificas de comunidades locais,
promovendo o bem-estar coletivo. Bates (2009) reforca que MBEs empregam
proporcionalmente mais trabalhadores oriundos de comunidades minoritarias,
desempenhando um papel crucial na revitalizacdo de areas urbanas

economicamente deprimidas.

Outro aspecto relevante € a sustentabilidade ambiental, uma tendéncia
crescente em processos de aquisigdo publica. Em varias regides, critérios
ambientais tém sido aplicados de maneira inovadora. No Reino Unido, por exemplo,

politicas locais priorizam a compra de materiais reciclados e 0 uso de energia
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renovavel em edificagbes publicas, promovendo uma economia circular. Nos
Estados Unidos, a cidade de Los Angeles implementou o ja citado programa de
Compras Ambientalmente Preferiveis, que integra critérios ambientais em diversas
categorias de aquisi¢ao, incentivando o mercado de veiculos elétricos e materiais de
construcdo sustentaveis. Essas praticas ndo apenas diminuem os impactos
ambientais, mas também impulsionam mercados regionais alinhados com a
sustentabilidade. Preuss (2009) relata que governos tém incorporado critérios de
sustentabilidade em suas compras, como o uso de materiais reciclados, a aquisigao
de veiculos sustentaveis e a construcdo de edificios com certificagdes ambientais.
Essas iniciativas ndo apenas minimizam os impactos ambientais, mas também
incentivam o desenvolvimento de mercados sustentaveis, gerando empregos e

fortalecendo setores produtivos locais.

Apesar de seus beneficios, a implementacao de politicas de compras publicas
orientadas para o desenvolvimento enfrenta desafios significativos, mas exemplos
de boas praticas em diferentes governos mostram caminhos promissores. No Reino
Unido, a simplificacdo de processos licitatérios € o suporte técnico as empresas
locais tém permitido superar barreiras como a falta de capacitacdo e acesso a
recursos. Nos Estados Unidos, iniciativas como o desmembramento de contratos em
Chicago demonstraram ser eficazes para ampliar a inclusdo de pequenas empresas
em concorréncias publicas (Bates, 2009). Adicionalmente, programas de
treinamento e consultoria promovidos por governos municipais tém ajudado
fornecedores locais a atenderem aos requisitos técnicos e financeiros de grandes
contratos, aumentando sua competitividade. Tais medidas evidenciam que
estratégias bem desenhadas podem mitigar os desafios e ampliar o impacto positivo
das compras publicas no desenvolvimento local. Preuss (2009) e Bates (2009)
destacam barreiras como custos adicionais, resisténcia a mudancga e dificuldades
enfrentadas por pequenas empresas, incluindo falta de acesso a capital, prazos de
pagamento longos e exigéncias excessivas de garantias. Essas dificuldades podem
limitar a efetividade das politicas e excluir empresas com menor capacidade
financeira.

Para superar esses desafios, Bates (2009) coloca que é fundamental adotar

medidas como o desmembramento de grandes contratos, a agilizacdo dos

pagamentos e o apoio estruturado a empresas com maior potencial de crescimento.
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Além disso, investimentos em capacitagdo profissional e inovagao tecnolégica
podem ampliar a competitividade dos fornecedores locais, conforme destacado por
Arantes (2006). A Lei Complementar n° 123/2006 também refor¢ca a necessidade de
conceder tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas, incentivando a

inovagao e promovendo o desenvolvimento regional de maneira inclusiva.

As compras publicas representam, assim, uma poderosa ferramenta de
politica publica, capaz de alinhar objetivos econémicos, sociais e ambientais em prol
do desenvolvimento local e regional. Estudos como os de Preuss (2009), Bates
(2009) e Kaye Nijaki e Worrel (2012) ilustram que a adog¢&o de estratégias como a
preferéncia por fornecedores locais, a promogao da inclusdo social e a integragéo de
critérios de sustentabilidade é essencial para maximizar os impactos positivos das
contratagdes publicas. Embora existam desafios, o fortalecimento dessas politicas &

um caminho viavel para impulsionar o progresso regional.

No Brasil, as contratagdes publicas também tém se revelado um instrumento
importante para o desenvolvimento local e regional, configurando-se como uma
importante ferramenta de politica econémica e social. A globalizagdo e o processo
de acumulagao capitalista, que tendem a ampliar desigualdades, provocaram uma
atencao crescente para as perspectivas locais de desenvolvimento, dimensionando

o territério como espacgo de construgéo de politicas publicas (Souza, 2004).

A Lei Complementar n® 123/2006 representou um marco significativo ao
estabelecer tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagcdes publicas, objetivando explicitamente "a promog¢ao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional" (Brasil, 2006).
Essa abordagem reflete uma compreensdao contemporédnea do papel do Estado
como indutor do desenvolvimento, alinhada ao pensamento do Nobel de economia
Amartya Sen, que define desenvolvimento ndo apenas como crescimento
econdmico, mas como um processo complexo de expansao das liberdades reais das
pessoas (Comim, 2011). Os impactos praticos dessa abordagem podem ser
observados concretamente. No ambito federal, por exemplo, a participagao de MPEs
nas compras governamentais saltou de 8% em 2006 para 28% em 2007, alcangando
32% em 2008, com um volume de R$ 7,6 bilhdes (Participagdo..., 2008). Esse
incremento demonstra o potencial das contratacbes publicas como politica de

desenvolvimento.
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A perspectiva de desenvolvimento local vai além de uma visdo meramente
econdmica. Como destaca Pauletti (2004), trata-se de um processo enddégeno capaz
de promover dinamismo econdmico e melhoria da qualidade de vida, resultante da
integracdo e mobilizagcdo das energias sociais locais. Nesse sentido, as contratagoes
publicas podem funcionar como um mecanismo de estimulo a inovagao,
competitividade e fortalecimento do tecido empresarial local. Moura (1998) identifica
duas abordagens fundamentais para o desenvolvimento local: uma social, focada na
luta contra a exclusdo, gerando emprego e renda para segmentos historicamente
marginalizados; e outra competitiva, que posiciona territérios no jogo econédmico

mundial.

As contratagcdes publicas podem atuar como ponte entre essas duas
perspectivas, promovendo inclusdo econdmica e competitividade simultaneas.
Jacobs (1974) reconhece o efeito multiplicador dos investimentos na economia local,
destacando que um mercado local fortalecido pode impulsionar um circulo virtuoso
de desenvolvimento social. Nesse contexto, as contratagbes publicas emergem
como um instrumento potente de dinamizagdo econdmica local. A experiéncia
internacional corrobora essa abordagem: os Estados Unidos implementam
estratégias como planejamento de compras, divisdo de contratagbes em lotes
menores, preferéncia de preco para empresas locais e reserva de parcelas para
empresas em regides menos desenvolvidas (Fernandes, 2013). De forma similar, o
Japao criou uma agéncia especifica para desenvolver a economia local e incluir

pequenas empresas nas compras governamentais.

As politicas de desenvolvimento local no Brasil estdo fortemente
condicionadas a politica fiscal, transferéncias intergovernamentais e incentivos
fiscais, com o objetivo de minimizar disparidades locais (Cooke; Leydesdorff, 2004).
Nesse sentido, as contratacbes publicas podem ser compreendidas como um
mecanismo adicional de promog¢ao do desenvolvimento, para além dos instrumentos

tradicionais.

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco na redistribuicdo de
responsabilidades entre os entes federativos, promovendo uma perspectiva mais
solidaria do desenvolvimento brasileiro. Essa nova configuragdo destaca o
protagonismo dos municipios, reconhecendo que € no ambito local que os cidadaos

vivem, onde emergem conflitos sociais e onde as escalas local e planetaria se



56

encontram (Jacobi, 1990). Compreender o desenvolvimento local pressupbe
reconhecer a importancia da articulacdo de saberes territoriais, da promog¢ao do
bem-estar social, do respeito a diversidade e de todos os niveis de participacao
social. Vai além do meramente econbmico, incorporando dimensdes sociais,

culturais e ambientais.

Nesse contexto, as contratagbes publicas emergem ndo apenas como um
instrumento administrativo, mas como uma ferramenta estratégica de politica de
desenvolvimento, capaz de articular objetivos econdmicos, sociais e territoriais,
promovendo um ciclo virtuoso de crescimento e inclusdo nas diferentes regides do
pais. O grande desafio contemporéneo consiste em transformar as diferencas
regionais em movimentos que considerem as diversidades sociais, superando
padrdes historicamente excludentes de desenvolvimento. As contratagdes publicas
podem ser um instrumento fundamental nessa transformacdo, promovendo uma

abordagem mais inclusiva e equitativa do desenvolvimento local e regional.

2.8 Beneficios concedidos as MPEs

O tratamento diferenciado as MEs e EPPs encontra seu fundamento primario
na Constituicdo Federal, que estabeleceu, em seu artigo 170, inciso IX, o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte que tenham sua sede e
administragdo no pais como um dos principios gerais da ordem econdémica. Essa
disposicdo € complementada pelo artigo 179, que determina expressamente que a
Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios dispensarao as microempresas
e empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias

e crediticias, ou pela eliminagao ou reducio destas por meio de lei.

A Lei n® 8.666/1993, que por quase trés décadas regulamentou as licitagbes e
contratos administrativos no Brasil, inicialmente ndo contemplava beneficios
especificos para as MEs e EPPs. Essa lacuna refletia um periodo em que as
politicas de desenvolvimento empresarial ainda ndo haviam incorporado plenamente
0s principios constitucionais de tratamento diferenciado para os pequenos negocios.
A promulgacdo da Lei Complementar n°® 123/2006, conhecida como Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, representou uma
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verdadeira revolugado no tratamento conferido a estas categorias empresariais. Essa
lei estabeleceu um conjunto abrangente de beneficios especificos para as licitagcoes
publicas, materializados nos seus artigos 42 a 49. Entre as principais inovagoes,

destacam-se:

1. A regularizacdo fiscal tardia (Art. 43, §1°), permitindo que as MEs e EPPs
participantes de licitagbes regularizem sua documentacgéao fiscal mesmo apds

a fase de habilitacao;

2. O instituto do empate ficto (Art. 44), que considera empatadas as propostas
apresentadas por ME e EPP que sejam iguais ou até 10% superiores a

proposta mais bem classificada (5% no caso de pregao);

3. O direito de preferéncia na contratagao (Art. 45), possibilitando que as MEs e

EPPs em situagao de empate ficto apresentem nova proposta mais vantajosa;

4. A previsdo de licitagdes exclusivas para ME e EPP em contratagdes de até
R$ 80.000,00 (Art. 48, 1);

5. A possibilidade de exigéncia de subcontratagado obrigatéria de ME e EPP (Art.
48, 11);
6. A reserva de cota de até 25% em certames para aquisicdo de bens de

natureza divisivel (Art. 48, IlI).

O arcabougo legal foi sendo progressivamente aprimorado através de
sucessivas alteragdes legislativas. A Lei Complementar n® 127/2007 trouxe os
primeiros ajustes aos limites de enquadramento. Na sequéncia, a Lei Complementar
n°® 128/2008 inovou ao criar a figura do MEI, ampliando significativamente o alcance
das politicas publicas voltadas aos pequenos negocios. Outro momento
particularmente relevante ocorreu com a promulgagcao da Lei Complementar n°
147/2014, que transformou em obrigatoriedade diversos beneficios que antes eram
facultativos. Ela também estabeleceu a obrigatoriedade da cota reservada e
simplificou procedimentos para o MEI, além de estender beneficios para o setor da

agricultura familiar.

Essa lei introduziu a possibilidade de estabelecer, de forma justificada, a
prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido. Essa

medida reflete a conciliagcdo de duas diretrizes constitucionais da ordem econémica:
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o incentivo ao desenvolvimento regional (art. 170, VII, da Constituicdo Federal) e o
tratamento favorecido as empresas de pequeno porte (art. 170, IX, da Constituicdo
Federal). Por sua vez, a Lei Complementar n° 155/2016 trouxe nova atualizagao aos
limites de enquadramento e modernizou aspectos relacionados a exportacdo e ao
investimento em pequenas empresas, com destaque para a regulamentagao do
investidor-anjo. A regulamentagao federal dos beneficios as MEs e EPPs ganhou
contornos mais precisos com o Decreto n° 8.538/2015, que detalhou os
procedimentos operacionais para a aplicacdo das preferéncias, estabeleceu
margens de preferéncia regional e definiu regras especificas para as cotas
reservadas, contribuindo significativamente para a efetividade das politicas de

favorecimento.

A NLLC representa um marco significativo na evolugdo do tratamento
diferenciado as MPEs. Além de incorporar os beneficios ja existentes, a lei inovou

em diversos aspectos:

1. Elevou o tratamento diferenciado a condi¢do de principio fundamental das
licitagdes (Art. 4°);
Consolidou e ampliou as preferéncias em caso de empate (Art. 48);
Fortaleceu as politicas de desenvolvimento local e regional (Art. 49);
Aprimorou os mecanismos de regularizagao fiscal e trabalhista (Art. 144);

Estabeleceu regras especificas para participagdo em consorcios (Art. 145);

o a0 bk~ e b

Sistematizou as hipéteses de licitagdes exclusivas e cotas reservadas (Art.
146).

Uma inovagao particularmente relevante da NLLC foi a possibilidade de
pagamento fora da ordem cronolégica para ME e EPP (Art. 141, § 1° |IlI),
representando um importante mecanismo de apoio ao fluxo de caixa dessas
empresas. O arcabougo normativo foi finalmente complementado por instrugdes
normativas que detalham procedimentos especificos. A Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021 regulamentou a dispensa eletrénica, enquanto a IN
SEGES/ME n° 75/2021 estabeleceu regras para o novo pregao eletrénico, ambas

com procedimentos especificos para ME e EPP.

O histdrico dos beneficios conferidos as MEs e EPPs nas contratacbes

publicas revela um processo continuo de aperfeicoamento do marco legal, sempre
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no sentido de ampliar e fortalecer o tratamento diferenciado. A evolugdo normativa

demonstra o compromisso do Estado brasileiro com o desenvolvimento dos

pequenos negocios. A analise histérica permite identificar uma evolugédo no

tratamento conferido as MEs e EPPs, caracterizada por:

1.

Progressiva ampliagdo do escopo dos beneficios, que passaram de
facultativos a obrigatérios em muitos casos;

Crescente simplificagdo dos procedimentos, com redugdo da burocracia e
facilitacdo do acesso ao mercado publico;

Fortalecimento da dimenséo territorial do desenvolvimento, com preferéncias
para empresas locais e regionais;

Aprimoramento dos mecanismos de controle e verificacdo da condi¢ao de ME
e EPP;

Integragdo com outras politicas publicas de desenvolvimento econémico e

social.

O quadro 2 sintetiza essas alteragdes legislativas, destacando os principais

dispositivos normativos, seus beneficios e detalhamentos, evidenciando a

centralidade das MPEs na politica publica de desenvolvimento econémico.

Quadro 2 - Alteragdes Legislativas em Beneficio das MPEs

Ato Artigo Beneficio Detalhamento
Normativo
CF/1988 Art. 170, inciso IX Principio da ordem | Estabelece o tratamento favorecido para
econdmica empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e sediadas no Pais.

Lei n° | Art. 3° (alterado pela | Tratamento Inclui o tratamento diferenciado como

8.666/1993 |LC 123) diferenciado principio das licitagdbes e adapta os
procedimentos para ME/EPP, como
regularizagao fiscal tardia e critérios de
desempate.

LC n°| Arts. 42 e 43 Regularizagao Permite que ME/EPP regularizem

123/2006 Fiscal Tardia pendéncias fiscais até 5 dias Uteis apds a

habilitacdo, prorrogaveis por igual
periodo, desde que aplicavel somente a
fase de habilitagao.

Art. 44 Empate Ficto Considera empate propostas até 10%
superiores (ou 5% no pregdo) a melhor
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oferta e garante preferéncia sequencial as
MEs/EPPs.

Art. 47 (incluido pela | Tratamento Visa promover o desenvolvimento

LC 147/2014) diferenciado e | econdmico e social municipal e regional,
simplificado  nas|aumentar a eficiéncia das politicas
contratagdes publicas e incentivar a inovagao
publicas tecnoldgica.

Art. 48, inciso ||Exclusividade para | Licitagdes exclusivas para ME/EPP em

(incluido pela LC|ME/EPP contratagdes de até R$ 80.000,00.

147/2014)

Art. 48, inciso Il |Subcontratagdo de | Possibilidade de exigir a subcontratacao

(incluido pela LC|ME/EPP de ME/EPP em obras e servigos, até o

147/2014) limite de 30% do objeto licitado.

Art. 48, inciso Ill|Cota reservada | Reserva de até 25% do objeto em

(incluido pela LC |para ME/EPP certames de bens divisiveis para

147/2014) ME/EPP.

Art. 48, § 3° (incluido | Prioridade de | Prioridade para ME/EPP locais ou

pela LC 147/2014) contratacao regionais com diferenca de até 10% em

local/regional

relacdo ao melhor prego valido.

Lei n°
14.133/2021

Art. 4° Principio Eleva o tratamento diferenciado para
fundamental ME/EPP a condigdo de principio
fundamental em todas as contratagdes
publicas.
Art. 141, § 1°, inciso | Pagamento Permite quebra da ordem cronoldgica de
Il Prioritario pagamento para priorizar ME/EPP, desde
que haja previséo no edital.
Art. 15, § 2° Consorcios Isenta consorcios exclusivos de ME/EPP
Exclusivos do acréscimo na qualificagdo econdmica,
desde que previsto no edital.
Art. 144 Regularizagao Estende o prazo para regularizagao fiscal

Fiscal Ampliada

e trabalhista a todas as modalidades de
licitagao, com possibilidade de
prorrogacao justificada.

Art. 47,§ 1°e § 3°

Desenvolvimento

Prioriza contratacbes regionalizadas e

Local/Regional estabelece critérios diferenciados de
desempate para ME/EPP locais.
Decreto n°|- Regulamentagdo | Detalha procedimentos para
8.538/2015 de  Preferéncias | comprovacgao de enquadramento,
Locais operacionalizacdo das preferéncias e
gestao de cotas reservadas.
IN - Dispensa Simplifica os processos de cotagéo
SEGES/ME Eletrbnica eletrbnica para ME/EPP, automatizando
n° 67/2021 preferéncias e controles especificos.
IN - Pregéo Eletronico |Estabelece regras para empate ficto,
SEGES/ME cotas reservadas e procedimentos
n® 75/2021 recursais para certames envolvendo
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ME/EPP.

Fonte: elaborado pelo autor

O quadro acima consolida a trajetéria normativa em beneficio das MPEs,
evidenciando a evolugdo de um marco legal robusto e dindmico que promove a
inclusdo desses atores no mercado publico. A analise histérica destaca o
comprometimento do Estado brasileiro em harmonizar principios constitucionais,
como o desenvolvimento regional e o favorecimento das MPEs, com a eficiéncia e a

transparéncia das contratagdes publicas.

2.9 Participagao de MPEs em licitagoes locais

Conforme Marconi e Lakatos (2021), é fundamental apresentar a confirmagao
dos resultados obtidos em pesquisas anteriores ou evidenciar eventuais
discrepancias em um trabalho cientifico. Como salientam as autoras, nenhuma
pesquisa parte do ponto zero, sendo possivel identificar outros estudos conduzidos
por diferentes autores em diversas realidades e localidades, abordando questdes
similares, analogas ou complementares as do projeto em andamento. A exposi¢céo
das principais conclusdes dessas pesquisas nao apenas amplia a relevancia dos
estudos contemporaneos, mas também permite identificar contradicbes constatadas

ou validar comportamentos e atitudes.

A tematica relacionada a utilizagdo das compras publicas como instrumento
de desenvolvimento local, além de fornecer os insumos necessarios para as
atividades do setor publico, foi objeto de investigacdo em estudos anteriores. Na
pesquisa conduzida por Perna Filgueiras (2021) foi abordado o potencial das
compras publicas como uma ferramenta de desenvolvimento local/regional, com
base em um estudo para analisar a eficacias do Programa de Compras
Governamentais do Municipio de Cantagalo/RJ entre 2016 e 2019, utilizando
indicadores como arrecadacao de impostos, massa salarial e admissdes para avaliar
o impacto do programa no desenvolvimento econémico local. Os gestores publicos
entrevistados destacaram a importancia das compras publicas direcionadas a micro
e pequenas empresas como um fator estruturante para o desenvolvimento local.

Para 75% dos entrevistados, a politica proposta pela administragdo publica local &
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crucial para promover o desenvolvimento, inclusao produtiva e geragao de renda no

territorio.

O estudo também revelou que 100% dos entrevistados acreditam que 6rgaos
publicos, ao realizarem compras por meio de licitagdes, podem de alguma forma
incentivar o desenvolvimento local. Isso sugere que, se aplicada de maneira
transparente e legal, essa politica pode ser uma ferramenta essencial para os
municipios. No entanto, 75% dos respondentes indicam que a pandemia teve
influéncia no Programa Municipal de Compras Publicas, com flexibilizacdo das
regras de licitagdo para bens e servigos relacionados ao combate a pandemia, o que

resultou em compras de insumos de grandes empresas, enfraquecendo o programa.

Além disso, destaca-se a necessidade de comunicagao e conscientizagao da
populagdo em geral, pois nem todos os moradores sabem sobre o programa de
compras focado em micro e pequenas empresas. Isso ressalta a importancia de um
trabalho de comunicagao para que a sociedade compreenda os beneficios dessas
politicas publicas. Por fim, ressalta-se a importancia estratégica da continuidade do
programa, considerando os desafios politicos nacionais e o cenario global da
pandemia. O texto destaca a falta de politicas publicas robustas e casos de sucesso
consolidados para fortalecer os pequenos negécios locais por meio das compras

publicas.

Mattos (2021) analisou a presenga de pequenos fornecedores locais nas
licitagdes do municipio de Navirai-MS. Os resultados mostram que as MEs e EPPs
representam 77,1% dos fornecedores, com destaque para a participacdo expressiva
das empresas de pequeno porte, totalizando 49,2%. Essa realidade alinha-se ao
projeto "Pequeno, o nosso grande fornecedor”, implementado em 2019, que buscou
incentivar a participagcdo desses empreendedores nos processos licitatorios
municipais. Todavia, apesar dos esforcos, constata-se que a maior parte dos
vencedores dos certames sdo de outras localidades: apenas 41,0% das empresas
sdo locais, evidenciando a necessidade de medidas que fortalecam a presencga das

empresas do municipio nas licitagdes.

Ja a pesquisa conduzida por Chaves (2019) revelou que, apesar de um
aumento significativo no nimero de MPEs contratadas pela administracdo publica,
as empresas locais representam menos de 1% do total de compras realizadas pelo

orgao investigado, a saber, uma universidade localizada em Minas Gerais. Na
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perspectiva dos empresarios locais, ficou evidenciado que a falta de informacdes
sobre os editais divulgados pela instituicdo de ensino e o desconhecimento da
legislacdo que regula as compras publicas, especialmente no que diz respeito aos
beneficios concedidos a esse segmento nas contratagdes governamentais, sdo os

principais desafios enfrentados por eles.

Além disso, a pesquisa trouxe a tona lacunas na legislagdo que trata das
prerrogativas concedidas as micro e pequenas empresas nos negocios publicos, as
quais impactam diretamente nos procedimentos de compras da instituicdo analisada.
Como conclusdo, destaca-se que a utilizacdo da licitagdo como instrumento de
politica publica se revela bastante complexa. Ha a necessidade de um avanco
significativo na discussdo sobre o uso do poder de compra do Estado como um
potencial indutor de desenvolvimento local. Assim, este estudo visa contribuir com a

analise de lacunas para compreensdo dos temas e possiveis sugestdes de melhoria.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, este trabalho é
definido como uma pesquisa descritiva, quantitativa e exploratéria. Salienta-se a
caracteristica descritiva, pois o estudo tem como objetivo detalhar as propriedades,
caracteristicas e aspectos relevantes do fendmeno analisado. Conforme apontado
por Gil (2022), essa abordagem proporciona ao pesquisador uma maior familiaridade
com o problema, além de possuir um planejamento flexivel que leva em
consideracgao diversos aspectos do fendbmeno em estudo. Percebe-se caracteristicas
exploratérias também em razdo de haver um problema de pesquisa que carece de
maiores estudos, sobre o qual ainda pairam duvidas (Sampieri; Collado; Lucio,
2013). Para a coleta de dados, esta pesquisa é considerada bibliografica e
documental: bibliografica, por ser concebida com base em materiais ja publicados e,

também, documental, visto que foram consultadas fontes secundarias publicas.

A pesquisa bibliografica “trata-se de levantamento de referéncias ja
publicadas, em forma de artigos cientificos (impressos ou virtuais), livros, teses de
doutorado, dissertacbes de mestrado” (Marconi; Lakatos, 2021). As pesquisas foram
feitas em sitios eletrénicos como: Capes, Scielo, Web of Science e o sistema de
bibliotecas da UTFPR, BiblioTec.

Este trabalho adota uma abordagem quantitativa, utilizando a técnica
estatistica de regressao linear multipla para investigar as relagdes entre variaveis
independentes e a variavel dependente. Essa técnica € amplamente empregada em
estudos sociais e econdmicos por sua capacidade de analisar simultaneamente o
impacto de multiplos fatores em uma variavel de interesse. O modelo foi
desenvolvido com base no estudo prévio intitulado “Compras Publicas Como
Instrumento de Desenvolvimento Local”, de autoria de Roger Alexandre Rossoni
(2021), e busca fornecer novas compreensdes sobre a influéncia das compras

publicas no desenvolvimento local.

3.1 Regressao linear multipla e o método stepwise

Conforme lecionam Hair et al. (2019), a regressao linear multipla é uma

técnica estatistica amplamente utilizada em analises multivariadas. Seu objetivo
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principal é explorar a relagdo entre uma variavel dependente e multiplas variaveis
independentes, possibilitando previsbes e interpretagdes valiosas em diversos
contextos de pesquisa. Essa metodologia baseia-se na premissa de que os valores
das variaveis independentes podem ser utilizados para prever a variavel dependente
selecionada. A analise de regressdo multipla € uma técnica de dependéncia, o que
implica que as variaveis no modelo devem ser classificadas como dependentes ou
independentes. Essa ferramenta € especialmente util em casos em que as variaveis
sdo meétricas; contudo, em circunstancias especificas, dados nao-métricos podem
ser incluidos, desde que transformados adequadamente, como no caso de
codificacao dicotédmica.

Entre suas aplicagdes praticas, destacam-se a previsdo de desempenho
empresarial, analise de estratégias de marketing e avaliagdo de programas de
eficacia. Em termos de modelagem, a regress&o multipla fornece insights detalhados
sobre como diferentes variaveis independentes contribuem para prever a variavel
dependente, considerando a interacao e multicolinearidade entre elas.

A equacao geral da regressao multipla pode ser expressa de acordo com a

Equacéo 1.
Y=b0+b1X1+b2X2+...+ann+€ (1)

Aqui, Yrepresenta a variavel dependente, by é o intercepto, b; b; .., b,sao 0s
coeficientes de regressado para cada variavel independente X; X5, .., X, € € é o termo

de erro. Esses coeficientes sdo estimados pelo método dos minimos quadrados, que
minimiza a soma dos quadrados dos residuos, garantindo que a linha ajustada seja

a melhor representacao dos dados.

A eficacia da regressdo multipla depende do cumprimento de certas

suposigdes estatisticas:

1. Linearidade: a relacdo entre a variavel dependente e cada variavel

independente deve ser linear;
2. Independéncia dos erros: os residuos devem ser independentes;

3. Homoscedasticidade: a varidncia dos erros deve ser constante ao longo dos

valores preditos;

4. Normalidade dos erros: os residuos devem seguir uma distribuicdo normal.
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Quando essas suposi¢cbes sao violadas, o modelo pode ser inadequado, e
medidas corretivas, como transformagdes de dados ou inclusdo de variaveis

adicionais, podem ser necessarias.

A analise de regressao inclui ferramentas para avaliar a adequacado do
modelo, como o coeficiente de determinagdo (R?), que indica a proporgdo da
variancia explicada pelas varidveis independentes. QOutras métricas, como o R?
ajustado e testes de significancia estatistica, ajudam a determinar a relevancia dos
preditores no modelo. Como uma técnica robusta e versatil, a regressdo multipla
permite aos pesquisadores explorar relagcdes complexas entre variaveis, auxiliando
na tomada de decisbes fundamentadas. O modelo, no entanto, requer uma
aplicagao cuidadosa para garantir que suas suposi¢cdes sejam atendidas, evitando

interpretacdes equivocadas e resultados enganosos.

O processo de decisao para a analise de regressao multipla inicia-se com a
definicdo clara dos objetivos da pesquisa, sendo esse o primeiro estagio. Essa
definicdo é fundamental para orientar todas as etapas subsequentes, uma vez que a
regressao multipla € uma técnica de modelagem linear geral voltada tanto para
prever uma variavel dependente quanto para explicar a relagao entre essa variavel e
um conjunto de variaveis independentes. Nesse contexto, é essencial que o
problema de pesquisa seja bem especificado, considerando a adequagéo da técnica

aos objetivos propostos.

No primeiro estagio, o pesquisador deve considerar trés elementos principais:
a adequacdo do problema de pesquisa a técnica de regressao multipla, a
especificacao de uma relacao estatistica entre as variaveis e a selecao criteriosa das
variaveis dependente e independentes. Problemas de previsao focam na capacidade
das variaveis independentes de prever os valores da variavel dependente, enquanto
questdes de explicagdo buscam interpretar os coeficientes de regressao para
compreender os efeitos e as relagdes teoricas subjacentes. A flexibilidade da técnica
permite, frequentemente, combinar ambas as abordagens em um unico estudo,

desde que sejam respeitadas as premissas fundamentais da analise.

O estagio 2 € marcado pelo planejamento da pesquisa, no qual a preparagao
dos dados e o dimensionamento adequado da amostra ganham protagonismo. O
tamanho da amostra exerce impacto direto sobre o poder estatistico, influenciando a

confiabilidade dos testes de significAncia e a generalizacdo dos resultados. A
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literatura sugere proporgdes minimas entre o numero de observagbes e variaveis
independentes, variando de 5:1 a 20:1, dependendo da complexidade do modelo.
Além disso, o planejamento considera a necessidade de transformag¢des nas
variaveis, como criagdo de polinbmios para modelar relacbes ndo lineares ou
inclusdo de variaveis dicotbmicas para lidar com dados ndao métricos. Essas
estratégias visam assegurar que as relagdes estatisticas entre as variaveis possam

ser representadas de maneira adequada, promovendo a robustez dos resultados.

O estagio 3 envolve a verificacdo das suposicdes fundamentais da regressao
multipla, que incluem a linearidade, a homocedasticidade, a independéncia e a
normalidade dos residuos. Essas condi¢cdes sido indispensaveis para que o modelo
forneca estimativas nido tendenciosas e validas das relacbes entre as variaveis. A
analise grafica dos residuos, complementada por testes estatisticos, € amplamente
empregada para diagnosticar eventuais violagdes dessas suposi¢des. Por exemplo,
padrées ndo aleatérios nos residuos podem indicar problemas de nao linearidade,
enquanto heterocedasticidade pode ser observada por meio de dispersdes
inconsistentes em graficos de residuos padronizados. Quando as suposi¢cdes nao
sdo atendidas, ag¢des corretivas, como transformagdes nos dados ou ajustes no

modelo, tornam-se necessarias para garantir a validade das conclusdes.

Assim, os estagios iniciais do processo de decisdo para a analise de
regressdo multipla estabelecem os fundamentos conceituais e metodologicos que
orientarao a construcdo e a validagdo do modelo. Eles garantem que a analise seja
conduzida de forma sistematica, maximizando a relevancia pratica e a preciséo
estatistica dos resultados obtidos. A figura 5 destaca essas etapas iniciais desse
processo, oferecendo uma visao estruturada sobre como abordar problemas de

pesquisa que demandam a aplicagao de regressao multipla.
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Figura 5 - Estagios 1-3 no diagrama de decisdo de regressao multipla
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Fonte: Hair et al. (2009)

No estagio 4 do processo de decisdo para a analise de regressdo multipla, a
atencéao recai sobre a estimagdo do modelo e a avaliagao de seu ajuste geral. Esse
momento representa um marco decisivo na investigagao, pois consolida as etapas
anteriores em um modelo estatistico funcional. A escolha do método de
especificacdo do modelo é central e deve estar alinhada aos objetivos delineados na
pesquisa. Métodos confirmatérios, por exemplo, exigem justificativas tedricas solidas
e permitem ao pesquisador especificar completamente o conjunto de variaveis
independentes que serdo incluidas. Em contraste, abordagens exploratorias, como
métodos de busca sequencial (stepwise, forward e backward), empregam critérios

empiricos para determinar as variaveis mais relevantes.
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Uma vez definido o modelo, é essencial avaliar sua significancia estatistica
geral e a contribuicdo individual das variaveis independentes. A analise de variancia
(Anova) é frequentemente utilizada para testar a hipotese de que o modelo explica
uma fracdo significativa da varidncia na variavel dependente. Nesse contexto, o
coeficiente de determinagdo ajustado (R? ajustado) emerge como uma medida
confiavel de qualidade do ajuste, pois penaliza a inclusdo de variaveis que nao
agregam valor preditivo ao modelo. Além disso, a analise detalhada dos residuos
permite identificar possiveis violagdes das pressuposi¢cdes de homocedasticidade e
normalidade, bem como detectar observacdes influentes ou pontos de alavancagem

que possam distorcer os resultados.

O estagio 5 avanca para a interpretacdo dos coeficientes de regressao
estimados. Cada coeficiente reflete a relacdo entre uma variavel independente e a
dependente, controlado pelos efeitos das demais variaveis no modelo. O sinal do
coeficiente indica a direcéo do efeito (positivo ou negativo), enquanto sua magnitude
expressa a forca dessa relacdo. Contudo, a interpretacdo direta pode ser
comprometida por diferencas nas escalas das variaveis. Nesse sentido, os
coeficientes beta, que padronizam as variaveis para uma escala comum, oferecem
uma perspectiva mais comparavel, permitindo identificar as variaveis mais influentes
em termos relativos. A figura 6 demonstra a utilidade desses coeficientes na
distingdo entre variaveis com maior ou menor impacto, ilustrando como mudancgas

em um desvio padrao em cada variavel afetam a variavel dependente.

Neste estagio, a multicolinearidade entre as variaveis independentes surge
como uma questao critica. Correlagdes elevadas entre variaveis podem inflacionar
os erros padrao dos coeficientes, reduzindo a precisao das estimativas e dificultando
a identificagdo de efeitos genuinos. O diagndstico da multicolinearidade pode ser
realizado por meio da matriz de correlagéo e de indicadores como o fator de inflagao
da variancia (VIF). Se identificada, estratégias corretivas, como a exclusdo de
variaveis redundantes ou o uso de escores fatoriais, devem ser implementadas para
garantir a validade do modelo. Essas consideragdes sao fundamentais para
assegurar que os resultados sejam robustos e possam ser utilizados tanto para fins

explicativos quanto preditivos.

No estagio 6, o foco desloca-se para a validacédo e generalizagdo do modelo

estimado. Testes estatisticos adicionais, como o teste T para os coeficientes de
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regressao, sao aplicados para avaliar se o0s parametros estimados sao
significativamente diferentes de zero. Além disso, a analise dos residuos continua
desempenhando um papel central, permitindo identificar padrées andmalos e
verificar a aderéncia do modelo as pressuposi¢cées fundamentais. A identificacdo de
observacgoes influentes, como pontos de alavancagem ou outliers, é particularmente
importante nesse estagio, pois tais casos podem ter um impacto desproporcional

sobre os resultados.

A validacao externa, utilizando amostras independentes, constitui um passo
adicional que fortalece a confianga nos resultados. Ao aplicar o0 modelo a novos
conjuntos de dados, o pesquisador pode verificar sua capacidade de generalizagéo,
garantindo que as conclusdes obtidas ndo sejam especificas da amostra original.
Esse aspecto € crucial para que o modelo possa ser aplicado em cenarios praticos
ou em estudos futuros, ampliando sua relevancia e utilidade. Assim, os estagios 4 a
6 integram uma sequéncia logica e rigorosa que culmina na construgdo de modelos
de regressao multipla estatisticamente sdlidos e teoricamente informados, capazes
de responder com precisdo as questdes de pesquisa propostas. A figura 6 ilustra
como esses meétodos se entrelagam com as escolhas feitas pelo pesquisador,
oferecendo uma representacao clara do fluxo de decisées que culminam na selegao

do modelo final.



Figura 6 - Estagios 4-6 do diagrama de decisdo da regressao multipla
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O pesquisador deseja (1) especificar o modelo

de regresséo ou (2) usar um procedimento de
. Espec|f|cagao “ ana“\ regresséo que seleciona as variaveis ‘

independentes para otimizar previsao?
Especificagbes do P P P
modelo de regressao

(2) Procedimento para sele¢ao

pelo pesquisador Método de busca sequencial J
L

Estimag&o forward/backward
Estimacéo stepwise

Abordagem combinatorial
l«——— Todos-o0s-possiveis-
subconjuntos

A variavel estatistica de regressao satisfaz _
as suposigdes da andlise de regressio? Nao

T
Sim

{

Examinar significancia estatistica e pratica
Coeficiente de determinagao
Coeficiente ajustado de determinagéo
S30

Erro padréao da estimativa
Significancia estatistica de coeficientes de regres

Identificar observagdes influentes
EI|m|ne observagoes Ha algumas observacdes determinadas
~ influentes da como influentes e que requerem eliminagéo
amostra da andlise?

T
Nao

|

Estagio 5 Interpretar a variavel estatistica de regresséo
Avaliar a equagéo de previsao com 0s
A

coeficientes de regressao

valiar a importéncia relativa das variaveis

independentes com os coeficientes beta
Avaliar a multicolinearidade e seus efeitos

Estatistica PRESS

Estagio 6 Validar os resultados
Andlise de amostras particionadas

V& para o
estagio 2:
“Criagéo de
variaveis
adicionais”

Fonte: Hair et al. (2009).
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Segundo Hair et al. (2019), o método stepwise € uma abordagem estatistica
amplamente utilizada na analise de regressdo multipla, especialmente em cenarios
onde o objetivo € selecionar variaveis independentes que melhor expliquem a
variabilidade da variavel dependente. Essa técnica é especialmente util em estudos
com grande numero de preditores potenciais, pois realiza uma selecéao iterativa de
variaveis, balanceando eficiéncia e simplicidade. O procedimento combina
caracteristicas das abordagens de adicdo e remocgédo de variaveis, permitindo a
inclusdo ou exclusdo de preditores com base em critérios estatisticos como
significAncia dos coeficientes, correlagbes parciais e impacto incremental na

explicacao da variancia da variavel dependente.

No processo stepwise, cujo fluxograma € apresentado na figura 7, as
variaveis sdo avaliadas uma a uma, podendo ser incluidas se apresentarem
contribuigdes significativas para o modelo ou excluidas caso se tornem irrelevantes
na presencga de outras variaveis. A selegao baseia-se em valores-p ou no aumento
do coeficiente de determinagdo ajustado (R? ajustado), assegurando que apenas
preditores com relevancia estatistica sejam mantidos. Essa abordagem resulta em
modelos parcimoniosos, que explicam a maior parte da variabilidade da variavel
dependente com o menor numero possivel de variaveis independentes. Apesar de
eficiente, o método exige cuidados, pois pode ser sensivel a problemas como

multicolinearidade entre preditores e falta de generalizagdo para outras amostras.

Aplicar o método stepwise em uma regressao linear multipla voltada a
avaliagado de indicadores de compras publicas e indicadores socioecondmicos €
justificavel devido a sua capacidade de identificar os fatores mais significativos para
a explicagdo do desempenho municipal. A variavel dependente IPDM, que mede o
desempenho municipal, é influenciada por diversos fatores interconectados, sendo
necessario um processo criterioso para selecionar os preditores que oferecem o
maior poder explicativo. O stepwise permite construir um modelo robusto e
interpretavel, destacando os fatores mais relevantes sem comprometer a
simplicidade do modelo, o que é crucial para embasar politicas publicas eficazes e

tomadas de decisdo baseadas em evidéncias.
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Figura 7 - Fluxograma do método de estimacao stepwise
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Fonte: Hair et al. (2009)

3.2 Variaveis

As variaveis utilizadas no modelo estatistico serdo detalhadas a seguir. Como
indicador de desenvolvimento foi escolhido o indice Ipardes de Desempenho
Municipal (IPDM), elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (lpardes). O IPDM é um indice que mede o desempenho dos
399 municipios do estado do Parana, considerando trés dimensdes: renda, emprego
e producado agropecuaria; saude e educagdo. Sua elaboragdo se baseia em
diferentes estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por entidades

publicas (lpardes, 2023). O IPDM apresenta valores entre 0 e 1.
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Os indicadores referentes as contratagbes publicas foram coletados do
Observatorio de Compras Publicas, elaborado pelo Sebrae, com dados do Tribunal
de Contas do Parana (TCE-PR), a saber: o valor gasto em contratagbes publicas, o
valor gasto em contratagdes publicas de fornecedores locais e o percentual dos
gastos em contratagdes publicas de fornecedores locais. O gasto total e o gasto com
fornecedores locais sado apresentados em valores per capita. Os dados
demograficos foram obtidos do Censo 2022, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto as informagdes sobre nascimentos e
mortalidade infantil foram fornecidas pelo Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude (Datasus). Foram incluidas no estudo variaveis socioecondémicas
(indicadores de renda, emprego e educagdo) com a intengcdo de aumentar a

predicao do modelo.

Para as variaveis referentes as contratagdes publicas, o periodo de 2017 a
2021 foi escolhido para capturar a dindmica das contratacbes publicas em um
intervalo recente, mas suficientemente longo para observar tendéncias e impactos
dos gastos publicos ao longo do tempo. Esse periodo € relevante para avaliar como
os recursos foram alocados, com foco nas contratagdes locais, € como esses
investimentos podem ter influenciado o desenvolvimento do municipio. As variaveis
socioecondmicas e o IPDM terdo como base os anos de 2021, por ser este ano o
dado mais recente comum as bases de dados consultadas. Para o numero de

habitantes, foi utilizado o censo de 2022.

Como séao indicadores populacionais, eles nao se alteram de forma
significativa em um pequeno intervalo de tempo. Portanto, os dados obtidos de
diversas bases, compreendidos entre 2017 e 2022, podem ainda ser empregados
para representar as caracteristicas populacionais e socioeconémicas dos municipios
paranaenses. O quadro 3 detalha os critérios de classificagao e justificativa para

cada variavel, enquanto a figura 8 ilustra a categorizagéo das variaveis utilizadas no

modelo.
Quadro 3 - Critérios de classificagédo das variaveis
Tipo de Variavel Variavel Descrigao Justificativa
Dependente IPDM (indice O IPDM foi escolhido como Mede o desempenho
IPARDES de variavel dependente porque € global do municipio
Desempenho uma meétrica global que reflete o | como resultado final do

Municipal) desempenho do municipio em desenvolvimento
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multiplos aspectos (educagéo,
saude, economia, entre outros).
Como o objetivo principal parece
ser entender quais fatores
impactam o desempenho
municipal, faz sentido usa-lo
como variavel dependente,
sendo explicado pelas demais
variaveis (independentes).

local/regional.

Independente Gasto Total per Esses gastos refletem como os | Reflete a eficiéncia e o
capita recursos publicos estdo sendo impacto dos gastos
utilizados. A eficiéncia e o publicos no
direcionamento desses gastos desenvolvimento
(em empresas locais ou nao) municipal.
podem impactar diretamente o
desenvolvimento do municipio e,
consequentemente, o IPDM.
Independente Gasto Local per Esses gastos refletem como os | Indica o quanto os
capita recursos publicos estao sendo gastos publicos estao
utilizados. A eficiéncia e o sendo direcionados a
direcionamento desses gastos empresas locais,
(em empresas locais ou nao) fortalecendo a
podem impactar diretamente o economia.
desenvolvimento do municipio e,
consequentemente, o IPDM.
Independente Percentual de O percentual de gastos em Mostra a proporg¢ao dos
Gastos Locais empresas locais indica o quanto | recursos investidos
a economia local é fortalecida diretamente na
pelas politicas publicas, o que economia local,
pode melhorar o impactando o
desenvolvimento municipal e desenvolvimento.
influenciar positivamente o
IPDM.
Independente Populacéo A taxa de ocupacéo reflete as Representa a taxa de
Ocupada condi¢des econdmicas e sociais | empregabilidade, um
da populagao. Municipios com fator essencial para o
maior empregabilidade tendem a | desenvolvimento
apresentar melhor desempenho | econémico e social.
geral (IPDM).

Independente Renda Mensal A renda média reflete as Reflete o nivel
condigdes econdmicas e sociais | econdémico médio da
da populagao. Municipios com populagao, associado
maior renda tendem a ao bem-estar e a
apresentar melhor desempenho | qualidade de vida.
geral (IPDM).

Independente IDEB — Anos A educagao é um pilar Avalia a qualidade

Iniciais importante para o educacional nas séries

desenvolvimento social e
econdmico. O desempenho
educacional, representado pelo
IDEB, esta diretamente

iniciais, essencial para
o desenvolvimento
humano.
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relacionado ao progresso de um
municipio e ao IPDM.

Independente IDEB — Anos Finais | A educagao é um pilar Mede a qualidade
importante para o educacional em niveis
desenvolvimento social e mais avangados,
econdmico. O desempenho impactando o capital
educacional, representado pelo | humano do municipio.
IDEB, esta diretamente
relacionado ao progresso de um
municipio e ao IPDM.

Independente PIB per capita O PIB per capita € uma medida | Indica a capacidade
classica de riqueza econ6mica, |produtiva e a riqueza
indicando a capacidade do municipio, um dos
produtiva e a qualidade de vida | principais indicadores
no municipio, fatores que de desenvolvimento.
impactam o IPDM.

Independente Mortalidade Infantil | Este indicador reflete condi¢cdes | Reflete condigbes de
de saude publica e bem-estar saude publica e bem-
social. Menores taxas de estar social, essenciais
mortalidade infantil estao para um
associadas a melhores desenvolvimento
condi¢des de desenvolvimento, | equilibrado.
influenciando positivamente o
IPDM.

Fonte: elaborado pelo autor
Figura 8 - Categorizacdo das variaveis
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As variaveis escolhidas foram adaptadas dos seguintes autores: Rossoni
(2021), Berger (2022), Crozatti (2021), Fonseca, Souza e Aguiar (2019), Holanda
Filho et al. (2024), Jannuzzi (2012) e Streit, Cunha e Bontempo (2022).

3.3 Procedimentos de coleta, tratamento e integragao dos dados

Neste estudo, os dados foram coletados a partir de fontes publicas
reconhecidas por sua credibilidade, as quais fornecem informacbes sobre os
municipios do estado do Parana. A escolha dessas fontes foi planejada para
assegurar que os dados utilizados na analise de regressao linear multipla fossem

precisos e representativos das variaveis de interesse.

O IPDM, utilizado como variavel dependente no modelo, foi obtido
diretamente do lpardes. Esse indice, que varia entre 0 e 1, avalia o desempenho de
todos os 399 municipios paranaenses em trés dimensdes principais: educacao,
saude e renda, emprego e produg¢ao agropecuaria. A escolha do IPDM como métrica
de desempenho municipal justifica-se por sua abrangéncia e capacidade de
sintetizar multiplos aspectos do desenvolvimento local em um unico indicador. Os
dados referentes ao IPDM foram coletados para o ano de 2021, garantindo que as
informacdes estivessem alinhadas temporalmente com as demais variaveis

utilizadas no estudo.

Para as variaveis relacionadas as contratagdes publicas, foram utilizados
dados disponibilizados pelo Observatério de Compras Publicas, uma iniciativa do
Sebrae em parceria com o TCE-PR. Esses dados incluem informagdes sobre os
gastos totais em contratagbes publicas, os gastos com fornecedores locais e o
percentual de gastos direcionados a empresas locais. A escolha do periodo de 2017
a 2021 para essas variaveis permitiu capturar a dinamica das contratagdes publicas
em um intervalo recente, mas suficientemente longo para observar tendéncias e
impactos dos gastos publicos ao longo do tempo. Essa abordagem foi
particularmente relevante para avaliar como os recursos publicos foram alocados e
como essas alocagcbes podem ter influenciado o desenvolvimento econdmico e

social dos municipios.

Os dados demograficos e socioecondémicos, como populagao ocupada, renda

média mensal, densidade demografica e outros indicadores populacionais foram
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obtidos do IBGE. O Censo é uma das fontes mais abrangentes e confiaveis de
informacdes sobre a populagao brasileira, fornecendo dados detalhados sobre as
caracteristicas demograficas, sociais e econémicas dos municipios. A utilizagdo dos
dados do Censo 2022 garantiu que as informacdes estivessem atualizadas e
refletissem as condigbes mais recentes da populagdo paranaense. Além disso,
seguindo a metodologia do IBGE, os dados sobre populagdo ocupada foram
calculados como a proporgao do pessoal ocupado em relagao a populacao total do
municipio, enquanto a renda média mensal foi obtida com base no rendimento

nominal per capita.

Indicadores de saude, como a taxa de mortalidade infantil, foram coletados do
Datasus. A mortalidade infantil, em particular, € um indicador importante para avaliar
as condicbes de saude publica e o bem-estar social, sendo calculada como o
numero de obitos infantis por mil nascidos vivos. Esses dados foram coletados para
o ano de 2021, garantindo que estivessem alinhados temporalmente com as demais

variaveis do estudo.

No que diz respeito aos indicadores educacionais, foram utilizados dados do
Ideb para os anos iniciais e finais do ensino fundamental, disponibilizados pelo Inep.
O Ideb é um indicador composto que combina informagdes sobre o desempenho dos
alunos em avaliagdes padronizadas e as taxas de aprovagao escolar, refletindo a
qualidade da educacdo basica nos municipios. A escolha do ldeb como variavel
independente justifica-se por sua relevancia para o desenvolvimento humano e
social, uma vez que a educacado € um dos pilares fundamentais para o progresso
econdmico e a reducao das desigualdades. Os dados do Ideb foram coletados para

0 ano de 2021, garantindo a consisténcia com as demais variaveis.

Além disso, foram incluidos no estudo dados sobre PIB per capita, que é uma
medida classica de riqueza econbmica, refletindo a capacidade produtiva e a
qualidade de vida nos municipios. Sua inclusdo no modelo permitiu capturar o
impacto da atividade econémica no desempenho municipal, conforme medido pelo
IPDM.

A coleta de dados foi realizada seguindo critérios metodolégicos consagrados,
garantindo que todas as informacbdes fossem padronizadas e consistentes. Por
exemplo, os dados sobre populacdo ocupada, renda mensal, Ideb, PIB per capita e

mortalidade infantil foram coletados seguindo a mesma metodologia utilizada pelo
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IBGE Cidades@

padronizacao foi essencial para garantir a comparabilidade dos dados entre os

no portal eletrbnico (https://cidades.ibge.gov.br/). Essa

municipios e a consisténcia das analises realizadas.

O quadro 4 apresenta as variaveis utilizadas na pesquisa, organizadas em
categorias que abrangem as contratagdées publicas, indicadores socioecondmicos e

o desenvolvimento municipal, representado pelo IPDM.

Quadro 4 - Variaveis da Pesquisa

Indicador Variavel Descrigao Periodo Fonte
Observatério de
Gasto em contratagdes Compras PUb“CaS’
Gasto total | publicas dividido pela Sebr?e. Link:
per capita | populago total do 2017 - 2021 gatqu-r///c‘“(’)‘:’n‘“g:braepr-c
municipio ' i
pr/observatorio-de-
compras/
Observatério de
Gasto em contratagdes Compras Publicas,
Contratacdes Gasto local plflbl?C{:lS: em empresas Sebrae. Link:
publicas (variaveis . locais dividido pela 2017 - 2021 | https://www.sebraepr.c
independentes) per capita populagao total do om.br/compra-
municipio pr/observatorio-de-
compras/
Observatério de
Compras Publicas,
Percentual Percentual dos gastos Sebrae. Link:
de g.astos em empresas locais 2017 - 2021 https://www.sebraepr.c
locais om.br/compra-
pr/observatorio-de-
compras/
Cadastro Central de
Empresas, IBGE. Link:
Pessoal ocupado no https://www.ibge.gov.b
Populacdo municipi~o dividido pela r/estatisticas/economic
populagéo total do 2021 as/comercio/9016-
ocupada municipio, multiplicado estatisticas-do-

) por 100 cadastro-central-de-
Indlf:adoreAs ) empresas.html?=&t=do
socioecondmicos wnloads
(variaveis
independentes) Cadastro Central de?

Empresas, IBGE. Link:
Salario médio mensal https://www.ibge.gov.b
Renda dos trabalhadores 2021 r/estatlst|c§s/econom|c
mensal formais as/cqmgr0|o/901 6-
estatisticas-do-
cadastro-central-de-
empresas.html|?=&t=do
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wnloads

IDEB —
Anos iniciais

indice de
Desenvolvimento da
Educagéo Basica, (1°
ao 5° ano)

2021

Resultados Ideb, Inep.
Link:
https://www.gov.br/ine
p/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-
indicadores/ideb/result
ados

IDEB —
Anos finais

indice de
Desenvolvimento da
Educacéo Basica, (6°
ao 9° ano)

2021

Resultados Ideb, Inep.
Link:
https://www.gov.br/ine
p/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-
indicadores/ideb/result
ados

PIB per
capita

Produto interno bruto
dividido pela populagao
total do municipio

2021

PIB dos Municipios,
IBGE. Link:
https://www.ibge.gov.b
r/estatisticas/economic
as/contas-
nacionais/9088-
produto-interno-bruto-
dos-
municipios.htm|?=&t=d
ownloads

Mortalidade
Infantil

Nudmero de 6bitos
infantis a cada mil
nascidos vivos

2021

Estatisticas Vitais,
Datasus. Link:

https://datasus.saude.g
ov.br/mortalidade-
desde-1996-pela-cid-
10

Link:
https://datasus.saude.g
ov.br/nascidos-vivos-
desde-1994

Desenvolvimento
municipal
(variavel
dependente)

IPDM

indice IPARDES de
Desempenho Municipal

2021

indice Ipardes de
Desempenho
Municipal, Ipardes.
Link:
https://www.ipardes.pr.
gov.br/Pagina/Indice-
Ipardes-de-
Desempenho-
Municipal

Fonte: elaborado pelo autor
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O processo de tratamento e integragdo dos dados foi conduzido de forma
sistematica, assegurando que as informagdes fossem confiaveis e adequadas para a
analise estatistica. Primeiramente, foi realizada uma validacdo para identificar
inconsisténcias e valores ausentes, bem como para inspecionar outliers® que
pudessem comprometer os resultados. Em seguida, os dados foram compilados e
codificados, permitindo sua compatibilidade com o software Statistical Package for
the Social Sciences (SPSS) da IBM, versédo 30.0.0.0. Por fim, todas as informagdes
foram consolidadas em uma base unica, garantindo a possibilidade de interrelagéo

entre as variaveis independentes e o indice IPDM.

Para a construgdo do modelo estatistico, foram selecionadas variaveis com
base em sua relevancia tedrica e estatistica. As variaveis dependentes e

independentes utilizadas estao definidas no quadro 4.

3.4 Construcgao e avaliagao do modelo

A analise foi conduzida utilizando o método stepwise de regressao linear
multipla. Variaveis com p-valores inferiores a 0,05 foram incluidas, enquanto aquelas
com p-valores superiores a 0,10 foram excluidas, garantindo a parciménia e a
robustez do modelo final. A qualidade do modelo foi avaliada por meio do coeficiente
de determinagédo ajustado (R? ajustado), que mede a propor¢cao da variabilidade
explicada pelas variaveis independentes, e pelo Anova que verificou a significancia

global do modelo.

Os pressupostos da regressdo linear multipla foram rigorosamente
analisados. A linearidade foi avaliada através de graficos de disperséo dos residuos,
confirmando que as relagbes entre as variaveis eram adequadamente lineares. A
multicolinearidade foi diagnosticada pelo VIF, com valores inferiores a 10, indicando
que as variaveis independentes nao estavam altamente correlacionadas. A
homoscedasticidade foi verificada por meio da distribuicdo uniforme dos residuos
padronizados. A normalidade dos residuos foi analisada pelo teste de Kolmogorov-
Smirnov e pelo grafico P-P, enquanto a auséncia de autocorrelagdo serial foi

confirmada pelo teste de Durbin-Watson, com valores entre 1,5 e 2,5.

5 Em estatistica, outliers sdo valores que se diferenciam significativamente da maioria dos outros
dados de um conjunto, podendo ser muito maiores ou muito menores.
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A interpretagdo dos resultados do modelo envolveu uma analise detalhada
dos coeficientes estimados, considerando o sinal (positivo ou negativo) e a
magnitude das relagbes entre as variaveis, além da relevéncia relativa de cada
preditor avaliada por meio de coeficientes padronizados. O gasto total per capita e o
percentual de gastos locais apresentaram contribuicdo positiva com o IPDM,
indicando que investimentos publicos e a priorizacdo de fornecedores locais
contribuem diretamente para o desempenho municipal. Por outro lado, a mortalidade
infantil mostrou-se negativamente associada ao IPDM, confirmando que melhores

condicdes de saude estao correlacionadas com um maior desenvolvimento.

Analises de influéncia também foram conduzidas para identificar outliers e
observacdoes extremas que pudessem distorcer as conclusdes. Esses testes
garantiram a robustez e a capacidade de generalizagdo do modelo, possibilitando

sua aplicagdo em contextos semelhantes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivo realizar uma analise critica dos principais
achados da pesquisa, considerando a literatura existente e suas implicagcboes
praticas e tedricas para o campo da administragdo publica. Exploram-se, nesse
contexto, as relacdes entre variaveis socioecondmicas, como a mortalidade infantil,
e indicadores de desempenho municipal, como o IPDM, bem como o papel
estratégico das compras publicas na promog¢ao do desenvolvimento local. A
abordagem enfatiza seus impactos econdmicos e sociais, além de discutir os

desafios que limitam sua efetividade.

A analise apresentada ao longo do capitulo examina o alinhamento dos
resultados com estudos anteriores, destacando tanto as convergéncias quanto as
discrepancias nas abordagens. Adicionalmente, discute-se o potencial das compras
publicas como instrumento de politica publica para fortalecer economias locais, a luz
das limitagdes estruturais e operacionais que podem comprometer seus efeitos. Por
fim, este capitulo busca contribuir para o debate sobre estratégias integradas de
desenvolvimento local, que considerem dimensdes econbmicas, sociais e
institucionais. Dessa forma, oferece subsidios para a formulacdo de politicas

publicas mais eficazes, inclusivas e alinhadas as necessidades das comunidades.

Para compreender os impactos das compras publicas no desenvolvimento
local e regional, faz-se necessario identificar as variaveis que influenciam esse
processo e sua relacdo com os indicadores de desempenho municipal. A analise
seguiu 0 método stepwise para selegdo de variaveis, o que permite incluir apenas
preditores estatisticamente significativos no modelo final, baseando-se nos critérios
de inclusdo (p < 0,050) e exclusdo (p = 0,100). O modelo final identificou trés
variaveis significativas que explicam o IPDM, permitindo que apenas as variaveis
mais relevantes permanecessem no modelo, melhorando a eficiéncia estatistica,
conforme tabela 1. O modelo 1 incluiu apenas o gasto total per capita, o modelo 2
acrescentou mortalidade infantil, e o modelo 3 incluiu também o percentual de

gastos locais.
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Tabela 1 - Variaveis inseridas e removidas do modelo de analise

N° do Variaveis Variaveis Método
modelo inseridas removidas

1 Gasto total per - Stepwise (Critérios: Probabilidade de F a ser inserido
capita < 0,50; Probabilidade de F a ser removido = 0,100)

2 Mortalidade infantil - Stepwise (Critérios: Probabilidade de F a ser inserido
(2021) < 0,50; Probabilidade de F a ser removido = 0,100)

3 Percentual de - Stepwise (Critérios: Probabilidade de F a ser inserido
gastos locais < 0,50; Probabilidade de F a ser removido = 0,100)

Fonte: dados da pesquisa (2024).
Nota: Variavel Dependente: IPDM 2021

As variaveis nao significativas incluiram o percentual de populagdo ocupada,
o salario mensal, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), nos anos
iniciais e finais, o PIB per capita e o gasto local per capita. E possivel que o gasto
local per capita, em particular, ndo tenha sido significativo devido a colinearidade
com o gasto total per capita, uma vez que ambos estao relacionados ao volume de
compras publicas. Esse achado sugere que, enquanto o volume total de gastos
exerce um efeito direto sobre o desempenho municipal, a especificidade de ser um

gasto per capita local pode nao ter efeito adicional substancial.

O modelo, como demonstra a tabela 2, apresentou um R? de 13,2% e R?
ajustado de 12,5%, indicando que ele é capaz de explicar uma fragdo moderada da
variagdo no desempenho municipal, mas que outros fatores, possivelmente nao
considerados, podem influenciar o desenvolvimento local. O modelo carece de um

melhor ajuste, mas como se trata de uma construgdo de modelo, o valor é aceitavel.

Tabela 2 - Resumo do modelo de regresséo e estatisticas de mudanca

Modelo R R R Erro padrao Mudan¢a Mudanga F Sig. Durbin-
quadrado quadrado da de R Mudan¢ca F Watson
ajustado estimativa quadrado
1 0,2582 0,066 0,064 0,0523218 0,066 27,121 <0,001 -
0,321b 0,103 0,098 0,0513490 0,037 15,573 <0,001 -
3 0,363¢ 0,132 0,125 0,0505950 0,028 12,410 <0,001 1,954

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Notas:
a. Preditores: (Constante), Gasto total per capita
b. Preditores: (Constante), Gasto total per capita, Mortalidade infantil (2021)
c. Preditores: (Constante), Gasto total per capita, Mortalidade infantil (2021),
Percentual de gastos locais
d. Variavel Dependente: IPDM 2021
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O resultado do teste Anova, detalhado na tabela 3, indica que, em todos os
trés modelos de regressao, as variaveis preditoras, em conjunto, explicam a
variabilidade da variavel dependente IPDM 2021. O valor-p associado aos testes F é
inferior a 0,001 em todos os modelos, 0 que nos permite rejeitar a hipotese nula de
que os coeficientes de regressao sao iguais a zero. Portanto, podemos concluir que
pelo menos uma das variaveis preditoras tem um efeito significativo sobre a variavel
dependente IPDM 2021.

Tabela 3 - Analise de Variancia (Anova)

Modelo Soma dos Quadrados gl Quadrado Médio F Sig.
1 Regresséao 0,074 1 0,074 27,121
Residuo 1,043 381 0,003
Total 1,117 382
2 Regresséao 0,115 2 0,058 21,866
Residuo 1,002 380 0,003
Total 1,117 382
3 Regresséao 0,147 3 0,049 19,151
Residuo 0,970 379 0,003
Total 1,117 382

Variavel Dependente: IPDM 2021

a. Preditores: (Constante), Gasto total per capita
b. Preditores: (Constante), Gasto total per capita, Mortalidade infantil (2021)
c. Preditores: (Constante), Gasto total per capita, Mortalidade infantil (2021),
Percentual de gastos locais

Os coeficientes do modelo final (tabela 4) indicam que o gasto total per capita
contribui positivamente para o IPDM. A cada unidade adicional de gasto per capita,
ha um aumento estimado de 1,158E-7 no indice. Isso significa que para cada
R$ 10.000,00 de gasto total per capita, ha um aumento de 0,001158 no IPDM. A
mortalidade infantil tem uma relagcdo negativa, ou seja, a redugdo de mortalidade
infantil estda associada ao aumento no IPDM. Ja o percentual de gastos locais
apresenta impacto positivo, indicando que uma maior proporgdo de gastos com
empresas locais pode beneficiar o desempenho municipal. O coeficiente néao
padronizado (B) demonstra que um aumento de uma unidade no percentual de
gastos locais resulta, em média, em um acréscimo de 0,082 unidades no IPDM.
Esse efeito é relevante considerando que o IPDM é um indice composto que reflete
varios aspectos do desenvolvimento. O coeficiente padronizado (beta) de 0,180

indica que o percentual de gastos locais possui uma magnitude moderada de
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influéncia relativa no modelo, destacando-o como um fator importante, embora n&o o

unico determinante do desenvolvimento municipal.

Tabela 4 - Coeficientes da Regresséao Linear Multipla

Coeficientes nao

Coeficientes

Modelo Variavel padronizados padronizados t
B Etro Beta
Erro

1 (Constante) 0,725 0,003 261,707
Gasto total per capita 1,545E-7 0,000 0,258 5,208

2 (Constante) 0,735 0,004 201,357
Gasto total per capita 1,535E-7 0,000 0,256 5,272
Mortalidade infantil (2021) -0,001 0,000 -0,192 -3,946

3 (Constante) 0,710 0,008 90,985
Gasto total per capita 1,158E-7 0,000 0,193 3,781
Mortalidade infantil (2021) -0,001 0,000 -0,193 -4,040
Percentual de gastos locais 0,082 0,023 0,180 3,523

Fonte: dados da pesquisa (2024)

4.1 Pressupostos da regressao linear

Analisando os testes dos pressupostos da regressao, tém-se os seguintes

resultados:

1. Linearidade: analisando o grafico de disperséo (figura 9), observa-se que ha:

uma distribuicdo relativamente uniforme dos residuos; auséncia de padrbes

sistematicos de n&o-linearidade; relacdo aproximadamente

variaveis.

linear entre

Conclusao: pressuposto de linearidade satisfeito com moderada confianca;
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Figura 9 - Grafico de dispersao

Grafico de dispersao

Variavel Dependente: Ipardes 2021
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Fonte: dados da pesquisa (2024).

2. Multicolinearidade: VIF das variaveis: gasto total per capita: 1,000 - 1,139;
mortalidade infantil: 1,000; percentual de gastos locais: 1,139. A tabela 5, que
apresenta as variaveis excluidas do modelo, mostra que os valores de
tolerancia séo proximos de 1 e os valores de VIF sao inferiores a 2 para todas
as variaveis independentes. Isso indica que ndo ha problemas graves de
multicolinearidade entre as variaveis preditoras.

Conclusédo: Auséncia de multicolinearidade significativa;

3. Auséncia de autocorrelagdo serial: o valor do teste de Durbin-Watson, ja
apresentado na Tabela 2 (p. 83), é de 1,954 (intervalo aceitavel: 1,5 a 2,5),
proximo a 2 (independéncia perfeita).

Conclusao: ndo ha evidéncias de autocorrelacao serial nos residuos.

Tabela 5 - Variaveis excluidas

Modelo t Sig. Correlagdo Tolerancia VIF Tolerancia
parcial minima
1 Percentual Pop. Ocupada 1,011 0,312 0,052 0,989 1,011 0,989
Salario Mensal -0,322 0,748 -0,016 0,999 1,001 0,999
Ided Anos iniciais 0,352 0,725 0,018 0,998 1,002 0,998

Ided Anos finais 0,019 0,985 0,001 0,997 1,003 0,997
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PIB per capita -0,251 0,802 -0,013 0,999 1,001 0,999
Mortalidade infantil -3,946 0,001 -0,198 1,000 1,000 1,000
Gasto local per capita -0,670 0,503 -0,034 0,065 15,363 0,065
Percentual de gastos totais 3,415 0,001 0,173 0,878 1,139 0,878
2 Percentual Pop. Ocupada 1,015 0,311 0,052 0,989 1,011 0,989
Salario Mensal 0,077 0,938 0,004 0,989 1,011 0,989
Ided Anos iniciais 0,302 0,763 0,015 0,997 1,003 0,997
Ided Anos finais 0,123 0,902 0,006 0,996 1,004 0,996
PIB per capita -0,151 0,880 -0,008 0,998 1,002 0,998
Gasto local per capita -0,703 0,482 -0,036 0,065 15,363 0,065
Percentual de gastos totais 3,523 0,001 0,178 0,878 1,139 0,878
3 Percentual Pop. Ocupada 1,071 0,285 0,055 0,989 1,011 0,870
Salario Mensal 0,160 0,873 0,008 0,988 1,012 0,877
Ided Anos iniciais 0,556 0,579 0,029 0,992 1,008 0,873
Ided Anos finais 0,426 0,670 0,022 0,989 1,011 0,871
PIB per capita 0,233 0,816 0,012 0,986 1,014 0,867
Gasto local per capita -1,345 0,179 -0,069 0,063 15,837 0,063

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

a. Variavel Dependente: IPDM 2021.

b. Preditores no Modelo: (Constante), Gasto total per capita, Mortalidade infantil (2021).
c. Preditores no Modelo: (Constante), Gasto total per capita, Mortalidade infantil (2021),
Percentual de gastos locais.

d. Preditores no Modelo: (Constante), Gasto total per capita, Mortalidade infantil (2021),
Percentual de gastos locais.

4. Normalidade dos residuos: o teste de Kolmogorov-Smirnov, apresentado na

tabela 6, mostra um p-valor de 0,012, o que esta acima do nivel de
significancia de 0,05.

Conclusdo: ndo ha evidéncias para rejeitar a hipétese de que os residuos
seguem uma distribuicdo normal. Adicionalmente, o grafico P-P (figura 10)
também demonstra que os residuos se aproximam de uma distribuicao
normal.

Homocedasticidade: os residuos ndo mostram um padrao claro de aumento
ou diminuicdo da disperséao ao longo dos valores preditos. A distribuicdo
parece razoavelmente uniforme, sugerindo que a variancia é relativamente
constante.

Conclusao: nao ha evidéncias claras de heterocedasticidade. Pressuposto de

homocedasticidade razoavelmente atendido.



Tabela 6 - Teste de Kolmogorov-Smirnov de uma amostra

LInstandardize

d Residual

M 3949
Pardmetros normais*® Média 0000535
Estatistica do teste Padrao 05110144

Diferengas Mais Extremas  Absoluto ,052
Positivo ,031

MNegativo - 052

Estatistica de teste 052
Significancia Sig. (2 extremidades)® 012
Sig. Monte Carlo (2 Sig. 012
extremidades)® Intervalo de Confianga 99%  Limite inferior 009
Limite superior 014

a m =& oW

2000000.

. A distribuigdo do teste & Normal.

. Calculado dos dados.

. Correcdo de Significancia de Lilliefors.
. Método Lilliefors baseado em 10000 amostras de Monte Carlo com valor inicial

Fonte: dados da pesquisa: (2024).

Figura 10 - Grafico P-P normal de regressao de residuos padronizados
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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4.2 Variavel socioecondmica: mortalidade infantil

A mortalidade infantil apresentou uma relagdo negativa com o IPDM (B = -
0,193), um resultado esperado e que fortalece a validade do modelo. A mortalidade
infantil € um indicador relevante de desenvolvimento social, e sua inclusdo como
variavel de controle revela que melhores condicbes de saude infantil estao
associadas a maiores niveis de desenvolvimento municipal. Esse achado é
consistente com a literatura (Victora et. al., 2011; Rasella et al., 2013), que associa
baixos niveis de mortalidade infantil a uma infraestrutura de saude mais robusta,
melhor acesso a servigos basicos e um nivel de desenvolvimento social mais

elevado.

No trabalho desenvolvido por Fonseca, Souza e Aguiar (2019), essa relagéo é
corroborada pelos resultados que mostram uma forte associagcao entre a Taxa de
Mortalidade Infantil (TMI) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH, que
engloba dimensdes como renda, educagdo e longevidade, apresentou o maior
coeficiente de determinagao (R? = 0,414) e um nivel de significancia inferior a 1%,
indicando que, a medida que o IDH aumenta, a TMI diminui. Esse resultado é
consistente com a literatura citada, que destaca a importadncia de melhores

condigdes socioeconémicas para a reducao da mortalidade infantil.

Além disso, o estudo também identificou que a renda per capita média
(RDPC) esta correlacionada com a TMI, com um R? de 0,301 e um nivel de
significancia aceitavel (<0,001). Isso refor¢a a ideia de que a melhoria das condigdes
econOmicas esta diretamente relacionada a reducdo da mortalidade infantil,
corroborando a hipotese de que politicas publicas voltadas para a equidade
socioecon6mica podem ter um impacto significativo na saude infantil. Portanto, os
resultados dos trabalhos analisados ndo apenas validam a relagdo negativa entre

mortalidade infantil e desenvolvimento municipal.

4.3 Compras publicas como fator de desenvolvimento local

Duas variaveis relacionadas as compras publicas — o gasto total per capita e o
percentual de gastos locais — mostraram-se positivamente associadas ao IPDM,

confirmando a relevancia do volume e da localizagdo dos gastos publicos para o
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desenvolvimento municipal. O gasto total per capita (B = 0,193) tem um efeito
positivo e significativo, sugerindo que, quanto maior o investimento publico per

capita, maior o potencial de impacto no desempenho municipal.

O percentual de gastos locais (B = 0,180) também foi significativo e
apresentou uma relagdo positiva com o IPDM. Esse achado sugere que a realizag&o
de compras junto a fornecedores locais pode trazer beneficios ao desenvolvimento,
promovendo a circulagdo de recursos na economia municipal, gerando empregos e
estimulando negdcios locais. Esses resultados sustentam a hipotese de que as
compras publicas podem ser um mecanismo estratégico para fortalecer a economia
local, sobretudo quando uma maior proporcdo de contratacbes € direcionada a

empresas estabelecidas na prépria regiao.

4.4 Fatores que aumentam a adesao de empresas locais as contratagoes

De acordo com os dados da pesquisa apresentados na Tabela 7, que mostra
os dez municipios paranaenses com maior participagcao de fornecedores locais nas
contratagdes publicas, podemos observar variagdes significativas no percentual de
gastos destinados a fornecedores locais. Municipios como Curitiba (76,25%) e
Campo Mourao (70,22%) lideram o ranking, com percentuais elevados de compras
realizadas junto a empresas locais, enquanto outros, como Chopinzinho (63,06%) e

Sao Miguel do Iguacgu (60,83%), também demonstram uma adesao consideravel.

Tabela 7 - Municipios com maior adesao de empresas locais nas licitacdes
Percentual de Gasto total per Gasto local per

Municipio gastos locais capita (R$) capita (R$)
Curitiba 76,25% 1.295.814,19 988.114,71
Campo Mouréo 70,22% 47.626,17 33.442,35
Umuarama 69,63% 478.346,77 333.094,83
Londrina 69,24% 751.655,23 520.442,81
Guarapuava 65,90% 19.098,23 12.586,17
Pato Branco 65,34% 136.654,96 89.285,98
Francisco Beltrao 63,72% 293.453,89 186.989,28
Chopinzinho 63,06% 2.309,49 1.456,35
Cianorte 60,88% 51.363,37 31.268,86
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Sao Miguel do Iguagu 60,83% 30.046,62 18.277,59

Fonte: dados da pesquisa.

A adesédo expressiva de fornecedores locais nas licitacbes e contratacdes
publicas realizadas pelos cinco primeiros municipios da lista — Curitiba, Campo
Mourdo, Umuarama, Londrina e Guarapuava — pode ser atribuida a um conjunto de
iniciativas desenvolvidas para promover a inclusao, competitividade e fortalecimento
das economias locais. Esses esforgos sdo sustentados por legislagbes inovadoras,
parcerias estratégicas, programas de incentivo fiscal, capacitacbes e a implantagao
de ferramentas tecnoldgicas que facilitam o acesso de MPEs aos processos
licitatérios.

Em Curitiba, a legislagdo municipal tem sido um dos pilares para a inclusao
de MPEs nas contratagdes publicas. A revisdo da Lei Complementar n° 89/2014, em
alinhamento a NLLC, estabeleceu critérios que priorizam fornecedores sediados no
municipio (Curitiba, 2024b). O programa Tecnoparque, voltado para empresas de
base tecnoldgica, tem sido um destaque na promogdo de novos negocios.
Reduzindo a aliquota de ISS para 2%, essa iniciativa estimula a participagéo local e
atrai investimentos em inovagao, impactando diretamente na competitividade das
empresas locais (Tecnoparque, 2024). Ademais, a cidade promove a formalizagéo
de MEIs e startups, integrando-as ao ecossistema de fornecimento municipal por
meio de suporte administrativo e financeiro (Curitiba, 2024b).

Outro ponto relevante é a transparéncia nos processos licitatérios em
Curitiba. Por meio de plataformas digitais e portais de licitagdo, a prefeitura
disponibiliza editais e orientagdes, aumentando a acessibilidade para empresas
locais e garantindo que mais fornecedores participem de forma eficiente (Curitiba,
2024a). Esse ambiente inovador também impulsiona iniciativas comunitarias,
promovendo parcerias entre associagdes comerciais e entidades como o Sebrae
para capacitar os participantes em boas praticas de gestdo e compliance (Curitiba,
2024a).

Em Campo Mourdo, a abordagem é mais voltada para regulamentagcao e
colaboragédo interinstitucional. O Decreto n° 8680/2020 regulamenta o tratamento
diferenciado para MPEs em licitagbes municipais, alinhando-se a Lei Complementar
n°® 123/2006; adicionalmente, a adogdo do pregao eletrbnico permitiu um acesso

mais agil e menos burocratico aos processos, ampliando a competitividade das
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empresas locais (Campo Mourdo, 2020). Um aspecto relevante é o papel do
Observatorio Social do Brasil, que divulga licitagdes semanalmente e organiza
workshops para educar 0s empresarios sobre como se preparar para esses
certames (OSB divulga..., 2024).

Umuarama diferencia-se pelo programa “Umuarama Compra Mais”, que nao
soO incentiva fornecedores locais, mas também transforma o ecossistema econdémico
do municipio. Esse programa, em colaboracdo com o Sebrae e a Associagéo
Comercial, Industrial e Agricola de Umuarama (Aciu), oferece capacitagoes,
consultorias e divulgacdes de calendarios de licitagbes para preparar as empresas
locais (Umuarama, 2021). Dados recentes mostram que 60% das licitagcoes
municipais foram vencidas por empresas locais, injetando mais de R$ 1,6 milhdo na
economia interna (Aciu, 2020). Além disso, a proximidade geografica reduz custos
logisticos, tornando as propostas de fornecedores locais altamente competitivas.

Ja Londrina € um exemplo paradigmatico de como parcerias publico-
privadas podem fortalecer a participagdo de empresas locais. O programa “Compra
Londrina”, instituido em 2017, tem promovido um crescimento expressivo na
contratacdo de fornecedores locais, com mais de R$ 130 milhdes em compras em
2023. A colaboragao com a Associagao Comercial e Industrial de Londrina (Acil),
Sebrae e outros atores promove nao apenas a divulgacdo de oportunidades, mas
também o treinamento de mais de 1.000 pequenos negdcios (Acil, 2024).

Por sua vez, Guarapuava avancga no fortalecimento da economia local com a
criacao do Escritério de Compras Publicas, um marco de sua politica de apoio aos
fornecedores locais (Guarapuava, 2024). Esse espago, em parceria com o Sebrae e
a Associacdo Comercial e Empresarial de Guarapuava (Acig), oferece capacitagéo
detalhada sobre os procedimentos licitatérios, eliminando barreiras burocraticas que
antes afastavam empresas locais (Acig, 2023). Além disso, a legislagdo municipal
prioriza MPEs, criando condigdes para que mais de 50% das contratagdes sejam
locais.

Entre os fatores comuns a esses municipios, destacam-se as parcerias com
0 Sebrae e associagdes comerciais locais, que atuam na capacitagdo e suporte aos
fornecedores. A manutengao de portais de transparéncia para a divulgacdo de
editais e resultados também € uma pratica universal. Ademais, a implementacdo de
programas que priorizam micro e pequenas empresas reflete o compromisso com o

desenvolvimento regional. A retengao de recursos financeiros e a dinamizagao das
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economias locais, por meio da redugao de custos logisticos e maior circulagao de

capital, completam o quadro de iniciativas compartilhadas entre os municipios.

4.5 Comparagao com outros estudos

Os estudos analisados convergem na identificacdo das compras publicas
como um instrumento para o desenvolvimento local e regional, demonstrando que o
gasto publico per capita e o percentual de gastos com fornecedores locais tém uma
relacdo positiva e significativa com indicadores de desempenho municipal, como o
IPDM. Esse vinculo evidencia o potencial das politicas de compras publicas em
estimular economias locais e promover beneficios sociais e econdmicos, alinhando-
se a diversas analises, como as de Conte (2013), Preuss (2009), Attarpour et al.
(2024) e Chapuis e Gomes (2020).

Conte (2013) destaca o papel das compras publicas no fortalecimento das
economias locais, especialmente por meio de politicas que priorizam fornecedores
regionais, como previsto na Lei Complementar n° 123/2006. De forma
complementar, Preuss (2009) associa essas praticas ao desenvolvimento
sustentavel, abordando aspectos econdmicos, sociais e ambientais por meio da
inclusdo de clausulas comunitarias e praticas sustentaveis. Attarpour et al. (2024),
por sua vez, enfatizam o papel das compras publicas na criagdo de mercados para
produtos nacionais e no incentivo a inovagao tecnolégica. Ja Chapuis e Gomes
(2020) observam impactos positivos do favorecimento de microempresas e
empresas de pequeno porte (MPEs) nas compras publicas, mas alertam para os
efeitos adversos de praticas como a agregagcao de demandas, que podem reduzir a

participacado de fornecedores locais.

Em termos quantitativos, os estudos oferecem evidéncias empiricas
importantes. A pesquisa apresentada por Rossoni (2021) aponta que um aumento
de R$ 1.000,00 nos gastos per capita com fornecedores locais gera um incremento
de 0,006 no IPDM, com um poder explicativo de 61,6% (R? ajustado = 0,616). Em
comparagao, o presente estudo identifica coeficientes positivos para o gasto publico
per capita (8 = 0,193) e o percentual de gastos locais (B = 0,180), embora com poder

explicativo mais modesto (R? = 13,2%). Esses achados reforcam a relevancia do
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direcionamento estratégico das compras publicas, mas também apontam limitagcoes

relacionadas ao alcance dos impactos.

Além dos efeitos econdmicos, os estudos exploram a conexdao entre
indicadores sociais e o desenvolvimento local. A inclusdo da mortalidade infantil
como variavel de controle nesta analise demonstra que melhores condigdes de
saude sao correlacionadas a niveis mais elevados de desenvolvimento municipal.
Essa perspectiva sugere que politicas publicas voltadas simultaneamente para

saude e economia local podem potencializar beneficios sociais.

Apesar do potencial evidente, os estudos também destacam desafios
estruturais e operacionais. Lacunas legislativas, como a falta de regulamentacao
clara para favorecer fornecedores locais, e dificuldades de governangca e
coordenagao interinstitucional sao apontadas como barreiras ao pleno
aproveitamento das compras publicas. Por exemplo, Chapuis e Gomes (2020)
identificam contradicées entre objetivos legais, como fomentar o desenvolvimento
local e ampliar a competitividade por meio de pregdes eletronicos, o que pode limitar

a inclusao de empresas locais no mercado publico.

Portanto, enquanto as compras publicas se apresentam como um mecanismo
promissor para o desenvolvimento local, seu impacto depende de acdes
complementares e estruturantes, como capacitacdo de agentes publicos,
fortalecimento de governanca e maior integracao estratégica. Reformas normativas,
como a inclusdo de critérios de sustentabilidade e fortalecimento de pequenos
negocios, ja indicam avangos nessa diregdo. No entanto, esforgos adicionais séo
necessarios para maximizar os beneficios, garantir a inclusdo socioecondmica e
superar os desafios operacionais que limitam o alcance dessa politica. Se néao

houver acao integrada com outras areas o processo fica prejudicado.

Em relacdo as variaveis utilizadas, os estudos analisados corroboram a
importancia das variaveis socioecondmicas na promogdo do desenvolvimento
municipal, evidenciando o papel estratégico das compras publicas nesse contexto.
Rossoni (2021) aponta que a priorizagédo de fornecedores locais multiplica os efeitos
econdmicos, gerando impacto positivo em emprego e renda, ainda que de forma
moderada. Esses resultados refletem a relevancia de uma alocagao mais estratégica

dos recursos publicos, especialmente em municipios menores, onde tais
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investimentos podem exercer influéncia direta sobre indicadores econdémicos e

sociais.

No que se refere aos indicadores educacionais, Crozatti (2021) destaca que o
Ideb, tanto nos anos iniciais quanto finais, é influenciado por variaveis como esforgo
docente, gasto por aluno e abandono escolar, evidenciando a necessidade de
politicas publicas que priorizem o fortalecimento da educagao basica. Berger (2022)
complementa que investimentos em educagao sao essenciais para melhorar o Ideb,
mas ressalta que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) n&o exerce influéncia
direta sobre o desempenho educacional. Esses achados sugerem que a aplicagéo
eficiente dos recursos pode ser tao relevante quanto o volume investido, enfatizando
a importancia de estratégias locais que considerem o contexto especifico de cada
municipio.

Quando analisadas as condi¢des de saude, a mortalidade infantil surge como
um indicador sensivel as variaveis socioeconOmicas. Fonseca, Souza e Aguiar
(2019) e Streit, Cunha e Bontempo (2022) mostram que renda per capita,
saneamento basico e PIB per capita sdo fatores determinantes para a redugao de
Obitos infantis. Esses estudos reforcam que melhorias nas condicoes
socioecondmicas, frequentemente impulsionadas por politicas publicas, impactam
diretamente a qualidade de vida da populagéo. Fonseca, Souza e Aguiar (2019), por
exemplo, demonstram que regides vulneraveis, como os Vales do Jequitinhonha e
do Mucuri, demandam intervengdes integradas que combinem infraestrutura e

estimulo a economia local para mitigar desigualdades.

Holanda Filho et al. (2024) ampliam essa perspectiva ao analisar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), mostrando como os subindices de
renda, longevidade e educagdo estdo interligados. A conex&o entre educagao e
renda é particularmente significativa, dado que investimentos em educagéo, muitas
vezes mediadas por compras publicas, fortalecem indicadores locais de
desenvolvimento. Esses achados reforczam que as compras publicas ndo apenas
contribuem diretamente para o crescimento econdémico, mas também possuem

impacto indireto sobre outros aspectos do desenvolvimento humano.

Os resultados gerais indicam que tanto o volume total de gastos publicos
quanto a sua localizacdo, sao determinantes para o desempenho municipal. A

relacdo observada entre o gasto local per capita e o IPDM destaca o potencial das



97

compras publicas como ferramenta politica para promover o desenvolvimento local,
sobretudo em areas onde o estimulo a economia local € necessario. No entanto, o
poder explicativo do modelo permanece moderado (R* = 13,2%), sugerindo que
outros fatores, como gestdo publica e infraestrutura, desempenham um papel

igualmente relevante.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados deste estudo evidenciam que as compras publicas, quando
direcionadas de forma estratégica, possuem potencial para contribuir para o
desenvolvimento local e regional. A partir da analise realizada, foi possivel propor
um modelo de avaliagcdo das contratagdes publicas como instrumento de
desenvolvimento, alinhando-se ao objetivo geral da pesquisa. O modelo
desenvolvido demonstra que tanto o volume total de gastos publicos quanto a
alocacao desses recursos para fornecedores locais estdo associados a melhorias no
desempenho municipal, conforme medido pelo IPDM. Esses achados reforcam a
relevancia das compras publicas como uma ferramenta politica para promover o
desenvolvimento local, especialmente em areas onde investimentos publicos podem

estimular economias locais.

No que diz respeito ao primeiro objetivo especifico — compreender a
importancia das compras publicas no(s) pilar(es) da governanga —, os resultados
evidenciam que as compras publicas desempenham um papel fundamental na
governanga municipal, atuando como um mecanismo de alocagao de recursos que
pode gerar impactos econdmicos e sociais. A analise mostrou que o gasto total per
capita e o percentual de gastos locais estdo positivamente associados ao |IPDM,
indicando que a governanga das compras publicas, quando bem estruturada, pode
contribuir para o fortalecimento das economias locais. Além disso, a inclusdo de
critérios que priorizam fornecedores locais nas contratagdes publicas pode promover
a circulacdo de recursos financeiros dentro do municipio, gerando empregos e
estimulando negdcios locais. Esses resultados destacam a importancia de uma
governanga eficiente e transparente, que permita a maximizagao dos beneficios das

compras publicas para o desenvolvimento municipal.

Quanto ao segundo objetivo especifico — identificar os fatores que contribuem
para uma maior participacao de fornecedores locais nas contratagcées publicas dos
municipios —, a pesquisa identificou que a adesdao de fornecedores locais esta
fortemente relacionada a politicas publicas e iniciativas municipais que incentivam a
participacdo de MPEs nos processos licitatérios. Municipios como Curitiba, Campo
Mourdo e Umuarama destacaram-se por implementar programas especificos, como
a priorizacao de fornecedores locais, a reducado de barreiras burocraticas e a oferta

de capacitagdes e suporte técnico. Essas iniciativas, aliadas a transparéncia nos
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processos licitatérios e ao uso de tecnologias digitais, foram fundamentais para
aumentar a participacdo de empresas locais nas contratacbes publicas. Esses
achados sugerem que a combinagdo de politicas publicas bem desenhadas,
parcerias estratégicas e um ambiente de negdcios favoravel sdo fatores-chave para

promover a inclusao de fornecedores daquela localidade.

Apesar dos resultados positivos, o modelo proposto apresentou um poder
explicativo moderado (R? = 13,2%), indicando que outros fatores ndo capturados
pela andlise também influenciam o desempenho municipal. Isso sugere que as
compras publicas s&do apenas um dos elementos de uma rede complexa de fatores
que contribuem para o desenvolvimento de um municipio. Outras variaveis, como a
qualidade da gestdo publica, a infraestrutura disponivel e as condigdes
socioecondmicas locais, por exemplo, podem desempenhar papéis importantes e

devem ser consideradas em analises futuras.

Em sintese, os resultados deste estudo fornecem evidéncias empiricas
relevantes sobre o papel das compras publicas como instrumento de
desenvolvimento local. Embora o modelo tenha um poder explicativo limitado, os
achados sugerem que politicas publicas que fortalecam o volume e a localizagéo
das compras publicas podem contribuir para o desenvolvimento municipal. Em
conjunto com outras politicas complementares, essa estratégia pode promover um
desenvolvimento socioecondmico mais sustentavel e inclusivo. Portanto, as compras
publicas emergem como uma ferramenta promissora para o desenvolvimento local,
desde que integradas a um conjunto mais amplo de politicas publicas e iniciativas de

governanga.

Com base nos resultados apresentados e nas limitagdes identificadas, pode-
se delinear diversas recomendacgdes para trabalhos futuros, com vistas a aprofundar
o entendimento sobre o impacto das compras publicas no desenvolvimento local e
regional. As evidéncias empiricas discutidas reforcam o papel potencial das compras
publicas como instrumento estratégico para o fortalecimento das economias locais,
mas também destacam lacunas e desafios que precisam ser abordados em estudos

subsequentes.

Uma das principais frentes de investigacdo sugeridas € a ampliagdao do
escopo geografico. O presente estudo identificou impactos positivos das compras

publicas em contextos especificos, como o incremento IPDM, mas estudos futuros
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poderiam replicar esse modelo em diferentes regides e municipios, considerando
variagdes socioecondémicas e culturais. Essa abordagem pode revelar padrées mais
amplos ou mesmo particularidades locais que influenciam os resultados. Em
paralelo, uma analise comparativa entre diferentes tipos de organizagdes publicas,
incluindo administragdes estaduais, municipais e federais, pode trazer insights
relevantes sobre como o nivel de governanga e a natureza das instituicbes

contratantes afetam os resultados.

Além disso, a realizacdo de estudos longitudinais pode proporcionar uma
compreensao mais robusta das dindmicas temporais associadas as compras
publicas. Analises que acompanhem os impactos ao longo de varios anos podem
capturar tendéncias, ciclos e os efeitos de reformas legislativas ou mudangas nas
politicas publicas. Nesse sentido, pode ser relevante integrar variaveis qualitativas
as analises quantitativas, utilizando entrevistas e grupos focais para captar as
percepgdes de diferentes atores envolvidos, como pequenos empreendedores,

gestores publicos e representantes da sociedade civil.

Outro ponto que merece atengdo em pesquisas futuras é a investigagédo sobre
os efeitos indiretos das compras publicas. Embora os resultados atuais apontem
para impactos diretos em indicadores como o IPDM, estudos poderiam explorar
como essas compras influenciam outras dimensdes, como a geragao de empregos,
a reducéao de desigualdades sociais e a melhoria geral da qualidade de vida. Esses
efeitos, muitas vezes intangiveis, podem complementar a analise quantitativa
tradicional e oferecer uma visdo mais holistica do impacto das politicas de compras
publicas.

A inclusao de critérios sustentaveis nas licitagdes também desponta como um
tema promissor para pesquisas futuras. A luz das recentes reformas legislativas que
incentivam praticas ambientalmente responsaveis, seria relevante explorar como
esses critérios podem potencializar os efeitos positivos no desenvolvimento local,
equilibrando sustentabilidade e eficiéncia econdmica. Ademais, o papel das
tecnologias e inovagdes, como o uso de plataformas digitais e aplicativos, deve ser
investigado para avaliar como ferramentas tecnologicas podem aumentar a
transparéncia, a acessibilidade e a eficiéncia dos processos licitatorios,

especialmente para micro e pequenos empresarios.
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Por fim, é imprescindivel aprofundar a analise critica da legislagao vigente e
dos mecanismos de governancga. Estudos poderiam avaliar como a rigidez normativa
ou a falta de regulamentagao especifica impactam a implementagdo das politicas
publicas de compras, bem como propor melhorias legislativas e administrativas.
Investigagbes sobre a pratica de agregacao de demandas, por exemplo, podem
elucidar como essa estratégia afeta a inclusdo de fornecedores locais e propor

ajustes para mitigar impactos adversos.
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Mort.
- Ideb Ideb . infantil Gasto total Gasto local Percentual
Municipio OcF:Jo':da Me?\:IaaIrE;Q Anos Anos PIB per capita por 1000 per capita per capita de gastos IPDM
P iniciais  finais nascidos (R$) (R$) locais
vivos

ABATIA 16,52% 2.233,21 55 50 30.140,55 } 4.859,16 756,80 1557%  0,6940
ADRIANOPOLIS 19,09% 3.069,05 63.631,39 ; 9.378,20 387905  41,36% 06480
AGUDOS DO SUL 11,13% 2.153,50 5,1 48 22.674,09 13,51 5.109,96 106705  20,88% 06372
A 13,53% 2.326,10 50 44 15.947,74 8,84 3.314,42 942,20 2843% 06289
A po 14,82% 2.161,49 5,0 4,9 67.332,60 . 12.699,77 3.602,97 29,08% 07467
ALTO PARAISO 19,90% 1.963,56 6.3 6.1 20.747,69 24,39 2.729,04 613,14 2247% 07407
ALTO PARANA 15,52% 2.226,83 54 48 29.192,99 32,47 4.933,01 202762 41,10%  0,6819
ALTO PIQUIRI 12,19% 2.699,00 57 50 42.002,67 8,70 6.300,89 153142 2430%  0,7071
ALTONIA 17,82% 2.272,61 52 44 29.176,40 442 8.565,74 3.706,84  4328% 07581
ALVORADA DO SUL 12,39% 2.480,93 52 47 18.911,54 ; 18.809,12  7.82235  41,50%  0,6939
AMAPORA 31,41% 2.079,85 6,6 6,0 38.549,37 32,26 2.294,98 354,68 1545%  0,7062
AMPERE 20,70% 1.848,02 59 48 41.47592 7,19 3743182 1347729  3520%  0,7901
ANAHY 24,73% 2.557,16 59 5,1 41.191,94 30,30 2.087,79 536,64 2570% 07475
ANDIRA 19,29% 2.360,98 6.6 5,1 52.613,12 9,76 3758040 1692563  4504%  0,7193
ANGULO 20,71% 2.526,72 55 55 37.048,49 ; 2.444,55 503,31 20,59% 07490
ANTONINA 11,00% 2.190,97 6.4 56 31.445,78 16,67 2187649  7.07633 32,35%  0,5896
ANTONIO OLINTO 32,78% 2.250,33 73 55 28.189,54 28,99 396,71 54,09 1364%  0,7128
APUCARANA 37,55% 2.400,31 6.7 54 39.149,76 11,20 7.742,47 4.440,62 57,35% 0,784
ARAPONGAS 26,15% 2.691,16 6,2 55 50.824,66 13,73  20509,88  7.080,63 3452%  0,7831
ARAPOTI 12,25% 2.318,39 6,1 54 51.561,44 1166 4015491 1628733  40,56% 07549
ARAPUA 22,64% 2.373,49 6,2 53 39.018,11 . 2.842,13 397,06 1397%  0,7276
ARARUNA 32,00% 3.770,56 56 5,1 170.125,52 5,62 739,05 217,49 2043% 07756
ARAUCARIA 12,49% 2.514,90 6.4 6,0 63.664,72 10,82 54949019 12828309  2335% 08048
ARIRANHA DO IVAI 21,50% 2.342,98 54 6.1 36.478,15 ; 2.498,71 506,98 20,29% 07732
ASSAI 19,78% 2.281,61 6,5 53 49.040,24 7,63 2.074,21 782,90 37,74% 0,741
o UBRIAND 25,31% 2.038,08 6,6 53 33.567,88 11,29 9.138,60 2.724,60 2081% 07498
ASTORGA 20,15% 2.693,05 7.2 6.1 45.806,54 1695 4567978  12.051,86  26,38% 07677
ATALAIA 28,73% 2.966,56 50 69.966,95 57,14 3.088,51 652,37 2112% 07362
BALSA NOVA 23,62% 218743 53 48 33.274,08 6,17 3.205,41 568,44 1773%  0,7029
BANDEIRANTES 14,34% 2.111,32 56 50 26.524,95 7,85 1289231  4.902,76 38,03%  0,7465
BARBOSA FERRAZ 27,16% 2.148,64 58 55 25.538,63 9,00 8.162,68 2.957,04 36,23%  0,7203
BARRA DO JACARE 13,72% 212577 6,2 49 53.994,67 ; 1149674  1.976,10 17,19%  0,6825
BARRACAO 11,59% 2.231,61 58 5,1 31.414,33 8,40 2156775 626563  2905% 07514
Do DA 18,33% 2.203,88 55 5,1 34.014,05 29,41 2.682,12 589,08 22,00% 06986
D AaSTADO 28,51% 2.133,11 57 48 33.658,71 5,88 5.538,50 2.019,62 36,46%  0,7065
BITURUNA 16,32% 2.774,91 6,9 52 71.587,36 1825 3001575 1431832  47,70% 07252
BOA ESPERANCA 20,41% 2.238,09 6.4 50 58.521,93 ; 2027000  6.949,17 34,28%  0,7852
D unEhANCA 18,17% 2.510,41 6.1 50 56.993,31 ; 6.673,32 1.903,57 2853% 07731
D ROGUEA DE 15,70% 1.973,36 54 47 24.632,62 ; 6.989,86 2.355,86 3370%  0,7278
f\gﬁR\’E'%TSADA 24,08% 2.469,68 48 21.066,48 . 5.204,56 2.096,74 39,60%  0,7393
BOCAIUVA DO SUL 16,06% 2.091,03 6,6 6.4 33.318,79 15,87 1746250  2.887,18 1653%  0,6217
BOM JESUS DO SUL 13,68% 1.977,43 59 54 2214317 ; 8.923,61 228897  2565%  0,7420
BOM SUCESSO 27,89% 2.384,59 53 92.499,86 ; 1617028 4.53400  2804% 07258
SO SucEssobo 16,17% 2.073,56 63 52 39.060,72 ; 7.331,06 1.538,87 20,99% 07540
BORRAZOPOLIS 13,86% 2.347,61 6.1 56 45.249,28 ; 8.547,99 2.828,87 33,09%  0,7396
BRAGANEY 14,37% 2.578,88 58 48 109.465,23 ; 1274404  3.86534 30,33%  0,7652
SOASILANDIADO 12,18% 2.613,51 6.0 5,1 38.364,98 42,55 2663179 7.880,94 29,59% 06570
CAFEARA 62,53% 2.236,19 6,6 54 103.778,69 ; 1.674,64 277,50 1657% 07662
CAFELANDIA 13,73% 1.686,58 58 52 37.483,08 6,17 3417236 1291971  37.81%  0,8229
CAFEZAL DO SUL 22,95% 2.017,38 6.6 55 29.304,69 ; 7.085,28 1.280,73 18,08%  0,7227
CALIFORNIA 27,45% 2.265,60 47 50 32.034,21 17,24 2.906,34 448,49 1543%  0,7365
CAMBARA 28,67% 2.727,37 6,2 54 46.520,49 10,49 1.280,13 286,01 22,34% 07094
CAMBE 20,52% 2.469,43 6.4 55 35.173,74 135 3041901 1218545  3091% 07629
CAMBIRA 17,01% 1.945,91 53 49 41.647,39 9,52 3.677,92 865,61 2354% 08152
CAMPINA DA LAGOA 15,70% 2.363,54 50 54 39.254,11 9,35 2750961 1346623  4895%  0,7105
CAMPINA DO SIMAO 24,49% 2613,35 58 49 49.376,42 30,77 1.017,78 280,87 27,60% 06895
CAMPINA GRANDE 12,07% 2.44379 59 56 60.821,41 16,98 67.041,92 1671565  24,93% 07168
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CAMPO DO
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CAMPO MAGRO

CAMPO MOURAO
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ABREU
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CAPANEMA
CAPITAO LEONIDAS
MARQUES
CARAMBEI
CARLOPOLIS
CASCAVEL
CASTRO

CATANDUVAS

CENTENARIO DO
SUL

CERRO AZUL
CEU AZUL
CHOPINZINHO
CIANORTE
CIDADE GAUCHA
CLEVELANIDA
COLOMBO
COLORADO

CONGONHINHAS

CONSELHEIRO
MAIRINCK

CONTENDA

CORBELIA
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PROCOPIO
CORONEL
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SOARES

CORONEL VIVIDA
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SUL
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CRUZEIRO DO SUL
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DIAMANTE DO SUL
DIAMANTE D'OESTE
DOIS VIZINHOS
DOURADINA
DOUTOR CAMARGO
DOUTOR ULYSSES

ENEAS MARQUES

ENGENHEIRO
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ENTRE RIOS DO
OESTE

ESPERANCA NOVA

ESPIGAO ALTO DO
IGUACU

FAROL
FAXINAL
FAZENDA RIO
GRANDE
FENIX

FERNANDES
PINHEIRO

FIGUEIRA

FLOR DA SERRA DO
SUL

FLORAI
FLORESTA
FLORESTOPOLIS

FLORIDA
FORMOSA DO

19,90%
26,23%
14,28%
32,82%
10,66%
20,41%
15,16%
27,40%
26,37%
39,76%
16,33%
39,46%
25,42%
12,74%
13,83%
10,72%
28,82%
26,92%
35,83%
32,24%
21,39%
20,23%
35,19%
12,26%
12,48%
13,59%
22,46%
44,54%
22,00%

23,51%

13,06%
21,68%
20,33%
11,68%

11,96%
14,52%
59,29%
16,74%
14,33%
11,26%
12,22%
39,55%
33,73%
14,94%
23,15%
19,87%
17,90%
29,36%
11,59%
12,41%
17,23%
15,91%
17,03%
11,93%
17,33%
20,74%
21,98%
12,92%
28,80%
19,31%
16,80%

27,85%
12,19%

2.130,69
2.704,27
2.526,33
2.792,79
2.229,03
2.386,11
2.103,74
2.333,05
2.047,38
2.717,50
1.873,60
2.684,74
2.814,23
2.369,21
2.376,77
2.196,86
2.410,81
2.474,20
2.277,73
2.630,85
2.308,93
2.639,52
2.627,71
2.227,24
2.342,48
2.499,01

2.383,17
2.163,37

2.301,17

2.434,92

2.115,27
2.233,79
2.188,52
2.311,34

2.229,36

2.441,66
4.092,99
2.646,33
2.433,03
2.007,10
2.202,45
2.471,93
3.125,90
2.179,77
2.271,33
2.222,53
2.193,24

2.425,80

1.984,75
2.510,47
2.339,27

2.741,76
2.090,70

2.577,81
2.333,50
2.078,94
2.021,05
2.268,96

2.309,67
2.487,63
2.246,16

2.988,60
1.988,90

56
59
54
57
64
50
55
6,0
6,1
6,0
6,8
6,3
6,9
56
6,3
49
6,9
6,2
6,2
57
56
59
6,1
4.4
56
57
55
55
46

6,2

55
6,3
6,2
58
58
5,6
6,0
54
6,2
58
57
6,8
6,5
6,6
6,8
6,1
5,6
6,1
52
57
6,1
59
4,9
58
59
7,6
6,8
59
57
75
6,2

6,7
58

47

54
5,0
5,8
5,5
55
5,3
54
5,6
5,1
5,3
5,2
54
49
49
3,7
5,6
47
5,5
5,3
47
5,1
5,0
42
5,3
5,0
5,2
5,3
44

5,0

48
56
55
46
54
6,0
53
5,0
48
5,1
54
57
52
57
5,0
55
59
57
55
44
5,1
49
56
53
5,0
6,1
53
49
46
5,1
54

55
4,9

32.185,94
42.257,57
17.964,99
53.562,73
28.869,34
52.715,43
25.184,85
57.726,48
79.030,78
65.176,20
31.871,53
46.976,49
50.347,90
35.091,66
40.960,07
22.652,48
79.412,65
47.651,20
35.771,57
33.349,14
51.273,61
22.842,86
32.809,41
32.108,39
39.176,79
29.222,03

62.009,98
37.882,76

42.947,64

43.433,82

28.866,17
41.898,39
40.998,59
46.357,24

26.907,14

52.273,46
49.907,02
18.055,67
59.944,36
21.926,22
24.255,65
48.921,89
93.597,10
33.469,25
52.715,48
40.584,18
39.954,49

67.333,74

40.911,00
72.035,16
28.779,40

31.927,39
44.967,52

45.649,28
21.181,49
49.000,90
39.855,65
39.148,52

38.640,04
29.746,95
58.437,29

73.534,49
48.899,41

17,86
7,26
2,59
12,49
35,71
4,50
11,24
12,24

5,93

6,73
7,87
14,71
11,90
476

12,78
7,93
18,29

9,14
14,08

14,35
12,00

17,35

8,62

20,47

19,90
21,28

10,42
17,54
23,81
7,27
6,06

39,22
18,87
6,54
8,40
14,08
55,56
14,08

14,29

36,36

32,26
4,63
7,42

24,39
14,08

14,08

31,25
9,90

5.069,68
413,66
16.912,47
1.742,34
47.626,17
6.119,68
11.229,83
2.928,37
9.243,07
4.822,99
9.731,37
246,59
24.214,89
42.467,40
7.440,07
4.289,07
5.900,73
4.122,81
2.309,49
51.363,37
5.571,66
481,97
31.218,63
23.498,22
17.800,03
1.857,53

5.515,87
3.195,00

70.775,02

2.885,82

48.429,62
9.385,00
4.685,98
11.521,06

8.631,87
15.040,73
20,51
1.295.814,19
17.997,36
13.010,42
7.296,47
1.233,72
31.955,19
9.191,94
7.406,10
3.051,56
31.785,46

22.057,15

19.011,23
9.289,53
2.494,76

300,16
25.466,39

63.468,87
5.804,19
16.230,97
16.186,27
6.282,81

4.334,42
27.742,53
8.576,62

118,84
7.152,75

1.599,87
153,78
6.357,97
77,63
33.442,35
2.618,47
3.509,51
768,35
3.723,68
2.192,40
2.258,56
78,18
13.434,97
10.926,23
2.106,77
1.817,86
2.577,92
1.333,75
1.456,35
31.268,86
2.155,20
231,17
7.560,40
13.537,73
4.045,63
234,20

863,71
1.271,39

29.912,21

1.023,66

24.146,49
2.462,06
1.632,23
3.013,24

3.371,04
3.375,41
5,71
988.114,71
8.101,73
4.567,00
2.186,35
377,54
18.595,65
2.399,04
1.293,68
853,74
10.232,34

8.189,08

7.072,86
2.099,13
530,30

26,26
11.897,40

8.398,15
2.179,57
861,42
3.606,36
2.179,86

1.169,64
8.557,89
2.273,62

19,89
1.492,94

31,56%
37,18%
37,59%
4,46%
70,22%
42,79%
31,25%
26,24%
40,29%
45,46%
23,21%
31,70%
55,48%
25,73%
28,32%
42,38%
43,69%
32,35%
63,06%
60,88%
38,68%
47,96%
24,22%
57,61%
22,73%
12,61%
15,66%
39,79%
42,26%

35,47%

49,86%
26,23%
34,83%
26,15%

39,05%
22,44%
27,83%
76,25%
45,02%
35,10%
29,96%
30,60%
58,19%
26,10%
17,47%
27,98%
32,19%
37,13%
37,20%
22,60%
21,26%

8,75%
46,72%
13,23%
37,55%
5,31%
22,28%
34,70%
26,98%
30,85%
26,51%

16,74%
20,87%

118

0,7692
0,6694
0,7590
0,6971
0,8159
0,5996
0,7287
0,6767
0,7832
0,7655
0,7893
0,6997
0,8266
0,7606
0,7110
0,7776
0,5883
0,7877
0,7717
0,8199
0,7535
0,6628
0,7138
0,7502
0,6584
0,6996

0,6833
0,7389

0,7545

0,6864

0,7614
0,6918
0,6737
0,7430

0,7471

0,6603
0,7546
0,8840
0,6485
0,7602
0,6856
0,6758
0,8389
0,8274
0,7371
0,4840
0,7266

0,7572

0,7313
0,7682
0,6859

0,7076
0,7213

0,7429
0,7179
0,7447
0,7301
0,7303

0,7868
0,7657
0,7350

0,7262
0,7871




OESTE
FOZ DO IGUACU
FOZ DO JORDAO

FRANCISCO ALVES

FRANCISCO
BELTRAO
GENERAL
CARNEIRO

GODOY MOREIRA
GOIOERE
GOIOXIM
GRANDES RIOS
GUAIRA
GUAIRACA
GUAMIRANGA
GUAPIRAMA
GUAPOREMA
GUARACI
GUARANIACU
GUARAPUAVA
GUARAQUECABA
GUARATUBA
HONORIO SERPA
IBAITI

IBEMA

IBIPORA
ICARAIMA
IGUARACU
IGUATU

IMBAU

IMBITUVA

INACIO MARTINS
INAJA
INDIANOPOLIS
IPIRANGA

IPORA

IRACEMA DO
OESTE

IRATI
IRETAMA
ITAGUAJE
ITAIPULANDIA
ITAMBARACA

ITAMBE

ITAPEJARA
D'OESTE

ITAPERUCU
ITAUNA DO SUL
IVAI

IVAIPORA

IVATE

IVATUBA
JABOTI
JACAREZINHO
JAGUAPITA
JAGUARIAIVA
JANDAIA DO SUL
JANIOPOLIS
JAPIRA

JAPURA

JARDIM ALEGRE
JARDIM OLINDA
JATAIZINHO
JESUITAS
JOAQUIM TAVORA
JUNDIAI DO SUL
JURANDA
JUSSARA
KALORE

LAPA

LARANJAL

LARANJEIRAS DO
SuL

36,72%
19,37%
19,48%
12,29%

22,23%
9,70%
13,26%
19,08%
13,95%
14,27%
17,03%
16,75%
17,40%
18,97%
29,01%
9,48%
20,56%
14,84%
26,89%
19,73%
30,94%
14,78%
33,42%
16,23%
10,99%
30,42%
19,63%
12,18%
32,76%
14,52%
19,51%
17.41%
24,76%
15,39%
12,25%
29,12%
1417%
16,92%
32,77%
13,42%
13,61%
14,49%
23,91%
25,63%
30,35%
13,89%
29,02%
48,40%
29,85%
35,06%
12,81%
11,91%
28,65%
17,73%
26,36%
14,45%
16,04%
47,50%
10,11%
17,64%
39,46%
18,73%
23,71%
9,32%
22,46%
11,86%
13,56%

2.537,79
1.620,32
2.124,70

2.301,57

2.380,55

2.214,25
1.981,71
2.415,09
2.479,92
2.043,11
2.199,25
2.291,61
2.228,05
2.149,80
2.839,13
2.096,71
2.488,95
2.587,88
1.989,85
2.198,47
2.605,43
2.366,30
2.183,23
2.298,63
2.199,10
2.013,08
1.996,55
2.407,38
2.566,92
2.278,96
2.314,82
2.479,24
2.378,15

2.651,50

2.390,37
2.019,16
2.193,83
2.174,07
2.262,75
1.943,89

2.264,12

1.979,97
2.133,16
2.669,16
2.177,98
2.078,18
2.579,43
2.339,00
2.533,54
2.121,90
2.423,88
2.023,79
2.358,81
2.267,46
2.133,13
2.340,69
2.309,28
2.097,76
2.608,44
2.166,77
2.793,53
1.841,95
2.413,84
1.913,40
2.186,87
261711

2.333,61

6,3
4,8
54
5,6
54
6,3
53
6,1
6,1
6,4
6,7
6,0
6,3
6,1
57
5,1
6,0
6,1
57
53
6,0
58
6,0
58
54
59
54
6,4
7,0
6,0
53
6,0
6,6
54
5,1
6,0
55
6,6
6,5
53
6,1
6,7
6,3
6,4
71
53
4.1
59
6,2
6,3
73

6,6

58
5,6
57
6,8
6,1
6,3
6,4
6,2
6,3
52
58
6,4
6,5

54
4,6
4,7
55
4,9
4,8
5,6
5,2
54
5,6
54
5,2
54
5,1
5,2
4,7
53
4,8
5,2
54
5,0
4,7
5,2
57
4,9
53
4,9
5,6
4,9
59
5,0
4,9
5,6
55
5,2
55
4,7
55
57
4,7
5,0
55
54
54
5,6
53
4,7
52
55
55
4,6

5,6
54
53
4,7
53
58
5,1
53
4,3
5,9
5,1
4,7
54
5,1

55

39.597,05
41.213,59
32.611,06

25.416,43

37.392,30

44.184,49
32.114,19
34.033,18
41.008,09
33.226,19
46.978,22
34.904,03
40.288,15
42.780,95
45.219,68
15.643,19
25.866,35
59.356,44
27.578,30
28.551,26
59.501,61
32.253,35
47.491,38
37.319,79
20.535,37
38.757,00
23.903,16
18.680,84
113.474,61
40.139,66
43.768,84
87.715,10
37.212,50

35.316,65

27.517,51
45.291,86
34.321,07
37.372,99
61.623,39
21.258,32

32.503,70

35.427,84
29.727,09
24.589,82
43.529,53
30.019,41
40.697,50
75.709,97
50.833,40
37.131,72
48.899,02
33.157,30
33.552,33
33.805,27
43.584,29
22.283,34
53.568,47
56.092,66
39.430,86
60.870,69
57.314,41
41.457,20
58.401,14
19.763,62
31.951,50
58.364,13

39.839,41

11,94
13,33
8,06

10,13

5,65

11,49
33,33

10,64
17,54
52,63
7,34

17,34

25,32
5,21

16,95
52,63
541
10,04
23,39

34,48
16,67
13,89

10,00

31,25
14,08
8,35
47,62
5,24
14,71
13,51

8,62
11,1
6,24
7,94

26,67
44,78
12,82
5,78

8,85
13,70

5,46
11,63

8,91

18.669,54
8.602,25
8.134,01

293.453,89

2.156,77

4.862,85
30.701,18
2.174,31
5.851,89
36.149,56
10.274,37
25.734,76
9.126,23
2.539,23
176,59
12.081,56
19.098,23
9.556,50
10.936,18
7.072,42
3.576,63
5.070,76
57.301,36
33.381,85
3.664,49
1.077,84
6.466,73
56.665,65
17.130,97
2.448,94
3.023,94
43.610,17
2.315,94

292578

87.582,15
6.844,86
6.853,01

39.494,84
3.828,28
1.621,31

22.714,60

9.506,26
1.090,58
17.358,83
84.850,25
9.988,68
834,75
2.624,61
6.763,42
4.615,99
39.099,62
23.683,32
3.794,21
3.636,52
46.286,28
6.375,98
3.215,64
4.478,12
20.883,30
11.060,26
4.351,89
17.327,33
1.995,71
9.761,41
7.358,07
12.617,59

58.613,05

11.180,08
2.820,75
2.174,21

186.989,28

630,53

965,87
14.113,44
602,44
2.109,99
12.266,37
2.874,53
6.303,83
1.607,47
743,89
35,04
5.401,82
12.586,17
3.603,86
2.177,38
2.091,12
1.176,66
532,52
11.391,29
9.661,91
641,91
294,62
1.486,18
13.455,55
4.281,36
547,71
817,14
12.200,69
988,22

414,29

46.696,23
2.012,02
2.101,56
12.547,28
1.128,91
527,12

6.422,32

4.397,94
262,59
4.431,51
36.741,85
2.170,59
208,74
504,77
3.333,04
1.291,01
13.621,94
9.958,29
469,38
627,04
17.776,77
2.083,77
594,97
1.612,20
5.583,82
3.314,12
1.016,38
4.440,30
473,77
3.895,54
1.836,45
3.061,01

27.374,52

59,88%
32,79%
26,73%
63,72%

29,23%
19,86%
45,97%
27,711%
36,06%
33,93%
27,98%
24,50%
17,61%
29,30%
19,84%
44,71%
65,90%
37,71%
19,91%
29,57%
32,90%
10,50%
19,88%
28,94%
17,52%
27,33%
22,98%
23,75%
24,99%
22,37%
27,02%
27,98%
42,67%
14,16%
53,32%
29,39%
30,67%
31,77%
29,49%
32,51%
28,27%
46,26%
24,08%
25,53%
43,30%
21,73%
25,01%
19,23%
49,28%
27,97%
34,84%
42,05%
12,37%
17,24%
38,41%
32,68%
18,50%
36,00%
26,74%
29,96%
23,35%
25,63%
23,74%
39,91%
24,96%
24,26%
46,70%
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0,7686
0,6695
0,6437

0,8106

0,6868

0,6910
0,7518
0,6950
0,6841
0,7288
0,6946
0,7377
0,7479
0,7330
0,6230
0,7382
0,7848
0,5790
0,6883
0,7268
0,721
0,7455
0,7714
0,6951
0,7876
0,7102
0,6345
0,7521
0,6514
0,7666
0,7400
0,6612
0,7126

0,7384

0,7696
0,7429
0,7225
0,8323
0,6998
0,7207

0,7761

0,5851
0,6345
0,7110
0,7463
0,7540
0,7769
0,7065
0,7455
0,8043
0,7577
0,7887
0,7446
0,5705
0,7886
0,6490
0,7056
0,6712
0,7526
0,8093
0,7233
0,7604
0,7941
0,7682
0,6846
0,6404

0,7515




LEOPOLIS
LIDIANOPOLIS
LINDOESTE
LOANDA
LOBATO
LONDRINA
LUIZIANA
LUNARDELLI
LUPIONOPOLIS
MALLET
MAMBORE
MANDAGUACU
MANDAGUARI
MANDIRITUBA
MANFRINOPOLIS
MANGUEIRINHA

MANOEL RIBAS

MARECHAL
CANDIDO RONDON

MARIA HELENA
MARIALVA

MARILANDIA DO
SUL

MARILENA
MARILUZ
MARINGA
MARIOPOLIS
MARIPA
MARMELEIRO
MARQUINHO
MARUMBI
MATELANDIA
MATINHOS
MATO RICO
MAUA DA SERRA
MEDIANEIRA
MERCEDES
MIRADOR
MIRASELVA
MISSAL
MOREIRA SALES
MORRETES

MUNHOZ DE MELO

NOSSA SENHORA
DAS GRACAS
NOVA ALIANCA DO
IVAI

NOVA AMERICA DA
COLINA

NOVA AURORA
NOVA CANTU
NOVA ESPERANCA

NOVA ESPERANCA
DO SUDOESTE

NOVA FATIMA
NOVA LARANJEIRAS
NOVA LONDRINA

NOVA OLIMPIA

NOVA PRATA DO
IGUACU

NOVA SANTA
BARBARA

NOVA SANTA ROSA
NOVA TEBAS
NOVO ITACOLOMI
ORTIGUEIRA

OURIZONA

OURO VERDE DO
OESTE

PAICANDU
PALMAS
PALMEIRA
PALMITAL

PALOTINA

PARAISO DO
NORTE

16,60%
28,83%
20,32%
37,20%
15,64%
14,06%
19,01%
27,11%
16,67%
18,27%
40,58%
21,16%
18,38%
20,45%
15,66%
36,32%
11,76%
27,53%
14,45%
18,97%
11,53%
51,30%
23,50%
20,78%
25,39%
11,81%
20,05%
68,52%
23,97%
12,73%
25,33%
43,01%
21,46%
18,63%
11,19%
20,99%
14,61%
15,40%
16,02%
11,12%
19,35%
15,40%

30,12%

12,36%
24,00%
21,99%
17,85%
7,65%
31,98%
20,01%
12,14%
26,16%
21,95%
11,07%
21,06%
34,03%
14,47%
13,77%
17,58%
26,38%
27,09%
13,48%
53,66%
38,92%
25,22%
30,08%

2.540,63
2.037,59
2.574,12
3.030,40
2.485,73
2.144,87
2.185,14
2.435,96
2.445,16
2.265,24
2.599,91
2.325,41
2.145,33
2.449,51
2.441,23
2.721,04
1.996,55

2.579,92

2.333,41
1.751,70

2.298,69

2.918,96
2.728,57
2.780,62
2.434,26
2.343,36
1.638,48
2.077,85
2.152,81
2.224,65
2.267,20
2.763,21
2.655,54
2.388,24
2.783,79
2.640,76
2.330,46
2.161,86
2.209,08
2.243,79
2.307,49

2.460,10
2.154,18

2.197,06
2.248,14
2.116,81
2.314,17
2.491,97
2.347,56
1.913,31
2.304,42
2.507,28
2.175,47

2.129,76

2.202,07
3.813,04
2.515,63
2.517,56
2.096,30
2.283,28
2.524,71
2.130,28
2.565,03
2.298,56
2.683,83
3.210,07

6,3
6,5
7,0
6,4

55
4,7
6,7
6,0
6,2
71
5,6

6,0
6,5
6,4
57
6,0
6,4
6,5
5.2
6,5
6,4
6,4
6,2
58
58
6,1
6,0
4,9
6,2
71
6,8
4,6

6,7
6,3
55
6,1

7,0

6,6
55
6,1
6,5
58
6,1
6,9
6,2
53
6,3
5,9

57
7,0
55
7.2
6,0
57
5,1
6,0
58
6,2
6,2
5,6
53

53
5.2
53
53
49
54
5,0
57
5,1
5,1
54
5.2
47
47
5,1
57
52
54
54
53
5,0
55
54
6,2
56
57
54
45
55
59
56
53
55
4,2
48
4,9
5,0
5,0
52
47
5.2
44
5,0

5,0
53
4,8
5,1
53
54
5,1
4,8
58
54

4.8
6,1
5,0
53
54
57
4,2
54
5,2
57
52
4,6
4,6

44.761,21
29.837,55
44.449,25
40.636,89
75.776,65
30.292,40
26.466,49
55.371,69
61.489,61
29.426,09
53.014,37
23.966,47
33.366,74
107.007,02
39.322,07
54.115,26
24.040,10

73.526,30

53.048,12
24.602,47

27.537,30

51.908,79
66.104,97
85.964,22
44.085,52
26.024,98
22.126,59
60.024,71
24.992,19
39.211,07
33.993,16
52.026,64
49.534,82
58.094,56
29.302,32
43.570,31
25.586,92
23.612,37
33.946,78
24.826,10
33.292,16

28.507,42
80.918,59

72.116,33
33.612,53
32.869,52
38.786,71
26.898,21
33.588,39
18.682,89
25.733,07
52.914,12
46.729,60

36.140,29

32.234,85
125.166,19
48.701,95
52.789,80
25.035,43
30.790,74
48.142,63
25.939,77
86.939,78
26.547,42
27.859,98
86.717,02

17,86

32,61
57,14
19,39
31,25
11,24
9,76
9,67
8,81

10,04
5,59

8.174,10
1.721,19
10.028,47
211,04
6.073,47
751.655,23
12.395,49
3.199,92
2.682,04
2.511,64
2.659,73
4.390,41
56.655,02
8.178,40
2.939,69
4.094,75
15.461,89

9.470,91

4.665,12
26.377,11

7.580,42

140,25
10.430,53
474.844,77
4.090,78
17.524,65
25.118,40
2.879,02
1.199,11
42.488,57
28.327,10
865,25
14.819,99
140.760,09
43.704,49
3.071,10
2.622,51
7.395,03
21.956,16
22.682,05
34.264,17

10.047,95
2.044,08

6.507,67
3.475,33
12.111,98
17.100,82
5.323,58
4.206,08
14.271,65
21.517,81
6.323,53
7.842,97

3.932,36

28.873,72
2.395,42
11.422,92
28.605,35
811,93
880,50
4.621,19
22.310,64
5.742,35
5.946,98
25.899,78
501,26

1.878,67
371,34
2.769,25
51,01
2.088,68
520.442,81
4.881,42
1.150,76
655,18
867,00
805,78
1.515,99
16.946,61
1.166,83
474,51
2.239,77
2.801,75

3.118,68

975,90
6.808,52
2.788,63

46,46
3.019,40
280.829,41
1.199,98
4.034,72
6.656,30
1.123,88

216,93
14.945,84
5.797,93

244,03
5.554,84

68.251,06
11.928,36

528,06
1.147,73
3.633,33
7.409,02
4.461,01
7.785,06

2.150,95
174,14

1.989,76
1.441,62
4.290,98
4.462,29
1.430,39
1.311,54
5.423,40
5.989,28
1.627,84
2.528,67

596,05

10.018,34
699,86
2.479,85
8.453,07
224,04
154,58
663,76
10.473,29
977,08
2.377,05
11.305,45
144,76

22,98%
21,57%
27,61%
24,17%
34,39%
69,24%
39,38%
35,96%
24,43%
34,52%
30,30%
34,53%
29,91%
14,27%
16,14%
54,70%
18,12%
32,93%
20,92%
25,81%
36,79%
33,12%
28,95%
59,14%
29,33%
23,02%
26,50%
39,04%
18,09%
35,18%
20,47%
28,20%
37,48%
48,49%
27,29%
17,19%
43,76%
49,13%
33,74%
19,67%
22,72%
21,41%
8,52%

30,58%
41,48%
35,43%
26,09%
26,87%
31,18%
38,00%
27,83%
25,74%
32,24%
15,16%
34,70%
29,22%
21,71%
29,55%
27,59%
17,56%
14,36%
46,94%
17,02%
39,97%
43,65%
28,88%
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0,6902
0,7410
0,7320
0,7345
0,7523
0,8006
0,7008
0,7374
0,6548
0,7948
0,7233
0,7465
0,8109
0,6556
0,5877
0,7160
0,6972

0,8191

0,7269
0,7921

0,7055

0,7014
0,6632
0,8345
0,7536
0,8056
0,7893
0,7396
0,771
0,7833
0,6518
0,7174
0,7080
0,8203
0,7984
0,7372
0,6896
0,7263
0,7016
0,6111
0,7355

0,7096
0,7518

0,6733
0,7924
0,7376
0,7589
0,6967
0,7401
0,5982
0,7864
0,7420
0,7280

0,6816

0,7698
0,6776
0,7147
0,7515
0,7785
0,7540
0,7185
0,6801
0,7571
0,6825
0,8596
0,7872




PARANACITY
PARANAGUA
PARANAPOEMA
PARANAVAI
PATO BRAGADO
PATO BRANCO
PAULA FREITAS
PAULO FRONTIN
PEABIRU
PEROBAL
PEROLA
PEROLA D'OESTE
PIEN

PINHAIS

PINHALAO

PINHAL DE SAO
BENTO

PINHAO
PIRAI DO SUL
PIRAQUARA
PITANGA

PITANGUEIRAS

PLANALTINA DO
PARANA

PLANALTO
PONTA GROSSA

PONTAL DO
PARANA

PORECATU

PORTO AMAZONAS
PORTO BARREIRO
PORTO RICO
PORTO VITORIA
PRADO FERREIRA
PRANCHITA

PRESIDENTE
CASTELO BRANCO

PRIMEIRO DE MAIO
PRUDENTOPOLIS

QUARTO
CENTENARIO

QUATIGUA
QUATRO BARRAS
QUATRO PONTES

QUEDAS DO
IGUACU
QUERENCIA DO
NORTE

QUINTA DO SOL
QUITANDINHA
RAMILANDIA
RANCHO ALEGRE

RANCHO ALEGRE
D'OESTE

REALEZA
REBOUCAS
RENASCENCA

RESERVA

RESERVA DO
IGUACU

RIBEIRAO CLARO

RIBEIRAO DO
PINHAL

RIO AZUL
RIO BOM

RIO BONITO DO
IGUACU

RIO BRANCO DO
IVAI

RIO BRANCO DO
SUL

RIO NEGRO
ROLANDIA
RONCADOR
RONDON
ROSARIO DO IVAI
SABAUDIA
SALGADO FILHO

30,28%
28,94%
29,01%
42,06%
19,26%
14,57%
16,10%
14,91%
22,34%
19,40%
25,21%
40,23%
11,86%
14,99%
16,69%
12,30%
8,89%
20,67%
15,82%
19,88%
17,87%
31,08%
18,15%
18,63%
27,53%
11,00%
24,86%
20,33%
34,97%
28,10%
17,39%
17,71%
18,50%
18,16%
22,05%
40,83%
27,75%
23,18%
12,77%
13,10%

11,58%
9,22%
11,22%
15,74%
27,65%
16,32%
21,64%
17,19%
14,79%
21,16%
12,30%
16,54%
16,20%
10,05%
13,29%
17,61%
28,75%
36,13%
14,10%
36,17%
12,07%
56,84%
21,01%
11,73%
22,40%

1.978,98
2.404,21
2.419,50
2.783,60
2.216,76
2.336,03
2.404,46
2.252,33
1.922,04
2.234,78
2.860,43
2.794,65
2.189,46
2.098,03
2.410,81
2.881,80
2.647,77
2.276,60
2.449,73
2.174,09
2.351,99
2.846,66

2.359,40
1.860,37
2.470,62
2.888,10
2.542,28
2.071,98
2.333,92
2.252,57
2.264,63
2.658,30
2.141,74

2.557,61
2.099,22
3.637,72
2.722,55
2.231,46
2.405,82

2.232,89

2.426,71
2.514,10
2.409,66
2.857,90
2.173,65
2.070,03
2.405,67
2.140,15
2.269,23
2.335,39
2.150,00
2.588,81
1.871,08

2.172,59
2.293,46

2.588,86
2.699,19

2.504,11

2.406,90
2.338,48
1.940,36
2.136,08
1.873,15
1.776,04
1.836,03

5,6
73
5,6
6,6
6,0
57
6,1
57
6,4
6,3
6,4
6,2
58
6,2
5,1
5,6
5,1
6,1
6,3
59
6,6
6,2
57
6,4
57
57
6,1
6,2
58
58
6,9

6,4
5,6
6,7
6,2
6,4
5,6
5,0
6,2
6,8
8,1
5,9
5,6
6,8
54
6,2
57
50
6,4
5,9
59
7,0
6,8
6,5
5,6
71

6,3
57
59
6,0
6,9
6,8
6,0
6,5

54
54
53
5,1
55
55
5,0
54
55
54
52
5,1
5,1
5,1
4,9
4,8
5,1
54
50
57
5,2
54
5,1
58
52
55
4,8
4,9
5,1
4,7
4,2
54
4,5
5,6
52
5,9
54
52
4,9
54
4,0
4,8
5,1
57
53
53
5,0
4,8
58
54
50
4,9
53
5,6
4,9
59
54
5,2
52
5,0
5,2
55
50
58

28.083,20
35.548,61
42.312,81
53.648,87
74.045,21
53.483,78
32.407,58
45.512,01
31.537,00
38.184,61
70.453,65
59.079,55
39.773,88
29.268,85
54.851,08
46.229,00
13.213,37
38.430,52
36.948,03
24.276,36
31.778,10
54.316,58

22.903,26
44.031,43
33.301,60
54.269,08
42.532,26
24.340,57
44.913,54
65.434,42
27.323,94
33.335,27
29.782,60
82.131,21
28.269,42
80.039,23
62.721,52
42.255,94
21.471,28

57.939,58

26.262,30
25.285,90
49.378,60
90.246,03
43.774,47
35.785,75
62.394,97
28.122,36
31.998,12
36.125,48
26.269,94
47.275,00
33.008,65

33.349,16
28.043,39

42.153,61
37.477,75

52.447,59

63.312,92
36.225,59
28.266,01

101.429,37
36.692,89
21.322,09
35.429,43

23,81
11,20

5,28
24,39
11,93

16,39
7,04

6,67

16,48
5,93
9,17

9,84
3,48
11,90
14,46

20,41

17,39
10,15

12,66
30,61

31,25
6,27

22,22

20,20
13,65

11,04

15,15
4,44
16,39

4,24
5,62

12,82
8,55
741

12,82
10,36

4,44
22,73

9,23
2,90
10,84
20,13
26,55

15,63

22.869,57
9.445,32
6.210,04
4.828,15

20.419,80

136.654,96
3.233,83
6.409,19
8.527,66
9.236,43
6.844,92

467,58

14.074,05

199.562,24
1.857,74
2.231,08
1.340,79
2.613,58

140.176,91

50.053,21
2.472,27

123,20

3.031,54
113.115,55
54.682,46
21.881,78
11.551,75
14.586,55
12.916,80
6.258,72
9.790,96
6.838,21
767,91
18.818,78
34.234,49
2.163,94
10.360,63
4.614,88
6.053,97

35.109,00

4.624,09
14.657,86
27.121,35
17.972,73
1.755,15
2.294,91
18.993,49
3.969,79
8.186,05
11.102,20
4.169,28
6.174,65
15.556,11

6.806,42
7.941,78

2.451,38
1.193,61

2.532,88

16.233,88
26.290,65
15.556,54
6.397,63
9.603,32
11.842,58
3.233,22

6.905,33
2.666,71
1.554,74
1.887,57
8.158,41
89.285,98
809,19
1.216,54
3.023,36
3.831,04
1.633,44
177,18
6.352,04
31.203,34
447,05
621,28
728,65
710,58
17.068,93
22.317,37
530,01
31,49
1.314,14
64.373,93
11.428,64
5.406,18
2.342,01
3.592,26
2.243,21
1.123,20
951,93
2.558,26
112,06

3.491,89
15.789,28
537,59
1.992,17
1.098,42
2.059,73

18.088,87

1.497,63
4.238,77
10.015,91
3.371,24
307,97
337,37
6.952,81
1.622,18
1.895,06
5.141,26
1.665,46
1.931,44
4.523,82

1.915,87
2.556,70

762,47
429,76

1.046,09

4.532,74
9.745,61
4.267,62
2.350,45
3.556,35
2.378,60
907,24

30,19%
28,23%
25,04%
39,10%
39,95%
65,34%
25,02%
18,98%
35,45%
41,48%
23,86%
37,89%
45,13%
15,64%
27,85%
24,06%
54,34%
27,19%
12,18%
44,59%
21,44%
25,56%
43,35%
56,91%
20,90%
24,71%
20,27%
24,63%
17,37%
17,95%
9,72%
37,41%
14,59%
18,56%
46,12%
24,84%
19,23%
23,80%
34,02%
51,52%

32,39%
28,92%
36,93%
18,76%
17,55%
14,70%
36,61%
40,86%
23,15%
46,31%
39,95%
31,28%
29,08%
28,15%
32,19%
31,10%
36,01%
41,30%
27,92%
37,07%
27,43%
36,74%
37,03%
20,09%
28,06%
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0,6967
0,7177
0,6970
0,8165
0,7652
0,8292
0,7396
0,7159
0,7605
0,7409
0,7549
0,6936
0,7651
0,7887
0,7531
0,7558
0,6777
0,7126
0,6488
0,7667
0,7618
0,7167

0,7619
0,7602
0,6175
0,6546
0,7729
0,7603
0,7656
0,7610
0,7325
0,7523
0,6721
0,6511
0,7379
0,7796
0,7265
0,8390
0,8156

0,7075

0,6925
0,7134
0,6929
0,6061
0,7054
0,7237
0,7812
0,7250
0,7761
0,6661
0,6805
0,7428
0,6811

0,6994
0,7243

0,6822
0,6511

0,6681

0,791
0,7983
0,7192
0,7445
0,7258
0,8169
0,7523




SALTO DO ITARARE
SALTO DO LONTRA

SANTA AMELIA
SANTA CECILIA DO
PAVAO

SANTA CRUZ DE
MONTE CASTELO
SANTA FE

SANTA HELENA

SANTA INES
SANTA ISABEL DO
IVAI

SANTA IZABEL DO
OESTE

SANTA LUCIA
SANTA MARIA DO
OESTE

SANTA MARIANA

SANTA MONICA
SANTA TEREZA DO
OESTE

SANTA TEREZINHA
DE ITAIPU
SANTANA DO
ITARARE

SANTO ANTONIO DA
PLATINA

SANTO ANTONIO
DO CAIUA

SANTO ANTONIO
DO PARAISO
SANTO ANTONIO
DO SUDOESTE
SANTO INACIO
SAO CARLOS DO
IVAI

SAO JERONIMO DA
SERRA

SAO JOAO

SAO JOAO DO
CAIUA

SAO JOAO DO IVAI
SAO JOAO DO
TRIUNFO

SAO JORGE DO IVAI
SAO JORGE DO
PATROCINIO

SAO JORGE
D'OESTE

SAO JOSE DA BOA
VISTA

SAO JOSE DAS
PALMEIRAS

SAO JOSE DOS
PINHAIS

SAO MANOEL DO
PARANA

SAO MATEUS DO
SUL

SAO MIGUEL DO
IGUACU

SAO PEDRO DO
IGUACU

SAO PEDRO DO IVAI
SAO PEDRO DO
PARANA

SAO SEBASTIAO DA
AMOREIRA

SAO TOME

SAPOPEMA

SARANDI

SAUDADE DO
IGUACU

SENGES

SERRANOPOLIS DO
IGUACU

SERTANEJA
SERTANOPOLIS
SIQUEIRA CAMPOS
SULINA
TAMARANA
TAMBOARA
TAPEJARA

TAPIRA

TEIXEIRA SOARES
TELEMACO BORBA
TERRA BOA

12,99%
15,39%
15,48%
24,61%
25,98%

14,07%
16,89%
19,13%

18,80%
9,43%
14,53%
17,49%
12,17%
24,40%
17,25%
26,86%
15,92%
19,81%
20,80%
72,24%
29,59%
9,18%
41,50%
11,96%
15,82%
8,74%
28,03%
20,57%
19,07%
13,31%
13,70%
36,14%
28,67%
24,26%
27,16%
12,40%
2597%
29,50%
15,94%
18,96%
16,01%
15,53%
21,05%
31,29%
15,50%
19,23%
30,39%
32,48%
15,17%
17,74%
18,91%
31,48%
15,56%
17,29%
31,05%
29,34%
18,99%
21,46%

2.226,70
2.222,18
2.138,02

2.017,06

2.587,12

2.505,65
2.190,92
2.178,82

2.052,73

2.407,67
2.367,02
1.939,89

2.031,90
2.462,22

2.251,22
2.139,08
2.027,06
2.196,78
2.016,38
2.654,88

2.611,92
2.386,11
1.561,80

2.203,95
2.090,11
2.667,30
2.364,31
2.456,17
2.123,86
1.979,37

2.331,03
3.521,12
2.136,33
2.692,19
2.247,20
2.462,18
2.359,73

2.379,84
1.873,83
1.949,33

2.096,01

2.437,93
3.001,15
2.299,67

2.631,63
2.599,49
2.319,59

1.771,60
2.630,62
2.543,54
2.659,14
2.708,47
2.185,17
2.359,54
3.222,80
1.938,88
2.485,92
2.243,72

52
54
6,3

6,6

6,9

6,6
64
64

5.2
50
6,3
57
6,9
55
59
57
59
5,6
6,4
5,0
7,0
59
6,2
58
6,5
6,9
7,0
6,0
6,4
5,6
7.2
58
6,2
6,2
8,2
5,1
6,6
6,4
6,4
59
6,8
6,6
9,0
71
57
6,2
6,1
55
6,1
6,3
6,3
6,3
6,1
7.2
6,4
6,0

46
45
49
49
59
5,0
53
59
53
50
44
42
52
52
54
57
4,0
43
53
54
43
48
56
53
54
5,0
52
50
53
6.2
55
52
56
56
54
52
53
47
53
53
55
5,1
52
52
6,0
50
54
57
53
5,1
5,1
54
56
53
53
5,0
57
55

31.442,18
47.193,99
48.684,56

25.928,17

54.197,49

32.841,43
29.837,51
31.293,06

36.922,32

29.026,17
42.791,96
22.463,39

34.909,63
57.894,02

28.728,52
32.377,92
20.707,25
52.081,94
31.852,54
98.142,70

56.894,74
29.122,78
87.991,12

26.569,18
36.497,91
37.735,83
52.566,77
72.507,92
26.281,08
37.579,80

27.502,48
80.717,40
28.799,62
32.181,24
53.082,67
43.023,44
33.318,90

39.882,77
33.860,14
28.293,49

22.942,31

20.962,06
140.973,05
34.196,93

65.324,84
80.884,23
41.980,09

32.901,60
55.046,10
25.633,93
24.312,50
30.138,80
28.143,29
48.305,51
60.971,64
32.908,97
22.058,69
50.881,40

10,70

36,70

19,17

22,73
17,65
17,86
26,49
7,25

16,67

14,62

5,17

6,72

5,08
7,61

14,71

49,18
10,31
12,43
33,71
13,22
18,52

17,86
6,85

6,02
16,39
10,10
5,85
4,20

10.777,35
29.865,50
2.678,41

3.600,46

2.772,82

40.084,48
62.619,71
1.955,27

20.507,48

11.394,04
4.841,57
17.562,85

15.966,65
3.374,48

3.928,18
5.134,18
17.531,31
80.129,92
1.187,19
3.707,09

22.042,31
4.933,72
5.411,06

10.294,81
8.038,31
2.819,29
7.944,49
15.210,21
9.820,38
12.749,08

31.587,46
143,80
17.382,13
36.293,15
1.145,91
37.472,79
30.046,62

16.450,66
8.606,74
8.280,49

6.398,06

395,12
8.191,28
21.954,60

21.520,90
21.630,42
3.462,92

3.091,41
29.731,00
8.062,51
9.818,43
4.841,32
5.657,20
10.605,31
616,16
4.878,68
26.051,32
7.740,17

3.088,55
8.874,91
1.211,03

1.215,19

683,64

13.635,51
30.867,35
554,81

7.507,85

3.924 47
1.499,77
7.677,34

6.573,13
949,83

1.122,72
1.975,55
7.403,02
37.270,79
250,14
724,46

9.690,70
2.008,87
1.311,52

3.192,12
2.856,97
752,17
1.994,16
1.984,66
1.696,76
4.737,08

9.493,20
51,45
8.962,35
10.911,87
367,83
16.578,65
18.277,59

3.268,77
3.219,93
1.863,13

1.410,49

86,05
2.195,21
3.840,03

7.501,81
4.991,50
681,12

561,89
4.389,75
4.294,28
2.420,60

813,77
1.807,16
4.553,68

145,16

969,71
8.084,12
2.972,62

28,66%
29,72%
45,21%
33,75%
24,65%

34,02%
49,29%
28,37%

36,61%
34,44%
30,98%
43,71%
41,17%
28,15%
28,58%
38,48%
42,23%
46,51%
21,07%
19,54%
43,96%
40,72%
24,24%
31,01%
35,54%
26,68%
25,10%
13,05%
17,28%
37,16%
30,05%
35,78%
51,56%
30,07%
32,10%
44,24%
60,83%
19,87%
37,41%
22,50%
22,05%
21,78%

26,80%
17,49%
34,86%
23,08%
19,67%
18,18%
14,76%
53,26%
24,65%
16,81%
31,94%
42,94%
23,56%
19,88%
31,03%
38,41%
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0,7458
0,7544
0,6393

0,6506

0,6753

0,7785
0,7776
0,6962

0,6842

0,7679
0,7082
0,6219

0,7045
0,6234

0,7572
0,7086
0,7204
0,6661
0,6876
0,6445

0,7633
0,8075
0,7638

0,5901
0,7928
0,7170
0,7521
0,6787
0,7901
0,7043

0,7952
0,7130
0,7147
0,7943
0,7973
0,7702
0,7758

0,6907
0,7099
0,6796

0,6536

0,7532
0,6973
0,7192

0,8061
0,7538
0,6954

0,7847
0,7541
0,7830
0,7540
0,6599
0,7669
0,751
0,7206
0,7171
0,7806
0,7734
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TERRA RICA 1539% 261237 50 5.1 69.611,31 10,75 5.543,83 159700 2881%  0,7462
TERRA ROXA 15,35%  2.300,32 55 48 33.328,52 - 800390 314667  3931% 07774
TIBAGI 4382% 260146 6.2 58 51.745,73 6,71 1.106,07 470,13 4250% 07111
TIJUCAS DO SUL 1555% 199183 54 53 42.105,95 4,69 8.918,71 134125  1504% 06606
TOLEDO 17,85%  2.33961 6.2 50 36.223,55 9,19 7800412 3840038  4924%  0,8618
TOMAZINA 2208% 179721 48 45 15.561,33 - 1074315 540356  50,30% 07154
TRES BARRAS DO 11,57% 1.967,78 56 49 27.492,50 7.41 1205144 549644  4561% 07450
TUNAS DO PARANA 19,50% 274441 6.4 53 53.232,85 10,20 6.266,17 102234  1632% 06271
DINEIRAS DO 19,61% 248444 5,1 56 46.362,98 16,81 5.425,85 176065  3245% 06906
TUPASSI 4184% 174501 72 53 82.368,19 - 2.531,87 370,29 14,63% 07644
TURVO 3423% 228878 59 55 36.183,64 9,39 876,67 362,57 4136% 07353
UBIRATA 3151% 234,65 6.1 53 33.607,71 16,84 2.900,61 133569  46,05% 08271
UMUARAMA 2154% 218551 59 53 38.081,98 900 47834677 33300483  69,63%  0,7867
UNIAO DA VITORIA 16,13%  2.250,18 53 48 32.748,89 9,14 3313422 1292535  3901% 0,771
UNIFLOR 2407% 206849 6.0 55 36.742,11 - 1.295,34 256,21 19,78% 06946
URAI 2146%  2.212,80 53 5,1 28.338,49 - 4.497,00 123242 2741% 06996
VENTANIA 16,30%  2.17006 57 54 40.663,64 17,09 846594 257599  3043% 06579
YERACRUZ DO 2496%  2.230,90 63 58 7044649 - 772606 254072 32,89% 07466
VERE 2069% 254364 6.8 56 4322391 11,00 2020219 1205971  4117% 07779
VIRMOND 7,58% 222353 50 48 17.958,74 - 792007 225132 28,39%  0,7480
VITORINO 19,60% 215284 6,0 57 46.837,97 - 1524576 347986  22,83%  0,7363
WENCESLAU BRAZ 2161% 254544 58 72.445,13 20,66 884324 3904568  44,62% 07715
XAMBRE 12,95%  2.053,72 58 5.2 21.426,52 13,89 7.624,36 130819 17,16% 06484

Notas: Foi utilizado o ano de 2021 para as variaveis: Pop. Ocupada (%); Salario Mensal (R$); Ideb Anos iniciais; Ideb Anos finais; PIB per capita
(R$); Mort. infantil por 1000 nascidos vivos e IPDM. Foi utilizado o periodo de 2017 a 2021 para as variaveis: Gasto total per capita (R$); Gasto
local per capita (R$) e Percentual de gastos locais (%).



