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Cidades inteligentes ndo podem ser um
showroom de tecnologias. Em vez disso, elas
devem melhor servir os cidadaos, para melhorar a
qualidade de suas vidas e a sustentabilidade das
cidades (MARSAL-LLACUNA; SEGAL, 2017).



RESUMO

As configuragbes urbanas tém impactos substanciais nos estilos de vida,
comportamentos e padrbées de consumo das pessoas. Além das pessoas, outros
elementos e fatores também permeiam os ambientes urbanos, que sdo as empresas,
além de toda a infraestrutura necessaria para fazer com que as aglomeragdes urbanas
possam funcionar de forma mais adequada e atendam os cidaddos de forma mais
efetiva. Portanto, as abordagens de um sistema urbano sustentavel sdo multiplas e
complexas. O planejamento urbano € uma pratica multidisciplinar que deve buscar
criar e fomentar cidades e areas habitaveis, sustentaveis, funcionais e bem-sucedidas.
Assim, diversas devem ser as consideragdes presentes na elaboracdo de um plano
diretor. Entre elas, as preocupagdes com a sustentabilidade € uma area nova e em
expansao, e um dos principais pontos neste processo. A utilizagao de ferramentas de
Tl pode auxiliar a reduzir a complexidade da multidisciplinariedade do planejamento
urbano, permitindo integrar as informagdes em cada uma das etapas do planejamento.
Diante do exposto, para o desenvolvimento do produto, seguiram-se as etapas da
metodologia Design Thinking (Empatia, Definicdo, ldeagado, Prototipagdo) para
atender o objetivo geral desta pesquisa, propor um framework para orientar a
construcdo de Planos Diretores voltado para Cidades Mais Inteligentes e Mais
Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta estratégica para integrar os diferentes
aspectos do planejamento urbano sustentavel. Na primeira etapa, caracterizada por
empatia, foi realizada uma pesquisa de analise de correlagdo dos cinco eixos
principais relacionados ao planejamento urbano: i) ODS, ii) Estatuto da Cidade, iii)
Constituicdo Federal, iv) Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes, e v) Plano
Diretor. Na segunda etapa (definigao), foi localizado manualmente quais ODS estao
sendo contemplados nos cinco eixos. Na terceira etapa (ideagéo), para observar essa
correlagao dos cinco eixos, foi realizado um estudo de caso no Plano Diretor da cidade
de Ponta Grossa, Parana. Os resultados apontam quais ODS estdo contemplados no
Plano Diretor, objeto de estudo. Conclui-se que, para alcangar o objetivo geral desta
pesquisa e obter sucesso no planejamento dos planos diretores, ferramentas
tecnologicas devem ser bem planejadas, incorporadas e interconectadas em todos os
niveis publicos, oferecendo suporte em cada etapa de construgdo do plano diretor.
Além disso, a escolha de stakeholders especialistas em areas de apoio em todo
processo construtivo do plano diretor € crucial. Na quarta etapa (prototipagao) e como
contribuigdo da pesquisa, diante da complexidade e multidisciplinaridade dos temas
envolvidos, desenvolveu-se um protétipo de framework possa orientar gestores,
projetistas, urbanistas € membros de uma sociedade local em cada fase de
construcao de Planos Diretores, fornecendo direcionamentos e materiais de apoio que
tragam a luz do desenvolvimento sustentavel, aplicando a dindmica das cidades
inteligentes, buscando, por meio de auxilio da tecnologia, aprimorar o processo de
planejamento.

Palavras-chave: cidades inteligentes; plano diretor; framework; desenvolvimento
urbano sustentavel; transferéncia de tecnologia.



ABSTRACT

Urban settings have substantial impacts on people's lifestyles, behaviors, and
consumption patterns. In addition to people, other elements and factors also permeate
urban environments, such as businesses, as well as all the infrastructure needed to
ensure that urban agglomerations can function more adequately and serve citizens
more effectively. Therefore, the approaches to a sustainable urban system are multiple
and complex. Urban planning is a multidisciplinary practice that must seek to create
and promote habitable, sustainable, functional, and successful cities and areas. Thus,
several considerations must be present in the preparation of a master plan. Among
them, concerns about sustainability are a new and expanding area, and one of the
main points in this process. The use of IT tools can help reduce the complexity of
multidisciplinary urban planning, allowing the integration of information in each of the
planning stages. In view of the above, the product was developed using the Design
Thinking methodology (Empathy, Definition, Ideation, Prototyping) to meet the general
objective of this research, which is to propose a framework to guide the construction
of Master Plans aimed at Smarter and More Sustainable Cities, using IT as a strategic
tool to integrate the different aspects of sustainable urban planning. In the first stage,
characterized by empathy, a correlation analysis study was carried out on the five main
axes related to urban planning: i) SDGs, ii) City Statute, iii) Federal Constitution, iv)
Pillars and Dimensions of Smart Cities, and v) Master Plan. In the second stage
(definition), the SDGs that are being contemplated in the five axes were manually
located. In the third stage (ideation), to observe this correlation of the five axes, a case
study was carried out on the Master Plan of the city of Ponta Grossa, Parana. The
results indicate which SDGs are contemplated in the Master Plan, which is the object
of study. It is concluded that, to achieve the general objective of this research and to
be successful in the planning of master plans, technological tools must be well planned,
incorporated and interconnected at all public levels, offering support at each stage of
the construction of the master plan. In addition, the selection of stakeholders who are
experts in areas of support throughout the construction process of the master plan is
crucial. In the fourth stage (prototyping) and as a contribution of the research, given
the complexity and multidisciplinary of the topics involved, a prototype framework was
developed to guide managers, designers, urban planners and members of a local
society at each stage of the construction of Master Plans, providing guidelines and
support materials that bring to light sustainable development, applying the dynamics
of smart cities, seeking, through the help of technology, to improve the planning
process.

Keywords: smart cities; master plan; framework; sustainable urban development;
technology transfer.
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1 INTRODUGAO

O conceito de cidades inteligentes tem ganhado crescente destaque tanto na
literatura académica como nos discursos sobre planejamento urbano. Cidades
inteligentes ndo sao apenas aquelas que empregam tecnologias avangadas, mas que
também sao caracterizadas por praticas eficazes de planejamento urbano, que visam
melhorar a qualidade de vida dos habitantes, promover a incluséao social e otimizar o
uso de recursos naturais.

Uma cidade considerada inteligente e sustentavel é definida como aquela que
atende as necessidades dos seus habitantes atuais, sem comprometer a capacidade
de outras pessoas ou geragoes futuras atenderem as suas proprias necessidades e,
portanto, ndo excede as limitagdes ambientais locais ou planetarias. Atender a estes
principios ndo é tarefa facil. E possivel buscar apoio em outras areas da ciéncia, como
por exemplo apoiar-se na Tecnologia da Informacéao e Comunicacéao (TICs) (Kramers;
Hojer; Wangel, 2014).

O planejamento urbano desempenha um papel essencial na construgao de
cidades inteligentes, pois estabelece diretrizes para o desenvolvimento sustentavel, o
uso adequado do solo, a mobilidade urbana, a integracdo de infraestruturas e o
gerenciamento eficiente de servigos publicos. Um bom planejamento é fundamental
para garantir que as inovagdes tecnoldgicas sejam implementadas de forma
estratégica, contribuindo para a criagado de espagos urbanos resilientes e adaptaveis.
Assim, o planejamento urbano € uma pratica multidisciplinar e comunicativa que visa
criar e estimular cidades e areas habitaveis, tornando-as sustentaveis, funcionais e
bem-sucedidas (Nummi, 2017).

Desta forma, o planejamento urbano sustentavel precisa de sustentabilidade
social, e esta, necessita da participacao do cidadao, pois, a participacdo das pessoas
€ necessaria para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
justica social (Mahdavinejad; Amini, 2011). Assim, a participagao publica desempenha
um papel crucial no caminho para alcancar a sustentabilidade.

Além de planejamento eficaz, o desenvolvimento precisa ser inteligente,
principalmente no uso de solucdes digitais para abordar os desafios das cidades. E
notorio a utilizacdo da tecnologia em diversas areas do conhecimento, a tecnologia

torna-se uma aliada na solugdo de problemas urbanos. Heaton e Parlikad (2019)
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descrevem os atores que envolvem o desenvolvimento inteligente como sendo os
cidadaos, empresas, equipes de gestdo da cidade e provedores de tecnologia.

Cidades ao redor do mundo estdo interessadas em usar a tecnologia da
informacgao e comunicagao para resolver seus problemas urbanos. Portanto, através
das aplicagbes sustentaveis no planejamento urbano, das novas aplicagbes das
ferramentas TICs no desenvolvimento urbano, da participagao inteligente do cidadao
no processo de planejamento, surge um novo conceito de Cidade Inteligente, descrito
por Vadiati (2022), a Cidade inteligente € um modelo de digitalizagao urbana que
reconfigura a producédo do espaco urbano e reestrutura a governanca por meio de
sistemas orientados por dados e a crescente influéncia das corporagdes de Tl na
politica urbana (Vadiati, 2022).

O conceito de cidade inteligente tem sido amplamente adotado como solugéo,
mas a gama de servigcos oferecidos nas cidades inteligentes varia de acordo com a
cidade e a regido (Su; Fan; Fu, 2020). Essa situagéo exige o desenvolvimento de
solugdes inteligentes e sustentaveis para a elaboragdo de planos diretores; novas
formas de integracdo envolvendo o planejamento urbano sustentavel, cidades
inteligentes e plano diretor, tornam-se necessarias diante de um contexto cada vez
mais desafiador; a construgcdo de frameworks integradores tendem a auxiliarem as
tomadas de decisbes e a orientarem gestores na elaboragdo de planos diretores

eficazes.

1.1 Problema de pesquisa

O conceito de Cidades Inteligentes tem evoluido para um modelo de
desenvolvimento urbano que, além de incorporar avangos tecnolégicos, visa aumentar
a competitividade, a eficacia, a qualidade de vida e a sustentabilidade das cidades.
No entanto, o desenvolvimento urbano sustentavel nem sempre é considerado na
elaboracdo de planos diretores, o que torna a integracdo entre desenvolvimento
sustentavel, legislacao e tecnologias de Cidades Inteligentes desafiadora.

Assim, a formulagéo de planos diretores exige anadlise criteriosa de cenarios
e coleta de dados precisos, o que sO pode ser realizado de forma eficaz com a
integracéo de diferentes softwares e bancos de dados governamentais. Além disso, a
aplicagéo de conceitos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (SUD) nos planos
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diretores é complexa, requerendo observagdes legislativas e analises qualitativas e
quantitativas. A falta de integragéo tecnoldgica e de participagao popular dificulta esse
processo.

Dessa forma, os alguns problemas identificados na elaboragdo de um
planejamento urbano utilizando ferramentas de Tl podem incluir: a) falta de integragao
de softwares para coleta de dados relevantes; b) auséncia de integragao entre bancos
de dados; c) dificuldades na coleta de informag¢des essenciais para analise dos
cenarios urbanos; d) desafios na aplicagdo de conceitos de SUD devido a
complexidade legislativa e de anadlise; e) o carater emergente do tema Cidades
Inteligentes sustentaveis; f) necessidade de planejamento cuidadoso no uso de
tecnologias para Cidades Inteligentes, além de outros que podem surgir com o avango
deste processo. Esta tese, portanto, busca responder a questdo central: Como
integrar, de forma eficaz, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
legislagao e caracteristicas locais, orientando a construgdao de Plano Diretor
focado no desenvolvimento sustentavel para Cidades Mais Inteligentes e Mais
Sustentaveis?

Para responder esta pergunta, erigiu-se os objetivos da pesquisa, descritos a

sequir.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Propor um protétipo de framework para orientar a construcao de Planos Diretores
voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis, utilizando a Tl como
ferramenta estratégica para integrar os diferentes aspectos do planejamento urbano

sustentavel.
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1.2.2 Objetivos especificos (OE)

O objetivo geral deste trabalho ampara-se pelo alcance dos seguintes

objetivos especificos:

- OE1: Caracterizar os principais temas que permeiam o Planejamento
Urbano por meio de um Plano Diretor, que sdo os ODS, Estatuto da Cidade,
Constituicdo Federal, Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes,
planejamento urbano participativo, inovagcdo nas Cidades Inteligentes,
abordagens tecnoldgicas para o planejamento urbano.

- OE2: Realizar uma analise de correlagao de cinco eixos: i) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ii) Estatuto da Cidade, iii)
Constituicao Federal, iv) Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes, e v)
Plano Diretor.

- OES3: Aprofundar a analise de correlagdo de cinco eixos por meio de um
Estudo de Caso do Plano Diretor da cidade de Ponta Grossa.

- OE4: Incorporar os resultados da correlagdo de cinco eixos com a
bibliografia atualizada na proposta do framework para orientar a construgéo
de Planos diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais

sustentaveis.

1.3 Justificativa

A justificativa deste trabalho baseia-se na crescente expansao das cidades,
que, embora promova o aumento de riquezas, também gera desafios globais que
ameagam o ecossistema e comprometem a sustentabilidade futura. Problemas
ambientais, como mudangas climaticas e urbanizacdo desenfreada, afetam a
qualidade de vida e intensificam a complexidade do desenvolvimento sustentavel em
areas urbanas. Com a urbanizacao acelerada e a infraestrutura insuficiente, ha uma
necessidade urgente de novos enfoques para o planejamento urbano. Assim, esta
tese se justifica pela importancia de orientar gestores publicos e urbanistas na
elaboracao de planos diretores eficientes, que promovam o desenvolvimento
sustentavel em Cidades Inteligentes, superando a énfase exclusiva na economia

regional e considerando uma abordagem holistica.
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De forma mais especifica, este trabalho se justifica, as contribuicbes deste
trabalho s&o:

a) Contribuicdo tedrico-cientifica: ndo existe atualmente um instrumento
que apoie gestores e governangas urbanas na elaboragdo de planos diretores
sustentaveis especificos para cidades inteligentes, de forma que acompanhe o rapido
desenvolvimento tecnoldgico, integrando-os aos mecanismos de coletas de
informacdes, na elaboracdo e na manutencdo dos planos diretores. Deve-se
considerar a complexidade de integracdo dessas informagbes em diferentes
instituicbes publicas e da sociedade no que se refere ao gerenciamento de planos
diretores. Desta forma, comprovada por meio de buscas, o protétipo de framework
proposto € original e inédito, ndo foi localizado na literatura (artigos e literatura
cinzenta) até a data de elaboracédo desta tese nenhum outro framework que integre
os temas propostos: plano diretor, sustentabilidade, Cidades Inteligentes interligados
por 3 clusters para tornar as Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis. Para
chegar a este resultado foi utilizado a metodologia Methodi Ordinatio (Pagani et al.,
2022).

b) Contribuicdo para a sustentabilidade: o planejamento correto e
adequado de aglomeragbes urbanas visa a manutengdo de recursos, bem como
estratégias de preservagdo ambiental. Neste sentido, o framework criado traz luz a
estas estratégias propondo a utilizagdo dos recursos de forma mais sustentavel e
benéfica para o meio ambiente e em beneficio do municipio.

c) Contribuicdo para a sociedade: o correto e adequado planejamento
urbano visa melhorar a convivéncia entre setores organizacionais e cidadaos, tanto
quando na questdo ambiental quanto nos atendimentos das necessidades da
populacdo. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana (Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016).
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1.4 Relagao com a Engenharia da Producao

De acordo com a divisdo em areas propostas pela Associacao Brasileira de
Engenharia de Produgédo (ABEPRO, 2024), associa-se diferentes partes da pesquisa
a essas areas da seguinte forma:

a) Gestao de Operacdes e Logistica: A pesquisa aborda a infraestrutura
necessaria para o funcionamento adequado das cidades, o que esta diretamente
relacionado a gestao de operagdes, ao planejamento de recursos e a logistica urbana.
O uso de ferramentas de Tl para integrar os aspectos do planejamento urbano visa
otimizar esses processos.

b) Sustentabilidade e Responsabilidade Social: O foco em cidades
sustentaveis e a integragdo dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) no
planejamento urbano reflete a preocupagdo com a sustentabilidade e a
responsabilidade social. Esta area busca alinhar as operag¢des das cidades com
praticas mais sustentaveis.

c) Planejamento e Controle da Producédo: O desenvolvimento do framework
para o Plano Diretor envolve a criagdo de etapas e processos bem definidos, tipicos
de um modelo de planejamento e controle da produg¢do, mas adaptado ao contexto
urbano. Isso se alinha a légica de processos estruturados e monitorados, semelhantes
aos adotados em engenharia de produgao.

d) Inovagao e Tecnologia: A pesquisa explora o uso de ferramentas de Tl
como um meio para integrar as diversas dimensbdes do planejamento urbano
sustentavel. A aplicagcdo dessas tecnologias no desenvolvimento de cidades
inteligentes faz parte das inovag¢des nas operagdes e na gestdo urbana, conectando-
se ao campo de Inovagao e Tecnologia da ABEPRO.

e) Qualidade e Produtividade: O objetivo de criar cidades mais habitaveis e
funcionais com base em planos bem estruturados e integrados com tecnologia remete
a principios de qualidade e produtividade. A eficacia na implementacdo de planos
diretores que atendam as demandas urbanas e sustentaveis reflete a busca por
exceléncia.

Assim, as areas de Gestao de Operacdes e Logistica, Sustentabilidade e
Responsabilidade Social, Planejamento e Controle da Produgédo, Inovacado e

Tecnologia, e Qualidade e Produtividade da ABEPRO estao diretamente ligadas ao



22

trabalho, conforme ele aborda a complexidade e integragdo de diversos fatores no

planejamento urbano sustentavel e inteligente.

1.5 Delimitagao da pesquisa

— Tedorica: esta pesquisa delimita-se teoricamente pela abordagem majoritariamente
dos seguintes temas: Plano Diretor, ODS, Tecnologias da Informagao (Tl). Os
materiais utilizados, em termos de literatura cinza, foram o Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor de Ponta Grossa e a Constituicdo Federal. Além disso, foram
buscadas teses e dissertacbes no banco da CAPES.

— Geografica: a delimitagao geografica do estudo de caso restringiu-se ao municipio
de Ponta Grossa. A escolha do Municipio deve-se ao fato de que, pelo segundo
ano consecutivo, a cidade de Ponta Grossa é reconhecida internacionalmente,
sendo nomeada uma das 21 comunidades mais inteligentes do mundo. O titulo foi
concedido pelo Intelligent Community Forum (ICF)durante a “Smart21
Communities of 2024” (DC, 2024). Além deste fato, destaca-se a proximidade
geografica do Municipio com o pesquisador, ou seja, por acessibilidade.

— Temporal: para o estudo de caso, foi utilizado o Plano Diretor em vigéncia até o
ano de 2023. Os artigos do portfélio abrangem os anos de 2022 a 2024. Para a
literatura cinza foi utilizado todos os materiais disponiveis e em vigéncia até o ano
de 2023.

1.6 Estrutura da tese

Este trabalho esta organizado em cinco se¢des, conforme ilustra a Figura 1,

em que € possivel visualizar a organizacgao e estrutura do trabalho.


https://www.intelligentcommunity.org/icf_names_the_smart21_communities_of_2024
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Figura 1: Estrutura do trabalho.

PROBLEMA DE PESQUISA
Como integrar, de forma eficaz, sustentabilidade, Cidades Inteligentes,
ODS, legislagéo e avangos tecnoldgicos em planos diretores, orientando
gestores e urbanistas a promoverem um futuro sustentavel de forma a
melhorar a qualidade de vida nas cidades?

SECAO 1 OBJETIVO GERAL
Propor um protétipo de framework para orientar a construgéo de Planos
Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis,
utilizando a Tl como ferramenta estratégica para integrar os diferentes

aspectos do planejamento urbano sustentavel.

oo
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Caracterizar os principais temas  Realizar uma anlise de Aprofundar aandlise  Incorporar os resultados
que permeiam o Planejamento correlagéo de cinco eixos: | de correlagiode da correlagéo de cinco
Urbano por meio de um Plano ) Objetrvos de cinco eixos por meio | eixos com a bibliografia
Diretor, gue s80 0s ODS, Estatuto | Desenvolvimento de um Estudo de atualizada na proposta
da Cidade, Constituicéo Federal, | Sustentavel (ODS), Caso do Plano do framework para
Pilares e Dimensdes de Cidades | ii) Estatuto da Cidade, Diretor da cidade de | orientar a construgéo de
Inteligentes, planejamento urbano | iii) Constituigao Federal, | Ponta Grossa. Planos diretores voltado
participativo, inovagao nas iv) Pilares e Dimensdes de para Cidades Inteligentes
Cidades Inteligentes, abordagens  Cidades Inteligentes, e mais sustentaveis.
tecnoldgicas para o planejamento  v) Plano Diretor.
urbano.
. Voo
SECAO 2 REFERENCIAL TEGRICO
Imerséo: Eixos Integradores para Definicao: Estratégias para
a Orientac&o na Construgéo de Planejamento Urbano: uma
Planos Diretores Analise de Contedo
SECAO 3 METODOLOGIA
Delineamento da Pesquisa. ‘ Imers&o (DT) | Definigao (DT) ‘ Ideagzo (DT) | Prototipagao (DT)
Processo agil design
thinking (DT)
~ ¥
SECAO 4 RESULTADOS
Ideacéo (OT): Prototipag&o (DT): ‘ Prototipagéo (DT):
Estudo de Caso Framework Framework 2
o
. CONCLUSOES
SECAO 5 Limitacdes ‘ Sugestoes para

Trabalhos Futuros

Fonte: Autoria prépria (2024).

A primeira (secao 1), esta presente a introdugdo no qual esclarece a

contextualizacao, o problema da pesquisa, o objetivo geral, os objetivos especificos,

a justificativa, a relagdo com a Engenharia de Produgéo, a delimitagdo da pesquisa e

a estrutura da tese, sdo apresentados as demais secoes.

Na Secao 2, o Referencial Tedrico é exposto, abrangendo os temas principais

da pesquisa, sendo eles: eixos integradores para a orientacdo na construgao de

planos diretores, desenvolvimento urbano sustentavel, planejamento urbano,

planejamento urbano participativo, inteligéncia, estratégias inovadoras e sustentaveis
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para o planejamento urbano em Cidades Inteligentes, modelos de planejamento
urbano e sustentabilidade, frameworks para planejamento urbano e sustentabilidade,
planos diretores de Cidades Inteligentes e sustentaveis, abordagens tecnoldgicas.
Além dos temas, € apresentado as estratégias para planejamento urbano: uma analise
de conteudo, a analise bibliométrica e a analise de conteudo.

Secao 3: Metodologia. Descreve as etapas necessarias para o0
desenvolvimento da pesquisa, bem como a caracterizagdo e organizagdo da mesma,
seguida da metodologia do estudo de caso e da metodologia do desenvolvimento dos
frameworks.

Secado 4: Discorre sobre os resultados: do Estudo de Caso e do
desenvolvimento dos dois frameworks.

Secao 5: Apresenta a conclusao da tese, as limitagbes e as sugestdes para

trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A construcao do referencial teérico dessa pesquisa tem como intuito abordar
definigdes importantes que sdo mencionadas no decorrer do trabalho. Ela se divide
em duas abordagens que buscam atender aos objetivos de cada etapa do trabalho. A
primeira abordagem é exploratéria (subsegao 2.1), onde foram analisados materiais
da literatura cinzenta, teses, dissertacoes, relatérios, normas e padrdes. A segunda
abordagem (2.2) traz a analise de conteudo dos artigos obtidos a revisédo sistematica
da literatura. Estas duas abordagens estdo detalhadas na Secéo 3, que detalha a
Metodologia desta tese.

O conceito de objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) é discutido
juntamente com o Estatuto da Cidade, a Constituicdo Federal, os Pilares e Dimensdes
de Cidades Inteligentes e o Plano Diretor. Esses temas formam os cinco eixos
integradores para a orientagao na construcado de planos diretores e fazem parte da
revisao exploratoria da Parte | da tese (revisao de literatura).

Em seguida, os conceitos para elencar as estratégias para o planejamento
urbano sao apresentadas, divididas nos seguintes temas: desenvolvimento urbano
sustentavel, planejamento urbano, planejamento urbano participativo, inteligéncia,
inovacao e fazem parte dos resultados da revisao sistematica da literatura da Methodi
Ordinatio.

Por fim, uma abordagem tedrica sobre as estratégias inovadoras e
sustentaveis para o planejamento urbano em cidades inteligentes, os modelos de
planejamento urbano e sustentabilidade, os frameworks para planejamento urbano e
sustentabilidade, os planos diretores de Cidades Inteligentes e sustentaveis e as
abordagens tecnoldgicas sdo discutidos de forma que possam contribuir para a
construgao do framework 2 para orientar a construgdo de Planos Diretores voltado
para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis.

Sendo assim, a unido de todos esses topicos embasa o conteudo para o

alcance do objetivo geral dessa pesquisa.
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2.1 Imersao: eixos integradores para a orientagdao na construcao de planos
diretores

A elaboracgao de planos diretores para o desenvolvimento urbano envolve uma
multiplicidade de fatores, especialmente quando se almeja a criagdo de cidades
inteligentes e sustentaveis. Para que essas cidades consigam lidar com os desafios
socioeconémicos e ambientais contemporaneos, € fundamental a adogdo de um
planejamento urbano integrado, que contemple ndo apenas as questdes estruturais e
operacionais, mas também o desenvolvimento sustentavel e a inovagao tecnoldgica.
Nesse sentido, a constru¢ao de um plano diretor precisa considerar diversos eixos
que se interconectam para formar uma base sélida para o desenvolvimento urbano.

Entre os principais eixos integradores para o planejamento urbano voltado a
sustentabilidade destacam-se: i) ODS, que fornecem uma agenda global para a
promocgao do bem-estar econdmico, social e ambiental; ii) o Estatuto da Cidade, que
estabelece diretrizes especificas para a gestdo das cidades no Brasil, promovendo
uma governanga mais democratica e justa; iii) a Constituicdo Federal, que oferece o
arcabouco juridico para a organizagao territorial e social no pais, assegurando os
direitos fundamentais dos cidadaos; iv) os Pilares e Dimensdes de Cidades
Inteligentes, que introduzem a tecnologia e a inovagado como vetores de transformagéao
das cidades em ambientes mais eficientes e interativos; e v) o Plano Diretor,
instrumento central de planejamento urbano que regula o uso e a ocupacao do solo,
direcionando o crescimento das cidades de forma ordenada e sustentavel.

Esses cinco eixos sdo fundamentais para a criacdo de um ambiente urbano
que nao so responda as demandas de infraestrutura, transporte, habitagao e servigcos
publicos, mas que também promova a equidade social, a sustentabilidade ambiental
e o crescimento econémico de maneira integrada. Assim, o desenvolvimento de uma
cidade inteligente e sustentavel depende da articulagdo entre esses fatores, que
devem ser considerados de maneira holistica e interligada no processo de
planejamento urbano.

Na sequéncia estes cinco eixos serdo abordados.
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2.1.1Eixo 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os ODS foram criados em 2015 pela ONU, como base para a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Os ODS, apresentados na Figura 2, foram
adotados por todos os paises membros das Nagdes Unidas com o objetivo de
erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir paz e prosperidade para todas as
pessoas até o ano de 2030 (UN, 2015; PNUD, 2015).

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: PNUD (2015).

Os ODS surgiram da evolugao do conceito de desenvolvimento sustentavel e
da transigado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, adotados no ano 2000
pelos Estados Membros da ONU. Os ODM constituem-se de 8 objetivos como uma
proposta de melhorar a qualidade de vida das pessoas e reduzir a pobreza extrema
até o ano de 2015. A Figura 3, apresenta uma linha do tempo destacando os principais
eventos voltados ao ser humano e ao meio ambiente realizados pela ONU e que

convergiram na composigao dos ODS.



Figura 3: Linha do tempo dos principais eventos sobre desenvolvimento sustentavel.
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Estocolmo

Rio + 20

Assembleia Geral

Primeiro grande evento para discutir a relagao entre o homem e o meio
ambiente, resultando no estabelecimento de uma série de principios com
objetivo de melhorar a gestdo do meio ambiente aliada ao bem-estar da
populacdo, além da criagdo do Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Este evento contou com a participacdo de 179 paises e teve como
destaque o conceito de desenvolvimento sustentavel, a interligacdo dos
fatores sociais, econdmicos e ambientais e ainda, a adogao da Agenda 21,
um plano de agao que incluiu estratégias para alcance do desenvolvimento
sustentavel.

Adocao dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM): erradicar
a pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a
igualdade de género; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide
materna; combate de doencas; garantir sustentabilidade ambiental;
criacdo de uma parceria global para o desenvolvimento até 2015.

A Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel aconteceu em
Joanesburgo, e culminou na tomada de deciséo visando o respeito ao meio
ambiente em diversas areas de preocupacdo, incluindo agua, energia,
salide, agricultura e biodiversidade.

Nesta Conferéncia, os Estados Membros lancaram um processo para
desenvolvimento de um conjunto de novos objetivos, chamados de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que teriam base nos
ODM e dariam continuidade na agenda de desenvolvimento apos 2015.

Os Estados Membros aprovaram a realizacdo de uma Cupula no ano de
2015 para adotar um novo conjunto de metas com a pretensdo de
proporcionar transformacdo econdmica, eliminar a pobreza, promover a
justica social e proteger o meio ambiente.

Adocao da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel que incluia
17 objetivos em seu nlicleo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), subdivididos em 169 metas.

Fonte: UN (2021).
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Cada um dos 17 ODS foram subdivididos em pequenos objetivos que somam

um total de 169 metas, resumidos no Quadro 1.

Quadro 1: Descrig¢dao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Numero

OoDS

Descrigao

Erradicar a pobreza

Reduzir os niveis de pobreza, garantir direitos iguais para homens
e mulheres, assegurar acesso aos servigos basicos a todos
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Fome zero e | Acabar com a desnutrigdo, garantir a todas as pessoas 0 acesso
2 agricultura a alimentos nutritivos, aumentar a produtividade agricola e renda
sustentavel de pequenos agricultores, além da adogao de praticas agricolas
sustentaveis
Saude e bem-estar Reduzir taxa de mortalidade materna e de criangas menores de 5
3 anos, acabar com epidemias por doengas transmissiveis, reduzir
mortes por poluigdo e contaminagéo do solo, ar e agua
Educacgao de | Garantir que todas as criangas possam concluir o ensino primario
4 qualidade e secundario, garantir acesso igualitario para homens e mulheres
ao ensino superior, promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
através da educacgao
Igualdade de género | Acabar com todas as formas de discriminag&o e violéncia contra
5 o sexo feminino, garantir participagdo das mulheres na vida
politica, econdmica e publica
Agua potavel e | Acesso universal a 4gua e ao saneamento, reduzir a poluigdo da
6 saneamento agua visando melhoria na sua qualidade, implementagdo da
gestédo integrada da agua e aumento do uso eficiente do recurso
Energia acessivel e | Garantir o acesso a servicos de energia acessiveis, confiaveis e
7 limpa modernos para todos, aumentar a participagdo de energia
renovavel na matriz energética, facilitar a pesquisa voltada a essa
area
Trabalho decente e | Promover politicas de apoio a criagdo de empregos e de
8 crescimento pequenas empresas, erradicar todas as formas de trabalho
econdmico forcado e trabalho infantil, proteger os direitos trabalhistas,
desenvolvimento de estratégias para empregabilidade dos jovens
Industria, inovagao e | Desenvolvimento de infraestrutura de qualidade, promogao de
9 infraestrutura uma industrializacdo sustentavel, aumentar o acesso de
empresas a bancos e servigos financeiros, apoiar a pesquisa
cientifica voltada a area industrial
Reducao das | Aumentar progressivamente a renda de base, promover a
10 desigualdades inclusdo social, econémica e politica de todos, garantir
oportunidades iguais a todos, garantir maior representagdo de
paises em desenvolvimento em tomadas de decisdes globais
Cidades e | Garantir o acesso a moradia adequada para todos, melhorar os
11 comunidades sistemas de transporte, aumentar a urbanizagédo inclusiva e
sustentaveis sustentavel, reduzir o impacto ambiental proveniente das cidades
Consumo e produgéo | Alcangar uma gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos
12 responsaveis naturais, reduzir o desperdicio alimentar global, reduzir a geracéo
de residuos, incentivar empresas a implementar praticas
sustentaveis
Acao contra | Adotar medidas voltadas a mudanga climatica em politicas e
13 mudanga global do | planejamento, melhorar conscientizagdo sobre o assunto,
clima promover mecanismos para redugao dos impactos das mudangas
climaticas
Vida na agua Reduzir a poluicdo marinha, proteger os ecossistemas marinhos
14 de forma sustentavel, minimizar impactos da acidificacdo dos

oceanos, acabar com a pesca ilegal
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Vida terrestre Interromper o desmatamento, restaurar florestas degradadas,
combater a desertificagdo, garantir a conservacdo dos
ecossistemas terrestres e biodiversidade, tomada de agao contra
caca e trafico de espécies protegidas

15

Paz, justica e | Reduzir todas as formas de violéncia, promover o acesso
instituicbes eficazes | igualitario a justica para todos, reduzir todas as formas de
corrupgao, reduzir fluxo de armas ilicitas e aumentar recuperagéo
de itens roubados

16

Parcerias e meios de | Mobilizar recursos financeiros para paises em desenvolvimento,
implementagao melhorar a cooperagéo internacional voltada ao acesso a ciéncia,
tecnologia e inovagédo, aumentar as exportagdes dos paises em
desenvolvimento

Fonte: UN (2015).

17

No Brasil, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
principal agéncia de desenvolvimento da ONU, esta posicionado para auxiliar na
implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel por meio de agbes
integradas (PNUD, 2015).

Caprotti, et al. (2017) levantam uma questdo importante com relagcdo a
avaliacao do conjunto de metas e indicadores dos ODS. Ao pensar nos ODS e no
conjunto de metas e indicadores possiveis, a implementagédo para medir melhorias no
bem-estar em todo o mundo, havera reproducao da excepcionalidade do perito em
seu papel de definidor, responsavel por enquadrar e medir 0 que importa na vida das
pessoas. E papel do especialista a aplicagdo das ODS e impactam na vida das
pessoas (Caprotti et al., 2017).

Caprotti, et al. (2017) descrevem que as metas do ODS11 (Cidades e
comunidades sustentaveis) devem ser vistas como oportunidades para abrir
questionamentos mais amplos. Esses debates precisam acontecer em lugares
especificos, com consideragbes de uma gama de condi¢cdes e perspectivas sobre
quais questdes sdo importantes e por que elas sdo importantes. A Nova Agenda
Urbana precisa ser capaz de responder a questdes-chave que tém impacto sobre o
futuro urbano em todo o hemisfério Norte e Sul.

Caprotti, et al. (2017) descrevem que o ODS11 é o exemplo mais recente e
talvez de maior destaque de quadros de indicadores de varios estilos para 'eco’,
'sustentavel' e inovagdo de uma cidade 'inteligente’. Normalmente, essas estruturas

compreendem indicadores complementares que definem as metas de
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desenvolvimento urbano e fornecem orientagdo sobre como visualizar, projetar,
planejar, implementar e avaliar uma cidade sustentavel.

Os ODS sao dificeis de mapear, mas eles devem ser levados em
consideragao para alinhar os ODS e a nova agenda urbana de forma efetiva (Caprotti
etal., 2017).

Os formuladores de politicas municipais precisam de dados que permitam
saber onde (e quantas) pessoas vivem na pobreza e quais sao suas necessidades,

eles podem responder a esses desafios de forma eficaz (Caprotti et al., 2017).

2.1.2 Eixo 2: Estatuto da cidade

O Estatuto da Cidade norteia a criagdo do plano diretor. Diante do potencial
impacto na qualidade de vida das pessoas, uma boa elaboragao do plano diretor torna-

se crucial, uma vez que:

§ 3° do seu artigo 30, determina que, pelo menos, a cada dez anos, os planos
diretores devem ser revistos e o seu planejamento é obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes (art. 41, |); integrantes das regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas (art. 41, 1l); onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do artigo 182,
integrantes de areas de especial interesse turistico (art. 41, IV) e inseridas na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto de dmbito regional ou nacional (art. 41, V); (Constituicdo Federal de
1988).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

2.1.3Eixo 3: Constituicdo Federal do Brasil

Honorato (2022), destaca os limites e os direitos da legislagao:

[...] Alei ndo esgota o direito. A lei é apenas um direito positivo, fruto de um
equilibrio de interesses, ou seja, de uma nova lei. A luta pela cidadania nao
se esgota na formulagdo de uma lei ou Constituicéo, pois a lei é apenas uma
concretizagdo, um momento finito de um interminavel debate filoséfico
(Honorato, 2022a).
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O plano diretor € um instrumento da politica urbana instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, que o define como “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.”, e é regulamentado pela Lei Federal n.°
10.257/01 (ANEXO A), mais conhecida como Estatuto da Cidade, pelo Cddigo
Florestal Lei n.° 12.651/12 (ANEXO B), e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano
Lein.°6.766/79 (ANEXO C).

2.1.4Eixo 4: pilares e dimensdes de cidades inteligentes

A primeira referéncia bibliografica ao termo cidades inteligentes aparece no
livro The Technopolis Phenomenon-Cidades Inteligentes, Fast Systems and Global
Networks (Gibson et al., 1992), publicado em 1992. Neste livro, € apresentado o
conceito de cidade inteligente. Conceitualmente é definido cidades inteligentes como
uma “metafora de cidades inteligentes”. Cidades inteligentes sdo cidades de rede
global de cidades altamente dispersas em nds econdmicos interativos ligados por
redes massivas de aeroportos, rodovias e comunicag¢des; habitado por
“processadores de conhecimento” engajados em trocas rapidas de informagdes”. Dai
a metafora com cidades inteligentes. O livro também disserta sobre a “era da
tecndpolis” como a “metamorfose experimentando cidades tradicionais e até mesmo
de alta tecnologia”. Essas cidades tecnoldgicas sao “cidades globais cujas atividades
econdmicas giram em torno da ciéncia e da aplicagao de seu conhecimento” (Marsal-
Llacuna; Segal, 2017).

Outro autor em publicagdo contemporanea (Batty, 1990) se referia a cidade,
como cidade informacional, nos moldes das teorias de Castells (1989), que introduziu
pela primeira vez o conceito de cidade informacional. Poucos anos depois, Mitchell
(2002) antecipou algo ainda alcangado, descrevendo que as telecomunicagdes
oferecerem nao apenas as vantagens de melhores comunicag¢des e melhor gestéao
urbana, mas também de “crescimento inteligente”, consistindo em “combinacdes
atraentes de vitalidade cultural, equidade social e questdes ambientais de longo prazo
(Marsal-Llacuna; Segal, 2017).

No inicio de 2010, a compreensao da iniciativa foi principalmente baseada em
Tl. Isso se deve em partes ao fato da reintrodugdo do conceito através da IBM. Em
2010, a IBM criou o subprograma Smarter Cities, definindo cidades inteligentes como
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“areas urbanas que exploram dados operacionais, como os dados decorrentes do
congestionamento de trafego, estatisticas de consumo de energia e eventos de
seguranga publica, para otimizar a operagao dos servigos de uma cidade” (Marsal-
Llacuna; Segal, 2017).

De acordo com Marsal-Llacuna; Segal (2017) felizmente, o conceito de cidade
inteligente amadureceu e evoluiu para se tornar mais centrado no cidad&o.

A iniciativa ainda é tendenciosa para a tecnologia, entendendo a tecnologia
como um fim em si mesmo e ndao como uma ferramenta facilitadora para ajudar a
promover a promogao social, econémica e desenvolvimento ambiental, bem como a
resiliéncia e a sustentabilidade das cidades (Marsal-Llacuna; Segal, 2017).

Ainda de acordo com Marsal-Llacuna; Segal (2017) a comunidade de
pesquisa de cidades inteligentes as vezes se esquece dos aspectos sociais da
iniciativa, poucas pesquisas tém como foco o pilar da sustentabilidade social, a
promog¢ao do desenvolvimento social e a sua resiliéncia.

As Roda da Cidade Inteligente, composta por seis dimensdes foram
mencionados como campos-chave de aplicagado, sendo elas: pessoas, meio ambiente,
economia, governancga, mobilidade e vida. Mesmo que a ideia original de cidade
inteligente esteja enraizada em avangos tecnolégicos como o principal fator de
habilitagdo, a literatura recente repetidamente enfatiza a necessidade de colocar a
inteligéncia em um contexto mais amplo (Anttiroiko, 2016).

Assim, Cidades inteligentes refere-se a um modelo de desenvolvimento
urbano multidimensional, no qual os avangos tecnoldgicos sao usados aprimorar a
inteligéncia coletiva e as capacidades sistémicas com o objetivo de aumentar a
competitividade, eficacia, qualidade de vida e sustentabilidade na comunidade urbana
(Anttiroiko, 2016).

A esséncia do conceito Cidade Inteligente, € a cidade e todos os seus
componentes apoiando e gerenciando a continuidade dos ecossistemas e os seus
recursos (Mahesa; Yudoko; Anggoro, 2019).

A Figura 4 descreve os seis pilares da Cidade Inteligente.
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Figura 4: Seis pilares da cidade inteligente.

SEIS PILARES DA
CIDADE INTELIGENTE

; Governanga
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Incluindo servigo publico, burocracias e
peliticas publicas.

Incluindo protegdo ambiental, gestao de
residucs e responsabilidade energética

PILARES

DA CIDADE
INTELIGENTE

Sociedade
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Incluindo marca de turismo,
marca de negocios e marca da
aparéncia da cidade.

Incluindo interacdo comunitaris;
ecossisterna de aprendizagemn e
seguranga; protecao.

/ Economia

Inteligente

Incluindo industria competitiva, bem-estar

Incluindo harmonizagdo do layout regional,
e transacoes.

instalacdes de salde, acesso & mobilidade.

Fonte: Adaptado de Marsal-Llacuna; Segal (2017).

E importante observar que existem muiltiplas definicdes do termo “Cidades
Inteligentes”; no entanto, uma definicdo universalmente aceita de “Cidades
Inteligentes” néo foi adotada até a data pela comunidade cientifica (Singh; Singla,
2020).

No entanto, a andlise da definicdo de “Cidades Inteligentes” ndo apenas
facilita a identificagdo de elementos amplamente aceitos de “Cidades Inteligentes”,
como também ajudam no avango de uma definicdo conceitual formal de “Cidades
Inteligentes”. Uma definicdo formal, que €& comumente aceita, permitiia aos
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pesquisadores avangarem na teoria e construir instrumentos de medicdo para
“Cidades Inteligentes” (Singh; Singla, 2020).
Singh, Singla (2020) descrevem que o movimento da cidade inteligente pode

ser classificado em trés fases:

1. O foco inicial das cidades inteligentes foi colocado na construgdo de
infraestrutura para maximizar as oportunidades comerciais;

2. Posteriormente, o foco passou a proteger a saude humana, a seguranga e
o aumento da eficiéncia operacional;

3. Atualmente, as cidades inteligentes estdo usando a tecnologia para tornar
as cidades mais sustentaveis, atraentes e adaptaveis (Singh; Singla, 2020).

Singh; Singla (2020) descrevem a pertinéncia em notar que, embora parega
que a tecnologia seja a forca motriz para o desenvolvimento das “Cidades
Inteligentes”, uma compreenséo holistica do contexto socio técnico, bem como dos
ambientes fisicos das cidades, sdo essenciais para 0s seus progressos no conceito
de Cidades Inteligentes:

1. Tecnoldgico;

2. humano;

3. Institucional.

Cidades Inteligentes é um ecossistema complexo que é constituinte de fatores
multidimensionais, interpolados com tecnologia, servigo e perspectivas dos usuarios,
enfatizando as TICs e o capital humano e social como duas vertentes das “Cidades
Inteligentes” (Singh; Singla, 2020).

A construcdo de cidades inteligentes € uma direcdo importante do
desenvolvimento urbano global, este reflete o futuro brilhante da vida humana (Su;
Fan; Fu, 2020).

Existem estudos que analisaram as caracteristicas de cidades inteligentes
individuais que estdo sendo desenvolvidas em todo o mundo e incluem cidades em
regides em desenvolvimento, como Leste Asiatico, Sudeste Asiatico, Oriente Médio,
Africa e América Central. Estudos sobre cidades inteligentes na Europa se
concentraram principalmente em como resolver os problemas urbanos das cidades
existentes com tecnologias de Cidades Inteligentes (Su; Fan; Fu, 2020).

Os casos de cidades inteligentes em paises desenvolvidos sédo diferentes
para cada regidao, e estudos com foco em paises em desenvolvimento mostraram

recentemente que o desenvolvimento de cidades inteligentes na China, no Oriente
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Médio, e Sudeste Asiatico, adaptaram varias tecnologias para os desenvolvimentos
de suas novas cidades (Su; Fan; Fu, 2020).

Su, Fu (2020) classificam os dominios de servigos de cidades inteligentes em
seis categorias: recursos, transporte e mobilidade; construgdo e infraestrutura;
habitagdo, governancga, economia e educagao.

A maioria dos estudos de Cidades Inteligentes se concentram no controle e
gerenciamento de trafego, projeto de rede de transporte, iniciativas de rede inteligente,
integracao de Internet das Coisas (loT), big data, desenvolvimento do uso do solo e
como o0s processos de urbanizagao afetam o uso do solo a longo prazo (Kasznar et
al., 2021).

O paradigma tecno capitalista que sustenta esses modelos de digitalizagéo
urbana levou a analises geograficas urbanas criticas, como uma narrativa de tamanho
unico, a ambivaléncia entre espacgo e poder, cidades inteligentes empreendedoras e
a plataformizacéo da vida urbana (Vadiati, 2022).

Para implantar projetos de cidades inteligentes, muitas cidades hoje em dia
fizeram parcerias com grandes empresas de tecnologia, como a IBM e a Cisco, estas
fornecem infraestrutura tecnoldgica e tornam as cidades atraentes para investimentos

com base em uma agenda liderada pelo mercado (Vadiati, 2022).

2.1.4.1Cidades inteligentes: normas e padroes

De acordo com Heaton; Parkilad (2019), varias organizagbes comegaram a
desenvolver uma série de Smart Normas, especificacdes e orientagdes relacionadas
as cidades, principalmente:

1. Instituto Britanico de Padrdes (BSI);

2. Organizagao Internacional de Padrdes (ISO);

3. Uniao Internacional de Telecomunicagdes (UIT).

O BSI desenvolveu um conjunto abrangente de padrdes ad-hoc que estdo na
forma de Especificagdes Publicamente Disponiveis (PAS) e Documentagao Publicada
(PD) que se concentra no desenvolvimento de uma estrutura de Cidades Inteligentes
(Heaton; Parlikad, 2019).

Heaton, Parlikad (2019) especificam que a UIT se concentrou principalmente
no desenvolvimento de Indicadores de Desempenho (KPI's), estes permitem que as
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cidades possuam uma medida confidvel em sua transformacédo para Cidades
Inteligentes. Os KPIs foram categorizados em TIC, sustentabilidade ambiental,
produtividade, igualdade e inclusdo social, qualidade de vida e infraestrutura fisica
(ITU, 20164a, b, c).

Heaton, Parlikad (2019) especificam que a ISO, principal organizagao
internacional para o desenvolvimento de normas, tem uma quantidade abrangente de
normas que auxiliam o desenvolvimento de uma Cidade Inteligente, incluindo: energia,
mobilidade urbana, agua, infraestrutura, segurancga e saude (ISO, 2007, 2012, 2014a,
2015a, 20164, b).

A especificagao BSI PAS 182 (modelo de interoperabilidade de dados dentro
de uma estrutura de Cidades Inteligentes) foi adotado como um padrao ISO (ISO,
2014b) (Heaton; Parlikad, 2019).

Heaton, Parlikad (2019) destacam que embora haja um conjunto crescente de
documentagédo em torno de Cidades Inteligentes, poucos padrbes sdo aplicaveis e a
maioria da documentacgao € orientagcao, especificagdes e relatérios técnicos. Dentre
as normas da ISO para Cidades Inteligentes, a mais relevante é a ISO 21972, esta
possui uma ontologia para indicadores de Cidades Inteligentes sendo a ISO 27550/1
com foco em seguranga da informagao dentro de um Estrutura de cidades inteligentes.

Heaton, Parlikad (2019) descrevem que nao ha nenhum alinhamento entre os
padrdes das diferentes organizagdes, mas eles tendem a se enquadrar em uma das

trés categorias:

Estratégico — Auxilio no estabelecimento de estratégias, planos e objetivos
para Cidades Inteligentes, fornecendo uma estrutura de alto nivel para a
tomada de decisbes acordar e desenvolver uma estratégia holistica de
Cidades Inteligentes com uma visao e propésito bem definidos, com foco nos
progressos da gestado e implementagao, nao os processos técnicos (Heaton;
Parlikad, 2019).

Processos — Apoiar o desenvolvimento de uma estrutura dentro da cidade
que auxilia na interoperabilidade de dados, normalizagao e classificagdo de
diferentes conjuntos de dados que podem ser combinados para criar maior
decisdes informadas (Heaton; Parlikad, 2019).

Técnico - Suporte técnico e orientacdo sobre a melhor forma de desenvolver
a infraestrutura digital para cidades inteligentes, incluindo comunicagéao,
protocolos de internet e desenvolvimento de sensores (Heaton; Parlikad,
2019).
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O Quadro 2, apresenta um sumario dos padrbes e documentagdes

relacionados a Cidades Inteligentes.

Quadro 2: Normas / padrées para Cidades Inteligentes.

Titulo Descrigdo Categoria Norma/
Padréo
British Standards Institute - - -
Vocabulario Cidades Inteligentes | Uma colegdo de uma gama | Estratégico PAS 180
diversificada de termos e
expressoes usados em
discussdes  sobre  cidades
inteligentes
Smart City Framework - Guia | Propde uma Estrutura de Cidade | Estratégico PAS 181
para estabelecer estratégias | Inteligente que permite aos
para Cidades e comunidades | lideres de uma cidade
inteligentes desenvolver uma estratégia de
Cidade Inteligente com visao,
objetivos e fatores de sucesso
Modelo de conceito de cidade | Guia para estabelecer um Técnico PAS 182
inteligente -  Guia para | modelo de interoperabilidade de
estabelecer um modelo para | dados apoiando a classificacao
interoperabilidade de dados de informagdes de muitos dados
fontes dentro de uma cidade
Cidades Inteligentes - Guia para | Guia para estabelecer uma | Processo PAS 183
estabelecer uma tomada de | estrutura de tomada de decis&o
decisao estrutura para | para o compartiihamento de
compartilhar dados e servigos de | dados e informagbes para a
informacéao criacdo de informacdes servigos
para apoiar 0s processos de
tomada de decis&o
Cidades Inteligentes - | Guias e estudos de caso para o | Estratégico PAS 184
Desenvolvimento de propostas | desenvolvimento de uma | /processo
de projetos para entrega | proposta de projeto para
Solugdes Smart City - guia Solugbes para cidades
inteligentes
Cidades Inteligentes - | Uma estrutura para estabelecer | Técnico / PAS 185
Especificagao para | cidades inteligentes com uma processo
estabelecimento e | abordagem voltada para a
implementando uma abordagem | seguranga se alinha a PAS 1192
voltada para a seguranca
Visdo geral das Cidades | Fornece orientagdo geral e | Processo PD 8100
Inteligentes-Guia abordagem para adogdo de
Smart Processos de cidades,
focados no rapido
desenvolvimento
Cidades Inteligentes - Guia para | Guia para departamentos de | Estratégico PD 8101
o papel do planejamento e | planejamento urbano sobre
processo de desenvolvimento como aconselhar e planejar para
a implantacdo de Cidades
Inteligentes, incluindo
tecnologias e abordagens
Descoberta  automatica de | Especifica um formato de Técnico PAS 212

recursos para a Internet das
Coisas - Especificagao

catadlogo comum que o0s
sensores loT podem ser usados
para reconhecer um ao outro
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International Standards - - -
Organisation
Orientacdes sobre | Orientagéo sobre | Estratégico ISO 26000
responsabilidade social responsabilidade social
Comunidades sustentaveis — | Uma colecdo de uma gama | Estratégico ISO 37100
Vocabulario diversificada de termos e
expressoes usados em
discussdes sobre cidades
inteligentes
Desenvolvimento  sustentavel | Estabelece requisitos para um | Processo ISO 37101
nas comunidades - Gestdo | sistema de gestao de
sistema de desenvolvimento | desenvolvimento sustentavel em
sustentavel - Requisitos com | comunidades, incluindo cidades,
orientagao usando uma abordagem
holistica.
Desenvolvimento  sustentavel | Estabelece definicbes e | Processo/ ISO 37120
das comunidades - indicadores | metodologias para um conjunto técnico
para a cidade servigos e | de indicadores para orientar e
qualidade de vida medir a prestagao de servigos da
cidade e melhor qualidade de
vida
Infraestruturas de comunidades | Uma visdo geral das métricas e | Processo ISO/TR 37150
inteligentes - Revisdo de | processos atuais usados para
atividades relevantes  para | medir a infraestrutura digital em
métricas uma cidade inteligente
Infraestruturas comunitarias | Fornecer principios e requisitos Técnico ISO/TR 37151
inteligentes - Principios e especificos para a comunidade
requisitos para métricas de | métricas de desempenho de
desempenho infraestrutura
Infraestruturas de comunidade | Uma estrutura para o | Processo ISO/TR 37152
inteligentes - uma estrutura | desenvolvimento de
comum para desenvolvimento e | infraestrutura de comunidade
operagao inteligente, considerando suas
caracteristicas
Gestéao de ativos Estrutura para estabelecer e | Estratégico ISO 55000
adotar uma gestdo de ativos - | / processo
sistema para ativos de
infraestrutura
Dados mestres: estrutura de | Fornece uma estrutura para | Estratégico ISO 8000
gerenciamento de qualidade melhorar a qualidade dos dados
que pode ser usado
independentemente ou em
conjunto com a gestdo da
qualidade de sistemas
Sistemas de gestdo da | Estrutura para um sistema de | Estratégico ISO 9000

qualidade

gestdo da
organizacgbes

qualidade com

International Telecommunication
Union

Principais indicadores de
desempenho para Smart -
Internet das coisas e cidades
inteligentes

Recomenda KPI's para Cidades
Inteligentes, que orientam sobre
como medi-los/atingi-los

Processo

Y.4903/L.1601
1213

Fonte: Adaptado de Heaton; Parlikad (2019).
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A Figura 5, BSI 2014 ilustra a relagao entre o cidaddo com os doze pilares de

uma Cidade Inteligente.

Figura 5: Interacdo cidadao e servicos de uma Cidade Inteligente.
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Fonte: Heaton; Parlikad (2019).

Impact:

Na Figura 5, verifica-se a relacdo do cidaddo com

Cidade Inteligente, norma BSI 2014. A imagem apresenta um

Unconnected

Not customer-focused
Inefficient

Closed systems, not open
to externally-led innovation
Mo ability to drive cross-
system innovation

Mo ability to drive city-
scale change al speed

as categorias de uma

modelo de 4 camadas:

entrega do cliente; servicos; dados; tecnologia e infraestrutura entre energia;

desperdicio; agua; telecomunicacdes; policiamento e resposta a emergéncias;

educacao e treinamento; transporte; saude; servicos sociais; habitagao; servicos

ambientais; finangas e economia. O impacto dessa relacio: desconectado; ndo focado

no cliente; ineficiente; sistemas fechados, ndo abertos para a inovacgao, liderada

externamente; sem capacidade de conducao da inovagdo do sistema; sem

capacidade de dirigir a cidade e nenhuma mudanga de escala em velocidade.

No Brasil, as normas e padrdes relacionados a Cidades Inteligentes sdo: NBR
ISO (37120, 37122, 37123).
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2.1.4.2Cidades inteligentes: framework de plano diretor

Embora ndo haja uma solugdo unica, existem componentes recorrentes na
literatura que apoiam o desenvolvimento estratégico, implementagdo e suporte de
uma Cidade Inteligente. Os componentes mais recorrentes podem ser categorizados
como tecnologia (software, hardware e plataformas), pessoas (educacgao, inovagao e
criatividade) e institutos (governo, politica e organizag¢des) (Heaton; Parlikad, 2019).

Os componentes especificos da tecnologia dentro de uma cidade inteligente
que desenvolvem uma interface grafica com o usuario (painéis, relatérios, interface
web, mapas), sistemas de controle (plataformas comuns, elementos de controle
automatico) e recursos de banco de dados (big data, data warehouse) (Heaton;
Parlikad, 2019).

O componente pessoas é fundamental para o sucesso do desenvolvimento
de uma Cidade Inteligente, mas muitas vezes € negligenciada em detrimento da
tecnologia e do desenvolvimento estratégico. E essencial compreender as
necessidades do individuo dentro de uma cidade, mas também as necessidades das
comunidades, dos grupos e bairros da cidade (Heaton; ParliKAD, 2019).

A governanca € um grande desafio para o desenvolvimento de uma Cidade
Inteligente, alguns desafios tradicionais incluem transparéncia limitada, prestacao de
contas, servicos urbanos isolados e falta de recursos humanos. A governanca
inteligente precisa abordar essas limitagbes e incorporar a colaboragédo, a
comunicagao, a parceria, a lideranga e solugdes de intercambio/integracdo de dados
(Heaton; Parlikad, 2019).

A Figura 6, apresenta um framework de elaboragdo de plano diretor,

implementag¢ao do plano, operagao de Eco e de novas cidades de baixo carbono.
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Figura 6: Framework de implementag¢ao de um plano diretor.
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Fonte: Deilami; Kamruzzaman (2017).

A Figura 6, mostra uma estrutura de camadas que se comunicam entre si, as
camadas sao divididas por trés etapas principais: confec¢ao do plano diretor (camada
superior), implementacdo do master plan (camada intermediaria) e operagdes de
novas cidades ecoldgicas e de baixo carbono (camada inferior).

O inicio da elaboragdo do plano diretor inicia-se em diferentes niveis do
governo.

Na etapa de confecgao do plano diretor, verifica-se as interconexdes entre o
plano diretor, governo, empresas de investimento, institutos de planejamento e
envolvem as etapas de principios de planejamento, paisagismo, economia e
industrias, transportes, dentre outros.

Na camada implementacdo do plano diretor encontram-se as empresas de
desenvolvimento, departamentos governamentais especificos e os institutos de

avaliagao profissional.
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Na camada de operag¢des de novas cidades ecoldgicas e de baixo carbono
encontram-se os servigos de utilidade publica, empresas de construcdo, servigcos de
utilidade publica, moradores e instituicdes de servigo publico.

Também é possivel observar influéncias externas na elaboragdo do plano
diretor, relacionadas ao ambiente, politicas nacionais, estabilidade de pessoal e

concorréncias de regides vizinhas.

2.1.5Eixo 5: plano diretor

O plano diretor de uma cidade define o planejamento urbano para reorganizar
0s espacgos e garantir a melhoria da qualidade de vida das pessoas. O plano diretor
conduz o gestor e/ou urbanista na definicdo de suas prioridades. Na sua elaboragao
deve-se pensar em desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel.

O plano diretor € amparado pelas leis: Lei Federal n.° 10.257/01, arts 182 e
183; Cddigo Florestal Lei n.° 12.651/12; Lei de Parcelamento do Solo Urbano Lei n.°
6.766/79.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana (Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016).

Deilami; Kamruzzaman (2017) descrevem que estudar os planos diretores de
projetos € mais pertinente na avaliagdo de seus provaveis resultados sociais e
econdmicos.

E necessario saber a relacdo entre os planos diretores e as operacdes desses
projetos, quais fatores podem influenciar o desempenho dos projetos de
desenvolvimento de uma nova cidade (Deilami; Kamruzzaman, 2017).

O plano diretor desempenha um papel na operagdo geral do projeto e
estabelece as bases para os regulamentos e regras na fase de operagao. Em geral, a
implementacgao dos planos diretores é dividida em trés fases distintas. A elaboragao
do plano diretor &€ geralmente o resultado de uma iniciativa governamental para nova
cidade desenvolvimento. Os planos diretores realizados nessa fase prescrevem os
detalhes de desenvolvimento e os modelos operacionais subsequentes (Deilami;

Kamruzzaman, 2017).
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A etapa de operagao é a mais complexa, pois muitas partes estao envolvidas
neste nivel e muitos mecanismos eficientes sdo necessarios para as suas interagdes
com o nivel mais alto de regulacao e dos 6rgaos de monitoramento. Em alguns casos,
bons mecanismos de interagdo entre as varias partes podem pressagiar um futuro
verdadeiramente sustentavel para esses projetos, mas o resultado ainda deve ser
avaliado nos préximos anos e mais estudos praticos sdo necessarios (Deilami;
Kamruzzaman, 2017).

Deilami; Kamruzzaman (2017) afirma que a realizagdo dos planos diretores
depende muito da cooperagao de mecanismos, entre as varias partes envolvidas, bem
como um ambiente externo de apoio.

Mahesa, Yudoko; Anggoro (2019) apontam trés elementos principais com
base no Livro de Orientacdo de Preparacdo do Plano Diretor para Cidades

Inteligentes:

1. Estruturas incluindo capital humano, capital financeiro e capital de
governanga;

2. Infraestruturas fisicas, digitais e sociais;

3. Superestruturas incluindo regulagao regional (estatuto), institucional e
desenvolvimento de implementagdo com base em aspectos de cidades
inteligentes (Mahesa; Yudoko; Anggoro, 2019).

Finalmente, o plano diretor de uma cidade define o planejamento urbano para
reorganizar os espagos e garantir a melhoria da qualidade de vida das pessoas. O
plano diretor conduz o gestor e/ou urbanista na definigdo de suas prioridades. Na sua
elaboragcao deve-se pensar em desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel.

Nesta tese foi analisado o plano diretor da cidade de Ponta Grossa (2022),
disponivel em’, correlacionando o seu contelido com os ODS, Estatuto da Cidade,
Constituicao Federal, pilares e dimensdes de Cidades Inteligentes. O resultado da

correlacido dos temas € apresentado nas proximas Subsecodes.

2.2 Definigao: Estratégias para o planejamento urbano, uma analise de conteudo

Esta Subsecao dedica-se a apresentar a revisao sistematica realizada a partir

da intengédo de pesquisa, para alcangar o objetivo geral propor um framework para

1 Disponivel em http://leismunicipa.is/01753
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orientar a construgédo de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e
mais Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta estratégica para integrar os
diferentes aspectos do planejamento urbano sustentavel.

Desta forma, € apresentada uma abordagem tedrica sobre as estratégias
inovadoras e sustentaveis para o planejamento urbano em cidades inteligentes, os
modelos de planejamento urbano e sustentabilidade, os frameworks para
planejamento urbano e sustentabilidade, os planos diretores de Cidades Inteligentes
e sustentaveis e as abordagens tecnolégicas sao discutidos de forma que possam
contribuir para a construcdo do framework 2 para orientar a construgao de Planos

Diretores.

2.2.1 Desenvolvimento urbano sustentavel

Mahdavinejad; Amini, et al. (2011) relatam que os problemas ambientais se
tornaram uma preocupacado mundial para os economistas. Outro ponto, a populagao
mundial vive em cidades, onde qualidade de vida e as preocupacdes ambientais
minam todas as vantagens associadas a aglomeragédo de economias. Possiveis
politicas de intervencdo podem ser desenvolvidas para alcangar um equilibrio
sustentavel. As pessoas sdo afetadas pelas decisdes de projeto e planejamento
econdmico, social e de meio ambiente.

A Figura 7, apresenta um equilibrio de desenvolvimento sustentavel e a

interconexao entre o planejamento econémico, social € do meio ambiente.

Figura 7: Os aspectos da sustentabilidade.

Economy
/A

Environment

Fonte: Mahdavinejad; Amini (2011).
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As pessoas/populagdo devem estar envolvidas no processo de tomada de
decisdes que envolvam os municipios. Além disso, pessoas, designers, investidores
e legisladores podem se envolver na participagdo das tomadas de decisdes, cada um
desempenhando um papel especial no processo de desenvolvimento (Mahdavinejad;
Amini, 2011).

Hassan e Lee (2015) também discutem uma abordagem equilibrada no
desenvolvimento urbano sustentavel, o Quadro 3 elenca 10 questbées que sao

altamente relevantes para SUD:

Quadro 3: Dez questdes altamente relevantes para SUD.
Premissas Questoes relevantes para SUD

Uma abordagem equilibrada ao SUD.

Consciéncia sociocultural.

Expansao urbana.

Economia urbana desenvolvimento.

Transporte.

Renovacéao urbana.
Mitigacédo de GEE.

Urbanismo vegetacao.

©O| 00| N| O O | W N| —~

Sistemas de avaliagao.

N
o

Estrutura da cidade e uso do solo.
Adaptado de: Mahdavinejad; Amini (2011).

Uma questdo importante levantada por Hassan; Lee (2015) é o fato das
abordagens ao SUD serem multiplas e complexas, pois as questdes relevantes estao
entrelagadas e é dificil separa-las umas das outras.

Anttiroiko (2016) relata que os governos municipais precisam apoiar o
desenvolvimento de negdcios locais bem-sucedidos, pois as empresas criam
empregos e formam uma base para a prosperidade local. A politica de
desenvolvimento econémico local esta cada vez mais fundida com as politicas de
tecnologia e inovagao.

No contexto econdmico, a inteligéncia pode ser associada a qualidades no
nivel da empresa, como inovagao, produtividade, inteligéncia de negocios, capacidade

transformadora e resiliéncia. Levado para no nivel da comunidade, uma série de
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aspectos institucionais e estruturais do desenvolvimento urbano vém sob os holofotes,
incluindo a flexibilidade dos mercados de trabalho, a capacidade de facilitagdo do meio
ambiente e capacidade e lideranga de governanga urbano-regional (Anttiroiko, 2016).

O conceito de sustentabilidade foi empurrado para a vanguarda da formulagao
de politicas e da politica a medida que o mundo acorda até os impactos das mudangas
climaticas e os efeitos da rapida urbanizacdo e estilos de vida urbanos modernos
(Yigitcanlar; Lee, 2014).

O SUD é percebido como uma melhoria da qualidade de vida em uma cidade,
incluindo aspectos ecologicos, culturais, componentes politicos, institucionais, sociais
e econdmicos (Yigitcanlar; Lee, 2014).

O planejamento urbano desempenha um papel na concepg¢ado da
infraestrutura verde de politicas e educar as massas sobre a importancia do verde nas
areas urbanas. Os espacgos verdes urbanos desempenham um papel vital que pode
ser uma parte substancial do desenvolvimento sustentavel das cidades. Ha uma
necessidade de considerar abordagens integrativas e interdisciplinares para melhorar
espacos verdes (Anguluri; Narayanan, 2017).

Infraestrutura Urbana Verde é uma rede interligada de espagos que juntos
tornam o ecossistema adequado a sociedade. A implementagdo da UV segue
diferentes etapas. A principio, um espago predeterminado no planejamento e
formulacdo de politicas dos espagos urbanos no espacgo virtual. Segundo,
convertendo o IUV para a realidade sem comprometer os diferentes aspectos sociais,
culturais e politicos, realizando a implementacdo do plano. Terceiro, a manutencao
regular precisa do envolvimento do publico e da comunidade (Anguluri; Narayanan,
2017).

Outros conceitos de sustentabilidade urbana encontrados na literatura séo
definidos como eco cidades e cidades de baixo carbono.

As eco cidades e as cidades de baixo carbono refletem duas tendéncias para
promover a sustentabilidade urbana. Eco cidades estdo mais preocupadas com a
promoc¢ao de um modo de vida sustentavel, com seu foco de planejamento distribuido
uniformemente entre todos os aspectos. Novas cidades de baixo carbono estao
preocupadas com a promoc¢ao de um modo de produgao sustentavel, com uma énfase
desigual nos setores econémicos como integracdo e transformacgéo industrial (Fu;
Zhang, 2017)
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Os planos diretores apenas revelam como as ecocidades e as cidades de
baixo carbono sdo originalmente, destinadas a diferir das cidades n&o ecoldgicas de
baixo carbono, mais estudos abrangentes sdo necessarios para que seja possivel
prever para onde eles irdo no futuro (Fu; Zhang, 2017).

Uma questdo importante no SUD observado na literatura € o transporte
sustentavel. Savvides (2017) descreve que o transporte sustentavel apoia as
estratégias de crescimento inteligente, promovendo saude e proporcionando a
oportunidade de interagdo social e uma experiéncia urbana enriquecida. Trés
mudangas sao necessarias para atingir esses objetivos. A primeira é a reducéo da
necessidade de deslocamento e a distancia que as pessoas tém que percorrer,
especialmente para aquelas viagens essenciais ao trabalho, escola e lojas.

A segunda é a necessidade de mudar o modo de viagem. Para as pessoas,
isso significa mudar de carro para a pé ou de bicicleta, para viagens curtas e para o
transporte publico para viagens mais longas. A terceira € a necessidade de tornar os
carros mais eficientes em termos energéticos e menos poluentes (Savvides, 2017).

Outra questdo importante no SUD observado na literatura € a energia
inteligente, 0 modelo apresenta uma estrutura abrangente e solugdes praticas de
energia inteligente para cidades de energia inteligente, cidade inteligente e cidade
sustentavel (Alkhalidi et al., 2018).

2.2.2Planejamento urbano

O planejamento urbano orientado pelo poder publico dos anos 1950 baseia-
se no pensamento de planejamento racional, um dos principais modelos em Teoria do
Planejamento. Refere-se a um conjunto de processos de planejamento para
selecionar e implementar o melhor plano a partir de uma série de alternativas. Este
conceito estabelece um processo de planejamento formal na elaboragdo de planos
por um numero de passos ou cursos de agao (Yigitcanlar; Lee, 2014).

Yigitcanlar; Lee (2014), descreve que o modelo da Teoria do Planejamento
em quatro passos:

1. Analisar a situacéo;

2. Estabelecer metas;

3. Formular possiveis cursos de acao;
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4. Comparar e avaliar as consequéncias das agdes.

Essa abordagem apresentada por Yigitcanlar; Lee (2014), representa o que
os planejadores acreditam ser racional ou planejar com razao.

O conceito de planejamento urbano racional tem sido central para a evolugao
das cidades modernas, para o planejamento e para a sua aplicagdo. Resultou no
desenvolvimento do Planejamento Mestre e no Planejamento Integral. Este conceito
oferece uma progressao sistematica de estabelecimento de metas para prever o
impacto das alternativas, a partir da selegéo de alternativas que melhor atingem as
metas publicas para implementagao, depois receber de volta através de um ciclo de
feedback (Yigitcanlar; Lee, 2014).

Yigitcanlar; Lee (2014) descrevem que usando os mesmos principios basicos,
estudiosos propuseram essas etapas de maneiras diferentes, algumas refinando-as
mais minuciosamente. Outro modelo proposto, citado por Yigitcanlar; Lee (2014) é

composto por um processo de oito etapas:

Quadro 4: Oito etapas do planejamento urbano.
Etapas Planejamento Urbano

1 Identificagdo de problemas.

Formulagao de metas.

Coleta e analise de dados.

Determinacao objetiva.

Consideragéao alternativa e avaliagéo do plano.

Selegao do plano.

Implementacgé&o do plano.

O N| O g M| W DN

Monitoramento de resultados.
Adaptado de: Yigitcanlar; Lee (2014).

A Figura 8, ilustra o processo de planejamento urbano racional.
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A Figura 8, apresenta a conexdo entre o processo de revisdo ambiental com

as oito etapas do planejamento racional. E possivel ver a comunicacdo entre as etapas

dentro os oito passos, sendo:

Etapa 1: responsavel por identificar problemas, oportunidades e premissas;

Etapa 2:
Etapa 3:
Etapa 4:
Etapa 5:
Etapa 6:
Etapa 7:
Etapa 8:

formular metas;

coletar e analisar os dados;

revisar as metas e determinar os objetivos;

desenvolver e analisar os planos alternativos;

selecionar e adotar o plano preferido;

implementar o plano geral;

monitorar e alterar o plano.
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Uma abordagem ecossistémica para processos de planejamento urbano
fornece orientagéo sistematica sobre a inter-relagdo entre as atividades humanas e a
saude do ecossistema. Essa abordagem da importéncia ao contexto ecologico na
politica e na tomada de decisbes e na avaliagdo da relacdo humano-natural
(Yigitcanlar; Lee, 2014).

Yigitcanlar; Lee (2014) descrevem que uma abordagem natural descrita por

Yigitcanlar; Lee (2014) inclui cinco componentes interdependentes principais:

1. Limites para fins de planejamento: uso da biofisica dentro dos limites
aos quais a interacdo homem-natureza € avaliado;

2. Objetivos e metas ambientais: com o foco na protegcdo e na
regeneragao natural do ecossistema;

3. Avaliagdo do ambiente nos efeitos cumulativos;

4, Coleta e gerenciamento de informagdes;

5. Monitoramento: realizagbes objetivas e eficacia nas decisGes de

planejamento (Yigitcanlar; Lee, 2014).

Yigitcanlar; Lee (2014) descrevem que a abordagem de eco utiliza de
ecossistemas como unidades regionais de planejamento e integra questdes biofisicas
com questdes sociais e econdmicas. Além disso, um processo de revisdao de
desenvolvimento mais eficiente ou avaliagcdo pode ser realizado através da
abordagem de ecossistema de planejamento, esta oferece melhor orientagcao sobre a
localizacgao, o tipo e tempo de desenvolvimento (Yigitcanlar; Lee, 2014).

Ainda de acordo com Yigitcanlar; Lee (2014), uma abordagem baseada em
eventos para o processo de desenvolvimento urbano tem quatro fases distintas:

1. Avaliagao;

2. Preparacgao;

3. Implementacéo;

4. Eliminacao.

Yigitcanlar; Lee (2014) descrevem ainda que um dos melhores modelos
baseado em eventos € o conceito de pipeline de desenvolvimento. Este modelo reduz
a multiplicidade do processo de desenvolvimento em trés grandes eventos,
comegando com as pressdes do desenvolvimento, viabilidade de desenvolvimento e
implementagdo que inclui a construgdo e a transferéncia do desenvolvimento
concluido.

A Figura 9, ilustra o processo de desenvolvimento baseado em eventos.
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Figura 9: Processo de desenvolvimento por eventos.
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Fonte: Yigitcanlar; Lee (2014).

A Figura 9, apresenta uma piramide cujo ciclo ocorre na implementagao, na
pressao, nas perspectivas de desenvolvimento e na viabilidade de desenvolvimento.
No vértice da implementagdo encontra-se a construcao, a disposi¢ao e a utilizagao.
No vértice da pressao e perspectivas de desenvolvimento encontram-se as
oportunidades, as aspiragdes, as intencdes, os planos e os aplicativos de
planejamento. No vértice da viabilidade de desenvolvimento encontra-se a
propriedade, as condigdes fisicas e de mercado e os procedimentos publicos. A
piramide caracteriza a viabilidade do projeto.

Criar infraestruturas ou desenvolvimentos urbanos, € necessario considerar a
eficiéncia, a promogao do turismo, as extensbes das cidades e o papel dos setores
civil e publico (Su; Fan; Fu, 2020).

O planejamento urbano tem sido geralmente utilizado pelos governos para
varios propésitos, como atingir metas de desenvolvimento e projetar padrdes de uso
do solo e estruturas espaciais. Os planos urbanos sdo comumente projetados para
um determinado periodo, como a cada 20 anos. Com a rapida urbanizagao, espera-

se que as terras urbanas se expandam significativamente para atender as
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necessidades do crescimento populacional e do desenvolvimento econémico durante
o periodo de planejamento (Li et al., 2021).

Estudos geograficos sobre espacos urbanos mediados digitalmente criaram
um corpo significativo de trabalhos analisando a produgao espacial e se tornaram nao
apenas uma emergéncia de produgdes continuas por meio de processos de atividades
fisicas, sociais e econd6micas. Mas também uma reconfiguragdo constituida por
conjuntos de hardware, codigo e dados. O codigo (soffware) € uma nova forga na
formacdo da producdo do espaco, influenciando as condigbes (gama de
possibilidades) através das quais o espaco é constantemente recriado (Vadiati, 2022).

Juntamente com esses novos modos de producio espacial, a aplicacdo de
softwares e a coleta de dados de ambientes urbanos estdo reconfigurando
consideravelmente a governanga pré-existente e invocando novas possibilidades
politicas entre os atores urbanos nas cidades.

Atualmente, ha um crescente aumento nas pesquisas sobre como as novas
formas de gestao da cidade, controle e relagdes de poder estdo sendo alinhadas por
meio de tecnologias digitais (Vadiati, 2022).

A implicagdo de tal modelo para a governanga urbana esta promovendo
agendas pos-politica de politicas urbanas, que ja tém uma longa historia,
concentrando-se em tornar as cidades competitivas, globais, seguras e sustentaveis
(Vadiati, 2022).

A caracteristica particular do urbanismo de plataforma, significa que para as
estruturas discursivas de Cidades Inteligentes € a sua extensédo de integragdo em
todos os aspectos da vida urbana e mostra uma ruptura da estrutura politica e

econdmica existente (Vadiati, 2022).

2.2.3Planejamento urbano participativo

No contexto do planejamento urbano, o crowdsourcing pode ser visto como
um modelo para aumentar a participagao publica.

Tedricos do planejamento, definem o planejamento participativo como uma
abordagem centrada no ser humano para o planejamento urbano e para as tomadas

de decisbes. O planejamento urbano participativo esta ligado a democracia
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deliberativa, um modelo de democracia que enfatiza o debate publico e a discussao
como base para tomadas de decisdes (Nummi, 2018).

A estrutura do planejamento colaborativo € um modelo comunicativo para o
planejamento urbano participativo. O planejamento ocorre por um processo interativo,
envolvendo o trabalho comunicativo entre os participantes, no qual questdes,
problemas, estratégias e ideias politicas sdo elaboradas. A construgdo do
conhecimento que visa a compreensdo compartilhada é uma parte central de um
processo de planejamento colaborativo (Nummi, 2018).

Nummi (2018), cita que nos estudos recentes de crowdsourcing séao
apresentados exemplos de coleta de conhecimento local e métodos de apoio a néo
especialistas para projetar propostas de planejamento urbano.

A participacao do cidadao € um facilitador de comunicacao entre as instancias
governamentais, a formulacdo de uma proposta de planejamento e suas aplicagdes
praticas. A populacdo participa do processo apresentando os problemas locais ou
propondo sugestdes para as diversas etapas do planejamento urbano.

A agenda participativa no planejamento urbano foi revitalizada pela
disseminagado de tecnologias digitais em rede, a medida que a internet e os
dispositivos moéveis desfrutavam de uma aceitagao rapida, embora desigual, a partir
de meados da década de 1990 (Mcquire, 2021).

A participacéo do cidadao € considerada um elemento valioso neste processo
democratico de tomada de decisao, pois promove uma versao mais igualitaria do ideal
democratico, previne a corrupgao, difunde o poder e fortalece a cidadania (Coelho;
Cunha; Pozzebon, 2022).

Pessoas participam do processo politico porque percebem que existem
problemas para os quais o governo pode fornecer solugdbes em algum nivel ou
acreditam que podem contribuir para a administracdo publica. Assim, politicas
publicas mais efetivas podem ser formuladas com a participagéo cidada (Coelho;
Cunha; Pozzebon, 2022).

Os avancos tecnolégicos nas ultimas décadas forgcaram os governos em todos
0s niveis a repensar como devem se envolver com os cidadaos. A rapida evolucao
das TIC possibilitou a transformagao dos processos de deliberacdo e tomada de
decisao, conectando o governo e a sociedade e permitindo que os cidadaos tenham
um papel mais ativo nas decisdes do Estado (Coelho; Cunha; Pozzebon, 2022).
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Alguns pesquisadores indicaram que o design da ferramenta pode ser um
fator essencial para aumentar o interesse dos cidaddos em participar do
processo de tomada de decisdo publica. A escolha das ferramentas para
promover a eParticipation diz respeito a funcionalidades que conectam e
facilitam a comunicagao entre o governo e os cidadaos (por exemplo, blogs,
féruns, chats, e-mails e pesquisas) e o processo politico (por exemplo,
eParticipation, eConsultations, eVoting e digital orcamento participativo).
Cada ferramenta tem caracteristicas especificas e deve ser escolhida de
acordo com as necessidades e objetivos de cada entidade governamental
(Coelho; Cunha; Pozzebon, 2022).

O conceito de cidadao inteligente pode ser entendido como uma versao
branda de resisténcia as Cidades Inteligentes tecno-capitalistas. A ideia central desse
debate geralmente se refere ao engajamento civico por meio da tecnologia, que tem
sido amplamente apoiada por instituigdes publicas como uma visado politica na qual os
cidadaos urbanos sao incentivados a desempenhar um papel fundamental na

producao e administragao coletiva da cidade digital (Vadiati, 2022).

2.2.4 Inteligéncia em projetos urbanos

O método inteligente em projetos urbanos é baseado na ideia inovadora de
descoberta de colaboragbes em sistemas urbanos. O Método Inteligente mostra que
0 que torna um projeto urbano, plano diretor, politica ou regulamento inteligente ndo
€ sua arquitetura sofisticada e planejamento mestre, nem complexidade e engenharia
legal em um ambiente, mas sim colaborag¢des qualitativas e quantitativas que os
subsistemas urbanos em estudo podem estabelecer com os subsistemas e partes
interessadas relacionados. Além disso, isso garante a sustentabilidade ao mesmo
tempo em que promove desenvolvimento urbano e melhorar a resiliéncia (Marsal-
Llacuna; Segal, 2017).

Marsal-Llacuna; Segal (2017) define que o método mais inteligente é baseado
em uma abordagem colaborativa de multiplos subsistemas e multiplos stakeholders
de duas camadas.

O conceito “inteligente” das cidades inteligentes explora uma conexao ampla
entre os varios sistemas locais ou regionais. Esta caracteristica € realizada pela
comunicagao entre os subsistemas pertencentes a um sistema principal. Outro fator
analisado € a participagdo das pessoas (stakeholders) que auxiliam no processo
gerador de conhecimento. Desta forma, qualquer pessoa que participe como usuario,
operador, administrador, gestor, dentre outros, podem tornar mais “inteligente” as
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plataformas que gerenciam os subsistemas e as bases de dados que gerenciam as
informacgdes coletadas entre eles.

Colaboragdo Multi-stakeholder para politicas urbanas mais inteligentes e
regulamentacdo consiste em uma “chamada de atores” direta e indiretamente
implicados na questdo em estudo. Esta colaboragdo tem um valor intangivel e busca
a troca de ideias, aprendizado mutuo, educacdo entre dominios e conscientizagao
multissetorial (Marsal-Llacuna; Segal, 2017).

Deve ser dada especial énfase em cenarios de solugdes alternativas
subjacentes a possiveis politicas, incluindo alternativas tecnocraticas que nao
enfatizam os demais objetivos politicos. Em seguida, planos e projetos se
desenvolvem fisicamente através do que foi elaborado nas respectivas politicas
setoriais e regulamentos, dai a importancia de incluir o mais amplo possivel o escopo
dos atores para capturar a imagem mais rica e objetiva (baseada em dados) do
subsistema que esta sendo estudado, incluindo todas as correlagdes com outros

subsistemas (Marsal-Llacuna; Segal, 2017).

2.2.5Inovacao

Do ponto de vista empresarial, a légica por tras da criagdo de plataformas
tecnologicas € que a competicdo impulsionada pela inovagao ocorre em um mundo
cada vez mais interconectado, o que implica na colaboracdo e no networking,
tornando-se s&do uma importante fonte de vantagem competitiva. Colaboradores
comegaram a abrir suas praticas (processo criativo) de inovagdo adotando o
paradigma de inovacao aberta e permitindo que outros atores de fora possam se
engajar nas redes e nas plataformas de inovagdo em que estédo envolvidos (Anttiroiko,
2016).

As plataformas facilitam a criagao de valor das pessoas, fornecendo métodos
relevantes para agodes interligadas, estas funcionam por meio da uma massa critica
de usuarios e de suas entradas. Eles providenciam um ambiente estruturado e
capacitado para tecnologias, aplicagdbes ou processos sociais com potencial de
aprimorar o seu desenvolvimento (Anttiroiko, 2016).

O que é essencial nas plataformas colaborativas € a participacdo de pessoas
com ideias potenciais, sejam elas inovadoras ou de contribuicdo das plataformas
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existentes. Essa participagao colaborativa, com troca de ideias inovadoras possuem
a capacidade de substituir estruturas hierarquicas como meio de controle, que é
importante se tal plataforma pretende ser inclusiva e apoiar a criatividade.

Anttiroiko (2016) descreve que a plataformizagdao tem muitas manifestacoes
na esfera publica, a partir da institucionalizacdo urbana dos procedimentos de
planejamento e em laboratorios de inovagéo orientados internamente.

Além dos laboratorios citados por Anttiroiko (2016), existem incubadoras
locais, aceleradoras e programas de inovagao. Estes encontram-se dentro e fora das
Universidades, como empresas privadas ou organizacgdes financiadoras de startups.
Esses grupos realizam eventos entre seus pares que podem abranger comunidades
virtuais ou redes comunitarias.

Singh; Singla (2020) também destacam o papel do governo na inovagéao, pois
gera a captacao de recursos financeiros e traz investimentos para as cidades.

Cada vez mais, o governo esta estruturando as politicas de Cidades
Inteligentes que atraem investimentos e potencializam o crescimento econdmico,
promovendo a inovacao que leva em consideragao o contexto local ou € desenvolvida

levando em consideragao o entorno local (Singh; Singla, 2020).

2.2.6 Modelos de planejamento urbano e sustentabilidade

Em Deilami; Kamruzzaman (2017), é apresentado um modelo de
Geographically Weighted Regression (GWR) usado para identificar fatores
estatisticamente significativos que influenciam as intensidades de Urban Heat Island
(UHI) em Brisbane. Em Marsal-Llacuna; Segal (2017), € apresentado o Método
Inteligente como um modelo para a elaboragdo de politicas e regulamentacdes
urbanas mais inteligentes.

Em Zhang et al. (2019), é apresentado um modelo de avaliagdo para medir o
grau de sucesso do plano de crescimento inteligente de uma cidade. Em Su; Fan; Fu
(2020), é apresentado um modelo de acoplamento GLP-ESA-ACO para otimizar a
alocagdo de padrées de paisagem sob o objetivo de seguranga ecoldgica e
coordenagao econémica. Em Liu; Wu; Yang (2020) é apresentado um modelo de

ponderacédo hibrido para avaliar recursos de espago subterraneo urbano, integrando
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o meétodo classico de ponderagdo de entropia com o método de ponderagao de
dimenséao temporal.

Em Hoang; Pham; Nguyen (2021), € apresentado um modelo de sistema de
energia inteligente para Cidades Inteligentes. Em Lei; Flacke; Schwarz (2021), usa
modelos de regressao logistica multinominal para explorar as relagdes entre padrées
de crescimento urbano e planejamento urbano em Shenzhen, China. Em Gun; Pak;
Demir (2021), é apresentado um modelo de design participativo para o processo de
transformacao urbana em Istambul. Em Vano et al. (2021), é apresentado um modelo
participativo integrado que utiliza as oportunidades incorporadas nas agdes de base
para promover o desenvolvimento de infraestrutura verde.

Em Zhang et al. (2023), o uso do modelo FUTURES (Future Urban-Regional
Environment Simulation) é apresentado para simular a expansao urbana e avaliar os
impactos nos servigos ecossistémicos em Hohhot, China. Em Chen; Dageastani
(2023), um modelo diferente é apresentado para explorar a relagado entre Cidades
Inteligentes e desenvolvimento de energia limpa, usando dados de painel de cidades

de nivel de prefeitura na China de 2009 a 2019. O Quadro 5 resume os modelos.

Quadro 5: Resumo dos modelos encontrados na aplicagdo do portfélio.

Modelos Aplicagoes/Descrigcao Autores
Geographically Identificagéo de fatores que influenciam  |(Deilami;
Weighted Regression |as intensidades das Ilhas de Calor Kamruzzaman, 2017)
(GWR) Urbanas em Brisbane
Método mais Elaboragao de politicas e (Marsal-Llacuna;
inteligente regulamentagdes urbanas mais Segal, 2017)
inteligentes

Modelo de avaliagdo |Medigdo do grau de sucesso do plano de |(Zhang et al., 2019)
crescimento inteligente de uma cidade

Modelo de Otimizagao da alocagao de padrdes de (Su; Fan; Fu, 2020)
acoplamento GLP-  |paisagem sob o objetivo de seguranca

ESA-ACO ecolbgica e coordenacgdo econbémica

Modelo de Avaliagao de recursos do espaco (Liu; Wu; Yang,

ponderacao hibrido |subterrdneo urbano usando o método de |2020)
ponderacao de entropia e 0 método de
ponderacao da dimensao temporal

Modelo de sistema |Desenvolvimento de sistemas de energia |(Hoang; Pham;

de energia inteligente [inteligentes para Cidades Inteligentes Nguyen, 2021)
Modelos de Exploracgao das relagdes entre padrdes de |(Lei; Flacke;
regresséo logistica |crescimento urbano e planejamento Schwarz, 2021)
multinomial urbano em Shenzhen, China

Modelo de design Facilitagdo do processo de transformacéo [(Gin; Pak; Demir,
participativo urbana em Istambul 2021)
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Modelo participativo |Utilizagao de agbes de base para (Vano et al. 2021)
integrado promover o desenvolvimento de

infraestruturas verdes
Modelo FUTURES  |Simulagéo da expansédo urbana e (Zhang et al., 2023)

avaliagao dos impactos nos servigos
ecossistémicos em Hohhot, China
Modelo de dados em |Exploragao da relagao entre cidades (Chen; Dagestani,
painel inteligentes e desenvolvimento de energia [2023)
limpa usando dados de cidades de nivel
de prefeitura

Fonte: Autoria prépria (2024).

Analisando os modelos apresentados, conclui-se que eles apresentam varias
conclusdes sobre suas aplicagdes e implicagdes. Eles abrangem uma ampla gama de
abordagens, incluindo modelos de regresséo estatistica como a GWR, modelos de
otimizagdo como o modelo de acoplamento GLP-ESA-ACO e modelos de simulagao
como o modelo FUTURES. Essa diversidade reflete a natureza multidisciplinar do
planejamento urbano e da pesquisa de sustentabilidade.

Muitos dos modelos sdo projetados especificamente para abordar desafios
relacionados a Cidades Inteligentes e sustentabilidade. Por exemplo, o Método
Inteligente e 0 modelo de sistema de energia inteligente visam o desenvolvimento de
politicas urbanas e sistemas de energia mais inteligentes, respectivamente, para
aumentar a sustentabilidade e a eficiéncia em ambientes urbanos.

Outros modelos introduzem metodologias inovadoras para lidar com questdes
urbanas complexas. Por exemplo, o modelo de ponderagao hibrida integra diferentes
meétodos de ponderacdo para avaliar os recursos do espago subterraneo urbano,
enquanto o modelo de design participativo enfatiza o envolvimento da comunidade no
processo de transformacgao urbana.

Cada modelo aborda aplicagbes praticas relevantes para o planejamento
urbano e a sustentabilidade. Da avaliacdo do sucesso de planos de crescimento
inteligente a otimizagcdo de padrdes de paisagem para seguranga ecoldgica, esses
modelos fornecem ferramentas valiosas para tomadores de decisédo e planejadores
urbanos para melhorar a sustentabilidade e a habitabilidade das cidades.

Vale a pena notar que alguns modelos, como a GWR, podem ser adaptados
a contextos geograficos especificos. Isso destaca a importédncia de considerar
variagcdes regionais e condigdes locais ao implementar estratégias de planejamento

urbano.
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Muitos dos modelos exigem colaboragao interdisciplinar, extraindo insights de
campos como geografia, ecologia, economia e ciéncias sociais. Essa abordagem
interdisciplinar € crucial para abordar os desafios multifacetados da sustentabilidade

urbana de forma eficaz.

2.2.7 Frameworks para planejamento urbano e sustentabilidade

Em Debnath et al. (2014), é apresentado um framework que mede os indices
de inteligéncia de diferentes subsistemas do sistema de transporte urbano. Em Fu;
Zhang (2017), é apresentado um framework que mostra a relacdo entre os planos
diretores da cidade e a realidade atual das novas cidades. Em Heaton; Parlikad
(2019), é apresentado um framework conceitual para alinhar ativos de infraestrutura
com os requisitos dos cidadaos dentro de um framework de Cidades Inteligentes.

Em Ernst; Preston (2020), é apresentado o Knowledge Product Evaluation
(KnoPE) framework como uma ferramenta para avaliar produtos de conhecimento
desenvolvidos para apoiar a tomada de decisao em resiliéncia urbana. Em Yang;
Kwon; Kim (2021), é apresentado um framework para comparar os servigos de
cidades inteligentes da Coreia do Sul oferecidos pelo National Strategic Smart Cities
Program (NSSP) com os servigos oferecidos em 15 Cidades Inteligentes na Europa,
Asia e América do Norte. O framework classifica os servicos de cidades inteligentes
em seis dominios: Recursos Naturais e Energia, Transporte e Mobilidade, Construgao
e Infraestrutura, Vida, Governanca, Economia e Recursos Humanos. Esses dominios
sao subdivididos em 20 subdominios para fornecer uma analise mais detalhada dos
servigos oferecidos. Em Zhou et al. (2021), é apresentado um framework para o
planejamento e projeto de um ecossistema de inundagbes urbanas, visando o
enriquecimento de Cidades Inteligentes.

Em Das; Das; Pereira (2023) apresenta-se uma estrutura para desenvolver
um indice de Urban Ecological Efficiency (EUE) na area metropolitana de Calcuta,
india, de 2000 a 2020.

O Quadro 6 apresenta o resumo dos frameworks encontrados no portfolio.

Quadro 6: Resumo das estruturas encontradas no portfélio.
Framework Descrigao Autores




Framework de indices de
Inteligéncia de Transporte
Urbano

Medigao dos indices de inteligéncia
dos diferentes subsistemas do
sistema de transporte urbano

(Debnath et al.,
2014)

Framework de relacionamento [llustra a relagéo entre os planos (Fu; Zhang,
entre Planos Diretores de diretores das cidades e a realidade (2017)
Cidades e Novas Cidades atual das novas cidades

Framework conceitual de Estrutura conceitual projetada para |(Heaton;

alinhamento de infraestrutura
para cidades inteligentes

alinhar ativos de infraestrutura com
as necessidades dos cidadaos
dentro das Cidades Inteligentes

Parlikad, 2019)

Framework Knowledge Product
Evaluation (KnoPE)

Ferramenta para avaliagao de
produtos de conhecimento
desenvolvidos para apoiar a
tomada de decisdo em resiliéncia
urbana

(Ernst; Preston,
2020)

Framework de comparagéao de
servigos de cidades inteligentes

Framework de estrutura
comparativa de servigos de cidades
inteligentes National Strategic
Smart Cities Program of South
Korea (NSSP) e 15 Cidades
Inteligentes globais

(Yang; Kwon;
Kim, 2021b)

Framework de planejamento e
design de ecossistemas de
inundagdes urbanas

Framework para planejamento e
projeto de ecossistemas urbanos de
inundagdes com o objetivo de
enriquecer as Cidades Inteligentes

(Zhou et al.,
2021b)

Framework de desenvolvimento
Index of Urban Ecological
Efficiency (UEE)

Framework de desenvolvimento
Index of Urban Ecological Efficiency
(UEE) em Calcuta, india, de 2000 a
2020

(Das; Das;
Pereira, 2023)

Framework de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

Framework geral abordando 10
topicos relevantes para o
desenvolvimento urbano
sustentavel

(Hassan; Lee,
2015)

Fonte: Autoria prépria (2024).
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Como podemos inferir do Quadro 6, embora muitos deles abordam elementos

de sustentabilidade, existem areas que poderiam ser mais desenvolvidos ou

expandidos. Esses aspectos sdo mais bem detalhados na sequéncia:

e Equidade Social e Inclusdao: Embora algumas estruturas abordem os

requisitos dos cidadaos e os servigos de cidades inteligentes, muitas vezes

ha uma falta de énfase na equidade social

€ ha

inclusdo. O

desenvolvimento urbano sustentavel deve priorizar as necessidades de

todos os moradores, incluindo comunidades marginalizadas, e garantir

acesso equitativo a recursos e servigos. Integrar consideragdes de

equidade social mais explicitamente nas estruturas aumentaria sua

abrangéncia e relevancia;
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e Justica Ambiental: Poucas estruturas abordam explicitamente a justiga
ambiental, que envolve a distribuicdo justa de beneficios e encargos
ambientais entre diferentes grupos sociais. As iniciativas de
desenvolvimento urbano devem considerar os potenciais impactos
ambientais em comunidades vulneraveis e se esforgar para mitigar as
disparidades. Incorporar principios de justica ambiental nas estruturas
fortaleceria seu foco em sustentabilidade e contribuiria para resultados
mais equitativos;

e Resiliéncia as Mudancas Climaticas: Embora a resiliéncia seja um tema
comum em algumas estruturas, muitas vezes ha énfase limitada na
resiliéncia as mudangas climaticas especificamente. Dada a frequéncia e
a gravidade crescentes de eventos relacionados ao clima, as estruturas de
planejamento urbano devem priorizar medidas para aumentar a resiliéncia
das cidades aos impactos das mudangas climaticas, como inundagdes,
calor extremo e elevagao do nivel do mar. Integrar consideragdes sobre
resiliéncia climatica as estruturas aumentaria sua relevancia diante dos
crescentes riscos climaticos;

e Preservacao Cultural e Patrimoénio: Muitas estruturas se concentram
principalmente em aspectos técnicos e infra estruturais do planejamento
urbano, negligenciando a importancia da preservagdo cultural e da
conservacgao do patriménio. O desenvolvimento urbano sustentavel deve
respeitar e integrar culturas, tradicbes e ativos patrimoniais locais em
processos de planejamento e design. Incluir consideragbes de
preservacao cultural nas estruturas promoveria abordagens mais
holisticas e culturalmente sensiveis ao desenvolvimento urbano;

Métricas de Sustentabilidade de Longo Prazo: Embora algumas estruturas
incluam ferramentas de avaliacdo e analise, muitas vezes ha uma falta de énfase em
métricas e indicadores de sustentabilidade de longo prazo. O desenvolvimento urbano
sustentavel requer monitoramento e medicdo do progresso em direcdo as metas de
sustentabilidade ao longo do tempo, usando indicadores robustos que capturam
dimensdes sociais, ambientais e econdmicas. Aprimorar as estruturas com métricas
de sustentabilidade abrangentes permitiria monitoramento e avaliagdo mais rigorosos

dos resultados da sustentabilidade urbana;
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Colaboragédo Intersetorial: Embora algumas estruturas reconhecam a
importancia da colaboragao interdisciplinar, muitas vezes ha integragéo limitada de
perspectivas de diversos setores, como saude publica, educagdo e governanga. O
desenvolvimento urbano sustentavel requer colaboragao e coordenacgao intersetoriais
para abordar desafios complexos de forma abrangente. Fortalecer a énfase das
estruturas na colaboragao intersetorial promoveria abordagens mais integradas e

holisticas para o planejamento urbano e a sustentabilidade.

2.2.8 Planos diretores de cidades inteligentes e sustentaveis

Nesta secdo, os resultados sdo apresentados de acordo com as regides,
paises e cidades que desenvolveram propostas ou projetos relacionados a planos
diretores em cidades inteligentes e sustentaveis. Foram encontrados 58 projetos
envolvendo os principais temas deste estudo.

A Figura 10 apresenta o mapa dos 58 projetos na tematica da pesquisa,
organizado por paises e definidos de acordo com o portfélio final de artigos. A legenda

apresenta a quantidade de projetos de cada pais.

Figura 10: Mapa de projetos na tematica da pesquisa por regides.
Projects @1 @2 @3 05 @7 @12
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Fonte: Autoria prépria (2024).

A Quadro 7 apresenta as informagdes relevantes dos projetos extraidas do

portfolio final.



Quadro 7: Mapeando das particularidades de cada projeto do portfélio.

Regido Pais Projeto Referéncia Numero
de Artigos |
Framework que apresenta a relagdo entre o plano e-urbano e a (Fu; Zhang, 2017)
realidade atual das novas cidades.
Apresenta um modelo otimizado de acoplamento GLP-ESA-ACO (Su; Fan; Fu, 2020)
para alocacao de padrées de paisagem, visando seguranga
ecoldgica e coordenagao econémica.
Modelo SLEUTH usado para prever o futuro do uso da terra. Prevé (Liu; Sun, 2020)
um modelo de previsao populacional.
Modelo de ponderagéo hibrido para avaliagdo de recursos espaciais | (Liu; Wu; Yang, 2020)
subterraneos urbanos, integrando o método classico de ponderagao
de entropia com o método da dimensao temporal.
Apresenta modelos de regresséo logistica multinomial para explorar | (Lei; Flacke; Schwarz,
as relagdes entre padrdes de crescimento urbano e planejamento 2021)
. _ urbano em Shenzhen.
Asia China Framework para planejamento e projeto de um ecossistema de (Zhou et al., 2021b) 12

inundagdes urbanas.
Modelo para caracterizar a estrutura espacial urbana usando dados (Li et al., 2021)
de viagens de taxi.
Framework conceitual para ilustrar ideias. (Zhu; Chen, 2022)
Participacéo cidada no desenvolvimento do Plano Diretor de Xangai | (Qiu et al., 2023)
2035.
Modelo FUTURES para simular expansao urbana e avaliar impactos | (Zhang et al., 2023)
em servigcos ecossistémicos em Hohhot, China.
Framework para explicar o fracasso do planejamento urbano na (Chengzhi; Jianhua;
China. Xingyu, 2023)
Modelo de diferengas para explorar a relagdo entre Cidades (Chen; Dagestani, 2023)
Inteligentes e desenvolvimento de energia limpa. Foi utilizado dados
de painel de cidades de nivel de prefeitura na China de 2009 a 2019.

Jordania Critério para ajudar a selecionar o local ideal para uma cidade (Alkhalidi et al., 2018)
sustentavel na Jordania.

Singapura Novo paradigma de planejamento integrado de mobilidade urbana, (Alessandrini; Site;

derivado de um conceito diferente de cidade centrado na
acessibilidade.

Filippi, 2023)
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Vietna

Modelo de sistema de energia inteligente para cidades inteligentes.

(Hoang; Pham; Nguyen,
2021)

Arabia Saudita

Vontade do publico em participar do processo de planejamento
urbano por meio de tecnologias aplicadas na Arabia Saudita.
Discussao das implicagdes dessas descobertas para o planejamento
urbano inclusivo.

(Bouregh et al., 2023)

Discute abordagens e solug¢des para planejamento de transporte
(GIFT City).

(Reddy; Babu; Murthy,
2016)

Taxonomia de tipos de uso misto do solo, apresenta indicadores e
parémetros de pratica.

(Raman; Roy, 2019)

Tipologia de abordagens de Cidades Inteligentes com base na
analise de documentos de politicas de Cidades Inteligentes.

(Prasad; Alizadeh,
2020)

Abordagem de pensamento sistémico para examinar o conceito de

(Singh; Singla, 2020)

Sul da Asia India Cidades Inteligentes e propor uma definigdo conclusiva.
Usa imagens de satélite multitemporais e dados da rede rodovidaria (Haldar et al., 2023)
para examinar o crescimento urbano e sua relagao com a rede de
transporte.
Framework de desenvolvimento de um index of urban ecological (Das; Das; Pereira,
efficiency (UEE) na area metropolitana de Calcuta, india, de 2000 a 2023)
2020.
Transit Oriented Development (TOD) e Traditional Neighborhood (Kwon, 2015)
Development (TND) frameworks para planejar a estrutura urbana da
cidade de Sejong.
Abordagem de planejamento cocriativo baseada no design thinking (Lee; Hong; Jeong,
para inovagao regional em areas industriais em declinio. 2017)
Modelo de dindmica de sistemas que analisa o efeito do (Sook; Hyun; Hoon,
planejamento de cidades inteligentes na regido urbana de Anyang. 2020)
Extremo Coréia do Sul Framework comparativo entre os servigos de cidades inteligentes na | (Yang; Dong, 2021)
Oriente da Coréia do Sul oferecidos pela National Strategic Smart Cities
Asia Program (NSSP) com outras regi6es.
Modelo de analise de género aplicado em trés fases: fase de (Chang et al., 2022)
planejamento, fase de implementagéo e fase de avaliagdo pos-
ocupacao.
Asia Ocidental Masdar City como exemplo de eco-cidade. Avaliagdo de sua eficacia | (Randeree; Ahmed,
Abu Dhabi em termos de sustentabilidade social. 2019)
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Asia Central Afeganistao Modelo de demanda de viagens, previsées usando o método (Kakar; Prasad, 2020)
tradicional de quatro etapas para avaliar o numero atual de
passageiros no transporte publico em 22 distritos.
Framework tedrico para o processo de design. (Mahdavinejad; Amini,
2011)
Entrevistas com diferentes atores do planejamento, planejadores dos | (Shahab; Bagheri; Potts,
Sudeste Ira setores publico e privado, investigando o que eles percebem como 2021)
Asiatico barreiras ao emprego da participagéo eletronica no sistema de
planejamento iraniano.
Simulagéo paramétrica como ferramenta para examinar a relagéo (Dewi; Siahaan; Tobing,
entre caracteristicas de lote e regulamenta¢gdes em um corredor 2016)
comercial.
(Mahesa; Yudoko;
) Avaliagao de seis grandes cidades na Indonésia no desenvolvimento | Anggoro, 2019)
Asia e Indonésia de projetos de Cidades Inteligentes.
Oceania Framework de processamento de dados de geotexto, que consiste (Putra, 2022)
em cinco fluxos de trabalho: recuperagao de dados, analise de
dados, avaliagdo de dados e visualizagao de dados.
Geographically Weighted Regression (GWR) modelo para identificar | (Deilami; Kamruzzaman,
Australia fatores estatisticamente significativos que influenciam as 2017)
intensidades de UHI em Brisbane.
(Dionisio; Schindler;
Nova Zelandia Referencial teérico que posiciona as ferramentas de apoio a decisdo | Kingham, 2020)
Oceania espacial em relagdo aos processos e resultados do planejamento.
Introdugéo da plataforma iHUB, uma plataforma nacional de (Newton; Frantzeskaki,
Australia pesquisa e desenvolvimento urbano da Australia. 2021)
Espanha Método mais inteligente como modelo para criar politicas e (Marsal-Llacuna; Segal,
regulamentacdes urbanas mais inteligentes. 2017)
Vérias abordagens e estratégias para melhorar a mobilidade urbana | (Johnsen et al., 2019)
Alemanha sustentavel nas cidades alemas.
(Benké et al., 2021)
Europa Diferentes tendéncias em planejamento urbano baseadas no uso de
Hungria TIC.

(Gun; Pak; Demir, 2021)
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Modelo de design participativo para o processo de transformagao

Turquia urbana em Istambul.
Discute a ideia de uma cidade como uma plataforma, abordando (Trencher; Yarime;
como as cidades apoiam a inovacgao criando ambientes inteligentes. | Kharrazi, 2013)
Ele discute o papel das plataformas de inovagéao participativa no (Anttiroiko, 2016)
desenvolvimento econdmico urbano.
Ele apresenta um modelo de crowdsourcing que combina diferentes | (Nummi, 2018)
fontes de dados.
Norte da Finlandia Apresenta uma andlise exploratéria guiada por plataformas urbanas | (Anttiroiko, 2021)
Europa digitais. Discute a plataformizagéo e seu impacto no planejamento
urbano.
Ferramenta de planejamento urbano para medir a distribui¢cao (Resler et al., 2023)
espacial da diversidade de espagos verdes urbanos dentro de uma
cidade.
Framework conceitual para alinhar ativos de infraestrutura com as (Heaton; Parlikad, 2019)
necessidades dos cidadaos em Cidades Inteligentes.
Europa Reino Unido Framework baseado em modelos de habitat-espécies para prever (Cooper; Plummer;
Ocidental contagens de aves em planos de desenvolvimento urbano. Siriwardena, 2023)
Modelo integrado participativo que utiliza oportunidades (Vano et al, 2021)
Europa Eslovaquia incorporadas em agdes de base para promover o desenvolvimento
Central de infraestrutura verde.
Discute o uso de um conjunto de direitos aéreos de rodovias e (Savvides, 2017)
desenvolvimento orientado ao transporte publico como uma
estratégia de crescimento inteligente.
América do EUA Framework Knowledge Product Evaluation (KnoPE), ferramenta para | (Ernst; Preston, 2020)
Norte avaliar produtos de conhecimento desenvolvidos para apoiar a
tomada de deciséo.
Modelo denominado Emotional Data Framework, para uso de dados | (Willis; Nold, 2022)
emocionais na governanca de cidades inteligentes.
Apresenta o conceito de transigdo da mobilidade humana, (Saetal., 2019)
relacionando ideias de grandes mudangas na dinamica da
Brasil mobilidade e como estas afetam a constituicdo e o desenvolvimento

dos assentamentos urbanos.

Discute a importancia das articulagbes na luta antimanicomial com
planos diretores participativos nas cidades brasileiras.

(Prasad et al., 2021)
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Modelo processual para compreender as praticas de e-Participagao

(Coelho; Cunha;

América do Brasil e 0s mecanismos utilizados ao longo do tempo para influenciar a Pozzebon, 2022b)
Sul tomada de decisdes.
Modelo processual para compreender as praticas de e-Participagao (Cardenas-Jirén et al.,
Brasil e 0s mecanismos utilizados ao longo do tempo para influenciar a 2023)
tomada de decisoes.
Africa Oriental Identificagao de fatores que impedem a implementagao do plano de (Negeri; Guta; Erena,
Etidpia estrutura urbana em Nekemte, Etidpia. 2023)

Fonte: Autoria prépria (2024).
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Pode-se observar no Quadro 7 que, dos 58 projetos que envolvem os
principais temas deste estudo, a maioria esta localizada na Asia, principalmente
China, india e Coreia do Sul, somando 24 projetos; 12 projetos nas demais regides da
Asia: Cingapura, Vietn3, Ird, Arabia Saudita, Afeganistdo, Jordania e Abu Dhabi. No
continente europeu, foram identificados projetos na Finlandia, Alemanha, Italia,
Espanha, Reino Unido, Franga, Hungria e Turquia. Na América do Norte (EUA) e
América do Sul (Brasil e Chile). Também foram localizados projetos na Oceania
(Indonésia, Australia e Nova Zelandia). No continente africano, foram identificados
projetos na Nigéria, Quénia e Etiépia.

Um fator interessante identificado na analise € que a maioria dos projetos
envolvendo Cidades Inteligentes e SUD estdo em paises em desenvolvimento,
atendendo ao oitavo e décimo primeiro ODS da ONU, promovendo crescimento
econdmico sustentado, inclusivo, e emprego sustentavel, pleno e produtivo e trabalho
decente para todos e tornando as cidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, respectivamente. No entanto, muito precisa ser feito para atingir
plenamente os dois ODS.

e Cluster 1. Distribuicdo geografica de projetos: A analise revela uma
distribuicdo geografica diversificada de projetos relacionados a Cidades
Inteligentes e SUD. A Asia surge como um centro significativo para tais
projetos, com China, india e Coreia do Sul liderando em numero de
iniciativas. Outras regides da Asia, incluindo Cingapura, Vietna, Ira, Arabia
Saudita, Afeganistdo, Jordania e Abu Dhabi, também contribuem para o
conjunto de projetos. A Europa hospeda varios projetos em paises como
Finlandia, Alemanha, Italia, Espanha, Reino Unido, Franga, Hungria e
Turquia. América do Norte (EUA), América do Sul (Brasil e Chile) e
Oceania (Indonésia, Australia e Nova Zelandia) também tém
representacdo notavel. Africa, particularmente Nigéria, Quénia e Etidpia,
demonstra algum envolvimento em projetos de Cidades Inteligentes e
SUD, embora em menor extensdo em comparagao a outros continentes;

e Cluster 2. Enfase em paises em desenvolvimento: Uma observacéo digna
de nota € a concentragcdo de projetos em paises em desenvolvimento,
especialmente na Asia e na Africa. Essa tendéncia se alinha com a agenda

global mais ampla de promogédo do desenvolvimento sustentavel e do
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crescimento inclusivo, conforme descrito nos ODS das Nagdes Unidas. Os
projetos contribuem para o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econémico) e o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) ao
promover o crescimento econdmico, criar oportunidades de emprego e
aumentar a sustentabilidade e a resiliéncia das cidades. Apesar do
progresso feito, ainda ha uma lacuna significativa na obtengao total desses
ODS, indicando a necessidade de esforgos e intervencdes continuos;

e Cluster 3. Projetos Colaborativos e Transnacionais: Varios projetos exibem
uma natureza colaborativa e transnacional, envolvendo parcerias entre
cidades, organizacbes e paises em diferentes continentes. Exemplos
incluem o projeto IntelCities, o projeto EU-GUGLE e o projeto descrito por
Christmann e Schinagl (2023), que abrangem varios paises na Europa,
América do Norte e Africa. Esses esforcos colaborativos alavancam
expertise, recursos e tecnologias compartilhados para abordar desafios
urbanos comuns e promover a troca de conhecimento. Esses projetos
ressaltam a importancia da cooperagdo internacional e do
compartilhamento de conhecimento no avango das Cidades Inteligentes e
do desenvolvimento urbano sustentavel em escala global;

e Cluster 4. Solugdes tecnolégicas e socioecondmicas: Os projetos
abrangem uma ampla gama de solugdes tecnoldgicas e socioecondémicas
voltadas para a melhoria da sustentabilidade e resiliéncia urbana. Essas
solugdes incluem o uso de Tecnologias de Informacdo e Comunicagéao
(TIC), integracao de energia renovavel, renovacao térmica de edificios e a
aplicagdo de ferramentas digitais, como Sistemas de Informagao
Geografica (GIS) e programas de Design Assistido por Computador (CAD).
A énfase em aspectos técnicos e socioeconémicos reflete uma abordagem
holistica ao desenvolvimento urbano, abordando ndo apenas as
necessidades de infraestrutura, mas também a equidade social, a justica

ambiental e a viabilidade econémica.

Como pode ser observado, a analise destaca o cenario diversificado e
dinamico das Cidades Inteligentes e iniciativas de desenvolvimento urbano

sustentavel em todo o mundo, ressaltando a importancia de abordagens colaborativas
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e multidimensionais para enfrentar desafios urbanos complexos e alcancgar cidades

sustentaveis, inclusivas e resilientes.

2.2.9 Abordagens tecnologicas

O uso da tecnologia de Tl em Cidades Inteligentes é fundamental no
planejamento urbano, desenvolvimento, integracdo de sistemas, comunicacgao,
avaliagdo e mensuracdo de resultados. Esta segdo descreve pesquisas que se
destacaram no uso de Tl. Os estudos citados foram extraidos do portfélio de artigos.

O Quadro 8 aborda varios elementos da tecnologia da informacéo
mencionados nos portfolios. Isso destaca como a tecnologia desempenha um papel
fundamental no aumento da eficiéncia, sustentabilidade e qualidade de vida geral em

areas urbanas.

Quadro 8: Pesquisas com abordagens tecnolégicas.

Tecnologias Autores
m Sensoriamento remoto. (Deilami; Kamruzzaman,
2017),
(Praharaj; Han; Hawken,
2018)
1 TIC, loT, tecnologia de comunicagao 5G, estrutura de (Heaton; Parlikad, 2019)
LQ* dados, IA, veiculos autbnomos, redes sem fio, energia
al- renovavel, entre outros.
#, Tecnologias de energia renovavel, sistemas integrados, (Hoang; Pham; Nguyen,
@ técnicas de rede inteligente. 2021),
(Chen; Dagestani, 2023),
(Alkhalidi et al., 2018)
o? Lo e-Participacédo, plataformas digitais, tomada de decisdo em | (Gun; Pak; Demir, 2021),
ALand TIC, engajamento cidadao, transformacgao urbana, internet, | (Coelho; Cunha;
smartphones, participagao publica, planejamento urbano. Pozzebon, 2022),
(Bouregh et al., 2023)
Cidades Inteligentes, urbanismo digital, tecnologia, (Newton; Frantzeskaki,
infraestrutura urbana, inovagdes tecnolégicas, geragédo de 2021),
empregos, qualidade de vida dos moradores. (Praharaj; Han; Hawken,
2018)
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Fonte: Autoria prépria (2024).

O Quadro 8 apresenta o uso da Tl em diferentes cenarios, mostrando
tendéncias no uso das tecnologias e como elas tém sido aplicadas em projetos para
Cidades Inteligentes. As aplicagdes apresentadas envolvem o0 uso de sensores em
diferentes aspectos do monitoramento urbano; conectividade e troca de dados em
tempo real em Cidades Inteligentes, aplicadas a recursos naturais, energia limpa,
transporte e mobilidade, construgéo, infraestrutura, vida, governanga, economia,
impactando empresas privadas, servigos publicos e sociedade; incorporagao de
fontes de energia renovaveis; plataformas digitais de e-participagao; foco na criagao

de empregos e melhoria da qualidade de vida.

2.2.10 Estratégias inovadoras e sustentaveis para o planejamento urbano em cidades
inteligentes

O objetivo desta Subsecao ¢é elucidar o papel da inovacédo no planejamento
urbano e nas Cidades Inteligentes sustentaveis. As pesquisas citadas foram extraidas
do portfdlio de artigos e mostram como a inovagao pode melhorar a qualidade de vida
nas cidades e aprimorar processos de planejamento urbano sustentavel e em Cidades
Inteligentes.

Nessa tese, foram selecionadas pesquisas atuais que utilizam tecnologias de
ponta para resolver problemas cada vez mais complexos, outras pesquisas tambéem
apresentaram solugdes inovadoras em temas envolvendo planejamento urbano e
Cidades Inteligentes.

O Quadro 9 demonstra diferentes formas de aplicacdo da inovagao no
planejamento urbano e no desenvolvimento de Cidades Inteligentes.

Quadro 9: Estratégias sustentaveis inovadoras para planos diretores de cidades inteligentes.

Estratégia Autores

@ Hubs de inovacgao. (Newton; Frantzeskaki,
2021),

(Praharaj; Han; Hawken,

2018)

%g Plataformas de integragao. (Newton; Frantzeskaki,
2021)
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(Croce; Vettorato, 2021),
(Zhou et al., 2021)

Cidade esponja e solugbes para superficies urbanas.

Tecnologias de IA / Tecnologias Digitais; Planejamento de (Sook; Hyun; Hoon,
cidades inteligentes. 2020),
(Son et al., 2023)

B | &

Visualizagbes 3D e simulagao urbana. (Eilola et al., 2023)

AR
R

(Alessandrini; Site;
Filippi, 2023)

Automacéo de veiculos rodoviarios.

i

Fonte: Autoria prépria (2024).

Desde parcerias entre universidades, governo e industria, até o uso de
tecnologias como inteligéncia artificial, 0T, blockchain e simulagdes urbanas
avancgadas.

Por isso, destacam-se ferramentas tecnoldgicas aplicadas em diversos
segmentos e na governanga das cidades. Sdo varios os campos e diregdes para o
futuro, solugbes baseadas em TIC, loT, Cloud Computing, Big Data, Mobile, IA,
ferramentas 3D, 5G, ferramentas de simulagao, ferramentas de e-Participagao,
sensoriamento e principalmente a integracao de diferentes sistemas ou mesmo de
diferentes regides. A inovagédo trara solugdes para problemas cada vez mais

complexos.

2.2.11 Resultados da analise bibliométrica

O Quadro 10, apresenta os resultados da analise bibliométrica dos principais
termos do portfdlio de artigos. Usando a % acumulada, nos seus resultados
alcangados, observa-se que 80% dos artigos do portfélio tratam de temas como:

Urban, City, Planning, Smart e Development, por exemplo.

Quadro 10: Principais termos do portfélio de artigos.

Numero de o %
Termos ocorréncias % Acumulada
Urban 2306 23% 23%
City 1943 19% 42%
Planning 1602 16% 57%
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Smart 1225 12% 69%
Development 1087 11% 80%
System 879 9% 88%
Public 646 6% 95%
Data 546 5% 100%
TOTAL 10234

Fonte: Autoria prépria (2022).

A Figura 11, mostra a nuvem de palavras com os temas de pesquisa do

framework.

Figura 11: Nuvem de palavras com os temas de pesquisa do framework.
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Fonte: Autoria prépria (2024).

O Quadro 11, apresenta os principais termos associados a planning

encontrados na revisao sistematica da literatura.

Quadro 11: Termos associados a planning da revisdo sistematica.

Termo Ocorréncias
planning\urban planning 139
planning\smart city planning 35

planning\city planners 34
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Fonte: Autoria prépria (2022).

O Quadro 12, apresenta os principais termos associados a city. A palavra City

€ uma palavra que aparece 41 vezes ao lado da palavra smart city concept.

Quadro 12: Termos associados a city da revisdo sistematica.

Termo Ocorréncias
city\smart city concept 41
city\smart city planning 35
city\city planners 34
city\smart city development 34
city\european cities 31
city\smart city 31
city\smart city projects 30
city\modern cities 29
city\green cities 26
city\sustainable cities 26
city\existing cities 24
city\digital city 22

Fonte: Autoria prépria (2022).

O Quadro 13, apresenta os principais termos associados a urban. A palavra

urban € uma palavra que aparece 139 vezes ao lado da palavra urban planning.

Quadro 13: Termos associados a urban da revisao sistematica.

Termo Ocorréncias
urban\urban planning 139
urban\urban development 104
urban\urban areas 95

Fonte: Autoria prépria (2022).

O Quadro 14, apresenta os principais termos associados a smart. A palavra

smart € uma palavra que aparece 41 vezes ao lado da palavra smart city concept.

Quadro 14: Termos associados a smart da revisao sistematica.

Termo Ocorréncias
smart\smart city concept 41
smart\smart city planning 35

smart\smart city development 34
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smart\smart city 31

smart\smart city projects 30
Fonte: Autoria prépria (2022).

Para corroborar com o portfélio de artigos, foi realizada a analise bibliométrica,
utilizando o software VOSviwer, a Figura 12 apresenta o mapa de co-ocorréncia de
palavras-chave, no qual podem ser visualizados os eixos centrais da pesquisa no

portfélio final.

Figura 12: Mapa final de co-ocorréncia de palavras-chave do portfélio do Framework 2.
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Fonte: Autoria prépria (2023).

O mapa de palavras e suas conexdes comprovam que o portfolio € aderente
a intengao de pesquisa almejada. A segunda analise teve como obijetivo identificar a
quantidade de artigos que apresentaram modelos, frameworks, frameworks
conceituais. Os projetos do portfélio por regiao sao apresentados no Quadro 12.

Do portfélio total (84 artigos), 17 pesquisas apresentaram frameworks, 22
pesquisas apresentaram modelos, 3 pesquisas apresentaram modelo e framework, 5
pesquisas apresentaram frameworks conceituais e 37 pesquisas apresentaram outras
informacgdes que nao foram caracterizadas como modelo ou framework.

Por meio da analise do portfélio, foi possivel mapear quais modelos e

frameworks abordavam a proposta desta tese. Portanto, foram mapeados os modelos
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e frameworks significativos para sustentabilidade, Cidades Inteligentes e planos
diretores.

O resultado deste mapeamento tornou-se um dos pilares integrado no
framework proposto para orientar a construcdo de Planos Diretores voltado para

Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis.
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3 METODOLOGIA

O desenvolvimento de produtos segue um procedimento analogo ao da
ciéncia. O desenvolvimento de produtos esta intrinsecamente ligado a tecnologia e
suas técnicas, métodos e processos para a produgao de bens e servigos. A pesquisa
tecnolégica aplicada desempenha um papel fundamental no desenvolvimento de
novas tecnologias, empregando metodologias adequadas para esse fim (Pilatti et al.
2024).

Essa secéo apresenta a adog&o do processo agil design thinking (DT). O DT
€ um processo inovativo de novos produtos e servigos que prioriza a aprendizagem
baseada em projetos. No ensino, o DT é uma metodologia comumente aplicada no
desenvolvimento de produtos e projetos (Project Based Learning - PBL).

O DT é fundamentado no principio de que o design de produtos e processos

deve ser desenvolvido com foco nas pessoas (Pilatti et al. 2024).

3.1 Delineamento da pesquisa

Este relatério descreve o desenvolvimento de um protétipo, framework para
orientar a construcao de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e
mais Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta estratégica para integrar os
diferentes aspectos do planejamento urbano sustentavel.

Para o desenvolvimento do produto, utilizou-se a metodologia definida como
DT, com foco nos stakeholders, neste caso: cidadao, gestor publico, urbanista ou
planejador urbano. O Quadro 15 apresenta as diferentes etapas do estudo baseado

na metodologia supracitada (Melo; Abelheira, 2015).

Quadro 15: Fases do desenvolvimento da pesquisa baseado no método Design Thinking.

IMERSAO DEFINICAO IDEAGAO PROTOTIPAGAO
Aprofundamento nas Identificacéo e Geracao de ideias e Construgao do
questdes relacionadas compreensao do construgao do Estudo framework

problema de Caso

Momento de A caracteristica do Caracteriza-se pela Consiste no
realizacado de pesquisa | publico-alvo, deu-se geracao das ideias desenvolvimento de
intensa para com pesquisas que referentes aos temas um prototipo de
compreender abordam os principais | principais que framework para
profundamente o temas que permeiam o | permeiam o orientar a construcao
problema, desafio ou planejamento urbano planejamento urbano de Planos Diretores
oportunidade, e a por meio de um plano | por meio do plano voltado para Cidades
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conhecer o contexto,
as necessidades e as
perspectivas dos
stakeholders
envolvidos na
elaboragao de planos
diretores e na
populagao das
cidades.

diretor, considerando
os ODS, Estatuto da
Cidade, Constituicao
Federal, pilares e
dimensodes de Cidades
Inteligentes,
planejamento urbano
participativo, inovacao
nas Cidades

diretor,
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Fonte: Autoria prépria (2024).

3.2 Fase de imersao do Design Thinking

Nesta fase o foco esta na compreensao profunda da pessoa ou cliente para
quem esta desenvolvendo o produto ou servigos. Esta etapa visa a identificacdo do
problema e busca diversas posigdes, perspectivas e reagdes; sem julgamentos (Pilatti;
et al. 2024). Desta forma, esta etapa iniciou-se com a coorientagdo em projeto de IC
de revisdo expiratéria de eixos integradores para compreender o processo de
construcdo de planos diretores. Foram definidos cinco eixos que contemplam a
sustentabilidade, a legislacdo de plano diretor e Cidades Inteligentes: i) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ii) Estatuto da Cidade, iii) Constituicado Federal,

iv) Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes, e v) Plano Diretor.

3.2.1Revisao exploratoria

E muito util no estagio inicial de um projeto de pesquisa para ajudar a
compreender a extensdo e a complexidade do assunto para, em seguida, identificar
lacunas no conhecimento (Pagani, 2024). A revisao exploratéria realizada nesta tese
buscou: a) Explorar os temas que permitiram conhecer os fundamentos de Planos
Diretores, e a legislagdo do Estatuto de Cidade, da Constituicado Federal e do Plano
Diretor. Apds uma analise preliminar, foram definidos cinco eixos integradores ou
temas principais: i) ODS, ii) Estatuto da Cidade, iii) Constituigdo Federal, iv) pilares e
dimensdes de Cidades Inteligentes, v) Plano Diretor. b) Aplicacdo da Etapa 1 da

Methodi Ordinatio: Definicao da intencao inicial da pesquisa: A intencédo inicial desta
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pesquisa € encontrar artigos que abordassem os temas que permeiam o
Planejamento Urbano por meio de um Plano Diretor para Cidades Inteligentes e a
Etapa 2 da Methodi Ordinatio: Busca preliminar em bases de dados: Foram definidas
as palavras-chave e realizadas buscas preliminares em diferentes bases de dados,
com base nos temas definidos na Etapa anterior. Foi, entédo, criado um portfélio de
com relevancia aos cinco eixos integradores ou temas principais: i) ODS, ii) Estatuto
da Cidade, iii) Constituicao Federal, iv) pilares e dimensdes de Cidades Inteligentes,
v) plano diretor. O Quadro 16 apresenta a estrutura construida para nortear a reviséo

exploratéria realizada nos dois momentos descritos.

Quadro 16: Material utilizado para a revisdo exploratdria através da definicdo dos temas.

Pilares Autores
i) ODS. (UN, 2015); (PNUD, 2015); (Anttiroiko, 2016); (Marsal-Llacuna;
Segal, 2017); (Deilami; Kamruzzaman, 2017); (Heaton; Parlikad,
2019).
i) Estatuto da Cidade. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001.
i) Constituicdo Federal Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988.
iv) Pilares e dimensdes (Giffinger et al., 2007).
de Cidades
Inteligentes.
v) Plano Diretor. Lei n.°6.766/79; Lei n°® 13.311.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Na revisdo exploratéria foram analisados documentos e artigos para
compreender o panorama do Planejamento Urbano por meio de um Plano Diretor para
Cidades Inteligentes. Somado a revisdo exploratoria com a revisdo sistematica da
literatura alcangou o (OE1) Caracterizar os principais temas que permeiam o
Planejamento Urbano por meio de um Plano Diretor, considerando os ODS, Estatuto
da Cidade, Constituigao Federal, Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes,
planejamento urbano participativo, inovagdo nas Cidades Inteligentes, abordagens

tecnolégicas para o planejamento urbano.

3.3 Fase de definigao do Design Thinking

Esta fase visa a compreensdo do problema a partir da interpretacdo dos
resultados da etapa anterior. A diversidade de pontos de vista coletados durante a

etapa de empatia, traz a riqueza das multiplas possibilidades de solugéo (Pilatti et al.
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2024). Desta forma, foi realizada a revisao sistematica de literatura para se investigar

0 que a literatura internacional apresenta sobre o tema estudado.

3.3.1Revisao sistematica da literatura

A partir da aplicagdo da Methodi Ordinatio foi construido o portfélio de artigos
cientificos com relevancia ao tema para a leitura sistematica, a analise de conteudo,
e a coleta e tabulagcédo dos dados.

As etapas da metodologia Methodi Ordinatio para a presente pesquisa estao

representadas na Figura 13 como um resumo dos procedimentos seguidos:

Figura 13: Estrutura da revisao sistematica da literatura a partir da Etapa 3 da Methodi

Ordinatio.
Estabelecer as palavras "e-urban planning" ou “urban e-planning" ou "city master
chaves e combinagdes planning" e "smart cities"

g Definir as bases de dados { Scopus, Web of Science e Science Direct

g Delimitar configuragéo da Sem limite temporal, artigos, artigos de revisao, artigos de
pesquisa dados, titulos, resumos, palavras-chave e operadores booleancs

C ? Realizar a busca definitiva Resultados no Quadro 3
nas bases de dados
Executar procedimento de Excluir artigos duplicados, tipo de documento,
filtragem leitura titulo, resumo e leitura completa
( ? Identificag@o das trés Ano de publicagéo, fator de impacto,
variaveis numero de citacéo
Q Ordenagdo com a equagdo Resultado da Etapa 7
InOrdinatio

Download e leitura dos trabalhos

Fonte: Adaptado de Pagani et al. (2023).

Etapa 3: Definicdo das palavras-chave e sele¢cdo das bases de dados: Apds
buscas preliminares, as bases Scopus, Web of Science e Science Direct foram
selecionadas, pois retornaram um numero satisfatorio de artigos. A combinacao "e-
urban planning" ou “urban e-planning" ou "city master planning" e "smart cities" foi
definida, visando atender o objetivo desta pesquisa. O Quadro 17 apresentam as

combinacdes de palavras-chave nas bases cientificas.
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Quadro 17: Combinacio de palavras-chave nas bases cientificas em 2023.

WEB OF SCIENCE
Combinacgao de palavras-chave SCOPUS SCIENCE DIRECT
("e-urban planning" OR "urban e-planning” OR
"city master planning") AND "smart cities" 96 186 88

Fonte: Autoria prépria (2023).

O Quadro 18 apresenta as combinagbes da consulta por booleanos com as

palavras-chave nas trés bases cientificas.

Quadro 18: Booleanos de pesquisa nas trés bases cientificas.

Booleanos Scopus
(ALL("e-urban plan*") OR ALL("urban e-plan*") OR (ALL("city master plan*")) AND
ALL("smart cities"))

Booleanos Web Of Science
(((ALL=("e-urban plan*")) OR ALL=("urban e-plan*")) OR (ALL=("city master plan*")) AND
ALL=(" smart cities "))

Booleanos Science Direct

e-urban planning OR "urban e-planning" OR "city master planning” AND "smart cities"
Fonte: Autoria prépria (2023).

Etapa 4: Busca final nas bases de dados: Utilizando as palavras-chave
combinagdo "e-urban planning" ou “urban e-planning" ou "city master planning" e
"Smart Cities" definidas na Etapa 3, iniciaram-se as buscas finais nas bases de dados,
seguindo os parametros: sem limite temporal, artigos, artigos de revisao, artigos de
dados, titulos, resumos e palavras-chave.

Etapa 5: Procedimentos de filtragem (duplicata, tipo de documento, artigos
nao relacionados ao tema): Apds as buscas finais na Etapa 4, foram realizados os
procedimentos de filtragem, para eliminagdo de artigos duplicados; artigos de
conferéncias, livros e capitulos de livros; e artigos que abordam temas fora do escopo
desta pesquisa, eliminados pela leitura do titulo, resumo e palavras-chave. Os

resultados sdo mostrados no Quadro 19.

Quadro 19: Procedimentos de filtragem.
Filtrando os Procedimentos PORTFOLIO
Numero de artigos iniciais 370
Exclusao de arquivos duplicados 0
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Exclusao de tipos de documentos 0
Exclusao de contetudo

Exclusao por leitura de titulo e resumo 292
Exclusao por nao ter métrica /baixa 0
Exclusao por leitura do artigo completo 6
Total de exclusdes 292
Numero de artigos do portfélio final 84

Portfélio final ordenado
Fonte: Autoria prépria (2023).

Etapas 6 e 7: Identificacdo das variaveis: Métricas do periddico (FI), Numero
de citacbes (Ci) e Ano de publicacdo: As variaveis FI e Ano de publicacdo sao
coletadas automaticamente pelo software Rankin ®, fornecido pela Methodi Ordinatio
(Pagani et al., 2022). O numero de citagdes € coletado individualmente, parcialmente
automatico, pelo Ran-kin®. Apds a coleta das variaveis, foi aplicada a Equagao
InOrdinatio (1).

InOrdinatio 2.0 = { [A*(IF)] - [ A* ( AnoPesquisa — AnoPublicagdoMeiaVidaCitada )] + Q* [ Ci
(AnoPesquisa + 1) - AnoPublicagéo ]} (1)

Etapa 8: Encontrando a versdo completa dos artigos: Todos os 84 artigos
finais foram encontrados em suas versdes completas.

Etapa 9: Leitura e analise final: Para esta etapa, foi elaborada uma planilha
no Excel com um protocolo de leitura que visava extrair as informagdes desejadas dos
textos. As informacgdes foram organizadas de acordo com os seguintes clusters:
objetivo do artigo; regido geografica onde a pesquisa foi realizada; tipo de pesquisa:
quantitativa, qualitativa ou revisao bibliografica; tecnologia utilizada no artigo; solugao
proposta; modelo ou framework utilizado; e, por fim, uma analise subjetiva dos
principais pontos de interconexao entre os temas desta pesquisa.

Os portfélios foram definidos de acordo com o objetivo geral deste trabalho, que
€ propor um framework para orientar a construcao de Planos Diretores voltado para
Cidades Mais Inteligentes e Mais Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta
estratégica para integrar os diferentes aspectos do planejamento urbano sustentavel.

Para isso realizou-se uma bibliometria e a analise de conteudo.

As analises bibliométricas cresceram rapidamente devido aos pesquisadores

usarem esse método para rastrear a quantidade de publicagdo de artigos e patentes
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sobre determinados assuntos para embasar suas pesquisas, 0 que a tornou uma
referéncia amplamente aceita (Motoyama; Eisler, 2011).

Neste trabalho, todos os 84 artigos através de palavras-chave, foram
analisados separadamente, através do software NVivo, com o objetivo de se obter um
panorama bibliométrico geral, a analise foi realizada a partir dos dados relacionados
aos artigos, em que foram levantadas informagdes como o numero de publicagdo em
cada ano e os paises que mais publicam sobre os assuntos.

Através do software VosViewer, todos os 84 artigos através de palavras-
chave, foi criado mapa de co-ocorréncia, utilizando os 84 artigos do portfélio final, com
as seguintes configuragdes: dados do texto; campos: titulo e resumo; contagem total;
numero minimo de ocorréncias de um termo: 5.

A analise de conteudo € uma técnica utilizada para analise de dados
qualitativos, e de acordo com Bardin e Suarez (2002), a analise de conteudo pode ser
dividida em trés etapas: (i) pré-andlise: nesta etapa é escolhido o material a ser
analisado, de acordo com a representatividade, pertinéncia (entre outros), para com a
tematica do estudo; (ii) exploragdo do material: nesta etapa é realizada a codificacao
e categorizacao do material; (iii) tratamento dos resultados obtidos e interpretagao: é

nesta fase que é realizada a interpretacao dos resultados.

3.3.2 Analise de conteuido

Essa Secao apresentou os principais temas abordados nessa pesquisa.
Ressaltando os conceitos dos ODS, juntamente com o Estatuto da Cidade, a
Constituicao Federal, os Pilares e Dimensbdes de Cidades Inteligentes e o Plano
Diretor. Esses temas formam os cinco eixos integradores para a orientagdo na
construcao de planos diretores do framework 1.

Foram elencadas as estratégias para o planejamento urbano, divididas em:
desenvolvimento urbano sustentavel, planejamento urbano, planejamento urbano
participativo, inteligéncia e inovacdo. Da mesma forma, foram descritas as principais
abordagens sobre as estratégias inovadoras e sustentaveis para o planejamento
urbano em cidades inteligentes, os modelos de planejamento urbano e
sustentabilidade, os frameworks para planejamento urbano e sustentabilidade, os

planos diretores de Cidades Inteligentes e sustentaveis e as abordagens tecnoldgicas.
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Esses temas auxiliaram na proposta do framework 2 para orientar a construgcéao de
Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis.

Assim, apos a compreensao dos temas abordados, serdo descritos a seguir
os resultados encontrados.

A leitura dos artigos selecionados no portfélio final utilizado nesta pesquisa
permitiu a interpretacdo dos resultados, sendo essas informagdes organizadas em

formato de texto, quadros e figuras, apresentados no referencial teorico (Sec¢éo 2).

3.4 Fase de ideagao do Design Thinking

A partir da definicdo clara do problema, busca-se aqui a geracao de ideias
inovadoras como solugao a este problema. Posteriormente estas ideias sao refinadas
(Pilatti et al. 2024). Desta forma, nesta fase escolheu-se a cidade de Ponta Grossa,
localizada na regido dos Campos Gerais do Paranda, possuindo uma dinédmica de
crescimento urbano e industrial que exige planejamento estratégico para atender tanto
a expansao demografica quanto as necessidades de infraestrutura e preservagao

ambiental para a realizacdo de um estudo de caso.

3.4.1 Elaboragao do estudo de caso

O Plano Diretor da cidade de Ponta Grossa, instrumento basico da politica de
desenvolvimento municipal, foi revisado recentemente com o objetivo de garantir um
crescimento ordenado e sustentavel. No entanto, a versao utilizada foi a vigente até o
ano de 2023, uma vez que nao haveria tempo habil para a analise da nova versao
atualizada. O Plano diretor da cidade de Ponta Grossa adotado na elaboracdo do
Estudo de Caso foi a Lei n.° 6.766/79, o Estatuto da Cidade foi a Lei 10.257 de 10 de
julho de 2001 e a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988.
Para os ODS, foram utilizadas as referéncias (UN, 2015); (PNUD, 2015); (Anttiroiko,
2016); (Marsal-Llacuna; Segal, 2017); (Deilami; Kamruzzaman, 2017); (Heaton;
Parlikad, 2019) e para os Pilares e dimensdes de Cidades Inteligentes foi utilizada a
referéncia (Giffinger et al., 2007).

A metodologia de estudo de caso € amplamente utilizada em pesquisas que

buscam compreender fenbmenos complexos em contextos especificos, fornecendo
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uma analise detalhada de um caso em particular. No presente trabalho, o estudo de
caso escolhido é o Plano Diretor da cidade de Ponta Grossa, no Parana, analisado no
periodo de 2021-2022. Este estudo busca explorar como o Plano Diretor da cidade se
alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como a
documentos normativos brasileiros, como a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidade.

O objetivo principal desta analise € identificar as correlagdes e sinergias entre
o Plano Diretor de Ponta Grossa e os ODS, especialmente no que diz respeito a
promocao de um desenvolvimento urbano sustentavel, conforme os principios
estabelecidos em documentos fundamentais de ordenamento urbano no Brasil. Além
disso, o estudo visa avaliar como o Plano Diretor integra elementos essenciais para a
transicdo de Ponta Grossa em direcdo a uma cidade inteligente e sustentavel.

A metodologia de estudo de caso seguiu uma abordagem qualitativa,
utilizando-se de analise documental e pesquisa bibliografica. Foram analisados o texto
completo do Plano Diretor de Ponta Grossa, os documentos normativos nacionais e
internacionais relevantes, como os 17 ODS propostos pela Agenda 2030 da ONU, e

as legislacodes brasileiras que tratam do desenvolvimento urbano sustentavel.

3.4.2 Analise das informacgdes coletadas do estudo de caso

Para analisar os resultados das informacdes coletadas no Estudo de Caso
foram verificados todos os documentos selecionados pela revisao exploratoria e pela
revisdo sistematica da literatura. Desta forma, dos cinco eixos integradores: i) ODS,
ii) Estatuto da Cidade, iii) Constituicdo Federal, iv) pilares e dimensdes de Cidades
Inteligentes, v) plano diretor, procurou-se por eixos comuns que abordam temas
centrais compostos nos ODS, como: pobreza; fome zero, agricultura sustentavel,
saude e bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; agua limpa e
saneamento; trabalho decente e crescimento econdmico; industria, inovagdo e
infraestrutura; reducao de desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis;
parcerias € meios de implementacao, dentre outros.

A legislagao fundamenta trés eixos: Estatuto da Cidade, Constituicao Federal
e Plano Diretor. A complexidade e multidisciplinaridade do planejamento urbano de
uma cidade, precisa estar amparada na legislacdo e € aplicada em um contexto
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regional (contextualizagdo micro), embora os seus objetivos sejam globais
(contextualizagdo macro).

Assim, portanto, a analise foi conduzida em duas fases principais, a revisao
documental e normativa, e a analise de correlacdo dos temas nos trés eixos.

Revisdo documental e normativa: Nesta fase, buscou-se identificar as
diretrizes do Plano Diretor que explicitamente mencionam ou fazem referéncia aos
ODS, ao Estatuto da Cidade, e a Constituicdo Federal. Foram mapeadas as areas de
convergéncia entre essas normas e as propostas do plano.
Analise de correlagdo: Na segunda fase, os eixos tematicos do Plano Diretor (como
mobilidade urbana, sustentabilidade ambiental, e inclusdo social) foram comparados
com as metas especificas dos ODS, para verificar até que ponto as politicas locais se
alinham com as metas globais e nacionais de sustentabilidade.

E importante ressaltar que o Estudo de Caso levou em consideracdo os ODS

de uma maneira geral, sem se aprofundar nas metas presentes em cada ODS.

3.5 Fase de prototipagcao do Design Thinking

Protétipos dao forma concreta as ideias, permitindo verificar na pratica seu
funcionamento, ainda que de forma preliminar. E um processo que incentiva a
tentativa e o erro e, principalmente, o aprendizado pelo erro (Pilatti et al. 2024). Desta
forma, nesta subsecao apresenta-se dois protétipos de framework, alinhando-os aos

objetivos deste trabalho.

3.5.1 Metodologia do desenvolvimento dos protétipos de frameworks

A justificativa por dois frameworks ocorreu por ordem cronolégica 2021 e 2022
framework 1 e 2022 a 2024 framework 2. O primeiro (3.5.1.1), permitiu identificar a
correlagao dos ODS em documentos oficiais do Brasil e da cidade de Ponta Grossa,
servindo como amparo para medir o nivel de sustentabilidade atual, mostrando os
resultados da possibilidade em se criar planos diretores sustentaveis e aplica-los. O
segundo (3.5.1.2), ponderou-se os resultados alcangados no primeiro e é proposto
considerando a complexidade e multidisciplinaridade dos diversos temas envolvidos
na construgdo de planos diretores. Optou-se por incluir no planejamento o
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desenvolvimento sustentavel e pilares para tornar as Cidades Mais Inteligentes e Mais

sustentaveis. Diante disso, foi necessario recorrer a revisao sistematica da literatura.

3.5.1.1Metodologia do desenvolvimento do protdtipo 1 — framework de cinco eixos
integradores

Nos resultados do Estudo de Caso, fase de ideacdo do DT, obteve-se um
framework consolidado de cinco eixos integradores: i) ODS, ii) Estatuto da Cidade, iii)
Constituicao Federal, iv) pilares e dimensdes de Cidades Inteligentes, v) plano diretor.
Através da utilizacdo do framework 1, é possivel obter uma porcentagem de
correlagdo em cada ODS para o Plano Diretor da Cidade escolhida.

Diante disso, o framework 14 pode orientar a construgao de Planos Diretores
tendo como base os cinco eixos integradores. A Figura 14, mostra o fluxograma com

a estrutura do framework 1.

Figura 14: Estrutura do protétipo 1 - framework de cinco eixos integradores.
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Fonte: Autoria prépria (2022).

3.5.1.2 Metodologia do desenvolvimento do prototipo 2 — framework para orientar a
construcdo de Planos Diretores voltado para cidades mais inteligentes e mais
sustentaveis

A elaboragao da proposta do framework 2 utilizou como base os trabalhos de
Yigitcanlar e Terminan (2014) e Yigitcanlar e Terminan (2015).

Desta forma, poucas pesquisas abordaram o tema quando estes envolvem a
integracdo com planos diretores e cidades sustentaveis e rarissimas pesquisas os
integram com Cidades Inteligentes, verificado através da aplicagdo da metodologia
Methodi Ordinatio.

Yigitcanlar e Terminan (2014) analisaram o conceito de SUD na perspectiva
da integracdo do planejamento e do desenvolvimento para gerar novas ideias e
dire¢des. Oito etapas para o planejamento urbano sustentavel foram apresentadas:

- Etapa 1: identificar problemas, oportunidades e suposicdes;

- Etapa 2: formulacado das metas;

- Etapa 3: coleta e analise de informacdes;

- Etapa 4: revisar metas e determinar objetivos;

- Etapa 5: desenvolver e analisar planos alternativos;

- Etapa 6: selecionar e adotar o plano preferido;

- Etapa 7: implementar e gerar o plano;

- Etapa 8: monitorar e alterar o plano.

Na pratica, o modelo funciona como uma espiral, produzindo um novo padrao
de uso do solo no final de cada ciclo, destacando, portanto, a natureza dindmica do
processo de desenvolvimento.

Outro modelo descrito por Yigitcanlar e Terminan (2015) é o planejamento
urbano integrado ao processo de desenvolvimento, dessa forma os resultados do SUD
sao alcangados no planejamento da cidade. Nesse processo, cada componente inclui
uma lista de critérios ou variaveis, alguns dos quais requerem técnicas de avaliagdo:

- FEtapa 1: definicdo de questdes e metas de planejamento, que
envolvem trés aspectos: ambiental, social e econdmico;

- Etapa 2: definicdo de prioridades;
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- Etapa 3: criacdo de alternativas com base no alcance de metas e
objetivos selecionados;

- FEtapa 4: avaliacdo de alternativas, a avaliacdo ocorre de forma
colaborativa entre especialistas e partes interessadas. A
sustentabilidade é um dos principais critérios na avaliagao;

- Etapa 5: avaliagdo da viabilidade do desenvolvimento proposto;

- FEtapa 6: procedimentos de construgdo, administrativos e de
financiamento devem ser seguidos e organizados;

- Etapa 7: conclusao da construgao do projeto;

- Etapa 8: definicdo do tempo de monitoramento do projeto entregue e
analise de defeitos ou deficiéncias de construgédo, corrigindo os
problemas.

ApOs a etapa 8, ocorre uma segunda rodada de avaliagao de sustentabilidade,

definindo assim um futuro urbano sustentavel.

3.5.2 Comparagdes entre os dois prototipos de frameworks

ApoOs a apresentacdo da metodologia do desenvolvimento dos frameworks e
de como serdo analisados os resultados alcancados através dos frameworks
propostos, nas proximas Secodes, apresenta-se as comparagoes funcionais dos dois

frameworks, Quadro 20.
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Quadro 20: Comparacgoes e correlagées entre os dois frameworks.

Descrigao Framework 1 Framework 2
Nome Framework de cinco eixos framework para orientar a construgcao
integradores para: i) ODS, ii) Estatuto | de Planos Diretores voltado para
da Cidade, iii) Constituicdo Federal, iv) | Cidades mais Inteligentes e mais
Pilares e dimensb6es de Cidades Sustentaveis, utilizando a Tl como
Inteligentes, v) plano diretor. ferramenta estratégica para integrar os
diferentes aspectos do planejamento
urbano sustentavel.
Objetivo Pesquisa de analise de correlagéo de Criar um framework de 3 clusters
cinco eixos: i) Objetivos de integradores para a construgéo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), planos diretores voltados para
ii) Estatuto da Cidade, iii) Constituigdo | Cidades mais Inteligentes e mais
Federal, iv) Pilares e Dimensdes de Sustentaveis.
Cidades Inteligentes, e v) Plano
Diretor, dividida em duas partes.
Anos de 2021 e 2022. 2022, 2023 e 2024.
€execucao

Ha ser realizado
(trabalho futuro).

Estudo de Caso | Realizado através do plano diretor da

cidade de Ponta Grossa

Aplicagao Orientagao na construgao de plano Planos diretores para Cidades mais
diretor para Cidade Inteligente inteligentes e mais sustentaveis com
Sustentavel com énfase nos ODS. clusters de integragao: SUD,
stakeholders e ferramentas de TI.
Fatores de Definiu-se o Plano Diretor da cidade Framework 1, referencial bibliografico
Correlagao/Inte | de Ponta Grossa, Parana, para atualizado de modelos, frameworks,
gracgao realizar um estudo de caso. inovacéo, tecnologias que envolveram
analisados o tema da tese.

Referéncias
bibliograficas

Apresentadas na Secgao 3. Apresentadas na Secao 3.

Fonte: Autoria prépria (2024).

O Quadro 20 apresenta a evolucdo dos temas da revisdo exploratoria e da
reviséo bibliografica da literatura. Desta forma, evoluem-se os temas: ODS, legislagéo
vigente no Brasil, Cidades Inteligentes, plano diretor e suas correlagdes/integragdes
até o titulo da tese “Do Desenvolvimento Urbano para Cidades Inteligentes e
Sustentaveis: Framework para Planos Diretores”.

O framework 1 traz luz nas similaridades existentes entre os ODS, legislagéo
vigente no Brasil, Cidades Inteligentes, plano diretor direcionando a um futuro
preocupado com questdes sociais, econdbmicas e sustentaveis em Cidades
Inteligentes.

O framework 2 evolui a correlagado dos temas a um planejamento urbano de
Cidades mais inteligentes e mais sustentaveis para um contexto bibliografico
atualizado para o ano de elaboracédo da tese. Entretanto, dada as complexidades e
multidisciplinaridades que envolvem os temas, é apresentado formas de integragao

na elaboracdo das “Etapas de construcao, implementacdo e manutencao de planos
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diretores”. Apenas um bom planejamento de “etapas” ndo é suficiente para se obter
sucesso nos resultados planejados. E necessario precisdo na escolha dos
stakeholders envolvidos, na escolha das ferramentas tecnolégicas a serem utilizadas,
isso requer investimentos em TI. Além disso, utilizar os fatores de integragao para a
construcdo das “etapas, escolha dos stakeholders e ferramentas tecnolégicas”
adotadas, permitirdo obter os resultados esperados, principalmente, melhorar a
qualidade de vida da populagdo tornando as cidades mais inteligentes e mais
sustentaveis.

Os frameworks propostos e suas evolugdes sdo construidos nessa tese
gradativamente, sendo realizados através da analise de artigos cientificos em anos
de estudo, bem como em documentos existentes como ODS, legislagdo, estatuto das
cidades e plano diretor.

Os resultados dessa construgdo de conhecimento através dos frameworks

desenvolvidos sao apresentados na Sec¢ao 4.

3.6 Organizagao da pesquisa

Visando oferecer uma melhor compreensao da trajetéria percorrida para a
realizacéo deste trabalho, o Quadro 21 traz uma sintese dos procedimentos seguidos
em cada etapa, especifica os procedimentos seguidos em cada etapa de trabalho
realizado na tese. Nas Secdes seguintes, sera apresentada detalhadamente cada
uma das etapas realizadas e de aplicagdo da metodologia e a forma como os objetivos
propostos foram alcangados, que permitiram responder a pergunta-problema de

pesquisa, na Secéao 4.

Quadro 21: Etapas dos procedimentos metodolégicos utilizando o método Design Thinking.

Etapa Fases do design Atividades, técnicas e Objetivos atendidos
thinking ferramentas
128 Empatia Revisdo exploratéria. Eixos (OE1) Caracterizar os principais
(imerséo) integradores para a temas que permeiam o
orientagdo na construgao Planejamento Urbano por meio
de Planos Diretores: de um Plano Diretor,
i) Objetivos de considerando os ODS, Estatuto
Desenvolvimento da Cidade, Constituicdo Federal,
Sustentavel (ODS), ii) Pilares e Dimensdes de Cidades
Estatuto da Cidade, iii) Inteligentes, planejamento
Constituigcdo Federal, iv) urbano participativo, inovagao
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Pilares e Dimensdes de
Cidades Inteligentes, e v)
Plano Diretor.

nas Cidades Inteligentes,
abordagens tecnoldégicas para o
planejamento urbano.

28 Definicao Revisdo Sistematica da (OE2) Realizar uma analise de
(analise/sintese Literatura. correlacao de cinco eixos: i)
do problema) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ii) Estatuto da
Cidade, iii) Constituicao Federal,
iv) Pilares e Dimensoes de
Cidades Inteligentes, e v) Plano
Diretor.
32 Ideagao Selegao do Plano Diretor (OE3) Aprofundar a analise de
da cidade de Ponta correlagao de cinco eixos:
Grossa, Parana, para realizar um estudo de caso
realizar o Estudo de Caso. através do Plano Diretor da
cidade de Ponta Grossa.
42 Prototipacao i Elaboragéo do (OE4) Incorporar os resultados

framework de cinco
eixos integradores
para a orientagédo na
construcao de
Planos Diretores.

ii.  Elaboracéo do
protétipo - framework
para orientar a
construgao de
Planos Diretores
voltado para Cidades
mais Inteligentes e
mais Sustentaveis.

da correlagao de cinco eixos com
a bibliografia atualizada na
proposta do framework para
orientar a construgao de Planos
diretores voltado para Cidades
Inteligentes mais sustentaveis.

Fonte: Autoria prépria (2024).
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4 RESULTADOS

Nessa Secao os resultados serédo apresentados e discutidos, sendo divididos
conforme apresentado na Metodologia. Dessa forma, (4.1) Ideac&o (Estudo de Caso),

(4.2) Prototipacao (Desenvolvimento dos Frameworks).

4.1 Ideacgao

4.1.1 Estudo de caso

Com o propésito de fazer uma intersecgédo entre as informagdes coletadas
através da correlagao dos cinco eixos integradores: i) ODS, ii) Estatuto da Cidade, iii)
Constituicao Federal, iv) Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes, e v) Plano
Diretor, definiu-se o Plano Diretor da cidade de Ponta Grossa, Parana, para realizar
um estudo de caso. Por conseguinte, foi localizado manualmente quais ODS estavam
presentes nas diretrizes da cidade escolhida.

O Quadro 22, onde cada linha refere-se a um ODS e cada coluna refere-se a
diferentes documentos onde esse ODS ja foi citado de alguma forma. Desta maneira,
para preencher o quadro, elaborou-se uma pesquisa documental de carater
essencialmente qualitativo, utilizando como base a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, o Estatuto da Cidade (lei 10.257 de 10 de julho
de 2001), os pilares e dimensdes de Cidades Inteligentes e o Plano Diretor de Ponta

Grossa.

Quadro 22: Porcentagem de correlagdo do Estudo de Caso do Framework de 5 eixos.
O ODS é contemplado no:

Pilares e % de
Estatuto dimensoes documentos
Constituicao da de Cidades Plano contemplados
ODSs Federal Cidade Inteligentes | Diretor por ODS
Objetivo 1 -
Erradicagéo da
Pobreza Sim Sim Sim Sim 100%

Objetivo 2 - Fome
Zero e Agricultura
Sustentavel Sim Nao Sim Sim 75%
Objetivo 3 - Boa
Saude e Bem-Estar Sim Sim Sim Sim 100%
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Objetivo 4 - Educacgao
de Qualidade Sim Nao Sim Néao 50%
Objetivo 5 - Igualdade
de Género Sim Nao Sim Sim 75%
Objetivo 6 - Agua
Potavel e Saneamento Sim Sim Sim Nao 75%
Objetivo 7 - Energia
Limpa e Acessivel Sim Sim Sim Néao 75%
Objetivo 8 - Emprego
Decente e
Crescimento
Econdmico Sim Sim Sim Nao 75%
Objetivo 9 - Industria,
Inovagéao e
Infraestrutura Sim Sim Sim Nao 75%
Objetivo 10 - Redugao
das Desigualdades Sim Sim Sim Nao 75%
Objetivo 11 - Cidades
e Comunidades

Sustentaveis Sim Sim Sim Nao 75%
Objetivo 12 - Consumo

e Producéao

Responsaveis Sim Sim Sim Nao 75%

Objetivo 13 - Agao
Contra a Mudanga

Global do Clima Sim Nao Sim Nao 50%
Objetivo 14 - Vida na

Agua Sim Nao Sim Nao 50%
Objetivo 15 - Vida

Terrestre Sim Sim Sim Nao 75%

Objetivo 16 - Paz,
Justica e Instituicdes
Eficazes Sim Sim Sim Néao 75%
Objetivo 17 - Parcerias
e Meios de
Implementagao Sim Sim Sim Néao 75%
% de ODS
contemplados por
documento 100,00% 70,59% 100,00% 23,53%
Fonte: Autoria prépria (2022).

O Grafico 1 e o Grafico 2 ilustram que ha muita similaridade entre todos os

temas levantados.
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Grafico 1: Porcentagem de ODS contemplados por documentos.
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Fonte: Autoria prépria (2022).

Grafico 2: Porcentagem de documentos contemplados por ODS.
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Fonte: Autoria prépria (2022).

Conforme os dados obtidos, 100% dos ODS foram contemplados na
constituicao federal, o que indica que o Brasil possui amparo legal de politicas publicas
que definem responsabilidades sociais, éticas e ambientais para as organizagdes e
individuos em geral.

Ja o Estatuto da Cidade contou com 70,59% dos ODS presentes, embora o

estatuto garanta o direito a cidades sustentaveis, 04 ODS de um total de 17 ODS néo
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foram citados no documento. S&o eles: Objetivo 02, Objetivo 04, Objetivo 05 e Objetivo
14. Desta forma, os pontos ndo considerados podem servir de apoio para uma
reformulac&o do estatuto da cidade, de maneira a abordar todos os ODS, promovendo
incentivos na busca de cidades cada vez mais inteligentes e sustentaveis.

Utilizando a mesma metodologia, foi possivel identificar 100% dos ODS nos
pilares e dimensdes de Cidades Inteligentes, afinal alguns destes conceitos estao
diretamente relacionados, como a responsabilidade social, a preservacdo do meio

ambiente, a tecnologia e a qualidade de vida.

4.1.2 Analise das informacgdes coletadas do estudo de caso

A analise dos dados apresentados no Estudo de Caso, apontam que o Plano
Diretor de Ponta Grossa abrange 15 dos 17 ODS, com 88,24% de compatibilidade.
Apesar de ser um bom resultado, os governantes da cidade podem utilizar o mesmo
Estudo de Caso como base para observar os ODS nao contemplados, que foram os
objetivos 12 e 13, e assim, implementar leis de incentivo para o consumo e produgao
sustentaveis e leis de agédo contra a mudanca global do clima.

Diante da possibilidade de replicar o Estudo de Caso em outras cidades
brasileiras, cria-se o framework 1 de cinco eixos integradores para orientar na

construcao de Planos Diretores sustentaveis.

4.2 Prototipagao

4.2 1 Desenvolvimento dos frameworks

Esta Subsecgao apresenta os dois frameworks, sendo o framework 1 criado a
partir do Estudo de Caso realizado na cidade de Ponta Grossa, Parana e o framework
2 para orientar a construcdo de Planos Diretores voltado para Cidades mais
Inteligentes e mais Sustentaveis criado a partir de trés premissas: i) consideragdes de
trés temas do framework 1: sustentabilidade, Cidades Inteligentes e plano diretor.
Estes trés temas constituem trés Etapas do framework proposto, framework 2 para

orientar a construgéo de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e



97

mais Sustentaveis; ii) propde uma evolugao do framework proposto por Yigitcanlar;
Lee (2014); iii) analise da revisao sistematica da literatura, incorporando no framework
proposto os resultados principais encontrados.

A seguir sdo apresentados os dois frameworks.

4.2.2 Framework 1 de cinco eixos integradores para a orientagdo na construcao de
planos diretores

A partir da realizacdo das etapas de revisao de literatura apresentada, foi

realizado a elaboragéo do framework de cinco eixos integradores. Desta forma, os

pilares do framework sao compostos por: i) ODS, ii) Estatuto da Cidade, iii)

Constituicao Federal, iv) pilares e dimensdes de Cidades Inteligentes, v) plano diretor.

O Quadro 23, apresenta a fundamentacao teérica para a construgédo do

framework 1 de cinco eixos integradores.

Quadro 23: Referencial tedrico para a construcéo do framework de cinco eixos integradores.

Pilares Autores
i) ODS. (UN, 2015); (PNUD, 2015); (Anttiroiko, 2016); (Marsal-Llacuna;
Segal, 2017); (Deilami; Kamruzzaman, 2017); (Heaton; Parlikad,
2019).
ii) Estatuto da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001.
Cidade.
i) Constituigéo Constituigdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988.
Federal.
iv)Pilares e (Giffinger et al., 2007).
dimensbdes de
Cidades
Inteligentes.
v) Plano Diretor. Lein.°6.766/79; Lei n® 13.311.

Fonte: Autoria prépria (2022).

O Quadro 24, apresenta dois exemplos da integracdo entre os temas
pesquisados, extraidos do Estudo de Caso e que consolidam o framework.

No APENDICE A, encontra-se o framework completo com as conexdes entre
os ODS, Estatuto da Cidade, Constituicado Federal, Pilares e Dimensdes de Cidades

Inteligentes e Plano Diretor.



Quadro 24: Framework de 5 eixos integradores.
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ODSs Estatuto da Cidade Constituicao Federal Pilares e Plano Diretor
dimensodes
de Cidades
Inteligentes
1. Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar | Art 3° Constituem objetivos fundamentais da | Smart living Art .11 priorizagdo na elaboragao
Erradicar | o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Republica Federativa do Brasil: Ill - erradicar | (Giffinger et | e execugao de programas,
a pobreza | cidade e da propriedade urbana, mediante as a pobreza e a marginalizagao e reduzir as al., 2007) planos e projetos
seguintes diretrizes gerais: XIV — regularizagao desigualdades sociais e regionais; para grupos de pessoas que se
fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por encontrem em situagdes de
populagao de baixa renda mediante o Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a risco,
estabelecimento de normas especiais de saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, vulneraveis e desfavorecidas.
urbanizagao, uso e ocupacgao do solo e o transporte, o lazer, a segurancga, a
edificacdo, consideradas a situagao previdéncia social, a protecdo a maternidade Art. 14 0 acesso a moradia
socioecondmica da populagéo e as normas e a infancia, a assisténcia aos digna, com a adequada oferta de
ambientais; desamparados [...]. habitacao para
as faixas de baixa renda;
[l - promover [...] programas de construcao de Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
moradias e melhoria das condi¢des habitacionais, | Estados, do Distrito Federal e dos Art. 49 O Poder Executivo
de saneamento basico, das calgadas, dos Municipios: X - combater as causas da podera promover plano de
passeios publicos, do mobiliario urbano e dos pobreza e os fatores de marginalizacao, urbanizagdo com a participagao
demais espagos de uso publico; promovendo a integragéo social dos setores dos moradores de areas
desfavorecidos; usucapidas, para a melhoria das
ATO DAS DISPOSICOES condigbes habitacionais e de
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS saneamento ambiental nas areas
(ADCT): habitadas por populagao de
baixa renda, usucapidas
Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os coletivamente por seus
Municipios devem instituir Fundos de possuidores para fins de
Combate a Pobreza [...] devendo os referidos moradia, nos termos do Estatuto
Fundos ser geridos por entidades que da Cidade.
contem com a participacao da sociedade
civil.
6. Agua Art. 32 Compete a Uniao, entre outras atribuigoes Art. 21. Compete a Unido:XX - instituir Smart living
potavel e | de interesse da politica urbana: Ill - promover, por | diretrizes para o desenvolvimento urbano, e smart Art. 7 o direito universal a cidade,
saneame | iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o | inclusive habitacdo, saneamento basico e environment | ampliado a terra urbana, a
nto Distrito Federal e os Municipios, programas de transportes urbanos; (Giffinger et moradia digna, ao saneamento

construgao de moradias e melhoria das condigbes

al., 2007)
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habitacionais, de saneamento basico, das
calgadas, dos passeios publicos, do mobiliario
urbano e dos demais espagos de uso publico;

IV - Instituir diretrizes para desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico,
transporte e mobilidade urbana, que incluam
regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
€ aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

XVIII - tratamento prioritario as obras e
edificagdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de agua e
saneamento.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: IX - promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento
basico;

Art. 200. Ao sistema unico de saude
compete, além de outras atribuigbes, nos
termos da lei:

IV - participar da formulagao da politica e da
execugao das agdes de saneamento basico;

ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer;

Art. 9

VI. promover a equilibrada e
justa distribuicdo espacial da
infra-estrutura urbana e dos
servigos publicos essenciais,
inclusive aqueles voltados ao
saneamento ambiental;

Fonte: Autoria prépria (2022).
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Através do Quadro 27 e do APENDICE A, percebe-se que todos os
documentos utilizados no framework (ODS, Estatuto da Cidade, Constituicdo Federal,
Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes e Plano Diretor), possuem eixos comuns
e abordam temas centrais compostos nos ODS, estes envolvem: pobreza; fome zero,
agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educagao de qualidade; igualdade de
género; agua limpa e saneamento; trabalho decente e crescimento econdémico;
industria, inovagdo e infraestrutura; redugdo de desigualdades; cidades e
comunidades sustentaveis; parcerias e meios de implementacao, dentre outros; e nos
demais documentos.

A legislagdo fundamenta trés eixos do framework: Estatuto da Cidade,
Constituicdo Federal e Plano Diretor. A complexidade e multidisciplinaridade do
planejamento urbano de uma cidade, precisa estar amparada na legislacéo e é
aplicada em um contexto regional (contextualizagao micro), embora os seus objetivos

sejam globais (contextualizagdo macro).

4.2.2 1Analise dos resultados alcancados no framework de cinco eixos integradores

Conforme os dados apresentados no Quadro 27 (APENDICE A) ha muito em
comum entre todos os pontos estudados. E fundamental ressaltar que antes mesmo
da ONU criar os ODS, muitos dos objetivos ja haviam sido abordados de alguma forma
no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor de cada municipio, que tiveram seus
principios constitucionais definidos pela Constituicido Federal do Brasil do ano de
1988.

O framework 1 se mostrou eficaz no apontamento de lacunas entre os ODS e
os documentos revisados no Estudo de Caso, além disso indicou areas de melhoria
no Plano Diretor da cidade de Ponta Grossa, Parana, vislumbrando uma cidade mais
inteligente e sustentavel no futuro.

Além de pontos de melhoria nos documentos oficiais, € de suma importancia
garantir que orgados de governanga ambiental invistam em educagdo ambiental
assertiva e divulguem as leis ou acordos internacionais que incentivam o
desenvolvimento sustentavel e a redugao da desigualdade social, e que garantam um
monitoramento eficaz das politicas ambientais, sejam estas de instituicbes

governamentais ou entidades do setor privado.



101

4.2.3 Framework 2 para orientar a construgao de planos diretores voltado para cidades
mais inteligentes e mais sustentaveis

Esta Subsecdo apresenta as etapas para a construgcao framework 2 para
orientar a construgédo de Planos Diretores voltados para Cidades mais Inteligentes e
mais Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta estratégica para integrar os
diferentes aspectos do planejamento urbano sustentavel.

Por meio das sec¢des anteriores e da analise do portfdlio, foi possivel elencar
as tendéncias e perspectivas das Cidades Inteligentes e da sustentabilidade no
planejamento urbano. Destacam-se, portanto, as ferramentas tecnoldgicas aplicadas
em diversos segmentos e na governanga das cidades.

S3ao0 varios os campos e direcdes para o futuro, solugdes baseadas em TIC,
loT, Cloud Computing, Big Data, Mobile, IA, ferramentas 3D, 5G, ferramentas de
simulacdo, ferramentas de e-Participation, sensoriamento e principalmente a
integracao de diferentes sistemas ou mesmo de diferentes regides. A inovagao trara
solucdes para problemas cada vez mais complexos.

O Quadro 25 apresenta a relacdo entre tendéncias e perspectivas e
ferramentas tecnoldgicas, essas tendéncias e perspectivas apontam para um futuro

cada vez mais conectado e integrado com as Cidades Inteligentes.

Quadro 25: Tendéncias e perspectivas das Cidades Inteligentes a sustentabilidade.

Ferramentas tecnolégicas Uso e propdsito Referéncias
(“Q} Solugdes Aplicagao de tecnologias como loT, Cloud (Heaton; Parlikad,
: baseadas em TIC. | Computing, Big Data, Mobile, IA para 2019)

melhorar a eficiéncia e a qualidade dos
servigos urbanos.

2 Ferramentas 3D e | Uso de ferramentas de modelagem 3D e (Eilola et al., 2023)
o7 de simulagao. simulagbes para planejar e visualizar
projetos urbanos e seus impactos.

@ 5G e Implantagéo de redes de comunicagdo 5G (Heaton; Parlikad,
conectividade para dar suporte a conectividade e a troca 2019)
avangada. de dados em tempo real entre dispositivos e
sistemas.
0l oo Ferramentas de e- | Plataformas digitais que permitem a (Giin; Pak; Demir,
wk Participacao. participacao dos cidadaos no processo de 2021),
tomada de decisbes e no planejamento (Bouregh et al.,
urbano. 2023),

(Coelho; Cunha;
Pozzebon, 2022b)
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Sensores e Utilizagao de sensores para coleta de dados | (Deilami;
ﬁ@ monitoramento. em tempo real sobre diferentes aspectos Kamruzzaman,
urbanos, como transito, qualidade do ar, 2017),
consumo de energia, entre outros. (Praharaj; Han;

Hawken, 2018)

@ Integracado de Conexao e integracao de diferentes (Newton;
sistemas e sistemas de infraestrutura urbana. Frantzeskaki, 2021)
regioes. Colaboragdes entre diferentes regides para

melhorias de eficiéncia e sustentabilidade.

Eéy Inovagao para Uso continuo de tecnologias de ponta e (Newton;
resolver projetos inovadores para enfrentar desafios Frantzeskaki,
problemas urbanos cada vez mais complexos e buscar | 2021),
complexos. solugdes sustentaveis. (Praharaj; Han;

Hawken, 2018)

Fonte: Autoria prépria (2024).

Todas essas tecnologias descritas no Quadro 25 contribuem para o processo
de planejamento da cidade, bem como auxiliam na gestdo dos servigos urbanos
oferecidos aos cidadaos das Cidades Inteligentes, buscando estabelecer ambientes
baseados em questdes sustentaveis, afinal, uma Cidade Inteligente deve ter esse
objetivo.

Em Ygitcanlar; Teriman (2015) foi analisado o conceito de SUD sob a
perspectiva da integragao do planejamento e desenvolvimento para gerar novas ideias
e diregcoes. Foram apresentados oito passos para o planejamento urbano sustentavel:

1) identificar problemas, oportunidades e premissas;

2) formulagéo das metas;

3) coleta e analise de informagdes;

4) revisar metas e determinar objetivos;

5) desenvolver e analisar planos alternativos;

6) selecionar e adotar o plano preferencial;

7) implementar e gerar o plano;

8) monitorar e alterar o plano.

Outro modelo descrito por Ygitcanlar; Teriman (2015) é o planejamento
urbano integrado ao processo de desenvolvimento, dessa forma os resultados do SUD
sao alcangados no planejamento da cidade. Nesse processo, cada componente inclui
uma lista de critérios ou variaveis, alguns dos quais exigem técnicas de avaliagao, 1)
definigdo de questdes e metas de planejamento, que envolvem trés aspectos:
ambiental, social e econdmico; 2) definicdo de prioridades; 3) criacdo de alternativas
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com base no alcance de metas e objetivos selecionados; 4) avaliagado de alternativas,
a avaliacao ocorre de forma colaborativa entre especialistas e partes interessadas. A
sustentabilidade é um dos principais critérios na avaliagdo; 5) avaliagado da viabilidade
do desenvolvimento proposto; 6) procedimentos de construgédo, administrativos e de
financiamento devem ser seguidos e organizados; 7) conclusdo da construgdo do
projeto; 8) definicdo do tempo de monitoramento do projeto entregue e analise de
defeitos ou deficiéncias de construgdo, corrigindo os problemas. Apos a etapa 8,
ocorre uma segunda rodada de avaliacdo de sustentabilidade, definindo assim um
futuro urbano sustentavel.

Até o momento, nao foi encontrado nenhum framework na literatura que
integre planejamento urbano sustentavel, com a definigho dos papéis dos
stakeholders e com ferramentas tecnoldgicas para Cidades Inteligentes. Portanto,
devido as lacunas encontradas na literatura, foi elaborado um framework de 3 Clusters
integrados para a Construgcdo de Planos Diretores voltado para Cidades mais
Inteligentes e mais Sustentaveis, como visto na Figura 15 Cluster 1, na Figura 16

Cluster 2 e na Figura 17 Cluster 3.
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Figura 15: Framework 2 (Cluster 1) para orientar a construcido de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis.
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Figura 16: Framework 2 (Cluster 2) para orientar a construcido de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis.
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Figura 17: Framework 2 (Cluster 3) para orientar a construcao de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis.
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O framework apresentado possui a dinAmica de iteragdes/aprimoramentos
através de um Ciclo de Vida circular, de forma que as 8 Etapas se repitam durante o
ciclo de cada implantacéo e avaliagao do plano diretor.

O framework 2 é composto por trés clusters (cluster 1 — estrutura do
framework, cluster 2 — stakeholders, cluster 3 — infraestruturas de Tl) e o seu
funcionamento é descrito a seguir:

O cluster 1 apresenta a estrutura principal do framework e € composto por 8
etapas. Cada uma das 8 etapas do cluster 1 foram baseadas nas oito etapas de
Yigitcanlar; Lee (2014), que formulou metas de analise do conceito de SUD sob uma
perspectiva da integracao do planejamento e desenvolvimento para gerar novas ideias
e diregbes. As etapas de Yigitcanlar; Lee (2014) para o planejamento urbano
sustentavel sgo:

1) identificar problemas, oportunidades e premissas;

2) formulacao das metas;

3) coleta e analise de informagdes;

4) revisar metas e determinar objetivos;

5) desenvolver e analisar planos alternativos;

6) selecionar e adotar o plano preferencial;

7) implementar e gerar o plano;

8) monitorar e alterar o plano.

As 8 etapas do framework 2, também foram baseadas nas etapas
aprimoradas de Yigitcanlar; Lee (2015), no entanto, Yigitcanlar; Lee (2015) nao
contempla Cidades Inteligentes, ndo apresenta o Fator de Integracao (Cluster 2) e nao
apresenta como a adocao de Tl sdo cruciais em todo o processo de criagao dos planos
diretores e esta desatualizada para a bibliografia rescente.

Outra caracteristica importante do framework de 3 clusters integradores é que
este possui etapas representando a evolugao dos artigos do portfélio apresentados
na Secao 3 (Referencial Tedrico), considerando os pontos essenciais apresentados
nos Quadros: Quadro 10, Quadro 11, Quadro 12, Quadro 13, Quadro 14, Quadro 18;
apresentados anteriormente.

Detalhando cada uma das oito etapas, temos:

e Etapa 1: Coleta das informacgdes; A adocao da Etapa 1 é crucial para as

demais etapas do framework.
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o A coleta das informacdes depende fortemente do cluster 2 e do
cluster 3. As dependéncias dos clusters torna o framework 2 muito
mais preciso do que os demais frameworks levantados no portfolio
de artigos. Nesta etapa sistemas integrados de banco de dados,
adocao da A trardo precisao nas informacgdes coletadas, bem como
a definicdo de stakeholders capacitados para realizar cada fungao
em cada uma das etapas. Um bom planejamento das
infraestruturas de TI, definem o sucesso das informacbes
levantadas. Deve-se ter um investimento continuo em TI.

o Cabe aos stakeholders definirem as prioridades ambientais, sociais
e econdémicas que irdo compor o plano diretor. E fungdo dos
stakeholders: definir, coletar, gerenciar e avaliar o conjunto de
informagdes coletadas e de como estas informacgcbdes serao
armazenadas para futuras consultas nos bancos de dados.

e Etapa 2: Problemas encontrados; na etapa 2 existe uma dependéncia de
uma boa execucéo da etapa 1.

o Para aumentar as chances de sucesso na etapa 2, esta depende
do cluster 2 e do cluster 3. Neste caso, a escolha dos stakeholders
torna-se crucial, da mesma forma que os stakeholders deverao
planejar os sistemas integradores, estes devem ser bem definidos
pois influenciardo nas demais etapas.

e Etapa 3: Avaliacdes de sustentabilidade; A Etapa 3 consiste na adogao de
avaliagées de SUD poder utilizar modelos descritos nesse trabalho, nao
existe um modelo unico, varios sao os trabalhos que abordaram o tema,
como (Mahdavinejad; Amini, 2011); (Yigitcanlar; Lee, 2014); (Hassan; Lee,
2015); (Yigitcanlar; Lee, 2015); (Anguluri; Narayanan, 2017); (Fu; Zhang,
2017); (Savvides, 2017); E (Alkhalidi et al., 2018). Também podem ser
adotados os documentos: ODS, ISO 37100, ISO 37101, ISO 37120.

o No Cluster 2 cabem aos stakeholders consultarem e definirem as
melhores metas de sustentabilidade de acordo com as prioridades
definidas na etapa 1.

o No Cluster 3 o desenvolvimento de um sistema web pode auxiliar
na consulta das metas de sustentabilidade e de documentos, bem

como interliga-los com a etapa 5 de planejamento do plano diretor.
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e Etapa 4: A etapa 4 consiste na formulacdo das metas para Cidades
Inteligentes; uma sugestao das metas é a adogao dos pilares e dimensodes
de Cidades Inteligentes descritos no framework 1: Smart living Giffinger et
al. (2007), e/ou outras metas para Cidades Inteligentes; ou a adog¢do das
normas ISO NBR ISO (37120, 37122, 37123); ou BSI 2014. Para tornar as
Cidades mais Inteligentes pode-se adotar os pilares: governanga
inteligente, marca inteligente, economia inteligente, vida inteligente,
sociedade inteligente e ambiente inteligente propostos por Marsal-
Llacuna; Segal (2017).

o No Cluster 2 cabem aos stakeholders consultar, estruturar e
definirem as metas de Cidades Inteligentes que serdo adotadas.

o No Cluster 3 o desenvolvimento de um sistema web pode auxiliar
na consulta das metas de Cidades mais Inteligentes e por
documentos, bem como a ligagdo dessas metas com a etapa 5 de
planejamento do plano diretor.

e Etapa 5: Planejamento dos planos diretores para cidades inteligentes; O
planejamento da etapa 5 depende da legislagcao de cada pais.

o No Cluster 2 cabem aos stakeholders definirem as estruturas:
humanas, financeiras e de governancga; as infraestruturas: fisicas,
ditais e sociais e as superestruturas: legislacao, Estatuto da Cidade,
implementagcdo das metas de sustentabilidade e dos pilares de
Cidades Inteligentes.

o No Cluster 3 a utilizagcdo de sistemas integrados, como sistema
web, sistemas 3D, simulagcbes podem aumentar as chances de
sucesso nesta etapa.

e Etapa 6: Consultas publicas; para as consultas publicas pode-se adotar a
norma BSI 2014 que ilustra a relagao entre o cidaddo com doze pilares de
uma Cidade Inteligente; ou a adogdo de Crowdsourcing como descritos
por Nummi (2018);

o No Cluster 2 cabem aos stakeholders (populagao) participarem das
consultas publicas e aos stakeholders (programador), implementar
os sistemas web e mobile que serao utilizados para coletar as

informacdes da populagao.
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o No Cluster 3 a utilizacdo dos sistemas web e mobile sao
fundamentais para o sucesso desta etapa.

e Etapa 7: Implementacdo dos planos diretores para Cidades mais
Inteligentes e mais Sustentaveis; depende de uma boa execugdo das
etapas anteriores: etapa 1 a etapa 6.

o No Cluster 2 cabem aos stakeholders definirem e avaliarem como
sera realizado a implementagao do plano diretor, acompanhando a
aplicacdo das metas e avaliando a execucdo do planejado nas
etapas anteriores.

o No Cluster 3 a utilizagcdo de um sistema web integrado auxilia a
consulta das informacgdes e a geragao dos relatérios para a etapa
8.

e Etapa 8: Resultados. A etapa 8 consiste em analisar os resultados.

o No Cluster 2 cabem aos stakeholders criar, avaliar e refazer
relatorios técnicos. A etapa 8 € crucial para direcionar os
stakeholders as tomadas de decisbes na proxima iteracdo com as
8 etapas, do modelo de Ciclo de Vida circular.

o No Cluster 3 a utilizagdo de um sistema web integrado auxilia no
armazenamento dos resultados e nas futuras consultas para a

proxima iteragao das 8 etapas.

Apo6s a apresentacao do framework 2, compara-se o framework proposto
nesta tese com o entre o framework proposto por Yigitcanlar e Terminan (2014) e

Yigitcanlar e Terminan (2015). O Quadro 26 apresenta o comparativo.
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Quadro 26: Diferencas entre o framework de Yigitcanlar; Lee (2014) e o framework 2.

Yigitcanlar; Lee (2014)

Framework 2

Nome Funcao/Ano/Caracteristicas Nome Funcao/Ano/Caracteristicas
Etapa 1 Identificar problemas, Etapa 1 Coleta das informacgées.
oportunidades e premissas.
Etapa 2 Formulagdo das metas. Etapa 2 Problemas encontrados.
Etapa 3 Coleta e analise de Etapa 3 Avaliagbes de sustentabilidade
informacdes.
Etapa 4 Revisar metas e determinar Etapa 4 Formulagao das metas para
objetivos. Cidades Inteligentes.
Etapa 5 Desenvolver e analisar planos Etapa 5 Planejamento do plano diretor
alternativos.
Etapa 6 Selecionar e adotar o plano Etapa 6 Consultas publicas
preferencial.
Etapa 7 Implementar e gerar o plano. Etapa 7 Implementagao do plano
diretor
Etapa 8 Monitorar e alterar o plano. Etapa 8 Aplicacao dos resultados
Aprimoramentos | Apresenta um framework em Aprimoramentos Apresenta um framework
Espiral. Circular.
Evolugéo da Até 2015. Evolugéo da literatura Até 2024.
literatura
Quantidade de | Uma: etapas do planejamento Quantidade de Trés: etapas para a
dimensodes/ urbano. dimensodes/ construgéo do plano diretor,
integracdes integracdes definicdo de stakeholders
especialistas, infraestruturas
de TI.

Garantia de N&ao ha. Garantia de sucesso Embora exija tempo e
sucesso nas nas etapas investimentos maiores em TI,
etapas existe a possibilidade de

sucesso € aumentada.
Inovagéao Nao atende as demandas Inovagao Atende as demandas atuais.

atuais.

Fonte: Autoria prépria (2024).

Nota-se com o Quadro 26 que embora possua algumas semelhangas, como

a quantidade de etapas e a possibilidade de aprimoramentos, sdo frameworks bem

distintos, além das fungbes de cada etapa serem diferentes, o framework 2 é voltado

para Cidades Inteligentes sustentaveis. O framework de Yigitcanlar e Lee (2015)

possui apenas uma dimensao e o framework 2 proposto possui trés dimensdes

representadas por 3 clusters: cluster 1, cluster 2 e cluster 3.

A metodologia de construgdo do framework 2 envolve trés premissas: i)

consideragdes de trés temas do framework 1: sustentabilidade, Cidades Inteligentes

e plano diretor. Estes trés temas constituem trés Etapas/Chaves do framework

proposto, framework 2 para orientar a constru¢ao de Planos Diretores voltado para

Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis; ii) propde uma evolugao do framework
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proposto por Yigitcanlar e Lee (2014); iii) analise da revisao sistematica da literatura,

incorporando no framework proposto os resultados principais encontrados.

4.2.3.1Analise dos resultados alcancados no framework 2 para orientar a construcio
de planos diretores voltado para cidades mais inteligentes e mais sustentaveis

O desenvolvimento urbano sustentavel € uma area nova e em expansao e
seus objetivos principais sao focados na melhoria da qualidade de vida das pessoas
em uma cidade e inclui aspectos ecoldgicos, culturais, componentes politicos,
institucionais, sociais e econémicos.

As Cidades Inteligentes sdo conhecidas como cidades do futuro, tendo um
viés tecnoldgico na implantagdo. No entanto, o conceito se ampliou para uma
ferramenta facilitadora para ajudar a promover a promog¢ao social, econdmica e
desenvolvimento ambiental, bem como a resiliéncia e a sustentabilidade das cidades.
Existem normas e padrdes que permitem que as cidades possuam uma medida
confiavel em sua transformacéao para Cidades Inteligentes.

O plano diretor € um instrumento da politica urbana instituido pela
Constituicao Federal de 1988, que o define como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana. O plano diretor desempenha um papel na
operagao geral do projeto e estabelece as bases para os regulamentos e regras na
fase de operacao.

O conceito de planejamento urbano racional tem sido central para a evolugao
das cidades modernas, para o planejamento e para a sua aplicagao.

O crowdsourcing pode ser visto como um modelo para aumentar a
participacao publica, através de um planejamento urbano participativo.

O método inteligente das Cidades Inteligentes é baseado na ideia inovadora
de descoberta de colaboragdes em sistemas urbanos.

A Inovacdo é essencial nas plataformas colaborativas e representa a
participagcdo de pessoas com ideias potenciais, sejam elas inovadoras ou de
contribui¢cao das plataformas existentes.

Os temas estudados estdo em evolugédo a décadas e apesar da grande
complexidade devido a multidisciplinariedade, aponta-se para um horizonte

promissor, espera-se um futuro em que os gestores alcancem a sustentabilidade nas
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cidades geridas e a0 mesmo tempo, direcionem os recursos pensando na qualidade
de vida das pessoas.

ApoOs a apresentacéo dos conceitos, dos materiais e métodos, dos resultados
e da discussao do framework para orientar a construcédo de Planos Diretores voltado
para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta
estratégica para integrar os diferentes aspectos do planejamento urbano sustentavel
nas Subsec¢des anteriores, responde-se a pergunta-problema desta tese: Como
integrar, de forma eficaz, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
legislagao e caracteristicas locais, orientando a constru¢do de Plano Diretor
focado no desenvolvimento sustentavel para Cidades Mais Inteligentes e Mais
Sustentaveis?

Resposta: No framework criado as solu¢des desenvolvidas envolvem etapas
bem definidas. O sucesso em cada Etapa depende diretamente da escolha correta
dos stakeholders em todo o processo (8 etapas). Desta forma, fatores de integracao
entre os 3 clusters auxiliam e direcionam a execucéo de cada etapa, por isso, devem
ser bem definidos e estruturados. As 8 etapas aumentam as chances de sucesso para
alcancgar o objetivo de tornar as Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis. Para
alcangar os resultados esperados no framework, as ferramentas tecnoldgicas
detalhadas no cluster 3, precisam ser bem projetadas, dando suporte em todo
processo de construgdo, implementagcdo e manutencdo de planos diretores para
tornar as Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis. As ferramentas tecnolégicas
geram a base de conhecimento que auxiliara os stakeholders nas tomadas de
decisdes (cluster 2), onde stakeholders: especialistas, planejadores, profissionais de
TI, urbanistas, governistas criam, discutem e aprimoram as etapas do cluster 1.

Pode-se dizer que, apés uma analise extensa e cuidadosa da literatura
utilizando a metodologia Methodi Ordinatio (Pagani et al., 2022) que nos trés portfdlios
definidos para o framework principal que se contemplou o OG dessa tese. O
framework criado € uma contribuigédo inédita e original e reflete o0 que ha de novo em
planos diretores, Cidades Inteligentes e desenvolvimento sustentavel, bem como na
integracao desses temas. Nenhum outro framework semelhante foi proposto até o
momento de elaboracéo desta tese.

Os proximos passos do framework para orientar a construgao de Planos
Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis, utilizando a Tl

como ferramenta estratégica para integrar os diferentes aspectos do planejamento
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urbano sustentavel, esta relacionado com Trabalhos Futuros e consiste na

implementacado de um sistema integrador para o framework proposto.

4.2 .4 Interseccgao entre os dois frameworks

A revisao sistematica da literatura, permitiu compreender o panorama atual na
elaboracao dos planos diretores em cidades inteligentes sustentaveis. Varias sao as
premissas empiricas a serem consideradas.

Diante do potencial impacto na qualidade de vida das pessoas, uma boa
elaboragao do plano diretor torna-se crucial, uma vez que no § 3° do seu artigo 30,
determina que, pelo menos, a cada dez anos, os planos diretores devem ser revistos
e 0 seu planejamento € obrigatoério para cidades com mais de vinte mil habitantes (art.
41, 1); integrantes das regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas (art. 41, Il);
onde o Poder Publico municipal pretendia utilizar os instrumentos previstos no § 4° do
artigo 182, da Constituigdo Federal de 1988; integrantes de areas de especial
interesse turistico (art. 41, IV) e inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto de ambito regional ou nacional (art. 41, V).

Foi definido, na revisao de literatura do framework 1 (cinco eixos), uma vasta
quantidade de artigos cientificos que abordam as palavras-chave de pesquisa: i) ODS,
ii) Estatuto da Cidade, iii) Constituicdo Federal, iv) Pilares e Dimensbes de Cidades
Inteligentes e v) plano diretor, mas de forma descentralizada, ou seja, possuem uma
quantidade de pesquisas, mas pouco relacionadas entre si.

O framework de cinco eixos para a orientagdo na construgdo de Planos
Diretores contribuiu de forma efetiva na construcido do framework para orientar a
construcédo de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais
Sustentaveis, destacando as contribuigdes:

- Identificou que antes mesmo da ONU criar os ODS, muitos dos objetivos
ja haviam sido abordados de alguma forma no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor
de cada municipio, nos principios constitucionais definidos pela Constituicdo Federal
do Brasil no ano de 1988;

- Apontou as lacunas entre os ODS e os documentos revisados no estudo
de caso, indicando melhorias no Plano Diretor da cidade de Ponta Grossa, Parana,

vislumbrando uma cidade mais inteligente e sustentavel no futuro;
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- Identificou que além dos pontos de melhoria nos documentos oficiais, é
necessario garantir que 6rgaos de governanga ambiental invistam em educacao
ambiental assertiva e divulguem leis ou acordos internacionais que incentivem o
desenvolvimento sustentavel e a redug¢ao da desigualdade social,;

- Identificou que é necessario leis que garantam um monitoramento eficaz

das politicas ambientais;

Das contribuicbes do framework de cinco eixos na constru¢cado do framework
para orientar a construcdo de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes
e mais Sustentaveis, criou-se as Etapas (cluster 1):

Coleta das informacgdes;

Problemas encontrados;

Avaliagoes de desenvolvimento urbano sustentavel;
Formulagao de metas para Cidades Inteligentes;
Planejamento dos planos diretores;

Consultas publicas;

Implementacao do plano diretor;

© N o o kD=

Resultados.

Nas etapas listadas, destacam-se a Etapa 3: Avaliagbes de desenvolvimento
urbano sustentavel; Etapa 4: Formulagdo de metas para Cidades Inteligentes e Etapa
5: Planejamento de planos diretores. Estas 3 etapas tornam-se a intersecgéo entre os
dois frameworks. Desta forma, no framework de orientacdo para a construcado de
Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis sao
considerados os cinco eixos do framework secundario na construcéo do plano diretor.
Na Etapa 5: Planejamento de planos diretores, sdo considerados o Estatuto da Cidade
e a Constituicao Federal.

Além disso, foi incluido novas abordagens no framework para orientar a
construcdo de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais
Sustentaveis, incorporado a literatura recente sobre os temas: planejamento urbano
participativo, Cidades Inteligentes mais inteligentes, inovagdo nas Cidades
Inteligentes, abordagens tecnoldgicas para o planejamento urbano.
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5 CONCLUSOES

O planejamento urbano é uma pratica multidisciplinar que visa criar e
promover cidades e areas habitaveis, sustentaveis, funcionais e bem-sucedidas e esta
vinculada a tomada de decisdes, bem como as politicas publicas. Ferramentas
inovadoras de Tl tornam-se essenciais para resolver problemas cada vez mais
complexos. Com os avangos da inteligéncia artificial, ha uma nova revolugao
tecnolégica semelhante ao desenvolvimento da internet, esse fator impactara o
planejamento das cidades em todos os niveis de gestao.

Para minimizar perdas e fracassos na elaboracdo e um Plano Diretor, &
necessario planejamento prévio de sua prépria elaboragdo, e isso pode envolver
atividades como a revisao de planos diretores de outras cidades mais Inteligentes e
mais sustentaveis. Além disso, é necessario, conhecer os problemas enfrentados nos
planos diretores atuais.

Diante disso, essa tese apresentou o protétipo de dois frameworks, com
objetivos independentes, mas que se integram: framework 1 de cinco eixos para a
orientacdo na construgdo de Planos Diretores: i) ODS, ii) Estatuto da Cidade, iii)
Constituicdo Federal, iv) Pilares e Dimensdes de Cidades Inteligentes e v) plano
diretor; framework 2 para orientar a constru¢cdo de Planos Diretores voltado para
Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta
estratégica para integrar os diferentes aspectos do planejamento urbano sustentavel.

Para selecionar artigos relevantes visando construir um portfélio robusto no
prototipo do framework 1 para orientar a construcdo de Planos Diretores voltado para
Cidades mais Inteligentes e mais sustentaveis, foi aplicado o Methodi Ordinatio, que
gerou um portfélio final de 84 artigos, divididos em trés subgrupos: 1) Modelos para
planejamento urbano e sustentabilidade; 2) Frameworks para planejamento urbano e
sustentabilidade; e planos diretores de cidades em cidades inteligentes e
sustentaveis. Esses trés temas do portfélio orientaram a analise de conteudo, que
buscou estabelecer correlagdes entre eles.

Como resultado secundario, para alcangar o objetivo geral, foi realizada uma
pesquisa de revisao de literatura, de analise de correlagédo de cinco eixos: i) ODS, ii)
Estatuto da Cidade, iii) Constituicdo Federal, iv) Pilares e Dimensbes de Cidades
Inteligentes, e v) Plano Diretor, dividida em duas partes. No primeiro momento, foi

localizado manualmente quais ODS estdo sendo contemplados nos cinco eixos. Em
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seguida, para aprofundar a pesquisa, definiu-se o Plano Diretor da cidade de Ponta
Grossa, Parana, para realizar um estudo de caso. Por conseguinte, foi localizado
manualmente quais ODS estavam presentes nas diretrizes da cidade escolhida.

O protétipo do framework 1 de cinco eixos integradores para a orientagao na
construcado de Planos Diretores se mostrou eficaz no apontamento de lacunas entre
0s ODS e os documentos revisados no Estudo de Caso, além disso indicou areas de
melhoria no Plano Diretor da cidade de Ponta Grossa, Parana, vislumbrando uma
cidade mais inteligente e sustentavel no futuro.

Além disso e, também como resultado secundario, o protétipo do framework
2 para orientar a construgdo de Planos Diretores voltado para Cidades mais
Inteligentes e mais Sustentaveis apresentou modelos que oferecem contribui¢cdes
valiosas para o campo do planejamento urbano e sustentabilidade, introduzindo
metodologias inovadoras, abordando desafios praticos e enfatizando a importancia da
colaboracdo interdisciplinar. Ao alavancar os modelos levantados no portfélio
bibliografico, formuladores de politicas e planejadores urbanos podem trabalhar para
criar cidades mais sustentaveis, resilientes e habitaveis para as geragdes futuras.

Como resultado de produto, foi proposto um framework para orientar a
construcdo de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e mais
Sustentaveis, utilizando a Tl como ferramenta estratégica para integrar os diferentes
aspectos do planejamento urbano sustentavel. O framework 2 foi dividido em 3
clusters (cluster 1: estrutura do framework; cluster 2: definicdo das fungbdes dos
Stakeholders; cluster 3: Tecnologia da Informacédo). O framework criado € uma
contribuicdo inédita e reflete o que ha de novo em planos diretores, Cidades
Inteligentes e desenvolvimento sustentavel, bem como na integracdo desses temas.
Desta forma, o ineditismo desta tese € elencado: i) As fases definidas para o gerir do
plano diretor sdo inéditas; foram encontrados na bibliografia planos diretores para
cidades inteligentes; materiais para planejamento sustentavel, nao foi encontrado para
a proposta da tese: Cidades mais Inteligentes e mais Sustentaveis; ii) Materiais
encontrados ndo envolvem os trés temas: sustentabilidade, plano diretor e Cidades
Inteligentes; Normalmente, na pratica de elaboragcdo de planos diretores, um unico
tema esta envolvido, consideram apenas os fatores econémicos; iii) Existem materiais
consideraveis para a utilizagao da Tl em Cidades Inteligentes mas n&o integrando-as
com o plano diretor; iv) Nao foi encontrado frameworks ligando no plano diretor: as

etapas de desenvolvimento, aos stakeholders e a utilizacéo da TI; v) O framework
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também orienta os stakeholders envolvidos na construcdo de Cidades mais
Inteligentes e mais Sustentaveis. A orientacédo de construgao de planos diretores pode
ser utilizada no Brasil e demais paises, principalmente quando o tema é Cidades
Inteligentes; vi) o framework apresenta solu¢des aos problemas encontrados na
bibliografia para auxiliar nas tomadas de decisoées; vii) O framework utiliza um modelo

de Ciclo de vida Circular.

5.1 Limitagoes

As limitacbes pesquisadas na tese e mencionadas nos portfolios de artigos
foram, principalmente: a falta de integracdo de diferentes softwares nas esferas
governamentais; os problemas relacionados a coleta de informacdes relevantes para
os planos diretores de cidades sustentaveis; a complexidade dos conceitos de SUD
relacionados as observagcbes da legislagcdo e interpretacbes quantitativas e
qualitativas; as dificuldades em ouvir as reclamag¢des ou sugestdes da populagao,

principalmente na avaliagao dos planos diretores de cidades.

5.2 Sugestoes para trabalhos futuros

Para trabalhos futuros, pretende-se validar o protétipo do framework para
orientar a construgéo de Planos Diretores voltado para Cidades mais Inteligentes e
mais Sustentaveis na Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, Parana. Como sugestao,
recomenda-se desenvolver uma plataforma para orientacdo em todo o processo de
construcdo, implantagdo e manutengédo do plano diretor para Cidades Inteligentes

sustentaveis.
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Quadro 27: Framework de 5 eixos integradores para a Construgao de Planos
Diretores(completo).

Pilares e
ODSs Estatuto da Cidade Constituicao Federal dlme.nsoes ]
Id(: cl:'ldadtes Plano Diretor
nteligentes
Smart living | Art .11
Art. 20 A politica urbana Art. 3° Congtituem objgti\{os (Giffinger et priorizag?o na
tem por objetivo ordenar o fundamgntals da Republlca al., 2007) elaboraf;ao e
pleno  desenvolvimento Fedefatlva do Brasil: Il - execugao de
das fungbes sociais da errad}car. a ~pobreza e a programas, .
cidade e da propriedade mar.glnallza(;ao e reduglr as planos e projetos
urbana, mediante as deglguqldades sociais e para grupos de
seguintes diretrizes | regionais; pesso?s que se
. encontrem em
?:g;a::rizagéo);mdiéria e Art 6° Sao Qireitos situagoes de
urbanizagdo de éreas socials — a gducagaf), a risco,
ocupadas por populacio saude, a allmentaggo, 0o vulneravelg e
de baixa renda mediante | trabalho, ~a  moradia, o desfavorecidas.
o estabelecimento de | fransporte, o Iaz.erA, a
normas especiais de seguranca, a prewﬂdencv?\ Art. 14
urbanizagéo, uso e ﬁ?;tghi da?je epgoitr?f%i%ia 2 o] acesso a
ocupagao do solo e NV ’ moradia  digna,
edificagdo, consideradas assisténcia aos com a adequada
a situagio desamparados [...]. oferta de
socioeconbémica da : . habitagao para
populagdo e as normas comﬁr:. 2g’éE a%ri];%etendc(;z as faixas de baixa
ambientais; Estados, do Distrito Federal renda;
e dos Municipios: X -
- promover [.]| combater as causas da Art. 49
. programas de constru¢ao pobreza e os fatores de (0] Poder
1. Erradicar a | de moradias e melhoria | marginalizagao, Executivo podera
pObreza daS Condi(;()es promovendo a integragéo prOmOVer plano
habitacionais, de | social dos setores de urbanizagéo
saneamento basico, das desfavorecidos; com a
calgadas, dos passeios participagdo dos
publicos, do mobiliario | ATO DAS DISPOSICOES moradores de
urbano e dos demais | CONSTITUCIONAIS areas
espacos de uso | TRANSITORIAS (ADCT): usucapidas, para
publico; a melhoria das
Art. 82. Os Estados, o condigbes
Distrito Federal e os habitacionais e de
Municipios devem instituir saneamento
Fundos de Combate a ambiental  nas
Pobreza [..] devendo os areas
referidos  Fundos  ser habitadas por
geridos por entidades que populagéo de
contem com a participacéo baixa renda,
da sociedade civil. usucapidas
coletivamente por
seus possuidores
para fins de
moradia, nos
termos do
Estatuto da
Cidade.
2. Fome zero e Art. 6° Sao direitos sociais | Smart living | Art. 11
agricultura [...] a alimentagdo, o | (Giffinger et | priorizagcao na
sustentavel trabalho, a moradia, o | al., 2007) elaboragéao e
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transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a
assisténcia aos
desamparados [..] IV -
salario minimo [...] capaz de
atender a suas
necessidades vitais basicas
e as de sua familia com
moradia, alimentacéo,
educagao, saude, lazer,
vestuario, higiene,
transporte e previdéncia
social [...];

VIII - fomentar a produgéo
agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

§ 4° Os programas
suplementares de
alimentagao e assisténcia a
saude previstos no art. 208,
VIl, serdo financiados com
recursos provenientes de
contribuicbes  sociais e
outros recursos
orgamentarios.

Art. 227. E dever da familia,
da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem [...]
o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a
profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e
comunitaria [...]

execugao de
programas,
planos e projetos
para grupos de
pessoas que se
encontrem em
situagdes de
risco,
vulneraveis e
desfavorecidas.

3. Saude e
bem estar

§ 3= As cidades [..]
devem elaborar plano de
rotas acessiveis [...] que
disponha sobre 0s
passeios publicos [...]
com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a
todas as rotas e vias
existentes [...] sempre
que possivel de maneira
integrada com 0s
sistemas de transporte
coletivo de passageiros.

Art. 1 [..]

Paragrafo Unico.
Para todos os efeitos,

Art. 6° Sao direitos sociais
a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a
protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma
desta Constitui¢ao.

Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: Il - cuidar
da saude e assisténcia

publica, da protegdo e
garantia das  pessoas
portadoras de
deficiéncia;

Smart
(Giffinger
al., 2007).

living

et

Art. 10

A fungdo social da
cidade de Ponta
Grossa se dara
pelo pleno
exercicio

de todos 0s
direitos a cidade,

entendido este
como direito a
terra; aos

meios de

subsisténcia; ao
trabalho; a saude;
a educagdo; a

cultura; a

moradia; a
protecéo social; a
seguranga; ao

meio ambiente
ecologicamente
equilibrado; ao
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esta Lei, denominada
Estatuto da  Cidade,
estabelece normas de
ordem publica e interesse
social que regulam o uso
da propriedade urbana
em prol do bem coletivo,
da seguranga e do bem-
estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio
ambiental.

X — adequagdo dos
instrumentos de politica
econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os
investimentos geradores
de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos
sociais;

Il — legislar sobre normas
para a cooperacao entre
a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios em relagéo a
politica urbana, tendo em
vista o equilibrio do
desenvolvimento e do
bem-estar em ambito
nacional;

Art. 24. Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito
Federal legislar
concorrentemente  sobre:
previdéncia social, protecao
e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos
Municipios: VII - prestar,
com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do
Estado, servigos de
atendimento a saude da
populagéo;

Art. 34. A Unido nao
intervira nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto
para: €) aplicagdo do
minimo exigido da receita
resultante  de impostos
estaduais, compreendida a

proveniente de
transferéncias, na
manutencao e

desenvolvimento do ensino
e nas agdes e servicos
publicos de saude.

Art. 194. A seguridade
social compreende um
conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia
social.

Art. 193. A ordem social tem
como base o primado do
trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica
sociais.

Art. 196. A saude é
direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante
politicas sociais e
econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga
e de outros agravos [...]

Art. 198. As agbes e
servigos publicos de saude

integram uma rede
regionalizada e
hierarquizada e constituem
um sistema unico,

organizado [...]

Art. 219. O mercado interno
integra o] patrimoénio
nacional e sera incentivado

saneamento; ao

transporte
publico; ao

lazer; a
informacéo; e

demais  direitos
assegurados pela
legislagcéo
vigente.
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de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem-
estar da populagdo e a
autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei
federal.

Art. 230. A familia, a
sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as

pessoas idosas,
assegurando sua
participagéo na

comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 1° Séo terras
tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles
habitadas em carater
permanente [...]

4. Educacao de
qualidade

Art. 6° S3o direitos sociais
a educacdo, a saude,
alimentagdo, o trabalho,
moradia, o transporte,
lazer, a seguranga,

previdéncia social, a
protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma
desta Constituicao.

[ IR RN

Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: V -
proporcionar os meios de
acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a
inovagao;

Art. 30. Compete aos
Municipios: VI - manter,
com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do
Estado, programas de
educagdo infanti e de
ensino fundamental;

Art. 205. A educagao, direito
de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida
e incentivada com a
colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno
desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Smart living
e smart

people
(Giffinger
al., 2007)

et

Art. 10

A funcao social da
cidade de Ponta
Grossa se dara
pelo pleno
exercicio

de todos 0s
direitos a cidade,
entendido este
como direito a
terra; aos

meios de
subsisténcia; ao
trabalho; a saude;
a educagdo; a
cultura; a
moradia; a
protecao social; a
seguranga; ao
meio ambiente
ecologicamente
equilibrado; ao
saneamento; ao

transporte
publico; ao

lazer; a
informacéo; e

demais  direitos
assegurados pela
legislacao
vigente.
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Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condigbes
para o] acesso e
permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a
arte e o saber; Il -
pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do

ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V
- valorizagao dos

profissionais da educacdo
escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de
carreira, com  ingresso
exclusivamente por
concurso publico de provas
e titulos, aos das redes
publicas; VI - gestao
democratica do ensino
publico [...]; VIl - garantia de
padrdo de qualidade; VIII -
piso salarial profissional
nacional para 0s
profissionais da educagao
escolar publica [...].

IX - garantia do direito a
educacgao e a
aprendizagem ao longo da
vida.

Art. 208. O dever do Estado
com a educagdo sera
efetivado mediante a
garantia de: | - educagéo
basica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram
acesso na idade propria; |l
- progressiva
universalizagdo do ensino
médio gratuito; " -
atendimento  educacional
especializado aos
portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede
regular de ensino; IV -
educacgao infantil, em
creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos
de idade; V - acesso aos
niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da
criacéo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI
- oferta de ensino noturno
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regular, adequado as
condigbes do educando; VII
- atendimento ao educando,
em todas as etapas da
educacgao basica, por meio
de programas
suplementares de material
didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a
saude.

§ 3° Compete ao Poder
Publico recensear 0s
educandos no  ensino
fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela
freqliéncia a escola.

Art. 211. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo
em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino.
Art. 214. A lei estabelecera
o plano nacional de
educacgao [...] por meio de
acdes integradas  dos
poderes publicos das
diferentes esferas
federativas que conduzam
a: | - erradicagdo do
analfabetismo; Il -
universalizagdo do
atendimento escolar; Il -
melhoria da qualidade do
ensino; IV - formagéo para o
trabalho; V - promogéao
humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos
publicos em educagdo
como proporgao do produto
interno bruto.

Art. 218. O Estado
promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacéo
cientifica e tecnoldgica e a
inovagao.

Art. 219. O mercado
interno integra o patrimdnio
nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e
socioecondbmico, o bem-
estar da populagdo e a
autonomia tecnoldgica do
Pais [...].

Art. 219-A. A Uniéo,
os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
poderao firmar instrumentos
de cooperagdao com 6rgaos
e entidades publicos e com
entidades privadas,
inclusive para o]
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compartilhamento de
recursos humanos
especializados e

capacidade instalada, para
a execucdo de projetos de
pesquisa, de
desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e de inovagao

[.].

Art. 5° Todos sao iguais
perante a lei, sem distingao

de qualquer natureza,
garantindo-se aos
brasileiros e aos

estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Art. 7° Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que

Art. 7°. O Plano
Diretor de Ponta
Grossa tem por
principios:

5. Igualdade de visem a melhoria de sua | Smart I. ajustica social e
genero condicdo social: XX - | People a redugdo das
protecdo do mercado de desigualdades
trabalho da mulher, sociais e
mediante incentivos regionais;
especificos [...].
Art. 226. A familia, base da
sociedade, tem especial
protecdo do Estado.§ 5° Os
direitos e deveres
referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e
pela mulher.
Art.  21. Compete a
Art. 3: Compete & Unigo, | Uniao:XX - instituir Art. 7
entre outras atribuicdes | diretrizes para 0 o direito universal
de interesse da politica | desenvolvimento  urbano, a cidade,
urbana: Il - promover, por | inclusive habitagao, ampliado & terra
iniciativa propria e em | Saneamento  basico e urbana, @ moradia
conjunto com os Estados, | fransportes urbanos; digna,
o Distrito Federal e os ao saneamento
Municipios, programas de | Art. 23. E competéncia ambiental, a infra-
construgdo de moradias e | comum da Unido, dos estrutura urbana,
. melhoria das condi¢des | Estados, do Distrito Federal Smart living ao transporte, aos
6. Agua potavel | habitacionais, de | e dos Municipios: IX - o smart servigos publicos,
e saneamento | saneamento basico, das | promover programas de environment | 2° trabalho e ao
calcadas, dos passeios | construgao de moradias e a lazer;
publicos, do mobiliario | melhoria das condi¢des
urbano e dos demais | habitacionais e de Art. 9
espagos de uso publico; saneamento basico; VI. promover a
equilibrada e justa
v - instituir | Art. 200. Ao sistema Unico distribuigao
diretrizes para | de salide compete, além de espacial da infra-
desenvolvimento urbano, | outras  atribuicdes, nos estrutura
inclusive habitagéo, | termos da lei: urbana e dos
saneamento basico, | |V - participar da formulago servicos publicos
transporte e mobilidade | da politica e da execucdo essenciais,
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urbana, que incluam
regras de acessibilidade
aos locais de uso
publico;

Art. 22 A politica
urbana tem por objetivo
ordenar o] pleno
desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade
e da propriedade urbana,
mediante as seguintes
diretrizes gerais: | -
garantia do direito a
cidades sustentaveis,
entendido como o direito
aterra urbana, a moradia,
ao saneamento
ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geracgdes;

XVIII - tratamento
prioritario as obras e
edificagdes de
infraestrutura de energia,
telecomunicacgdes,
abastecimento de agua e
saneamento.

das agbes de saneamento
basico;

inclusive aqueles
voltados ao
saneamento
ambiental;

Art. 9
VI. promover a
equilibrada e justa

Art. 22 A politica distribuigao
urbana tem por objetivo | Art. 22. Compete espacial da infra-
7 E ) ordenar o] pleno | privativamente &  Unido Smart livi estrutura
aéesr;?vrgllae desenvolvimento  das legislar sobre: IV - &guas, ema slr\rlmlgrgt urbana e dos
limpa fungbes sociais da cidade | energia, informatica, environment servigos .publlcos

e da propriedade urbana | telecomunicacdes e essenciais,

[...] radiodifus3o; inclusive aqueles
voltados ao
saneamento
ambiental;

Art. 1° A Republica Art. 7
Art. 22 A politica | Federativa do Brasil [...] V. 0
urbana tem por objetivo | constitui-se em  Estado enriquecimento
ordenar ) pleno | Democratico de Direito e cultural da cidade
desenvolvimento das | tem como fundamentos: [...] pela
fungdes sociais da cidade | Ill - a dignidade da pessoa diversificacéo,
8. Trabalho e da propriedade urbana, | humana; IV - os valores atratividade e
decente e mediante as seguintes | sociais do trabalho e da livre | Smart competitividade;
crescimento | diretrizes gerais: iniciativa; economy VI. o incentivo a
econdmico Art. 6° S3o direitos sociais a atividades
| — garantia do | educagdo, a saude, a econdmicas,
direito a cidades | alimentacédo, o trabalho, a mC|U§IVe
sustentaveis, entendido | moradia, o transporte, o turisticas, no
como o direito a terra | lazer, a seguranca, a Municipio;
urbana, & moradia, ao | previdéncia social, a
saneamento ambiental, & | prote¢éo a maternidade e a Art. 9
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infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geracgdes;

infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 7° S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua
condigdo social:

| - relagdo de emprego
protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei
complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria,
dentre outros direitos;

Il - seguro-
desemprego, em caso de
desemprego involuntario;

lll - fundo de garantia
do tempo de servigo;

IV - salario minimo,
fixado em lei,
nacionalmente  unificado,
capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas
e as de sua familia com

moradia, alimentacgao,
educagdo, saude, lazer,
vestuario, higiene,
transporte e previdéncia
social, com reajustes
periodicos que Ihe
preservem o] poder

aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagao para
qualquer fim [...].

XII - salario-familia pago em
razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

Xl - duragdo do
trabalho normal nao
superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro
semanais, facultada a
compensacgao de horarios e
a redugdo da jornada,
mediante acordo ou
convengdo coletiva de

trabalho; (Vide
Decreto-Lei n° 5.452, de
1943)

XIV - jornada de seis
horas para o trabalho
realizado em turnos
ininterruptos de
revezamento, salvo
negociagao coletiva;

XV - repouso semanal
remunerado,
preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneragao do
Servigo extraordinario
superior, no minimo, em

propiciar o amplo
desenvolvimento
econdmico do
Municipio,
considerando os
setores primario,
secundario e
terciario;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72
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cinglenta por cento a do
normal;

XVII - gozo de férias
anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a
mais do que o salario
normal;

XVIIlI - licenga a
gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte
dias;

XIX - licenca-
paternidade, nos termos
fixados em lei;

XX - protecdo do
mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da
lei;

XXI - aviso prévio
proporcional ao tempo de
servico, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da
lei;

XXII' - redugéo dos
riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXIII - adicional de
remuneracdo para as
atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV -  assisténcia
gratuita aos filhos e
dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e
pré-escolas;

XXVI - reconhecimento
das convengbes e acordos
coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em
face da automagdo, na
forma da lei;

XXVIII - seguro contra
acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que
este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - acdo, quanto aos
créditos resultantes das
relacbes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apos a
extingdo do contrato de
trabalho;

XXX - proibigdo de
diferengca de salarios, de
exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por
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motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil;

XXXI - proibicdo de
qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de
distingdo entre trabalho
manual, técnico e
intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicao de
trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer
trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze

anos; (Redacédo dada

pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de
direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador
avulso
Paragrafo  unico. Sao
assegurados a categoria
dos trabalhadores
domésticos os  direitos
previstos nos incisos IV, VI,
VII, VII, X, XII, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI| e
XXXl e, atendidas as
condigbes  estabelecidas
em lei e observada a

simplificagéo do
cumprimento das
obrigacdes tributarias,

principais e acessorias,
decorrentes da relagdo de
trabalho e suas
peculiaridades, os previstos
nos incisos I, II, 111, IX, XII,
XXV e XXVIII, bem como a
sua integracao a
previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacédo
profissional ou sindical,

Art. 9° E assegurado o
direito de greve,
competindo aos
trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo
e sobre os interesses que
devam por meio dele
defender.

Art. 10. E assegurada a
participagéo dos
trabalhadores e
empregadores nos



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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colegiados dos  ¢6rgaos
publicos em que seus
interesses profissionais ou
previdenciarios sejam
objeto de discusséo e
deliberacao.

Art. 11. Nas empresas
de mais de duzentos
empregados, € assegurada
a eleicéo de um
representante destes com a
finalidade exclusiva de

promover-lhes o}
entendimento direto com os
empregadores.

Art. 114. Compete a Justica
do Trabalho processar e
julgar: VI as agbes de
indenizagéo por dano moral
ou patrimonial, decorrentes
da relagéo de trabalho;

VIl as agbes relativas as
penalidades administrativas
impostas aos
empregadores pelos 6rgaos
de fiscalizagao das relagdes
de trabalho; ..........

Art. 170. A ordem
econOmica, fundada na
valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a
todos existéncia digna,
conforme os ditames da
justica social, observados
0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

1] - propriedade
privada;

lll - funcdo social da
propriedade;

IV - livre concorréncia;

vV - defesa do
consumidor;

VI - defesa do meio
ambiente, inclusive
mediante tratamento

diferenciado conforme o
impacto ambiental dos
produtos e servicos e de

seus processos de
elaboragéo e
prestacéo;

VIl - redugdo das

desigualdades regionais e
sociais;

VIII - busca do pleno
emprego;

IX - tratamento
favorecido para as

empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham
sua sede e administracédo
no Pais.
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Paragrafo  unico. E
assegurado a todos o livre
exercicio de  qualquer
atividade econdmica,
independentemente de
autorizagdo de  orgaos
publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Art. 174. Como agente
normativo e regulador da
atividade econémica, o
Estado exercera, na forma
da lei, as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este
determinante para o setor
publico e indicativo para o
setor privado.

Art. 193. A ordem social tem
como base o primado do
trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica
sociais.

Art. 203. A assisténcia
social sera prestada a quem
dela necessitar,
independentemente de
contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:ll|
- a promogao da integragédo
ao mercado de trabalho;

VIl — adogéo de padrdes
de produgdo e consumo
de bens e servigos e de

Art. 7
expansao urbana M o direito
ﬁ;?gg:t've's com g: universal a
. cidade, ampliado
sustentabilidade 3 terra urbapna 3
ambiental, social e Smart moradia digna ’
9. Industria, econdmica do Municipio e ma a0 saneame:nto
inovagdo e | do territorio sob sua area econr?my e ambiental. 3 infra.
infraestrutura | de influéncia; smart ’
mobility estrutura urbana,
ao transporte, aos
XVl - tratamento servigos publicos,
p(r::%ritéri? as obras de ao trabalho e ao
edificagdes e lazer:
infraestrutura de energia,
telecomunicagdes,
abastecimento de agua e
saneamento.
10. Redugéo Y, b de | smart Art. 9
das IX — justa distribuigdo dos - promover o bem de ma promover o
) todos, sem preconceitos de | people desenvolvimento

desigualdades

beneficios e onus

origem, raga, sexo, cor,

social, com vistas
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decorrentes do processo
de urbanizagao;

idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

ainclusao de toda
a

11. Cidades e
comunidades
sustentaveis

populagéo;

Art. 6° S0 direitos sociais a

educagdo, a saude, a

alimentagdo, o trabalho, a
Art. 2= A politica urbana | moradia, o transporte, o
tem por objetivo ordenaro | lazer, a seguranga, a
pleno  desenvolvimento | previdéncia social, a
das fungbes sociais da | protegdo a maternidade e a
cidade e da propriedade | infancia, a assisténcia aos
urbana, mediante as | desamparados, na forma
seguintes diretrizes | desta Constituigao.
gerais: | — garantia do
direito ~ a cidades | At 03 E competéncia Ar(tj..7_t . |
sustentavells,. en?endldo comum da Unido, dos o direito universa
como o direito a terra a cidade,

urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geracgdes;

IV — planejamento do
desenvolvimento das
cidades, da distribuicao
espacial da populagéo e
das atividades
econdmicas do Municipio
e do territério sob sua
area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as
distorgbes do
crescimento urbano e
seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente;

VIl — adogéo de padrdes
de produgdo e consumo
de bens e servigos e de

expanséo urbana
compativeis com os
limites da
sustentabilidade

ambiental, social e

econdmica do Municipio e
do territério sob sua area
de influéncia;

Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: VI -
proteger 0 meio ambiente e
combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as
florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a
produgcdo agropecuaria e
organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover
programas de construgcédo
de moradias e a melhoria
das condigdes habitacionais
e de saneamento
basico;

X - combater as causas
da pobreza e os fatores de
marginalizagéo,
promovendo a integracao

social dos setores
desfavorecidos;
Xl - registrar,

acompanhar e fiscalizar as
concessbes de direitos de
pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais
em seus territorios;

Xl - estabelecer e

implantar politica de
educacao para a seguranca
do transito.
Art. 215, O Estado
garantira a todos o pleno
exercicio dos  direitos
culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a
valorizagado e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Smart
environment

ampliado a terra
urbana, a moradia
digna,

ao saneamento
ambiental, a infra-
estrutura urbana,
ao transporte, aos
servigos publicos,
ao trabalho e ao
lazer;

a preservagao e
recuperagdo do
ambiente natural
e construido;

Art. 9
proteger o0 meio
ambiente e, em

conjunto, o ser
humano, de
qualquer

forma de
degradacao
ambiental,
mantendo a

qualidade da vida
urbana
e rural;

12. Consumo e
producao
responsaveis

VIII — adogéo de padrbes
de produgdo e consumo
de bens e servigcos e de
expansao urbana

Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo
e essencial a sadia

Smart
environment
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compativeis com o0s
limites da
sustentabilidade

ambiental, social e

econdmica do Municipio e
do territério sob sua area
de influéncia;

qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras
geragoes.

13. Agéo contra
mudanga
global do clima

Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo
e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras
geragoes.

Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:Vl -
proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;
Art. 24. Compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito
Federal legislar
concorrentemente sobre:VI
- florestas, caga, pesca,
fauna, conservagcdo da
natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente
e controle da polui¢io;

Smart
environment

14. Vida na
agua

Art. 24. Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito
Federal legislar
concorrentemente sobre:VI
- florestas, caga, pesca,
fauna, conservagdao da
natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais,
prote¢cdo do meio ambiente
e controle da polui¢éo;

Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo
e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras
geracgbes.VIl - proteger a
fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que
cologquem em risco sua

Smart
environment

Art. 23

preservar as
areas
ambientalmente
frageis e
recuperar as
degradadas,
especialmente as
margens dos
cérregos

urbanos;
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fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os
animais a crueldade.

15. Vida
terrestre

Art. 2 A politica urbana
tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da
cidade e da propriedade
urbana, mediante as
seguintes diretrizes
gerais: VI — ordenagao e
controle do uso do solo,
de forma a evitar:

[..]

g) a poluigdo e a
degradacao ambiental;

Xl - protegao,
preservagao e
recuperagdo do meio
ambiente natural e
construido, do patriménio
cultural, histérico,
artistico, paisagistico e
arqueoldégico;

Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:VIl -
preservar as florestas, a
fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito
Federal legislar
concorrentemente sobre: VI
- florestas, caga, pesca,
fauna, conservagcdo da
natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente
e controle da polui¢éo;

Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo
e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras
geracgoes.

VIl - proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que
coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os
animais a crueldade.

7° Para fins do disposto na
parte final do inciso VIl do §
1° deste artigo, ndo se
consideram  cruéis as
praticas desportivas que
utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes
culturais, conforme 0 § 1° do
art. 215 desta Constituicdo
Federal, registradas como
bem de natureza imaterial
integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo
ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o
bem-estar dos animais
envolvidos.

Smart
environment

Art. 14

IV. a preservagao
dos recursos
naturais do
Municipio;

V. a recuperagao
de areas
degradadas ou
deterioradas,
visando a

melhoria do meio
ambiente e das
condigbes de
habitabilidade;
VI. o acesso a
moradia  digna,
com a adequada
oferta de
habitagao

16. Paz, justica
e instituicoes
eficazes

Art. 43. Para
garantir a gestao
democratica da cidade,
deverdao ser utilizados,

Art. 136. O Presidente da
Republica pode, ouvidos o
Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado
de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer,

Smart
governance

Art. 9

propiciar a
participacédo da
populacéo na
discusséo e
gestdo da cidade




143

entre outros, os seguintes
instrumentos:

I - 6érgaos
colegiados de politica
urbana, nos niveis
nacional, estadual e
municipal;

1] - debates,

audiéncias e consultas
publicas;

Il — conferéncias
sobre assuntos de
interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual
e municipal;

[AVAR iniciativa
popular de projeto de lei e
de planos, programas e
projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 22 A politica urbana
tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da
cidade e da propriedade

em locais restritos e
determinados, a ordem
publica ou a paz social
ameagadas por grave e

iminente instabilidade
institucional ou atingidas
por calamidades de

grandes
natureza.
Art. 2° Sao Poderes da
Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art.  3° Constituem
objetivos fundamentais da
Republica Federativa do
Brasil:

| -
sociedade
solidaria;

I - garantir o
desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza
€ a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de
origem, raga, Sexo, cofr,
idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

proporgbes na

construir uma
livre, justa e

e na criagdo de
instrumentos
legais de decisao
colegiada,
considerando
essa participagao
como produto
cultural do povo.

urbana, mediante as Art. 5° Todos s&o iguais
seguintes diretrizes | perante a lei, sem distingédo
gerais: Il — gestdo | de qualquer natureza,
democratica por meio da | garantindo-se aos
participacéo da | brasileiros e aos
populagéo e de | estrangeiros residentes no
associagbes Pais a inviolabilidade do
representativas dos | direito a vida, a liberdade, a
varios segmentos da | igualdade, a seguranca e a
comunidade na | propriedade, nos termos
formulagdo, execugdo e | seguintes: [..]
acompanhamento de Terminar...
planos, programas e
projetos de
desenvolvimento urbano;
Art. 7
Art. 2 A politica urbana Art. 4° A Republica . a - gestao
tem por objetivo ordenar o Federativa do Brasil rege-se dem_o_crat_lca,
. nas suas relacbes participativa e
pleno desenvolvimento | . Lo :
das funcbes sociais da |nterr)a0|ona!s o pelos desce_ntrallzada,
; : seguintes principios: ou seja, a
cidade e da propriedade . . I
urbana mediante  as .I - independéncia p_art|0|pagao de
. L) L nacional; Smart diversos setores
17. Parcerias e | seguintes diretrizes I - Iéncia dos | governance da sociedade civil
meios de gerais: Ill — cooperagéo | .. . preva. 9 ’
implementagdo | entre os governos, a direitos humanos; o Smart e do governo,
iniciativa privada e’ os Il - autodeterminacdo | economy cpmp:

. dos povos; técnicos da
demais setores da P ~ . . ~
sociedade no processo IV - _nao-lntervengao, adm!nllstragao
de  urbanizagdo, em V - igualdade entre os mur]|0|pal ’e. de

tendimento ao interesse Estados; orgaos .pUb“COS’
:ocial' VI - defesa cEa paz; estadqals e
’ VII - solugdo pacifica federais,

dos conflitos;

pesquisadores
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VIl - repudio ao das
terrorismo e ao racismo; universidades,
IX - cooperagao entre movimentos
0S povos para O progresso populares,
da humanidade; representantes
X - concesséo de asilo de associagbes
politico. de bairros e de
Paragrafo uUnico. A entidades da
Republica Federativa do sociedade
Brasil buscara a integracao civil, além de
econdmica, politica, social e empresarios de
cultural dos povos da varios setores da
América Latina, visando a producgao;
formacéao de uma
comunidade latino-

americana de nagdes.
Art. 211. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizarao
em regime de colaboracao
seus sistemas de ensino.
Art. 172. A lei disciplinara,
com base no interesse
nacional, os investimentos
de capital estrangeiro,
incentivara 0s
reinvestimentos e regulara
a remessa de lucros.

Art. 21. Compete a
Unido:

| - manter relagées com
Estados estrangeiros e
participar de organiza¢des
internacionais;

Il - declarar a guerra e
celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa

nacional;
IV - permitir, nos casos
previstos em lei

complementar, que forgcas
estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele
permanegam
temporariamente;

V - decretar o estado de
sitio, o estado de defesa e a
intervengéo federal;
terminar

Fonte: Autoria prépria (2022).
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ANEXO A - Lein. 10.257, de 10 de julho de 2001
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 20012
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de Veto n° 730
Vigéncia

CAPITULO Ill
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung&o social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 40 No processo de elaboracédo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| — a promogé&o de audiéncias publicas e debates com a participagédo da populagédo e de associagbes representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

11l — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

§ 50 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIl — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituigao
Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 10 No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos
e financeiros para a elaboragéo do plano diretor estarao inseridos entre as medidas de compensagao adotadas.

§ 20 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

§ 30 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano
diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico,
com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como os érgdos publicos e os locais de
prestacao de servigos publicos e privados de salde, educagao, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Incluido
pela Lei n® 13.146, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagédo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 50 desta Lei;

Il — disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

11l — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Os municipios que possuam areas de expansao urbana deverao elaborar Plano de Expansao Urbana no
qual constardo, no minimo: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 547, de 2011)

| - demarcagao da area de expanséo urbana; (Incluido pela Medida Proviséria n° 547, de 2011)

Il - delimitagéo dos trechos com restrigbes a urbanizagéo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungdo de
ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Medida Proviséria n° 547, de 2011)

I - definicao de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos
e instalagdes publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Medida Proviséria n° 547, de 2011)

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geragcao de emprego e renda; (Incluido pela Medida Proviséria n° 547, de 2011)

V - a previsdo de areas para habitagao de interesse social por meio da demarcagéo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 547, de 2011)

2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110257.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv730-01.htm
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VI - definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patriménio histérico e cultural; e
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 547, de 2011)

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagéo
do territério de expansao urbana e a recuperagéo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da agdo do Poder
Publico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de 2011)

§ 10 Consideram-se areas de expansao urbana aquelas destinadas pelo Plano Diretor ou lei municipal ao crescimento
ordenado das cidades, vilas e demais nucleos urbanos, bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir da
publicacéo desta Medida Provisoéria. (Incluido pela Medida Proviséria n° 547, de 2011)

§ 20 O Plano de Expanséo Urbana devera atender as diretrizes do Plano Diretor, quando houver. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 547, de 2011)

§ 30 § 30 A aprovagéo de projetos de parcelamento do solo urbano em areas de expansao urbana ficara condicionada

a existéncia do Plano de Expanséao Urbana. (Vide Medida Proviséria n® 547, de 2011)  Vigéncia)
§ 40 Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da
elaboragéo do Plano de Expansao Urbana. (Incluido pela Medida Proviséria n° 547, de 2011)

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos

geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter: (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragéo
de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - planejamento de agdes de intervengao preventiva e realocagdo de populagdo de areas de risco de desastre; (Incluido
pela Lei n° 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacao de impactos de desastres; e (Incluido pela Lei n°

12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7
de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitacdo de interesse social por
meio da demarcacgao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional
for permitido. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - identificagdo e diretrizes para a preservagdo e ocupagado das areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a
redugéo da impermeabilizagédo das cidades. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 10 A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas. (Incluido
pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 20 O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposigdes insertas nos planos de recursos hidricos,
formulados consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 30 Os Municipios adequarao o plano diretor as disposigdes deste artigo, por ocasido de sua revisdo, observados os
prazos legais. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 40 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado terdo o
prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para aprovagao pela Camara Municipal. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data de publicagédo desta Lei deverao
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
| - demarcagao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungdo de ameaga de
desastres naturais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

IV - definigdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir
para a geragéo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagéo de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patriménio histérico e cultural; e
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagao
do territério de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagédo imobiliaria resultante da agdo do poder
publico.

§ 10 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes
do plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da
elaboragéo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 30 A aprovagéao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do
projeto especifico e devera obedecer as suas disposigoes. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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ANEXO B - Lei n. 12.651, de 25 de Maio de 2012



149

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.2,

Dispde sobre a prote¢do da vegetagéo nativa; altera as Leis
n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Texto compilado
Mensagem de veto
(Vide ADIN 4937)
(Vide ADIN 4901)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais com o fundamento central da protecéo e uso sustentavel das florestas e demais
formas de vegetagao nativa em harmonia com a promogéo do desenvolvimento econdmico, atendidos os seguintes principios:
(Incluido pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

| - reconhecimento das florestas existentes no territério nacional e demais formas de vegetagdo nativa como bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais; (Incluido pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

Il - afirmagéo do compromisso soberano do Brasil com a preservagao das suas florestas e demais formas de vegetacéo nativa,
da biodiversidade, do solo e dos recursos hidricos, e com a integridade do sistema climatico, para o bem-estar das geracées
presentes e futuras; (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

Il - reconhecimento da fungéo estratégica da produgdo rural na recuperagédo e manutengéo das florestas e demais formas de
vegetacao nativa, e do papel destas na sustentabilidade da producédo agropecuaria; (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de
2012).

IV - consagracao do compromisso do Pais com o modelo de desenvolvimento ecologicamente sustentavel, que concilie o uso
produtivo da terra e a contribui¢cdo de servigos coletivos das florestas e demais formas de vegetagdo nativa privadas; (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 571, de 2012).

V - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, coordenada com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Agricola, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza, a
Politica de Gestéo de Florestas Publicas, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e a Politica Nacional da Biodiversidade;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

VI - responsabilidade comum de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colabora¢cdo com a sociedade civil, na
criagao de politicas para a preservagao e restauragdo da vegetagao nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 571, de 2012).

VIl - fomento a inovagéo para o uso sustentavel, a recuperagéo e a preservagao das florestas e demais formas de vegetacédo
nativa; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

VIII - criagdo e mobilizagéo de incentivos juridicos e econdmicos para fomentar a preservagao e a recuperagao da vegetagao
nativa, e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 571, de
2012).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetagdo, areas de Preservagdo Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios: (Incluido
pela Lei n° 12.727, de 2012).

| - afirmagao do compromisso soberano do Brasil com a preservagao das suas florestas e demais formas de vegetacgéo nativa,
bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das
geragOes presentes e futuras; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - reafirmagéo da importancia da funcéo estratégica da atividade agropecuéaria e do papel das florestas e demais formas de
vegetagdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico, ha melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira e
na presenga do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
Il - agdo governamental de protecéo e uso sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do Pais com a
compatibilizagdo e harmonizagao entre o uso produtivo da terra e a preservagao da agua, do solo e da vegetagao; (Incluido
pela Lei n° 12.727, de 2012).

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na
criagdo de politicas para a preservagao e restauragdo da vegetagao nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagao para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagao
e a preservagao das florestas e demais formas de vegetacéo nativa; (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econémicos para fomentar a preservagéao e a recuperagao da vegetacgao nativa e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagéo nativa, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagbes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Msg/VEP-212.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4937&processo=4937
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4901&processo=4901
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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§ 1° Na utilizagéo e exploragédo da vegetagéo, as agdes ou omissdes contrarias as disposi¢cdes desta Lei sdo consideradas uso
irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, e das sang¢6es administrativas, civis e penais.

§ 2° As obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazdnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhé&o;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacéo nativa, com a fungéo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdées humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagéo e a
reabilitagdo dos processos ecolégicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢édo de fauna
silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupacgéao antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetagao nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como
atividades agropecuarias, industriais, de geragao e transmissao de energia, de mineragéo e de transporte, assentamentos
urbanos ou outras formas de ocupagdo humana;

VIl - manejo sustentavel: administragdo da vegetagao natural para a obtengéo de beneficios econémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagao de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:  (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades de seguranga nacional e protecéo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestao de residuos , energia,
telecomunicagdes, radiodifusao, instalagdes necessarias a realizagdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais , bem como mineracao, exceto, neste Ultimo caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho; (Vide ADC
N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegédo das fungdes ambientais referidas no inciso Il deste
artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;
IX - interesse social: (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades imprescindiveis a protegédo da integridade da vegetacao nativa, tais como prevengao, combate e controle do
fogo, controle da erosao, erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da
area;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populagédo de baixa renda em
areas urbanas consolidadas, observadas as condigbes estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagdes necessarias a captagao e condugao de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos sao partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracéo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso
d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengao de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implantagéo de instalagdes necessarias a captagdo e condugdo de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a
outorga do direito de uso da agua, quando couber;

c) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgédo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagdes
extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo préprio dos moradores;

f) construgdo e manutengéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na legislagéo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos,
respeitada a legislagéo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao implique
supressao da vegetacgao existente nem prejudique a fungéo ambiental da area;

j) exploragéo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais néo
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da
area;

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;
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XI - (VETADO);

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia
flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromoérficos, usualmente com palmaceas, sem formar dossel, em
meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas; (Redagéo dada pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromoérficos, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia
flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas; (Redagao pela Lei
n°® 12.727, de 2012).

Xl - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetagéo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com frequéncias de inundagdes intermediarias
entre marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por
1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenca de vegetagao herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regiées entremarés superiores, inundadas apenas pelas marés de
sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetagéo
vascular;

XVI - restinga: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentacao, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em
mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua; (Vide ADIN
N° 4.903)

XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano;  (Vide ADC N° 42)

(Vide ADIN N° 4.903)

XX - area verde urbana: espacgos, publicos ou privados, com predominio de vegetacéo, preferencialmente nativa, natural ou
recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
construgéo de moradias, destinados aos propésitos de recreagéo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protegdo dos
recursos hidricos, manutengéo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestagées culturais;

XXI - varzea de inundagéo ou planicie de inundagao: areas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagoes
periédicas;

XXII - faixa de passagem de inundagéo: area de varzea ou planicie de inundagao adjacente a cursos d’agua que permite o
escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressao geomorfoldgica usada para designar area caracterizada por movimentagdes do terreno que
geram depressdes, cuja intensidade permite sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e
montanhoso.

XXIV - pousio: pratica de interrup¢éo de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos,
em até 25% (vinte e cinco por cento) da area produtiva da propriedade ou posse, para possibilitar a recuperagao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

XXIV - pousio: pratica de interrupgédo temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5
(cinco) anos, para possibilitar a recuperacéo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Incluido pela Lei n® 12.727,
de 2012).

XXV - area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada: area nao efetivamente utilizada, nos termos dos §§ 3°
e 4° do art. 6° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no referido artigo,
ressalvadas as areas em pousio; (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas, cobertas originalmente por
florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a inundagao; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXVI — areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas, cobertas originalmente por
florestas ou outras formas de vegetagao adaptadas a inundagéao; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

XXVI - érea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso |l do caput do art. 47 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 ; e
(Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

XXVI — area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios: (Redagao dada pela Lei n° 14.285, de 2021)

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica; (Incluida pela Lei
n° 14.285, de 2021)

b) dispor de sistema viario implantado; (Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados; (Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes residenciais, comerciais,
industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagéo de servigos; (Incluida pela Lei n° 14.285, de 2021)

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: (Incluida pela Lei n°
14.285, de 2021)

1. drenagem de aguas pluviais; (Incluida pela Lei n° 14.285, de 2021)

2. esgotamento sanitario; (Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

3. abastecimento de agua potavel; (Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

4. distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica; e (Incluida pela Lei n° 14.285, de 2021)

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos; (Incluida pela Lei n°® 14.285, de 2021)

XXVII — area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo transacionavel (Incluido pela Lei n°® 12.727, de
2012).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos imdveis a que se refere o inciso V deste
artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem
como as terras indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territorio.  (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979
. Dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
Texto compilado A s
] outras Providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
Disposicdes Gerais

Art. 37. E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento ndo registrado.

Art. 38. Verificado que o loteamento ou desmembramento néo se acha registrado ou regularmente executado ou notificado
pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, devera o adquirente do lote suspender o pagamento das
prestacdes restantes e notificar o loteador para suprir a falta.

§ 1° Ocorrendo a suspensao do pagamento das prestagdes restantes, na forma do caput deste artigo, o adquirente efetuara o
depdsito das prestagdes devidas junto ao Registro de Imdveis competente, que as depositara em estabelecimento de crédito,
segundo a ordem prevista no inciso | do art. 666 do Cédigo de Processo Civil, em conta com incidéncia de juros e corregao
monetéria, cuja movimentacao dependera de prévia autorizacao judicial.

§ 2° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o Ministério Publico, podera promover a notificagao ao
loteador prevista no caput deste artigo.

§ 3° Regularizado o loteamento pelo loteador, este promovera judicialmente a autorizagdo para levantar as prestacdes
depositadas, com os acréscimos de corregdo monetaria e juros, sendo necessaria a citagdo da Prefeitura, ou do Distrito
Federal quando for o caso, para integrar o processo judicial aqui previsto, bem como audiéncia do Ministério Publico.

§ 4° Apods o reconhecimento judicial de regularidade do loteamento, o loteador notificara os adquirentes dos lotes, por
intermédio do Registro de Iméveis competente, para que passem a pagar diretamente as prestagdes restantes, a contar da
data da notificag&o.

§ 5° No caso de o loteador deixar de atender a notificagdo até o vencimento do prazo contratual, ou quando o loteamento ou
desmembramento for regularizado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, nos termos do art. 40
desta Lei, o loteador ndo podera, a qualquer titulo, exigir o recebimento das prestagdes depositadas.

Art.39. Sera nula de pleno direito a clausula de rescisdo de contrato por inadimplemento do adquirente, quando o loteamento
nao estiver regularmente inscrito.

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se desatendida pelo loteador a notificagao, podera
regularizar loteamento ou desmembramento n&o autorizado ou executado sem observancia das determinagdes do ato
administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes.

§ 1° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, que promover a regularizagdo, na forma deste artigo,
obtera judicialmente o levantamento das prestagdes depositadas, com os respectivos acréscimos de corregao monetaria e
juros, nos termos do § 1° do art. 38 desta Lei, a titulo de ressarcimento das importancias despendidas com equipamentos
urbanos ou expropriagcdes necessarias para regularizar o loteamento ou desmembramento.

§ 2° As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, para regularizar o
loteamento ou desmembramento, caso ndo sejam integralmente ressarcidas conforme o disposto no paragrafo anterior, serdo
exigidas na parte faltante do loteador, aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.

§ 3° No caso de o loteador nao cumprir o estabelecido no paragrafo anterior, a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal
quando for o caso, podera receber as prestagdes dos adquirentes, até o valor devido.

§ 4° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para assegurar a regularizagédo do loteamento ou
desmembramento, bem como o ressarcimento integral de importancias despendidas, ou a despender, podera promover
judicialmente os procedimentos cautelares necessarios aos fins colimados.

§ 50 A regularizagdo de um parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou Distrito Federal, quando for o caso, ndo podera
contrariar o disposto nos arts. 30 e 40 desta Lei, ressalvado o disposto no § 10 desse ultimo. (Incluido pela Lei n°
9.785, de 1999)

Art. 41. Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso,
o adquirente do lote, comprovando o depdsito de todas as prestagdes do preco avencado, podera obter o registro, de
propriedade do lote adquirido, valendo para tanto o compromisso de venda e compra devidamente firmado.

Art. 42. Nas desapropriagdes ndo serdo considerados como loteados ou lotedveis, para fins de indenizagao, os terrenos ainda
nao vendidos ou compromissados, objeto de loteamento ou desmembramento n&o registrado.

Art. 43. Ocorrendo a execugéo de loteamento ndo aprovado, a destinagéo de areas publicas exigidas no inciso | do art. 4°
desta Lei ndo se podera alterar sem prejuizo da aplicacdo das san¢des administrativas, civis e criminais previstas.

Paragrafo Unico. Neste caso, o loteador ressarcira a Prefeitura Municipal ou o Distrito Federal quando for o caso, em pecunia
ou em area equivalente, no dobro da diferenca entre o total das areas publicas exigidas e as efetivamente destinadas.
(Incluido pela Lei n°® 9.785, de 1999)

Art. 44. O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderdo expropriar areas urbanas ou de expansao urbana para
reloteamento, demoligdo, reconstrugao e incorporagao, ressalvada a preferéncia dos expropriados para a aquisigao de novas
unidades.

Art. 45. O loteador, ainda que ja tenha vendido todos os lotes, ou os vizinhos, sdo partes legitimas para promover agéo
destinada a impedir construgdo em desacordo com restrigdes legais ou contratuais.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm
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Art. 46. O loteador ndo podera fundamentar qualquer agéo ou defesa na presente Lei sem apresentacéo dos registros e
contratos a que ela se refere.

Art. 47. Se o loteador integrar grupo econémico ou financeiro, qualquer pessoa fisica ou juridica desse grupo, beneficiaria de
qualquer forma do loteamento ou desmembramento irregular, sera solidariamente responsavel pelos prejuizos por ele
causados aos compradores de lotes e ao Poder Publico.

Art. 48. O foro competente para os procedimentos judiciais previstos nesta Lei sera o da comarca da situagéo do lote.

Art. 49. As intimagdes e notificagbes previstas nesta Lei deverdo ser feitas pessoalmente ao intimado ou notificado, que
assinara o comprovante do recebimento, e poderéo igualmente ser promovidas por meio dos Cartérios de Registro de Titulos e
Documentos da Comarca da situagao do imével ou do domicilio de quem deva recebé-las.

§ 1° Se o destinatario se recusar a dar recibo ou se furtar ao recebimento, ou se for desconhecido o seu paradeiro, o
funcionario incumbido da diligéncia informara esta circunstancia ao Oficial competente que a certificara, sob sua
responsabilidade.

§ 2° Certificada a ocorréncia dos fatos mencionados no paragrafo anterior, a intimagao ou notificacdo sera feita por edital na
forma desta Lei, comegando o prazo a correr 10 (dez) dias apds a ultima publicagéo.

CAPITULO IX
Disposicdes Penais

Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Publica.

| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagao do
orgao publico competente, ou em desacordo com as disposicdes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal,
Estados e Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos sem observancia das
determinagdes constantes do ato administrativo de licenga;

Il - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagéo ao publico ou a interessados, afirmagao falsa sobre a
legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.
Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqlienta) vezes o maior salario minimo vigente no
Pais.

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos que manifestem a intengao de
vender lote em loteamento ou desmembramento n&o registrado no Registro de Iméveis competente.

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado, ou com omissao fraudulenta de fato
a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§
40 e 50, desta Lei, ou com omisséo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

(Redagao dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.
Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo anterior desta Lei incide nas penas a
estes cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de mandatario de loteador, diretor ou gerente de
sociedade.

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.785, de 1999)

Art. 52. Registrar loteamento ou desmembramento nao aprovado pelos 6rgaos competentes, registrar o compromisso de
compra e venda, a cessdo ou promessa de cessdo de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda de loteamento ou
desmembramento néo registrado.

Pena: Detengéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqlienta) vezes o maior salario minimo vigente no Pais,
sem prejuizo das sanc¢des administrativas cabiveis.

CAPITULO X
Disposicdes Finais

Art. 53. Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerédo de prévia audiéncia do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréria - INCRA, do Orgao Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovagéo da
Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislagéo pertinente.

Art. 53-A. Sao considerados de interesse publico os parcelamentos vinculados a planos ou programas habitacionais de
iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as regularizagcbes de
parcelamentos e de assentamentos. (Incluido pela Lei n° 9.785, de 1999)

Paragrafo unico. As agdes e intervencdes de que trata este artigo ndo sera exigivel documentagao que n&o seja a minima
necessaria e indispensavel aos registros no cartério competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as exigéncias e
as sangdes pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a realizagdo de obras e servicos, ou que
visem prevenir questées de dominio de glebas, que se presumirdo asseguradas pelo Poder Publico respectivo.

(Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

Art. 54. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 55. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
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