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RESUMO

A proposicao, por vereadores, de projetos de leis municipais, inclusive que criem
despesas para o municipio, apesar da inconstitucionalidade formal subjetiva, em
alguns casos, além de representar a vontade popular no planejamento, redunda em
aplicacao pratica do Direito a Cidade no municipio. O dispositivo constitucional acerca
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para proposi¢cao de projetos de lei
sobre determinadas matérias, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal,
e restritiva ao art. 61, §1°, Il, da Constituigdo Federal, devendo ser aplicado em ambito
municipal na interpretacao das leis organicas para uma formacao da cidade mais
democratica. Na analise da sessao legislativa de 2019, na cidade de Mandirituba-PR,
verifica-se um esvaziamento do trabalho dos vereadores em razdo do engessamento
legislativo, o que representa grande perda para os municipes em termos de
participacdo popular na formacao e planejamento da cidade — “direito a obra”, que
deve ser busca constante do municipio como um todo, independentemente da origem
dos projetos de lei, se iniciativa popular, do Executivo ou do Poder Legislativo, para
reduzir as desigualdades sociais e principalmente objetivando uma melhora de
qualidade de vida aos municipes na formacao da cidade.

Palavras-chave: Vereador. Participagédo popular. Planejamento. Direito a Cidade.



ABSTRACT

The proposition, by councilors, of municipal bills, including those that create expenses
for the municipality, despite the subjective formal unconstitutionality, in some cases, in
addition to representing the popular will in planning, results in the practical application
of the Right to the City. The constitutional device about the private initiative of the Chief
of the Executive Power to propose bills on certain matters, according to the
understanding of the Federal Supreme Court, is restrictive to art. 61, §1°, Il, of the
Federal Constitution, and must be applied at the municipal level in the interpretation of
the organic laws for a more democratic formation of the city. In the analysis of the
legislative session of 2019, in the city of Mandirituba-PR, there is an emptying of the
work of the councilors due to the legislative paralysis, which represents a great loss for
the citizens in terms of popular participation in the formation and planning of the city —
“right to work”, which must be a constant search of the municipality as a whole,
regardless of the origin of the bills, whether popular initiative, of the Executive or of the
Legislative Power, to reduce social inequalities and mainly objective improving the
quality of life of citizens in the formation of the city.

Keywords: City councilor. Popular participation. Planning. Right to the City.
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1 INTRODUCAO

Integrando o Poder Legislativo municipal, os vereadores tém contato mais
estreito com a populagdo nas comunidades e, por consequéncia, mais proximidade
com os problemas e anseios dos cidadaos. Muitas das solicitagdes dos municipes
acabam sendo levadas ao plenario das Camaras de Vereadores para discussao e
votagéo pelos vereadores por meio de projetos de lei, mas nem sempre o resultado
pretendido pelos cidad&os € obtido do governo municipal.

Diariamente s&o criadas leis municipais, mesmo nos mais distantes rincdes
brasileiros, que s&o protocoladas pelos vereadores e prefeitos nas Céamara
Municipais, versando sobre os mais diversos temas. Em ambito municipal a principal
normativa € a Lei Organica do Municipio, que regulamenta atribuicées, competéncia
privativa, comum e suplementar para elaboragao de projetos de lei.

Mendes (2011, p. 901) diz que “O processo legislativo tem inicio quando
alguém ou algum ente toma a iniciativa de apresentar uma proposta de criacado de
novo direito”. Com razéo, ha leis de iniciativa do prefeito, dos vereadores e da
populagdo. No caso da cidade de Mandirituba-PR, as medidas normativas podem ser
iniciadas por meio de Projeto de Lei.

Algumas matérias dependem de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
entretanto, nem sempre os interesses da populagdo encontram guarida na vontade
do gestor municipal em determinado momento, o que culmina na falta de legislagao e
nao atendimento aos pleitos comunitarios.

Por questbes politicas os projetos podem, também, ser ignorados, por
exemplo, quando o prefeito simplesmente ndo os sanciona e nem os veta no prazo
legal. Ainda, podem acabar sendo vetados (negados) em razdo de estarem em
desacordo com a Constituicdo Federal (ou estadual), o que se conhece por
inconstitucionalidade, que pode ser em relacdo a forma ou a matéria tratada

A inconstitucionalidade formal ocorre por vicio de iniciativa, ou seja, quando
somente o prefeito pode iniciar o processo legislativo, ou quando o projeto de lei causa
despesas ao municipio. Sao hipoteses que fulminam o projeto de lei e levam ao
arquivamento ou declaragdo de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario.
Entretanto, a falta da lei acaba resultando em desamparo da populacgao.

O tema das proposi¢gdes dos vereadores ganhou maior relevo com um caso

analisado em sede de Recurso Extraordinario, julgado no Supremo Tribunal Federal
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(STF) no Recurso Extraordinario 878.911/RJ, de 29/09/2016. Este tribunal se
pronunciou sobre a possibilidade de os vereadores apresentarem propostas
legislativas ainda que estas causem despesas ao municipio.

Ressalvadas algumas matérias, cuja exclusividade constitucional recai a
competéncia exclusiva do chefe do executivo, o julgamento representou quebra do
paradigma de interpretagédo da lei sobre o tema. E, de modo ampliativo, valorizou o
Legislativo enquanto poder independente e que possui fungdo preponderante de
legislar.

Como dito, alguns projetos de lei dos vereadores acabam por gerar gastos ao
municipio para ser implementados, o que possui vedagao constitucional, uma vez que
€ o Prefeito que possui atribuicdo para gerir os gastos municipais. Existe a
necessidade de atuacao do vereador diante da falta de legislagao, considerando que
o atendimento a populagdo é o principal objetivo do processo legislativo, sendo
fundamental no planejamento e na formacgao da cidade, e ao direito a cidade.

A sessao legislativa, periodo que compreende os trabalhos do poder legislativo
durante o ano legislativo, no ano de 2019 na cidade de Mandirituba-PR, utilizada no
presente trabalho para analise, comprova pelos numeros que a participagcao dos
vereadores é residual e passiva em relagcdo ao Chefe do Legislativo, mormente
quando se trata de projetos que dependem de orgamento.

A relevancia pratica do tema encontra amparo na necessidade de certa
“flexibilizacdo” na interpretagdo pratica da Lei Organica municipal, no tocante a
possibilidade de, havendo orgamento, os vereadores poderem ingressem com
projetos de lei na esfera municipal.

O tema envolve, inclusive, necessidade de mudanca interpretativa pelo Poder
Judiciario e do Ministério Publico, para que haja atuagcdo do Legislativo com
independéncia do Poder Executivo, e para os vereadores possam participar mais

ativamente no planejamento e na formagéao da cidade.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Partindo da necessidade de legislagdo municipal para atendimento de anseio
comunitario, o problema de pesquisa que este estudo se propde a investigar gira em
torno da seguinte questao norteadora: No contexto do planejamento publico municipal,
o papel do vereador é de ser formulador de politicas publicas ou de mero expectador

das iniciativas do Chefe do Poder Executivo?
1.2 OBJETIVOS
2.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente estudo €, no contexto do planejamento urbano,
analisar o papel do vereador na formacao da cidade de Mandirituba-PR, no ano de
2019, enquanto formulador de politicas publicas e ndo somente como expectador da

atuacao do Poder Executivo.
2.1.2 Objetivos especificos

Demonstrar a importancia da participagao popular na formacgao da cidade por
meio dos vereadores, enaltecendo a fungao social do poder legislativo na formagéao
da cidade é outro objetivo.

Também, analisar a funcdo do vereador na produgado da cidade, na sessao
legislativa de 2019, tendo por base os critérios estabelecidos na analise de

desempenho do parlamento de Sao Paulo.
1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Ha, pois, verdadeira limitacdo imposta pela lei nas matérias de iniciativa
parlamentar uma vez que a Constituicido Federal, Constituicido Estadual e Lei
Orgéanica destinam ao vereador matérias que muito pouco podem, de maneira direta,
influenciar no planejamento e na formagéao da cidade.

Isto ocorre por vezes na questao da “iniciativa” para dar inicio a projetos de lei,
outras na questao da impossibilidade de emendas, ou também na criagcao de projetos
de lei que despendem gastos ao municipio. A ignorancia quanto as possibilidades, e
mesmo aos direitos dos vereadores paira, aparentemente, no entendimento dos
vereadores e da populagdo, gerando um certo conformismo que impede a cidade de

evoluir em termos sociais.
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Pouco importa quem fez a proposi¢cado de lei almejada ou se gera gastos ao
municipio, sendo mais relevante o resultado pratico requerido e alcancado para a
populagao local interessada. Assim, a presente dissertagao se mostra importante para
mudar a realidade legislativa da cidade de Mandirituba-PR, hoje amparada pela
jurisprudéncia, por meio de projetos de lei dos vereadores, ainda que gerem gastos

ao municipio ou “invadam” a competéncia do prefeito em determinadas matérias.
1.4 ADERENCIA AO ESCOPO DO PROGRAMA

O presente trabalho se insere no escopo, pois, conforme previsto no programa,
“tem por objetivo desenvolver agdes voltadas a pesquisa aplicada e ao ensino
norteados pelos novos paradigmas do setor publico”. Trata-se de analise do plano
pratico, descrevendo o cotidiano legislativo da cidade de Mandirituba-PR.

Insere-se no escopo do programa ao tratar da quebra de um paradigma que
ainda impera no processo legislativo da cidade, pois, ao reinterpretar os ditames
constitucionais e legais quanto a iniciativa de leis e possibilidade de implementagao
ainda que gerem gastos ao municipio, valoriza o trabalho de vereador, que passa de
mero expectador das acdes do prefeito para uma atuacdo mais ativa em relacao a
formacéao da cidade.

A presente dissertagdo trata do processo de planejamento da cidade por meio
do processo legislativo, nascedouro das normas que incidirdo para a formacao da
cidade. Além disso, este trabalho avalia o “planejamento, execugdo e
acompanhamento das atividades do Estado, por meio de politicas publicas”.

Ja sobre a linha de pesquisa do Planejamento e Politicas Publicas, este
trabalho revela como € desenvolvida a politica publica na cidade de Mandirituba-PR,
no nascedouro, ou seja, na criagdo das leis municipais. A analise leva em
consideracgao o direito a cidade, bem como as necessidades da populagao, por meio
dos pleitos direcionados aos vereadores.

Com relagao ao Projeto Estruturante, versa sobre: Analises e Processos, ao
analisar basicamente o processo ou procedimento da formacgao da cidade por meio
de das leis, considerando desde a necessidade dos cidadaos até a implementacéo da

politica publica, com materializagao da lei na cidade.
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1.5 CONTRIBUICAO DA PESQUISA

A presente pesquisa é importante para o desenvolvimento do municipio de
Mandirituba-PR, conforme o conceito de Direito a Cidade, e, mais especificamente, o
“direito a obra”, que é a possibilidade de contribuicdo do cidadao para formar a cidade
conforme os interesses coletivos.

O vereador, ciente da possibilidade de legislar sobre assunto até ent&o restrito
ao prefeito, podera ajudar ainda mais a cidade e os citadinos na sua formacao, por
meio de projetos de lei. O prefeito, da mesma forma, verifica a possibilidade de nao
mais vetar projetos, que serao validos, eficientes e eficazes para a cidade, ainda que
gerem gastos ao municipio ou tenham “violado” a iniciativa do Chefe do Executivo.

Por outro lado, caso determinado projeto de lei seja levado, em ultima instancia,
ao Poder Judiciario, para interpretacdo sobre a legalidade, juntamente com o
Ministério Publico (fiscal da lei) podera permanecer no ordenamento. Assim, de menor
importancia € quem ingressou com o projeto, Poder Executivo, Poder Legislativo ou

populagdo, mas sim o resultado pratico conquistado com a aprovagao daquele.

1.6 PRESSUPOSTO DE PESQUISA

A pesquisa se desenvolve, tendo como rumo o pressuposto de que o papel do
vereador é muito maior para o planejamento e a formagao da cidade do que mero

expectador da atuacgao do Prefeito.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

Para o presente trabalho, imprescindivel mencionar o funcionamento do
governo e da politica, levando em conta os aspectos econémicos dos processos
decisorios, em que € analisada, basicamente, a relagao custo/beneficio.

A Teoria da Escolha Publica, surge com a publicagéo do livro de Anthony
Downs “An economic theory of democracy”, que, segundo Borges (2001, p. 3) trata de
“uma analise do processo politico a partir da utilizagao do ferramental microeconémico
neoclassico e da teoria dos jogos”, sem olvidar os estudos de James Buchanan, ao
aplicar principiologia econémica a politica, conquistando assim, prémio Nobel da
Economia em 1986.

A teoria da Public Choice, nas ultimas décadas, teve como papel construir
critica tedrica a outra corrente, essencialmente econdémica, a qual sustenta a
intervencdo do Estado na economia, qual seja, a economia do bem-estar (welfare
economics). “Enquanto esta se centrava na analise dos fracassos de mercado que
justificavam a intervengao corretora do Estado, a teoria da escolha publica veio
clarificar os fracassos do governo e os limites da intervengdo desse mesmo Estado”
(Pereira, 1997, p.2).

A Teoria da Escolha Publica foi aproveitada por aqueles que defendem uma
menor intervengédo do Estado na Economia, particularmente, os neoliberais (Pereira,
1997, p. 2), e, conforme Borges (2001, p. 3), a busca incessante do lucro aliada ao
egoismo, somados a busca incessante do lucro dentro da economia classica € o que
move o mercado, e num ambiente de perfeita concorréncia sao o equilibrio e a
eficiéncia geral. Conclui Borges que “A teoria da escolha publica entende que o
comportamento dos homens de governo é ditado pelos mesmos principios utilitarios
€ nao pelo altruismo ou interesse publico — 0 que seria no minimo um paradoxo”.

Anthony Downs (1957, p.122) afirma que os politicos atuam exclusivamente
movidos por poder, rendas ou prestigio, decorrentes do exercicio dos cargos publicos.
Para este autor os politicos visam, somente, o apoderamento da maquina publica por
meio de das eleigdes.

Por outro lado, os eleitores também seriam movidos por interesses individuais,
de modo que votam em partidos, conforme Borges (2001), “que apresentam propostas

politicas capazes de maximizar suas fungdes e utilidades individuais no futuro proximo
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(em termos de subsidios, servigos de educagdo, saude etc.) e ndo necessariamente
por encontrarem naqueles afinidades ideoldgicas.”

Downs (1957. p. 98-99), argumenta que a incerteza altera toda esta situagao,
afastando os eleitores competéncia perfeita em relacionar cada decisdo das partes
com as suas proprias ideologias. Os eleitores ndo sabem detalhadamente quais sé&o
as decisbes do governo, exceto a um custo significativo.

Ainda que soubessem, nem sempre poderiam prever aonde uma determinada
decisao levaria. Portanto, eles ndo seriam capazes de tragar as consequéncias de
cada decisao com precisao e relaciona-los as suas proéprias ideologias. Nem sabem
de antem&o que problemas o governo provavelmente enfrentarda nas préximas
eleigdes.

Borges (2001, p. 4) menciona que os eleitores, embora racionais, acerca dos
assuntos de governo tendem a ser desinteressados ou ignorantes. Diferentemente,
no ambito privado, em que as informacdes costumam ser baratas e acessiveis, e 0s
agentes decidem conforme aquilo que Ihes é conveniente, no “mercado politico” os
eleitores sdo instados a se manifestarem sobre assuntos que nao lhes dizem respeito.
Considerando que os eleitores sao ignorantes, os politicos ndo conseguem saber de
antemao a vontade daqueles.

Para Borges (2001, p. 6) no “mercado politico”, grupos organizados privados
vao atuar como intermediarios entre os partidos e os eleitores, buscando moldar a
vontade dos ultimos segundo suas proprias ideologias e interesses. Os politicos por
sua vez vao “vender” politicas publicas que agradem a estes grupos em troca de apoio
(votos e recursos materiais). Neste sentido, o jogo politico tende a funcionar em favor
dos segmentos sociais mais bem organizados e bem-posicionados em termos de
renda.”

Paludo (2020, p. 31) resume a Teoria da Escolha Publica, “a qual preconiza
que os diversos atores (politicos, contribuintes, eleitores, burocratas, governos etc.)

buscam na sua coexisténcia maximizar beneficios pessoais.”

! “Uncertainty alters this whole situation by removing the voters’ perfect competence at relating every
party decision to their own ideologies. Voters do not know in great detail what the decisions of the
government are, and they cannot find out except at a significant cost. Even if they did know, they could
not always predict where a given decision would lead. Therefore, they would be unable to trace the
consequences of each decision accurately and relate them to their own ideologies. Nor do they know
in advance what problems the government is likely to face in the coming election period”. Tradugao
livre do autor.
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Paludo (2020, p. 32) lembra que o agir, no meio publico, ndo é uma faculdade,
mas sim um dever, até porque as decisdes do gestor impactam a vida dos cidadaos.
Salienta que, prestado um servigo, estabelecida alguma norma ou produzido um bem
publico, ndo é possivel excluir ninguém do seu consumo (bens e servigos), nem de
suas consequéncias (normas) — visto que os bens publicos puros sdo de consumo
coletivo e tém caracteristicas de indivisibilidade e de ndo exclusao.

Assim, em que pese os argumentos da Teoria da Escolha Publica, a cidade é
formada pelos cidadaos, eleitores que buscam seus interesses, individuais ou
comunitarios, em determinados momentos. Esta busca pode ocorrer diretamente ao
Poder Executivo ou passar pelo Poder Legislativo.

Conforme exposto no presente trabalho, nem sempre os interesses do
Prefeito se coadunam com o que é almejado pela populacdo, mormente em
determinada ocasido especifica. E aqui que deve preponderar o papel do vereador,
preferencialmente isento de qualquer pendor politico ou interesse individual.

O papel social do Poder Legislativo, €, antes de tudo, dar amparo aos anseios
da populacéo, até porque os vereadores estdo mais proximos das comunidades e séo
conhecedores das necessidades desta.

Assim, a Teoria da Escolha Publica faz uso das ciéncias econdmicas
aplicando-as a ciéncia politica, identificando deficiéncias, problemas e falhas nas
escolhas coletivas, oferecendo solugdes. De igual sorte € importante destacar o
conceito de organizagdo e individuos pois a vontade politica é externada pela
somatéria de vontades individuais de populares pertencentes a comunidades.

Desta forma, a Teoria da Escolha Publica fundamenta o papel do vereador
enquanto produtor de politicas publicas a partir do contato direto com a populagéo,
ouvindo seus anseios e os transformando em legislagdo. Como contraprestacéo, os
politicos visam a obteng¢ao de votos, com o objetivo de manutengao do poder.

Todos os cidadaos, contribuintes ou nao, serdo afetados pelas decisdes dos
gestores. O fato de serem afetados por essas decisdes confere legitimidade aos
usuarios, cidadaos, associacdes e entidades para participarem da tomada de

decisdes publicas.
2.2 PLANEJAMENTO

O presente trabalho busca o aprimoramento do processo legislativo municipal,

com vistas ao bem-estar da populacédo direta e indiretamente envolvida, utilizando
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uma recente e valorosa ferramenta administrativa, qual seja, o planejamento. Para
tanto, se faz necessaria uma contextualizacéo histérica, verificando-se o nascedouro
deste instrumento, hoje reconhecidamente imprescindivel para qualquer gestor
publico.

Nas palavras de De Toni (2009, p. 10) foi no momento do pds-guerra que o
planejamento se consolida como ferramenta para o governo enquanto necessidade
de racionalizagao constante dos servigos e da maquina publica. Para o autor, o
planejamento, como organizador da atividade publica, surge da necessidade
constante de dar suporte e estimular a atividade econémica privada.

No Brasil, segundo De Toni, “A solugao de problemas tais como o estimulo aos
setores econdémicos, a formalizagao do mercado de fatores de produg¢ao no pais ou o
controle das relagdes sociais de produgao ja constituiam tema de debate no governo
Campos Salles (1898 — 1902).”

Afirma, De Toni (2009, p. 10-11), que o planejamento publico no Brasil tem sido
normativo e linear nos aspectos tedrico e metodoldgico de aplicagdo, quase
totalmente com nucleo e inspiragao em problemas relacionados a macroeconomia.
De Toni (2009, p.11) elabora uma sintese do planejamento até os anos 80, e cita que
no decorrer desta década a redemocratizagcdo e a crise econdmica colocaram em
evidéncia a crise do Estado, e o entdo regime de ditadura ndo atendia as demandas
sociais, com “centralidade excessiva, pouca capacidade gerencial, ineficiéncia na
prestacdo de servigos, auséncia de mecanismos democraticos de controle e
participagéo, corrupgao, burocracias “feudalizando” setores publicos, etc”.

Segundo De Toni (2009, p. 11), neste periodo, o padrao de reforma estatal foi
marcado por ‘reformismo reducionista quantitativo”, conforme Nogueira (1998),
situacdo em que se priorizou a redugao de cargos e salarios, normas e competéncias,
e, também, no formalismo das medidas, quase integralmente sem permanéncia
institucional ou resultados praticos.

Conforme De Toni (2009, p. 11) o planejamento acabou ficando restrito ao
Plano Plurianual da Unido estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, tendo o
primeiro sido elaborado para o periodo de 1991 a 1995. Este plano ndao apresentou
resultados satisfatérios, sendo que, segundo Garcia (2000, p. 13), “E possivel
constatar que a quase totalidade (94,6%) dos investimentos foi paralisada durante o
periodo do plano. Além disso, a grande maioria das obras paralisadas também foi

iniciada no mesmo intervalo de tempo”.
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Ainda, segundo Garcia (2000, p. 14), o segundo Plano Plurianual, de 1996 a
1999, “alcanca, quando muito, o carater de um plano econdmico normativo de médio
prazo”. Neste ultimo, segundo este autor, somente 20% dos programas implantados
sado executados em mais de 90%.

Ja o terceiro Plano Plurianual, de 2000 a 2003, foi um momento diferenciado
qualitativamente tendo entre as modificagcbes conceituais e operacionais mais
evidentes: (a) a categoria “programa” foi considerada o elo de vinculagao entre plano
e orcamento, (b) desenho de programas a partir da identificacdo de problemas, (c)
aprofundamento da natureza gerencial do planejamento — simplificagado da taxionomia
orgcamentaria, flexibilidade na classificagdo funcional-programatica, uso da categoria
“funcao” e “ sub-funcao” definindo politicas governamentais - e (d) identificacdo de
produtos e metas por projetos e agdes, com indicadores, gerentes especificos por
programa.

De Toni (2009, p. 12) apresenta um quadro, cuja referéncia é o Plano
Plurianual do ano de 2008. FIGURA 1:

FIGURA 1 - PPA DO ANO DE 2008
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FONTE: De Toni (2009).

De Toni (2000, p. 13) afirma, ainda, que ha outras politicas recentes bem-
sucedidas, entretanto com pouco enfoque participativo. Para Cora (2019, p. 17),
Planejamento € uma ferramenta que auxilia na elaboragédo de um futuro trabalho

visando alcangar objetivos determinados.
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Cora (2019, p. 19) salienta que se vive, atualmente, em um momento de
mudangas muito rapidas, e planejar faz parte do trabalho, sendo que os riscos e
dificuldades do dia a dia sdo amenizados por um planejamento bem estruturado.
Assim sendo, trata-se de um dos processos mais importantes e imprescindiveis para
o desenvolvimento do municipio € o planejamento.

Historicamente, Dagnino (2009, p. 24) defende que apesar de ser considerado
extensdo do marxismo, foi somente nos anos 1920 que o planejamento passou a fazer
parte do Estado soviético enquanto instrumento de organizacdo da economia
socialista. Segundo o autor, no contexto de Guerra Fria, o planejamento “passou a
gerar efeitos socioecondmicos positivos nos demais paises do bloco socialista”.

Cora (2019, p. 19) defende que o planejamento é uma forma de pensar a agao
de forma integrada para que o trabalho seja realizado da melhor forma possivel,
revelando o propdsito da organizagéo (objetivos, valores, missdo, metas, estratégias
e agdes) dando prioridade a alocagao de recursos, conquistando engajamento em
todos os niveis organizacionais, delimitando dominio de atuagao, visando a realizagao
de fins maiores.

O planejamento, ainda, ajuda na tomada de decisbes nas acdes de ordem
proativa, protetiva e preventiva, uma vez que deve ser elaborado em nivel operacional,
estratégico e gerencial. Cora (2019, p. 19) fala dos beneficios do planejamento, que
agiliza decisbes, aumenta a capacidade gerencial para tomar decisdes, melhora a
comunicagao, proporciona uma visdo de conjunto, e promove uma consciéncia
coletiva; possibilita dire¢do unica para todos, acrescenta maior delegacao de tarefas,
e melhora o relacionamento da organizagcdo com seus ambientes interno e externo.

Drucker (1986, p. 32), menciona também que o planejamento nao diz respeito
a decisdes futuras, mas as implica¢des futuras de decisdes presentes. Cora (2019)
apresenta um quadro com as etapas para a realizagéo do planejamento.

FIGURA 2
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FIGURA 2 - ETAPAS PARA A REALIZAGAO DO PLANEJAMENTO
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Fonte Cora (2019).

Para Dagnino (2009, p. 25) nos paises capitalistas o planejamento teve
diferentes visbes da esquerda e da direita. Para estes, foi visto como uma maneira de
evitar falhas mercadoldégicas, substituindo o papel entre o ente regulador e o alocador
de recursos. Ja para a esquerda, como possibilidade de “superar as relagdes sociais
e técnicas de produgao capitalistas na diregdo de algum tipo de socialismo”. Para esta
doutrina o sucesso do uso do planejamento na Europa serviu de fomento para
implantacdo na América Latina.

Mas o que seria, conceitualmente, planejamento? Paludo (2014, p. 8) diz que,
enquanto primeira fungcdo administrativa, € um processo que agrupa principios
tedricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas que amparam as organizagdes e
instituicbes a modificarem uma situacao atual, com vistas a alcangar algum objetivo
futuro, e que, tanto no ambito privado quanto no publico fala de decisées e agdes do
presente e do futuro, para exercer controle e avaliar resultados destas.

Oliveira (2018, p. 2) fala da dificuldade de conceituagédo de planejamento em
ambito privado, nas empresas. Ja para Paludo (2014, p. 14) a forma mais simples de
definir o planejamento € dizer que “se deve pensar antes de agir’, e que se trata de
um processo que reune principios tedricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas,

tendo por conceito, citando a propria obra do ano de 2010, que “planejamento € um
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processo racional para a tomada de decisao, com vistas selecionar e executar um
conjunto de a¢des, necessarias e suficientes, que possibilitardo partir de uma situagao
atual existente e alcangar uma situagao futura desejada”.

Steiner (1969, p. 12) cita que ha cinco dimensdes de planejamento, que séo:
dimensdo do planejamento correspondendo ao assunto abordado (fungéo
desempenhada na empresa); dimensdo correspondendo aos elementos do
planejamento (propdsitos, objetivos, estratégias, politicas etc.); dimensao de tempo
de planejamento (longo, médio, curto prazo).

Ainda, ha a dimensao correspondendo as unidades organizacionais onde o
planejamento é elaborado (corporativo, de unidades estratégicas, de subsidiarias,
etc.) e dimenséao correspondendo as caracteristicas do planejamento que podem ser
representadas por complexidade ou simplicidade, qualidade, quantidade, tatico ou
estratégico, entre outros.

Contudo, Oliveira (2018, p. 3) afirma que o planejamento pode ser conceituado
como um processo — considerando os aspectos abordados pelas cinco dimensdes
anteriormente apresentadas — desenvolvido para o alcance de uma situacao futura
desejada, de um modo mais eficiente, eficaz e efetivo, com a melhor concentragao de
esforgcos e recursos pela empresa.

Oliveira (2018, p. 5-6) fala ainda das caracteristicas basicas do planejamento,
entre as quais que este ndo guarda relagdo com decisdes futuras (mas implicagdes
futuras de decisdes do agora); diz que ndo € um ato isolado (processo composto
interrelacionadas e interdependentes com objetivos previamente estabelecidos); e,
que processo de planejamento € mais importante que o resultado.

Oliveira (2018, p. 6) cita, ainda, os principios do planejamento, que sao gerais
e especificos. Entre os gerais estdo o principio da contribuicdo aos objetivos; o
principio da precedéncia do planejamento; principio das maiores influéncia e
abrangéncia; e principio das maiores eficiéncia, eficacia e efetividade.

Os especificos sao: planejamento especifico, planejamento coordenado,
planejamento integrado e planejamento permanente. Como partes do planejamento,
Oliveira elenca o planejamento dos fins, planejamento dos meios, planejamento
organizacional, planejamento dos recursos, e planejamento da implantacdo e do
controle. Quanto aos tipos de planejamento, menciona o planejamento estratégico,

tatico e operacional.
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Para Simon (1976, p. 106-107), no planejamento substantivo, o individuo (ou
organizagdo) toma decisbes amplas em relacdo aos valores para os quais vai
direcionar suas atividades, o método geral que ele usara para atingir esses valores, e
o0 conhecimento, habilidades e informagdes que ele precisara para tomar decisdes
especificas dentro. Esta atividade € chamada substantive planning.

Simon (1976, p. 107) também descreve o procedural planning, que o individuo
projeta e estabelece mecanismos que irdo direcionar sua atencdo, canalizar
informacgéo e conhecimento etc., de modo a fazer com que as decisbes especificas
do dia a dia estejam em conformidade com o plano substantivo. Esta atividade
decisodria pode ser chamada de planejamento processual.

Oliveira (2018, p. 16) correlaciona outros conceitos a planejamento e gestéo:
diretrizes, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, estratégia corporativa,
metas, método, normas, politicas, programas, projetos, processos, procedimento e
tarefa. Para Paludo (2014) o objetivo primordial do planejamento € criar as condigdes
favoraveis para concretizar o objetivo.

Matias (2012, p. 45) menciona o planejamento como funcdo explicita do
Estado, configurando-se, além de instrumento de agado publica, uma imposi¢cado da
Constituicdo. Corroborando com o tema do direito a formagdo da cidade, Paludo
(2014, p. 73) menciona que “Vivemos na era da informacdo, em que cidadaos
conscientes exigem maior participacdo nas decisées que afetam o destino da nacao
e mais transparéncia nas a¢gdes governamentais.”

Paludo (2014) fala, ainda, da dificuldade do governo em atender a todos os
pleitos da populacéo, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal e considerando a
sustentabilidade de ag¢des de longo prazo, e que aquele deve utilizar nova
metodologias, como NAE/2004, CNDES/2005 e SPI1/2008. Ackoff (1983, p. 1) diz que
“‘planejamento é a definigdo de um futuro desejado e de meios eficazes de alcancga-
lo.”

Paludo (2014, p. 17) elenca alguns beneficios do bom planejamento, os quais
devem ser somados para um melhor resultado. Entre eles estao: limita agdes
arbitrarias, restringe o casuismo, reduz ambiguidades, ajuda a organizagcéo a se
adaptar ao ambiente, aumenta a capacidade de tratar com incertezas, aumenta as
chances de acerto na tomada de decisdo permite selecionar a opg&do mais

racionalmente adequada, aponta um rumo para a organizagao.
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Permite, ainda, definir responsabilidades, define os alvos a se atingir,
demonstra como alcangar os objetivos, proporciona a maior eficacia nos resultados
cria condigdes e facilita o controle, facilita a atividade de coordenacdo em geral e
permite a constante leitura e releitura da organizagao.

Paludo (2014) também cita as etapas do planejamento classico, sendo, o
primeiro passo o estabelecimento de objetivos; o segundo, fazer um diagnédstico da
situacao atual; o terceiro seria desenvolver cenarios quanto as condi¢gdes; no quarto
passo se analisam as alternativas de acdo. Na quinta etapa deve ocorrer o
desmembramento do plano geral em planos especificos; no sexto passo ocorre a
implementagdo dos planos em nivel operacional; no sétimo, sdo avaliados os
resultados.

Quanto aos tipos de planejamento, Paludo (2014, p. 23) cita o Planejamento
Estratégico, implementado a longo prazo, e quanto ao conteudo do plano é amplo e
genérico; e, quanto ao escopo, visa a toda organizagdo. O Planejamento Tatico é de
meédio prazo, pouco detalhado e visa a um setor ou area. O Planejamento Operacional
e de curto prazo, é detalhado e visa a atividades.

Para Paludo (2014, p. 42) a fungado de planejar € um processo, ou seja, uma
atividade que néao se limita a um plano, programa ou projeto, e pode ser visto como
“‘um conjunto de agdes interligadas e complementares, realizadas nas diferentes
instancias da organizagcdo governamental, com vista no atingimento de determinado
objetivo”. Matias (2012, p. 43) elenca algumas fungdes do planejamento:
Planejamento, Execucao, Controle e Avaliagao.

Assim, o Planejamento se liga ao papel desempenhado pelo vereador na
producao de politicas publicas na medida em que orienta as fungdes de organizar,
dirigir e controlar; ordena ag¢des e integra esforgos, define bases objetivas para
didlogos e decisdes; proporciona a maior eficiéncia nas agdes, permite economizar
esforgcos e recursos, permite prever o tempo adequado para a conclusao do trabalho,

além de propiciar maior transparéncia ao processo legislativo.
2.2.1 Planejamento governamental

Como forma de planejamento, o planejamento governamental € uma
ferramenta a disposi¢cdo do governo. Paludo (2014) revela a escassez da literatura

acerca do tema planejamento governamental, e mais ainda de planejamento
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estratégico publico e planejamento anual, mencionando, ainda, que faz parte da
analise do planejamento privado.

O objetivo do planejamento, conforme Andion et al (2002, p. 27) “é fornecer aos
gestores e suas equipes uma ferramenta que os municie de informagdes para a
tomada de decisédo, ajudando-os a atuar de forma proativa, antecipando-se as
mudancgas que ocorrem no mercado em que atuam.”

Andiron et al defendem e propéem o planejamento estratégico publico
enquanto instrumento de governanga, identificando que a estabilidade financeira dos
anos 1990 no Brasil consolidou a relevancia funcional do “planejamento
governamental” e do “planejamento”. Assim, a conjungdo de “planejamento” e
“orgcamento governamental” deixou de ser mero instrumento de controle das financas,
passando a desempenhar papel fundamental na gestao estratégica publica.

A partir disto o planejamento governamental se tornou imprescindivel para
transformar e conquistar melhores resultados, a nivel local e nacional, de érgéos,
entidades e unidades administrativas publicas de todos os poderes.

Paludo (2014, p. 2) revela que a democratizagao conscientizou o cidaddo em
relagcéo a seus direitos, e, diante do grande volume de problemas que exigem atuagao
publica condicionada ao equilibrio de contas, surge a cultura do planejamento racional
das agdes a serem implementadas, ndo mais se admitindo dispéndio de gastos em
solugdes ineficazes aos problemas sociais.

Fala, Paludo (2014, p. 2), que a fungdo do planejamento e elaboragao
orgcamentaria devem contemplar influéncia de agentes publicos, técnicos, entidades e
orgéos do Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como da sociedade civil e iniciativa
privada, e que o inter-relacionamento destes agentes possibilita “transparéncia na
elaboracgao dos planos e na gestédo dos recursos publicos, abre espago para parcerias
e para a participagdo do cidaddo no processo de planejamento, fortalecendo a
governabilidade”.

Lima et al (2020) falam do inicio do Planejamento Governamental, enquanto
instrumento de modelagem e projegao do futuro, pela administragéo publica, a partir
do século XIX, quando governos buscam o progresso social e econémico. Citam que
o teor estratégico somente veio apds a Primeira Guerra Mundial, transformando
profundamente a sociedade.

Lima et al mencionam que a Unido Soviética, a partir de 1920, que transformou

a sociedade feudal em industrializada; igualmente os Estados Unidos, apds a grande
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crise de 1929; e a Europa, na reconstrugdo pos-Segunda Guerra Mundial. E
concluem: que “Nestes contextos, a pratica do planejamento governamental estava
centralizada no Estado e os governos centrais protagonizavam as dinamicas de
elaboragcdo e de implementagdo. Esta observacdo é importante, porque tal
monopolizagdo marcara, também, a federagao brasileira.”

Paludo (2014) diferencia o planejamento privado e o governamental, de modo
que este visa o bem-estar da coletividade e atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal ao tempo que aquele busca o lucro. Assim, planejamento € um modelo teodrico
que busca selecionar, estruturar e comunicar acées do futuro, definido aonde se
pretende chegar e como, demonstrando as etapas.

Assim, Paludo (2014, p. 86) define planejamento governamental como um
processo, com normas e técnicas proprias que visa a assegurar o desenvolvimento
nacional, regional e local, gerando seguranga, geragéo de riquezas, e bem-estar da
populagdo, sem o comprometimento do equilibrio das finangas publicas do presente
e futuro, sem oneracao excessiva dos fatores de producgéo e dos assalariados.

Neste tipo de planejamento almeja-se o interesse geral e permanente da
sociedade, com projetos duradouros para o desenvolvimento, estabilidade e bem-
estar geral da populagcdo. Uma vez que tais politicas demandam grandes dispéndios
financeiros, exige-se responsabilidade, técnica, participacdo e equilibrio para
alcancar, com maior probabilidade, os objetivos perquiridos.

Para De Toni (2014, p. 4), planejar é sinbnimo de governar, atuando como
mediador no dilema constante entre a ética da conviccdo e a ética da
responsabilidade, entre a virtu e a fortuna. E conclui, dizendo que “Numa democracia
o planejamento cumpre a missao de viabilizar graus crescentes de liberdade humana
e autonomia dos diversos atores na relagcdo sempre conflitiva entre Estado e
Sociedade”.

Paludo (2014) revela que embora sempre tenha existido, o planejamento
governamental, no Brasil e no mundo, é relativamente recente, sendo que em nosso
pais foi utilizado desde o final dos anos 1930; neste sentido, De Toni (2014, p. 4) cita
que foi com a criagao do Conselho Federal de Comércio Exterior em 1934, tendo mais
forca a partir de 1950, a exemplo do Plano de Metas, de 1956 a 1961, do governo
Kubitschek, bem-sucedido, segundo Dagnino (2009, p. 26).

A experiéncia ganha for¢ca no periodo militar, com surgimento de varios planos

a partir de 1964, com pendor centralizador, autoritario e economicamente
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centralizador. Ja nos anos 70, com implantacdo de um Sistema de Planejamento
Federal, originaram-se trés versdes de Plano Nacional de Desenvolvimento, sendo
que o ultimo antecedeu a redemocratizagao e abertura do Brasil.

De Toni (2014, p. 4) cita cinco fases, sendo a inicial permeando o primeiro e
segundo governo Vargas; a segunda fase vai desde o periodo pds-guerra até o golpe
militar de 1964, a terceira fase tem seu inicio e término correspondente ao comeco e
fim do regime militar nos anos 80; a quarta fase vai desde a redemocratizagao é o fim
das reformas liberais nos anos 90.

Ja a quinta fase tem inicio no século XXI, tendo como caracteristica o ideal
desenvolvimentista marcado pela inclusdo social e participacao societal, podendo esta
fase ser chamada de “desenvolvimentista-societal.”

Abaixo, seguem os diferentes periodos do planejamento governamental
brasileiro, por De Toni (2014) QUADRO 1:

QUADRO 1 - PERIODOS DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL BRASILEIRO

FASE CARACTERISTICAS PERIODO
I-Nacional-desenvolvimentista e Planejamento estatal Dos anos trinta até o pos-
o Nacicinailismo guerra
econdmico

¢ Planejamento
econdmico-normativo

Il — Desenvolvimentista- e Desenvolvimento Do pdés-guerra ao golpe militar
dependente associado ao capital

externo —

industrializacao

acelerada

e Modernizagao do
Estado e da burocracia
estatal

[Il — Desenvolvimento e Planejamento Nos governos militares
autoritario,
economicista e
normativo

e Ldgicado comando &
controle

e Planos de
desenvolvimento

IV — Democratica liberal e Reorganizagdo formal | Daredemocratizagdo ao
das organizacdes de Governo Lula |
planejamento

o CF de 1988, inicio dos
ciclos de PPA’s

e Gerencialismo e

V — Desenvolvimentista dominio da logica
orgamentaria fiscal Do governo Lula | até o

e Retomada do presente

planejamento com
énfase setorial

autoritario

societal
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e Mudancas pontuais
nos PPA’s, mais
participacéo e
territorializagao da
agenda

e PPA’sde Estados e
Municipios

Fonte: De Toni-Jackson (2014)

Paludo (2014, p. 52) cita alguns fatores que contribuiram para o surgimento
formal do planejamento governamental entre eles: a complexidade que envolve a
administragcdo publica; a escassez de recursos, que exige o0 seu uso racional e
eficiente com vistas a maximizar os resultados; a missao atribuida ao estado de
solucionar os problemas sociais e promover o bem-estar da populagao.

Também, como fator de surgimento, tem-se as crescentes demandas dos
cidadaos, que passam a exigir o cumprimento dos direitos assegurados pela
Constituicdo e maior qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados pelo
Estado; e a globalizagdo da economia que passou a exigir dos governos nacionais,
principalmente, um planejamento capaz de promover a competitividade dos produtos
nacionais.

Diz, Paludo (2014, p. 73-74), que o atual e futuro planejamento governamental
passam pela maior qualificagcdo dos profissionais que atuam nesta area e na de
orcamento, e na formulagao de politicas publicas.

Ainda, passa pela participacao efetiva da sociedade civil organizada, pela
construcao de parcerias publico-privadas; pelo empreendedorismo e sustentabilidade
e pelo equilibrio na atuagao do Estado. Paludo (2014) fala da necessidade de avancgar
em termos de coordenacédo, o que deve ser fruto de conscientizacdo dos atores e néo
uma imposigao.

De Toni (2014, p. 3) define planejamento governamental “como um processo
politico coletivo, coordenado pelo Estado que, por meio do aumento da capacidade
de governo, realiza um projeto estratégico de sociedade”, processo este que, quando
€ auténtico e patrocinado pela cupula governamental, revela-se na propria “esséncia
do ato de governar, de exercicio do poder em profundidade”.

O plano, objeto do planejamento governamental, se configura numa aposta
fundamentada em cenarios e hipoteses futuras, com viabilidades diferentes para o
sucesso que se busca, no caso do municipio por meio do papel do vereador, ouvindo

a populacédo e comunidades, e legislando em prol destas.
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2.2.2 Planejamento participativo

2.2.1.1 Consideragoes sobre Participacao

Antes de iniciar no assunto de Planejamento Participativo é importante tecer
algumas consideragdes sobre o que seja “participar”’. Nogueira, (2004), classifica
participacdo em quatro modalidades de acordo com o grau de consciéncia politica
coletiva, com relagédo a maior ou menor maturidade, organicidade e homogeneidade
dos grupos sociais. S&o elas (1) a filantrépica, assistencialista ou solidaria; (2)
participagéo corporativa; (3) a participagao eleitoral; e (4) participagao politica.

A primeira é considerada a forma mais primitiva e comum de participagao, com
menor grau de consciéncia politica coletiva e tem como objetivo o atendimento de
pedidos imediatos para manutengéo da vida ou bem-estar de segmentos sociais ou
grupos. Tem ligacdo com atividades ligadas a religido, comunitarias ou politicas de
assisténcia social do Estado. A segunda esta ligada a interesse de uma determinada
categoria social, configurando-se em uma forma pré-politica de associativismo
baseado no sindicalismo e tem por motivagao geralmente a luta econdmica.

Ja a terceira é a participacédo eleitoral, derivada do contratualismo liberal,
portanto da liberdade individual e da livre iniciativa, que é modalidade direta de agao
politica do cidaddao em face do Estado, com enfoque nos direitos politicos, civis e
problemas de governabilidade. As limitagées desta modalidade sdo as mesmas que
existem nos regimes democraticos representativos, quais sejam “distorgbes das
preferéncias pessoais, igualdade formal anulada pela desigualdade real, falhas do
processo eleitoral, mecanismos frageis de controle dos eleitos, etc.”

A ultima forma é que tem maior grau de consciéncia politica na participacao,
tendo relagao direta com o Estado e dialogando com as formas de organizagao social.
E nutrida pela participagdo corporativa e eleitoral, indo além delas, uma vez que cria
Nnovos consensos na sociedade, mas vai adiante delas, porque questiona e formula
novos consensos sociais, formalizando conquistas de direitos universais que atingem
todo o conjunto de uma sociedade, populagéo, nagao.

Para Nogueira (2004) a distingdo entre os cidaddos nesta modalidade de
participagao sao as diferentes visdes globalizantes dos problemas comuns a todos e
das solugbes e estratégias propostas, e ndo o lugar dentro da estrutura social, a
origem de classe ou riqueza, mas a esséncia do proprio debate politico democratico

ou da gestao coletiva dos conflitos.
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O campo da participagcao politica é, portanto, a arena da declaragdo e
competicdo de projetos de sociedade ou nacdo. A modalidade “politica” da
participacdo é aquela claramente identificada como manifestacédo de poder politico,

nao como simples expressao de direito publico subjetivo. (De Toni, 2009, p. 2-3)

2.2.1.2 Consideragoes sobre planejamento participativo

Paludo (2014, p. 75) é convencido de que nenhum governo consegue
realizagdes somente com a equipe de trabalho, sendo imprescindivel o apoio da
sociedade, sendo que o governo n&do detém o monopodlio do planejamento, o que deve
ser elaborado com uma “grande amplitude de atores, em especial daqueles
responsaveis pela sua execugao”, formando uma rede de governancga local, estadual
e nacional, para identificacdo de problemas e solugdes.

Assim, o Planejamento Participativo tem como foco a participagdo da sociedade
civil organizada ao lado da experiéncia da gestao publica, defendendo uma concepgao
democratica e de participacado na gestao, em que a eficiéncia e eficacia das politicas
publicas estejam atreladas a inclusdo social, utilizando as redes para solucionar
problemas de gestédo e de governo.

Planejamento Participativo mira, ainda, a reconstrugcdo da capacidade de
planejamento governamental de maneira mais abrangente que a macroeconémica ou
de desenvolvimento regional, sendo um misto de teoria e pratica, e apregoando
planejamento com formagdo gerencial de gestao publica, para acumulo de capital
humano e melhoria da administragdo publica. Paludo cita ainda o Planejamento
Empreendedor e o Sustentavel, que nao sao o foco principal deste trabalho.

Entretanto, Gandin (2001, p. 82) adverte que a principal caracteristica do
Planejamento Participativo ndo é o estimulo de pessoas a participar, 0 que existe em
qualquer planejamento por meio de sugestdes, sendo que se usa esta participagao
para cooptar e iludir. Trata-se de uma ferramenta para intervir na realidade, ao lado
de Planejamento Estratégico e Gerenciamento de Qualidade Total, por exemplo,
entretanto com peculiaridades. Passa-se, entdo, a caracterizacdo do Planejamento
Participativo, bem como a contextualizagdo dentro das escolas de planejamento e as
necessidades para as quais fora desenvolvido.

Gandin (2001, p.90) menciona que o Planejamento Participativo almeja ser
mais que um ferramental para a administragao: além de fazer bem as coisas, deve-se

constituir técnicas, modelos, conceitos, enfim, instrumentos para definir as coisas
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certas, ndo somente para a sobrevivéncia da instituicdo, mas para construcdo da
sociedade, construcdo de novos horizontes, com os valores de constituicdo da
sociedade”.

Para Gandin (2001, p. 88) o Planejamento Participativo tem uma viséo propria,
nao se configurando somente em presenga ou participagdo simbodlica, mas a
possibilidade de todos poderem usufruir dos bens naturais e produzidos pelo homem,
incluido poder e distribuicdo de poder e de deciséo, englobando “como”, “com que”,
‘o0 que” e “para que” fazer algo, com técnicas e instrumentos proprios.

Gandin (2001, p. 88) ressalta que ha ainda fatores extremamente negativos na
participacdo, como a manipulacado das pessoas pelas “autoridades”, por meio de um
simulacro de participagdo; a utilizacdo de metodologias inadequadas, com o
consequente desgaste da ideia; a falta de compreensao abrangente da ideia de
participacdo. Gandin cita ainda os trés niveis de participag¢ao, sendo eles o nivel da
colaboracgéo, nivel de decisdo e nivel de construgdo em conjunto.

O nivel da colaboracédo é o mais frequente embora ndo se possa considerar
participacao na pratica, sendo que colaboragdo obedece ao que decidiu a autoridade
enquanto proposta. Segundo Gandin (2001, p. 89) As pessoas devem participar com
seu trabalho, com seu apoio ou, pelo menos, com o seu siléncio para que as decisdes
da “autoridade” tenham bons resultados e, ao final, para que o “status quo” nao seja
rompido.

Neste nivel ndo ha espaco para discusséo, entdo quem colabora tdo somente
trabalha, apoia ou mesmo queda-se em siléncio para que o estado anterior ndo seja
quebrado e que a autoridade alcance bons resultados. Ao final as pessoas acabam
percebendo que a participacao foi secundaria, levando-as a descrenca.

Gandin (2001) cita, ainda, o nivel de decisdo, que parece mais democratico,
indo além da colaboragdao. O “chefe” decide que todos vao “decidir’; leva, entao,
algumas questdes a um grande plenario ou a alguns grupos € manda que todos
decidam. As decisdes, entretanto, ndo sao de maior importancia, normalmente
estando entre alternativas previamente estipuladas.

Tal nivel esta ligado a democracia direta e ndo pode ser totalmente condenado,
apesar da precariedade das decisées. Segundo o Gandin, aceitar esta forma de
participagdo diminui a forga transformadora e transfere para outros tempos a

participagédo genuina.
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Por fim, Gandin (2001, p. 89) cita o nivel da participacdo da construgdo em
conjunto, pouco frequente na pratica, e dificultada pelas estruturas, ainda que os
chefes e governantes desejem implanta-la. Este nivel ocorre com fundamento na
igualdade real entre as pessoas, e por meio do poder delas, independentemente das
diferencas.

E possivel, segundo Gandin (2001, p. 89), “construir um processo de
planejamento em que todos, com o seu saber proprio, com sua consciéncia, com sua
adesao especifica, organizam seus problemas, suas ideias, seus ideais, seu
conhecimento da realidade, suas propostas e suas acdes.”

Gandin conclui que todos crescem juntos, criam o novo, transformam a
realidade em proveito de todos e com o trabalho coordenado. Menciona que para isto
as dificuldades sdao muitas, desde a resisténcia de quem perde privilégios até a
auséncia de metodologias adequadas, incompreensao e constrangimento exercido
pelas estruturas existentes.”

Para Gandin (2001, p. 90), o Planejamento Participativo absorve a visao
estratégica e situacional, de modo que entende a missdo de maneira mais abrangente,
contextualizada na globalidade social, ndo objetivando a sobrevivéncia da entidade,
mas intervindo na realidade da estrutura da sociedade.

O Planejamento Participativo acaba por oferecer aos grupos, organismos
governamentais, instituicbes, e movimentos, uma ferramenta que incorpora as
conquistas do planejamento na perspectiva situacional e estratégica. Gandin cita dois
momentos histéricos do desenvolvimento do planejamento, sendo o primeiro logo
apo6s a Segunda Guerra Mundial e o segundo, na década de 80 com a concepgao, e
na década de 90, com a realizagdo, momento em que a crise na economia e
necessidade de sobreviver superam a resisténcia ao planejamento.

Por fim, este autor apresenta um quadro do modelo basico do plano global de
meédio prazo, dentro do tradicional Planejamento Participativo, plano este que
necessita de complementacado setorial, tendo a mesma duracdo constante ou
assumida nos planos globais. Sobre as tarefas da administragcéo, que sdo importantes
no processo de elaboracao, de execucao e de avaliagao.

Abaixo, segue quadro intitulado “Questdes Fundamentais do Planejamento” e
Modelo Basico de Plano no Planejamento Participativo:
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QUADRO 2- QUESTOES FUNDAMENTAIS DO PLANEJAMENTO E MODELO BASICO DE PLANO
NO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Aspectos a considerar

Significado de cada parte

Modelo (esquema) do plano

A. Realidade Global
Existente

Diz como o grupo percebe a
realidade global em seus
problemas, desafios e
esperangas

1.1 Marco situacional

B. Realidade Global
Desejada

Expressa a utopia social, o
“para que direcao nos
movemos” do grupo.

Expde as opgdes (em termos
ideais) em relagao ao campo
de agao e a Instituigao (grupo
ou movimento) e fundamenta
essas op¢des em teoria

1.2 Marco doutrinal

C. Realidade desejada do
campo de agéo e
(sobretudo) da
instituicdo (grupo ou
movimento) em
processo de
planejamento

Expressa a utopia experimental
do grupo. Expde as opgdes
(em termos ideais) em relagao
ao campo de agao e a
instituicdo (grupo ou
movimento) e fundamenta
essas op¢des em teoria

1.3 Marco operativo

Confrontoentre Ce D

Expressa o juizo que o grupo
faz da sua realidade, em
confronto com o ideal tragado
para seu fazer. Deste
julgamento (avaliagéo) ficam
claras as necessidades da
instituicao.

Diagnostico Necessidades

D. Realidade institucional
existente

E a descri¢do da realidade e
da pratica especificas da
instituicdo (grupo ou
movimento) que se esta
planejando.

(n&o se inclui no plano mas é
necessario conhecé-las para
elaborar o diagndstico)

E. Propostas concretas
para a transformacgéao
da realidade
institucional existente
(para o tempo do
plano)

Propde: 1) agdes 2)
comportamentos, atitudes 3)
normas e 4) rotinas para
modificar a realidade existente
(da instituigdo, do campo de
acéo) diminuindo a diferenca
entre C e D e, como
consequéncia, influindo na
realidade global

3. Programacéao

3.1 Objetivos

3.2 Politicas e estratégias
3.3 determinacdes gerais

3.4 Atividades permanentes

Fonte Gandin (2001)
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Assim, conclui-se que é imprescindivel a utilizagdo do Planejamento
Participativo no processo de lei municipal, em que os citadinos possam, por meio de
dos vereadores, participar da construgcao da cidade.

A participacao é inegavelmente um ato complexo que exige muita organizagao
de ideias, entretanto € uma ferramenta fundamental para se tracar o destino da cidade,
afinal, as politicas publicas tém como destinatarios os préprios cidadaos. A fungao do
vereador € a de transformar os anseios da populagao (planejamento participativo) em
normas de aplicagao obrigatéria, ou seja, leis, e, com estas, tragar e cumprir politicas

publicas.
2.3 POLITICAS PUBLICAS

O inicio do estudo sobre politicas publicas no Brasil ocorreu no final dos anos
70 e 80, com a publicagdo de trabalhos sobre a formacao histérica das policies,
enquanto objeto de andlise, segundo Marques (2007, p.13). Convém,
preliminarmente, dizer da dificuldade apontada pela doutrina de se conceituar
Politicas Publicas, uma vez que ha uma infinitude de autores e cada qual imprime sua
ideia, pensamento que € confirmado por Souza (2006), para quem “Nao existe uma
unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.”

Para Santano (2014, p. 300) “as politicas publicas refletem o Estado em acgao.
E o modo de operar do Estado que, a partir das intensées — ou reflexdes para “dentro”
— geram-se agdes para fora.” Para a autora a formulagédo e implantagdo de politicas
publicas envolve o meio social (principal destinatario); o meio politico (por meio de
problemas e solugdes); o meio econdémico e o governo (responsavel pelas agdes do
Estado).

Breus (2007, p. 214), traz um apanhado historico sobre lei e interesse publico,
sua titularidade e o papel do Estado como gestor deste, esmiugando a diferenciagéo
entre o que seja interesse da minoria e da maioria e critérios éticos para afericao do
que seja interesse publico sob o foco da Dignidade Humana.

Para que ocorra influéncia do Estado sobre a atuacdo da sociedade civil, “é
elaborada uma série de mecanismos juridicos para que sua atuagdo ocorra a
contento. Nesse contexto, o instrumento utilizado para a promogao dessa participacao
perante as relagdes sociais sao as politicas publicas”, conforme Breus (2007, p. 14).

Este autor salienta que o Estado, enquanto agente central de implementagao

das politicas publicas acaba se tornando uma disputa pelo acesso a riqueza social,
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uma vez que aquelas envolvem conflitos entre as camadas sociais, implicando
escolhas. Cunha et al (2002, p.12) mencionam que “Neste processo, destacam-se a
participacdo de diversos movimentos que lutaram por garantia de direitos civis,
politicos e sociais. Muitas a¢des do Estado foram resultado dessas lutas”.

Breus (2007, p. 217) fala que as politicas publicas sdo recentemente uma
categoria que interessa ao ramo do direito, até porque no modelo de Estado
antecedente se falava em interesse publico. Atualmente, com o pluralismo social as
necessidades sociais passaram a exigir agcdes do Poder Publico. Sdo tematica
complexa, ndo possuindo origem ontologicamente juridica, mas politica, bem mais
dindmica. Entretanto, conforme defende este autor, a circunscricdo juridica é
inafastavel.

Como fundamento para as politicas publicas, Breus (2007, p. 219) menciona a
existéncia de direitos sociais concretizaveis por atuacao estatal, que tem funcéo de
coordenacgao das agdes publicas que “congregam o0s servigos publicos e os agentes
privados para a realizagao dos direitos dos cidadados — assisténcia social, habitagéo,
previdéncia, saude, educacéo justifica e legitima a acdo do Estado”.

Bucci (2006, p. 241) define politicas publicas como “programas de acgao
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cao do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.”

Cunha et al (2002, p. 12) defendem que as politicas publicas sao respostas do
Estado as demandas “que emergem da sociedade e do seu préprio interior”,
exprimindo compromisso publico de atuagao a longo prazo em determinado setor.

Souza (2006, p. 26) resume politica publica como campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em agao" e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas agobes (variavel dependente).

E conclui, Souza (2006): “A formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirao resultados ou mudangas no mundo
real.”

A tematica de politicas publicas abrange um leque demasiadamente vasto,

portanto este trabalho cingir-se-a tdo somente ao que se o sejam no Brasil. Segundo
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Agum et al (2015, p. 14), tem origem norte-americana na primeira metade do século
XX, estando ligada a Ciéncia Politica e depois vindo a se tornar multidisciplinar.

O intuito inicial, segundo Agum et al, sempre foi o de tentar compreender
questionar, assim como entender “as razbes pelas quais os governos escolhem
determinadas acbes para executar medidas empiricas.”, esteve presente na
area desde seus primérdios.

Souza (2006, p. 22) aponta que na area governamental a introdugao da politica
publica enquanto ferramenta das decis6es governamentais é fruto da Guerra Fria e
da valorizagao da tecnocracia. “A proposta de aplicagao de métodos cientificos as
formulacdes e as decisdes do governo sobre problemas publicos se expande depois
para outras areas da produgao governamental, inclusive para a politica social”.

Agum et al (2015, p. 14) citam alguns nomes que foram importantes para o
marco tedrico de politicas publicas, como Harold Dwight Lasswell (1956), primeiro a
apresentar a expressao Politica Publica (Policy Analysis; Herbert Simon (1957)
apresenta o conceito Policy Makers, e, nos anos 50, Charles Lindblom (1959). Souza
(2006, p. 24) menciona, que Easton (1965), “contribuiu para a area ao definir a politica
publica como um sistema, ou seja, como uma relagéo entre formulagao, resultados e
0 ambiente”.

Agum et al (2015) falam da dificuldade de conceituar politicas publicas.
Entretanto, Thomas Dye? (1984, p. 3) esclarece que “Politica publica é tudo o que os
governos escolhem fazer ou nao fazer”, e, neste sentido, até mesmo nao fazer alguma
coisa ja é politica publica.

Agum et al (2015, p. 15) arrematam, dizendo que a abordagem tedrica
conceitual deve ter uma visdo ampla do processo de constituicdo e aplicagdo da
politica publica, e, com isso, € necessario reconhecer a forga de grupos no que tange
a natureza politica dessas acgoes.

No mesmo sentido, Souza (2006, p. 67) afirma que “em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer & passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes”. Para a autora,

2 “Public policy is whatever governments choose to do or not to do. 1 Governments do many things.
They regulate conflict within society; they organize society to carry on conflict with other societies;
they distribute a great variety of symbolic rewards and material services to members of the society;
and they extract money from society, most often in the form of taxes. Thus, public policies may
regulate behavior, organize bureaucracies, distribute benefits, or extract taxes--or all of these things
at once.” (Tradugao livre do autor)
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pode-se entdo, “resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, "colocar o governo em agao" e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acgdes (variavel dependente).”

E, complementa Sousa (2006, p. 26), dizendo que a formulagéo de politicas
publicas se constitui no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real.

Agum et at (2015, p. 16) também resumem politicas publicas ao campo de
conhecimento que visa a “colocar o governo em agao e/ou analisar esta agao”, e, caso
necessario, propondo mudangas. Assim, formular politicas publicas é um estagio “que
os governos democraticos traduzem seus propodsitos e plataformas eleitorais em
programas e agdes para producgéo de resultados ou mudang¢as no mundo real.”

Para os autores, politica publica é a discussao e pratica de acdes relacionadas
ao conteudo, seja concreto ou simbdlico, das decisdes reconhecidas como politicas,
ou seja, o campo de atuacgao e construcao de decisdes politicas.

Agum et al (2015, p. 17) apresentam duas abordagens quanto ao protagonismo
dos autores de politicas publicas: estatista e multicéntrica. Esta, conforme citado o
autor Leonardo Secchi (2009), seria a que trabalha com uma gama praticamente
ilimitada de atores, tendo o carater de politica publica quando envolver um problema
publico, independentemente de quem execute tal agao; e a primeira, concentra os
esfor¢os de analise nos atores estatais, sendo esta a abordagem de Dye. Dentre os
tipos de politicas publicas, esta doutrina menciona as Politicas Regulatorias, as
Politicas Distributivas, as Politicas Redistributivas e as Politicas Constitutivas.

Apontam, Agum et al (2015, p. 24), o ciclo das Politicas Publicas, conhecido
por Lindblon, de Ciclo da Politica Publica (Policy Cycle), analisando a dinadmica de
forma temporal, composta de fases e sequéncias formadas de maneira independente,
que serve para visualizar os caminhos (ou descaminhos) da politica publica. Tal ciclo

pode ser visualizado pela figura a segui FIGURA 3:
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FIGURA 3 - CICLO DA POLITICA

Identificacao ' Formacao da
do Problema Agenda

. Formulagao
Avaliagao das
Alternativas
Implementag&o — Tomada de
Decisao

Fonte: Agum et al (2015)

Falam, Agum et al (2015, p. 24) da fase de identificacdo do problema, para
quem se trata de problema publico entre a realidade existente e a pretendida. O
problema publico possui trés episddios, podendo ter ocorrido de maneira subita;
podendo ganhar importancia aos poucos; e no ultimo, o problema esta ocorrendo na
sociedade, que ja aprendeu a conviver com ele.

A formulacgao de alternativas significa estabelecer o que sera contemplado ou
abordado dentro de um problema, momento em que s&o criados programas e
estratégias de acdo, de maneira concreta, com objetivos e metas bem delineadas,
bem como as condutas e regras a serem seguidas.

Bobbio (1998, p. 955), cita que o mecanismo de comportamento do
policymaker para adogao de politica publica pode ser entendido de trés formas: Poder
Politico, Poder Econémico e Poder Ideolégico. Sobre a fase da Implementacao da
Politica Publica, os Agum et al (2015, p. 28) falam que os entraves nao sao problemas
administrativos ou técnicos, mas politicos. E salientam que apods a crise de 1929 e
com a instalagdo do capitalismo monopolista, este determina novas relagdes entre

trabalho e capital e entre estes e o Estado.
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As elites econdmicas aceitaram o mercado como regulador natural, resgatando
a este a condicao de mediador civilizador, interferindo nas relagdes sociais, de modo
que a politica social atua como estratégia para regulacéo e intervengao estatais no
aspecto social.

Sobre os modelos de politicas publicas, Souza (2006, p. 28) traz a licao de Lowi
(1964; 1972) sobre o tipo de politica que criou a maxima “A politica publica faz a
politica”, significando que a cada tipo de politica corresponde um tipo de apoio e
rejeicado, e as disputas passam por arenas diferentes, podendo a politica assumir
quatro formatos. S&o eles: a Politica Distributiva, Politica Regulatéria, Politica
Redistributiva, e Politica Constitutiva (Lowi, 1972, p. 300).

Ja o incrementarismo, idealizado por Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky
(1980) e Wildavisky (1992) sustentam que os recursos do governo destinados a
determinado programa 6rgao ou uma certa politica publica “ndo partem do zero e sim,
de decisbes marginais e incrementais que desconsideram mudangas politicas ou
mudancas substantivas nos programas publicos.”

Ja o modelo “garbage can” ou, como também conhecido "lata de lixo",
desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972) diz que as escolhas politicas séo feitas
como se as solugdes dos problemas estivessem numa lata de lixo, sendo que ha
varios problemas e poucas solugdes.

Por meio de deste modelo, Souza (2006, p. 30) diz que “as organizagbes sao
formas anarquicas que compdem um conjunto de ideias com pouca consisténcia. As
organizagdes constroem as preferéncias para a solugéo dos problemas - agéo - e nao,
as preferéncias constroem a acdo.” De forma resumida, neste modelo, as solugdes
procuram os problemas.

Ha, ainda, segundo Souza (2006, p. 31), o modelo de Coalisdo de
Defesa (advocacy coalition), de Sabatier e Jenkins-Smith (1993). Diferentemente do
garbage can, a politica publica deveria ser entendida como um conjunto de
subsistemas estaveis relativamente, que se articulam com os acontecimentos de fora,
que fornecem os parametros para os recursos e constrangimentos atinentes a cada
politica publica. Para estes autores, valores, crengas e ideias sdo importantes
dimensdes no processo de formulacao de politicas publicas, o que nao é reverenciado
pelos demais modelos.

O modelo das Arenas Sociais entende a politica publica como uma iniciativa

dos chamados empreendedores politicos ou de politicas publicas, de modo que, para
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que algo se transforme em problema € necessario que as pessoas acreditem que
alguma coisa precisa de ser feita.

No modelo das Arenas Sociais, os policy makers prestam atengdo em alguns
fatores e ignoram outros, de modo que ha trés formas de chamar a ateng¢ao de quem
formula as politicas publicas: divulgando indicadores que relatam os problemas; por
meio de desastres ou repeticdo continua dos problemas; e, por ultimo, por meio de
informacdes (feedbacks) que indicam as falhas da politica atual.

Ja o modelo do “Equilibrio Interrompido” (punctuated equilibium) idealizador por
Baumgartner e Jones (1993), tem por base nogdes de computagao e biologia, sendo
que desta veio a ideia de “equilibrio interrompido”, com a nogéo de grandes periodos
de estabilidade mudados por periodos de instabilidade em que a politica anterior &
revista.

Da computagao tem-se que “Os subsistemas de uma politica publica permitem
ao sistema politico-decisério processar as questdes de forma paralela, ou seja,
fazendo mudangas a partir da experiéncia de implementagdo e de avaliagao, e
somente em periodos de instabilidade ocorre uma mudanca serial mais profunda”.

Ha ainda, os modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo
ajuste fiscal restritivo de gastos, adotados por alguns governos na busca de eficiéncia,
sendo que a razao esta na crise fiscal e ideolégica do Estado.

Paralelamente, a credibilidade das politicas publicas também ganhou
notoriedade de modo que as regras pré-anunciadas seriam mais eficientes do que a
discricionariedade dos burocratas e politicos contidos nas politicas publicas,
credibilidade esta que foi fundamental no aspecto monetario.

Souza (2006, p. 36) sintetiza o as diversas definigdes e modelos sobre politicas
publicas, de modo que ela permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; envolve varios atores e niveis de decisdo, embora materializada por
meio dos governos, € nao necessariamente se restringindo a participantes formais,
uma vez que os informais sao igualmente importantes.

E, de igual sorte, abrangente, ndo se limitando a leis e regras; é uma acéo
intencional, com objetivos a serem alcangados; € uma politica de longo prazo, embora
tenha impactos no curto prazo; por fim, politica publica implica também
implementagao, execugao e avaliagao, envolvendo processos subsequentes apos sua

decisao e proposicao.
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Todo o exposto teve por fungao localizar o processo de lei municipal dentro
do universo do planejamento governamental municipal, salientando que ha diferentes
modelos a serem seguidos, entretanto, o ideal € aquele em que a populagdo possa
atuar efetivamente, opinando e ajudando a decidir o que € melhor para tal ou qual
comunidade. Planejar passa a ser um ato, antes de tudo, de responsabilidade, e a
oitiva dos maiores interessados € fundamental.

Obviamente que nao se fala de participagao formal, do tipo mecéanica ou
obrigacional, em que o popular se dirige as urnas de forma obrigatéria, delegando
incondicionalmente a um terceiro, no caso o Vereador (ou Prefeito), o direito de
direcionar como quiser os rumos da cidade, deixando de lado, muitas vezes, pleitos
fundamentais ou interessantes para a formacao da cidade.

O trabalho do vereador se relaciona com o ciclo de politicas publicas na
medida em que, primeiramente, ouve as necessidades dos cidadaos,
consubstanciada na identificagdo do problema. Na formagdo da agenda o vereador
atua informando, no ingresso do projeto de lei, que determinado problema é tido como
importante em determinado momento.

Na sequéncia, na formulacdo de alternativas, o vereador estabelece o que
sera contemplado no projeto de lei. J& a tomada de decisao ocorre quando da votagao
dos projetos de lei, podendo ser aprovados ou reprovados em plenario. Nas palavras
de Agum et al (2015, p. 17), “nesta fase também que a administragdo publica
assume o carater de fazer com que as inteng¢des politicas sejam moldadas para
agdes concretas”, ou seja, é quando a lei € executada.

Ja na fase da avaliacdo, o vereador atua como fiscal, verificando se
determinada politica publica esta ou ndo funcionando, e deve tomar as providéncias

necessarias.
2.4 CONSIDERACOES SOBRE CIDADE E DIREITO A CIDADE

O tema “Cidade” é trazido a discussdao em razao de situagdes praticas
vivenciadas no dia a dia da Camara Municipal de Mandirituba-PR, desde o ano de
2.013, quando o autor do presente trabalho ingressou no quadro de servidores
efetivos como advogado, fazendo analise juridica e dando pareceres nos projetos de
lei.

Pbdde-se verificar que projetos acabaram sucumbindo diante do falado “vicio

de iniciativa” e por “gerar gastos ao municipio”, sendo que, caso tivessem a



44

oportunidade de entrar em vigéncia, independentemente de quem os protocolou,
teriam ajudado na formagédo da cidade, conquanto seja a iniciativa parlamentar
consentaneo do Direito a Cidade.

O Direito a Cidade encontra diferentes conceituagoes, e diferentes autores. O
presente trabalho n&o visa a uma analise profunda do que seja “cidade”, nem do
“Direito a Cidade”, mas somente uma visdo geral do que seja tal direito. Para tanto,
serao analisados os dois principais escritores sobre o tema, Henri Lefebvre e David

Harvey.
2.4.1 Cidade

Rolnik (1988, p. 1) tece importante comentario sobre a génese das cidades,
que “Desde sua origem, como local cerimonial, € na cidade também que se localizam
os templos, onde moram os deuses capazes de garantir o dominio sobre o territorio e
a possibilidade de gestao de vida coletiva.”

Define, Rolnik (1988, p. 3), a cidade como um ima, que, como um campo
magnético, reune e concentra os homens, entretanto, fala da dificuldade de se
conceituar cidade, que, diferentemente do que seja urbano, que possui maior clareza
de entendimento. A cidade, ndo importando sua dimens&o ou caracteristica, € um
produto social que se insere no ambito da “relagdo do homem com o meio” —
referente mais classico da geografia.

Quando se fala em melhores oportunidades, € inevitavel mencionar que as
cidades continuam atrair pessoas. Segundo dados® da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2015 a maior parte da populagao brasileira, 84,72%,
vive em areas urbanas e 15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais. Visto por
regides FIGURA 4

3 Disponivel em https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-
urbana.html na data de 08/07/2023.
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FIGURA 4 - PERCENTUAL DA POPULAGAO URBANA POR REGIAO EM 2015

Porcentagem da populagao que vive em
area urbana, por Regiao (2015)
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Fonte: PNAD (2015)

Oliveira (2002, p. 10) relata que a urbanizagdo comegou no Brasil no final dos
anos 50, apresentando seus efeitos ja nos anos 60. A autora menciona que o
crescimento das areas metropolitanas juntamente com a ampliagao da rede urbana e
0 acirramento de seus problemas, como a “marginalizacédo de enormes segmentos
pobres da populacdo, marcam as ultimas décadas do século XX”.

O termo cidade pode ter diferentes acepgdes, podendo ser historica,
socioldgica, econdmica, entre outras. Inclusive, Milton Santos define cidade, dizendo
que ser esta ao mesmo tempo “uma regido e um lugar, porque ela € uma totalidade,
e suas partes dispdem de um movimento combinado, segundo uma lei prépria, que &
a lei do organismo urbano, com o qual se confunde.” (Santos, 2013, p. 67)

Para Bonini (1983, p. 949), “por polis se entende uma cidade autbnoma e
soberana, cujo quadro institucional € caracterizado por uma ou varias magistraturas,
por um conselho e uma assembleia de cidadaos (politai)”. Weber (1987, p. 4) vincula
o conceito de cidade ao aspecto econémico, mencionando que “la mayor parte de sus
habitantes viven de la industria y del comercio y no de la agricultura”. Le Corbusier
(1971, p. 53) atrela cidade as fun¢des da vida: “habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o
espirito, aos quais um objetivo elevado, conquanto acessivel, possa ser atribuido: a
alegria de viver”.

Para Beaujeu-Garnier (1997, p.11), € o local que atrai e acolhe habitantes para

quem fornece, por meio de sua propria produgado, “do seu comércio e dos seus
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diversos equipamentos, a maior parte de tudo o que eles necessitam: € o lugar onde
os contatos de toda a natureza s&o favorecidos e maximizados os resultados.”

Silva (2000, p. 24) enuncia os pressupostos para se conceituar cidade, quais
sejam: densidade demografica especifica; profissdes urbanas como comércio e
manufatura, com suficiente diversificacdo; economia urbana permanente, com
relacbes especiais ao meio rural; existéncia de camada urbana com producéo,
consumo e direitos proprios.

Gongalves (1996, p. 46) menciona que “Cidade ndo € apenas a sede do
municipio, a sede do governo municipal, mas todo complexo demografico urbano e
social e economicamente expressivo, com grande concentragéo populacional’.

Cidade, para o presente trabalho, agrega muito significado, uma vez que é, ao
mesmo tempo um conceito geografico mas também delimitagdo juridica de
possibilidades para os cidadaos se posicionarem, diretamente ou por meio de dos
vereadores, enquanto moradores e construtores daquilo que almejam para a atual e

futuras geracgdes citadinas.
2.4.2 Direito a cidade

Pode-se iniciar o estudo acerca do Direito a cidade, definindo-o como direito
a contribuir para o processo de urbanizagdo, que € oriundo de uma organizagao
coletiva de pessoas, que, embora possuam muitas diferengas, acabam por contribuir
(negativa e positivamente) para a formacgao da cidade.

O planejamento e a execugao da politica de urbanizagao esta em evidéncia
ha algumas décadas, mormente em razao dos problemas que atingem a cidade. Estes
problemas sdo das mais variadas espécies: sociais, ambientais, econémicos, havendo
grande disparidade na construgao do espaco urbano pelos cidadaos.

Assim, o debate assume grande relevo na formagao da cidade, na medida em
que todos que nela residem tem direito de opinar, seja direta ou indiretamente, o que
nem sempre é possivel. Antes, contudo, é importante a meng¢ao da origem do termo
“direito a cidade”, com os dois maiores expoentes do tema.

Lefebvre (2001, p. 11) inicia o estudo do Direito a Cidade fazendo uma
contextualizacdo histérica, citando como ponto de partida o processo de
industrializagdo. Importante constatar que o tema sé ganhou maior evidéncia anos
mais tarde em Spaces of Hope, de 2000, com demandas de trabalhadores e

movimentos sociais; em 2003 aparece em um ensaio pouco conhecido.
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Apo6s, segundo Tavolari (2016. p. 95), “em 2008, em artigo publicado na New
Left Review que viria a se tornar uma das maiores referéncias para o debate
académico e para os movimentos sociais.” E aqui ndo se pretende exaurir o que seja
a expressao “direito a cidade”, nem as criticas que a circundam, mas tdo somente
tecer uma contextualizagédo temporal.

Segundo Lefebvre (2001, p. 11), a “cidade” existe mesmo antes da
industrializacdo, como foi o caso da cidade oriental, cidade arcaica, e a cidade
medieval, em que as duas primeiras tiveram notorio pendor politico, e a ultima, além
de politica, foi também bancaria, comercial e artesanal. Para Lefebvre,
incontestavelmente, a industrializagao é, ha mais de um século, 0 que movimenta as
transformacgdes sociais.

Segundo Lefebvre, o processo de industrializagao € o indutor, e os induzidos
sdo os problemas relacionados ao “crescimento e a planificagdo as questdes
referentes a cidade e ao desenvolvimento na realidade urbana, sem omitir acrescenta
importancia dos lazeres e das questdes relativas a ‘cultura’.”

O que restou de antigos nucleos urbanos passaram a acelerar o que ainda
subsistia da economia de troca. E, com a substituicdo da agricultura aos feudos, as
cidades passam a “acumular riquezas”, compostas por tesouros, objetos e capitais
virtuais, em que pese ja haver grande riqueza oriunda do comércio e usura.

Até entdo a cidade € uma obra, sendo esta valor de uso e o produto, valor de
troca. E, segundo Lefebvre (2001, p. 12) “o uso principal da cidade, isto €, das ruas e
das pragas, dos edificios e dos monumentos é a Festa (que consome
improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio,
enormes riquezas em objetos e em dinheiro”.

Para Tavolari (2016. p. 95), Marx e Engels ja teriam enfrentado o tema da
cidade em suas obras, ainda que ndo de maneira central. Mas foi a obra de Lefebvre
a pioneira a defender que “a urbanizacédo ndo poderia mais ser entendida como
resultado ou subproduto da industrializagdo.”

No auge do desenvolvimento as cidades medievais concentram as riquezas,
e 0s grupos dominantes investem o dinheiro na propria cidade, momento em que o
“capitalismo comercial e bancario” tornou a riqueza “movel”’, marcada pelas trocas,
permitindo a transferéncia monetaria

Neste momento as propriedades passam das maos dos produtores feudais

para os enriquecidos capitalistas urbanos, e, surgindo a “sociedade”, entendida como
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campo, cidade, e as “instituicdes que regulamentam suas relagdes” rumando para
uma rede de cidades, com predominio de uma sobre as outras, constituindo a capital.

Diferentemente da Antiguidade, a Cidade predomina, e trés terminologias se
diferenciam: “a sociedade, o Estado e a Cidade, sendo que neste sistema cada uma
destas se constitui em sistema acabado.

Apesar de manter a caracteristica da vida comunitaria surgem as lutas de
classe, entre “riqueza e a pobreza”, “poderosos e oprimidos” reforcam o sentimento
de pertencimento, tendo a Cidade local como Arena, tendo por motivo o amor pela
cidade. Isto acabou culminando em que, por se sentir ameacgada, a classe dominante
gasta suntuosamente as fortunas com a construgao de edificios, palacios, fundagoes,
embelezamentos e festas.

Neste sentido, Lefebvre (2001, p. 13) ressalta ser “paradoxo este fato histérico
mal elucidado: sociedades muito opressivas foram muito criadoras e muito ricas em
obras. Em seguida, a producdo de produtos substituiu a produgdo de obras e de
relagdes sociais ligadas a essas obras, notadamente a Cidade.”

Logo surge uma grande crise ocasionada pela passagem do capitalismo
bancario e comercial e do modo de produzir artesanal para o “capitalismo
concorrencial’, a excec¢ao do “sistema urbano” e a Cidade.

Observa-se que a industria busca se instalar fora da cidade, proximo a fontes
de energia, como rios, florestas, e de locais que propiciassem facilidade de transporte,
como canais e estradas de ferro, e, logicamente, proximo a reservas de mao-de-obra,
como os ferreiros, arteséos, teceldes.

Enquanto isto a velha cidade era o lugar onde se localizavam mercados,
bancos, residéncias dos mais abastados, e reserva de mao-de-obra. Aparece, entao,
o que Lefebvre caracteriza como duplo processo, ou, processo de dois aspectos,
“Industrializacao e urbanizacgao, crescimento e desenvolvimento, produ¢ao econdmica
e vida social. Os dois “aspectos” deste processo, inseparaveis, ttm uma unidade, e
no entanto, o processo é conflitante.

Existe, historicamente, um embate violento entre a realidade industrial e
realidade urbana. Quanto a realidade do processo, ela se revela cada vez mais dificil
de ser aprendida, tanto mais que a industrializagdo nao produz apenas empresas
(operarios e chefes de empresas), mas sim estabelecimentos diversos, centros

bancarios e financeiros, técnicos e politicos, conforme Lefebvre (2001, p. 16).
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E a industrializagdo marcou profundamente varias cidades, como Veneza,
Atenas, e cidades francesas. Em outras, houve aumento da cidade e urbanizacéo,
com diminuta industrializacdo, como em Toulouse. Na América do Sul e Africa, ha
ocorréncia de favelas circundando as cidades, e os camponeses migram para as
cidades em busca de emprego.

Segundo Lefebvre, ha o aprofundamento de um processo chamado
“‘implosao-explosédo” da cidade, que se estende pelos paises industriais, e crescem as
concentragbes urbanas, com grande aumento da densidade demografica,
deteriorando ou explodindo antigos nucleos urbanos, e as pessoas acabam se
deslocando para as periferias.

Os centros passam a ser verdadeiros “guetos” dos desfavorecidos, mas ora
conservam fortes posicdes para os mais abastados. Surge o tecido urbano, metafora
que mais representa “espécie de rede de malhas desiguais que deixam escapar
setores mais ou menos amplos: lugarejos ou aldeias, regides inteiras” (Lefebvre, 2001,
p. 118).

Entretanto, conforme o tecido urbano pode ser descrito utilizando o conceito
de ecossistema, unidade coerente constituida ao redor de uma ou de varias cidades,
antigas ou recentes. Semelhante descricdo corre o risco de deixar escapar o
essencial. Com efeito, o interesse do “tecido urbano” nao se limita a sua morfologia.
Ele é, para Lefebvre (2001, p. 19) o suporte de um “modo de viver’ mais ou menos
intenso ou degradado: a sociedade urbana.

Por fim, para Lefebvre (2001, p. 134), o direito a cidade é “uma forma superior
dos direitos: o direito a liberdade, a individualizagdo na socializagao, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacao (bem
distinto do direito a propriedade) estao implicados no direito a cidade”.

Ja David Harvey, gedgrafo britanico, trata o tema como direito humano,
coletivo e comum, de modelagao do processo de urbanizagcdo, sendo que esta seria
um processo, por meio de do qual o excedente de produgao deveria ser reinvestido
permitindo que o capital circulasse. Sendo, assim, “o direito de mudar a nés mesmos

pela mudancga da cidade” guarda relagdo com o coletivo. Para este autor:
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O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, € um direito mais coletivo do que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagao. A liberdade de fazer e refazer a
ndés mesmos e a nossas cidades, como pretendo argumentar, € um dos
nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais
menosprezados. (David Harvey, 2014, p. 28)

Para Harvey (2014, p.30), o direito a cidade pode ser reivindicado tal qual um
poder configurador, sobre a forma como a cidade é feita e refeita, mas que se encontra
nas maos de uma pequena elite politica, e econémica com condigdes de moldar a
cidade cada vez segundo suas necessidades particulares e seus anseios.

Harvey (2014., p. 65) qualifica o direito a cidade como forma de moldar a
cidade, ao mencionar “seu direito a cidade - seu direito a mudar o mundo, a mudar a
vida e a reinventar a cidade de acordo com seus mais profundos desejos”.

Neste especial aspecto a obra de Harvey (2014) orienta, atualmente, para
uma maior participagao popular na formacdo da cidade, o que, para o presente
trabalho, representa voz ativa por meio de dos vereadores nas Casas de Lei, na
confecgao de leis municipais.

Complementando a ideia de Direito a Cidade, passa-se a citar a concepgao
segundo alguns autores, apenas de modo exemplificativo. Para Castells (2002, p. 110-
111) o termo urbano, sugere a hipétese de uma producao de conteudo social por uma
forma trans histérica, isto €, em ultima analise, uma teoria da mudanga social, uma
teoria da revolugao.

Para a autora Tavolari (2016, p. 97), o pensamento de Castells se diferencia
de Harvey, no sentido que para aquele o ideal urbano era atrelado a “questao urbana
€ aos movimentos sociais” e para este, a “justica social e a cidade”.

Ja Soja (2010a, p. 108) pensa que o “direito a cidade ¢é visto ndo apenas como
o direito de apropriacao, participacao, e a diferenga, mas mais amplamente, como um
direito ao espaco, o direito de habitar o espacgo”.

Para Saule Junior (1997, p.76) a garantia do direito a cidade é sindnimo de
conjunto de medidas que tragam melhoria de qualidade de vida, por meio de da
adequada ordenacdo do espacgo urbano e da funcdo dos bens, equipamentos
urbanisticos e servigos, por todos os que habitam a cidade.

Para Silva Neto (2022, p. 2) A producao social do espaco urbano decorre de

um processo de construcido coletiva, a partir da convivéncia entre pessoas com



51

origem, raga, sexo, cor, idade e diversos outros elementos de identidade diferentes,
sendo que todos contribuem ao resultado da cidade, seja positiva ou negativamente.
Neste especial aspecto, o trabalho do vereador é fundamental para a
construcao da cidade, na medida em que, ouvindo os problemas e anseios da
populagdo, os transforma em leis, que irdo contribuir para a formagao da obra, que

deve atender a todos os cidadaos, e ndo somente uma parcela.
2.4.3 Direito a cidade no Brasil

Tavolari (2016, p. 98) cita como marco inicial do uso do termo no Brasil uma
nota de rodapé do livro de James Holston que fala da importancia da obra de Lefebvre
para a guinada dos direitos as obras “direito a cidade” e “vida cotidianda” enquanto
arenas para discussoes politicas, e a obra de Manuel Castells sobre a “questao urbana
e 0s movimentos sociais”; também cita a importancia da obra de David Harvey sobre
“a justica social e a cidade”.

Para Holston (2013, p. 438, nota 9), essas ideias conquistaram a imaginagao
de varios profissionais, como cientistas sociais, planejadores, arquitetos, advogados,
que agenciaram movimentos sociais urbanos e se tornaram lideres de ongs e de
governos locais.

Viveiros (2020, p. 101) defende que a politica urbana brasileira & iniciada
timidamente no governo Joado Goulart, foi rechagcada pelo Congresso Nacional e
retirada de pauta no golpe militar. Tinha em seus primeiros tragos elementos de
reforma urbana, como a funcdo social da propriedade e o direito a moradia,
indispensaveis ao combate a especulagdo imobiliaria, a desigualdade social e a
segregacao socioespacial.

Para Tavolari (2016, p. 98), alguns sdo os pressupostos para a “passagem”
no Brasil. O primeiro seria a generalizagdo do termo. Nao se trata somente da
generalizagao qualquer do termo utilizada por Lefebvre, Castells e Harvey, “mas de
sua apropriagdo em chave positiva e carregada de for¢ca simbdlica — elas nao so6
foram mobilizadas em textos académicos, mas “conquistaram a imaginagao”.

E o momento em que este termo desembarca no Brasil foi durante a ditadura
militar, circunstancia em que permeavam os ideais de justica, democracia e direito
entre a populacdo. O segundo pressuposto apontado pela professora seria a
repercussdo em “diferentes campos disciplinares em razado do vinculo estabelecido

entre intelectuais de varias areas e movimentos sociais urbanos”.
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O terceiro foi a mediagao realizada pelos intelectuais militantes, por meio de
dos quais se péde conhecer e reivindicar tal direito, o “direito a cidade”, e a maneira
como esses ideais passaram a influenciar aqueles intelectuais foram uma combinagao
ente o direito a cidade de Lefebvre e a luta pelo acesso a equipamentos de consumo
coletivo por parte de movimentos sociais urbanos, desenvolvida por Castells,
conforme leciona Tavolari (2016, p. 98).

Tavolari aponta que houve duas “entradas” da obra de Lefebvre no Brasil,
sendo a primeira a “sociologia da vida cotidiana”, e a outra foi a leitura sistematica de
O capital, de Marx.

Ou seja, o estudo do tema “direito a cidade” ocorre por meio de intelectuais
que se interessam pelo tema, ndo se olvidando a génese marxista. Tavolari lembra
que Erminia Maricato ja mencionava o livro no ano de 1976, e, a partir de 1980, passa
a defender “a necessidade de “ampliar a consciéncia” do direito a terra para “construir
a consciéncia’ do direito a cidade, como forma de dar uma nova qualidade as
reivindicagdes populares, ja tendo em vista a Assembleia Nacional Constituinte”.

Assim, o Direito a Cidade era mais amplo que o direito a terra, e, nas palavras
de Tavolari (2016, p. 99), “Na cidade ndo queremos so terra, nds queremos o direito
a cidadania, a vida na cidade”, demanda expressamente vinculada pela autora a
nocao de festa de Lefebvre.

A vinculacao entre Direito a Cidade e Cidadania também foi tecida por Pedro
Jacobi (1986, p. 25), como na frase “O Direito a cidade representa, acima de tudo,
pensar uma cidade democratica, uma cidade que rompa as suas amarras com 0O
passado”

Ainda, fala Jacobi (1986, P.1) que “Direito a cidade quer dizer direito
a vida urbana, & habitacdo, a dignidade. E pensar a cidade como um espaco de
usufruto do cotidiano, como um lugar de encontro e ndo de desencontro.” Defende
que atualmente as “nossas cidades sao o reflexo do abuso do poder autoritario e do
capital monopolista, com liberdade franqueada para a especulacado, para a acao
privada dos grandes negocios.”

Para Viveiros (2020, p. 317) ndo ha novidade no ideal de direito a cidade, que,
por sua complexidade e atualidade trata-se de um “conceito inacabado e
permanentemente em construcdo, disputado e recriado no tempo”, tendo como
abordagem conceitual “a praxis que vincula agentes e agado na construgao cultural e

politica de uma outra realidade”.
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Viveiros (2020) cita que as reflexdes em torno do conceito e da pratica dos
agentes sociais fomentam o debate ao redor de politica urbana. Assim, o Direito a
Cidade é visto como Utopia Experimental; como como sintese de direitos consagrados
na esfera internacional; como equivalente a cidade para todos; como expanséao e
como condigdo do exercicio do direito a moradia; como norma juridica; como
experiéncia de luta na cidade.

Para Harvey (2000, p.74) trata-se de um dos direitos humanos mais preciosos

e mais negligenciados. Viveiros (2020, p. 351-352) diz que todas estas apropriacdes
séo legitimas, quando ligadas a pratica dos agentes sociais que “Embora estudado e
discutido por especialistas e militantes, o direito a cidade ainda merece
aprofundamento e exame critico quanto a sua formulagao tedrica e potencial politico.”

E, portanto, segundo Viveiros (2020, p. 352), projeto politico para transformar
a sociedade, “concebido na experiéncia dos agentes em seus contextos, sem o que
se tornara intelectualmente fragil, socialmente vazio e politicamente impotente”, que
abre um campo amplo de pesquisa para as dimensdes e sentidos, o que para a autora
nao € um problema.

Assim, pode-se verificar que o direito a cidade, enquanto participacao politica
eficiente, requer uma maior liberdade de atuacdo, tanto da populacdo quanto dos
representantes desta. O engessamento da legislagao pode ser combatido mediante
alteracdo legislativa e por meio de interpretacdo mais complacente da lei,
possibilitando que o Poder Legislativo exerca a atribuigdo primordial com maior
liberdade de atuacao, exercendo a fungao social.

Neste sentido, Saule Junior (2007 p. 90) afirma que a tomada de decisdes sobre
a questao urbana, guarda estrita relagcdo com a cidadania, e o poder de decisao
pertence a varios segmentos da sociedade, a qual passa a entender que as decisdes
urbanisticas e desenvolvimento urbano formam politica publica que concretiza os
direitos fundamentais, “incorporando o direito a cidade e garantindo a pessoa humana
uma qualidade de vida digna”.

Neste especial sentido, a participagdo da populacédo, ocorrendo por meio de
dos vereadores na proposigao de projetos de lei € de fundamental importancia para a

formacgao da cidade.
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2.5 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: O FUNDAMENTO NECESSARIO PARA A
PARTICIPACAO POPULAR NA FORMAGCAO DA CIDADE E NO DIREITO A CIDADE.

Azambuja (2008) defende que democracia € “o regime em que o povo governa
a si mesmo, quer diretamente, quer por meio de funcionarios eleitos por ele para
administrar os negdcios publicos e fazer as leis de acordo com a opinido geral.”

A Constituigdo do Brasil ja prenuncia que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.” Trata-se da Democracia Representativa, ou Democracia Indireta.

Sobre democracia, Silva (2013, p. 128) assim leciona que esta € um conceito
histérico e que a democracia, como regime politico, € governo do povo, pelo povo e
para o povo. Podemos, assim, admitir que a democracia € um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou,
indiretamente, pelo povo e em proveito do povo.

Silva (2013) fala que se trata de um processo de convivéncia, além de ser uma
relagdo de poder politico, também um modo de vida, em que ha de se verificar
tolerancia e respeito entre os conviventes. Amaral Filho (2004, p. 262) com as palavras
de Georges Burdeau, leciona que democracia “constitui o regime da liberdade politica,
onde a autoridade esta fundada na vontade daqueles aos quais se obriga”.

Bonavides (1999, p. 350) defende que democracia € o mais fundamental dos
direitos, qualificando-a como de quarta geragao, inclusive, assinalando que ja nao “é
unicamente o direito natural das declaragdes universais, politicas e filoséficas dos
séculos revolucionarios, mas o direito positivo das Constituicbes e dos tratados, de
observancia necessaria, por conseguinte, tanto na vida interna como externa dos
Estados”.

Sobre a democracia representativa, Silva (2013, p. 139) assevera que € neste
regime que se desenvolvem a cidadania e as questdes da representatividade,
tendendo a se fortalecer, sendo que a Constituicido combina a representacédo e a
participagdo direta, com tendéncia para a democracia participativa, conforme se
verifica ao falar que todo o poder emana do povo, exercido por meio de representantes
eleitos (democracia representativa), ou diretamente (democracia participativa).

Como assevera Silva (2013, p. 139), na democracia representativa a
participacao popular € indireta, periddica e formal, e, “por um lado, ela consubstancia

um procedimento técnico para a designacao de pessoas para o exercicio de fungbes
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governamentais. Por outro, eleger significa expressar preferéncia entre alternativas,
realizar um ato formal de decisao politica”.

Para Bobbio (2018, p.47-49), “A democracia representativa, que € a Unica
forma de democracia existente e em funcionamento, € ja por si mesma uma renuncia
ao principio da liberdade como autonomia”. Nesta esteira, interessante é a licdo de
Miranda (2002, p. 320) que menciona a titularidade do poder pertence ao Estado,
descrito enquanto comunidade, organizacao e pessoa colectiva, e “a titularidade do
poder no povo, conjunto de cidadaos dotados de direitos de participagao activa na
vida publica (os direitos politicos)”.

O direito ao planejamento e a formagdo da cidade é consentdneo a
democracia representativa. Se os anseios da populagdo nao puderem ser
transplantados do papel para a realidade, por meio de seus representantes, o préprio

texto constitucional ndo passara de letra morta.
2.6 FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Primeiramente, convém ressaltar que a funcdo social da cidade é um
mandamento constitucional sobre a politica de desenvolvimento urbano, enaltecendo
que sera executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Colocada a expressao, € necessario dizer o que é fungao social da cidade.
Meirelles (1993, p. 377) cita a Carta de Atenas, e segundo o autor as fungdes sociais
da cidade sao habitacao, trabalho, circulacéo e recreacao.” Garcias et al (2008, p. 8)
apontam que a Nova Carta de Atenas — 2003 agora traz dez fungdes, tratadas como
conceitos. Sao elas: uma cidade para todos; a cidade participativa; cidade como
refugio; cidade saudavel; cidade produtiva; cidade inovadora; cidade ecoldgica; cidade
cultural e cidade continuo.

Garcias et al (2008, p. 10) classificam as fungbes sociais da cidade em trés
grandes grupos: Fungdes urbanisticas: contemplando habitagéo, trabalho, lazer e
mobilidade; Fungbes de cidadania: contemplando educagado, saude, seguranga e
protecdo. Funcdes de gestao, contemplando Prestacdo de Servigos, Planejamento,
Preservacao do Patriménio Cultural e Natural e Sustentabilidade Urbana.

Observe-se que a fungéo social da cidade guarda intrinseca relagdo com o

direito fundamental a qualidade de vida, pois é na cidade que a maioria das pessoas
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vivem, trabalham, estudam. Silva (2010, p.422) acredita que a propriedade urbana,
condicionada e formada pelo direito urbanistico, tem “fungéo social especifica: realizar
as chamadas fung¢des urbanisticas de propiciar habitagdo (moradia), condigdes
adequadas de trabalho, recreacdo e circulagdo humana; realizar, em suma, as
fungbes sociais da cidade (CF, art. 182)".

Para Cammarosano (2002), sobre o artigo 182 da Constituicdo Federal, a
“finalidade mais imediata dos dispositivos constitucionais em questdo € viabilizar a
democratizagdo das fungbes sociais da cidade em proveito de seus habitantes,
prevendo mecanismos de promog¢ao do adequado aproveitamento do solo urbano.”

Nao se deve esquecer da participacao direta, por meio de da iniciativa popular,
entretanto seria necessario um engajamento politico muito mais amplo e difundido,
restando aqui, como meio mais célere e facil, a iniciativa parlamentar.

Desta forma, o papel do vereador na consolidagao da funcéo social da cidade
ocorre com a conversao da teoria (anseios da populag¢do) para a realidade (aplicagéo
da lei). Esta transmutagao somente ocorre, em ambito municipal, por meio de leis. Sao
estas que criam os direitos, concretizam o plano tedrico e transformam a realidade
local.

Novamente, € necessaria mudanca de pensamento no tocante a
interpretacéo e aplicagcdo da lei local, possibilitando uma maior producéo da cidade

pelos mais interessados, os municipes, por meio de dos vereadores.
2.7 PARTICIPACAO POPULAR E CIDADE

Antes de conceituar o que seja Participagdo Popular, é necessario saber o
que significa o verbo participar, que “Em sentido vulgar, ‘participar’ significa tomar
parte ou ter parte em algo, ou ainda, fazer ou ser parte de algo” (Bordenave, 1994, p.
22).

O Poder Legislativo pratica os atos por meio de da delegagao, uma vez que a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) ja menciona que “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao” (BRASIL-CF/1988, Art.1°, paragrafo unico).

Dias (2007) tece o conceito de participagado popular, para quem “é o processo
politico concreto que se produz na dinamica da sociedade, mediante a intervencéo

quotidiana e consciente dos cidadaos individualmente considerados ou organizados
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em grupos ou associagdes, com vistas a elaboragéo, a implantacao ou a fiscalizagao
das atividades do poder publico.”

Cavalcante et al (2002) falam da importancia da otimizagdo dos recursos
publicos por meio da organizagao local, lembrando que a demanda por servigos
publicos € muito elevada, precisando ser direcionada e organizada. Ressalta a
necessidade de organizagdo da demanda o que menciona que outro aspecto positivo
€ evitar a apropriagdo politico-partidaria dos beneficios oriundos dos recursos
publicos, seja fatica ou politica do beneficio.

Cavalcante et al (2002) arrematam, falando da dificuldade de a comunidade
compreender o papel do Estado, com relagdes paternalistas com o ente publico, com
nogdes equivocadas de deveres e direitos. Falam que ha um risco no aumento da
passividade da sociedade diante do desmonte do aparelho estatal de forma mal
planejada.

Cavalcante et al (2002) falam que deve partir da sociedade um novo contrato
social, com novas bases de organizagao, o que sera essencial “para que novas bases
sobre as quais se assentardo a organizagdao do Estado-sociedade sejam realmente
novas e nao uma simples substituicdo do Estado pela sociedade e pelo mercado.”

Conforme ja delineado no presente trabalho, a participagdo popular nas
decisdes de leis municipais é o cerne do direito ao planejamento e a cidade. Nao basta
a mera delegacdo de poderes aos vereadores se nos momentos de maior
necessidade estes nada podem fazer em raz&o de engessamento legislativo.

Trata-se de uma necessidade urgente de mudanga de pensamento, em que
os atores sociais poderao ter uma participagao muito mais efetiva, inclusive chamando

para si a responsabilidade pela construgao da cidade.
2.8 FUNCAO SOCIAL DO PODER LEGISLATIVO NA PRODUCAO DA CIDADE

O Poder Legislativo possui algumas fungdes, segundo Silva (2013, p. 653),
quais sejam: fungdo legislativa, por meio da qual “ela legisla sobre matérias de
competéncia do municipio”; funcdo meramente deliberativa, por meio de “por meio da
qual a Camara exerce atribuicdes de sua competéncia privativa que envolvem a
pratica de atos concretos, de resolucdes referendarias, de aprovacéao, de autorizagao,
de fixacdo de situacdes, de julgamento técnico, que independem de sancgado do

Prefeito.
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Ainda, segundo Silva (2013), a fung¢édo fiscalizadora, “‘que declara que a
fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou
do Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios, onde houver”; fung¢éo julgadora,
“pela qual a Camara exerce um juizo politico, quando Ihe cabe julgar o Prefeito e os
Vereadores por infragdes politico-administrativo.”

Silva (2013, p. 654) cita haver, ainda, outra fungao, qual seja o exercicio do
poder organizativo municipal, de modo que a Lei Orgéanica estabelece regras para
sofrer emendas, atribuindo a Camara competéncia para isto.

Assim, pode-se verificar que a Lei Organica possui certa rigidez, sé podendo
ser elaborada com o voto de dois tercos da Camara, e, igualmente, ser alterada com
este quorum. Portanto, as leis municipais que contrariarem a Lei Orgéanica serao
ilegitimas e invalidas, desde que assim sejam declaradas pelo Judiciario.

Partindo dos conceitos ja apresentados de cidade, de direito a cidade, bem
como das fungbdes sociais da cidade, e, uma vez ja delineado o trabalho dos
vereadores, que sado fundamentais na formagao da cidade a partir das aspiragcdes dos
citadinos, conclui-se que o Poder Legislativo possui notdria fungao social.

Desta forma, passa-se a analise dos aspectos sociais da cidade a partir da
iniciativa de projetos de lei, ou seja, a matéria sobre a qual o processo de lei é
praticado em ambito municipal.

Primeiramente, sob o aspecto social, € imperativo mencionar que a cidade
deve ser feita com a participagdo da populacio local e para todos os habitantes. A
partir desta afirmacao, pode-se passar a uma analise da principal legislagado da cidade
de Mandirituba-PR, a Lei Organica Municipal, bem como o trabalho do vereador pode
ser efetuado.

A Lei Organica do Municipio de Mandirituba-PR também fala das matérias de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal. Ou seja, a exclusdo do Chefe do Poder
Executivo, ninguém poderia, em tese, ingressar com projetos de lei com as matérias
insculpidas no artigo 49 da LOM.

Entretanto, o STF firmou entendimento de que o vereador pode ingressar com
projetos de lei, a exclusdo das matérias constantes dos incisos | e IV (RE 878.911/RJ
— “Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragédo Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuigao

de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos”.
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Desta forma, pode-se entender que projetos de lei oriundos da vereanca
corroboram na formacgao da cidade. Ao se analisar o Estatuto da Cidade, verifica-se o
principio da justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de
urbanizagao.

Silva (2012. p. 16-17) salienta que o Estado, enquanto organizagéo politica,
administrativa e juridica € constituido com a existéncia de um povo em determinado
territério, dotado de soberania. Menciona que o governo intervém por meio de politicas
publicas, podendo implementa-las porque é dotado de capacidade de universalizagao,
coergcdao e regulamentagcdo, podendo aplicar penalidades a quem descumprir
demandas, sendo esta capacidade chamada de governabilidade.

Neste sentido, a governabilidade é a capacidade conferida pela sociedade ao
Estado para este exercer o poder, para empreender as transformag¢des necessarias e
governar. Assim, “a fonte da governabilidade esta nos cidaddos e na cidadania
organizada. Trata-se, portanto, de uma condigdo sine qua non para existéncia e
permanéncia de um governo” (Silva, 2012, p. 16-17)

Portanto, é funcao social do Poder Legislativo a formagao da cidade, conforme
analise do rol de atuacédo apresentado na legislagdo municipal. De nada adianta a
previsdo na lei de matérias diretamente ligadas a construgdo da cidade se grande

parcela dos projetos de lei forem iniciados pelo Chefe do Poder Legislativo.

2.9 A JUSTA DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS E ONUS DECORRENTES DO
PROCESSO DE URBANIZACAO

O inciso IX do artigo 2° do Estatuto da Cidade prevé, entre as diretrizes gerais,
a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacgao.
Para Medauar (2004, p. 34) “A diretriz visa a impedir que alguns obtenham vantagens
e outros prejuizos em virtude de processos de urbanizagao”, havendo necessidade de
uma distribuig¢ao igualitaria de dnus e vantagens, o que exige conhecimento, empenho
e dedicagao do governante para atendimento dos interesses da populagéo.

Neste aspecto, a oitiva da populacdo por meio de dos vereadores €
fundamental para que a urbanizagdo ocorra de maneira justa e equitativa. Em que
pese o que diz a Teoria da Escolha Publica, todos os cidadaos sao destinatarios das
obras e servigos do governo, e tem, portanto, direito de participar da construgdo da

cidade.
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Silva Neto (2022, p. 2) tece importante conexao com o ja analisado Direito a
Cidade, que “revela a nocdo de que cidade deve ser concebida como local de
desenvolvimento e manifestagdes das liberdades vitais dos individuos, de modo que
sua construgao deve ocorrer de forma democratica e sempre voltada ao alcance do
bem-estar integral de todos os seus membros.

Assim, assevera Silva Neto (2022, p. 5) que “Nesse paradigma, o cidadao é a
finalidade do espaco urbano, jamais podendo ser enxergado apenas como um meio
ao desenvolvimento citadino” e que o Direito a Cidade requer a adogao de um modelo
de desenvolvimento urbano participativo e inclusivo, com vistas a efetivar a
democratizagdo da construgdo da cidade e modificar o processo de segregagao
socioespacial, sem olvidar o foco nas necessidades vitais dos cidadaos da urbe.

De posse da informagao que o cidadao deve contribuir para a formacgao da
cidade, de maneira positiva ou negativa, Silva Neto (2022) esclarece que “o principio
da justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de urbanizagéo
impde que o bonus e o 6nus da cidade sejam repartidos de forma isonémica entre
todos os cidadaos da urbe”. Isto importa igualar capacidades e oportunidades de fazer
ou realizar agoes, tendo em vista a concretizagdo de objetivos e tragar os caminhos
da vida dos cidadaos.

Este principio enaltece que a construgéo da cidade deve objetivar o aumento
das capacidades e oportunidades na vida dos cidadaos, aumentando a potencialidade
de autodeterminacao. Vizzotto (2018, p. 108) esclarece que a isonomia no processo
de urbanizacdo representa igualdade no acesso a terra, servigos publicos e
infraestrutura da cidade, “dando a cada um aquilo que Ihe cabe segundo a sua
condi¢cdo econdémica e social’.

Inclusive este principio anuncia que € injusta a urbanizagcdo na medida em
que pretere quem possui menor condicdo econdmica ou discrimina em razao de
origem, raga, sexo, cor ou idade.

Para Silva Neto (2022) o primeiro elemento que se extrai do principio em
comento é o de “que as politicas urbanas ndo podem ser direcionadas a beneficiar
sempre determinados grupos e classe sociais”. Sem a participacéo direta ou indireta
da populagao na producao de lei condena a formacgao da cidade a quem possua maior
influéncia politica nos governantes, confirmando a Teoria da Escolha Publica.

Ha varios problemas sociais, ambientais e econémicos que atingem as

cidades, mormente a questao da desigualdade na constru¢cao do espago urbano, o
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que pode culminar, por exemplo, em moradias precarias e indspitas, carente de
servigos publicos e infraestrutura basica, o que no caso das moradias, sujeita os
citadinos a desastres.

E papel do vereador, enquanto titular da escolha publica, intervir na formacéo
da politica publica, apresentando projetos de lei para que haja justa distribuicdo dos

beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao.

2.10 O MUNICIPIO NA ESFERA FEDERATIVA

O Municipio encontra previsdo no artigo1® da CRBF. O Poder Executivo
Municipal é exercido pelo prefeito, eleito para mandato de 4 anos, juntamente com os
vereadores, representantes do Poder Legislativo.

A Lei Orgéanica Municipal (LOM) é a principal legislagdo do municipio, e de
acordo com Moraes (2007. p.268) ela “organizara os 6rgaos da Administracéo, a
relagdo entre os 6rgdos do Executivo e Legislativo, disciplinando a competéncia
legislativa do Municipio, observadas as peculiaridades locais”.

Também organizara a competéncia comum, disposta no art. 23, e a
competéncia suplementar, disposta no art.30, Il; além de estabelecer as regras do
processo legislativo municipal e toda regulamentacdo orgamentaria, em consonancia
com a CRBF, a Constituicdo do respectivo Estado (Moraes, 2007, p. 268).

As atribuicdes do Prefeito e da Camara de Vereadores estdo delineadas na Lei
Orgéanica, e estabelecem o vinculo normativo na esfera municipal, sem olvidar os
projetos que emanam diretamente da populacéo, a conhecida Iniciativa Popular.

Sabe-se que a CRBF eligiu 0 municipio a categoria de unidade federativa, e
esta inovacao conferiu autonomia financeira, administrativa e politica, de modo que
este ente atue de forma independente em relagéo ao Estado e Uniao.

Esta independéncia deve ser transportada também ao Poder Legislativo
municipal na pratica, conferindo maior espectro de atuagéo, com matérias legislativas
préprias do municipio. Tal liberdade tem por escopo o planejamento e constru¢ao da

cidade, por meio de da manifestagdo da populagao.
2.11 O VEREADOR

Primeiramente, é interessante o estudo, ainda que n&o profundo, do significado

da palavra em analise. Segundo o Dicionario Etimoldgico, o nome “vereador” tem
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origem na palavra incomum “verea, forma arcaica de vereda, que significa caminho,
estrada secundaria, de onde surgiu o verbo verear, com o significado primitivo de
"administrar as estradas e os caminhos". Aos poucos os vereadores foram assumindo
mais atividades, ligadas ao bom funcionamento da localidade.

Logo, segundo o dicionario, o verbo “verear”, tem significado de “administrar ou
legislar como vereador”, tendo em 1344 o primeiro registro historico, e o dicionario de
Morais, de 1813, ja menciona os vereadores como aqueles que cuidam da vida
coletiva, “incluindo o conserto de estradas e de ruas, a supervisao do abastecimento
de agua e de viveres e a manutencgao da limpeza e do asseio da cidade: como se Vvé,
funcdes ja bem parecidas com as de um vereador moderno.”

Entretanto, parece que ja em Roma havia a figura do Edil, um magistrado
responsavel por “trabalhar para o pleno funcionamento dos servicos em vigor nas
cidades romanas”. No Brasil, as Camaras Municipais surgem no periodo da
colonizagdo e copiaram a organizagdo politica municipal existente em Portugal,

surgida na ldade Média.
2.12 REQUISITOS A CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR

O cargo de Vereador é muito disputado entre os candidatos, principalmente
devido a grande importéncia local e influéncia politica exercida nos rumos da cidade.
Como requisitos para a candidatura a vereanca estdo: a idade minima de 18 anos,
estar em dia com as obrigacdes perante a Justica Eleitoral, ser alfabetizado e ter
nacionalidade brasileira - ndo necessariamente nato, e, se homem, apresentacao de
Certificado de Reservista.

O numero de vereadores de cada Camara parte de nove podendo chegar até
cinquenta e cinco, a depender da populacao da cidade, conforme artigo 29, da CRBF.
No caso da cidade de Mandirituba-PR optou-se pela manutencido de apenas 9
vereadores mesmo podendo ter 11, o que teve como justificativa, entre outras razdes,
a questao financeira com a economia de gastos com a nao criacdo das novas

cadeiras.
2.13 BREVES NOCOES SOBRE INICIATIVA DE PROJETOS DE LEI

Necessariamente, cabe conceituar o que seja iniciativa, citando Portella (2006,
p. 670) para quem esta é a “manifestacéo de vontade, deflagrada por legitimados de

acordo com a CRBF, com vistas ao inicio de um procedimento, realizado no ambito
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do Poder Legislativo, com a finalidade de modificar o ordenamento juridico, dando
ensejo a um ato normativo abstrato, genérico e impessoal”. Os tipos de “iniciativa”,
podem ser a governamental, a parlamentar, a do Poder judiciario, dos Procuradores-
Gerais e a popular.

A iniciativa governamental é atribuida ao chefe do Poder Executivo. Ja a
iniciativa de projetos de lei do Poder Judiciario é reservada ao Supremo Tribunal
Federal (STF), aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justi¢a. Os Procuradores-
Gerais que tém poder de iniciativa de projetos de lei sdo o Procurador-Geral da
Republica e os Procuradores-Gerais de Justica nos Estados e Distrito Federal.

Sobre a iniciativa parlamentar, foco do presente trabalho, s&o titulares
quaisquer membros ou comissdes das Assembleias Legislativas, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional e das Camaras de
Vereadores.

Por fim, ha os projetos de lei de Iniciativa Popular, prevista no art. 61, §2° da
CRBF, o que exige um procedimento complexo, para o qual se determina que seja
subscrito por, no minimo, um por cento de eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés decimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

No municipio de Mandirituba, o artigo 50 da Lei Organica dispde que “A
iniciativa popular sera exercida pela apresentacdo a Camara Municipal, de projeto de
lei subscrito por, no minimo, 5% (cinco por cento) dos eleitores inscritos no Municipio,
contendo assunto de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros.

Assim, é imprescindivel salientar a importancia da legislagdo relativa ao
processo legislativo municipal em seu regramento, enquanto nascedouro do direito
dos cidadaos na pratica. A analise holistica do caso apresentado, sob o viés desta
legislacdo, demonstra a necessidade de revisdo de alguns conceitos aplicados
cotidianamente no processo pratico de lei municipal, em especial ao relevante papel

do vereador, enquanto representante da populacao local e célula do Poder Legislativo.

2.14 CONSIDERACOES SOBRE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERSUS
DIREITO A CIDADE

Um dos alvos da presente pesquisa €, pois, demonstrar que projetos de lei

“formalmente inconstitucionais” podem permanecer no ordenamento gerando
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resultados praticos positivos a populacao local, colaborando para a formacido da
cidade.

A inconstitucionalidade formal € aquela que padece de vicio no processo de
producao das leis, as quais sdo editadas em desconformidade com as normas
previstas na CRBF, Constituigdo Estadual e Lei Organica municipal, quanto ao modo
ou a forma de elaboracéo.

Silva (2013, p. 48-49) leciona que “O principio da supremacia requer que todas
as situagoes juridicas se conformem com os principios e preceitos da Constituicao”, e
que ha duas formas de inconstitucionalidade: Por acdo e por Omissao. A primeira
“Ocorre com a producédo de atos legislativos ou administrativos que contrariem normas
ou principios da constituicdo.” Ja a segunda, “Verifica-se nos casos em que nao sejam
praticados atos legislativos ou administrativos requeridos para tomar plenamente
aplicaveis normas constitucionais.”

Lembra, Silva (2013, p. 51), que ha trés sistemas de controle de
constitucionalidade, quais sejam o politico, o jurisdicional e o misto. No primeiro, a
verificacdo € entregue ao Poder Legislativo; o segundo, também conhecido nos
Estados Unidos como Judicial Review, € quando a inconstitucionalidade é “a
faculdade que as constituicbes outorgam ao Poder Judiciario de declarar a
inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico que contrariem, formal
ou materialmente, preceitos ou principios constitucionais.”

Por fim, o controle misto, que “realiza-se quando a constituicdo submete certas
categorias de leis ao controle politico e outras ao controle jurisdicional, como ocorre
na Suica, onde as leis federais ficam sob controle politico da Assembleia Nacional, e
as leis locais sob o controle jurisdicional” (Silva, 2013). Esse tema é trazido ao
presente trabalho em razdo de a inconstitucionalidade ser o argumento para repulsar
projetos de lei de origem de vereador, mormente 0os que causam despesas ao

municipio.

2.15 JURISPRUDENCIA DO STF SOBRE CRIACAO DE DESPESAS PELO
LEGISLATIVO

A fundamentacio tedrica do presente trabalho académico é respaldada na
jurisprudéncia do STF, no julgamento do caso RE 878.911/RJ. Nesta decisdo a
Suprema Corte firmou entendimento de que vereador pode apresentar projeto de lei
que tenha previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio.
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Observa-se na decisao o entendimento de que “ndo se usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos”.

Neste caso, o STF reconheceu a constitucionalidade da questdo e, por
unanimidade, a repercussao geral do caso, decidindo conforme sua jurisprudéncia.
Esta decisdo é importantissima para mudanca da realidade municipal, uma vez que
aumenta consideravelmente o leque de oportunidades legislativas vistas sob o angulo
da populacao e impetradas por meio dos edis.

No caso analisado pelo STF, pode-se verificar que “Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias” € matéria que beneficia toda a populagao,
lastreada na seguranca publica, que é preocupagao constante em qualquer
localidade. Independentemente de quem tenha protocolado o projeto de lei, 0 que
preponderou foi o interesse comunitario, e contribuiu invariavelmente para a formacgao

da cidade.
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CAPIiTULO 3
3 METODOLOGIA

3.1 QUADRO METODOLOGICO

A metodologia a ser utilizada foi a aplicada (quanto ao ponto de vista da
natureza do objeto), qualitativa (quanto ao ponto de vista da forma de abordagem do
problema), explicativa (quanto ao ponto de vista do objetivo), foi utilizado o método
dedutivo e como procedimentos metodologicos foram utilizadas pesquisas
bibliografica, documental, legislativa e jurisprudencial. As fontes de pesquisa primarias
utilizadas foram livros e manuais, notadamente Direito Constitucional, Administrativo,
e Direito Urbanistico. QUADRO 3

QUADRO 3 - RESUMO METODOLOGICO

QUANTO A ESTRATEGIA ESTUDO DE CASO

QUANTO A NATUREZA DO OBJETO APLICADA

QUANTO A ABORDAGEM QUALITATIVA

QUANTO AOS OBJETIVOS EXPLICATIVA

QUANTO AOS PROCEDIMENTOS BIBLIOGRAFICA, DOCUMENTAL

Fonte: o autor (2023) com base em Freitas e Jabbour (2011) Silveira e Cérdova (2009).

3.2 DESCRIGCAO DO OBJETO DE PESQUISA

O Objeto de pesquisa é a atuagédo dos vereadores na sessao legislativa do
ano de 2019, na cidade de Mandirituba-PR, mediante a analise dos projetos de lei

oriundos do Poder Executivo e do Poder legislativo.
3.2.1 A cidade de Mandirituba-PR

Mandirituba faz parte da regidao metropolitana de Curitiba-PR. Foi
desmembrada em 1961 da cidade de S&o José dos Pinhais-PR, estando a 925 metros
do nivel do mar. Conforme vocabulario indigena, significa “local onde ha muitas
abelhas”. Assim, em 1909, o lugarejo crescente de Estrada de Mandirituba foi elevado
a Distrito Judiciario, no dia 17 de maio, pelo Decreto Estadual n° 243.

O nome passou a ser simplificado para Mandirituba, e nessa época o territério
pertencia a Comarca de Sdo José dos Pinhais. Pela Lei Estadual n° 4.245, de 25 de
julho de 1960, Mandirituba foi elevada a categoria de municipio, desvinculando-se do

municipio de Sdo José dos Pinhais. Sua instalagao oficial se deu em 15 de novembro
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de1961, quando foram empossados seus representantes locais.
(https://mandirituba.pr.gov.br/prefeitura/historia)

Segundo o censo de 2022, a populagao é de 27.434 pessoas, com densidade
demografica de 72,35 habitantes por metro quadrado. A area municipal é de 379,179
km?, tendo PIB per capita (2020) de R$22.257,63. O percentual das receitas oriundas

de fontes externas (2015) é de 85 %, e o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) (2010) € de 0,655. (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/mandirituba)

Quanto a educacao, a taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade (2010) é

de 94,7 %; o IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) (2021) é de

5,6 e IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) (2021) é de 5,2.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/mandirituba)

O Distrito de Areia Branca dos Assis possui area de 5,19 km?, e populacao de
2.224 hab. (IBGE 2010). Ja a area rural possui 334,39 km? e populagao de 14.806
habitantes (IBGE 2010), o que corresponde a 66,65% da populagdo total.

(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/mandirituba)
FIGURA 5 — MAPA LOCALIZANDO MANDIRITUBA
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3.2.2 Numero de vereadores em Mandirituba-PR

Mandirituba possui 9 vereadores, apesar de o ultimo Censo ter apontado
populacdo de aproximadamente 27.434 pessoas, 0 que, segundo mandamento
constitucional, comportaria 11 vereadores. Este nUmero permanece 0 mesmo ha mais
de uma década, sendo que, em consulta popular, nove vereadores representou a
vontade da populagdo, mesmo diante da possibilidade de aumento de mais duas
cadeiras.

Para o presente estudo sera utilizada a Legislatura 2017 a 2020, por ja estar
concluida, e, mais especificamente, de 2019, no periodo de 15 de fevereiro a 30 de
junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro, por possuir dados ja sedimentados em

termos de legislagéo.
3.2.3 Das competéncias insculpidas na Lei Organica de Mandirituba-PR

A competéncia municipal privativa na cidade de Mandirituba-Pr esta bem
delineada na Lei Orgéanica Municipal no artigo 7° e a competéncia comum entre
Municipio, Estado e Unido, no artigo 8°, restando a suplementar no artigo 9°. Ja as
atribuicbes da Camara figuram no artigo 16 dessa lei, a qual menciona, entre outros,
legislar sobre assuntos de competéncia municipal. (https://leismunicipais.com.br/lei-
organica-mandirituba-pr)

De suma importancia o artigo 48, o qual fala sobre a iniciativa para legislar,
aduzindo que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos na Lei Organica. (https://leismunicipais.com.br/lei-organica-
mandirituba-pr)

E de se observar, portanto, que, segundo a prépria lei municipal de Mandirituba-
PR, qualquer matéria que ndo esteja abarcada no artigo 49 pode ser objeto de
iniciativa de parlamentar. Contudo, de acordo com a apresentada jurisprudéncia do
STF, mais ampliativa, pode ser apresentado projeto de lei sobre qualquer matéria,
inclusive do artigo 49 da LOM, dés que nao trate “da sua estrutura ou da atribuicéo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de  servidores publicos.”

(https://leismunicipais.com.br/lei-organica-mandirituba-pr)
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3.2.4 Processo legislativo municipal de Mandirituba-PR

O processo legislativo na cidade de Mandirituba € composto de algumas
etapas, que serdo mais bem explicadas em capitulo proprio, as quais sao reguladas
no Regimento Interno (RI), da Camara de Vereadores e Lei Organica. Aqui se fara tao
somente a citagdo dos artigos do RI, e o que regulamentam, a partir do protocolo,
independentemente de quem o faca.

Inicia-se o procedimento com protocolo do Projeto de Lei, que antes da
autuacao e publicagao, segue para Parecer Juridico, conforme artigo 106, que
analisara redacgao e técnica legislativa. Segue entao para leitura em Plenario, e, em
seguida, vai para as Comissdes Permanentes, onde recebera parecer, e, estando em
ordem, vai ao Plenario para discussao e votagdo. Sendo aprovado, € encaminhado
para o Prefeito, para sancdo ou veto. Se reprovado, € arquivado.
(https://www.cmmandirituba.pr.gov.br/imprensa/destaques/Regimento-
Interno/1/2023/100)

3.3 ESTRUTURA CONSTITUCIONAL: ORGANIZAGAO POLITICO-
ADMINISTRIVA

Antes mesmo de se tratar da Organizagéo Politico-Administrativa brasileira, é
imprescindivel situa-la dentro do que se entende por forma Federativa de Estado. Por
Forma de Estado, nas palavras de Horbach (2013, p. 2-3), esta guarda relagdo com
“a divisdo territorial do poder estatal” e leva em conta 0 modo como € exercido, se
centralizada ou descentralizadamente. O Brasil adotou o federalismo, consoante
artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRBF).

Juntamente com a Unido e Estados, o Municipio possui especial importancia,
tendo autonomia da mesma forma que os demais, e, ainda, “auto-organizacao e
normatizagao prépria, autogoverno e autoadministracédo” (Moraes, 2007. p. 268). De
acordo com a Cartilha do Vereador é “Poder independente dotado de estrutura para o
exercicio de fungdes constitucionais e legais para propor e aprovar leis, fiscalizar sua
aplicagao e participar da administracido publica municipal.”

Assim, de acordo com a Cartilha do Vereador, em cada ente federado ha uma
estrutura do Poder Legislativo, por exemplo: Unido — Formada pelo Congresso

Nacional com as duas Casas de Leis (Camara dos Deputados e Senado Federal),


http://www.cmmandirituba.pr.gov.br/imprensa/destaques/Regimento-
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compondo-se de 513 deputados federais e 81 senadores da Republica,
respectivamente; Estados — Formado pelas Assembleias Legislativas e seus
deputados estaduais; Distrito Federal — Formado pela Camara Legislativa do Distrito
Federal e seus deputados distritais; e Municipios — Formados pelas Cémaras.
(https://www12.senado.leg.br/interlegis/comunicacao/publicacoes-1/cartilha-do-

vereador/)
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4 DA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para o presente trabalho houve coleta de dados sobre os projetos de lei por
meio de consulta aos sites da Camara Municipal de Mandirituba e Leis Municipais.
Desta forma, para efeitos de analise serdo considerados os dados constantes do site

da instituigao legislativa em respeito ao principio constitucional da publicidade.
4.1 DO ESTUDO DE CASO

4.1.1 Projetos de lei do municipio de Mandirituba-PR na sessao legislativa de
2019

Dentro do quadriénio 2017-2020, o presente estudo analisa o ano de 2019,
primeiramente porque nao foram encontrados dados precisos dos anos de 2017 e
2018. Ja os anos de 2020, 2021 e 2022 foram marcados pela pandemia do virus da
Covid-19, sendo, portanto, anos legislativos atipicos.

Naquele periodo a economia estava estagnada, com os gastos governamentais
voltados principalmente a saude. Entdo se optou pelo ano de 2019, que revela o
quadro legislativo a ser combatido consoante defendido no presente trabalho.

Convém salientar que os quadros e graficos apresentados tém por objetivo tado
somente analisar a quantidade de projetos de lei analisados, tanto do Poder Executivo
quanto do Poder Legislativo, e que se transformaram em lei.

Observe-se que na Sessao Legislativa do ano de 2019, segundo o site da
Camara de Mandirituba, o Poder Executivo prop6s 17 projetos de lei, conforme tabela
a seguir TABELA 1.

TABELA 1 - PROJETOS DE LEI ORIGINARIOS DO PODER EXECUTIVO NA LEGISLATURA 2017-
2020, ANO 2019

ORIGEM ANO NUMERO DE LEI NAO VIGORARAM
PROJETOS EM VIGOR
EXECUTIVO 2019 17 17 0

Fonte: MANDIRITUBA  (2019) (https://www.cmmandirituba.pr.gov.br/proposicoes/Projetos-de-
Lei/2019/1/0)

A seguir, apresenta-se grafico que demonstra o numero de projetos de lei
protocolados pelo Poder Executivo em comparagédo com o numero de projetos que se
transformaram em lei. Ou seja, refere-se ao percentual de leis protocoladas e que

apos todo o procedimento legislativo culminaram em legislag&do municipal em vigor.


http://www.cmmandirituba.pr.gov.br/proposicoes/Projetos-de-
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GRAFICO 1.

GRAFICO 1 - PROJETOS DE LEI DO PODER EXECUTIVO EM 2019

Projetos do Executivo que viraram lei em
vigor em 2019

H Projetos transformados em lei

M Projetos que ndo viraram lei

Fonte: o autor (2023)

Ja, de acordo com os sites da Camara Municipal e Leis Municipais/Mandirituba,
28 projetos oriundos do Legislativo foram analisados e 11 viraram lei TABELA 2.

TABELA 2 - PROJETOS DE LEI ORIGINARIOS DO PODER LEGISLATIVO NA LEGISLATURA 2017-
2020, ANO 2019, conforme site da Camara.

Origem Ano NUMERO DE LEIEM NAO VIGORARAM
PROJETOS VIGOR
LEGISLATIVO 2019 28 11 17

Fonte: MANDIRITUBA  (2019). (https://www.cmmandirituba.pr.gov.br/proposicoes/Projetos-de-
Lei/2019/1/0)

Na sequéncia, grafico demonstrando percentual dos vinte e oito projetos
protocolados em 2019, de autoria do poder Legislativo, que se transformaram em lei
vigente GRAFICO 2.


http://www.cmmandirituba.pr.gov.br/proposicoes/Projetos-de-
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GRAFICO 2 - PROJETOS DE LEI DO LEGISLATIVO DE 2019 SEGUNDO SITE DA CAMARA

Projetos de lei do Legislativo em 2019

39,28 %

B Projetos transformados em lei

M Projetos ndo transformados em lei

Fonte: o autor (2023)

Observando o conteudo dos Projetos de Lei oriundos do Poder Legislativo
municipal de Mandirituba-PR em 2019, conforme publicados no site da Camara,
verifica-se engessamento do trabalho dos vereadores.

E de se frisar que 60,72% dos projetos de leis apresentados ndo se
transformaram em legislagéo, o que pode demonstrar dominio da vontade politica do
Chefe do Executivo, ou, ao menos, coincide com a informagao.

Ainda, com relagdo a matéria, conforme o site, dos projetos apresentados,
57,14% tinham como Sumula “Denomina Via Publica ou prédio publico”; 10,71% de
“Declaragéao de Utilidade Publica”, o que demonstra a limitagdo do Poder Legislativo
municipal em termos de legislagéo.

(https://lwww.cmmandirituba.pr.gov.br/proposicoes/Projetos-de-Lei/2019/1/0)


http://www.cmmandirituba.pr.gov.br/proposicoes/Projetos-de-Lei/2019/1/0)
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4.1.2 A anadlise de desempenho do parlamento de Sao Paulo como referéncia

Yeung et al (2013) realizaram trabalho que teve por objetivo inicial a criagéo de
um indicador para o desempenho de poderes legislativos no Brasil, para o que se
buscou na literatura e nas discussbes académicas das ciéncias politicas algo

entendido como fungdes do Poder Legislativo. Trata-se da obra “Medindo o
desempenho de um parlamento brasileiro: o caso da Camara Municipal de Sdo Paulo”.

A partir deste indicador genérico buscou-se uma medi¢cdo especifica na
Camara Municipal de Sao Paulo. Os autores entao dividiram o indice em dois grandes
indicadores. No primeiro foi medido o desempenho do Poder Legislativo com base no
aspecto administrativo, sendo utilizadas medidas de eficiéncia que envolvem
processos internos de aprovagao de projetos e os custos associados.

O segundo indicador cuidou de observar o desempenho do Poder Legislativo
sob o aspecto de sua natureza politica-organizacional. Assim, depara-se com uma
reflexdo acerca de seu papel enquanto 6rgao inserido na dindmica da divisdo dos
poderes. Cabe ao parlamento, como disseminado amplamente, as tarefas de legislar
e fiscalizar o trabalho do Poder Executivo. (Yeung et al, 2013)

Assim, os autores dividiram as fungdes do parlamento em quatro grandes
grupos de variaveis, sendo dois relacionados a constru¢ao das leis e outros dois, um
de carater de transparéncia e outro fiscalizador. Foram eles:

Funcdo Promovedora, dividida em indice de projetos de alto impacto de

iniciativa do Poder Legislativo aprovados; indice de emendas ou substitutivos dos
vereadores aprovados aos projetos sancionados do Poder Executivo; indice de
emendas ao orgamento executadas, de origem no Poder Legislativo (individuais ou
coletivas), com base no total de apresentadas; indice de atividade das comissdes
permanentes.

Funcdo Cooperadora, dividida em indice de aprovacdo dos projetos advindos

do Poder Executivo; indice de aprovacdo de projetos do Poder Executivo sem
emendas apresentadas; indice de pedidos de urgéncia aprovados; indice de projetos
aprovados abaixo da média de velocidade de tramitacao.

Funcdo Fiscalizadora, dividida em indice de atendimento as solicitagdes de

informacdo ao Poder Executivo; indice de atendimento aos convites a membros do

Poder Executivo; indice de Comissdes Parlamentares de Inquérito instaladas que
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versam sobre tematica de impacto sobre o Executivo; indice de atendimento a pedidos
de auditoria ao Tribunal de Contas sobre aplicagdo do orcamento.

Funcéo Transparente, dividida em Projetos aprovados pelo Legislativo que tém

origem na sociedade; Numero de audiéncias publicas realizadas; Volume de
informagdes disponibilizadas no site da instituicdo; Eventos abertos ao publico ou
envolvendo o publico geral.

Com relagao a interpretagao dos indicadores, Yeung et al (2013, p. 10) dispbéem
que “cada um dos quatro indicadores varia de 0 a 10 — medida de facil compreensao.
O ideal € que um Legislativo seja promovedor, cooperador, fiscalizador e transparente.
A combinagao dessas quatro agdes promove a ideia de uma zona de alto desempenho
que aponta para o parlamento desejado.”

Portanto, segundo Yeung et al (2013, p. 10) o legislativo que possuir trés
indicadores dentro do intervalo de alto desempenho (a ser definido posteriormente) é
o parlamento ideal. Entretanto, se somente dois dos quatro indicadores estiverem no
intervalo de alto desempenho, a atencao deve ser redobrada.

Yeung et al (2013, p. 10) advertem que se o afastamento do intervalo de alto
desempenho for triplo existe uma situagao considerada preocupante. “Nesse caso, se
o Parlamento em questdo for apenas cooperador, reforcara a tese de baixo
desempenho advinda da opinido publica (de um Legislativo subserviente aos
interesses do Poder Executivo)”.

Se o parlamento for apenas fiscalizador, isto corresponde a uma paralisia de
producdo legal; se for somente promovedor, as criticas recairdo sobre o Poder
Executivo; e se atuar de forma puramente transparente, apenas se preocupa com a
opinido publica.

Yeung et al (2013, p. 10) ressaltam que se houver quatro indicadores fora do
intervalo de alto desempenho, isto indica absoluta paralisia na realidade da
administracao publica, “pois dificilmente havera bom governo na auséncia de todas as
acoes.” Neste contexto, um legislativo que possua trés indicadores dentro do intervalo
de alto desempenho (a ser definido posteriormente) é o parlamento ideal.

O exemplo acima citado, na Camara de S&ao Paulo pode ajudar no controle pela
populacdo do Poder Legislativo da cidade de Mandirituba-PR consoante os critérios
de avaliagao propostos, no qual se verifica que para um Legislativo desempenhar seu
papel, deve atuar bem nas quatro funcoes.
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Sobre a importancia dos indicadores, Januzzi (2005, p. 141) disciplina que
“Indicadores sociais permitem a operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma
demanda de interesse programatico”, os quais aproximam, apontam, indicam,
“traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a
partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”.

Nas palavras de Januzzi (2014, p.35) um diagndstico socioecondmico que se
disponha a ser propositivo e util para Politicas Publicas “deve se caracterizar como
um estudo da situagao social de uma determinada populagao, com textos descritivos
ou analiticos, tabelas de dados, cartogramas e indicadores especificos, voltados a
subsidiar um ou mais programas sociais ja previamente delineados.”

Referidos indicadores servem para fornecer um panorama da atuagao do Poder
Legislativo, e, no caso da cidade de Mandirituba-PR, apresenta um comparativo de

atuacao deste poder em comparagao ao Poder Executivo.
4.2 O CASO DE MANDIRITUBA-PR

Fazendo uma comparacao com o estudo efetivado no caso do parlamento de
Sao Paulo, e levando em consideragcdo que as informagdes constantes do site da
Camara Municipal de Mandirituba-PR sao limitadas a data, sumula do projeto, copia
do projeto e autoria, um estudo aprofundado aplicando todos os indicadores utilizados
no parlamento de Sao Paulo torna-se prejudicado. Entretanto, mesmo utilizando-se
somente os indicadores de Fungao Promovedora e Fungdo Cooperadora é possivel
obter informagdes importantes a formacao da cidade.

Desta forma, quanto a Fungcdo Promovedora sé foram possiveis as obtencoes
dos indicadores referentes a “Indice de projetos de alto impacto de iniciativa do Poder
Legislativo aprovados” e quanto a Funcdo Cooperadora, “indice de aprovagdo dos
projetos advindos do Poder Executivo.” As demais informagdes possivelmente devem
ser obtidas nos anais da Casa de Leis.

Aplicando o quadro utilizado no estudo da cidade de Sao Paulo, ainda que
parcialmente, é possivel chegar a algumas conclusbées. Mas antes, apresenta-se o

quadro utilizado por aquele estudo. QUADRO 4:

QUADRO 4 - FUNCAO PROMOVEDORA
LEGISLATIVO PROMOVEDOR LEGISLATIVO COOPERADOR
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e Aprovacao dos projetos de alto impacto
advindos do Poder Legislativo.

e Aprovacao de projetos emendados advindos
do Poder Executivo.

e Execugao de emendas ao orgamento.

e Atividade das comissdes permanentes

e Aprovagdo dos projetos advindos do Poder
Executivo.

e Aprovacao de projetos do Poder Executivo
sem emendas apresentadas.

e Aprovacao de pedidos de urgéncia.

e Aprovacao de projetos abaixo da média de
velocidade de tramitagao.

LEGISLATIVO FISCALIZADOR

e Solicitagdo de informacgdes ao Poder
Executivo.

e Convites a membros do Poder Executivo.
e CPIs instaladas.

e Atendimento a pedidos de auditoria ao
Tribunal de Contas

LEGISLATIVO TRANSPARENTE

e Aprovacao dos projetos advindos da
sociedade.

e Audiéncias publicas realizadas.

e Volume de informagdes disponibilizadas
no site

e Eventos abertos ao publico.

Fonte: Yeung et al (2013)

Nas palavras de Yeung et al (2013, p. 12), conforme ja dito, a variagdo de cada

um dos indicadores é de 0 a 10 — medida de facil compreensao. “O ideal € que um

Legislativo seja promovedor, cooperador, fiscalizador e transparente. A combinacgao

dessas quatro agdes promove a ideia de uma zona de alto desempenho que aponta

para o parlamento desejado”.

Yeung et al (2013) salientam que cada elemento é avaliado de forma

independente, recebendo uma nota, sendo que o conjunto das notas parciais formara

a nota consolidada. No caso da Fungao Promovedora, o calculo é feito considerando

o percentual de cada elemento em relagcdo ao numero de projetos protocolados. No

caso de Sao Paulo. Veja-se QUADRO 5:

QUADRO 5 - FUNGAO PROMOVEDORA SAO PAULO

FUNGAO PROMOVEDORA 2011 2010 2009
indice de projetos de alto impacto de iniciativa do 23,9% 34,8% 55,7%
Legislativo aprovados
indice de emendas aprovadas aos projetos 7,5% 4,2% 5,3%
sancionados, de origem no Executivo
indice de emendas ao orcamento executadas 16,9% 13,2% 16,5%
indice de atividade das comissées permanentes 68,4% 76,9% 89,5%
Nota Final do Indicador Referente a Fungao 29,2% 32,3% 41,8%
Promovedora

Fonte: Yeung et al (2013)
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Yeung et al (2013) salientam que adotar como parédmetro notas acima de 70%
sdo consideradas muito satisfatorias (dentro da zona de alto desempenho), notas de
69,9% a 50% sé&o consideradas desempenho médio e, abaixo de 50% s&o
consideradas mau desempenho, tem-se, entdo, que, para a fungdo promovedora, nos
3 anos avaliados, a Camara Municipal de Sado Paulo teve desempenho ruim (abaixo
do esperado).

E, no caso da Funcdo Cooperadora foi considerada de Alto Desempenho
QUADRO 6:

QUADRO 6 - FUNGAO COOPERADORA

FUNGAO COOPERADORA 2011 2010 2009
indice de aprovagao dos projetos advindos do 100% 100% 97,4%

Poder Executivo
indice de aprovacdo de projetos do Poder 92,5% 95,8% 92,3%

Executivo sem emendas apresentadas

indice de pedidos de urgéncia do Poder 81,5% o o

Executivo aprovados

indice de projetos aprovados abaixo da média 98% 37,5% 79,5%
de velocidade de tramitacao
Nota Final do Indicador Referente a 93% 77,8% 89,7%
Fungéao Cooperadora
Fonte: Yeung et al (2013)

O presente estudo comporta tdo somente analise parcial do indicador Fungao
Promovedora e Cooperadora, pois sera efetuado com base nos dados obtidos pelo
site da Camara Municipal na data de 26 de setembro de 2.023. As funcgdes
Fiscalizadora e Cooperadora dependem de informagdes que nao foram publicadas,
restando, portanto, prejudicadas.

Assim, aplicando no caso do ano de 2019 em Mandirituba-PR, com base nas
informacdes publicadas no site da Casa de Leis, tem-se que QUADRO 7 e QUADRO
8:

QUADRO 7 - FUNCAO PROMOVEDORA MANDIRIITUBA
FUNGAO PROMOVEDORA 2019

indice de projetos de alto impacto de iniciativa do | 32,15%

Legislativo aprovados

indice de emendas aprovadas aos projetos sancionados, | Prejudicado / ndo publicado

de origem no Executivo
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indice de emendas ao orgamento executadas Prejudicado/n&o publicado

indice de atividade das comissdes permanentes Prejudicado/n&o publicado

Nota Final do Indicador Referente a Fungado | 32,15%
Promovedora
Fonte: o autor (2023)

QUADRO 8 - FUNGCAO COOPERADORA MANDIRITUBA-PR

FUNGAO COOPERADORA 2019
indice de aprovagao dos projetos advindos do Poder Executivo 100%
indice de aprovagdo de projetos do Poder Executivo sem Prejudicado/n&o informado

emendas apresentadas

indice de pedidos de urgéncia do Poder Executivo aprovados Prejudicado/n&o informado
indice de projetos aprovados abaixo da média de velocidade de Prejudicado/ndo informado
tramitagao

Nota Final do Indicador Referente a Fungao Cooperadora 100,00%

Fonte: o autor (2023)

Ainda que de modo parcial, com algumas informagdes sendo prejudicadas pela
nao publicacdo de informagdes, € possivel uma analise do parlamento no ano de
2019.

4.3 DOS RESULTADOS OBTIDOS SEGUNDO AS FUNCOES PROMOVEDORA E
COOPERADORA

Para o presente estudo importa o estudo das Fun¢des Promovedora e
Cooperadora, pois o0 objetivo € a analise do processo eminentemente legislativo,
apesar de que Fungao Transparente e Fiscalizadora fazem parte das atribuicbes do
parlamento.

Em que pese os dados fornecidos no site da Camara Municipal serem limitados,
conforme mencionado, a data, numero, sumula e autoria dos projetos de lei,
complementando-se com os dados obtidos no site Leis Municipais referentes as leis
publicadas originarias dos projetos de 2019, e, ainda, considerando os parametros
utilizados na andlise do parlamento de Sao Paulo, pode-se chegar a algumas
conclusoes.

Primeiramente, observa-se precariedade na informagdo dos projetos de lei,
tanto oriundos do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo, no site da Camara
Municipal de Mandirituba-PR. Algumas informagdes deveriam estar presentes de
modo a propiciar maior transparéncia do tramite dos projetos de lei, como velocidade
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de tramitagéo, pedidos de urgéncia e emendas apresentadas (Fungdo Cooperadora)
e indice de emendas aprovadas aos projetos sancionados, de origem no Executivo,
indice de emendas ao orcamento executadas, indice de atividade das comissdes
permanentes (Funcdo Promovedora) se comparado aos dados utilizados para o
estudo realizado na cidade de S&o Paulo.

Tambeém pode-se observar uma atuagao passiva do Legislativo em relagao aos
atos do Executivo, de modo que, apesar de maior numero de projetos protocolados,
0s que viraram legislagado municipal, foram poucos em relagdo ao Executivo, no

mesmo periodo, quanto a iniciativa. Entretanto, com relagédo a aprovagao dos projetos
oriundos do Executivo, o Legislativo se mostrou “Cooperador’, uma vez que a
totalidade dos projetos protocolados por aquele ente se transformaram em legislacao.
Por fim, com relacdo a fungdo Promovedora, a Camara apresentou um baixo
“indice de projetos de alto impacto aprovados”, ou seja, somente 32,15% tem maior
relevo segundo critérios utilizados no estudo de Sao Paulo. Neste sentido, Yeung et
al (2013, p. 7) citam que “denominagao de nome de logradouros, distribui¢cao de titulos
honorificos, instituicbes de datas comemorativas e similares, foram consideradas de
baixo impacto”. Isto porque, apesar da influéncia na sociedade, relevancia e utilidade,
os autores consideram que tais projetos ndo tenham impacto relevante sobre a vida
da sociedade.
Retomando-se a pergunta norteadora do presente trabalho, que, de acordo
com os dados publicados no ano de 2019, na cidade de Mandirituba-PR, diante da
Funcédo Promovedora, o Poder Legislativo atuou como expectador dos atos do Poder

Executivo.
4.4 DA ANALISE DOS RESULTADOS APLICADA AO ESTUDO DE CASO

Cabe salientar, de antemao, que este trabalho n&do tem por objetivo tecer
criticas a atuacao pessoal dos vereadores ou do prefeito, mas analisar o trabalho de
Legislativo e Executivo enquanto instituicbes, conforme interpretacdo da base
legislativa e jurisprudencial atual.

O objetivo geral do presente estudo é, no contexto do planejamento urbano,
analisar o papel do vereador na formacgao da cidade de Mandirituba-PR e o papel na
formacéao da cidade, enquanto formulador de politicas publicas, no ano de 2019.

Observa-se que a Teoria da Escolha Publica se aplica ao caso em analise

principalmente ao se observar que, embora os interesses privados preponderem, os
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vereadores exercem a escolha publica ao aprovarem, reprovarem ou emendarem 0s
projetos de lei. O prefeito exerce a escolha publica ao editar leis que possam mais lhe
interessar ao retorno de seu capital politico, conforme preconiza Paludo (2020, p. 31)
ao citar que os atores sociais buscam na sua coexisténcia maximizar beneficios
pessoais.

Aplica-se a escolha publica, inclusive, quando o vereador deixa de votar
favoravelmente a um projeto de lei simplesmente por ser da oposicdo ao governo.
Contudo, o vereador deve ter por objetivo precipuo o bem-estar da comunidade como
um todo, afinal todos os cidadaos seréo atingidos pelas op¢des dos gestores.

Os vereadores possuem diversas ferramentas a seu dispor para ajudar na
formacao da cidade, entre as quais o planejamento, em especial o planejamento
governamental, que, segundo Andion et al (2002, p. 27) fornece aos gestores a
ferramenta para tomar melhores decisdes. Devem planejar de modo coletivo
juntamente com a populagao, ouvindo as necessidades e atuando de modo a sana-
las, para ajudar na construgdo da cidade.

A participagao popular na formacéao da cidade é fundamental porque € para a
populacdo que a cidade é construida. E, neste aspecto, Souza (2017, p.14) salienta
que a tomada de decisdes pelos cidadaos, ainda que por meio dos vereadores, da
legitimidade para participarem da tomada de decisdes publicas.

A partir da constituicdo das leis sdo tomadas decisbes que serao aplicaveis a
todos, dai surgindo as politicas publicas, que, nas palavras de Agum et at (2015, p.
16) tém por objetivo “colocar o governo em acdo e/ou analisar esta acéo”. Tais
politicas sdo tomadas em razdo da escolha publica dos gestores da cidade,
percorrendo o caminho do ciclo das politicas publicas. Na fase final do ciclo, ou seja,
da avaliagao, o vereador exerce novamente a escolha publica, quando deve atuar
como fiscal da atuagéo executiva do municipio.

Exercendo a escolha publica o vereador pode contribuir para a formacao da
cidade, ouvindo a populagdo e decidindo os rumos da comunidade. Esta
representatividade é fruto do estado democratico de direito, e tem por fundamento a
democracia representativa. Logo, a escolha publica deve levar em conta a vontade
popular, sob pena de desvirtuamento do instituto da representacdo, até porque,
segundo Silva Neto (2022, p. 5) o cidadéo ¢ a finalidade do espago urbano.

Ao corroborar com a formacgao da cidade, o parlamento contribui para a fungao

social da cidade, convertendo o conteudo tedrico para a realidade do citadino. O
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vereador acaba, inclusive, exercendo a fungao social do parlamento, pois € legislando
e fiscalizando que o legislativo contribui para a formagao da cidade, tendo como norte
a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo,
como medida de justica e equidade a populagao, consoante Silva Neto (2022, p. 2).

Este é o plano tedrico. Entretanto, o que se observa dos dados apresentados
referentes ao ano de 2019 € que o vereador se portou como verdadeiro expectador
dos atos do prefeito na cidade de Mandirituba-PR. Naquele ano, o Poder Executivo
apresentou 17 Projetos de Leis, sendo que todos vigem com lei.

Em contraponto, conforme ja analisado, o Poder Legislativo apresentou 28
projetos de lei em 2019, sendo que destes 11 viram lei e estdo em vigor, e 17 ndo se
transformaram em lei. Observa-se que naquele ano a maioria dos projetos de lei
convertidos em legislagao foram de iniciativa do prefeito, que tem por fungao precipua
executar.

E de se observar que a jurisprudéncia autorizadora de ingressos de projetos de
lei que causem gastos ao municipio € de 2016, portanto, o que pode ter impedido
maior numero de projetos do Poder Legislativo convertidos em lei é a interpretagao da
legislagédo bem como o aspecto volitivo dos vereadores.

Desta forma, a utilizacdo da analise de desempenho do parlamento de Sao
Paulo como referéncia para a criagao de indicadores para medir o grau de atuagao do
Poder Legislativo de Mandirituba-PR seria uma solugcao eficaz para melhoria do
atendimento aos anseios da populagao.

E, mudando-se a interpretacédo da legislacdo, de modo que o vereador possa
ingressar com projetos de lei, ainda que gerem gastos ao municipio ou nao tratem da
estrutura ou da atribuigcdo dos 6rgédos municipais nem do regime juridico de servidores
publicos, a construgao da cidade ocorrera com maior participagao popular e o Poder

Legislativo ndo sera somente expectador dos atos do prefeito.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como problema a formulacédo da politica urbana, na
cidade de Mandirituba-PR, na sessao legislativa do ano de 2019. O objetivo geral foi
analisar o papel do vereador na formacao da cidade em detrimento da atuacéo do
Chefe do Poder Executivo. Saliente-se, novamente, que se promove, no presente
trabalho, uma analise das instituicbes Legislativo e Executivo e em hipotese alguma
da pessoa dos atores envolvidos.

Inicialmente, foi citada a Teoria da Escolha Publica aplicada ao objeto de
pesquisa. Esta teoria explica a atuacado preponderante de interesses do governante,
que sdo movidos por interesses de poder, renda ou prestigio, ao imprimirem o ritmo
dos projetos de lei na cidade.

No caso de vereadores, se os eleitores votam no candidato em razido de
interesses individuais, por outro lado, também se verifica que os efeitos de tais
interesses perduram durante toda a legislatura ou de forma perene na cidade. Isto se
concretiza, o que pode ocorrer por meio dos projetos de lei oriundos dos vereadores
quando o prefeito nao faz determinada proposi¢cao. Em resposta ao pleito conseguido
ocorre o apoio politico e o ciclo se renova.

Também, houve a anadlise conceitual e descrigdo do que é planejamento,
planejamento governamental e planejamento participativo, e a importancia deste na
formacao da cidade, principalmente em razdo de que se vive, atualmente, em um
momento de mudancas muito céleres, e o planejamento faz parte do trabalho,
amenizando riscos e dificuldades.

Ao se conceituar participagao, observou-se esta como arena da declaragao e
competicdo de projetos de sociedade. Para o presente trabalho a participagédo popular
€ imprescindivel na constru¢cao da cidade, pois o vereador é quem esta mais proximo
da comunidade, ouvindo os anseios desta.

O estudo de Politicas Publicas, enquanto reflexo da atuacdo do Estado
possui grande relevo, pois, na medida em que sao implementadas, a cidade vai sendo
construida, de modo que, até mesmo quando os governantes nada fazem, trata-se de
politica publica.

Foi enfrentado o conceito de cidade, evidenciando e descrevendo direito a

cidade (direito a obra), tanto na génese da expressao, bem como versando sobre 0
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direito a cidade no Brasil, enaltecendo a prépria formacédo da cidade pelos maiores
interessados, os cidad&os.

Também, como objetivo especifico, destacou-se o que € a fungéo social da
cidade, e analisou-se a participagao popular, bem como a democracia representativa
enquanto fundamento necessario ao direito a cidade.

Demonstrou-se a importancia da participacéo popular na formacéo da cidade,
enaltecendo a fungao social do poder legislativo na formacao da cidade. Sabe-se que
a funcao preponderante dos vereadores € legislar, mas a realidade que se verifica
pelos numeros apontados mostra que a legislagdo acaba engessando a atuagao. Dai
a necessidade de mudancga de interpretacéo da legislagao.

Fez-se um ajustamento entre inconstitucionalidade formal e o direito a cidade,
em que se evidenciou a relatividade de origem do projeto de lei em detrimento do
bem-estar da populacdo da cidade. Assim, pouco importa, diante dos anseios da
populagdo, quem protocolou o projeto de lei, desde que ndo invadida a iniciativa
privativa do prefeito em determinados temas, bem como haja orcamento.

Correlacionou-se a Teoria da Escolha Publica e o principio da justa
distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao, de acordo
com o Estatuto da Cidade. Falou-se da estrutura constitucional acerca da organizagao
politico-administrativa, de modo a fornecer um panorama geral dos entes federativos.
O municipio, no caso, possui especial responsabilidade dentro da federacao,
principalmente apds o advento da CRBF, que conferiu maior autonomia a este ente.

Sobre os municipios, apontou-se a localizacdo dentro da federagdo, com
verificacao de atribuicbes e competéncias de prefeito e vereadores. Sobre o poder
legislativo municipal, falou-se do vereador e requisitos a candidatura. Mencionou-se,
ainda, a iniciativa para propositura de projetos de lei.

A quebrar paradigmas interpretativos, apresentou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a qual autoriza o ingresso de projetos de lei de vereadores
na orbita municipal ainda que causem despesas ao municipio.

No capitulo trés, da Metodologia, apresentou-se o resumo metodoldgico e
passou-se a analise do objeto. Falou-se da cidade de Mandirituba-PR, do numero de
vereadores, das competéncias de prefeito e vereadores na Lei Organica Municipal.

De igual maneira, demonstrou-se do processo legislativo na cidade de
Mandirituba-PR, informando-se o tramite dos projetos de lei desde o inicio até a

vigéncia legal ou arquivamento. No que tange a coleta e apresentacdo dos dados,
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apresentou-se pesquisa de numero de projetos de lei, comparagao dos projetos
oriundos do Poder Legislativo e Executivo, bem como conteudo e vigéncia das leis.

Pode-se dizer que os numeros apontados na presente pesquisa evidenciaram
um trabalho secundario do vereador, frente ao poderio politico do prefeito, no ano de
2019.

Do total de projetos protocolados no ano de 2019, 17 sao de origem do Poder
Executivo, e 28, do Legislativo. Apesar do maior numero de propostas do Poder
Legislativo, somente 11 vigoram como lei. Ja dos 17 projetos originarios do Poder
Executivo, 17 se encontram vigorando como lei.

Cabe, pois, retomar a pergunta de pesquisa, se, no contexto do planejamento
publico municipal, o papel do vereador é de formulador de politicas publicas ou mero
expectador das iniciativas do Chefe do Poder Executivo.

Com relagdo aos objetivos propostos, foi possivel, pelos dados coletados,
chegar a conclusao de que o papel do vereador foi secundario, passivo e limitado na
cidade de Mandirituba-PR, ao menos na perspectiva do ano de 2019.

Uma das formas de mudar a atuagao do vereador em Mandirituba-PR é mudar
a interpretacdo da legislagdo, permitindo-se ao Poder Legislativo a iniciativa de
projetos de lei com matérias que o prefeito pode legislar, ou mesmo projetos de lei
que gerem gastos ao municipio. Com isto a populagdo também podera colaborar
diretamente na formacéao da cidade.

Sabendo-se que a principal fungdo do poder legislativo é fazer leis, e ndo
somente aprova-las, a importancia na mudanca de interpretacdo da lei, para que o
vereador possa legislar mais, € fundamental para a evolugao social do municipio.
Desta forma o vereador passa de mero expectador dos atos do prefeito a sujeito ativo

na formagéo da cidade.
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TABELA COMPARATIVA DOS PROCESSOS DE LEIS DO ANO DE 2019 DO
PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO DE MANDIRITUBA-PR NO ANO DE
2019, SEGUNDO SI/TE DA CAMARA DE VEREADORES.

Projeto de Lei

002/2019

Sumula Declara de utilidade publica a Associagao de Acolhimento Rancho dos
Profetas — CNPJ n° 26.103.453/0001-37

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1051/2019

Projeto de Lei

003/2019

Sumula "Autoriza o chefe do poder executivo municipal a contratar prestagéo
de servigos pelo método do credenciamento.”

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei 1042/2019

Projeto de Lei 004/2019

Sumula "Denomina Via Publica."
Fica denominada Rua Gazilda Leal Buherr, a qual se inicia na Rua
Eduardo Leal da Cruz, sendo uma rua sem saida, situada no bairro
Quatro Pinheiros.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado em 2019. Lei 1200/2022

Projeto de Lei

005/2019

Sumula

"Denomina Via Publica."

Fica denominado Rua Jose Alfredo Buherr a qual se inicia na Rua
Gazilda Leal Bueherr, a mesma tem (250) duzentos e cinquenta
metros de extensao, € uma Rua sem saida, situada no Bairro Quatro
Pinheiros, neste Municipio.

Origem

Legislativo

Resultado

Nao Sancionado

Projeto de Lei 006/2019

Sumula "Denomina Via Publica."
Fica denominada de Rua Jose Faride Bastos a qual se inicia as
margens da BR 116 ao lado da Banca Pia do Jodo, a mesma tem
(100) cem metros de extensdo, essa € uma Rua sem saida situada no
Bairro de Quatro Pinheiros, neste Municipio.

Origem Legislativo

Resultado Promulgado




N° da Lei

| Lei n&o localizada

Projeto de Lei

007/2019

Sumula “Institui a obrigatoriedade da inclus&o da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS - no curriculo escolar no ambito do Municipio de Mandirituba
e da outras providéncias. ”

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1064/2019

Projeto de Lei 008/2019

Sumula "Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir crédito
Adicional Especial no Orgamento Geral do Municipio."

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1039/2019

Projeto de Lei 009/2019

Sumula "Dispde sobre a proibigdo da concessionaria do servigo municipal de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a fixagéo e a
cobranga de valor ou outra taxa minima no ambito do municipio de
Mandirituba e da outras providéncias."

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1063/2019

Projeto de Lei

010/2019

Sumula “Altera a redacgéao dos dispositivos que especifica da Lei Municipal n.°
854 de 22 de maio de 2015 e da outras providéncias."

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1041/2019

Projeto de Lei

012/2019

Sumula "Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com a
Caixa Econbmica Federal e da outras providéncias."

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei 1043/2019

Projeto de Lei 013/2019

Sumula
“Dispde sobre a instituicdo do Programa para Recuperacao Fiscal do
Municipio de Mandirituba — ‘FIQUE LEGAL."

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1050/2019

Projeto de Lei

014/2019

Sumula "Altera a Lei Municipal n°® 988/2018 acrescentando eventos ao
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Mandirituba e da outras
providéncias."

Origem Executivo

Resultado Sancionado
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N° da Lei

Lei 1044/2018

Projeto de Lei

015/2019

Sumula Denomina Via Publica."
Fica denominada Estrada Rui Barbosa a qual se inicia na Estrada
Principal de Lagoa dos Ferreiras, € uma estrada sem saida situada no
bairro Santo Amaro.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

Projeto de Lei

016/2019

Sumula Denomina Via Publica.
Fica denominada Estrada Palmital, a qual se inicia na Estrada
Principal na localidade de Lagoa dos Ferreiras, sendo uma estrada
sem saida, situada na localidade de Santo Amaro.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

Projeto de Lei 017/2018

Sumula Denomina Via Publica.
Fica denominada de Travessa dos Oliveiras, a qual se inicia na
Estrada Pedro Leal de Oliveira, com (275) duzentos e setenta e cinco
metros de extensdo, € uma Estrada sem saida, situada no Bairro de
Santo Amaro, neste municipio.

Origem Legislativo

Resultado N&o Sancionado

Projeto de Lei

019/2019

Sumula "Denomina Via Publica."
Fica denominada Rua Céandido Alves Machado FAgumdes, com
(592,08) quinhentos e noventa e dois metros e oito centimetros de
extensdo, é uma Estrada sem saida, situada na comunidade de
Barroca Funda no Bairro Boa Vista, neste municipio.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

Projeto de Lei

020/2019

Sumula "Denomina Via Publica."
Fica denominada Rua Leonides Ferreira da Cruz, a qual se inicia na
Rua lda Bonato, com (940) novecentos e quarenta metros de
extensdo é uma Rua com saida na PR 419, no Distrito de Areia
Branca dos Assis.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado em 2019- Lei 1205/2022

Projeto de Lei 021/2019

Sumula "Denomina Via Publica."
Fica denominada de Rua Ari de Assis, a qual se inicia na Rua
Francisco de Assis PEREIRA Magalhaes, com (800) oitocentos metros
de extensdo com 12 mts de largura, € uma Rua sem saida situada no
perimetro urbano do Distrito de Areia Branca dos Assis.

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei 1062/2019
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Projeto de Lei

022/2019

Sumula "Concede revisao geral aos agentes politicos e servidores da camara
municipal de Mandirituba."

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1049/2019

Projeto de Lei

023/2019

Sumula "Altera a redacgao do dispositivo que especifica da Lei Municipal n°
860, de 18 de junho de 2015 e da outras providéncias."

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1045/2018

Projeto de Lei

027/2019

Sumula “Declara de utilidade publica a Associagao Futebol Amador de
Mandirituba — CNPJ N° 33.637.727/0001-44 e da outras providéncias.

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1046/2019

Projeto de Lei 028/2019

Sumula “Denomina Via Publica."
Fica denominada de Estrada Municipal Ignacio Zepechouka, a qual se
inicia na BR 116, KM 146,5 com 3 km de extensao, 12 mts de largura,
€ uma Estrada Principal com inicio na localidade de Chimboveiro até o
limite da localidade de Campestre dos Paulas.

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei 1047/2019

Projeto de Lei 029/2019

Sumula “Denomina Via Publica."
Fica denominada de Estrada Municipal Mario M. Nischiura, a qual se
inicia na BR 116, KM 146, com 2 Km e extenséo e 12 mts de largura,
€ uma Estrada Principal com término na Estrada sentido Campestre
dos Paulas.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

Projeto de Lei

030/2019

Sumula “Institui o programa Familia Acolhedora que visa o acolhimento
provisorio de criangas e adolescentes em situagao de risco, afastados
do convivio familiar e da outras providéncias. ”

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1054/2019

Projeto de Lei

031/2019

Sumula

“Denomina Via Publica."

Fica denominada Estrada municipal Elude Carvalho, iniciando-se na
continuagao da Rua Jose Gardino da Rocha e terminando na
propriedade do Sr. Pedro Ivo da Silva.
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Origem

Legislativo

Resultado

Nao Sancionado em 2019 — Lei 1082/2020

Projeto de Lei

032/2019

Sumula “Dispbe sobre a concessao de titulo de cidadao honorario, e da outras
providéncias”,

Origem Legislativo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1052/2019

Projeto de Lei

033/2019

Sumula

“Denomina Via Publica."

Fica denominada de Rua Arthur PEREIRA Magalhaes, a qual se inicia
na Rua Helena Sebastiana Magalhaes e € uma rua sem saida, com
170 metros de comprimento e 12 mts de largura, localizada no bairro
Lagoinha.

Origem

Legislativo

Resultado

Nao Sancionado

Projeto de Lei

035/2019

Sumula “Altera a redacao dos dispositivos que especifica da Lei Municipal n.°
602, de 04 de fevereiro de 2011”.

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1055/2019

Projeto de Lei

037/2019

Sumula “Dispde sobre as politicas publicas de incentivo ao desuso de canudos
e copos de plasticos descartaveis no Municipio de Mandirituba. ”

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

Projeto de Lei 038/2019

Sumula
“Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 e
da outras providéncias”.

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1065/2019

Projeto de Lei 039/2019

Sumula “Disciplina o Conselho Municipal de Saude de Mandirituba e da outras
providéncias”.

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1060/2019

Projeto de Lei 041/2019

Sumula “Denomina Via Publica”
Fica denominada de Travessa Koslowski, a qual se inicia na Estrada
Palmital, € uma Travessa sem saida com cento e setenta metros de
extensdo, situada na comunidade de Lagoa dos Ferreiras.

Origem Legislativo

Resultado

Nao Sancionado
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Projeto de Lei

042/2019

Sumula “Denomina Via Publica”
Fica denominada de Travessa Leal, a qual se inicia na Rua Pedro Leal
de Oliveira, € uma Travessa sem saida com duzentos e dez metros de
extensao, situada na comunidade de Santo Amaro.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

N° da Lei

Projeto de Lei

043/2019

Sumula “Denomina Via Publica”
Fica denominada de Rua Joao Batista Nunes a qual se inicia na Rua
Luiz Bonato Filho com saida para a PR 419 situada na comunidade de
Areia Branca dos Assis.

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

N° da Lei

Projeto de Lei 044/2019

Sumula “Dispde sobre a alienagao, cessao, transferéncia, destinagao e a
disposicgao final ambientalmente adequadas de bens mdveis no dmbito
da administragéo publica municipal direta e indireta. ”

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1056/2019

Projeto de Lei 045/2019

Sumula "Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar acordo judicial nos
autos de processo judicial que especifica e confere outras
providéncias. ”

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei 1067/2020

Projeto de Lei 047/2019

Sumula "Dispde sobre o recadastramento dos beneficiarios do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Mandirituba e da outras
providéncias."

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1059/2019

Projeto de Lei

048/2019

Suamula "Dispbe sobre as politicas publicas de incentivo ao plantio de mudas
de arvores no Municipio de Mandirituba."

Origem Legislativo

Resultado Arquivado

N° da Lei

Projeto de Lei 049/2019

Suamula “Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar operagdes de
crédito com a agéncia de fomento do Parana S.A.”

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei

Lei 1057/2019
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Projeto de Lei

050/2019

Sumula “Declara de utilidade publica a Igreja Evangélica Assembleia de Deus
em Mandirituba — Parana — da outras providéncias. ”

Origem Legislativo

Resultado Nao Sancionado

Projeto de Lei 051/2019

Sumula
"Denomina a Policlinica Municipal como “Policlinica Municipal Prefeito
Erotides Angelo Nichele”."

Origem Legislativo

Resultado Promulgado

N° da Lei 1083/2020

Projeto de Lei 052/2019

Sumula “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Mandirituba para o
exercicio de 2020”.

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1066/2019

Projeto de Lei 053/2019

Sumula "Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar cessao de uso
exclusivo da area que especifica ao Estado do Parana, para os fins
que especifica."

Origem Executivo

Resultado Sancionado

N° da Lei Lei 1058/2019

Projeto de Lei

054/2019

Sumula “Dispde sobre o atendimento Preferencial de Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista em estabelecimentos comerciais, de servigos e
similares, e da outras providéncias."

Origem Legislativo

Resultado Promulgado

N° da Lei 1087/2020

Projeto de Lei 056/2019

Suamula “Altera a redagao da Lei 1061/2019”.

Origem Legislativo

Resultado Arquivado
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