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PALAVEZZINI, JULIANA. A Multidimensionalidade da Vulnerabilidade Académica
no Programa de Assisténcia Estudantii da UTFPR. 2020. 370 f. Tese de
Doutoramento em Servigo Social e Politica Social — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2020.

RESUMO

A presente tese versa sobre a assisténcia estudantil e tem como objetivo principal
analisar a aplicabilidade do indice de vulnerabilidade do académico, como critério de
classificagdo para o programa de assisténcia ao estudante, a partir da experiéncia da
UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. A analise das politicas
educacionais requer pensa-las dentro do arquétipo das rela¢gdes sociais, econbmicas,
politicas, culturais e de produgao. No Brasil, 0 panorama do ensino superior apresenta
suas principais caracteristicas: primazia da oferta desse nivel educacional pela rede
privada, diversificacdo da tipificacdo das categorias administrativas, descompasso
entre oferta e demanda e a presenca de um novo perfil de estudantes nas IFES
(Instituicbes Federais de Ensino Superior). Na década de 2000, no contexto do
processo de expansao da rede federal de ensino superior, foi regulamentado o
PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil). Os critérios estabelecidos ja
na regulamentagédo, bem como os recursos efetivamente destinados ao programa,
nao possibilitam sua universalizagao, de modo que os processos seletivos se tornam
compulsérios. Na UTFPR, como na maioria expressiva das universidades federais, os
programas de assisténcia estudantil ttm observado o critério de renda prescrito no
PNAES (1,5 salario minimo per capita), contudo, tém utilizado, para além da renda,
outros critérios (condigbes de habitagdo, transporte, saude, etc.) no processo de
classificagdo dos estudantes. Esses novos parametros tém sido, geralmente,
sistematizados em indices de vulnerabilidade, conforme a realidade de cada
instituicdo. Assim sendo, o processo investigativo desta pesquisa foi direcionado pela
seguinte questdo problematizadora: como se efetiva a aplicabilidade do indice de
vulnerabilidade do académico na UTFPR? A hipétese que norteou esta pesquisa
considera que a vulnerabilidade académica n&o se reduz as questbes econdmico-
financeiras e se expressa de maneira multidimensional. A tese defendida é a de que
a vulnerabilidade académica ndo se reduz a insuficiéncia de renda, considerando um
carater de elementos multidimensionais, evidenciando as limitagcbes em relagdo ao
acesso, permanéncia e conclusao de curso, pressupondo a interacao entre fatores de
ordem estrutural, objetivos e subjetivos. Trata-se de uma pesquisa exploratoria quanto
aos objetivos e de natureza quanti-qualitativa. Quanto as técnicas de coleta e analise
de dados, trata-se de uma pesquisa estatistica e documental, que utiliza fontes
primarias e secundarias, fundamentada na revisao bibliografica. Os resultados desta
pesquisa demonstram que o IVA-UTFPR é multidimensional, composto por diferentes
indicadores e categorias, que possuem pesos distintos e impactam de forma diferente
na composi¢ao tanto do IVA quanto do ranking de classificagéo final. A presente
pesquisa demonstra, ainda, que a utilizacdo do IVA-UTFPR expressa um perfil
especifico do estudante bolsista, revelando suas principais dificuldades.

Palavras-chaves: Assisténcia estudantil. Vulnerabilidade académica.
Multidimensionalidade.



PALAVEZZINI, JULIANA. The multidimensionality of academic vulnerability in the
UTFPR Student Assistance Program. 2020. 370 p. Thesis of doctoral in Social Work
and Social Policy - Londrina State University, Londrina, 2020.

ABSTRACT

This thesis deals with student assistance and its main objective is to analyze the
applicability of the student vulnerability index as a classification criterion for the student
assistance program based on the experience of UTFPR - Federal Technological
University of Parana. The analysis of educational policies requires thinking about it
within the archetype of social, economic, political, cultural and production relations. In
Brazil, the panorama of higher education presents its main characteristics: primacy of
the provision of this level of education by the private network, diversification of the
typification of administrative categories, mismatch between supply and demand and
the presence of a new student profile in IFES (Federal Institutions of Higher education).
In the 2000s, in the context of the process of expanding the federal higher education
network, the PNAES (National Student Assistance Program) was regulated. The
criteria already established in the regulation as well as the resources effectively
allocated do not allow the universalization of the program, so that the selective
processes become compulsory. At UTFPR, as in the vast majority of federal
universities, student assistance programs have met the income criteria prescribed by
the PNAES (1.5 minimum wage per capita), but have used other criteria than income
(housing conditions, transportation). , health, etc.) in the student classification process.
These new parameters have generally been systematized into vulnerability indices
according to the reality of each institution. The investigative process was guided by the
following problematic question: how is the applicability of the academic vulnerability
index in the UTFPR? The hypothesis that guided this research considers that
academic vulnerability is not reduced to economic and financial issues and is
expressed in a multidimensional manner. The thesis defended is that academic
vulnerability is not reduced to insufficient income, considering the character of
multidimensional elements, highlighting the limitations in relation to access,
permanence and conclusion of the course, assuming the interaction between factors
of a structural nature, objectives and subjective. It is an exploratory research regarding
the objectives and of a quantitative and qualitative nature. Regarding data collection
and analysis techniques, it is a statistical and documentary research that uses primary
and secondary sources, followed by content analysis based on the literature review.
The results of this research show that IVAUTFPR is composed of several dimensions,
which in turn are composed of different indicators and categories that have different
weights and have a different impact on the composition of both VAT and the final
classification ranking. The present research also reveals that the use of IVA-UTFPR
expresses a specific profile of the scholarship student, revealing its main difficulties.

Keywords: Student assistance. Academic vulnerability. Multidimensionality.
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INTRODUGAO

Na década de 2000, o processo de expansdao do ensino superior, na rede
federal, promoveu a ampliagcdo do acesso, especialmente, a classe/fracdes de
classe da sociedade brasileira, antes distante desse nivel educacional. Iniciada em
2003, por meio de medidas especificas (leis, decretos e portarias), esse processo
consolidou-se por intermédio do Programa de Reestruturacdo das Universidades
Federais (REUNI), que teve como objetivo criar condigdes para a ampliagdo do
acesso e permanéncia no ensino superior, no nivel de graduagdo, e melhorar o
aproveitamento da estrutura fisica, bem como de recursos humanos existentes nas
universidades federais. No ambito do REUNI, foram realizadas principalmente acbes
de reestruturacdo e expansdo do numero de Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), campus, cursos e vagas. As agdes do governo federal,
direcionadas a expansao do ensino superior, reconfiguraram o cenario desse nivel
educacional no pais e redefiniram a assisténcia estudantil, sobretudo, a partir da
regulamentacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cuja
finalidade é ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens nesse nivel
educacional.

O referido programa atende reivindicagdes e lutas historicas dos movimentos
sociais representantes dos estudantes, intelectuais e servidores da educagao, como
a Unidao Nacional dos Estudantes (UNE), 6rgaos, a exemplo da Associacdo Nacional
dos Dirigentes de Instituicbes Federais (ANDIFES), e o Forum Nacional de Pré-
Reitores Comunitarios e de Assuntos Estudantis (FONAPRACE). A andlise das
politicas educacionais requer o exame dentro do arquétipo das relagcbes de
producdo. O paradoxo é que a assisténcia estudantil, apesar de ser uma
reivindicagdo dos movimentos ligados a educacgao, foi regulamentada no contexto da
implementagao das politicas de expansao do ensino superior federal, que, por sua
vez, ocorre no contexto da reestruturacdo produtiva e também atende as
necessidades de mudangas no processo de produgao, reprodugcao e valoragdo do
capital.

O PNAES foi regulamentado com os objetivos de democratizar as condi¢des
de permanéncia dos jovens na educacado superior publica federal, minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo do ensino
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superior, reduzir as taxas de retencio e evasao, além de contribuir para a promocgao
da inclusdo social pela educagdo. O decreto n° 7234/10, que atualmente
regulamenta a assisténcia estudantil, estabelece como critérios prioritarios para
participacdo no programa a origem em escola publica ou renda per capita de até 1,5
salarios minimos, sem prejuizo de demais requisitos que podem ser fixados pelas
Instituicbes Federais de ensino superior (IFES). Os critérios estabelecidos, ja na
regulamentacdo, bem como os recursos efetivamente destinados a execugao
orgamentaria, ndo possibilitam a universalizagdo do programa, de modo que os
processos seletivos se tornam compulsorios.

A tendéncia de estabelecer a renda como unico critério de seleg¢do para os
programas sociais, sobretudo na assisténcia estudantil, vem sendo intensamente
discutida pelos profissionais da area, seja em ambito institucional (setores
especificos, setores de auditoria, 6rgdos de gestéo), em congressos’, nos grupos de
trabalho, promovidos pelo conjunto CFESS/CRESS, e também no espacgo
académico. Como veremos no decorrer desta pesquisa, das 68 universidades
federais, atualmente existentes, cerca de 60 tém observado o critério de renda
prescrito no PNAES (1,5 salario minimo per capita), no processo de selecgao,
contudo, tém utilizado, para além da renda, outros critérios (como transporte,
habitacdo e condigdes de saude), no processo de classificacdo dos estudantes. A
construcao coletiva das equipes multidisciplinares (assistentes sociais, psicologos,
pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, entre outros), lotados nos setores
responsaveis pela assisténcia estudantil, tém sugestionado a utilizagdo de
parametros e indicadores considerando diversos ambitos e fatores, que incidem
sobre a vida académica e podem influenciar em maior ou menor grau nas questées
de permanéncia, desempenho e conclusdo de curso, objetivos principais da
assisténcia estudantil.

Corroborando a tendéncia de observar outros fatores, além da renda per
capita, nos processos de selecdo e classificacdo dos programas de assisténcia
estudantil, as ultimas pesquisas sobre o perfil dos estudantes das IFES, realizada
pelo FONAPRACE, nos anos de 2016/2018, constataram que as principais
dificuldades enfrentadas pelos estudantes sdo: dificuldades financeiras, seguidas de

dificuldades ocasionadas pela carga excessiva de trabalhos estudantis, falta de

T Como o Seminario Nacional de Assisténcia Estudantil, ocorrido nos dias 22/23 de novembro de
2018, em Cuiaba-MT.
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disciplina de estudo, dificuldades na relagdo professor-estudante, assim como
dificuldades de aprendizado, violéncia fisica ou sexual, discriminagdo ou
preconceito, entre outros fatores que impactam a vida académica. A pesquisa
evidencia o carater multidimensional dos fenbmenos de permanéncia, desempenho
e evasdo académica.

Nas IFES, ha a utilizacdo de outros critérios, além da renda, que tém sido
sistematizados em indices de vulnerabilidade, conforme realidade de cada
instituicdo, considerando multiplas dimensbdes que perpassam os fendmenos de
permanéncia, evasido, desempenho e conclusdo de curso. Nesse contexto, as
propostas metodoldgicas, que utilizam diversos indicadores, sistematizados em
indices, trazem a tona a amplitude da tematica da vulnerabilidade.

As concepgdes analiticas sobre vulnerabilidade s&o complexas e nao
consensuais. Considerando o sentido predominante e fragmentado do debate, o
qual tem sido intensamente incorporado pelas politicas sociais, esta pesquisa
resgata, ainda que de maneira sucinta, o debate sobre vulnerabilidade, a partir de
diferentes vertentes, e problematiza algumas concepcgdes, buscando fundamentar
uma concepg¢ao critica. Ainda que os conceitos de vulnerabilidade exponham
limitagdes e divergéncias, frutos das imprecisbes do campo conceitual em que se
encontram, observam-se avancos na discussao. O debate abarca uma diversidade
de fenbmenos que nao se limita a insuficiéncia de renda, mas perpassa diversas
questdes, como: condicdes de saude, adequacdo ao domicilio, transporte, entre
outros, que estao intimamente associadas ao processo de desenvolvimento de uma
sociedade. A vulnerabilidade educacional tem, via de regra, seguido o debate
conceitual sobre vulnerabilidade social; seu recorte, contudo, busca identificar
indicadores que expressam riscos e dificuldades para a permanéncia dos
estudantes, nas instituicbes escolares. Situando o debate da vulnerabilidade
educacional no ensino superior, chamaremos, nesta pesquisa, de vulnerabilidade
académica, por estar condicionada as caracteristicas das Instituicbes de Ensino
Superior (IES). Apesar das questdes de ordem econdmica serem peremptorias para
permanéncia dos estudantes no ensino superior, este trabalho compreende e
demonstra que ha uma pluridimensionalidade de fatores que influenciam indireta e
diretamente na vida académica. Desse modo, o carater multidimensional da

vulnerabilidade académica é umas das principais contribuicdes e achados de
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pesquisa. Essas multiplas dimensdes e fatores implicam, com maior ou menor
incidéncia, na vida dos estudantes, bem como em sua permanéncia na universidade.
Geralmente, essas dimensdes tém sido traduzidas em indicadores e sintetizadas em
indices de vulnerabilidade, em ambito académico.

A AE tem se destacado enquanto campo de trabalho dos assistentes sociais,
inseridos na politica de educacao superior, a partir da expansao desse nivel de
ensino e da regulamentacao do PNAES. Observa-se que, de todas as atribui¢cdes e
competéncias, as avaliagbes socioecondmicas, para fins de selegao e classificagao
dos estudantes, na implementacdo dos programas de assisténcia estudantil, tém
ocupado centralidade no fazer profissional dos assistentes sociais. Como afirma
Mioto (2009), os estudos sociais e socioecondmicos sao partes intrinsecas as agoes
profissionais dos assistentes sociais. Nesse sentido, observa-se, na trajetéria
histérica da profissdo, que sua utilizagdo e debates séo inerentes a categoria em
suas diversas areas de atuacgdo (saude, previdéncia, séciojuridico, entre outras). Do
mesmo modo, estudos sobre indices de vulnerabilidade sao transversais as politicas
sociais e podem ser observados em diversas areas do conhecimento. No Servigo
Social, a utilizacdo de estudos socioecondmicos, relacionados ao indice de
vulnerabilidade, teve ampla notabilidade a partir das contribuicbes de Graciano
(2010), bem como de sua experiéncia na area da saude.

Tém sido progressivas as pesquisas sobre o servigo social e as interfaces
com a educacgao, sobretudo, o trabalho do assistente social no ensino superior
publico (especialmente na rede federal) e na assisténcia estudantil. Nota-se um
aumento significativo da produgcdo do conhecimento nessa area tematica, que,
conforme verificado pelas produgdes académico-cientificas, pode ser atribuido ao
crescimento desse espago socio-ocupacional, decorrente, principalmente, das
experiéncias profissionais vivenciadas pelos assistentes sociais inseridos nas
instituicdes de ensino. Contudo, estudos e pesquisas especificas sobre critérios de
classificagdo socioecondémica, indicadores e indices de vulnerabilidade académica,
em ambito dos programas de assisténcia estudantil, guardam, ainda, em certa
medida, um carater inédito.

Realizamos um levantamento quantitativo das producées disponibilizadas no

banco de dados da CAPES (Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior)? e no Ibict (Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia)3. O
periodo temporal da investigagdo compreendeu os anos de 2010 a 2019*. Para esse
levantamento, utilizamos a ferramenta de busca on line disponivel nos dois
repositérios (CAPES e Ibict), a partir da utilizagao dos seguintes filtros: “assisténcia
estudantil”, “vulnerabilidade académica”, “critérios de selecdo e classificagdo na
assisténcia estudantil”’, e “indice de vulnerabilidade académica”. Os filtros foram
utilizados de maneira isolada e, posteriormente, de maneira combinada. Em relagao
a estudos especificos sobre critérios de classificagao, a partir do PNAES, com vistas
a utilizacdo dos indices e indicadores de vulnerabilidade, em ambito académico, ndo
encontramos nenhuma dissertacdo e nenhuma tese. Desse modo, destaca-se a
auséncia de estudos e pesquisas académico-cientificos sobre a referida tematica.
Cabe ressaltar que as experiéncias em processo de construgdo tém sido
elaboradas, geralmente, em ambito institucional e ainda nao foram
consolidadas/unificadas em documentos ou normativas que possam servir de base e
parametros para todas as IFES.

Ao analisar a produgao do conhecimento, por meio de teses e dissertagoes,
publicadas tanto no banco de dados da CAPES quanto do Ibict®, observa-se que
prevalecem as perspectivas e abordagens que contemplam o histérico da
assisténcia estudantil, a caracterizagcdo da implementacdo do programa, em
determinadas instituicdes, relatos de experiéncias, perfil socioecondmico dos

usuarios, avaliagcao da politica por meio dos usuarios e/ou profissionais envolvidos,

2 A partir do sitio eletrdnico: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

3 A partir do sitio eletronico http://bdtd.ibict.br/vufind/. O Ibict (Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia) desenvolveu e coordena a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), que integra os sistemas de informacéo de teses e dissertagdes existentes nas instituicbes de
ensino e pesquisa do Brasil.

4 O recorte foi estabelecido especialmente em razao de que a portaria normativa do 39/2007 do MEC
foi a primeira regulamentacdo do PNAES, todavia, ndo estabelecia corte renda per capita, ordenando
apenas que seriam atendidos prioritariamente estudantes selecionados por critérios
socioecondmicos. Com a publicagdo do decreto 7.234/2010, estabeleceu-se critério de renda per
capita, limitando-o até 1,5 salario minimo, o que aumentou a tendéncia e necessidade da utilizagao
de mecanismos de classificagcdo dos candidatos ao programa.

5 A opcado por esses dois repositorios concretizou-se em razdo da relevancia e abrangéncia em
termos nacionais e pela necessidade metodoldgica de estabelecer recortes, tendo em vista que esta
pesquisa visa a ser uma pesquisa bibliografica. Contudo, cabe ressaltar que reconhecemos a
relevancia e a frequéncia da produgédo do conhecimento tornada publica por meio de artigos, ensaios,
resenhas, entre outros, no ambito de revistas e periddicos, nas diversas areas de conhecimento
(servico social, educacgado, psicologia, antropologia, ciéncias sociais, direito), consideradas as
interfaces entre as politicas sociais. Todavia, para os limites deste trabalho, realizamos levantamento
das produgdes somente no ambito do servigo social e nas produgdes de dissertagdes e teses.
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entre outros®.

A assisténcia estudanti nd&o é um programa de acesso universal,
circunstancia que demanda a seletividade dos destinatarios; logo, a discussao sobre
critérios de avaliagdo, selecdo e classificacdo socioeconOmica € inevitavel e
indispensavel. Neste sentido, a relevancia desta pesquisa demonstra-se pela
contribuicdo em uma area tematica manifestamente pouco explorada e atual. O
impacto da utilizagdo cada vez mais frequente dos indices de vulnerabilidade
académicos e a necessidade de fundamentos tedricos, normativos, praticos e
empiricos corroboram a importancia dos estudos dessa tematica. Quanto mais
recorrente a utilizacdo de indices de vulnerabilidade, em ambito académico, maior é
a necessidade de estudos, pesquisas e reflexdes, que possam servir de
embasamento e contribuir a  problematizaggdo e  utilizagdo dessa
ferramenta/instrumento.

A utilizacdo cada vez mais frequente desses parametros, nos programas de
assisténcia estudantil das universidades federais, tem sido alvo de questionamentos,
tanto pelas equipes gestoras quanto pelos setores de auditorias. Isso porque,
cumprindo atribuicdo constitucional e institucional, na avaliagdo de politicas sociais,
os setores de auditoria tém produzido relatérios comumente a contramao das
discussdes tedricas, juridicas e posicionamentos técnicos das equipes promotoras e
executoras da assisténcia estudantil, de modo que estudos sobre essa tematica
possam fundamentar esse debate.

Como contribuicdo, esta tese almeja ainda suscitar outros debates e
reflexdes, a partir de suas descobertas e apontamentos. Desse modo, em conjunto
com outros estudos, pode contribuir para o debate critico sobre esse tema, tao atual
e controverso. Além de acrescentar na produgdo do conhecimento, esta pesquisa
almeja contribuir ao enfrentamento de alguns dos dilemas vivenciados pelos
profissionais na execucédo dos programas de assisténcia estudantil (AE), mormente,
na elaboragao e utilizacdo dos indices de vulnerabilidade em ambito académico.

As inquietudes acerca da tematica decorrem da experiéncia profissional da

pesquisadora, que trabalha, desde 2009, em uma universidade publica federal, a

6 Sobre as producOes académicas do Servico Social, no dmbito da assisténcia estudantil, ver:
GAZOTTO, Mireille Alves. O trabalho do (a) Assistente Social na Assisténcia Estudantil: produgcéo do
conhecimento nos Programas de Pds-Graduagao em Servigo Social da regido Sudeste do Brasil. 248
f. Tese (Doutorado em Servico Social) - Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2019.
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UTFPR (Universidade Tecnoldgica Federal do Parana), campus Dois Vizinhos,
atuando mais especificamente na execugdo do programa de assisténcia estudantil.
O empenho por essa tematizagdo ampliou-se significativamente a partir da
experiéncia, ao compor a equipe de técnicos administrativos, atuando nas diversas
etapas, desde a elaboragdo, aplicagdo e na constante revisdo do indice de
vulnerabilidade do académico da UTFPR (IVA-UTFPR). As dificuldades, os
impasses, os desafios e dilemas da participacdo na elaboragao desse instrumental
perpassaram e perpassam questbes de ordem tedrica, normativa, técnica,
metodoldgica e empirica, suscitando o interesse cada vez maior pela tematica. As
preocupacdes cotidianas na operacionalizacdo da assisténcia estudantili e na
participacdo da equipe, que elaborou o IVA-UTFPR, estiveram presentes nesta
investigagcdo. A preocupagdo com a tematica acentuou-se proporcionalmente aos
constantes questionamentos dos setores de auditoria, pois, apesar de suas
incontestaveis contribui¢cdes, suas recomendacgdes tendem, ndo raro, a orientar a
suspensao da utilizacdo dos indices de vulnerabilidade. Portanto, o interesse pela
tematica esta relacionado com a experiéncia cotidiana enquanto assistente social,
que atua na educacdo superior, mais especificamente, na implementagcdo do
programa de “Assisténcia ao Estudante da UTFPR”.

Amiude, o caminho percorrido na construgdo desta tese guarda relagdes com
as experiéncias, vivéncias profissionais e académicas da autora, principalmente,
como participante da equipe que elaborou e aplica o IVA-UTFPR. No ambito
académico, a assisténcia estudantil foi também objeto da trajetéria do mestrado, em
que, apesar das conclusdes obtidas com o estudo, ficaram algumas inquietagdes

que hora se apresentam’.

A pesquisa de mestrado analisou a contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil no
processo de permanéncia e conclusdo de curso, por intermédio da observagao dos indicadores de
permanéncia/evasao, retengado e indices de rendimento/aproveitamento académico. Os indicadores
pesquisados foram selecionados pela correlagdo com os objetivos estabelecidos pelo PNAES. O
I6cus da pesquisa foi a UTFPR, contudo, apenas os contemplados do campus Dois Vizinhos. Foram
analisados dados, obtidos por meio do Sistema Académico, relativos aos anos de 2010/2011. Para
obtencado dos dados referentes a permanéncia/evasao, foi realizado levantamento dos dados de
matricula e frequéncia, a fim de identificar se os contemplados com a assisténcia estudantil haviam
permanecido na instituicdo. Para levantamento dos dados referentes a retencéo, foi realizado
levantamento dos dados referentes ao ano de ingresso/periodo em que o estudante estava
matriculado, e o calculo de retencado (realizado automaticamente pelo sistema), no qual é observado
0 seguinte: o estudante que atinge 16 aulas ou mais de carga horaria semanal faltante (por periodo),
somando-se a carga semanal das disciplinas obrigatdrias, mais as optativas, ndo avancava de
periodo, sendo considerado retido. Para levantamento dos dados referentes ao indice de
desempenho/aproveitamento, foi realizado levantamento dos coeficientes de rendimento escolar. O
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A apresentacao da trajetéria profissional deixa claro o lugar de onde “fala” a
pesquisadora: suas percepgdes, suas experiéncias, seus acumulos e também suas
inquietacdes. A definicdo do tema e do objeto de pesquisa revelam uma tendéncia
investigativa alinhada com as experiéncias profissionais-académicas e, portanto, ndo
Sao neutras.

O processo investigativo foi direcionado pela seguinte questao
problematizadora: como se efetiva a aplicabilidade do indice de vulnerabilidade do
académico na UTFPR? A hipotese que direcionou esta pesquisa considerou que a
vulnerabilidade académica ndo se reduz as questbes econdmico-financeiras e se
expressa de maneira multidimensional. A compreensao da vulnerabilidade, em
ambito académico, como um fendmeno decorrente de multiplas dimensdes,
expressa em diferentes areas (transporte, saude, adequagdo ao domicilio,
desempenho académico, entre outros), ndo se reduzindo a condigdes de renda,
norteou esta pesquisa.

Ocorre que os o6rgaos de controle interno, por meio dos processos de
auditoria, tém questionado a validade, a isonomia, principalmente dos critérios
utilizados no IVA-UTFPR. A presente pesquisa defende a tese de que o IVA-UTFPR
€ o critério de classificacdo mais adequado, se comparado com o critério renda per
capita, para o programa de assisténcia estudantil, pois contribui para alcangar os
estudantes com dificuldades e vulnerabilidades — as quais provocam riscos e
influenciam, em maior ou menor medida, a sua permanéncia, objetivo principal da
assisténcia estudantil.

Isto posto, o objetivo geral desta pesquisa € analisar a aplicabilidade do indice
de vulnerabilidade académica (IVA-UTFPR) no processo de classificagdo do

programa de assisténcia estudantil na UTFPR. Para alcangar o objetivo geral a que

valor maximo do coeficiente pode chegar a 1 (um). Os dados de coeficiente académico, por questdes
didaticas, foram divididos em: até 0,4; de 0,5 até 0,7; igual e maior que 0,8. Os coeficientes
académicos, abaixo de 0,4, sdo geralmente representados pelas médias insuficientes para
aprovagao. Os coeficientes entre 0,5 e 0,7 sado representados pelas médias suficientes para
aprovagdo. Os indices iguais ou acima de 0,8 representam as médias consideradas altas,
identificando estudantes com alto desempenho académico. Analise da permanéncia é indissociavel
da anadlise da evasdo. Dados da pesquisa demonstraram que a permanéncia foi verificada pela
continuidade ininterrupta dos estudantes na instituicdo (UTFPR-DV) até a conclusdo do curso. O
estudo considerou o fendmeno da evasdo a partir dos desdobramentos de desisténcia ou
trancamento. A pesquisa demonstrou que os objetivos da assisténcia estudantii demonstraram
inquestionavel éxito; os estudantes contemplados no programa apresentavam maiores indices de
permanéncia, menores indices de retencao e melhores coeficientes de desempenho académico.
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esta pesquisa se propde, tragamos como objetivos especificos: classificar a
composi¢cdo do IVA-UTFPR; investigar se existe correlagdo entre os indicadores
utilizados na composicdo do IVA-UTFPR; identificar o peso dos indicadores na
composicao do IVA-UTFPR e no ranking de classificagdo geral; investigar o
desempenho do indicador de renda per capita ha composi¢cao do IVA-UTFPR e no
ranking final de classificacdo geral e revelar o perfil do estudante expresso com a
utilizagdo do IVA-UTFPR.

A perspectiva tedrica que orienta esta pesquisa € o método critico-dialético,
pois compreendemos que as investigacbes sob enfoque desse meétodo tém
melhores condi¢gdes de analisar concretamente os fenébmenos a partir da sociedade

burguesa, fundadas no modo de producao capitalista.

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e
totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais nao
podem ser entendidos enquanto considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econdbmicas, culturais etc.
(GIL, 1999, p.32).

As investigacdes sob o enfoque do método da critica da economia politica
consistem em “situar e analisar os fendmenos sociais em seu complexo e
contraditério processo de producao e reprodugao, determinado por multiplas causas
na perspectiva de totalidade como recurso heuristico, e inseridos na totalidade
concreta: a sociedade burguesa” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.38).

Portanto, a fundamentacao tedrica, que se caracteriza enquanto uma busca
permanente em todo o percurso da pesquisa, implica no entendimento de que as
relagbes de produgdo, em ultima instancia, determinam a vida socio, politica,
econbmica e cultural. Desse modo, a analise do objeto almeja desvendar sua

estrutura e dindmica, conforme assinala Netto:

“Para Marx, o conhecimento teérico é o conhecimento do objeto - de
sua estrutura e dindmica - tal como ele é em si mesmo, na sua
existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiragdes e das representacbes do pesquisador”. A teoria é, para
Marx, a reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito
que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dinamica do objeto que pesquisa (NETTO, 2011,
p.20/21, grifos do autor).
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Assim sendo, a realizagdo da pesquisa buscou a apropriagdo de categorias
fundamentais para reproduzir, no plano didatico de exposicdo dos dados, o
movimento real e a esséncia do objeto, que é resultado de multiplas determinagdes
e historicamente situado. Nesse movimento, os elementos constitutivos dos
processos sociais sdo sintetizados em categorias. Segundo Netto, as categorias
econdbmicas, também chamadas de categorias teoricas, sao: "as categorias
econdmicas sao expressodes teodricas, abstragcdes das relagdes sociais de produgao”
(NETTO, 2011, p.35). Corroborando com o método, as principais categorias tedricas,
que dao sustentacdo a esta pesquisa sdo: a totalidade, a contradicdo e a
historicidade. As categorias tedricas sdo aquelas constituidas a partir das relagdes
sociais fundamentais e podem ser consideradas balizas para o conhecimento do
objeto nos seus aspectos gerais. Dessa forma, as categorias centrais do método
dialético critico (a contradicdo, a historicidade e a totalidade) viabilizam as
descobertas da pesquisa, pois indicam as interconexdes do objeto, ou seja, as
relagdes das partes com a totalidade, a historicidade e as suas contradi¢des.

Nesse sentido, o processo de aproximagdo ao objeto efetiva-se na
perspectiva da totalidade. A totalidade compreende a articulagdo dos fenédmenos,
em que o objeto se relaciona sem analisa-lo de maneira isolada; ndo se trata de um
todo constituido por partes, e sim, de uma visdo do conjunto dos fatores dentro de
contextos mais amplos, desvelando, nesse processo de busca, os significantes e
significados, os determinantes e determinados. A realidade é concreta exatamente
por ser "a sintese de muitas determinacdes"”, a "unidade do diverso", que é propria
de toda totalidade (NETTO, 2011, p.44). A totalidade estabelece uma articulagao
entre economia, politica e cultura, concebendo a realidade como sintese de
multiplas determinacgdes.

Nessa perspectiva, a analise do objeto a ser pesquisado ndo se restringe a
economia, ainda que esta seja fundamental, mas néo suficiente para a compreensao
do fenbmeno. A analise das dimensdes politica, historica e social estara presente
neste estudo, pois direciona, de forma mediada, a atual configuracdo da assisténcia
estudantil e a utilizacdo do indice de vulnerabilidade académica nas universidades
federais brasileiras. Isto posto, requer pensar o objeto da pesquisa a partir de suas
multiplas determinacdes e estabelecer relagdes mais amplas, com o objetivo de
apreender o objeto de pesquisa, como processo, na sua estrutura e dindmica.
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O percurso metodologico busca ainda analisar o objeto a partir da
historicidade que o constitui. A historicidade compreende o homem como ser social,
historico, pois € a partir da histéria que o homem vai reconhecer sua existéncia; €
por meio dela que ele vai explicitar sua consciéncia, num movimento dialético, pois,
parafraseando Marx, ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia. Diante disso, este trabalho busca entender as sinteses
possiveis das condi¢gdes histéricas da sociedade brasileira, num determinado
momento histérico, identificando seus limites e possibilidades, além de sua relagao
com as politicas educacionais, especialmente, a assisténcia estudantii e a
necessidade de utilizacdo do indice de vulnerabilidade académico.

Dito de outro modo, busca investigar o objeto, o IVA-UTFPR, e compreendé-
lo historicamente, expresso no ambito da assisténcia estudantil do ensino superior
publico federal brasileiro, de maneira que nao é apenas transversal, mas organico a
politica educacional do ensino superior. Nesse sentido, a analise das politicas

educacionais pressupde:

Falar em politicas educacionais € pensar, neste momento histérico,
no movimento de passagem das distintas formas de acumulagao
e, consequentemente, nas mudangas que se concretizam na forma
do trabalho, sem, jamais, desvincula-lo da relagao social na qual
se objetiva (NAGEL, 2001, p. 101, grifo da autora).

Igualmente importante no percurso desta pesquisa, observamos a categoria
contradicdo. A realidade social provida da totalidade também é contraditéria. Sendo
assim, a contradicao é qualidade/caracteristica dialética da totalidade e componente
essencial (desta) sociedade (burguesa). O método dialético, no que se refere a
contradi¢do, explicita que o movimento social é constante. E pelo desenrolar das
relacbes sociais que € determinada a luta de classes, fundamental para ir além
dessa condigao de sociabilidade e alcancgar a transformacao social. A contradigao
entre as forgcas produtivas da sociedade e suas relagdes de producao € considerada
categoria essencial a dialética, que compreende a luta dos contrarios, a qual move a
histéria. Ela expressa a luta e os conflitos. Articula, conflitiva e contraditoriamente,
interesses estruturalmente desiguais e classes sociais em condi¢gdes opostas.

Determinadas pelo contexto histérico, econdmico, politico, cultural e social, as

politicas educacionais sao tensionadas pela disputa de diferentes projetos
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societarios, visando a constru¢do da hegemonia politica e cultural e preparando a
forca de trabalho para atender as exigéncias do capital. Portanto, a conjuntura
socioecondmica e historica revela as faces da assisténcia estudantil. Para tanto, faz-
se necessario compreender as particularidades da assisténcia estudantil
(regulamentagédo, orgamento, seus mecanismos de selecgdo e classificacédo), fato que
implica buscar as mediagcbes e o grau de determinagdo da politica econédmica na
definicdo das prioridades, relativas tanto a destinagdo dos recursos orgamentarios
como a extensao e ao grau de cobertura dessa politica.

Ao pesquisar o indice de Vulnerabilidade Académica, nosso objeto, torna-se
imperativo relaciona-la a uma concepcado de Estado, pois este tem a primazia da
responsabilidade na efetivagcdo das politicas educacionais, contexto em que se
expressa o objeto. Sendo assim, compreender a natureza, a fungéo e a organizagao
do Estado torna-se fundamental para entender o direcionamento das politicas
sociais. Outros conceitos/tematicas (Estado, politicas educacionais, educacao,
ensino superior), também sdo fundamentais pois formataram a fundamentagao
tedrica da pesquisa, nela, constando as definicbes necessarias — para compreender
0 objeto além da sua aparéncia, na sua esséncia a partir da sua estrutura e
dindmica. A aproximagao aos conceitos fundamentais nos permitiram agregar novas
determinacdes ao objeto da pesquisa.

Pela abstracao e reflexdo, foram se articulando as relagdes, os processos e
as estruturas que constituem o objeto, de maneira que fizeram emergir as categorias
de andlise ou categorias empiricas. Ou seja, subsidiaram a compreensdo da
constituicdo do objeto e a captura de sua estrutura e dindmica, conferindo e
contemplando as representagcdes que o recobrem, além de desvendar relagdes,
processos e estruturas que o constituem. Conforme Netto, as categorias empiricas
exprimem e sdo as formas e o modo de ser do objeto. S&o as determinagdes de sua
existéncia, que frequentemente evidenciam-se como aspectos de uma sociedade
determinada, “elas sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser- sdo categorias
ontolégicas); mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante a
abstracdo)” (NETTO, 2011, p. 46). As categorias empiricas tém a propriedade de
conseguir apreender as determinacdes e as especificidades do objeto, que se
expressam na realidade empirica; constituem os elementos centrais do

objeto/problema. Para a finalidade deste estudo e entendimento do objeto
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pesquisado, destacaram-se as principais categorias de analise:
permanéncia/evasio, selecdo socioecondbmica e indicadores de vulnerabilidade
académica.

Esta pesquisa, caracteriza-se como uma pesquisa de carater exploratério, “os
estudos exploratorios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno
de determinado problema” (TRIVINOS,1987, p.109). Conforme afirma Gil, busca
maior familiaridade com um tema ja existente: “A pesquisa de carater exploratério,
tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias
tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis
para estudos posteriores” (GIL, 2008. p.27). Desse modo, realizou-se uma
investigacdo no processo de aplicagdo do indice de vulnerabilidade académica,
enquanto instrumento de classificagdo do programa de assisténcia ao estudante da
UTFPR, almejando que “o produto final” deste processo seja um problema mais
esclarecido, passivel de investigacdo mediante procedimentos mais sistematizados”
(GIL, 2008, p.27). A justificativa desta pesquisa esta ainda no fornecimento de um
subsidio estatistico e tedrico aos resultados da aplicagao do IVA-UTFPR.

Quanto a natureza ou seu tipo de analise, trata-se uma pesquisa quanti-
qualitativa. O conjunto dos dados quantitativos e qualitativos ndo se opde; ao
contrario, se complementam e interagem dinamicamente, “entre eles ha uma
oposigao complementar” (MINAYO, 2009, p. 22). Trivifios também rejeita a dicotomia
entre pesquisa quantitativa e qualitativa e afirma que “toda pesquisa pode ser, ao
mesmo tempo quantitativa e qualitativa” (TRIVINOS,1987, p.118). Ainda sobre
natureza nao excludente das pesquisas, Martinelli afirma que: “é muito importante
que possamos perceber com clareza e afirmar com convicgdo que a relagcédo entre
pesquisa quantitativa e qualitativa ndo é de oposicdo, mas de complementaridade e
de articulagdo” (MARTINELLI, 1999, p. 27, grifo da autora).

Quanto aos procedimentos técnicos de coleta de dados, trata-se de uma
pesquisa estatistica e documental, embasada na revisao bibliografica. A pesquisa
documental foi baseada em fontes primarias e secundarias, tais como: leis, decretos,
portarias, editais (REUNI, PNAES), dados institucionais (UTFPR), livros, teses,
dissertacdes, dados de sitios eletrénicos (INEP, Portal Transparéncia), entre outros.
A pesquisa estatistica, utilizou um banco de dados (condensadas em planilhas em
Excel), disponibilizado pela universidade pesquisada (UTFPR), contendo diversas
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informagdes referentes aos académicos contemplados no programa de assisténcia
ao estudante.

A pesquisa estatistica utilizou as seguintes ferramentas: estatistica descritiva,
que corresponde a etapa inicial da analise, utilizada para descrever e resumir 0s
dados, possibilitando uma visdo geral das caracteristicas do universo pesquisado;
analise de correlagdo, com base na metodologia do Coeficiente de Pearson, analise
de medidas repetidas e identificagdo do perfil dos estudantes, expresso pela
utilizacdo do IVA-UTFPR. Na sequéncia, foram realizadas as analises e
interpretacdo dos dados da pesquisa estatistica quantitativa. Os dados estatisticos
“sdo geralmente coletados e armazenados para servir aos interesses de
organizagdes, sobretudo da Administragcao Publica. Todavia, podem ser muito uteis

para a pesquisa social” (GIL, 2008, p. 147). O autor afirma ainda que:

Mediante a utilizacdo de testes estatisticos, torna-se possivel
determinar, em termos numéricos, a probabilidade de acerto de
determinada conclusdo, bem como a margem de erro de um valor
obtido. Portanto, o método estatistico passa a caracterizar-se por
razoavel grau de precisdo, 0 que o torna bastante aceito por parte
dos pesquisadores com preocupagoes de ordem quantitativa (GIL,
2008, p.17).

Martinelli (1999) afirma que a pesquisa quantitativa €& importante para
dimensionar os problemas com os quais trabalhamos, de forma que nos evidencia
grandes retratos da realidade e nos instrumentaliza; contudo, aos dados estatisticos,
€ indispensavel que se somem também a fundamentagdo teorica e a consisténcia

argumentativa para explicitar os componentes politicos e sociais desses dados.

Nao deve ser mérito apenas das pesquisas qualitativas a busca do
compreender o sujeito, em uma perspectiva critica, pois n&o
podemos descartar que o sujeito também se revela através dos
dados quantitativos, estes trazem a tona expressdes concretas de
sua realidade, quando trabalham condi¢des de vida, renda,
ocupacao. O diferencial esta na forma como tratamos estes dados,
buscando revelar o qué e o para qué, e por que enfatizamos o
quantitativo. Sdo as determinagdes objetivas, expressas através da
pesquisa, que podem fundamentar andlises sobre a riqueza da
realidade, avaliar projetos e programas sociais e redirecionar agdes
que garantam a dignidade deste sujeito e os seus direitos sociais,
civis e politicos (BOURGUIGNON, 2005, p.165).
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Desse modo, esta pesquisa propde uma sintese a partir da unificacdo do
conhecimento quantitativo e qualitativo. A fundamentacao tedrica oferece subsidio a
andlise dos dados, obtidos com a pesquisa, para que seja realizada de forma
analitico-interpretativa e ndo apenas descritiva. Portanto, a interpretacdo dos dados,
nesta pesquisa, foi qualitativa, pois, além dos dados numéricos, obtidos com o
estudo, considerou-se a conjuntura socioeconémica e ideopolitica da realidade
social, bem como o quadro histérico em que se formatam as politicas educacionais,
sobretudo, a institucionalizagdo da assisténcia estudantil por intermédio da
regulamentacdo do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil). No
processo de analise, os dados obtidos foram articulados com o referencial tedrico
utilizado, supondo a superagdo da descricdo simples por uma analise
fundamentada. Dessa forma, os dados qualitativos foram tratados a luz das
categorias e conceitos explicativos da realidade. “Os dados em si constituem apenas
dados brutos, que s6 tém sentido a partir da interpretacédo, ao serem analisados com
base no referencial teérico. Sendo assim, a fundamentagdo tedrica subsidiara a
analise do conteudo para que seja realizada de forma analitico-interpretativa e néao
somente descritiva” (MINAYO, 2001).

A reviséo bibliografica buscou esclarecer conceitos fundamentais e a luz do
referencial tedrico, almejando uma melhor compreensao da tematica, a fim de captar
e expor de forma mais apropriada o objeto e a realidade histérica. O quadro tedrico,
constituido para investigacado, analise e interpretacao dos dados, € composto de
diversos autores. Para o debate sobre Estado, politicas educacionais e ensino
superior, utilizamo-nos das produgdes especialmente de Gramsci (1982), Mészaros
(2008), Saviani (2010), Lombardi (2010), Trow (2005). Ja no debate sobre
assisténcia estudantil, estudo socioecondmico, permanéncia e evasdo no ensino
superior, o referencial tedrico que nos orientou foi inspirado principalmente nos
seguintes autores: Alves (2002), Andifes (1994), Mioto (2009). O debate sobre
vulnerabilidade, central nesta pesquisa, baseou-se principalmente nos estudos de
Mauriel (2008), Castel (1997), Sen (2010), Moser (1998) e Kaztman (1999), sendo
relacionados com os estudos de Netto (2007/2010). O referencial bibliografico que
sustentou o debate de indicadores e indices de vulnerabilidade foi apoiado nos
estudos de Januzzi (2004) e Santagarda (2007).

Além das notas introdutérias e das consideragdes finais, basicamente o
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caminho percorrido para expor os resultados desta pesquisa passou pelos seguintes
momentos:

No primeiro capitulo, realizamos uma analise, buscando identificar e
problematizar os principais aspectos e caracteristicas atinentes ao ensino superior
brasileiro. Pareceu-nos ser um procedimento metodoldgico pertinente iniciar a
reflexdo sobre o tema pelas concepgdes de Estado, educacio, politica educacional
e ensino superior. Iniciamos delimitando as concepgdes de educagao e ensino; em
seguida, discorremos sobre as principais perspectivas da educacéo: a perspectiva
mercadoldgica e ideolégica. Compreendemos que a contradicdo é uma das
principais  caracteristicas da  educagdo, especialmente, a educacao
institucionalizada, a partir da sua estreita vinculagdo com as estruturas produtivas,
as relagoes de trabalho e a qualificagao/formagao profissional. O ensino superior,
visto paradoxalmente como meio precipuo de formagao profissional, para
atendimento das necessidades do mercado de trabalho e de impulsédo tecnoldgica,
também pode ser espago de socializagdo do saber cientifico e espago de
desvelamento das estruturas sociais.

Resgatamos brevemente a trajetoria do ensino superior, o processo de
criagdo, consolidagédo e expanséo do ensino superior no Brasil, demonstrando suas
principais caracteristicas, quais sejam, a elitizacdo, a diversificagao institucional e a
mercantilizacdo. Desde suas origens marcado pela elitizagdo do acesso, pela
diversificagao das tipificacdes institucionais e forte tendéncia privatista, assistimos a
uma trajetéria do ensino superior marcada pela natureza de classe do Estado
brasileiro e sua estrutura que particulariza e contextualiza as caracteristicas
assumidas pela politica educacional contemporéanea. As mudancgas pelas quais a
politica educacional vem passando nas ultimas décadas foram, em grande medida,
justificadas pela necessidade de respostas as demandas econdmicas, no contexto
do desenvolvimento dessa sociabilidade. Da educagao, especialmente do ensino
superior, espera-se a formacao de quadros para os diversos setores da economia e
da sociedade.

Em seguida, sdo examinadas as principais politicas educacionais para o
ensino superior, a partir da década de 1990 e a década de 2000, considerando o
contexto politico-econébmico em cada momento histérico. No Brasil, a partir da
década de 1990, a educacido superior passou por um expressivo processo de
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expansao, todavia, essa expansao aconteceu via rede privada, demonstrando maior
articulagdo com as forgas politicas hegeménicas que sustentam proposi¢des de
cunho liberal/neoliberal e definem significativamente os rumos das politicas publicas
e da educagdo nacional. As reformas da educacdo seguem, notadamente, as
orientacbes de organismos financeiros internacionais e multilaterais (FMI, OCDE,
BM). O Banco Mundial recomenda reformas estruturais nas politicas educacionais
dos paises ‘devedores’, promovendo, na pratica, uma diminui¢ao do papel do Estado
na oferta desse nivel de ensino, a partir do fortalecimento das iniciativas privadas,
diferenciacao das instituicoes.

A partir da década de 2000, o processo de expansado aconteceu também
(ainda que mais timidamente, se comparado a expansado da rede privada, como
veremos adiante) na rede publica federal. O descompasso e as intermiténcias das
medidas adotadas pelo governo — e, como veremos, seu continuo processo de
privatizagdo — seguem, em regra, os padrdées da década anterior. Contudo, o rumo
tomado pela educagao superior publica brasileira depara-se com um processo de
expansdo da rede publica federal nunca antes vivenciado. Nesse sentido, é
necessario ressaltar que, contraditoriamente a expansao do ensino superior na rede
publica federal, além de expressar uma faceta do modo como o capital busca
valorizar-se, expressa, também, uma inflexdo positivada no atendimento das
demandas da classe trabalhadora, como resultado das lutas sociais.

No contexto da chamada “democratizacdo” do acesso ao ensino superior
publico federal, a expansao e interiorizagao resultaram em um aumento significativo
no montante de instituicdes, bem como de cursos e vagas. O estudo revela que, na
rede federal, os nimeros sao recordes € a expansao € histérica; contudo, ainda nao
atingem patamares de acesso suficientes ao que compreendemos por
democratizacdo do ensino superior. O processo de expansido das universidades
federais foi atribuido ao Reuni, mas ocorreu majoritariamente paralelo a esse
programa. O que se percebe é que esse processo de expansao, a partir da
ampliacao do acesso, aumentou o potencial transformador, tanto das estruturas da
propria instituicdo como da estrutura social. Nota-se a contraditoriedade como marca
desse movimento: de um lado, as universidades federais, entendidas como espaco

potencialmente transformador por parte da classe trabalhadora; de outro, o papel do
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Estado como agente de resposta as necessidades da ampliagcdo de mao de obra
qualificada ao atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas.

No segundo capitulo, discorremos sobre o ensino superior publico como
possibilidade e realidade, a partir da expansdao da rede federal, que foi
acompanhada pela utilizagdo de novos mecanismos de acesso (ENEM/SISU) e de
permanéncia (PNAES) dos discentes, movimento que impactou no perfil
universitario. O importante processo de reestruturagdo, expansao e interiorizagao
das IFES fez o perfil dos estudantes mudar rapidamente. Dados da pesquisa,
realizada pelo FONAPRACE, revelam os principais aspectos dessa mudancga. As
IFES, em geral, tém refletido a composi¢ao social da populagao brasileira, com uma
crescente participagdo de pretos, pardos, indigenas e estudantes oriundos de
familias com perfil socioecondmico de menor renda. A expansao na rede federal
apresenta, em certa medida, um impacto democratico-inclusivo.

O cenario de expansao promoveu a regulamentacao da assisténcia estudantil,
sendo atualmente prescrita por um ato normativo fragil e unilateral — o decreto -,
revelando-se um processo marcado pela auséncia de um projeto consolidado, no
sentido de estabelecer-se enquanto politica estatal. Assim, permanece como uma
politica de governo a mercé da discricionariedade® dos gestores, persistindo como
um programa seletivo e focalizado.

O carater nao universal e seletivo da AE incorre na necessidade de selecao e
classificagao dos estudantes. Os processos seletivos dos programas de assisténcia
estudantil ttm cada vez mais utilizado indices de vulnerabilidade como instrumentos,
sobretudo, no ranqueamento dos estudantes. A concepcdo tedrica de
vulnerabilidade determina (ainda que implicitamente) como as instituicdes
incorporam os indicadores e indices de vulnerabilidade em ambito académico. Ainda
que expresso de maneiras distintas, o termo vulnerabilidade designa, desde sua
origem, individuos, familias e/ou grupos fragilizados socialmente, economicamente,
politicamente, culturalmente e juridicamente. Do ponto de vista conceitual e
operacional, é essencial nao perder de vista que o fendbmeno da vulnerabilidade é

expressdo direta e indireta das relagbes sociais e econbmicas vigentes na

8 Atos discricionarios sdo aqueles que a administragdo pode praticar com certa liberdade de escolha,
nos termos e limites da lei, quanto ao seu conteudo, seu modo de realizagdo, sua oportunidade e sua
conveniéncia administrativas.
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sociedade. Nesse sentido, a vulnerabilidade social se constitui enquanto produto das
transformacdes societarias, assumindo diferentes formas, de acordo com os
condicionantes historicos. Essas transformagdes acabam por desencadear
mudancas na esfera da vida privada, acentuando fragilidades e contradi¢cdes. Desse
modo, a concepcdo da vulnerabilidade, como parametro de reflexdo e atuagao,
implica o reconhecimento sincrénico de sua multidimensionalidade, em que fatores
econdmicos, sociais, politicos e técnicos incidem em varios ambitos, modos,
intensidades e dimensdes diferentes da vida humana.

Partindo da concepcao tedrica de vulnerabilidade social adotada, tragcamos
alguns paralelos com a politica de educacédo. A vulnerabilidade, em ambito
académico, fundamenta-se no debate conceitual sobre vulnerabilidade social, no
entanto, busca identificar fatores que expressam dificuldades para a permanéncia
dos estudantes; no contexto desta pesquisa, especificamente, no ensino superior.
Em maior ou menor graus, podem ser consideradas dificuldades para permanéncia
no ensino superior, questdes de insuficiéncia de renda, adaptacédo a novas situagoes
(cidade, moradia, distdncia da familia); adaptacao a vida académica (carga horaria
excessiva de estudos e pesquisas, relagdo professor(a)-estudante, relagdo com a
instituicdo), relacionamento familiar/social/interpessoal; relagdes conjugais;
situagdes de violéncia fisica, sexual ou psicolégica; conflito de valores, conflitos
religiosos; discriminacdes e preconceitos; uso/abuso de sustancias psicoativas e/ou
neurodepressoras, entre tantas outras. Esses fendmenos podem, em certa medida,
ser traduzidos em indicadores. A aplicagao de instrumentos, com vistas a mensurar,
na medida do possivel, determinadas e especificas condicdes de vulnerabilidade
dos estudantes e de suas familias, tem sido cada vez mais comum nas
universidades federais. Desse modo, neste capitulo, realizamos uma analise do
processo de expansdo do ensino superior publico federal, da regulamentagdo da
assisténcia estudantii no Brasil e do novo perfil dos estudantes, que tem
caracterizado as IFES, problematizando as concepgdes de vulnerabilidade social e
académica.

No terceiro capitulo, a partir da experiéncia da UTFPR, discorremos sobre os
critérios socioeconémicos de selecao e classificagdo para o programa de assisténcia
estudantil. O movimento de expansdao da assisténcia estudantil trouxe aos

profissionais da educacao superior, sobretudo aos assistentes sociais, intensificagao
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em determinadas atribui¢des. A centralidade nas avaliagbes socioecondmicas tem
se caracterizado como principal demanda aos profissionais. Avaliagao
socioecondmica passa a ser um instrumental de medida das vulnerabilidades dos
sujeitos da politica de AE, geralmente expressos por meio de
ferramentas/instrumentos denominados “indice de vulnerabilidade”.

Assim como em grande parte das IFES, na UTFPR, foram estabelecidos
indicadores e sintetizados em um indice, que visa expressar maior probabilidade de
vulnerabilidade para a permanéncia dos estudantes na instituicdo. Sao utilizados
indicadores relativos as dimensdes de renda, habitacdo, saude, académicos, entre
outros, os quais foram eleitos pelas equipes técnicas. Esses indicadores visam a
identificacdo e mensuracdo de variaveis capazes de representar (a0 menos
parcialmente) a vulnerabilidade em relacdo as condi¢cées dos estudantes/familias, a
fim de que permanegam na universidade.

Neste capitulo, apresentamos dados da pesquisa empirica sobre a
aplicabilidade do indice de vulnerabilidade do académico, a partir da experiéncia da
UTFPR. Os indicadores, utilizados no IVA-UTFPR, buscam evidenciar fatores que
influenciam a n&o permanéncia dos estudantes. O capitulo inicia com a
contextualizacdo da instituicdo estudada, a UTFPR, bem como a sua consolidacao
em termos de assisténcia estudantil. Descrevemos algumas consideragdes
importantes no processo de construcdo e elaboragdo do IVA-UTFPR: as
dificuldades, limitagcdes e entraves que podem influenciar, direta e indiretamente, o
resultado desse processo. Cada vez mais frequente, a utilizagdo de indices de
vulnerabilidade pelas instituigdes tem, ao mesmo tempo, sofrido questionamentos
por parte dos setores de auditoria; problematizamos esses questionamentos no
decorrer da pesquisa. Os dados sao apresentados em dois momentos analiticos: no
primeiro momento, realizamos analise com base nos questionamentos contidos nos
relatérios do setor de auditoria, a partir de 2015. No segundo momento,
apresentamos os dados da pesquisa estatistica, baseados na aplicabilidade do IVA-
UTFPR. Sao expostos resultados da pesquisa quanto a composi¢cao do indice
(indicadores relativos as dimensdes de renda, habitagcdo, saude, académicos); a
relagdo entre os indicadores, o impacto/peso dos indicadores na composi¢cao do
IVA-UTFPR e no ranqueamento da lista de classificados, bem como o perfil do
académico expresso por meio da utilizagao do IVA-UTFPR.
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CAPITULO I: POLITICAS EDUCACIONAIS E ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO:

Um modelo mercantilizado, diversificado e elitista

O entendimento da educagdo como uma das dimensdes da vida social, que
se desenvolve no interior de determinado modo de produgao, reclama compreendé-
la nos movimentos contraditérios das forgcas politicas que constituem essa
sociabilidade. E a partir dessa perspectiva que compreendemos e analisamos a
politica educacional, que pde, paralelamente, a mudanga e a permanéncia como
possibilidades: a permanéncia acontece pelas constantes alteracdes nas formas de
trabalho no interior das mesmas relacbes de produgdao e a mudanca inicia pelo
conhecimento e reconhecimento critico dessas mesmas relagdes de producéo.

A atual configuracédo do regime de acumulagdo com predominancia financeira
provoca mudancas nas relacbes e no modo de producdo, nos processos de
trabalho, nas configuragdes e fungcbes dos aparelhos estatais, como também na
politica educacional. As politicas sociais e, no caso especifico desta pesquisa, as
politicas educacionais, formuladas, gestadas e implementadas pelo Estado,
expressam as relacdes das forgas sociais em disputa.

Coerentemente com o método, a historicidade e a totalidade sdo categorias
fundamentais no processo de pesquisa, pois € na realidade objetiva das relagdes
sociais concretas e histéricas que o objeto deve ser compreendido, de modo que,
para analisar as politicas educacionais, que vém sendo implementadas no Brasil,
entre elas, a assisténcia estudantil, enquanto processo, é essencial estabelecer as
conexdes com a politica econbmica em curso no pais. As caracteristicas do Estado,
das forgas sociais, do contexto politico, econémico e social oferecem substrato para
compreender o objeto enquanto parte de um todo, ultrapassando suas
caracteristicas aparentes, na busca da sua esséncia.

Este capitulo inicia apresentando uma breve discussao sobre as principais
perspectivas ideoldgicas de educacao em disputa. Em seguida, evidencia uma breve
trajetéria do ensino superior no Brasil. O processo de criagdo e consolidagdo do
ensino superior no Brasil é historicamente recente e tem se constituido com a marca
da auséncia de um projeto consolidado, que represente ideias mais democraticos,
como a universalizagdo, acesso via rede publica e a gratuidade. Assim,

compreender as principais caracteristicas do ensino superior brasileiro, desde suas

42



origens até a atualidade, € essencial para analise das faces do seu processo de
expansado e, em consequéncia, a regulamentagdo da assisténcia estudantil, que,
mesmo limitada, fragmentada e incerta, tem redefinido a participagdo da classe
trabalhadora no ensino superior publico federal.

Outra caracteristica importante € situar sua matriz conceitual, orientada por
organismos internacionais, entre eles, o Banco Mundial. Desse modo, analisamos os
principais documentos do Banco Mundial que, na condicdo de agéncia financiadora,
a titulo de assessoria, dita um conjunto de valores e parametros, que influenciam a
definicdo das politicas sociais e educacionais.

O ensino superior brasileiro passou por um amplo processo de expansao,
especialmente, a partir da década de 1990 (via rede privada) e na década de 2000
(via rede privada, mas também via rede publica). Nesse sentido, a analise das
razoes, que levaram a essa recente expansao e a forma como isso aconteceu, €
fundamental para a compreensao da politica educacional enquanto parte da
totalidade das relagdes estabelecidas nessa sociabilidade.

Este capitulo, portanto, tem por finalidade explanar as caracteristicas da
educacgao superior no Brasil, como condigdo fundamental para a compreensio da
assisténcia estudantil, seus meandros, marcos regulatérios, or¢camento, seus

critérios de selegao e classificagao.

1.1 EDUCAGAO, POLITICA EDUCACIONAL E ENSINO SUPERIOR: AS
PERSPECTIVAS IDEOLOGICA E MERCADOLOGICA

Esta pesquisa entende que as politicas educacionais compdem o conjunto de
politicas sociais®, que sdo implementadas no contexto de uma sociedade marcada
pela luta de classes. A politica educacional, como constituinte da politica social,
apresenta um vinculo organico com o estado capitalista. Isto posto, coloca-se o
desafio de concebé-la, em interagcdo com o conjunto das politicas publicas e com as
caracteristicas do Estado que as opera. Esta pesquisa corrobora a perspectiva
Gramsciana de Estado, que o compreende em sentido ampliado, formado pelo

conjunto da sociedade civil e da sociedade politica’®. O Estado exercita seu poder

9 E importante frisar que, em ultima instancia, a distincdo entre politica social e politica educacional &
apenas formal e didatica, como afirma Vieira (1992).
10 O Estado, em sentido ampliado, é o conjunto da sociedade politica e da sociedade civil. Grosso

43



operando a partir da articulagdo organica da coergédo e do consentimento/consenso,
pois o exercicio do poder é complexo e n&o se sustenta somente com a coerg¢ao ou
consentimento. Em Gramsci, a democratizacdo das funcdes do Estado é essencial e
imprescindivel para a superagcdao do Estado enquanto aparelho de coergcdo e
manutengado de privilégios e desigualdades. Na concepgédo Gramsciana, o Estado,
enquanto um campo de luta de classes e disputa de poder, € um elemento
fundamental.

Conforme Guerra (2007), no projeto burgués de reformar conservando, o
Estado langa mdo de uma estratégia histérica de controle da ordem social, as
politicas sociais'’. Segundo lamamoto e Carvalho (2015), a politica social visa
minimizar os problemas causados pela relacdo capital x trabalho, seja na
continuidade da acumulagao de capital, seja na reproducéo da classe trabalhadora.
Elas garantem o minimo necessario a subsisténcia e ndo alteram as relacdes de
producdo e a divisdo da sociedade em classes. Nesse sentido, agindo diretamente
na reproducdo social da classe trabalhadora, agem também na viabilizacdo da
acumulagao, assinalando, assim, suas funcbes e limites dentro do sistema
capitalista. As politicas sociais sdo desempenhadas pelo Estado, mediante
reivindicacao da classe trabalhadora, todavia, somente na medida em que podem
ser revertidas em favor do préprio capital.

O exame de qualquer politica publica, especialmente as de carater social,
requer considerar a perspectiva das relagbes contraditérias entre Estado e
sociedade civil, transcendendo sua esfera especifica. “Qualquer exame da politica
econbmica e da politica social deve fundamentar-se no desenvolvimento
contraditorio da histéria” (VIEIRA, 1992, p. 15). Nesse sentido, a efetivagdo das
politicas sociais ndo € uma imposicao unilateral dos interesses de uma determinada
classe — nem mesmo a classe mais influente. As politicas sociais sao resultado da

luta de classes'® e decorrem de relagbes, conflitos e pressbes dos movimentos

modo, a sociedade politica representa o conjunto de mecanismos pelos quais a classe dominante
detém o monopodlio legal da represséo e da violéncia (sdo os aparelhos de coergdo, sob controle dos
grupos burocraticos, unidos as forgas armadas, policiais e a aplicagéo das leis). A sociedade civil, por
sua vez, representa o conjunto de instituicbes responsaveis pela elaboracdo e propagacédo de
ideologias, enquanto concep¢cdes de mundo (escolas, igreja, partidos politicos, organizagbes
profissionais, sindicatos, meios de comunicagdo, etc.). Para maiores informacdes, ver: Coutinho
(1999); Simionatto (1995/2011); Toledo (2013).

" Ver: Netto (2000/2011/2012), Guerra (2007/2014), Behring e Boschetti (2011).

2. Com base em Poulantzas (1969), entendemos classe social como coletivos, ocupando posiges
polares quanto a propriedade dos meios de produgdo. Uma classe detém a propriedade privada dos
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sociais, visando a melhoria das condi¢des de reproducido da vida social. Sendo
assim, as politicas sociais, entre elas a politica educacional, precisa ser localizada
no terreno histérico no qual emergem e se desenvolvem — o das lutas sociais. A
natureza contraditéria € um elemento decisivo, embora ndo seja o unico (totalidade,
historicidade, mediacdo), para a existéncia de distintos projetos societarios de
educacgao, que acabam por assinalar suas fungdes, potencialidades e limites.

O Estado responde as reivindicagdbes em maior ou menor medida, em razao
da sua funcionalidade e a depender do ciclo de crescimento ou crise'® do sistema.
Uma vez que atinge um determinado grau de desenvolvimento, ao passo em que o
capital entra em crise, as politicas sociais passam rapidamente a ser alvo de agenda
regressiva. A reducao e o acirramento dos direitos sociais sao os principais meios de
impedir a diminuigdo da taxa de lucro. Sendo assim, as politicas sociais materializam
as conquistas no ambito dos direitos sociais e estabelecem determinados limites a
expansdo do capital, sobretudo, a exploragdo do trabalho (jornada de trabalho,
politica salarial, servigos sociais, etc.). A analise das politicas sociais implica
reconhecer suas possibilidades e limites, de maneira a ndo esperar delas resultados
que nao podem lhes ser imputados.

Nessa direcdo, compreendendo as relacbes contraditérias entre Estado,
sociedade civil, classes e fragdes de classes, identificamos projetos societarios
distintos, com perspectivas educacionais também distintas. Educacdo, politica
educacional e ensino sdo conceitos diretamente associados, contudo, ndo sao

sinbnimos.

Na esteira dos esclarecimentos sobre os termos empregados,
convém precisar, agora, o conceito de educagao com o qual se
trabalha, que bem se distingue do conceito de ensino, de menor
abrangéncia, proprio as atividades de dao corpo as instituicbes
educativas. Educagdo implica em formagédo do homem e
compreende inumeros processos, incluindo-se, dentre eles, os
ativados pela propria escola em seus diferentes graus, modalidades,
estratégias ou técnicas. A educagdo, na perspectiva adotada,
pleiteando mudanc¢as na vida dos homens, nio estaria delimitada
apenas a escolarizagao ou a educagao formal. Enquanto uma busca

meios de producgédo e, portanto, o capital. Com isso, ela explora o trabalho de outra classe que, para
garantir sua sobrevivéncia, necessita vender sua for¢ca de trabalho. O autor afirma que, no plano
conceitual, ha categorias (fragcdes, categorias sociais, camadas sociais) discorrendo sobre as fragcdes
da burguesia (burguesia industrial, comercial e financeira), que caracterizam as situagdes possiveis
na configuragéo do bloco no poder.

13 Sobre crise do capital, ver Mészaros (2009).
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intencional de novos comportamentos para responder melhor
as novas exigéncias da vida, a educagdo contaria, para a sua
concretizagdo, com outras instituicoes como a familia, a igreja, o
setor juridico e, principalmente, os meios de comunicagao, e estaria
associada, em sua raiz, a substituicdo ou a reproducao (ainda que
sob formas novas) da ordem social (NAGEL, 2001, p.100, grifos da
autora).

Com base na distingdo proposta por Nagel, compreendemos educacdo em
sentido mais ampliado, como resultado de mediagcbes tedricas, ideoldgicas,
intelectuais, socioecondmicas e politicas. A educagao é, portanto, uma relagéo
social, uma busca intencional de novos comportamentos para responder as
exigéncias da vida, podendo ser desenvolvida por diversas instituicbes (igreja,
escola, partidos politicos, sindicatos, etc.). Nessa perspectiva, a educacédo é
determinada e determinante social. A educagao, enquanto relagao social, € historica,
contraditéria, ambivalente e esta em constante movimento.

Diante disso, a politica de educag¢ao, como constituinte da politica social, é
um espaco contraditério de lutas de classes, um embate entre poderes diversos que
se legitimam historicamente, conforme se estabelece a correlacdo de forgas na
diversidade dos projetos societarios existentes. A partir dessa concepgéo, as
politicas educacionais, especificamente, as instituicdes educacionais, sao espagos
contraditérios de embates entre as diferentes concepgdes de mundo existentes na
sociedade, pois € um campo de disputas de diferentes grupos sociais pela direcéao e
difusdo da cultura.

Entendemos que a politica educacional contempla a educacao estatizada,
institucionalizada e materializada em uma série de medidas planejadas e
implementadas por um determinado governo no campo da educagao, agindo nos
processos de formacdo e produgdo de conhecimento de uma determinada
sociedade. A politica educacional € composta por niveis e modalidades de ensino,
que possuem particularidades referentes as instituigdes, publico, legislagdes,
prerrogativas de entes governamentais, entre outros.

Ja o ensino, € uma forma sistematizada de transmissao de conhecimentos,
atividade caracteristica das instituicbes, podendo ainda ser utilizado no sentido de
classificar a divisdo do modelo educacional adotado (exemplo: ensino fundamental,
ensino médio e ensino superior). Utilizaremos, ao longo desta pesquisa, o termo

ensino superior para se referir ao nivel educacional, contudo, cabe ressaltar que,
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mesmo acenando a uma determinada modalidade, compreende-se aqui, que o
ensino, enquanto forma sistematizada de transmissdo de conhecimento, deve ser
observado pressupondo uma perspectiva relacional (docentes, discentes,
instituicbes, etc.), ndo se caracterizando pela forma hierarquizada na qual,
supostamente, um o professor detém o conhecimento, que é transmitido ao aluno.

Um dos autores classicos, que dedica parte de sua obra a pensar questdes
educacionais, € o italiano Anténio Gramsci'®. Conforme o pensamento gramsciano, a
educacdo é um processo continuo e a escola uma via fundamental. A educagao
transcende a educacao escolar, embora a tenha implicita. O autor apresenta uma
proposta de escola unica, obrigatéria, gratuita, laica e vinculada ao trabalho. Critica a
dualidade da escola, isto é, uma destinada a desenvolver a cultura geral dos
individuos das classes dominantes, enquanto a outra prepara os individuos das
classes dominadas para o exercicio de profissdées: “a escola profissional destinava-
se as classes instrumentais, ao passo que a classica destinava-se as classes
dominantes e aos intelectuais” (GRAMSCI, 1982, p.118). Para o autor, o Estado
deve ser o financiador integral da escola unitaria: “A educacéao, ao invés de privada,
precisa ser publica, financiada totalmente pelo Estado, para envolver todas as
geragdes, sem divisdo de grupos, castas” (GRAMSCI, 1982, p.121-122).

Na perspectiva gramsciana, a concepgao de educagao € também ampliada.
Dessa maneira, a educagao nao deve ser limitada a formacao técnica, mas deve
considerar a formagao cultural, integrando as pessoas em todas as instancias de
sua existéncia, considerado, assim, o principio unitario nas relagdes entre trabalho
intelectual e trabalho manual. Em Gramsci, a escola deve promover o
desenvolvimento de atividades intelectuais e técnicas, a partir da integracdo da

educacao, trabalho e cultura.

Escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que

14 Aqui, a concepgao de educacgdo e ensino estdo fundamentadas na pedagogia histérico-critica e em
oposicao as pedagogias do ‘aprender a aprender’, da escola nova, do construtivismo, da pedagogia
das competéncias, professor reflexivo, multiculturalismo, etc.

5 A leitura dos textos gramscianos deve ser acompanhada do historicismo; o trago em questdo é a
riqueza categorial da obra gramsciana. Sua obra é construida a base de conceitos, nexos e
articulagdes, envolvendo os diversos aspectos da economia, da politica, do Estado e da sociedade
civil. Uma convicgao compartilhada por quase todos que utilizam sua obra refere-se a dificuldade de
fragmenta-la, uma vez que a utilizagdo das categorias (hegemonia, cultura, senso comum),
apresentadas pelo autor, estd intimamente relacionada. Embora Gramsci esteja analisando a
particularidade italiana, sua obra é extremamente importante e atual para analisarmos a educagao e o
papel da escola em contexto mais amplo.
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equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual
(GRAMSCI, 1982, p.118-119).

Assim sendo, a educacgao deve ser conduzida, além do conhecimento das
ciéncias e das técnicas produtivas, a fornecer meios para reflexao criticado individuo
arespeito das forgas sociais que o envolvem. O apice da fungdo da educacéo seria
instrumentalizar o individuo para o exercicio de sua cidadania, capacitando-o para
entender-se ndao como espectador, mas como participante dos fenbmenos sociais,
com poderde agir sobre tais fenbmenos.

O sistema educacional se constitui num dos canais em que se efetiva a
producao e a difusdo da ideologia, da hegemonia e, em ultima instancia, da contra-
hegemonia. O conceito de hegemonia’®, em Gramsci, se constréi a partir de uma
diferenciacdo dos mecanismos de direcdo e dominagdo. Segundo o autor, uma
classe € hegemoénica, dirigente e dominante até o momento em que, por meio de sua
acgao politica, ideoldgica e cultural, consegue manter articulado um grupo de forgas
heterogéneas, e impede que o contraste existente entre tais forgas ‘exploda’.
Hegemonia descreve o tipo de dominacao ideoldgica de uma classe social sobre
outra. Uma classe dominante, para ser também hegeménica, deve articular em torno
de si um bloco de aliangas e obter, pelo menos, 0 consenso passivo das classes e
camadas dominadas. A hegemonia pressupde, portanto, a conquista do consenso,

da lideranga cultural e politico-ideolégica de uma classe sobre a outra.

E por isso que se deve chamar a atencdo para o fato de que o
desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa, para
além do progresso politico-pratico, um grande progresso filosoéfico, ja
que implica e supde necessariamente uma unidade intelectual e uma
ética adequada a uma concepgao do real que superou O sSenso
comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda
restritos (GRAMSCI, 1999-2002, p. 104, grifo nosso).

Para o autor, a escola e a educagdo sao suportes fundamentais para a
manutencido de um sistema de crencas, chamado por ele de senso comum,
responsavel por reproduzir os valores vigentes, que legitima a hegemonia de uma

classe em relagdo a outra. Gramsci identifica a escola e a educagdo como

6 Ver: Luciano Gruppi, “O Conceito de Hegemonia em Gramsci’, tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho, 2000.
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possibilidades a favor da elevacédo do nivel cultural das massas, partindo do senso
comum e desenvolvendo um novo pensamento, uma nova ideologia, a contra-
hegemonia, que pode refletir os interesses das classes subalternas, agindo como um
instrumento para seu beneficio, assim, a educacéo e a escola tém papel fundamental
para a luta politica. As agdes de contra-hegemonia s&o “instrumentos para criar uma
nova forma ético-politica”, cujo objetivo € o de denunciar e tentar reverter as
condicbes de marginalizagéo e exclusao, impostas a amplos estratos sociais pelo
modo de produgao capitalista.

Nessa diregédo, as organizagdes escolares, ao lado de outras instituicbes da
sociedade civil, auxiliam a consolidagdo da hegemonia, que €& exercida
essencialmente em nivel da cultura e da ideologia'’, mas podem possibilitar o
desenvolvimento de uma cultura contra-hegemaonica, pois o processo de aquisicao
de conhecimentos contribui para que o homem possa exercer uma nova direcéo
politica e cultural. E justamente com essa compreensdo que Gramsci enxerga as
possibilidades da educacao. A escola constitui um dos canais no qual se efetiva a
producdo e a difusdo da ideologia, mas também pode questiona-la. E com esse
conteudo dialético que Gramsci compreende a educacao e a escola, ndo como um
tipo ideal, mas como parte de um processo politico de construcido de uma contra-
hegemonia. Nesse sentido, manter ou mudar a concepgdao de mundo € o papel
fundamental evidenciado pela educacao.

Outro importante autor, que analisa a educacgao, é o filésofo hungaro Istvan
Mészaros. Para o autor, as politicas educacionais inserem-se nos limites de
perpetuacdo do dominio do capital, modo de producao que esta constantemente em

movimento:

as mudancgas sob as limitagdes conjecturais sdo admissiveis apenas
com o unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso
da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as
determinacbdes estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica
global de um determinado sistema de reprodugdo (MESZAROS,
2008, p.25).

7 Sobre as categorias em Gramsci, ver Coutinho (1999); Simionatto (1995/2011); Toledo (2013).
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O filésofo faz uma contundente critica aos ideais de educagdo como meio de
corrigir as distorgdes do sistema. “O capital € irreformavel por que pela sua propria
natureza, como totalidade reguladora sistémica, ¢é totalmente incorrigivel”
(MESZAROS, 2008, p.27). O impacto da légica do capital sobre a educacéo tem
sido grande ao longo do desenvolvimento do sistema. Mészaros (2008) afirma que a
educacao institucionalizada tem servido ndo s6 para fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansao do sistema capitalista, mas
também ao proposito de gerar e transmitir um quadro de valores, que legitima os
interesses dominantes, como se nao pudesse haver nenhum tipo de alternativa a
gestdo da sociedade.

O escritor aponta as possibilidades e o papel da educacgao, que, juntamente
com outras medidas existentes e ainda a serem inventadas, possam alterar as
condigbes objetivas de reproducdo. A educagdo exprime a possibilidade de
ocultar/revelar a relagdo existente entre as classes sociais, ao revelar, mediando, as
reais relagbes de poder em que se sustenta a sociedade, por intermédio do

conhecimento de como se estabelecem as relagbes sociais.

E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo
pode ser sendo o rasgar da camisa de forga da légica incorrigivel do
sistema: perseguir de forma planejada e consistente uma estratégia
de rompimento do controle exercido pelo capital com todos os meios
disponiveis, bem como com todos os meios ainda a ser inventados, e
gue tenham o mesmo espirito (MESZAROS, 2008, p.35, grifo nosso).

Mészaros aponta também os limites impostos pelo modo de producédo a
educacado e, sobretudo, a educacado formal e institucionalizada. Dada a atual
configuragcédo da sociedade, a educagao tem fungao de criar consenso. As politicas
educacionais, de forma imediata e mediata, expressam as politicas do Estado; em
suas diversas instituicdes, muitas das caracteristicas das politicas educacionais,
seus diferentes niveis, curriculo, oferta, recursos, entre outros, sdo definidos pelo
Estado. Sendo assim, dado o carater classista do Estado, seria ingénuo esperar
uma formulagdo de um ideal educacional, que, por si sb, seja capaz de superar a

relacéo capital e trabalho.

Uma das fungbes principais da educagcdo formal nas nossas
sociedades é produzir tanta conformidade ou "consenso" quanto for
capaz a partir de dentro e por meio dos seus préprios limites
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institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da sociedade
mercantilizada a promulgacao ativa — ou mesmo a mera tolerancia —
de um mandato as suas instituicdbes de educacao formal a abracar
plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo: ou seja, a
tarefa de romper com a lbégica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental (MESZAROS,
2008, p.45, grifos do autor).

Contudo, a educacao tem papel fundamental como forma de transcender
positivamente a alienagdo do trabalho, além de contribuir a elaboracdo de
estratégias para mudar as condi¢gdes objetivas de produgdo. A educacédo é
considerada elemento fundamental no controle do processo de producédo e
reproducao do conhecimento cientifico, ou seja, no dominio das formas de produgao

e reproducéo da vida material.

Portanto o papel da educacéo é supremo tanto para a elaboragao de
estratégias apropriadas, adequadas a mudar as condigdes objetivas
de reproducdo, como para a auto-mudanga consciente dos
individuos chamados a concretizar a criagdo de uma ordem social
metabdlica radicalmente diferente. E isto que se quer dizer com a
visdo de uma "sociedade de produtores livremente associados".
Portanto, ndo é surpreendente que na concepcdo marxista a
"transcendéncia positiva da auto-alienacdo do ftrabalho" seja
caracterizada como uma tarefa inequivocamente educacional
(MESZAROS, 2008, p.45, grifo nosso).

Isto posto, é importante ressaltar a forca e o potencial da mediacao
educacional na ruptura dos processos de reprodugao social. O papel da educacao
expressa-se como instrumento de compreensido do mundo e dos modos de
organizacgao social; assim, por sua potencialidade, na transcendéncia da alienagcao
do trabalho, pois, a partir do acesso ilimitado aos conhecimentos cientificos e
técnicos, a classe trabalhadora pode controlar o processo produtivo. O acesso aos
saberes socialmente produzidos é que torna possivel a producdo dos bens
necessarios a existéncia e a reproducao da vida social.

A contradigdo social do desenvolvimento da educacéo reside, de um lado, na
tendéncia inerente ao sistema produtivo de torna-las subordinadas a manutencao do
capital; de outro lado, parafraseando Mészaros, no seu “potencial libertador’, a
medida que pode contribuir para a compreensao de como a sociedade se estrutura,
organiza, funciona e, principalmente, a partir do dominio do conhecimento técnico,

cientifico, necessario ao processo produtivo.
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O educador brasileiro Demerval Saviani'® entende que a educagdo é uma
mediacao no interior das praticas sociais. O autor problematiza os conceitos e a
funcdo da escola publica, analisando-a no contexto da sociedade
burguesa/capitalista. Saviani entende que a importancia da educagao reside na sua
funcdo de socializagdo do conhecimento cientifico, ou seja, colocar a disposigcédo da
classe trabalhadora o saber sistematizado, metddico e cientifico. A escola tem a
funcdo de socializar as ciéncias, as artes e o conhecimento filoséfico nas suas
formas mais desenvolvidas. Ou seja, socializar o conhecimento que nos permita
conhecer a realidade para além de suas aparéncias, da superficie, do pragmatismo
e do imediatismo do cotidiano. E responsavel por desvelar os mecanismos classistas
da sociedade burguesa, desmistificando-a e desnaturalizando-a, o que possibilita

uma potencializagao da luta em defesa dos interesses populares.

A escola tem o papel de possibilitar o acesso das novas geracgdes ao
mundo do saber sistematizado, do saber metddico, cientifico. Ela
necessita organizar processos, descobrir formas adequadas a essa
finalidade. (SAVIANI, 2003, p. 75).

Nesse contexto, para a classe trabalhadora, a aspiracdo é acessar o saber
cientifico historicamente produzido, ndo o saber fragmentado e disciplinarizado, mas
uma educagao que propicie o desenvolvimento integral das suas potencialidades,
eliminando a separacéao entre trabalho manual e intelectual, possibilitando o controle
do modo de produgado. A educagao, a politica educacional e a escola, juntamente
com outras iniciativas, poderdo tornar a sociedade mais igualitaria, solidaria e
integrada. O acesso aos conhecimentos, empenhados e comprometidos com o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, gratuito e universal, voltados a solidariedade
e equidade social, expressam uma perspectiva e uma dimensao ideoldgica da
educacao.

Cada momento histérico produz a educagao e a escolarizagdo adequadas as

8 Principal intelectual da formulagdo da Pedagogia Histérico-Critica. A expressdo Pedagogia
Historico-Critica é utilizada, segundo Saviani, para traduzir a passagem da visao critico-mecanicista,
a-histérica para uma viséo critica dialética, ou seja, histérico-critica da educacgdo. Saviani procura
compreender os limites da educacao vigente e, ao mesmo tempo, supera-los por meio da formulagéo
dos principios, métodos e procedimentos praticos ligados tanto a organizagao do sistema de ensino
quanto ao desenvolvimento dos processos pedagoégicos, que pdem em movimento a relagéo
professor-aluno no interior das escolas. O método preconizado por Saviani deriva de uma concepgao
que articula educacéao e sociedade, partindo da constatagao de que a sociedade em que vivemos &
composta por classes com interesses opostos.
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necessidades do seu tempo, logo, correspondem a forma como a sociedade esta

organizada.

A educacido é um campo da atividade humana e os profissionais da
educacao nao construiram esse campo segundo ideias préprias, mas
em conformidade com as condicbes materiais e objetivas,
correspondendo as forgas produtivas e relagbes de produgio
adequadas aos diferentes modos de organizagbes da producéo,
historicamente construidas pelos homens e particularmente
consolidadas nas mais diferentes formag¢des sociais (LOMBARDI,
2010, p. 106).

No capitalismo, ha um vinculo organico entre educacgao, politica educacional e
forcas produtivas (mercado de trabalho). Contudo, sua fungao técnica nao se separa
da politica-ideolodgica. Nesta perspectiva, a educacéo, a escola e, no limite, a
universidade, sdo espacos para a formagdo adequada ao mercado de trabalho,
agindo também como instrumento de dominagao ideoldgica.

As grandes e rapidas transformacgdes ocorridas, a partir da segunda metade
do século XX, por meio da flexibilizacdo do trabalho, requisitam dos processos
educativos novos moldes e parametros de formacao do trabalhador’. No contexto
do desenvolvimento das forgas produtivas, o crescimento do trabalho intelectual,
cientifico e tecnolégico corresponde as necessidades imediatas do sistema
socioeconémico.

A formacgao dos trabalhadores, bem como a capacitagcdo continuada para
exercicio de determinadas funcdes sédo necessidades das constantes mudangas nos
processos produtivos. Pensar a educagao e as politicas educacionais requer refletir

sobre as alteragdes na base produtiva, as exigéncias de reorganizagao do capital,

9 A segunda metade do século XX foi marcada pela reestruturagdo que o capitalismo, de forma
global, impulsionou, tendo em vista a crise vivenciada pelo entdo padrdo de acumulagdo, o
denominado Fordismo. Configurou-se um novo padréo de acumulagdo: a mundializagao financeira e
a acumulagdo flexivel. O Fordismo é um termo que se refere a um conjunto de métodos de
racionalizagdo da produgdo. Visava a trés principios basicos: intensificagdo, economicidade e
produtividade. Criado pelo empresario norte-americano Henry Ford (1913), sua principal
caracteristica foi a fabricagdo e o consumo em massa. O principal objetivo desse sistema era reduzir,
ao maximo, os custos de producao e, assim, baratear o produto, podendo vender para o maior
numero possivel de consumidores. Cada funcionario executava uma pequena etapa, logo, ndo era
necessaria mao de obra muito capacitada. O Fordismo apresentou-se como limitado e ineficiente, no
sentido de suprir as necessidades de expansao e valorizagao do capital. O toyotismo foi o0 modo de
producao que sucedeu o Fordismo, a partir da década de 1970. Ao contrario do fordismo, em que um
trabalhador realizava somente uma uUnica fungdo, agora, um mesmo trabalhador é responsavel por
fungdes diversas, executando-as conforme as necessidades da empresa. Em razdo dessa
flexibilidade, o toyotismo passou a ser chamado também de acumulagédo flexivel. Ver mais em
Chesnais (1998) e Harvey (1994).
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requeridas pela modernizagdo do sistema, pela reestruturacdo da organizagéo do
trabalho que trazem a financeirizagdo e a mundializagéo do capital?’. De modo que,
as mudangas na formacao dos trabalhadores sdo necessidades que objetivam
atender as novas exigéncias do desenvolvimento das forgas produtivas.

As mudangas no padrdo de acumulagao remetem as instituicbes educativas
(escola/universidade) a responsabilidade de propiciar um dominio de conhecimentos
e conteudos voltados as necessidades do modo de produgcdo e do mercado de

trabalho, caracterizando a perspectiva e dimensao mercadologica.

[A educacdo] adapta-se aos modos de formacdo técnica e
comportamental adequados a producao e a reproducido das formas
particulares de organizacdo do trabalho e da vida. O processo
educativo forma aptiddbes e comportamentos que lhes séao
necessarios, e a escola é um dos /oci privilegiados (SHIROMA, 2007,
p. 09).

Sob essa logica, as politicas educacionais em nivel mundial ocupam lugar
central nas estratégias de desenvolvimento dos estados nacionais, em fungcédo do
impacto tecnoldgico sobre a organizagdo e gerenciamento do mundo do trabalho.
Nesse sentido, as instituicbes de ensino, no decorrer do tempo, foram se adaptando
de acordo com as determinagdes reprodutivas em mutacéo do sistema capitalista.

A educacdo, a politica educacional e notadamente o ensino superior
subordinam-se a essas necessidades, capturando a subjetividade do trabalhador,
fragmentando e disciplinarizando o conhecimento. Desse modo, configuram e
reconfiguram a relagao da universidade com uma sociedade dindmica em profundas
transformacgdes pela ciéncia, tecnologia, globalizacdo econémica, instabilidade do
mercado e das relagdes de trabalho, etc. Esse movimento traz consequéncias:
enfraquece a critica e reflexdo do processo educativo; remodela/reafirma a politica
educacional as exigéncias do mercado; sustenta a visdo de educagdo como uma
mercadoria. A universidade afasta-se do ideal e da concepcdo que a percebe
enquanto espaco de formacao para a participagao politica, limitando-se ao papel de
preparar recursos humanos para o desenvolvimento e valorizagao do capital. Nesse
cenario, a educacgao tem o propésito de fornecer conhecimento aplicado e submetido

a divisdo do trabalho. O conhecimento é fragmentado e subordinado a maximizagao

20 \Ver Chesnais (2002/2005).
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de lucros, perpetuando o dominio técnico e sociopolitico, mediante a formagéo de
“trabalhadores-profissionais” qualificados para a expansao do sistema.

A educagdo, enquanto uma das dimensbes da vida dos homens, se
transforma historicamente, acompanhando e articulando-se ao modo como os
homens produzem sua existéncia. Mesmo considerando a predominancia atual da
perspectiva e dimensdo mercadolégica da educacdo (habilidades, qualificacdes e
formagao para o trabalho), € imprescindivel considerar a dimensao histérica, no
sentido de relagdes sociais, construidas e determinadas objetivamente em uma

determinada sociedade, ou seja, podem ser descontruidas.

A ideologia formulada e colocada em pratica pela classe burguesa
sempre colocou a educacgdo e suas praticas a favor da geragao de
lucro para o capital, ou seja, a universidade tem se mostrado, em
grande medida, o espaco da producio do conhecimento em favor do
capital. Isso ndo impede que sejam gestados projetos alternativos de
rompimento com o a alienagdo, com propostas curriculares que
proporcionam uma reflexdo sobre a sociedade capitalista e seus
determinantes. Tais projetos encontram dificuldades de efetivagéo
justamente pelo seu carater emancipatorio, que esta desencontro ao
projeto de educacao proposto pelo capital (DURAT, 2005, p.116).

No Brasil, a educagado, sobretudo o ensino superior, enquanto um meio
precipuo para a edificagao da cultura e do conhecimento sem barreiras, continua um
projeto distante, especialmente para a populagdo de baixa renda. Esse projeto
esbarra na forca do mercado privado, que percebe o ensino superior como “lécus”
de formacao técnica profissional — subordinado as conquistas e necessidades
tecnolégicas para perpetuagéo do sistema.

Embora esteja claro que nenhum sistema escolar consiga (por si sO) eliminar
as diferencas de classe e solucionar os fenbmenos inversamente proporcionais da
pobreza e da riqueza, para esta pesquisa, esta claro, no campo educacional, o
caminho a seguir: 0 compromisso e a defesa da educagao publica, sem barreiras e
acessivel a todos os brasileiros. A educagao, materializada na politica educacional e
nas instituicdes de ensino, carrega a marca da contraditoriedade; se, por um lado,
reproduzem as relagcbes de poder, por outro, também podem questiona-las,
apresentando, assim, os limites e possibilidades histéricas e estruturais.

Isto posto, destaca-se a relevancia da educacao e das politicas educacionais,

enquanto instrumentos essenciais, tanto para a compreensio critica do modo de
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organizacdo dessa sociabilidade quanto para o acesso ao saber cientifico
historicamente produzido, visando ao dominio do modo de producdo. Se, no limite, o
modo de produgao delimita uma politica educacional (e um ensino superior), com
predominancia da perspectiva e dimensdo mercadoldgica, com caracteristicas
meritocraticas, seletistas e elitistas, a luta e as aspiracdes pelo maximo de acesso a
educacdo possivel podem significar determinados limites para o capital e
determinados avancgos para a classe trabalhadora. Sendo assim, o carater publico,
gratuito e a universalizagao de todos os niveis educacionais, podem contribuir com o
processo e tornar a sociedade mais integrada, solidaria e humanizada, refletindo
uma perspectiva mais democratica e ético-social.

A educacdo é um espacgo de disputa social, porém, essa concepg¢ao nao
advoga uma visdo romantica e idealista da educacédo, como meio singular/unico da
transformacao social; tampouco, como pratica exclusivamente reprodutora dos
interesses da classe dominante, pois a educacdo e as politicas educacionais
resultam dos conflitos que movem as relagdes sociais. A educacao e as politicas
educacionais convivem com o paradoxo da potencializagdo da forga de trabalho e da
socializacdo de conhecimentos e saberes cientificos, bem como para o
reconhecimento e a defesa do conjunto de direitos sociais, que situam a cidadania
na sociedade de classes, expressam possibilidades efetivas e aspectos decisivos de
organizacgao da vida social.

Como componente da politica educacional, a assisténcia estudantil, cerne
desta pesquisa, esta imbricada na conjuntura do Estado brasileiro e ambas sé&o
resultado de uma politica econdmica de ordem mundial. Assim, para qualificar o
debate da assisténcia estudantil (sua regulamentagdo, seu orgamento e,
especialmente, seus critérios de selegcado) é essencial situar e historicizar o ensino
superior para compreendé-lo em seu contexto mais amplo. Assim sendo, a seguir,
faremos um breve resgate da trajetéria e da consolidagdo da educagao superior no

Brasil.

1.2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: TRAJETORIA E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

Coerentemente com o método, esta pesquisa busca compreender o objeto a
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partir da totalidade histérica que o constitui. Desse modo, é necessario compreendé-
lo na realidade objetiva, nas relagbes sociais concretas e historicas, nas quais as
condi¢cbes de producéao, as caracteristicas do Estado, as forgas sociais em oposig¢ao
fornecem os instrumentos necessarios para compreender o objeto na sua esséncia
enquanto parte de um todo. As principais caracteristicas atuais do ensino superior
foram constituidas ao longo das décadas e esbogadas desde sua origem; sendo
assim, é importante compreender a origem e trajetéria das politicas educacionais
para, entdo, compreender seu estagio atual. A trajetéria do ensino superior integra o
contexto socioecondmico e politico do Brasil e é por ele, em grande medida,
determinado. Uma significativa e importante producdo critica, que subsidia nossa
pesquisa, aborda a histéria do ensino superior e da universidade no Brasil?'.

Cunha (1980) afirma que, se comparada a outros paises, a criagao de
universidades € um fenémeno relativamente recente no Brasil. O surgimento tardio
das instituigdes de ensino superior e o0 seu lento desenvolvimento, ao longo da
primeira metade do século XX, sdo caracteristicas que matizam a educagao superior
brasileira. Desde sua criacdo e durante toda sua trajetéria, o ensino superior
brasileiro € marcado basicamente pelo elitismo, desigualdade das oportunidades de
acesso e pela baixa cobertura.

Nos periodos de Colbnia e Império, ndo existiam universidades no pais e o
ensino superior era ofertado em estabelecimentos isolados. Saviani aponta duas
caracteristicas comuns a criagédo dos cursos superiores no Brasil império: “trata-se
de cursos ou faculdades isoladas e sao todos eles publicos mantidos, portanto, pelo
Estado” (SAVIANI, 2010, p.05). Com o passar dos anos, cursos viraram academias,
mas o panorama efetivamente ndo mudou. Permanecia o modelo de formagao de
profissionais em estabelecimentos isolados e visava-se assegurar um diploma
profissional, com vistas, além do prestigio social, a ocupar postos elevados em um
mercado de trabalho restrito. Poucas foram as mudancas pelas quais a politica de
educacgao superior brasileira passou, durante os periodos de col6nia e império, até
os primérdios da republica.

A educacdo brasileira tem uma historia elitista e antipopular, que se
consolidou pela cultura oligarquica e, posteriormente, burguesa. No Brasil, as

classes populares permaneceram por séculos a margem do acesso, especialmente,

21 Ver Cunha (1980), Favero (2006), Shiroma (2007), Saviani (2010).
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no que se refere ao ensino superior. A primeira universidade foi criada somente em
192022, resultado da sobreposicdo de cursos isolados: “a primeira universidade
oficial é criada, resultando da justaposicdo de trés escolas tradicionais, sem maior
integracdo entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas” (FAVERO,
2006, p.22).

O marco inicial da consolidag¢ao da politica de educacéo superior brasileira foi
a revolugcao de 1930. Segundo Shiroma et al. (2007), os debates politicos incluiam
interesse pelas questdes educacionais. A partir de 1930, o esforgo nacional pela
educacado comecga a ganhar visibilidade. “A preocupagao era desenvolver um ensino
mais adequado a modernizacdo do pais, com énfase na formacao de elite e na
capacitacdo para o trabalho” (FAVERO, 2006, p.23). O projeto de desenvolvimento
nacional se colocava no cenario politico da época. O foco era a modernizagao
administrativa e a superagao dos entraves herdados do periodo colonial, apostando
na passagem a etapa urbano-industrial como deflagradora das virtudes do progresso
e da consolidagdo da autonomia nacional. O desenvolvimento da sociedade
brasileira, em dire¢do ao padrao urbano-industrial, e as pressbes populares
ampliaram a demanda pelo ensino superior, porém, 0 acesso permanecia restrito.
Estudos de Shiroma et al. (2007) apontam os primeiros marcos da tentativa de
estruturagdo organica do ensino superior nacional: Ministério dos negdcios da
Educacdo e Saude Publica, em 1930 (1930); as reformas do Ministro Francisco
Campos (1931); o manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932); a fundagao da
Universidade de Sao Paulo (1934) e da Universidade do Distrito Federal (1935) e a
criacdo da Unidao Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937/1938. A implantacéo do
Estado Novo, em 1937, definiu o papel estratégico da educagao no projeto de nagao
que o Estado esperava construir: “com vistas a equacionar a “questao social’ e

combater a subversao ideoldgica” (SHIROMA, 2007, p.22). Ainda para Shiroma:

[...] por um lado, lugar de ordenagcdo moral e civica, da obediéncia,
do adestramento, da formacao da cidadania e da forga de trabalho
necessaria a modernizagdo administrada. Por outro, finalidade
submissa aos designios do Estado, organismo politico, econdmico e
sobretudo, ético, expressao e forma “harmoniosa” da nagao brasileira

22 Nao ha consenso sobre a data e a instituicdo que marcam a primeira universidade do Brasil. Tendo
em vista a existéncia de cursos isolados e instituicbes diversificadas, diferentes estudos apontam
para diferentes instituicdes. Nesta pesquisa, corroboramos as assertivas de Luiz Anténio Cunha
(1980), em seu livro: A Universidade Tempora, que aponta a Universidade Federal do Rio de Janeiro
como a primeira Universidade do Brasil.
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(SHIROMA, 2007, p. 22-23).

Segundo a autora supracitada, a economia acelerava o0 processo de
substituicdo de importagdes; o governo criou um sistema paralelo de ensino,
recorrendo a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para efetivar o ensino industrial, demanda mais

urgente da economia.

Nesta iniciativa estava implicito o reconhecimento da incapacidade
governamental em prover a formagao profissional em larga escala,
tanto pela dificuldade na alocacdo de recursos quanto pela
inoperancia do proprio sistema de ensino oficial para fornecer a
formacéo técnica almejada (SHIROMA, 2007, p. 24).

O novo contexto da industria nacional exigia profissionais cada vez mais
qualificados de acordo com suas especificidades. Diante das mudangas com as
atividades da industria nacional, a criagcdo das “Escolas Técnicas” serviu como meio
pelo qual seria suprida a necessidade de mao de obra qualificada para esse setor. O
surgimento do ensino técnico no Brasil, com a criagdo das Escolas de Aprendizes e
Artifices, promoveu um paradoxo. Por um lado, o projeto visava incluir menores
delinquentes e pobres no mercado de trabalho, da emergente sociedade urbana e
industrial brasileira; por outro lado, esse ensino, com sua fungédo para o mercado de
trabalho, minguava a possibilidade da classe trabalhadora buscar outros niveis
educacionais mais elevados?3. O ensino superior era notadamente elitista e marcado
pela baixa cobertura, desigualdade de acesso e destinado a uma restrita parcela da
populacao; aos trabalhadores, restavam as escolas primarias e profissionais, para
uma rapida preparacaéo ao mercado de trabalho.

Em 1946, a Constituicdo Federal trouxe a educacgao pela primeira vez como
direito de todos. Assim, prescreveu o Art. 166: “A educacao é direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”. Nesse periodo, teve inicio um intenso debate?* sobre os

2 Em 1937, a UTFPR, que era denominada Escola de Aprendizes Artifices, passou a ser
denominada como “Liceu Industrial do Parana”.

24 Pressbes conservadoras e privatistas disputavam forgas com intelectuais e educadores que
promoveram o Movimento em Defesa da Escola Publica, dos quais eram signatarios nomes como:
Florestam Fernandes, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, entre outros. A luta ndo era por uma
nova pedagogia (Manifesto dos Pioneiros), mas pela defesa da escola publica e a discussao dos
aspectos sociais da educacao (SHIROMA, 2007, p. 25-26).
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rumos da educacgao brasileira.

Conforme Saviani (2010), ja em 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional - lei n. 4024, resultado de uma estratégia de
conciliagao entre as principais correntes em disputa; a discussao girava em torno da
questao escola publica versus escola privada. Em relagédo ao ensino superior, foi
mantida a mesma estrutura anterior. “A partir do final da década de 1940 e ao longo
da década de 1950 vao ocorrer as federalizagbes estendendo-se pelas décadas de
1960 e 1970, o processo de criagdo das universidades federais, de modo geral nas
capitais dos estados federados” (SAVIANI, 2010, p. 07). Foram reestruturadas e
federalizadas instituicdes, expandindo as universidades, contudo: “multiplicam-se as
universidades, com predominio na formagdo profissional, sem a mesma
preocupacdo com a pesquisa e a producdo do conhecimento (FAVERO, 2006, p.25).

Segundo a autora, houve um significativo processo de expansédo do ensino
superior no periodo da ditadura militar, contudo, a expansdo ocorreu por
multiplicagdo das unidades; as instituicdes se expandiram, mas suas estruturas
permaneceram anacrbnicas, além da dissociagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo. O periodo de ditadura militar revelou o carater ambiguo da politica
educacional militar: a conciliacido de politicas modernizadoras e conservadoras. O
pais se urbanizava; havia novas necessidades quanto ao mercado de trabalho; a
industrializagdo impulsionava a juventude em diregcdo as universidades. O periodo
registrou a maior expansdao do ensino superior até entdo vivenciado no pais.
Todavia, a demanda era expressivamente maior que a oferta e o periodo foi
marcado por intensa procura, caréncia de vagas, falta de estrutura e a quase
auséncia de pods-graduagao, um paradoxo para um pais em desenvolvimento - em
que a educacgao superior permanecia aguém das necessidades desse crescimento.

A reforma universitaria, instituida pela lei n. 5.540, de 28/11/1968, reforcou a
atuacdo do entdo Conselho Federal de Educacdo (CFE), com forte composigao
privatista, e promoveu facilidades para a abertura de IES privadas. O crescimento
expressivo do setor privado, em relagdo ao timido crescimento do publico, advém

dos tempos da ditadura militar.

Nao se pode deixar de reportar ao fato de que o acentuado
descompromisso do Estado em financiar a educagéo publica abriu
espaco para que a educacgao escolar, em todos os seus niveis se
transformasse em negdcio altamente lucrativo. As empresas
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privadas envolvidas com a educacdo contavam com todo tipo de
facilidades, incentivos, subsidios fiscais, crédito e mesmo com a
transferéncia de recursos politicos. O favorecimento ao capital
privado, aliado ao clientelismo, ao desperdicio, a corrupgao, a
burocracia e a excessiva centralizagdo administrativa, mingou, por
assim dizer a fonte de recursos para as escolas publicas (SHIROMA,
2007, p.35).

Com o término do regime politico, em 1985 (e ja ao longo da década de 1970,
no periodo de transicdo democratica), os educadores organizam-se em sindicatos e
associagdes académico-cientificas. Segundo Shiroma et al. (2007), os educadores
comegaram a reivindicar mudangas no sistema educacional, em especial, a melhoria
da qualidade da educacéao, visando a permanéncia dos estudantes na escola; a
valorizagcdo e qualificacdo dos profissionais da educacdo; a democratizacdo da
gestdo; o aumento do financiamento da educacédo e a ampliagdo da escolaridade
obrigatoria. Nesse sentido, a conjuntura politica e as constantes lutas dos
movimentos sociais fizeram emergir o problema da desigualdade na educagéo
superior. As condicbes de acesso a esse nivel de ensino passaram a ser tema de
intensos debates. O acesso era considerado o principal problema; contudo,
verificou-se que nao bastava garantir o ingresso, mas era necessario pensar
também na permanéncia, oferecendo-se condi¢des para isso.

Com base nos estudos de Nagel (2001), entendemos que a efervescéncia do
processo de redemocratizacdo do pais resultou numa conjuntura de maiores
mobilizagcdes sociais, especialmente, no que se refere a luta por politicas publicas
em diversos setores (assisténcia, saude, educacao, etc.). Nesse sentido, também
por parte do governo, houve a tentativa de formulagbes de politicas que atendessem
tanto as expectativas dos movimentos sociais e da sociedade em geral quanto a
ordem do desenvolvimento econdmico daquele momento.

Nagel (2001) aponta as diretrizes que a politica educacional foi assumindo
nesse periodo, sob forte influéncia do pensamento neoliberal. A autora vai
demonstrando como parte da sociedade e dos intelectuais brasileiros, “em um clima
de esperanga ingénua ou de tranquilidade ideoldgica, com uma consciéncia social
opaca” (NAGEL, 2001, p. 106), vao incorporando os ideais neoliberais, sem associar
a discussdo ao quadro do movimento econdmico em curso.

De maneira esclarecedora, a autora vai apontando os eixos por meio dos

quais os educadores passaram a gravitar: a prioridade da educacdo basica, a
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inversdo da tendéncia expansionista do ensino universitario, a bandeira da
alfabetizacdo, a escola como veiculo para eliminar deficiéncias basicas, a
descentralizagdo, a participagdo da comunidade no interior da escola, educacao a
distancia, entre outros. Nas suas palavras, “a elucidagao dos interesses econdmicos,
enquanto associados a educacdo, vao definhando na analise dos educadores,
desde o momento em que se articula o Novo Pacto Social de sustentagdo da Nova
Republica” (NAGEL, 2001, p. 111). Desse modo, o resultado de medidas
internacionalmente impostas leva a um esvaziamento estrutural das funcgdes
préprias a instituigdo ligada ao saber.

A implantacao da politica educacional neoliberal ocorreu de forma quase que
incontestavel. Nao houve discussdo em nivel nacional de como os curriculos
escolares estavam sendo planejados, revelando um certo grau de despreocupacgao
por parte dos educadores e intelectuais brasileiros, os quais pareciam estar tao
concentrados no processo de democratizacdo que se esqueceram dos conteudos e

curriculos.

[..] os compromissos com o FMI foram sendo lentamente
incorporados ao cotidiano dos brasileiros educadores. A fé nos
resultados futuros conquistados pela eliminagcao da ditadura e pela
participacao popular obliterou a razdo que poderia conhecer, nos
caminhos que estavam sendo percorridos pela Educacado, a “méo
invisivel no mercado”. O mito da democracia sem contradi¢ées
(retomando e em aceleragcido) conseguia perpassar até mesmo nos
textos de muitos educadores que se identificavam como marxistas
(NAGEL, 2001, p. 106, grifo da autora).

Com a promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), a educacao
foi considerada direito social, conforme caput do art. 205: “A educacgao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A CF
1988 fixou principios norteadores da politica de educacao superior: a autonomia
universitaria; as obrigagdes estatais em relagao a oferta de servigos educacionais; a
participagdo de entidades privadas na oferta de servigos educacionais; a
competéncia dos entes federados; as fontes de financiamento da educacédo; a
possibilidade de transferéncia de recursos publicos para as escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas e o estabelecimento do plano nacional de educacao.
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Particularmente, no que se refere ao ensino superior, a referida constituicdo
adotou um principio mais restritivo (comparado ao da progressiva universalizagao,
aplicado a educacgao basica), ao estabelecer, no art. 208, (inciso V) que o dever do
Estado sera efetivado mediante “acesso aos niveis mais elevados de ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. A subjetividade
e imprecisao legislativa sobre o que seja a “capacidade de cada um” remete ao
individuo a responsabilidade para o acesso a esse nivel educacional e promove o
carater elitista do ensino superior brasileiro.

O artigo 209 da CF 1988 prescreve, por seu turno, que o ensino € livre a
iniciativa privada, atendidas as condigdes de cumprimento das normas gerais da
educacado nacional (inciso |), autorizagdao e avaliagcdo de qualidade pelo poder
publico (inciso Il). J& o artigo 213 da CF 1988, prevé que os recursos publicos
podem ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, desde
que observem algumas normas. A CF 1988 incorporou varias das reivindicagbes
socais relativas ao ensino superior: autonomia universitaria, indissociabilidade entre
ensino pesquisa e extensao, gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurou a
vinculagdo orgamentaria, entre outros. Todavia, regulamentou, prevendo a
coexisténcia de dois géneros de instituigdes: as publicas e as privadas (as privadas
se subdividem em duas espécies: as lucrativas e as ndo-lucrativas).

Em relacédo ao sistema de financiamento da educacao no Brasil foi estruturado
um conjunto de preceitos constitucionais, que vinculam o gasto das receitas gerais e
um certo numero de fontes relacionadas a educacdo. O financiamento publico
(minimo obrigatério) para a educagédo € estabelecido na CF 1988 para todas as
esferas de governo. Os artigos 198 e 212, que tratam da saude e educacao,
respectivamente, estabeleceram gastos minimos nessas areas. A vinculagdo das
receitas da unido significou o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em saude e educagdo, pois, antes dela, os gestores alocavam
discricionariamente as receitas publicas. Os recursos, que financiam atividades nas
instituicbes federais de ensino superior (IFES), sdo divididos em recursos oriundos
do tesouro nacional (provenientes da Unido), recursos préprios (0s recursos proprios
provém de prestacdo de servigos pelas diversas unidades da instituicao: taxas
internas, aluguéis, doagdes, etc.) e aqueles provenientes de convénios e contratos

com organismos publicos ou privados (parcerias, projetos de pesquisa, etc.).
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Aprovada em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, a
LDBN n° 9394/96, foi sancionada com diversas modificacbes (em relagdo ao seu
projeto inicial?®), ndo respondendo a integralidade das aspiragbes e lutas dos
movimentos sociais da década. A lei passou a ter vigor com viés privatista,
atendendo aos interesses mercantis e resultou na propagagcdo de cursos e
instituicées no ambito privado. A LDB 9394/96, em seu art. 68, afirma que: “serdo
recursos publicos destinados a educacgao os originarios de: | - receita de impostos
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il - receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; Ill - receita do salario-
educacao e de outras contribui¢des sociais; IV - receita de incentivos fiscais e V -
outros recursos previstos em lei”.

Até 1996, para o ensino superior, ainda vigorava a lei n° 5.540, de
28/11/1968, que, em seu artigo 2°, preceituava que a organizagao desse grau de
ensino deveria ser "ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados". A LDB alterou essa prescrigao, dispondo, no artigo 45°,
que a "educagao superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao". Esse
artigo promoveu a diversificagdo das organizagbes académicas, podendo ser
classificadas em: universidades (obrigatoriedade do tripé ensino, pesquisa e
extensdo), centros universitarios e faculdades (intuigdes voltadas ao ensino e
dispensadas do tripé ensino, pesquisa e extensao).

No Brasil, o ensino superior pode ser ministrado em instituicdes com
diferentes categorias administrativas, as quais caracterizam-se como publicas
(municipais, estaduais ou federais) ou privadas (comunitarias, confessionais,
filantropicas e particulares). O que distingue a tipificacdo das instituicdes privadas é
a sua caracterizagao como instituicbes com ou sem fins lucrativos e a possibilidade
de isengoes fiscais que usufruem. Como a nomenclatura sugere, as IES com fins
lucrativos podem gerar lucro; ja as IES sem fins lucrativos, devem reinvestir os
recursos financeiros positivos de suas atividades nelas mesmas, ndo podendo haver
distribuicao de lucros.

Na rede privada, a educacdo superior apresenta duas caracteristicas

principais: a primeira refere-se a acentuagao da vinculagdo desse nivel de ensino

25 Ver Saviani (2007), Da nova LDB ao FUNDEB.
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com as estruturas produtivas - a organizagdo da politica educacional com vistas a
atender as demandas e interesses do mercado, pois a producdo da ciéncia e o
constante avango das tecnologias sdo fundamentais para que a industria e o
mercado renovem constantemente suas mercadorias e possibilidades de lucro. A
segunda refere-se a légica do mercado - que concebe a educagdo como uma
mercadoria. Com o fortalecimento da iniciativa privada, o aumento indiscriminado de
instituicdbes e a sua diversificacdo, nota-se um intenso numero de fusdes de
instituicbes; grandes grupos compram instituicdes menores, fortalecendo os
conglomerados. Tudo isso ocorre a partir de uma dindmica em que as grandes
corporagbes de ensino ndo dispensam o apelo ao fundo publico?® (como com as
isencdes de taxas e impostos), aumentando ainda mais a possibilidade de lucros e
demonstrando a subserviéncia do Estado a servico do capital. As IES privadas
contam com diversos tipos de facilidades (incentivos, subsidios fiscais, créditos,
etc.), favorecendo acentuadamente o capital privado, 0 que mingua o0s recursos para
a educacéo publica.

Sguissardi (2008) afirma que, ao longo dos anos, o setor (ensino superior
privada) vai se consolidando com grandes grupos e empresas, que recorrem aos
capitais internacionais, fundos de investimentos e capital externo, apostando nas
instituicbes/empresas/grupos nacionais. “No Brasil, ha cobertura legal para a
presenca de grandes fundos de investimento no chamado mercado educacional [...],
como ja ocorre em alguns outros paises do centro e da periferia global’
(SGUISSARDI, 2008, p. 1.003). Como exemplos de grandes grupos que tém
predominado da oferta do ensino superior, podemos citar a Kroton Educacional
(Anhanguera, Unopar, Pitagoras), Estacio, Unip, o grupo norte-americano Laureate
Education,?’, entre outras grandes empresas que possuem conglomerados de
instituicbes educacionais. As incorporagdes de pequenas instituigdes por grandes
organizagbes tém se consolidado numa economia de escala, financeirizando e

internacionalizando o setor. Acentua-se a tendéncia de tratar o ensino superior como

26 Fundo Publico Federal (FPF), constituido de recursos oriundos da sociedade e colocados a
disposicdo do governo federal, para implementar as politicas publicas da Unido. "O fundo publico
envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia,
seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo
or¢camento publico" (SALVADOR, 2012, p.7).

27 \er ranking das maiores empresas e conglomerados educacionais no Brasil, em 2017:
https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2018/06/conglomerados-do-ensino-superior-avancam-sobre-
a-educacao-basica.shtml. Acesso em: 08 ago. 2019.
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mercadoria confiada a empresas e capitais internacionais.

O notavel descompromisso do Estado, em financiar o ensino superior publico,
abriu espacgo para que esse nivel de ensino se transformasse em negécio altamente
lucrativo. A educacgao transforma-se em mercadoria, um servigo privado (subsumido
as forcas do mercado) e ndo um direito publico/social subjetivo. Nessas
circunstancias, a luta em defesa da escola/universidade publica de qualidade e
acessivel a toda populagao enfrenta a forga do mercado privado e das concepgoes
liberais, que vém ganhando forca colossal dentro da prépria esfera estatal.

Marcado pela diversificacido institucional, coexisténcia do publico & privado,
crescente mercadorizacdo e baixa cobertura, temos o cenario no qual coexistem os
mais diferentes tipos de instituicdes, oferecendo cursos variados em perfeita
interacédo com os mecanismos de mercado. Dados sobre o0 ensino superior no Brasil,

a respeito da década de 1990, demonstram que:

Apenas 7,7% da populagao brasileira de 20 a 24 anos frequentam o
ensino superior, uma das menores taxas do mundo. A taxa de
escolarizacao bruta (relagdo entre o total de matriculas,
independentemente da faixa etaria dos alunos, e o total da
populagdo de 20 a 24 anos) € de 13%. Esta taxa é inferior a da
Argentina (39%), Chile (27%) e Bolivia (23%). A comparagédo com 0s
paises desenvolvidos mostra-se ainda mais cruel. Nos Estados
Unidos, a taxa de escolarizagao bruta no ensino superior é de 80%,
na Francga, 50%, na Inglaterra, 48% e na Espanha, 46% (MEC, 2000,
p. 07).

Portanto, as principais caracteristicas do ensino superior brasileiro — o
desenvolvimento tardio, a baixa cobertura e a diversificagao institucional — tém sua
formatagcdo concomitante a origem e desenvolvimento desse nivel educacional.
Saviani (2008) aponta, ainda, que outra caracteristica da educacao brasileira foi ndo

ter estabelecido um sistema de educagdo®®. O autor afirma que um sistema

educacional pressupoe o preenchimento de trés requisitos, a saber:

Intencionalidade (sujeito-objeto), conjunto (unidade-variedade),
coeréncia (interna-externa) — é preciso acrescentar as condicdes
impostas a atividade sistematizadora (educagéo sistematizada), esta
outra exigéncia: a formulagdo de uma teoria educacional (SAVIANI,
2009, p. 09).

28 \/er Saviani (2008/2009).
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Um sistema educacional, requer, o conhecimento da realidade e dificuldades
de cada regido, as estruturas e recursos disponiveis, bem como um conhecimento
tedrico sobre educacgado. A auséncia da integralidade das condigbes necessarias a
um sistema educacional, (intencionalidade, unidade, coeréncia interna e externa),
indica, para o autor, a construgdo de uma estrutura educacional.

Frequentemente, ha imprecisbes sobre a utilizagdo do termo “sistema”,
utilizado de forma analoga as suas partes constitutivas, a estrutura da politica
educacional, resultando em expressées como "sistema de ensino fundamental",
"sistema de ensino médio", "sistema de ensino profissional", "sistema de educacéao
basica", "sistema de ensino superior", "sistema escolar", "sistema estadual de
ensino", "sistema municipal de ensino", "sistema federal de ensino".

Os principais obstaculos, que historicamente impediram a organizagao do
Sistema Nacional de Educagdo, segundo Saviani (2008/2009), podem ser
classificados em quatro tipos: a) os obstaculos econémicos, decorrentes da histérica
resisténcia a manutengdo da educagao publica; b) os obstaculos politicos,
caracterizados pela descontinuidade nas politicas educativas; c) os obstaculos
filosofico-ideoldgicos, isto €, a prevaléncia das ideias ou mentalidades pedagdgicas
refratarias a organizagcdo da educagédo, na forma de um sistema nacional; d) os
obstaculos legais, materializados na resisténcia a incorporagéo da ideia de sistema
nacional na nossa legislagdo educacional.

O ensino superior brasileiro acompanha as transformagdes econdmicas,
sociais, politicas e culturais que se desencadeiam ao longo dos anos e tém sido
balizadas e influenciadas pelas agéncias multilaterais, que vém moldando a
educacado as exigéncias do desenvolvimento das forcas produtivas. As reformas
pelas quais o ensino superior tém passado, sobretudo a partir da década de 1990 e
década de 2000, sdo fortemente balizadas por recomendag¢des de organismos
multilaterais. Discorreremos, a seguir, sobre algumas das principais recomendagdes
do Banco Mundial. Diversos sdo os documentos?®, orientagbes e eventos que
balizam as politicas educacionais. Nesta pesquisa, analisaremos algumas das
orientagdes do Banco Mundial (BM). Todavia, cabe ressaltar que o BM ndo é a unica
agéncia internacional com influéncia nas politicas educacionais, porém, é

possivelmente um dos organismos com maior influéncia no ensino superior.

29 Como exemplos, podemos citar: Declaragdo Mundial sobre Educagéo para todos, UNESCO (1990);
Relatério Jacks Delors, Unesco (2010); Panorama da Educagao, OCDE (2014 e 2015);
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1.3. INFLUENCIAS DO BANCO MUNDIAL: ORIENTACOES PARA O ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1990

Ndo é recente a preocupagdo dos teoricos?® brasileiros de entender as
influéncias e proposigdes do Banco Mundial (BM)3' para as politicas educacionais
brasileiras. O BM foi criado, juntamente com o Fundo monetario Internacional (FMI),
na Conferéncia de Bretton Woods, realizada nos Estados Unidos da América, em
1944, tendo como objetivo inicial a reconstrucdo das economias europeias
arrasadas pela segunda Grande Guerra.

O BM é uma instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a
paises em desenvolvimento. Possui status de observador no Grupo de
Desenvolvimento das Nacbes Unidas (ONU) e participa em outros féruns
internacionais, como o G-20. Sua sede esta situada na capital dos Estados Unidos
da América — Washington, D.C. O BM é composto por duas instituicbes: Banco
Internacional de reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); e Associagao
Internacional de Desenvolvimento (AID). A instituicdo passou, a partir da década de
1980, a desempenhar papel estratégico na reestruturagdo econdmica dos “paises

em desenvolvimento”.

A partir dessa década, quando a pratica de empréstimos € marcada
nao mais pelo discurso a favor do desenvolvimento econdémico,
mas a favor da negagao do crescimento da miséria, coube, ao
Banco Mundial, precisar os conteldos os métodos e/ou as formas
para_os ajustes que se fariam necessarios aos paises ndo-
desenvolvidos NAGEL, 2001, p.105/106, negrito da autora,
sublinhado nosso).

O fornecimento de empréstimos possibilita ao BM exercer, em grande
medida, controle econdmico, cultural e politico nos paises credores, a partir da
exigéncia do cumprimento de condicionalidades, disfarcadas de assessorias
técnicas. A instituicdo exige uma série de condicionalidades para a concessdo de
empréstimos, as quais tornam-se instrumentos por meio do qual a agéncia influencia

na formulagao das politicas internas dos paises endividados.

30 Nogueira (1999/2001); Sguissardi (2000); Leher (1998); Nagel (2001), entre outros.

31 A instituicdo é ainda integrada por: Corporagdo Financeira Internacional (CFl); Agéncia multilateral
de Garantia de Investimentos (AMGI) e Centro Internacional para solugdo de Disputas de
Investimentos (CIADI). http://www.bancomundial.org/es/about. Acesso em: 04 mar. 2018.
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No rastro da crise econdmica e politica, os empréstimos para o
ajuste estrutural negociados com os organismos financiadores
multilaterais colocaram-se como condicionalidades para a
renegociagdo da divida externa e forma de cobrar dos paises
endividados maior rigor fiscal, a exemplo da redefinicdo do papel do
Estado, feito que atingiu as instancias e instituicbes, como a escola
que historicamente foi chamada a atender as novas demandas do
capitalismo (NOGUEIRA, 2012, p. 253).

A politica de ajuste estrutural, patrocinada pelos organismos multilaterais,
especialmente o BM, traz restricbes aos programas sociais. A redugcdo de gastos
nas areas sociais, tais como saude e educagado, integram as “sentencas”’ e

‘recomendacgdes” desses organismos.

Os recursos orcamentarios destinados ao financiamento das politicas
sociais (saude, previdéncia e educagdo, por exemplo) foram
redirecionados para o pagamento da divida publica, prioridade
absoluta da politica econémica adotada, desde os anos 1990, por
todos os paises devedores, a partir das orientacbes do FMI e Banco
Mundial (REIS, 2016, p.20).

Para o ensino superior, o BM afirma, em seus documentos oficiais, a partir da
década de 1990, que esse nivel de ensino passa por grave crise de proporgdes
mundiais, a qual atinge mais acentuadamente paises em desenvolvimento. Para a
instituicdo, a crise tem origem no fato de que se depende consideravelmente do
financiamento estatal. Reformar a educagao, de acordo com o BM, significa dar
énfase a educacdo basica, redefinir o papel do Estado, diversificar as fontes de
financiamento e as instituigdes (centro universitarios, faculdades, etc.).

Nas ultimas décadas, o BM apresentou suas proposi¢des para educagao

superior, expostas em publicagbes, das quais analisaremos, brevemente, cinco.

Quadro 1 - Documentos do Banco Mundial

ANO | PUBLICAGCAO TRADUGCAO*
1994 | La Ensefianza Superior: las lecciones | Ensino  Superior: as licdes da
derivadas de la experiéncia experiéncia

1998 | The Financing and Management of | O Financiamento e Gestdo do Ensino
Higher Education: A Status Report on | Superior: Um Relatério de Situagao

Worldwide Reforms sobre Reformas no Mundo
1999 | Educational change in Latin America | Mudanga educacional na Ameérica
and the Caribbean Latina e no Caribe

2000 | Higher Education in Developing | Educagdo superior em paises em
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Countries — Peril and Promise desenvolvimento - perigo e promessa

2010 | Achieving World Class Education in | Alcangcando a Educacido de Classe
Brazil: The Next Agenda Mundial no Brasil: A Préxima Agenda

Fonte: Banco Mundial, dados sistematizados pela autora. * da autora.

No documento, La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de Ila
experiéncia®?, realiza um diagnéstico da crise da educagdo superior nos paises em
desenvolvimento, sobretudo, da Africa, da América Latina e da Asia; apresenta

diretrizes para a reforma, em quatro pontos principais:

1 promover a maior diferenciagdo de instituicbes, incluindo o
desenvolvimento de instituicdes privadas. 2. Fornecer incentivos para
as instituicbes publicas para diversificar as fontes de financiamento,
por exemplo, a participacdo dos estudantes nas despesas e a
estreita ligagdo entre o financiamento fiscal e os resultados. 3.
Redefinir o papel do Estado no ensino superior. 4. Adotar politicas
destinadas a dar prioridade aos objetivos de qualidade e equidade
(BANCO MUNDIAL, 1995, p.4, tradugéo da autora.)

A reforma é, portanto, orientada para os seguintes aspectos: diferenciagdo
institucional: que aponta para uma divisdao do papel institucional; algumas
instituicbes seriam responsaveis pelo ensino e outras pelo ensino/pesquisa. Nesse
item, o Banco recomenda o desenvolvimento de instituicdes n&o universitarias, pois
sado consideradas menos custosas. Diversificacdo do financiamento das instituicdes
de ensino superior estatais e a adogado de incentivos para a melhoria de seu
desempenho - a agéncia recomenda a mobilizagdo de fundos oriundos do setor
privado, a participagdo de estudantes e ex-estudantes nos gastos com educacgao;
recomenda, ainda, a realizacdo de atividades que gerem recursos, como O
desenvolvimento de consultorias. Redefinicdo da fungdo do governo: nesse item, o
BM afirma que Estado ndo deve se abster de promover o ensino superior, mas
orienta que assuma papel de regulador e supervisor do sistema na aplicacdo de
medidas, como: fortalecer a qualidade da educacdo e criar mecanismos de
certificacao da qualidade; promover maior autonomia administrativa das instituicdes
publicas, de maneira que possam diversificar suas fontes de financiamento; avaliar o
desempenho das instituicdes publicas e privadas de educacédo superior. Assim, o
Estado reformula suas tarefas, concentrando-se na regulagéo, fiscalizagao,

avaliacao e supervisdo das instituicbes. Enfoque na qualidade, adaptabilidade e

32 Redigido em 1994, publicado, em portugués, em 1995.
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equidade: nesse item, o documento refere-se: a melhoria da qualidade do ensino e
da pesquisa, maior vinculagdo da educacéo superior as necessidades do mercado
de trabalho. A orientagdo ¢é pela participacdo de representantes das
industrias/empresas nos conselhos de administracdo das instituicdes de ensino

superior, tanto publicas como privadas.

O documento La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la
experiencia, contém as principais orientagdes para o setor. Situa a
crise do ensino superior, num primeiro momento, como resultante da
crise fiscal. Porém, ao longo do documento, os propdsitos politicos
vao sendo explicitados sobrepondo-se, portanto, a questao fiscal.
Este documento é paradigmatico: constitui-se na matriz das recentes
medidas do governo federal (LEHER, 1999, p.28).

Em 1998, o BM publica o documento The Financing and Management of
Higher Education: A Status Report on Worldwide Reforms (O Financiamento e
Gestao do Ensino Superior: Um Relatério de Situagédo sobre Reformas no Mundo). O
texto inicia falando sobre a agenda mundial de reforma universitaria e passa a

abordar o contexto dessas reformas:

No entanto, o mundo moderno do ensino superior passa por grandes
reformas e esta agenda de reforma financeira e de gestao pode ser
vista de forma util no contexto de cinco temas: (2.1) Expanséao e
diversificacao - das matriculas, taxas de participagao, numero e tipos
de instituigbes; (2.2) Presséo fiscal, conforme medido em despesas
baixas e em declinio por alunos e como observado em superlotacao,
faculdades de baixa remuneragdo (ou ndo remuneradas), falta de
equipamento ou bibliotecas académicas e plantas fisicas em ruinas;
(2.3) Mercados - a ascensao das orientagdes e solugbes do mercado
e a busca de receita ndo governamental; (2.4) A Demanda de Maior
Responsabilidade - por parte de instituicbes e professores, e em
nome de estudantes, empregadores e aqueles que pagam; e (2.5) A
Demanda de Maior Qualidade e Eficiéncia - mais rigor, mais
relevancia e mais aprendendo (BM, 1998, p.1 traducao da autora).

Percebe-se a continuidade do discurso de “expansao e diversificacao”, “busca
de receitas ndao governamentais”, “qualidade e eficiéncia’. No que se refere a
questao do financiamento da educacgao superior, o BM recomenda novamente como
solucdo a busca de fontes alternativas de recursos, incluindo a cobranga de
mensalidades, a obtencido de doacgdes e a captacédo de recursos da industria privada
como instrumentos para a ampliacdo e melhoria da qualidade do ensino superior.

Sugere que a reforma se realize abrangendo a relagao custo-beneficio, com vistas a
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reducdo dos custos do sistema educacional para o Estado. Aborda a questdo das
reformas financeira e de gestdo, considerando a suplementagcdo de receitas

governamentais com nao-governamentais.

Setores privados: os setores privados tém desempenhado um papel
importante na provisdo de educacdo terciaria na Asia e América
Latina, e cada vez mais na ex Republica Soviética e Europa
Oriental, e mesmo em partes da Africa e do Oriente Médio (BM, 1998,
p.13, traducao e grifo da autora).

Seguem as convergéncias com as orientagdes do primeiro documento. A
proposta de utilizagdo de verbas privadas, provenientes de doagdes de empresas,
consultorias, pesquisas e convénios. O documento respalda a abertura do “mercado
educacional” do ensino superior no Brasil a iniciativa privada ou a livre iniciativa
empresarial. O discurso € que o ensino superior teria muitas das caracteristicas de
um bem privado.

Em 1999, o documento” “Educational change in Latin America and the
Caribbean” (Mudangas educacionais na América Latina e Caribe”) declara seus
pontos de vista, no que diz respeito ao planejamento de programas de investimento
e afirma colaborar com os governos e a pesquisa local, realizando uma analise para

entender melhor o contexto local, de acordo com sua experiéncia internacional.

O Banco Mundial estd contribuindo para a educagdo na regiao,
fornecendo recursos financeiros para inovagdes e reformas, e
especialmente facilitando o desenvolvimento e a aplicacdo das leis
das nagdes conhecimento coletivo para responder a sua
individualidade e desafios comuns. Com base em sua experiencia,
ele Banco Mundial esta em posigdo vantajosa para apoiar o
desenvolvimento e fornecer conhecimento global para a educagao
local (BM, 1999, p.09).

Apesar da recomendacido de investimentos na educacgdo basica, o ensino
superior passa a ser considerado central no contexto de uma sociedade globalizada,
competitiva e baseada no conhecimento. No relatério, o BM assume a concepcgao de
que o ensino superior € prioritario para o desenvolvimento econdmico. As analises
sao centradas no tratamento dos seguintes temas: novas necessidades e demandas
sociais para a ‘educagao’ superior; interesse publico na ‘educagao’ superior;
diferenciacao da ‘educacao’ superior; desenvolvimento do bom exercicio do poder,
tanto ao nivel interno como externo; necessidade de melhorar a educagao para a
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ciéncia e para a tecnologia; e énfase as melhorias dos curriculos de educagéao geral.

Sobre esse documento Lima, afirma que:

Novamente, o BM reforcou o papel da educacdo como estratégia de
“alivio a pobreza” articulado a ampliagao do setor privado neste nivel
de ensino. (...) na atualizag&o da forca de trabalho para responder as
novas demandas da divisdo internacional do trabalho e no
aprofundamento da privatizagdo de setores estratégicos dos paises
periféricos, como energia, telecomunica¢gdes e educacdo (LIMA,
2011, p. 88).

Acentua-se a concepgao de que a educagao é um instrumento de preparacao
da forca de trabalho para o mercado. A educacédo é envolta em dupla finalidade:
formar mao de obra qualificada, de acordo com as necessidades do atual modelo de
acumulagao e, ao mesmo tempo, buscar coesao social, pois, no receituario do BM, a
educacao aparece como alternativa a “pobreza” e como possibilidade de promocgao
da “equidade”, vista também como via para o desenvolvimento dos Estados
nacionais, materializando-se, no cenario de mudanga das estratégias de
acumulagao do capital.

O documento “Higher Education in Developing Countries — Peril and Promise”
(Educacgao superior em paises em desenvolvimento - perigo e promessa), publicado
em 2000, foi produzido pelo “Grupo Especial sobre Educacao superior e Sociedade”,
convocado pelo Banco Mundial e pela UNESCO (Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura). O grupo € composto por 16 especialistas
de 13 paises (entre eles, o brasileiro, José Goldemberg, da Universidade de Sao
Paulo e ex-ministro da educagao), responsaveis por elaborar as politicas no contexto
denominado ‘novas realidades para a educacao superior: expansao, diferenciacao e

revolugao do conhecimento’.

O Grupo especial, como grupo de trabalho, acredita que, como
primeira prioridade, devem ser feitos esforgos urgentes para expandir
a quantidade e melhorar a qualidade do ensino superior nos paises
em desenvolvimento. Eles precisam deste nivel de educagédo para
cumprir varios propositos, a saber: fornecer um numero crescente de
estudantes (especialmente aqueles dos setores menos
favorecidos) com conhecimentos e habilidades especializadas,
porque especialistas sao cada vez mais necessarios em todos
os setores da economia global; proporcionar educacao geral a um
numero significativo de alunos, o que facilita a flexibilidade e a
inovacao, permitindo a renovagdo permanente das estruturas
econdmicas e sociais que sdo muito relevantes para um mundo em
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mudanga acelerada; ensinar aos alunos n&o apenas o que ja é
conhecido, mas também a maneira como eles podem ser atualizados
no futuro, para torna-los capazes de adaptar seu potencial e
conhecimento a medida que ocorrem mudangcas no ambiente
econdmico (BM, 2000, p. 12 traducéo e grifos da autora).

Verifica-se a continuidade das recomendacdes dos documentos anteriores e o
reforco a concepcéo de educacgao para atender os setores da economia global. O
documento foi, inicialmente, visto como uma mudanga em relagdo as tradicionais
posicoes do BM, pois apresentava mudangas nas suas concepgdes (forma da
redacao). Apesar de admitir o redimensionamento da sua concepcgao de prioridade
de investimentos na educagao basica, declarando a importancia do ensino superior,
nao se notam rupturas conceituais por parte da agéncia, que continua creditando a
educacao a funcao/papel de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, é razoavel
esperar mudangas no discurso, tendo em vista as mudangas na reestruturagao
produtiva.

Como solugdes praticas para a questdo do ensino superior, 0 grupo de
trabalho sugere um modelo de financiamento misto, a fim de maximizar a
contribuicdo financeira do setor privado, individuos e instituicbes filantropicas e
estudantes. No que se refere aos recursos, faz sugestdes praticas para o uso mais
efetivo do capital fisico e humano, incluindo um apelo urgente para o acesso as
novas tecnologias, necessarias para conectar os paises em desenvolvimento a
tendéncia intelectual global. Referente a governancga, propdée um conjunto de
principios de boa governanga (reconhecido por seus intelectuais como o problema
central do ensino superior nos paises em desenvolvimento) e discute ferramentas
que promovem sua implementacao; “uma melhor gestdo levara a implantagdo mais
efetiva de recursos limitados” (BM, 2000, p.11).

Na proposta de fomentar a maior diferenciacdo das instituicbes, o BM
orienta que sejam criadas novas instituigdes nao universitarias, pois as
universidades seriam inapropriadas e onerosas. Essa diferenciacdo ocorreria de
duas formas: a horizontal e a vertical. A horizontal se caracteriza pelo incentivo a
instituicbes privadas (que se dividem em estabelecimentos com fins lucrativos,
organizacgoes filantropicas e religiosas, ou outras entidades sem fins lucrativos). Ja o
processo de diferenciacdo vertical, se caracteriza pela divisdo das instituicbes de

educacado em dois grupos distintos: o primeiro grupo seria formado por instituigdes,
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cujo objetivo essencial seria o desenvolvimento de atividades de pesquisa
(instituigdes geralmente publicas, sem fins lucrativos, cujo objetivo seria atingir a
exceléncia no desenvolvimento de pesquisas em multiplas areas do conhecimento);
0 segundo grupo seria constituido por instituicdes, cujo objetivo primordial seria o
desenvolvimento de atividades de ensino (BANCO MUNDIAL, 2000, p.53-54).

Em dezembro de 2010, o BM publica outro documento: Achieving World
Class Education in Brazil: The Next Agenda (Educacao de Classe Mundial no Brasil:
A Préxima Agenda). O objetivo da elaboragcédo e publicacdo desse documento foi
realizar um balanco dos ultimos vinte anos a respeito das politicas educacionais
implementadas no Brasil, incentivar a continuidade das politicas implementadas no
pais e tragar perspectivas para os proximos anos. Logo no inicio, o documento

afirma:

Ao comparar o desempenho atual do Brasil com a educacgao e
identificar questdes-chave, o livro destina-se a ser um recurso para o
novo governo federal na definicdo de prioridades educacionais para
0s proximos quatro anos. Mas também conta a histéria da notavel
série de continuidade das politicas do Brasil e uma reforma
sustentada na educagdo nos ultimos 15 anos (BM, 2010, p. 03,
traducao e grifos da autora).

Em seguida, o mesmo documento assevera que o “Brasil tem realizado
grandes avangos na educagao ao longo dos ultimos 15 anos e tem estabelecido
audaciosas metas nacionais para atender aos niveis de qualidade da OCDE?? para
2021 (BM, 2010, p.12).

Embora este relatério esteja focado na educagao basica, também
houve avangos na politica de educagido superior. O programa
ProUni, adotado em 2004, é um exemplo notavel. Projetado para
expandir o acesso ao ensino superior ao subsidiar a taxa de
matricula da universidade privada para estudantes de alto
desempenho de familias de baixa renda, mais de 120 mil alunos por

33 A OCDE (Organizacédo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico) é uma organizagédo
internacional, composta por 36 paises, que tem como objetivo promover politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econdémico dos paises membros. Entre as suas estratégias, estdo a
promogcéao de féruns para troca de experiéncias, busca de solu¢gdes comuns entre governos, a analise
e comparagdo de dados para a compreensao dos fatores envolvidos em mudangas econdmicas,
sociais e ambientais, bem como o estabelecimento de padrbes internacionais para balizar uma
extensa gama de atividades humanas, desde a agricultura até a educacéo. Criada em 1961, a fim de
substituir a Organizacdo Europeia para a Cooperacdo Econdmica (OECE). A sede da OCDE esta
localizada na cidade de Paris. A organizagdo atua como um férum internacional, promovendo
politicas publicas entre os paises mais ricos do planeta (os que apresentam os mais elevados IDH).
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ano se beneficiaram do ProUni desde que foi langcado. Mesmo que a
taxa de participacdo da educagao superior dos estudantes de baixa
renda permaneca muito baixa, o ProUni esta ajudando a mové-la em
uma direcao positiva. Em outras areas importantes, o governo da
Silva continuou as inovadoras iniciativas de Cardoso para medir
a qualidade do ensino secundario através de um exame unificado de
saida do ensino secundario, ENEM, e para comparar a qualidade
relativa dos programas de ensino superior através de exames de
saida para disciplinas-chave aplicadas aos graduados universitarios
em todo o pais (Provéo, agora chamado ENADE, Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes) (BM, 2010, p. 20/21, tradugédo e grifo
Nosso).

Nota-se que o préprio BM evidencia, em 2010, que o governo Da Silva (Lula)
continuou medidas educacionais propostas por Cardoso (FHC), mais
especificamente, no sentido de medir a qualidade do ensino secundario, por
intermédio do ENEM, e no ensino superior, por meio do provao que passa a se
chamar ENADE. Nao obstante, percebe-se uma tendéncia de continuidade entre as
concepgdes do BM, expressas entre o primeiro documento e os demais, e as
principais caracteristicas do ensino superior brasileiro, quais sejam: a baixa
cobertura, a diversificagao institucional e a primazia da rede privada.

O arquétipo de educagao superior do Banco Mundial esta estreitamente
vinculado a concepg¢ao de desenvolvimento econémico. A analise dos documentos
revela a perspectiva economicista e mercadolégica do papel da educagéo, seja em
relagado a sua funcéo social, enquanto formadora de mao de obra para atender as
exigéncias da economia capitalista do século XXI, bem como na concepg¢ao de que
a educacdo combate a pobreza, sem, contudo, debater as bases/origens das
desigualdades sociais (a exploragao do trabalho pelo capital).

As reformas para o ensino superior, propostas pelo BM, destacam suas
principais concepgdes e caracteristicas: a primeira é sua funcionalidade em relagéao
ao sistema, uma vez que forma “o novo trabalhador”’, com os novos requisitos e
exigéncias do atual padrédo de producgdo, adequando esses trabalhadores aos
conhecimentos e técnicas dos novos processos produtivos; outra caracteristica é a
atribuicdo ideoldgica de que a educacdo seria o principal meio de combate a
pobreza e possibilidade de ascensao social; finalmente, o ensino superior passa a
ser visto como mercadoria, com as recomendacdes de privatizacdes, diversificagao
de instituicdes e fontes de financiamento.

As orientacdes declaradas ou subentendidas revelam concepgdes tedricas,
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politicas, ideoldgicas e técnicas em torno do ensino superior e de suas relagées com
o Estado e a sociedade civil. Finalmente, fica evidente a interpretacao restritiva da
crise das instituicdes universitarias, evidenciando-se o fator econémico. Aspectos e
questdes referentes ao papel e funcéo social da universidade na sociedade nao sao
considerados.

Uma ampla produgdo académica®* tem concentrado as andlises das politicas
educacionais para o0 ensino superior nas décadas de 1990 e 2000, a partir da
avaliacao de rupturas e/ou continuidades. Esta pesquisa corrobora com Frigotto
(2011), ao afirmar que a marca de uma conjuntura ndo é seu tempo cronolégico, e
sim, os acontecimentos que a constituem. Compreendendo que a histéria nao é,
somente cronoldgica, buscamos analisar os periodos histéricos a partir das
substancias e caracteristicas, com base nas mudangas e transformacgdes,
estruturais, sociais, econémicas, culturais, normativas e, especialmente, politicas.

No Brasil, a década de 1990 foi balizada pela gestao centro-direita do governo
Fernando Henrique Cardoso, que, em termos cronoldgicos, administrou entre os
anos de 1995 a 2003. Ja a década de 2000, foi marcada pela gestao centro-
esquerda do governo Luis Inacio da Silva, que governou entre os anos de 2003 a
2011. A gestdo de Luis Inacio foi sucedida pela de Dilma Rousseff (2011/2016),
sendo ambos representantes do mesmo partido politico, e tendéncias ideoldgicas.

Desse modo, apesar das diferencas ocasionadas pela dindmica de
movimento do capital e das particularidades proprias do tempo cronoldgico, a
conjuntura das décadas de 1990 e 2000 tem como principal fundamento os modelos
politicos e econdmicos adotados por seus governos.

A seqguir, analisaremos as principais caracteristicas e contornos normativos da
politica educacional para o ensino superior no Brasil, a partir da década de 1990,
periodo em que se verifica uma ampliacdo do numero de instituicdes, cursos e
matriculas, principalmente pela rede privada. Compreender as principais
caracteristicas, nesta pesquisa, analisada a partir das principais medidas normativas
e dados do censo da educacao superior, € fundamental para entender como esse
nivel educacional se apresenta na atualidade, o recente processo de expansao da
rede publica federal, a regulamentacao da assisténcia estudantil, as perspectivas e

os desafios politicos que se colocam a partir dessa conjuntura.

34 Leher (2005); Sguissardi (2006/2008); Tropia (2007), Saviani (2008/2010); Fagnani (2011); Dantas
(2009); Lima (2011), entre outros.
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1.4 TENDENCIA NEOLIBERAL NA CONDUGCAOQ DE POLITICAS EDUCACIONAIS

As transformagdes societarias, emergentes a partir da flexibilizagao,
mundializacdo e financeirizagdo do capital, redesenharam o perfil do capitalismo
contemporaneo. A fase de financeirizagdo do capital, em escala global/mundial,
representou mudangas importantes na forma de organizagdo das economias, tanto
na articulacdo das finangas e do setor produtivo quanto no papel desempenhado
pelo Estado (redefinindo suas fungdes). Assistimos no mundo, sobretudo na América
Latina e Brasil, a instalagédo de varias estratégias “modernizantes” no campo politico,
econdmico e administrativo. Conforme aponta Chesnais (2002), esse processo é
balizado e disseminado pelas a¢des de cada Estado-Nagdo, assumindo
caracteristicas diferentes em cada formagéao nacional.

Para Netto (2010), quando o grande capital rompe com o Welfare State,
também o Estado burgués, mantendo o seu carater de classe, experimenta um
consideravel redimensionamento. O Estado foi considerado o principal responsavel
pela crise. Sua ineficiéncia para atuar nos setores econémico e social, juntamente
com os gastos excessivos com os direitos sociais, estaria provocando a crise do
capital, de maneira que a solucido seria revisar as formas de intervencéo estatal,
retomando a légica do livre mercado.

Conhecido como neoliberalismo, as mudangas mais intensas foram prescritas
no Consenso de Washington®®, acarretando a diminuigdo da ag&o reguladora do
Estado e, como afirma Netto (2010), no encolhimento de suas fungdes sociais e
humanizatdrias. Sob discurso de um Estado minimo, oculta-se o papel do Estado na
garantia das atividades do mercado e da economia, possibilitando os interesses do
capital. Parafraseando Netto (2012), um Estado minimo para suas responsabilidades

sociais e um Estado maximo para o capital.

35 Congresso realizado em Washington, em 1989, onde se reuniram diversos economistas latino-
americanos de perfil neoliberal, além de representantes dos grandes 6rgaos e instituicbes credoras
dos paises de terceiro mundo, como o FMI, o BM, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. O encontro objetivava discutir a urgéncia e as
perspectivas de reformas econdmicas na América Latina, como também o andamento das reformas
em curso. Do encontro, resultou um conjunto de medidas (dez) que versavam sobre: “disciplina fiscal,
focalizacdo-redugdo dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizagao financeira; taxa de cambio
flutuante; liberalizagdo do comércio exterior; eliminagao de restricdes ao capital externo; privatizacao;
desregulamentagcdo (afrouxamento das leis econbmicas e trabalhistas); defesa da propriedade
intelectual” (SANTOS, 2005, p. 2).
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No que toca as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto
restaurador viu-se resumido no ftriplice mote da “flexibilizacdo” (da
producao, das relacbes de trabalho), “desregulamentacao” (das
relagcbes comerciais e dos circuitos financeiros) e da “privatizagéo”
(do patriménio estatal) (NETTO, 2010, p.12).

Para o autor, as medidas de desregulamentagao e liberalizagdo da economia
revelam o carater de funcionalidade do Estado para o capital. A globalizagdo do
capital liquidou as prote¢gdes comercial-alfandegarias dos Estados nacionais e
ofereceu ao capital financeiro a mais intensa liberdade de movimento. Esse
processo de ajustes e reformas diminuiu o 6nus do capital no esquema geral de
reproducao da forga de trabalho e das condi¢des gerais da reproducgao capitalista.

O Estado reorientou politicas econdmicas, objetivando retomar o aumento da
producdo e acumulacao capitalista, apresentando-se como instrumento importante
para o alcance dos objetivos do capital. Houve ainda, a transferéncia de parcelas
significativas de riquezas publicas ao capital com as privatizagdes, fato que afetou
diretamente as politicas sociais.

A hegemonia do projeto neoliberal, em escala global, impés retrocessos aos
direitos trabalhistas e aos valores inspirados nos regimes de Estado de Bem-Estar
Social (direitos universais, seguridade, servicos publicos); a “receita” para as
politicas sociais aparecia num conjunto de prescricdes e reformas do sistema de
protecao social, orientados para sua privatizacdo, descentralizagéo, focalizagao e
programas sociais emergenciais. As reformas de inspiragdo neoliberal apontaram
solugdes para a crise, baseando-se na redugédo dos gastos publicos, sobretudo, na
area social.

No Brasil, esse conjunto de diretrizes demonstrou-se mais concretamente no
“Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”® (1995). A reforma do Estado
sustentou os principios neoliberais, que se intensificaram com a introdugao dos

direcionamentos das agéncias multilaterais (BM, FMI, BIRD, OCDE), as quais, na

3 Qs servigos prestados pelo Estado foram divididos em trés setores: no primeiro, estavam as
atividades exclusivas, que envolvem o poder do Estado, dentro do qual estavam o nucleo estratégico
e as agéncias executivas/reguladoras. No segundo, encontravam-se os servigos nao-exclusivos do
Estado; referiam-se aos servigos que demandavam forte financiamento do Estado, mas poderiam ser
ofertados pelo setor privado - considerados de propriedade publico nao-estatal, correspondiam aos
servigos sociais e cientificos, como educagao e saude. No terceiro setor, estava a produgao de bens
e servigos para o mercado, formada pelas empresas de propriedade privada e caracterizada pelas
atividades econémicas. Com a Reforma do Estado, as politicas sociais, como saude e educagao,
foram consideradas servigos nao-exclusivos do Estado e de propriedade publica nao-estatal. Ver
Bresser Pereira (2001).
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condicdo de financiadoras, influenciam as diretrizes das politicas econdémicas e
sociais dos paises signatarios.

Na década de 1990, o governo brasileiro, além de promover a abertura
financeira e comercial, priorizou sobremaneira os interesses do capital por
intermédio de a¢des como: revisdo do papel do Estado com a reforma gerencial,
renegociacao e garantia do pagamento da divida externa brasileira, nos termos do
Consenso de Washington; diminuigdo dos gastos sociais®” e ajuste patrimonial por
meio de privatizagoes®.

O panorama econdmico brasileiro, na década de 1990, apresentava como
principais caracteristicas a crescente divida externa e as altas taxas de inflagdo. O
tema central na agenda do governo foi a estabilidade econémica®. A politica
econdmica adotada no pais baseava-se no tripé: superavit primario, cambio flutuante

e metas de inflagao*°.

87 Com as reformas administrativa e da previdéncia, bem como a criagdo do Fundo Social de
Emergéncia.

38 A venda de empresas estatais foi uma resposta do governo para impedir o agravamento da divida
publica. Porém, as privatizagdes nao contiveram o aumento da divida, que saltou de US$ 148 bilhées,
em 1994, para US$ 235 bilhdes, em 1998 (FAGNANI, 1999, p.160). A titulo de exemplo, citamos
algumas das privatizagbes da era FHC: ESCELSA (Espirito Santo Centrais Elétricas S.A, em
11/02/95; LIGHT (Light Servigos de Eletricidade S.A), em 21/05/1996; CVRD (Cia Vale do Rio Doce —
e 13 subsidiarias), em 06/05/97; MERIDIONAL (Banco Meridional do Brasil S.A — 5 subsidiarias)
04/12/1997; TELEBRAS (Telecomunica¢des Brasileiras e 12 subsidiarias; EMBRATEL e 27
subsidiarias) 29/07/1998; GERASUL (Centrais Geradoras do Sul do BR S.A) 15/09/98; DATAMEC
(Datamec S.A - Sistema de Processamento de dados), 23/06/1999; BANESPA (Banco do Estado de
SP e 5 subsidiarias), 20/11/2000; Redugao das Ac¢des Estatais de Participagdo da PETROBRAS em
2000; BEG (Bando do Estado de Goias S.A, e 02 subsidiarias) 20/11/2001; BEA (Banco do Estado do
Amazonas) 24/01/2001.

39 Para maiores informagdes, ler Januzzi e Mattos (2001); Fagnani, (1999); Oliveira e Turolla (2003).
40 Superavit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros. Impostos, tributos e lucros de estatais sdo algumas das principais
receitas publicas. O pagamento de salarios, manutencdo de prédios publicos, investimentos em
infraestrutura, juros sdo as principais despesas publicas. O resultado entre essas receitas e despesas
nem sempre € positivo, levando o governo a cobrir a diferenca via emissao de divisas ou de moeda.
O déficit primario ocorre quando esse resultado é negativo. Ambos constituem o "resultado primario".
E o dinheiro que “sobra” nas contas do governo, depois de pagar as despesas, exceto juros da divida
publica. Por isso, ele é conhecido como a economia para pagar os juros. A divida publica gera
obrigagcdes de pagamento de juros, que variam de acordo com a modalidade contratada entre o
credor (detentor dos titulos publicos) e o devedor (o Estado em suas diversas esferas). Para o
pagamento desses juros, o devedor pode contratar mais divida, ampliando o estoque dela no
mercado (artificio denominado "Rolagem" da divida), bem como emitir moeda (gerando pressao
inflacionaria) ou ainda conter as despesas de forma a obter resultado positivo. Nesse ultimo caso, ha
o chamado superavit primario, que pode ser (ou n&o) suficiente para cobrir todo o custo de juros
referente a divida do governo. Cambio flutuante é o sistema em que as operagdes de compra e
venda de moedas estrangeiras funcionam sem controle sistematico do governo. O valor das moedas
flutua de acordo com a oferta e a demanda no mercado. Lembrando que o ddlar é a moeda de
referéncia internacional. O délar tem um impacto grande na economia mundial porque as reservas
dos paises estdo nessa moeda. Além disso, ela é usada como moeda de transacdes internacionais
em todo o mundo. Metas de Inflagdo: desde 1999, o Brasil esta sob o regime de metas de
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Segundo Paula, “internamente, a decisdo de abandonar o cambio fixo pelo
cambio flutuante leva a uma desvalorizacdo do Real em 1999” (PAULA, 2016, p.
258). Para o autor, mesmo tendo algumas dificuldades, o ajuste neoliberal
conseguiu “calgar raizes em solo brasileiro” (PAULA, 2016, p. 259).

Para Januzzi e Mattos (2001), o objetivo das medidas do governo seria a
geracgao de superavits primarios, com finalidade de pagamento dos juros e de parte
da divida, visando alcancgar a “credibilidade” da economia brasileira e reducdo dos

espacos de atuacao do setor publico nos setores de desenvolvimento econdmico.

[..] um conjunto de politicas que visam promover a abertura
comercial e financeira, privatizar as empresas publicas (quer sejam
as estatais produtoras de bens ou as empresas geradoras de
servicos publicos), desregulamentar os mercados de trabalho e
enfatizar, como principal objetivo de politica macroeconémica, o
controle da inflagao e dos indicadores fiscais, como forma de mostrar
"bom comportamento" aos investidores externos e, assim, atrair
(supostamente) crescentes aportes de investimentos estrangeiros
(JANUZZI, 2001, p. 116).

De fato, o que essas medidas promoveram foi a redug¢ao dos gastos publicos,
visando ao pagamento da divida externa. Desse modo, a divida publica agiu como
ativo de forte rentabilidade para os agentes econdmicos e revelou a articulagado das
reformas com o movimento de financeirizagdo e mundializagdo do capital, permitindo
compreender a participagédo do Estado como propulsor do dinamismo econdmico.
Reis (2016) afirma que, para compreender o financiamento das universidades

federais, € necessario relacionar sua conexdo com a politica econémica:

[...] cuja prioridade, desde os anos 1990 (governo Fernando
Henrique), tem sido o pagamento dos juros e encargos da divida
publica. Compreendemos que a divida publica converteu-se num dos
instrumentos de acumulacdo do capital, especialmente do capital
financeiro. (REIS, 2016, p.17).

A década de 1990 foi marco histoérico de profundas mudancas estruturais na

inflagdo para orientar sua politica monetaria. O sistema de metas de inflagdo € um compromisso que o
pais assumiu, para oferecer seguranga ao mercado sobre os rumos da economia. Esse sistema prevé que
a inflagdo, medida pelo IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), deve ficar dentro de um limite de
tolerancia, ou seja, dentro de uma faixa estabelecida. O governo estabelece, para cada ano, uma meta de
inflacdo, que é uma taxa fixa que deve ser buscada. O sistema de metas foi adotado como seguranc¢a para
evitar o risco da hiperinflagdo, que atingiu o pais nas décadas de 1980 e 1990, e so6 foi freada com o Plano
Real, em 1994 — apds os pregos terem chegado a subir 82,4%, somente em marco de 1990. A meta serve
para propiciar previsibilidade ao mercado.

81



sociedade brasileira e também nas politicas educacionais. Segundo Draibe (1996), o
corte nos gastos sociais traduziu-se na redugdo dos graus de cobertura e da
universalidade, assistencializando os programas e beneficios, além de retira-los do
campo dos direitos sociais. Os servicos sociais sao desmontados e se
transformaram em mercadorias. A reforma gerencial inseriu a educagédo entre os
“servicos competitivos ou ndo exclusivos do Estado”, estabelecendo um novo
precedente para a iniciativa privada e as parcerias publico-privadas.

O MEC publicou, no ano 2000, o documento: “Ensino Superior: enfrentar e
vencer desafios”, o qual fazia uma avaliacdo do ensino superior no periodo de 1995-

1999. Percebe-se a conformidade com os relatérios do BM.

A partir de 1995, procuramos imprimir uma visdo ampla do ensino
superior, entendendo-o0 como um conjunto complexo de instituicdes
publicas e privadas, do qual as universidades sdao uma parte do
sistema, mas que, por sua propria natureza, ndo podem e nao
devem responder a todas as demandas da sociedade em matéria de
ensino pos-secundario (MEC, 2000, p. 02).

O relatério afirma que o atendimento a demanda crescente por ensino
superior ndo poderia ser cumprido na totalidade pelas universidades. O documento,
publicado pelo MEC, numa convergéncia impressionante com as orientagbes do BM,

afirma:

Alicercado em alteragbes de carater quantitativo, qualitativo,
institucional e legal, o processo planejado de mudancgas deflagrado a
partir de 1995 orienta-se por cinco principios gerais: expansao,
diversificacdo do sistema, avaliacao, supervisao, qualificagdo e
modernizagao (MEC, 2000, p.05, grifo nosso).

A reformulagdo do ensino superior opera a partir de trés eixos centrais:
mudanga no papel do Estado; diversificagdo da organizagdo académica das
instituicbes de ensino superior (IES) e a diversificagdo das suas fontes de
financiamento. O argumento de necessidade de reformas apoiava-se nas mudancgas
do modo de produgdo, no avango das inovagbes tecnolégicas, no mercado
globalizado e nas novas “mercadorias”, que exigem profissionais mais qualificados.
O elemento de continuidade das proposicoes do BM é garantido pelo reforgco a
concepcao de educagao como instrumento de preparagdo da forgca de trabalho e

desenvolvimento econbmico.
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O aumento da escolarizagcdo em nivel superior € crucial para o
desenvolvimento sustentado do pais. As novas tecnologias de
producdo e de servicos exigem profissionais cada vez mais
qualificados. O acesso ao ensino superior aumenta, portanto, as
condicbes de empregabilidade, uma vez que as taxas de
desemprego tendem a reduzir-se a medida que se eleva o nivel de
escolaridade. (MEC, 2000, p.07, grifo nosso)

A competitividade do pais e a melhoria da qualidade de vida devem
nortear a politica para o ensino superior. Estreitar relagdes com o
setor produtivo e redefinir politicas de inovagado tecnolégica e de
extensao universitaria, integrando  a universidade ao
desenvolvimento regional e a superagdo das desigualdades fazem
parte dessa estratégia (MEC, 2000, p.16, grifo nosso).

Corroborando a visdo de educagao do BM, o relatério do MEC aponta a
necessidade de trabalhadores qualificados, direciona o conhecimento para a
empregabilidade e aponta as relagcbées com o setor produtivo. As transformagdes
produtivas em curso trouxeram novas exigéncias para a mao de obra, com base nas
inovagdes tecnoldgicas. A educacgao institucionalizada e, especialmente, o ensino
superior sao requisitados a cumprir esse papel.

Algumas das principais politicas educacionais brasileiras para o ensino
superior, na década de 1990, revelam uma forte tendéncia de desmonte da rede
publica, expansao da rede privada, intensificagao da diversificacao institucional e a

baixa cobertura, como veremos no item a seguir.

1.4.1. Principais caracteristicas do ensino superior na década 1990

O legado educacional da década de 1990 indica suas principais
caracteristicas: a diversificagcao institucional, a expansao via rede privada e a baixa
cobertura, as quais foram mediadas pela edigdo de um conjunto normativo (decretos
e portarias), editado por atos discricionarios (medidas unilaterais). Ndo houve um
projeto de reforma universitaria que contemplasse as bandeiras reivindicatérias da
populacao brasileira ou que sequer contasse com a participagao/aprovagao do
legislativo nacional e estabelecesse de fato um sistema de ensino.

A seguir, apresentamos algumas medidas*' que tiveram maior impacto na

41 As medidas analisadas nesta pesquisa foram elencadas considerando sua relagdo mais proxima
com a caracterizagdo do ensino superior brasileiro e ndo contemplam o rol de todas as medidas
educacionais editadas nessa época.
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caracterizagao do ensino superior brasileiro, a partir da década de 1990.

Quadro 2 - Principais Medidas Educacionais década 1990

ANO REGULAMENTO MEDIDA

1994 | EC n.1 de 01/04/1994. Cria o Fundo Social de Emergéncia (atual DRU).

1996 | Lei n°9394/96 Estabelece a LDBN — lei de diretrizes e bases da
educacgao nacional.

1996 | Decreto 2.026/96 Estabeleceu os procedimentos para o processo de

avaliacdo dos cursos e IES.

1997 | Portaria Ministerial n° 637 | Dispds sobre o credenciamento de universidades

13/05/1997
1997 | Portaria Ministerial n°® 639 | Disp6s sobre o credenciamento de centros
13/05/1997 universitarios, para o Sistema Federal de Ensino
Superior.
1997 | Portaria Ministerial n° 640 | Disp6és sobre o credenciamento de faculdades
13/05/1997 integradas, faculdades, institutos superiores ou

escolas superiores.

1997 | Portaria Ministerial n° 641 | Disp6s sobre a autorizacdo de novos cursos em
13/05/1997 faculdades integradas, institutos superiores ou escolas
superiores em funcionamento.

1997 | Portaria Ministerial n° 646 | Regulamentou a implantacdo do disposto nos artigos
13/05/1997 39 a 42 (Educagéo profissional) da Lei no 9.394/96
e no Decreto no 2.208/97.

1997 | Decreto n° 2.306 de | Estruturou e disciplinou a LDB, regulamentando os
19/08/1997 centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas
superiores. Esse decreto foi revogado pelo Decreto
3.860, de 09/07/01.

1998 | Decreto n° 2494 de | regulamentou o artigo 80 da LDBN — dispondo sobre a
10/02/1998 Educagao a Distancia, abrindo a possibilidade de se
instituirem cursos de graduagdo nessa modalidade;
alterado pelo Decreto n. 2561, de 27 de abril de 1998,
e pela Portaria Ministerial n. 301, de 07 de abril de

1998.
1998 | Portaria Ministerial n° 302 de | Estabeleceu normas relativas ao processo de
07/04/1998 avaliagao nas instituicdes de ensino superior.
1998 | Portaria Ministerial n°® 438 de | Disp6s sobre a criagdo do ENEM (Exame Nacional do
28/05/1998 Ensino Médio).
1999 | Medida Proviséria n° 1.827 | Cria o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil).
de 24/06/1999. Medida reeditada e atualmente regida pela lei n.

10.260 de 12 de julho de 2001.

Fonte: Dados sistematizados pela autora.

Uma importante medida, implementada na década de 1990 e renovada até os
dias atuais, que teve e tem expressivo impacto sobre a politica educacional

brasileira, refere-se a Desvinculagdo das Receitas da Unido*? (DRU). Iniciada como

42 A CF de 1988 instituiu, em seu artigo 212, que a Unido aplicara nunca menos de 18% das receitas
e os estados, municipios e DF nunca menos que 25% das receitas, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Ao estabelecer isso, a CF 88 vinculou essa parcela das receitas da uniao
ao gasto obrigatério em educagdo. A desvinculagdo de receitas da Unido (DRU) compreende um
conjunto de dispositivos que foram implementados por sucessivas emendas constitucionais, cujo
objetivo € ampliar a flexibilidade orgamentaria, anulando os efeitos das vinculagdes estabelecidas

84



FSE (Fundo Social de Emergéncia), instituida pela Emenda Constitucional de
Revisdo Numero 1, em 1994, sob discurso de solucionar o problema da rigidez
orgamentaria, o fundo agiu como mecanismo para desvincular uma parcela das
receitas da unido, ao estabelecer a liberacdo de 20% das receitas oriundas de
tributos e contribuicbes de competéncia da Unido. Se, em tese, a desvinculacido das
receitas ndo altera os dispositivos constitucionais, que estabelecem um minimo
percentual a ser investido em saude e educagao, contata-se que a desvinculagao
reduz o volume de recursos disponivel para investimento nessas areas.

Outra medida importante foi a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, a LDBN** n® 9.394 de 20/12/1996, que tragou linhas gerais,
deixando para a legislacdo complementar o seu detalhamento. Contudo, a lei
promoveu a diversificagdo do sistema, ao prescrever que a educacgao superior sera
ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializagéo.

No que se refere a redefinicdo do papel do Estado, considerando que este
assume uma perspectiva mais reguladora, gerencialista e avaliadora, merecem
destaque as medidas de regulacdo, gestdo e avaliacdo das IES. A gestdo do
Estado, no @mbito do ensino superior, foi reassegurada em novas bases, sobretudo,
mediante regulamentagdes do credenciamento, reconhecimento e avaliagdo das
IES*. A autorizagdo, o reconhecimento e a avaliagdo de cursos e |IES foram

regulamentados pelo decreto n° 2.026 de 10/10/1996%°, que estabeleceu

pela constituicdo. A principal finalidade da DRU é ampliar o volume de recursos livres para que os
gestores possam aplicar 0s recursos publicos, de forma discricionaria. O discurso era o saneamento
financeiro da Fazenda Publica Federal e a estabilizagdo econémica. O carater emergencial do fundo
foi justificado pela necessidade de um prazo até que fossem aprovadas medidas capazes de oferecer
ao governo 0s meios necessarios para que o equilibrio fiscal fosse exercido em bases permanentes.
Ja com o nome de Fundo de Estabilizagao Fiscal, a desvinculagéo foi prorrogada, em 1996, até junho
de 1997. Houve, entdo, nova prorrogacéo, que manteve sua vigéncia até o final de 1999, sempre com
0 mesmo percentual de desvinculagdo (20%). Os dispositivos que regem a desvinculagdo foram se
sucedendo até a data de hoje: inicialmente, com a criagdo do Fundo social de emergéncia (EC n.
1/1994; EC n. 10/1996; EC n. 17/1997); posteriormente, com a Desvinculagdo de Receitas da Unido
(EC n. 27/2000; EC n.56/2007; EC n. 59/2009; EC n. 68/2011; EC n. 93/2016). Com a DRU, o
governo libera 20% das receitas da unido para gastar onde quiser, ou seja, antes, dos 100% do
orcamento, 18% eram aplicados em educagao; agora, tem-se 80% (pois 20% o governo desvinculou
e, desses 80%, séo retirados os 18% da educacgao).

43 \Ver Demerval Saviani (2007): Da nova LDB ao Fundeb.

44 Qutras medidas, como a Criagdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e a criagdo do exame
nacional de cursos (Provao), contribuiram a redefinicdo do papel do Estado em relagédo as politicas
educacionais.

45 Revogado pelo decreto n° 3.860 de 09/07/01, que alterou as regras de organizagéo e avaliagédo de
cursos e instituicdes de ensino superior, reordenou as competéncias do Ministério da Educacéao, do
Conselho Nacional de Educagéo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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procedimentos para avaliacdo dos cursos das IES, juntamente com as portarias n°
637/639/640/641, todas de 10/05/1997, que tratavam respectivamente sobre o
credenciamento de universidades, de centros universitarios, bem como
credenciamento e autorizagao de novos cursos em faculdades integradas, institutos
superiores ou escolas superiores em funcionamento. Essas medidas langaram, por
ato discricionario do presidente da republica, as bases de uma politica de
credenciamento e avaliagao das instituigcdes e cursos de graduacgao.

O decreto 2.306 de 19/08/97 regulamentou a LDBN para toda a rede federal
de ensino. Foi com amparo no artigo 1° o qual previa a participagdo da iniciativa
privada na oferta do ensino superior, que as mantenedoras puderam "assumir
qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial". O artigo 8°
classificou e distinguiu as novas formas de organizagdao académica. As instituicbes
de ensino superior passaram a adotar cinco figuras juridicas diferentes:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades; institutos
ou escolas superiores. Essa medida estimulou a criagdo de cursos superiores
privados, propiciando a expansao do ensino superior com mais liberdade para as
instituicées privadas, sendo reconhecidas as IES privadas com fins lucrativos.

Cabe ressaltar que, no caso das universidades, o artigo 207 da Constitui¢cao
brasileira preconiza que tais instituicdes gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, de maneira que obedecerdao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Com excec¢ao das
universidades, as demais instituicbes sdo “dispensadas” do principio constitucional
da indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensao, diferenciando, assim, as IES
de ensino e as IES de ensino/pesquisa.

Apesar da educacao a distancia (EaD) no ensino superior ser conhecida no
Brasil desde o inicio do século XX, essa modalidade foi regulamentada somente a
partir de 1996, pelo art. 80 da LDBN. O decreto n° 2.494 de 10/02/9846 regulamentou
a EAD, possibilitando a instituicido de cursos de graduacdo nessa modalidade. A
EAD ¢é uma realidade dificilmente reversivel e exige investigacdo aprofundada e
critica, afastando-se da sua mera rejei¢ao ou aceitagao.

O ensino a distancia é caracterizado pelo processo de ensino-aprendizagem

mediado por tecnologias, em que professores e estudantes estdo separados

46 Substituido pelo decreto n° 5622, de 2005, e atualizado pelo decreto n°® 9054, de 2017.
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espacial e/ou temporalmente. A caracteristica marcante da EAD é a realidade de
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares e/ou
tempos diversos. A EAD tem recebido diversas criticas quanto a qualidade do ensino
ofertado, entretanto, cabe lembrar que o encurtamento geografico ndo é condig¢ao
unica na determinagao da qualidade, de modo que o ensino presencial, por si soO,
também n&o garante necessariamente qualidade, pois a realidade vivenciada no
cotidiano das IES demonstra que, mesmo no ensino presencial, ha servidores
despreparados, adoecidos, sem condigbes estruturais, objetivas e pedagogicas para
o exercicio pleno de suas fungdes. Neste sentido, as condigdes para o exercicio da
docéncia nédo se encerram com o encurtamento geografico e/ou o ensino presencial.
A qualidade do ensino ofertado depende de questdes estruturais, didaticas, politico-
pedagdgicas, entre outros.

A EAD é uma modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-
pedagdgica, nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre especialmente com a
utilizacdo das TICs (tecnologias de informagdo e comunicagao). A presenca das
TICs na educagao implicou a reorganizacdo do trabalho didatico, ndo apenas na
modalidade EAD, como também na modalidade presencial. O uso de midias,
aparelhos audiovisuais e redes sociais € uma realidade cada vez mais presente na
educacdo. Nesse sentido, uma reflexdo € importante: com o desenvolvimento
continuado da tecnologia, a influéncia das midias, das redes sociais e formas
alternativas de comunicagao, a incorporagao dos diversos tipos de tecnologia nos
processos de ensino-aprendizagem €& acontecimento irrefutavel, contudo, sua
incorporagao nos processos educativos deve ocorrer de maneira a contribuir para as
praticas pedagodgicas educacionais, e nao as enfraquecer e as esvaziar.

As constantes revolugdes tecnoldgicas exigem um novo arquétipo de politicas
educacionais e educadores. A tendéncia de que a educacdo presencial, cada vez
mais, incorpore a utilizagao de tecnologias € um movimento que pode contribuir para
proporcionar melhorias a educagao. As posturas pedagogicas devem acompanhar
as mudancas do comportamento humano e social, sob pena de se tornarem
obsoletas. Todos os meios disponiveis e possiveis devem ser aplicados na
educacdo ou uma falsa “tradigdo universitaria” nos afastara do aperfeicoamento. O
que nao se pode consentir € a reducao do conhecimento a informagao e a perda do
rigor académico, contudo, isso pode acontecer em qualquer modalidade de ensino.
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No que se refere aos processos avaliativos, o ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) foi estabelecido pela portaria ministerial n°® 438 de 28/05/98. A
portaria foi revogada e alterada por diversos dispositivos legais. Assim como outras
medidas educacionais, a evolugdo normativa do ENEM foi alterando suas
caracteristicas iniciais. Por cerca de dez anos, o programa foi utilizado apenas como
forma de avaliar as habilidades e competéncias dos concluintes do ensino médio.

A partir de 2009, o ENEM passou a ser utilizado como forma de acesso ao
ensino superior no Brasil. Até entdo, os processos seletivos e concursos vestibulares
eram formulados e aplicados no ambito de cada instituicio. O ENEM foi
modificando-se até tornar-se o processo de selegcdo para grande parte das
universidades (especialmente, as federais), que vao aderindo ao sistema em
detrimento dos tradicionais vestibulares como processos seletivos. Ao mesmo tempo
em que é um exame de conclusdo do ensino médio, também serve para ingressar
Nno ensino superior.

No inicio, todos os participantes pagavam uma taxa para realizar a prova; a
partir de 2001, as provas passam a ser gratuitas para os concluintes do ensino
médio, ensino supletivo e para estudantes “carentes”. Desde 2005, o Enem é
empregado como critério de selegéo para discentes que pretendem concorrer a uma
bolsa do Prouni. Em 2009, foi publicada nova orientacdo do Enem, que passou a ser
chamada de Novo Enem, mudando a matriz referencial e a estrutura das provas. A
partir de 2009, as questbes de multipla escolha passaram a ser estruturadas em
quatro matrizes, uma para cada area de conhecimento: a) linguagens, codigos e
suas tecnologias (incluindo redagéo); b) ciéncias humanas e suas tecnologias; c)
ciéncias da natureza e suas tecnologias; e d) matematica e suas tecnologias. A
partir da definicdo dessas areas de conhecimento, o programa estabelece uma
matriz que serve de parametro para estudantes de todas as regides do pais e
oriundos de diversas instituicoes. O ENEM sofreu modificacbes desde sua criacao,
todavia, € a partir da sua conjugagdao com o SISU (criado em 2010) que o Exame
Nacional comega a promover uma maior mobilidade estudantil, pois passa a ser
utilizado prioritariamente como medida de ingresso no ensino superior, sobretudo,
na rede publica).

No que se refere a questao da diversificacdo das fontes de financiamento,
corroborando as proposicbées do BM, temos, no Brasil, a criacdo do Fundo de
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Financiamento Estudantil*” (FIES). Instituido, inicialmente, por meio da Medida
Provisoria (MP) n°® 1.827, de 27/05/99, €&, posteriormente, regulamentado pela lei n°®
10.260 de julho de 2001.

Lancado no segundo semestre de 1999, o novo programa de
Financiamento Estudantii — FIES substituira, o antigo crédito
educativo. No programa antigo, todo o risco era do governo federal.
No FIES, o aluno paga uma parcela de juros de no maximo R$ 50,00
a cada trimestre, para amortizacdo do débito. Além disso, criou-se a
figura do corresponsavel solidario, um fiador ou um grupo de até
quatro fiadores — familia ou amigos — cuja renda mensal somada seja
o dobro do valor da mensalidade financiada (MEC, 2000, p.8).

O FIES, criado em 1999, é um programa do MEC, operacionalizado pela
Caixa Econdmica Federal, destinado a financiar o ensino superior de estudantes que
nao tém condi¢des de arcar integralmente com os custos de sua formacgao, na rede
privada. O fundo é mantido com recursos da Unido, sendo que as receitas do
programa estdo discriminadas no artigo 2° da lei que o regulamenta. O programa
tem diversas modalidades e pode financiar até 100% do valor da mensalidade
devida pelo estudante a IES. O FIES, assim como outras politicas educacionais, foi
sofrendo sucessivas alteragbes nos seus contornos normativos. Uma das principais
criticas atribuidas ao FIES refere-se ao investimento publico destinado a iniciativa
privada, em detrimento do investimento nas instituicdes publicas 8.

As principais caracteristicas do ensino superior brasileiro, na década de 1990,
em relacdo as categorias administrativas, diversificagéo institucional e cobertura, séo
observadas por meio dos dados do censo da educagao superior, disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Segundo o censo, em 1995, existiam 894 instituicdes de ensino superior.

Observando os dados por categorias administrativas, do total das IES, 210 eram

47 Durante o governo militar, houve um Programa pioneiro que destinava recurso publico direto as IES
privadas - Programa Crédito Educativo (PCE), criado 23/08/1975. Foi reformulado no governo
Fernando Collor, que institucionalizou o “Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes”
(CREDUC), por meio da Lei n. 8.436, de 25/06/1992, sendo financiado, por meio de recursos
publicos, os encargos educacionais entre cinquenta por cento (50%) e cem por cento (100%) do valor
da mensalidade, depositado pela Caixa Econbmica Federal, na conta da instituicdo de ensino
superior participante do programa”. Em 1997, ultimo ano do programa, apresentava um indice de
83% de inadimpléncia.

48 Para maiores informagdes sobre estatisticas, valores e dados do FIES, sugerimos consulta ao site:
http://fies.mec.gov.br. Acesso em: 27 set. 2018.
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publicas (23%) e 684 eram privadas (77%), demonstrando a forte presenga do setor

privado, conforme grafico a seguir:

Grafico 2 - IES por Categoria Administrativa

IES por Cat. Administrativa

M Privadas

M Federais

M Estaduais

Municipais

Fonte: INEP/Censo Educagao Superior 1995. Dados sistematizados pela autora.

Do total das instituicbes publicas (210), observa-se que 57 (27%) eram
federais, 76 (36%) eram estaduais e 77 (37%) eram municipais, ou seja, a rede
estadual e a municipal tinham maior presenga que a federal na oferta do ensino
superior; todavia, essa oferta concretizava-se majoritariamente por |IES nao

universitarias, como demonstra o quadro a seguir.

Quadro 3 - Total de IES em 1995 por organizagédo académica

IES 1995
Total Universidades Federagdes de Escolas e Estabelecimentos Isolados
Geral Faculdades Integradas

894 T F E M P T F E M| P T F E | M P

136139 | 27 | 6 | 63 | 111 0 5 | 5101 | 648 | 18 | 44 | 66 | 520

Onde: T: total — F: Federal — E: Estadual — M: Municipal — P: Particular
Fonte: Censo/Educagao Superior 1995. Dados sistematizados pela autora.

Com base no quadro, observamos os dados por organizagao académica: 135
universidades (15% do total), 111 Federagbdes de Escolas e Faculdades integradas
(12% do total), 648 Estabelecimentos isolados (73% do total). Na rede privada, a
divisdo era assim observada: 63 (9%) eram universidades, 101 (15%) eram
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Federagdes de Escolas e Faculdades Integradas, 520 (76%) Estabelecimentos
isolados. Os dados demonstram que a rede privada priorizava a oferta desse nivel
de ensino por meio de IES n&o universitarias, em cursos e estabelecimentos
isolados, continuando a légica e as caracteristicas da origem do ensino superior no
Brasil. Contudo, na rede publica, sobretudo na rede federal, nota-se uma
predominancia da oferta do ensino superior, por meio de universidades. Das 135
universidades, 72 eram publicas (53%) e 63 eram privadas (47%). As federais
perfaziam um total de 39 (29%). O percentual muda significativamente quando
analisadas as IES n&o universitarias. Do total de 759 IES n&o universitarias, 138
eram publicas (18%) e 621 eram privadas (82%).

Ainda segundo o censo de 1995, a localizagao das IES, por regido, era assim
distribuida: Norte (31), Nordeste (92), Sudeste (561), Sul (120), Centro-oeste (90),

como melhor demonstra o grafico a seguir.

Grafico 3 - IES por Regido

IES POR REGIAO, 1995

Centro-Oeste Norte
10% 4%

Sudeste
63%

Fonte: INEP/Censo Educagéo Superior 1995. Dados sistematizados pela autora.

No que se refere as matriculas em 1995, dados do censo mostram que o total
foi de 1.759.703, sendo que, desse total, 1.059,173 (60%) eram privadas; as

publicas perfaziam um total de 700.54 (40%), conforme o grafico:
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Grafico 4 - Matriculas por Categoria Administrativa

Matriculas por Categoria Administrativa

M privadas
M Federais
M Estaduais

¥ Municipais

Fonte: INEP/Censo Educacgao Superior 1995. Dados sistematizados pela autora.

Ainda sobre as matriculas em 1995, a tabela a seguir demostra que, em
relagdo a sua divisdo por organizagdo académica, ficaram assim distribuidas:
publica federal 367.531 (21% do total), publicas estadual 239.215 (14% do total) e
publicas municipais 93.794 (5% do total).

Tabela 1 - Matriculas em 1995 por categoria administrativa e organizagao académica

Matriculas em 30/04/1995

Total Federal Estadual  Municipal Particular
Universidades 1.127.932 353.235 201.974 43.370 529.353
Federagdes de 193.814 0 1.161 4.168 188.485
Escolas e Faculdades
Integradas
Estabelecimentos 437.957 14.296 36.080 46.256 341.325
Isolados
Total Geral 1.759.703 367.531 239.215 93.794 1.059.163

Fonte: INEP/Censo Educagéo Superior 1995. Dados sistematizados pela autora.

A tabela evidencia que, entre as IES privadas, a divisao das matriculas foi:
universidades particulares 529.353 (30% do total), escolas e faculdades integradas
188.485 (11% do total), estabelecimentos isolados 341.325 (19% do total). Os
numeros revelam que as matriculas foram majoritariamente em IES né&o
universitarias, reforgando a caracteristica de diversificagdo da forma de organizagao
académica e tipificacdo das instituicdes no Brasil.
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Analisamos os dados da sinopse do censo da educacgao superior de 2002,
buscando identificar as principais caracteristicas da década/conjuntura. Segundo
dados, existiam 1.637 instituicdes de ensino superior. Observando por categorias
administrativas, do total de IES, 195 eram publicas (12%) e 1.442 eram privadas
(88%), demonstrando a predominancia do setor privado na oferta do ensino superior
brasileiro. Observando apenas a rede publica, os percentuais (arredondados)
demonstram paridade na oferta entre os entes federados. O grafico a seguir

sistematiza melhor os dados.

Grafico 5 - IES por Categoria Administrativa

IES por categoria adminsitrativa

® Privadas
M Federais
M Estaduais
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Fonte: INEP/Censo Educagao Superior 2002. Dados sistematizados pela autora.

O quadro a seguir mostra que, do total das instituicbes publicas (195), 73
(837%) eram federais, 65 (34%) eram estaduais e 57 (29%) eram municipais.
Observa-se uma discreta predominancia da rede federal, seguida da rede estadual,
€ uma menor participacao da rede municipal. Dados do censo da educacgao superior
de 2002, sistematizados na tabela a seguir, demonstram que, na rede privada, a
divisdo era assim observada: 84 (6%) eram universidades; 1.336 (82%) eram
Centros Universitarios, Faculdades Integradas e/ou institutos; e 22 (2%) Centros de

Educacao Tecnoldgica.

Quadro 4 - IES por Categoria Administrativa e organizagédo académica em 2002

| | IES 2002
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Total Universidades Centros Universitarios Centros de Educacéao
Geral Faculdades Integradas Tecnoldgica
Faculdades/escolas e institutos

1637 T F E|M| P T F E M P T F E| M P
162 | 43 | 31 | 4 | 84 | 1422 | 8 | 25 | 53 | 1336 | 63 | 22 | 9 0 22

Onde: T: total — F: Federal — E: Estadual — M: Municipal — P: Particular
Fonte: INEP/Censo Educacao Superior 2002. Dados sistematizados pela autora.

Dado que chama atencéo é que, se somadas as instituicdes da rede publica,
os percentuais eram absurdamente dispares entre o total de universidades publicas
e o total de universidades privadas. Se observarmos por organizagdo académica:
universidades eram 162 (10%); Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades/escolas e institutos eram 1.422, no total (87%); Centros de Educagéao
Tecnologica eram 53 (3%). Os numeros revelam que, na rede privada, a oferta do
ensino superior permanece prioritariamente por meio de IES nao universitarias,
continuando a légica e as caracteristicas da trajetoria do ensino superior no Brasil.

Em 2002, ainda segundo o censo da educacgao superior do INEP, outro dado
que chama atencdo é que a rede privada teve predominadncia na oferta de
universidades. Das 162 universidades, 84 eram privadas (52%) e 78 publicas (48%).
As federais perfaziam um total de 43 (27%). Observando o total das universidades
publicas, 43 (565%) eram federais, 31 (40%) estaduais e 04 (5%) municipais.

Em relacdo as IES n&o universitarias, tinhamos: total de 1.475 IES néao
universitarias; 117 eram publicas (8%) e 1.358 eram privadas (92%). Todavia, o
dado mais significativo refere-se aos centros universitarios, faculdades integradas e
institutos; das 1.422 instituicbes dessa natureza, apenas 86 eram publicas (cerca de
7%), sendo 1.336 privadas (cerca de 93%).

Ainda segundo censo da educagao superior de 2002, sistematizados no
grafico a seguir, a distribuicdo das IES por regido, sem considerar a categoria
administrativa, estava assim: Norte (83), Nordeste (256), Sudeste (840), Sul (260),
Centro-oeste (198).
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Gréfico 6 - IES por Regido - 2002

IES POR REGIAOQ, 2002
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Fonte: INEP/Censo Educagéo Superior 2002. Dados sistematizados pela autora.

No que se refere as matriculas, o censo da educacédo superior de 2002

demonstra que o total geral de matriculas foi de: 3.479.913. Desse total, 1.051.655
(30%) foram publicas e 2.428.258 privadas (70%). A rede federal totalizou 531.634

matriculas (15%). O grafico em seguida dispée melhor esses dados.

Grafico 7 - Matriculas por Categoria Administrativa: Ano 2002

Matriculas por Cat. Administrativa

¥ privadas
M Federais
M Estaduais

Municipais

Fonte: INEP/Censo Educacao Superior 2002. Dados sistematizados pela autora.
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Conforme dados do censo de 2002, sistematizados na tabela a seguir,
observando apenas a rede publica, as matriculas por categoria administrativa, em
2002, ficaram assim distribuidas: publica federal 531.634 (15% do total); publicas
estadual 415.569 (12% do total); publicas municipais 104.452 (3% do total).

Tabela 2 - Matriculas em 2002, por categoria administrativa e Organizagdo académica

Matriculas 2002

Total Federal Estadual Municipal Privada
Universidades 2.150.659 500.459 380.957 34.486 1.234.75
Centros Universitarios 430.315 1.061 - 13.585 415.669
Faculdades Integradas 179.707 - - 7179 172.528
Faculdades/Escolas/Institutos 676.053 3.852 23.759 49.202 599.240
Centros de Educacédo Tecnologica 43.179 26.262 10.853 - 6.064
Total Geral 3.479.913 531.634 415.569 104.452 2.428.258

Fonte: INEP/Censo Educacgao Superior 2002. Dados sistematizados pela autora.

A partir da observacdo dos graficos, tabelas e numeros apresentados,
comparando o numero total de instituigdes de 1995 (894 IES), € possivel concluir
que elas quase dobram em relagdo a 2002 (1637 IES), um aumento de cerca de
92%. Todavia, em percentuais, nota-se que as publicas diminuiram; em 1995, eram
cerca de 23% do total de IES e, em 2002, esse percentual cai para cerca de 12%.
Em consequéncia, do total de IES, as privadas aumentaram o percentual de 77%,
em 1995, para aproximadamente 88%, em 2002. Em 1995, o ensino superior, no
Brasil, em termos percentuais, era ofertado em 15% das universidades e 85% das
instituicbes nao universitarias. Em 2002, tinhamos 10% de IES universitarias e 90%
de IES ndo universitarias. Entretanto, um dado que chama atencao é que, em 2002,
a rede privada superou a rede publica na oferta de universidades. Das 162
universidades brasileiras, 78 eram publicas e 84 privadas. Em 1995, as
universidades privadas eram 63; em 2002, esse numero passou para 84. Em 1995,
as IES néo universitarias eram 759; em 2002, esse quantitativo passou para 1.475.

Em relagcdo as matriculas, observa-se que o numero de matriculas publicas
teve um aumento de cerca de 50%. Ja as matriculas privadas, mais que dobraram
(aumento de cerca de 130%). O numero de matriculas em universidades aumentou
aproximadamente 90%. Contudo, reforgando a légica ja existente, as matriculas em
universidades federais aumentaram cerca de 40%, enquanto as matriculas em IES
nao-universitarias aumentaram cerca de 110%, conforme demonstra a tabela a
sequir.
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Tabela 3 - Comparativo de matriculas 1995-2002

Dado observado Comparativo — matriculas 1995-2002

1995 2002 % de aumento
Matriculas publicas 700.540 1.051.655 50,1 %
Matriculas privadas 1.059.163 2.428.258 129,3%
Matriculas em universidades 1.127.931 2.150.659 90,7%
Matriculas em universidades federais 353.235 500.459 41,7%
Matriculas em IES ndo universitaria 631.771 1.329.254 110,4%

Fonte: INEP/Censo Educacao Superior 2002. Dados sistematizados pela autora.

Observando apenas as universidades federais no periodo, tinhamos: em
1995, 39 universidades federais; em 2002, eram 43; foram inauguradas 04

universidades federais, todas no ano de 2002.

Quadro 5 - Expanséo/Reestruturagédo das Universidades Federais 1990/2002

Universidades Federais criadas/reestruturadas entre 1990 a 2002

Regiao Sigla IFES Lei de criagao.

NE UFCG Universidade Federal de CampinalLei n°. 10.419 de 09/04/2002
Grande

NE UNIVASF Universidade Federal do Vale do SaolLei n° 10.473 de 27/06.2002
Francisco

N UFRA Universidade Federal Rural dalLein®10.611, de 23/12/2002
Amazobnia

SE UNIFEI Universidade Federal de Itajuba Lei n°® 10.435 24/04/2002

Fonte: Sites das Universidades. Dados sistematizados pela autora.

Importante ressaltar que essas 04 novas universidades foram criadas a partir
da reestruturagéo de instituigbes ja existentes e todas sdo multi campi.

Segundo Sguissardi, a taxa de matricula liquida*®, no Brasil, no periodo de
entre 1994 a 2002:

Em relagdo a populagédo da faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa de
cobertura liquida no periodo foi de aproximadamente 7%. Trata-se
de uma das mais baixas na América Latina, em que ha casos de
paises, como a Argentina, o Chile e o Uruguai, que ja ultrapassavam,
em 2002, os 30%, meta que o Brasil estabeleceu para o ano 2011,
isto €, dez anos apos a aprovacgao do Plano Nacional de Educagao
em janeiro de 2001 (SGUISSARDI, 2006, p. 1027, grifo nosso).

49 A taxa de matricula bruta é a razdo entre o numero total de estudantes matriculados, em um
determinado nivel de ensino (independentemente da idade), e a populacdo que se encontra na faixa
etaria prevista para cursar esse nivel. A taxa de matricula liquida: E a razdo entre o nimero total de
matriculas de estudantes com a idade prevista para estar cursando um determinado nivel e a
populacao total da mesma faixa etaria.
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A trajetoria da educagdo superior brasileira reproduz um forte cenario de
elitizacdo, caracterizando esse nivel de ensino como privilegiado para a (re)
producao da classe dominante do pais. Conforme Sguissardi (2006/2008) e Saviani
(2010), a partir da década de 1990, verifica-se um verdadeiro desmonte da
universidade publica. Os investimentos do Estado no campo da educacéo superior
publica foram infimos; como consequéncia, tivemos a baixa cobertura nesse nivel de
ensino na rede federal, expansao via rede privada, diversificagao institucional.

Na analise dos investimentos em educacdo, um dos indicadores mais
utilizados é o percentual em relagdo ao PIB (Produto Interno Bruto); do total de

recursos destinados as IFES, tinhamos:

Os recursos destinados as IFES no ano 1989 corresponderam a
0,97% do PIB. Em 1994, eles correspondiam a 0,91%. Oito anos
passados, eles correspondiam a 0,64% e, no ano anterior, tinham
correspondido a 0,61%, numa reducéo de cerca de 33% em relagéo
ao inicio do octénio governamental. Caso fosse tomado como
referéncia o total das despesas correntes do fundo publico federal, a
queda no indice se revelaria ainda mais acentuada: 44%
(SGUISSARDI, 2006, p.1030).

Nesse periodo, o Estado brasileiro estimulou a ampliacdo da oferta da
educacgao superior, por meio de instituicdes privadas, com vistas a reduzir a pressao
da demanda no setor publico. O descompromisso do Estado de financiar o ensino
superior publico abriu espaco para que esse nivel educacional se transformasse em
negocio altamente lucrativo.

A baixa cobertura do sistema, sobretudo na rede publica, a diversidade
institucional, a privatizagdo, a ma distribuicdo regional sdo as principais
caracteristicas do ensino superior da época. As politicas educacionais da década de
1990 apontaram, em grande medida, para a consolidacdo do projeto neoliberal,
prescrito nas orientacdes do Banco Mundial, a partir de duas propostas especificas:
por um lado, presenciamos o aumento significativo das instituicdes privadas e, por
outro, a caréncia de investimentos e a quase que estagnacdo das instituicdes

publicas.
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1.5 TENDENCIA NEODESENVOLVIMENTISTA NA CONDUCAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

No final dos anos 1990, o contexto politico, econémico e social na América
Latina apresentou sinais de mudancgas. Conforme Castelo (2009), ha uma janela
histdrica, expressa por movimentos politicos e ideoldgicos, embalados por governos
progressistas que contestaram o neoliberalismo. Nessa ocasido, despontou o que a
literatura tem chamado de neodesenvolvimentismo ou novo-desenvolvimentismo®°.
Caracterizado pela valorizagcdo das fung¢des do Estado, que passa a buscar maior
equilibrio nas atividades econdmicas e sociais, tendéncia que advoga politicas de

crescimento econdmico com maior equidade social.

Os novo-desenvolvimentistas defendem a tese de que a construcao
de uma economia de mercado forte depende da existéncia de um
Estado forte, ndo no sentido de produzir bens e servigos diretamente
a partir de empresas estatais, mas atuando como uma instancia
reguladora das atividades econémicas. O Estado seria uma espécie
de ente politico promotor de condigdes propicias para o capital
investir seus recursos financeiros e gerar emprego e renda para a
populagdo em geral (CASTELO, 2009, p.76/77, grifo nosso).

Para o neodesenvolvimentismo, a questdo principal € que, para ter uma
economia de mercado forte, € necessaria a presenca de um Estado forte, atuando e
regulando o mercado, por meio das atividades econdmicas. Ainda segundo Castelo
(2009), para alcancar os objetivos de crescimento econémico, combinado com
equidade social, seria necessaria uma melhora substancial nos padrdes distributivos
do pais, sendo também preciso um forte padrdao de intervencdo do Estado na
economia e na questao social.

No Brasil, a década/conjuntura de 2000 foi marcada pela expansdo das
politicas sociais, tais como: assisténcia social, educag¢ao, habitacdo, entre outras;
contudo, conforme Boito Junior (2016), as caracteristicas basicas da politica
econdmica permaneceram, em grande medida, similares a década de 1990:
abertura comercial, desregulamentagao financeira, ajuste fiscal, prioridade no

pagamento da divida, desregulamentagcdo do mercado de trabalho, etc.

50 Nesta pesquisa, chamaremos de neodesenvolvimentismo.
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Castelo (2013) faz uma analise sobre as medidas adotadas pelo governo
brasileiro, a partir dos anos 2000, e afirma que ele mantinha intacta a heranca
neoliberal do governo anterior. Os pressupostos tedricos, que oferecem substrato
ao tripé macroecondmico (cambio flutuante, superavit fiscal e metas de inflagao),

nao convergem para o crescimento econémico, aliado ao desenvolvimento social.

Comecemos pela parte fiscal. No primeiro mandato de Lula, a
politica orgamentaria manteve intactos os pilares do Consenso de
Washington, sendo, inclusive, mais realista que o rei. Na época, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) exigiu um acordo de 3,75% de
meta para o superavit primario; o governo cedeu 4,25% e, na pratica,
chegou a 5,13% de meta no primeiro ano. O objetivo era acalmar os
animos do grande capital, leia-se garantir altas taxas de rentabilidade
para a plutocracia. Posteriormente o superavit primario caiu e, em
média, ficou no patamar dos 3%, o que, afinal havia sido acordado
com os credores internos e externos. Os mecanismos de producao
do superavit primario, que drenam recursos das politicas sociais, tais
como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Desvinculagdo dos
Recursos da Unido, continuam ativos sem questionamentos
(CASTELO, 2013, p. 123).

Fagnani (2014) afirma que o primeiro mandato de Lula foi marcado, em
grande medida, por continuidades a politica da gestao anterior; o segundo mandato,
por ensaios desenvolvimentistas, com uma articulagdo mais positiva entre as

politicas econdmicas e sociais.

O primeiro, entre 2003/05 (uma dificil travessia), marcado pela
continuidade das politicas econdmicas e sociais da etapa anterior.
No segundo, entre 2006 e 2014 (breve ensaio desenvolvimentista),
foi possivel lograr melhor conjugacéo entre os objetivos econémicos
e sociais, em relagdo ao passado. Em fungdo do agravamento da
situacao internacional, no inicio da presente década, o ritmo do
crescimento se desacelera, restringindo as possibilidades de agao
social do governo (FAGNANI, 2014, p.1004).

Observando os dados econbmicos do final da década de 2000, Fagnani
compreende que, nesse periodo, obtivemos melhor conjugagao entre os objetivos

econdmicos e sociais, em relagao ao passado.

“Entre 2003 e 2012, mais de 20 milhdes de empregos formais foram
criados e a taxa de desemprego caiu pela metade (de 12,3% para
5,5%). Em igual periodo o salario minimo cresceu mais de 70%
acima da inflagdo. A recuperagao do emprego e da renda do trabalho
deu vigor ao mercado interno, criando um circulo virtuoso entre
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producdo, consumo e investimento. (...). Essa conjugacdo de
politicas econbOmicas e sociais contribuiu para a melhora dos
indicadores de distribuicdo da renda, reducdo da pobreza,
mobilidade social e consumo das familias” (FAGNANI, 2014, p.1005).

Também em analise, que evidencia a dinamica de rupturas e continuidades

entre as gestdes, Renato de Paula entende que:

[...] as continuidades se sobrepujaram as rupturas, o que impede
sobremaneira a admissdo de um novo paradigma de
desenvolvimento, contudo, as ambiguidades apresentadas pelo
momento conjuntural nos permite evidenciar suas particularidades e
arrolar um modo bem brasileiro de promover os arranjos a que se
assiste. (PAULA, 2006, p. 266).

Para o autor estamos diante de uma nova roupagem de neoliberalismo no
Brasil, um neoliberalismo a brasileira, destoando do coro do

neodesenvolvimentismo.

A legitimacdo do neoliberalismo a brasileira sob o epiteto
neodesenvolvimentista tem apresentado como uma de suas
caracteristicas essenciais o deslocamento das politicas sociais de
um campo acessorio e complementar para um campo fundante e
estrutural de seu desenvolvimento (PAULA, 2006, p. 300).

Ainda conforme os estudos de Paula (2006), o Brasil vivenciou duas fases do
que denomina de neoliberalismo a brasileira: “a minimizagdo do Estado, sobretudo,
no que tange a suas responsabilidades e as condigbes de reproducdo da classe
trabalhadora € uma caracteristica da primeira fase do neoliberalismo a brasileira”
(PAULA, 2006, p.305). Na segunda fase, segundo o autor, ha um reordenamento
das estruturas da politica social na esfera estatal. ‘Um novo modelo de protecao
social emerge com énfase na extensao de programas de transferéncia monetaria e a
qualificagdo, também extensiva, de acesso a bens e servigos publicos (com menor
intensidade) e politicas de ativagdo (com maior intensidade)” (PAULA, 2006, p.
305.).

Embora positivos, os progressos sociais ndo apagaram as marcas profundas
da crénica desigualdade social brasileira. O neodesenvolvimentismo é a politica de
desenvolvimento possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista

neoliberal. O neodesenvolvimentismo é o desenvolvimentismo da época do
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capitalismo neoliberal (BOITO JUNIOR, 2018, p.106, grifo do autor). O modelo prevé
a manutengao neoliberalismo, combinado com um pouco mais de crescimento
econdmico e de politicas sociais compensatorias. Segundo o autor, os principais

elementos do programa neodesenvolvimentista brasileiro foram:

a) politicas de recuperagéo do salario minimo e de transferéncia de
renda que aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres,
isto é, daqueles que apresentam maior propensdo ao consumo; b)
forte elevagdo da dotacdo orcamentaria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para financiamento das
grandes empresas nacionais a uma taxa de juro favorecida ou
subsidiada; c) politica externa de apoio as grandes empresas
brasileiras ou instaladas no Brasil para exportagdo de mercadorias e
de capitais; d) politica econdmica anticiclica — medidas para manter a
demanda agregada nos momentos de crise econbmica e e€)
incremento do investimento estatal em infraestrutura (BOITO
JUNIOR, 2018, p.105).

Para Boito Junior, a politica neodesenvolvimentista esteve ligada a uma série
de politicas sociais, a qual contemplou, ainda que de maneira periférica, algumas
reivindicagcbes de segmentos do operariado, da baixa classe média, de
trabalhadores rurais, da agricultura familiar e de trabalhadores empobrecidos pelo

desemprego e pelo subemprego.

Fez crescer o emprego, promoveu aumento real dos salarios, dos
programas de transferéncia de renda, o programa de construgao de
casas populares, o financiamento da agricultura familiar, as cotas
raciais e sociais, a expansao e a facilitacdo do acesso ao ensino
superior foram politicas sociais que fizeram grande parte da baixa
classe média, do operariado, do campesinato e dos trabalhadores da
massa marginal se tornarem, de maneiras distintas, base de apoio
popular a politica dos governos petistas (BOITO JUNIOR, 2016,
p.03).

O crescimento econdmico permitiu uma significativa recuperagao do emprego
e a politica de reajuste do salario minimo aumentou o poder aquisitivo da base da
piramide salarial. Esses ajustes, contudo, ndo alteraram as profundas desigualdades
sociais.

Boito Junior afirma que o inimigo politico da frente neodesenvolvimentista € o
campo politico neoliberal ortodoxo, que ansiava por uma forte ofensiva restauradora,
almejando uma nova onda de reformas neoliberais no Brasil. Esse campo é formado

pelo capital financeiro internacional, pela fracdo da burguesia brasileira,
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perfeitamente integrada aos interesses desse capital, e pela alta classe média, cujo
padrao de vida se assemelha ao das camadas abastadas dos paises centrais. Essa
ofensiva buscava restaurar a hegemonia do bloco no poder do grande capital
internacional e da fragado da burguesia brasileira a ele integrada. Essa frente ganhou
forcas ao agitar bandeiras que contaram com apoio popular (a exemplos dos

movimentos anticorrupgéo).

A politica social do neodesenvolvimentismo fere interesses
econdmicos e valores do conjunto da alta classe média, tanto do
setor publico quanto do setor privado, e sdo percebidos como uma
ameacga por esse setor social. Os programas de transferéncia de
renda para a populacdo em situagdo precaria, as quotas raciais e
sociais nas universidades e no servico publico, a extensdo dos
direitos trabalhistas as empregadas e empregados domésticos, a
recuperacao do salario minimo, essas e outras medidas, sdo vistas
pela alta classe média como uma conta que ela devera pagar por
intermédio dos impostos que Ihe sdo cobrados (BOITO JUNIOR,
2018, p.216/217).

Considerando a reproducao dos pilares do modelo capitalista neoliberal
(abertura comercial e financeira; privatizagcdo das empresas e servigos publicos;
supressdo de direitos trabalhistas e sociais), observam-se os limites da politica
neodesenvolvimentista, pois ndo se pode, sem romper com tais pilares, estabelecer
uma forte atuacao do Estado, aumentar o investimento publico, priorizar o mercado
interno, promover uma efetiva politica de distribuicdo de renda.

A agenda progressista deixou de tratar os grandes e historicos problemas
brasileiros, relacionados aos campos politico, econbmico e social, com reformas
estruturais. A fragmentagao da luta politica, em torno de pautas setoriais especificas,
prevaleceu ante o debate de temas estruturais. As medidas neodesenvolvimentistas
nao colocam em tela a natureza do poder e das fungdes do Estado, nem a sua
estrutura classista.

A mercantilizagdo das politicas sociais, em diversas frentes, os desvios de
recursos da Seguridade Social, a corrup¢ao, a reduzida importancia atribuida a
busca da justica fiscal, a manuten¢gao dos mecanismos de captura do financiamento
dos direitos sociais, como a priorizagdo do pagamento dos juros da divida externa e
a DRU, estiveram fortemente presentes na gestdo dos anos 2000. Os recursos
adquiridos com a politica econbmica também foram destinados majoritariamente

para pagamento da divida. No que se refere ao pagamento da divida, o governo
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cumpriu o papel de manter a poupanga estatal para o pagamento dos juros.

Os governos Lula e Dilma destinaram cumulativamente, por meio do
Orgamento da Unido, R$ 11,029 trilhdes para a divida publica (juros,
amortizagdes e refinanciamento). Esse montante representou, em
média, praticamente metade (49,70%) dos recursos orcamentarios
da Unido, destinados para todas as areas de atuagao
governamental. As despesas da Unido, em todas as fungdes, no
periodo analisado atingiram cumulativamente o montante de R$
22,193 trilhdes. O montante de recursos destinados a divida publica
representou 20 vezes mais que o0s recursos destinados para a
educacdo (R$ 542,331 bilhdes), 13 vezes mais que 0S recursos
destinados a saude (R$ 819,010 bilhdes) e 21 vezes mais que 0s
recursos destinados a assisténcia social. Os recursos destinados as
despesas com previdéncia social, educacao, saude e assisténcia
social, somados, representaram, em média, aproximadamente, 29%
do total das despesas orgamentarias da Unido (REIS, 2016, p.23).

Ainda segundo Reis (2016), o gasto publico com educacao superior, apesar

de ter recebido incremento nos ultimos anos, ainda € muito baixo no Brasil, sob

diferentes oéticas (propor¢do do PIB, propor¢édo do PIB per capita, gastos com

encargos da divida externa). O autor realizou um levantamento comparativo entre os

recursos financeiros, destinados ao pagamento da divida publica, e os investimentos

em politicas sociais, com foco ao orgamento voltado as universidades federais, e

concluiu:

Ao considerarmos as despesas totais com juros, amortizagdes e com
o refinanciamento da divida, a Unido destinou cumulativamente, no
periodo de 2003 a 2014, R$ 11,029 trihdes, o equivalente a R$
919,074 bilhdes ao ano para o pagamento da divida. Nesse mesmo
periodo, as universidades federais receberam, cumulativamente, R$
346,555 bilhdes, o equivalente a R$ 28,880 bilhdes/ano. As
universidades federais receberam praticamente 32 vezes menos
recursos que os destinados ao pagamento dos juros, amortizagdes e
refinanciamento da divida publica. Os recursos destinados,
cumulativamente, as universidades federais no periodo em tela
representaram apenas 3,14% das despesas totais do governo
federal com a divida publica (juros, amortiza¢des e refinanciamento)
(REIS, 2016, p.27).

O autor adverte que houve uma redugdo proporcional dos recursos

destinados, quando comparados as despesas da Unido com a fung¢ao educacéo. Os

recursos destinados as universidades federais, especialmente a partir de 2007, vém

sendo proporcionalmente reduzidos, quando comparados as despesas com a fungao
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Educacdo. “O percentual das despesas com a fungdo educacao destinado as
universidades federais em 2014 (48,53%) foi menor do que o percentual destinado
em 2003 (62,59%)” (REIS, 2016, p. 28). Em termos percentuais, nota-se um
decréscimo de 22,46% dos recursos destinados as universidades federais.

Ainda no que se refere ao pagamento da divida, a ONG “Auditoria Cidada da
Divida"®' faz um importante acompanhamento do orcamento publico, explicando e
publicizando informacées. Segundo Fattorelli e Avila (2011), de acordo com dados
do Orgcamento da Unido, os gastos com a divida consumiram R$ 708 bilhdes,
equivalentes a 45,05% de todas as destinagdes realizadas durante o ano, em 2011.

Ndo obstante, a educacdo se faz presente também no discurso
governamental como alternativa fundamental para o desenvolvimento social com

crescimento econdmico.

[...] um sistema educacional mais eficiente do ponto de vista da
melhor formacdo profissional para o mercado de trabalho,
capacitando os trabalhadores para as demandas tecnoldgicas e
organizacionais decorrentes da nova revolugdo tecnolégica [...]
(CASTELO, 2008, p. 28).

Para o autor, no ideario do que se tem chamado neodesenvolvimentismo, o
que esta em pauta é muito mais a capacitacédo de individuos para o atendimento das
exigéncias imediatas do mercado de trabalho do que um projeto educacional
comprometido em formar individuos conscientes, capazes de disputar hegemonia na
sociedade. Esse contexto explica, em grande medida, as desigualdades de acesso e
permanéncia, as caréncias quantitativas e qualitativas e a infraestrutura deficiente.
Para alterar esse quadro seria necessario destinar mais recursos a educacao

publica do que se destina atualmente.

1.5.1. Principais caracteristicas do ensino superior na década 2000

A partir dos anos 2000, o legado das politicas para o ensino superior marchou
na direcdo de uma expansao da rede publica, sobretudo, a rede federal. Cabe
registrar que o projeto de Reforma Universitaria, iniciado em 2004 (projeto de lei n°

4.212/2004), ndo passou da camara dos deputados. Desse modo, o governo partiu

51 Ver https://auditoriacidada.org.br
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para acdes efetivas e semelhante a gestdo anterior; as medidas para o ensino
superior foram paralelamente implementadas, também, por meio de atos
discricionarios (decretos, portarias). Contudo, nota-se um conjunto maior de medidas
implementadas via lei (exigindo a participacdo do legislativo). Foram editadas
diversas medidas que modificavam o ensino superior brasileiro; para os limites deste
trabalho, discorreremos sobre algumas de maior impacto, como demonstra a tabela

a sequir.

Quadro 6 - Principais Medidas Educacionais década 2.000

ANO | REGULAMENTO MEDIDA

2004 | Lein. 10.861/2004 Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes).

2004 | Decreto n. | Regulamenta as parcerias entre as universidades federais e
5.205/2004 as fundagdes de direito privado.

2004 | Lein. 10.973/2004 Lei de Inovagao Tecnoldgica.

2004 | Lein. 11.079/2004 Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP).

2005 | Lein. 11.096/2005 Programa Universidade para Todos (ProUni).

2005 | Decreto 5.622/2005 Dispde sobre a educacéo a Distancia (EAD)

2006 | Decreto n. | Dispde sobre a criagdo da Universidade Aberta do Brasil
5.800/2006 (UAB)

2007 | Decreto n. | Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
6.096/2007 das Universidades Federais (Reuni).

2007 | Portaria Normativa n° | Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
2010 | 39/2007 e decreto n°

7234/2010

2010 | Portaria Normativa | Dispde sobre o Sistema de Selecdo Unificada (SISU)
MEC n°® 2

2012 | Lein.12.711 Lei de Cotas

Fonte: Ministério da Educagéao, dados sistematizados pela autora.

A lei n. 10.861/2004 instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (Sinaes), que tem como objetivo avaliar as IES. O SINAES possui trés
componentes principais: a avaliagdo das instituicdes, dos cursos de graduagéo e do
desempenho académico dos estudantes. A operacionalizagao do sistema esta sob a
responsabilidade do INEP, sendo que a fungao de estabelecer os parametros gerais
e as diretrizes para operacionalizacdo é da Comissdo Nacional de Avaliagcdo do
Ensino Superior. Uma das principais reflexdes criticas em relagao a essa lei refere-
se a tendéncia de acenar para o refor¢co da concepg¢ao do papel do Estado como

regulador do sistema, ferindo a autonomia das universidades. Sguissardi afirma:

O novo sistema teria trazido avangos inegaveis, mas, ainda assim, &
questionado porqué nao respeitaria a autonomia universitaria e seria
centralizador no que tange a constituicdo da Comissao Nacional de
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Avaliagcdo do Ensino Superior, responsavel pelas principais diretrizes
e normas relativas ao sistema (SGUISSARDI, 2006, p. 1042).

Outro elemento de discusséo é que esse sistema condiciona a concessao de
recursos as IES a bons resultados de avaliagdo no SINAES, gerando um ciclo
vicioso, uma vez que as instituicbes que ndo produzem indicadores satisfatorios
recebem menos recursos; com menos recursos, tém menos condigbes de superar
as dificuldades encontradas. A expressiva quantidade de instituicdes, cursos e
estudantes é um obstaculo para operacionalizagdo do sistema, pelas suas
particularidades e complexidades. O desafio € articular a constru¢cao de uma cultura
de avaliacdo nas instituicbes, adequando questdes operacionais, de modo que o
SINAES permita que as instituicbes desenvolvam sua gestdo com base nas
informacgdes resultantes da avaliagdo e que, em Uultima instancia, os dados
provenientes desse sistema sirvam como mecanismos para enriquecer 0
planejamento das IES. Isso pode subsidiar a construgdo de politicas internas de
desenvolvimento de um ensino superior de qualidade, promovendo, assim, um
paradigma de avaliacdo formativa e nao punitiva, que respeita a autonomia das
instituicdes.

As leis n. 10.973/2004 (lei de Inovagao Tecnoldgica), a lei n. 11.079/2004,
(Parceria Publico-Privada — PPP) e o decreto n. 5.205/2004%, promovem um
conjunto normativo que age viabilizando a captagao de recursos privados para
financiar as atividades académicas. As PPPs foram estruturadas com o objetivo de
alocar verbas privadas para agdes em infraestrutura. Uma PPP é uma parceria feita
entre o poder publico e uma empresa privada; no campo educacional, as
universidades sdo chamadas a desempenhar novas tarefas ou as suas tarefas
tradicionais - como a producdo do ensino, pesquisa e extensio - sao reformuladas,
na perspectiva de suprir as demandas do setor privado.

Ja os Incentivos a Inovacao e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica, tém seus
eixos direcionados no sentido de incentivar o processo de inovagdo empresarial,
estimular a participacdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacao e instigar a parceria entre as universidades, institutos tecnoldgicos e
empresas. Esses incentivos podem, em certa medida, desvirtuar as universidades
para a condi¢cao de “prestadoras de servigos”, orientadas aos interesses, padrdes e

52 Revogado pelo decreto n. 7.423 de 31/12/2010.
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necessidades do mercado. Essas medidas adotam a nocgido de flexibilidade como
sinbnimo de inovagdo. As IFES hoje mantém parcerias diretas com grandes
empresas e industrias no desenvolvimento de pesquisa de ponta ou que prestam
assessoria em escala real a empresas de pequeno, médio e grande porte.

O estimulo ao empresariamento da educacado superior, a ampliagdo da
privatizagao interna das universidades publicas, com o estabelecimento de contratos
de gestdo e as parcerias publico privadas, alteram a base de financiamento das
instituicbes. As fundagdes de direito privado, os programas de cooperagdo, com
diversas instituicbes e empresas nacionais e internacionais, em especial, no campo
das consultorias técnicas especializadas, passam a ser determinantes para
composi¢ao do orgamento geral das instituigdes.

A lei n. 11.096/2005 regulamenta o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). As principais reflexdes criticas®® acenam para a redugdo de expectativas
dos jovens das camadas mais pobres de terem acesso ao ensino superior publico e
a continuidade da expansdo do ensino superior, por meio do fortalecimento da
iniciativa privada, pois prevé a ampliacdo de isencéo fiscal®* para as instituicbes
privadas de ensino superior. Para Sguissardi, “O programa, pretextando a
‘publicizacao’ do privado, na forma como foi aprovado e estd sendo implementado,
fortalece as instituicdes privadas comerciais de ensino” (SGUISSARDI, 2006, p.
1043). Leher, considera que esse programa representa a implantagcdo do modelo
para o ensino superior, defendido pelos organismos internacionais, a exemplo do
BM, que sugere a expansdo dessa modalidade educacional por meio do setor
privado. O autor afirma que o governo estaria promovendo, na verdade, “uma
contrarreforma para o ensino superior, desenvolvendo um processo de privatizacao,
de desconstrugcdo da universidade como espago publico e de conversdo das
instituicbes publicas em organiza¢des sociais” (LEHER, 2005, p. 21). Outra critica
dirigida a essa iniciativa governamental € a de que os recursos que deixam de ser

arrecadados com a isengao de impostos poderiam ser aplicados na ampliacdo da

53 Sguissardi (2006); Leher (2005); Reis (20160), entre outros. Para maiores informagdes sobre dados
e estatisticas do programa, sugerimos consultar o} SisProuni, no sitio
http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas, acessando o link dados e estatisticas. Acesso em:
10 out. 2018.

5 A lei prevé que a Instituicdo que aderir ao ProUni, durante o periodo de vigéncia do termo de
adeséao, ficara isenta dos seguintes impostos e contribuigbes: IRPJ (Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas); CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido); COFINS (Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social) e PIS (Contribuigdo para o Programa de Integragéo Social).
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oferta de vagas nas instituicbes publicas.

Do ponto de vista financeiro, as despesas da Unido com as
universidades federais foram elevadas de R$ 17,765 bilhdes, em
2003, para R$ 43,365 bilhdes, em 2014, um crescimento de
144,10%. As despesas com o Fies e o Prouni foram elevadas de R$
1,416 bilhdes, em 2003, para R$ 13,886 bilhdes, em 2014, um
crescimento de 880,42% (REIS, 2016, p.12).

A respeito da isencdo fiscal as IES, que aderem ao PROUNI, uma
ponderacédo é necessaria: a tdo criticada imunidade fiscal ou isen¢cdo de impostos,
atribuidas geralmente ao PROUNI, ja acontecia, em certa medida, para as
instituicbes educacionais que se intitulavam sem fins lucrativos, beneficentes ou
fundacionais.

A medida foi prevista na CF de 1988 e regulamentada pela lei 9.532/19975°,
O PROUNI possibilitou que as instituicdes educacionais privadas com fins lucrativos
se isentem de determinados impostos, pois as instituicdes educacionais sem fins

lucrativos ja usufruiam desse “beneficio”. Sguissardi (2008) afirma que:

No ano 2003, davam-se conta os investidores de que, do total de
1762 |IES privadas, apenas cerca de 500 tinham declaradamente
“fins lucrativos” e, portanto, passiveis de incorporagdo. Como visto
anteriormente, trés anos passados, ja em 2006, eram 1.583 as IES
particulares ou privado/mercantis (SGUISSARDI, 2008, p.1006).

Nesse sentido, a isengcdo de impostos para as instituicdes também com fins
lucrativos promoveu uma maior migracao de IES, para a condicao de empresas com
fins lucrativos, pois estas, além da possibilidade de aporte de capital, tém a

capacidade de tornar sucessorio seu patriménio, além de poder gerar lucro e nao

55 A CF 1988 estabelece, com relagdo as imunidades de impostos sobre o patriménio, renda e
servigos, bem como com relagdo a contribuicdo patronal da previdéncia publica de determinadas
pessoas juridicas sem fins lucrativos, o seguinte: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI
— instituir impostos sobre: c¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educagcdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei” (BRASIL; 1988, grifo nosso).
Os requisitos da lei sdo definidos mediante edicdo de leis complementares ou ordinarias, como a lei
9.532/1997, que condicionou o gozo de imunidade fiscal as entidades sociais e educativas, nos
seguintes termos: “art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituigéao,
considera-se imune a instituicdo de educacgéo ou de assisténcia social que preste os servigos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos” (BRASIL, 1997).
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apenas superavit, acentuando a visdo de mercantilizagdo do ensino superior.

Em 1998, houve a primeira regulamentagdo da Educagdo a Distancia, por
meio do decreto n. 2494/98, que passou por reedi¢gdes. A evolugdo normativa da
regulamentacao da EAD se destaca com o decreto n° 5.622/2005 e com o decreto n.
9057/17, que promove uma ampla abertura a partir de 2017. O discurso da
democratizagdo do ensino superior foi um grande impulsionador da EAD publica
brasileira, sobretudo, considerando as dimensdes geograficas, como é o caso do
Brasil e a incapacidade/desinteresse governamental de promover uma ampliagao
intensa da educacgao superior publica na modalidade presencial.

E a partir de 2006 que, no Brasil, inicia uma grande ampliagéo das politicas
publicas em EAD, com a criagdo e consolidagdo de um programa nacional,
denominado Universidade Aberta do Brasil (UAB), regida pelo decreto n°
5.800/2006. A UAB ndo é uma nova instituigdo de ensino, mas articula as IES ja
existentes, por meio de convénios e parceiras, que envolvem a Unido, estados,
municipios e instituicbes publicas de ensino superior, contando com
acompanhamento/avaliagcdo da CAPES. A UAB tem funcionado do seguinte modo:
0S municipios que desejam participar do projeto montam um polo presencial (salas,
laboratérios, bibliotecas e demais infraestrutura) e dispdéem tutores presenciais que
ficam a disposigdo dos estudantes. Os cursos e o material didatico-pedagogico séo
de responsabilidade das diversas instituicbes que promovem o projeto. As
universidades elaboram um projeto de oferta de curso superior com os polos pré-
selecionados entre as cidades brasileiras (processo feito por meio de editais). Os
polos podem receber cursos de uma ou varias IES, conforme demandas proprias
e/ou interesse das instituicdes em ofertar aqueles determinados cursos.

A meta prioritaria do sistema UAB é contribuir para a Politica Nacional de
Formacgéo de Professores do Ministério da Educacao, por isso, as ofertas de vagas
sao prioritariamente voltadas para a formacao de professores da educagao basica,
pois oferece cursos prioritariamente de licenciaturas. A forgca no argumento de que
ha falta de professores e que essa falta precisa ser resolvida por meio de solugdes
emergenciais e rapidas fortalece a EAD e sustenta o sistema UAB. A “solu¢ao”
emergencial a caréncia de professores provoca, em certa medida, o detrimento de
politicas publicas mais pertinentes e consolidadas, como a oferta adequada na

modalidade presencial e a promogao de condi¢gdes que fixem ou tornem a docéncia
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interessante, considerando questbes como: condigdes de trabalho, salarios,
valorizag&o, entre outros. Diante disso, a necessidade urgente de formacdo de
professores passa a ser um argumento fundamental para a constituicdo e
manutencao da UAB nas instituigcdes publicas de ensino superior.

As fragilidades do sistema séo similares as fragilidades da EAD em geral. A
formacdo a distancia deixa lacunas no que diz respeito as possibilidades de
participacdo em pesquisa, extensdo e na relagdo entre docéncia X tutoria. As
praticas pedagogicas utilizadas, as estruturas curriculares, avaliagbes de
infraestrutura, precarizacao do trabalho docente, altos indices de evasao e a politica
nacional de formacao docente (especialmente, da educacgéo basica) sdo relegadas
majoritariamente ao ensino a distancia.

Seguindo o movimento histérico das principais medidas educacionais da
década de 2000, o decreto n° 6.096/2007 regulamentou o REUNI (Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansao das Universidades Federais), o qual

tem como objetivo e metas:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansido das Universidades Federais - REUNI,
com o objetivo de criar condigdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduagao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais.

§ 12 O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa
de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para
noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano (BRASIL, 2007).

O programa apresentava duas metas globais: a Relacdo Aluno-Professor
(RAP), com previsdo de dezoito estudantes para cada professor; e a elevagao
gradual da Taxa de Conclusdo da Graduacgédo (TCG) para 90%, ao final de cinco

anos. Ja o art. 2°, definiu as diretrizes do programa, dentre as quais, destacamos:

| - Reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

V - Ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;
BRASIL, 2007).

O REUNI foi um dos principais programas de educagao, implementados pelo
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governo federal e tido como responsavel pela expansao do ensino superior publico
federal, foi vastamente criticado por intelectuais (FRIGOTTO, 2010; CISLAGHI,
2010; BESSA e MANCEBO, 2009) e pela comunidade académica como um todo,
pois esteve permeado de contradicbes. As criticas mais contundentes ao programa
referem-se ao fato de: ter sido planejado e executado sem a participagédo popular e
da comunidade académica; ser um programa “contratualista” (pois, para cada
instituicdo que aderisse ao “termo de pactuacao de metas”, o governo prometeu um
acréscimo de recursos limitado a vinte por cento das despesas de custeio e
pessoal); representou forte ideario da produtividade e perspectiva racionalizadora
(com a racionalizagdo das vagas, taxa gradual de aprovagéao, etc.); promoveu a
perda da autonomia universitaria (uma vez que as instituicbes signatarias tinham
contrapartidas a cumprir). Por fim a previsdao da expansao, em tese, nao teria sido
acompanhada pela garantia de recursos (humanos, orgamentarios e de
infraestrutura), para alcance das metas e objetivos, acarretando maior intensificagao
e precarizagao do trabalho, tanto dos docentes quanto dos técnicos administrativos,
bem como dos servidores terceirizados.

E importante afirmar que, se, por um lado, de fato, o programa foi
implementado sem consulta e participacdo popular, de outro, a maioria das medidas
implementadas, desde a década de 1990, para o ensino superior, foram por
intermédio de portarias e decretos, ndo sendo caracteristica especifica do REUNI. A
critica de que o programa estabelecia um “contrato de gestdo” com as IFES, ferindo
o principio da autonomia universitaria, ao estabelecer metas e contrapartidas,
merece melhor analise. Na implantacdo do REUNI, obedeceu-se ao principio da nao
intervengao direta do governo na administragdo das universidades, ou seja, o
governo nao determinou especificamente as acbes a serem seguidas pelas
universidades. As IFES que aderiram ao programa apresentaram ao MEC seus
planos de reestruturagdo, de acordo com as suas orientagdes. As instituicbes
signatarias elaboraram um plano de propostas dentro, sim, das diretrizes
estabelecidas pelo programa para viabilizar a adesédo a ele. No Acordo de Metas,
assinado pelas IFES/MEC, era indicado que fossem observadas as metas globais:

Relagdo Aluno-Professor (RAP-18/01) e a elevagao gradual da Taxa de Conclusao
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da Graduagéo (TCG-90%)%. Considerando a trajetoria da educagdo no Brasil (antes
do programa, essa taxa girava em torno de 60%), uma taxa de 90% de concluséo é
uma meta altissima e bastante ambiciosa; todavia, essas metas, mesmo n&o tendo
sido atingidas, nao trouxeram consequéncias as instituicdes, que nao foram
prejudicadas (nem mesmo financeiramente) e n&o sofreram retaliagdes pelo seu ndo
cumprimento.

Sobre a perspectiva racionalizadora do REUNI, Cislaghi e Silva afirmam:

[...] numa clara perspectiva racionalizadora, que parte do principio,
coincidente com o do Banco Mundial, de que ha subaproveitamento
nas universidades federais, diagnostico presente, no Brasil, desde a
“reforma universitaria” da ditadura militar (CISLAGHI; SILVA, 2012, p.
496).

Dados do censo da educagao superior, do ano 2007, demonstram que, na
época da propositura do programa, a evasao girava em torno de 40%, nas IFES.
Se, por um lado, a ociosidade das vagas é analisada pela perspectiva gerencial e
racionalizadora, por outro, podemos considerar que o subaproveitamento das vagas
e estruturas demonstra a malversagao de recurso publico, limitando o acesso ao
ensino superior publico federal. O aproveitamento das estruturas existentes (fisica e
humana das IFES) permite e é fundamental para expansédo desse nivel de ensino,
além de fazer jus a melhor aplicagdo dos recursos provenientes, principalmente, de
impostos pagos pela classe trabalhadora, visando ao interesse publico. O aumento
no numero de estudantes matriculados nas universidades federais e a utilizagao das
estruturas existentes nao significa direta e necessariamente a queda na qualidade
do ensino. Por outro lado, o ndo aproveitamento das estruturas existentes acarreta a
menor possibilidade de acesso ao ensino superior federal. Ademais, a qualidade do
ensino depende de fatores enddgenos e exdgenos as instituicbes, a exemplo das
diretrizes curriculares, formacao continuada, qualidade e relacdo com demais niveis
de ensino, etc.

O programa REUNI deve ser avaliado considerando a experiéncia de cada
IFES, uma vez que cada instituicdo elaborou e apresentou seu plano de

% Segundo dados do censo da educagdo superior, em 2007, ano de implementagdo do REUNI, a
relacdo matricula/docente (em exercicio) era em média 10.4, sendo que, nas universidades, era de
10.9; nas faculdades/escolas/institutos, era de 3.0; nos Cefet's, 6.2. (Ver tabela 2.6 do referido
censo).
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reestruturacdo a partir de suas especificidades, bem como os recursos destinados
foram em montantes diferentes, a depender do plano de pactuagcdo e das metas
estabelecidas. Se, em algumas experiéncias, a infraestrutura (fisica e de servidores)
revelou-se inadequada, aquém das necessidades e demandas trazidas pela
expansao, seja pela falta de salas de aula, bibliotecas, laboratérios, refeitorios,
alojamentos, seja por caréncia de servidores (professores e técnicos
administrativos), gerando sobreposicao de tarefas, intensificagado e precarizagao das
relacbes de trabalho, em outras IFES, o montante de recursos (humanos e
estruturais) foi inédito na historia de muitas instituicdes (como a UTFPR).

Se, em algumas experiéncias, os investimentos trazidos pelo REUNI nao
corresponderam com as necessidades e o volume da expansao, deve-se considerar
que havia uma demanda reprimida, em vista da auséncia de recursos, investimentos
e contratagbes, observada na década de 1990, seja em recursos humanos ou
estruturais. Nesse sentido, ha que se ponderar que, mesmo longe de atingir os
padrdes ideias, a partir do programa REUNI, houve uma significativa contratacao de
servidores. Dados do censo da educacgéo superior 2007/2012% demonstram que, em
2007, nas universidades federais, tinhamos 52.881 docentes e 59.637 técnicos
administrativos. Em 2012, tinhamos 81.624 docentes e 92.987 TAs, demonstrando
um aumento significativo no numero de servidores.

A problematica da autonomia universitaria®®, bastante complexa, faz jus a
trabalhos mais especificos para sua analise. Cabe, nos limites deste trabalho, uma
breve reflexdo. O fato de ser garantida a autonomia universitaria ndo significa
necessariamente a garantia de que as IFES sejam espagos democraticos e voltadas
a um projeto societario, que atenda aos interesses da classe trabalhadora. Ainda
que existam instancias democraticas, que garantam a participacdo da comunidade
académica (como os conselhos, o movimento estudantil, os sindicatos), vale lembrar
que maijoritariamente decisdes sao proferidas por intermédio de atos discricionarios
dos gestores, ficando as decisbes a mercé de suas convicgbes politicas e
ideoldgicas.

No que se refere ao ensino superior publico federal, os dados demonstram o
historico de caréncia de investimentos para ampliar esse nivel de ensino. Nesse

sentido, o REUNI teve um papel de grande relevancia por viabilizar recursos

57 Fonte MEC/INEP: 2007/2012 (2007: itens 2.1 € 2.7; 2012: itens 2.2 € 2.7).
58 Ver Ranieri (1994/2005); Schwartzman (1988).
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financeiros fundamentais para retomar, em certa medida, o investimento estatal no
ensino superior, promovendo uma inequivoca e inédita expansao das IFES, com a
ampliagcdo do numero de instituigdes, de campus, aumento no numero de vagas e
proporcionando meios para que a classe trabalhadora tivesse maior acesso a
educacao superior federal. E necessario considerar é que, mesmo antes, durante e
depois do REUNI, a qualidade do ensino superior federal passa indiscutivelmente
pelas condigdes de infraestrutura e recursos humanos, pedagogicos e didaticos, nao
sendo mérito nem demérito especifico do programa.

No rastro do REUNI, foi instituido o PNAES (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil), pela Portaria Normativa n° 39, de 12/12/2007 e,
posteriormente, regulamentado pelo decreto n°® 7234, de 19/07/2010. A assisténcia
estudantil passou a contar com uma rubrica especifica do MEC®°, prevendo relativo
aporte financeiro para permanéncia dos estudantes, visando ao enfrentamento das
situacdes de evasao, especialmente, as decorrentes de questdes socioeconémicas,
almejando a permanéncia dos estudantes oriundos das classes populares. Até a
década de 2000, a assisténcia estudanti (ndo necessariamente assim
denominadas), nas IFES, era realizada de forma pontual com recursos préprios das
instituicbes e era muito dependente da compreensao e interesse dos gestores. A
partir de 2007, é que a assisténcia estudantil®® comegou a integrar a agenda das
politicas educacionais para o ensino superior federal brasileiro. Como o PNAES
reorganizou a assisténcia estudantil, no ambito das universidades federais, e por
tratar-se de um tema com mais proximidade com o objeto de pesquisa, voltaremos a
esse assunto com maior acuidade nos itens a seguir.

Outra medida adotada para o ensino superior refere-se as formas de
ingresso. O SISU (Sistema de Selecado Unificada), que consiste em um sistema
informatizado, foi criado pelo MEC no ano de 2010. O sistema reune as notas dos
participantes do ENEM e as utiliza para ingresso em universidades publicas. O
sistema é nacional, ou seja, por meio do SISU, os estudantes podem concorrer a
vagas em universidades publicas, sobretudo, federais, de todo o pais. A selecao é

realizada duas vezes ao ano, sempre antes do inicio do semestre letivo. Ao final do

59 Como veremos no capitulo a seguir.

60 Por estar relacionada diretamente com o objeto especifico desta pesquisa, a andlise da assisténcia
estudantil sera realizada com maior acuidade no capitulo seguinte, cabendo, neste espacgo, seu
registro como medida educacional minimamente regulamentada na década de 2000.
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periodo de inscrigdes, sao selecionados os candidatos, por ordem de classificagao,
dentro do numero de vagas ofertadas. O SISU tem substituido o tradicional
vestibular em muitas instituicbes de ensino, sendo que uma grande parte delas ja o
adota integralmente como processo de selegcdo para ingresso. A partir dos dados
obtidos com o ENEM, pelos candidatos e das informacdes prestadas por cada
instituicdo participante, esse sistema processa os resultados com as notas devidas e
a classificagao por curso.

E importante reconhecer os desafios que o SISU tem apresentado. Tais
desafios vao desde a gestdo e manutengao de um software, que comporte o acesso
de milhdes de usuarios, até a gestdo de tempo (cronograma entre inscricdo no
sistema e realizagdo da matricula em /6cus), tendo em vista as diversas chamadas
existentes. O sistema fomentou positivamente o processo de mobilidade estudantil,
uma vez que considera a diversidade territorial brasileira. Todavia, esse processo
acarreta questbes que vao desde cumprimento de prazos (entre a publicacdo dos
resultados e as datas para realizacdo de matriculas) a situagdes de permanéncia,
uma vez que um estudante do Amazonas pode se matricular em uma instituicado do
Rio Grande do Sul e vice-versa.

Finalmente, entre as principais medidas educacionais, no que se refere aos
processos de ingresso/acesso as IFES e ao rol das politicas afirmativas, tivemos a
regulamentagcdo da politica de reserva de vagas, ou a politica de cotas, que
alcangou o status de politica publica, materializada pela lei n° 12.711/125%" e
respectiva regulamentacao. A lei propde reserva de vagas para estudantes oriundos
da rede publica, com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo, e, ainda, um
percentual para autodeclarados pretos, pardos e indigenas, conforme o ultimo
Censo Demografico do IBGE na regido. “O termo Ac¢des Afirmativas se refere a
adocgao de politicas publicas que buscam promover a diminui¢do de desigualdades
sociais originadas da discriminagao sofrida por alguns grupos ou segmentos da
sociedade” (PACHECO, 2019, p.69). Cabe registrar que a construgao das politicas
afirmativas, em todos os paises, mas especialmente no Brasil, foi resultado da forte
atuacao dos movimentos sociais.

O tema percorreu as instituigdes e a sociedade como um todo. Argumentos

prés e contra permeavam e ainda permeiam o debate, conforme aponta Pacheco

61 Sobre essa tematica, consultar Souza (2018) e Pacheco (2019).
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(2009). Acdes de inconstitucionalidade, debates no meio académico, manchetes nas

midias sociais e discussdes na sociedade matizaram a implantagao da lei.

Preliminarmente, a questao de fundo colocada por esse debate dizia
respeito a sociedade brasileira assumir a existéncia do racismo como
elemento constitutivo de praticas sociais e da hierarquizacado de uma
sociedade racialmente desigual. Uma segunda questdo era o que
fazer diante do entendimento a que se chegasse sobre esse tema.
Assim, os posicionamentos contrarios ou favoraveis as politicas de
acao afirmativa revelam, na verdade, as compreensdes e 0s
posicionamentos sobre a questao racial (PACHECO, 2019, p.84).

A lein. 12.711/12 foi aprovada numa conjuntura em que o posicionamento do
Poder Judiciario quanto a constitucionalidade das cotas raciais foi decisivo. De todas
as medidas educacionais editadas nesse periodo, essa lei foi a que gerou maior
debate em todos os segmentos da sociedade brasileira. A lei representa inequivocos
avancos a garantia de acesso desse segmento populacional afastado das IFES. E
importante afirmar que a implantacédo do sistema de cotas teve e tem um carater
simbdlico, a medida em que seu marco regulatério reflete um compromisso explicito
do Estado Brasileiro, com segmentos historicamente excluidos de instituicbes, como
a universidade publica. “A implementagdo da politica de reserva de vagas
destinadas a jovens negros/as em vestibulares de universidades publicas marca
uma guinada socio historica e politica no trato dado a questao racial no contexto
brasileiro” (PEREIRA, 2018, p.07). Os dados dos ultimos censos da educagao
superior, bem como a pesquisa do perfil dos estudantes, realizada pela
ANDIFES/FONAPRACE, demonstram uma significativa alteragdo no perfil dos
estudantes das IFES, com maior participacdo dos negros, como veremos no proximo
capitulo.

Dados do censo da educacdo superior, de 2016, revelam que, no Brasil,
existiam 2.407 instituicbes. 296 eram publicas (107 federais, 123 estaduais e 66
municipais) e 2.111 eram privadas. Nota-se um numero substancialmente maior de
IES privadas, pois, das 2.407 IES, apenas 296 sao publicas, perfazendo um total de
12% (4% federais; 5% estaduais e 3% municipais). A rede privada contava com

2.111 IES no total, perfazendo uma porcentagem de 88%.

117



Grafico 8 - IES por Categoria Administrativa

IES por Categoria Administrativa

M Privadas
B Federais
M Estaduais

¥ Municipais

Fonte: MEC/INEP 2016; dados sistematizados pela autora.

A tabela abaixo refere-se a organizagcdo académica das IES, que ficaram
assim distribuidas: Universidades, 197 no total, sendo 108 publicas (63 federais, 39
estaduais, 06 municipais) e 89 universidades privadas. Centros Universitarios séo
166 no total, sendo 10 publicos (01 estadual e 09 municipais) e 156 privados.
Faculdades séo 2.004 no total, sendo 138 publicas (04 federais, 83 estaduais, 51
municipais) e 1.866 faculdades privadas. IF/CEFET perfazem um total de 40

instituicdes, todas publicas federais.

Tabela 4 - IES por Categoria Administrativa e Organizagdo Académica

Cat. Adm Organizagdo Académica - 2016

Total Universidades Centros Faculdades IF/CEFET
Geral Universitarios

Brasil 2.407 197 166 2.004 40
Publica 296 108 10 138 40
Federal 107 63 - 4 40
Estadual 123 39 1 83 -
Municipal 66 6 9 51 -
Privada 2.111 89 156 1866 -

Fonte: MEC/INEP 2016.

Ainda com base nos dados da tabela acima, nota-se que, em 2016, a
maioria das universidades eram publicas (108). A rede federal contava com 63
universidades, 40 institutos federais/Cefets e 4 faculdades (uma ligada ao MEC e
trés vinculadas a outros ministérios (ENCE, ITA e IME). Do total (296) de IES
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publicas, sem observar a organizagédo académica, tinhamos: 107 federais (36%),
123 estaduais (42%) e 66 municipais (22%); ou seja, em numeros de IES
publicas, os estados tinham maior participagcéo. Entre as IES privadas (2.111),
predominam as faculdades (88,4%), seguidas dos centros universitarios (7,38%)
e as universidades (4,21%). Considerando a organizagdo académica, 0 ensino
superior no Brasil tem sido ofertado majoritariamente por meio de instituicdes
privadas, dispensadas do tripé ensino, pesquisa e extensdo. As universidades
publicas apresentam importante fungdo social, a medida em que desempenham
atividades além do ensino, abrangendo a pesquisa e a extensdo, (atendimentos
realizados por hospitais universitarios, nucleos de pratica juridica, etc.).

Nao é essa a tdnica da maior parte das instituicdes privadas, que priorizam
atividades de ensino. A diversificagdo das IES com as diferentes “personalidades
juridicas” denota, como ja afirmado, as principais caracteristicas da educagao
superior do pais. Rompe com a ideia de universidade pautada na articulacéo e
indissociacao entre ensino pesquisa e extensao. Observando dados do numero de
IES (2.407) e das matriculas (8.048.701), por organizagdo académica, temos a

tabela abaixo:

Tabela 5 - IES por Categoria Administrativa e Matriculas na graduagéao

N. de IES e de Matriculas em cursos de graduacao por organizagdo académica - 2016

Organizacdao Académica Instituigoes Matriculas de Graduagao
Total % Total %

Total 2.407 100% 8.048.701 100%

Universidades 197 8.2% 4.322.092 53,7%

Centros Universitarios 166 6.9% 1.415.147 17,6%

Faculdades 2.004 83.3% 2.146.870 26,7%

IFs e Cefets 40 1,7% 164.592 2.0%

Fonte: MEC/INEP 2016.

Sem diferenciagdo de categoria administrativa  (publica/privada),
considerando por organizagado académica, tilhamos: 197 universidades existentes no
Brasil, equivalendo a 8,2% do total de IES, concentrando 53,7% do total de
matriculas. Os centros universitarios, 6,9% do total de IES, concentravam um total
de 17,6% do total de matriculas. A grande maioria das IES eram faculdades, 83,3%,
e concentravam apenas 26,7% das matriculas. Ja os IFs/Cefets, representavam

1,7% do total de IES e concentravam 2% do total de matriculas.
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Avaliando o indicador do numero de matriculas, por categoria administrativa,
a tabela abaixo refere-se aos cursos de graduagdo (n&o considerando os
sequenciais), nos anos de 2006-2016. Em 2006, a rede publica teve 1.251,365
(25,6%) do total de matriculas; ja a rede privada, teve 3.632,487 (74,4%) do total de
matriculas. Em 2016, a rede publica teve 1.990,078 (24,7%) do total de matriculas e
a rede privada 6.058,623 (75,3%).

Tabela 6 - Matriculas por Categoria Administrativa

Categoria Administrativa e % do total de matriculas.

Ano Publica Privada
2006 1.251.365 25,6% 3.632.487 74,4%
2016 1.990.078 24,7% 6.058.623 75,3%

Fonte: MEC/INEP 2016. Dados sistematizados pela autora

Com mais de 6 milhdes de académicos, a rede privada tinha trés em cada
quatro estudantes de graduagdo, dado que demonstra a inequivoca tendéncia de
privatizacdo desse nivel de ensino. A implantacdo das politicas publicas de
expansao da rede e ampliacdo do acesso, contudo, ndo alteram a configuracao da
educacéao superior no pais, que continua marcada pela hegemonia do setor privado
na oferta. Se, positivamente, tivemos um expressivo impulso de expansao das
universidades publicas federais, essa evolugao nao alterou a tendéncia histérica
de privatizagdo desse nivel de ensino. Incontestavelmente, a educacéao superior
brasileira passou, nos ultimos anos, por um processo de expansao, especialmente, a
rede federal. Todavia, os dados do censo da educagao superior (2016) confirmam
que a predominancia da oferta ainda é da rede privada.

Os dados abaixo discorrem sobre as matriculas na rede publica, por
categoria adminsitrativa de 2006-2016, e revelam que, em numero de instituicdes, os
estados tinham maior presencga. Ja a participacdo da rede federal, em numero de
matriculas, foi superior, com cerca de 62%. Em 2006, o numero de matriculas na
rede federal foi de 607,180; na rede estadual, foi de 502,826 e, na rede municipal, foi
de 141,359, perfazendo um total de 1.251,365 matriculas na rede publica. Em
porcentagens, temos 48,5% nas federais, 40,2% nas estaduais e 11,3% nas
municipais. Em 2016, a rede publica teve um total de 1.990,078 matriculas; a rede
federal teve um total de 1.249,324 (62,8%); na rede estadual, o numero de
matriculas foi de 623,446 (31,3%) e na rede municipal foi de 117.308 (5,9%).
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Tabela 7 - Percentual de matriculas por categoria administrativa 2006/2016

Categoria Administrativa e % do total de matriculas.

Ano Federal Estadual Municipal
2006 607,180 48,5% 502,826 40,2% 141,359 11,3%
2016 1.249,324 62,8% 623,446 31,3% 117,308 5,9%

Fonte: MEC/INEP (2016). Dados sistematizados pela autora.

Outra caracteristica do ensino superior, que tem se destacado a partir de 2006,
refere-se ao crescente aumento das matriculas na modalidade EAD. Sem considerar
a categoria administrativa (publica/privada) e o tipo de organizagdo académica
(faculdade, centro universitario/universidade), observando dados gerais sobre
educacgao presencial e EAD, percebe-se que o numero de matriculas na modalidade
atingiu quase 1,5 milhdo, em 2016, o que ja representa uma participagao de 18,6%

do total de matriculas da educacgao superior, conforme demonstra o grafico a seguir.

Grafico 9 - Matriculas por modalidade 2006/2016

& IDGALE

174% g% 14848

B00.000

o e -
;III-I I I I I
ER T
2000000
L0
2006 007 2008 2009 2010 01 m2 013 2014 015 016

B Presencial A distincia

Fonte: INEP (2016), p.07.

A participagcdo da educacao a distancia, em 2006, era 4,2% do total de
matriculas em cursos de graduagao e aumentou sua participagdo, em 2016, para
18,6%. Os dados apresentados justificam coerentemente a afirmag¢ao de que tanto
as instituicdes de ensino superior privadas quanto as publicas (especialmente o
federal) tém investido de forma intensa na ampliagao de cursos a distancia.

Se observarmos apenas o quantitativo de instituicbes de ensino superior (sem

diferenciar a organizagcao académica), temos um quadro evolutivo que indica um
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aumento aproximado de 111%, na década de 1990, e de 46%, na década de 2000,

conforme sintetiza a tabela a seguir:

Tabela 8 - expansao das IES 1995-2016

Ano Total Total IES IES IES IES
publicas federais estaduais municipais privadas
1995 894 210 57 76 77 684
2002 1637 195 73 65 57 1442
2016 2407 296 107 123 66 2111

Fonte: MEC/INEP Censo da Educagao Superior 1995/2002/2016. Dados sistematizados pela autora.

A partir do exposto, compreendemos que nao se pode analisar, sob a mesma
perspectiva, as propostas para o ensino superior das décadas de 1990 e 2000. A
analise das medidas, referentes ao ensino superior brasileiro, a partir da década de
1990, demonstra as suas principais caracteristicas: privatizacédo, diversificacéo
institucional, convergéncias com as proposi¢des do BM, caréncia de investimentos
no setor publico e concentragédo das IES em capitais, aumento da EAD.

A expansao da rede federal de ensino superior se processa de maneira
combinada a mercantilizacdo da educacgdo, via rede privada. As politicas para o
ensino superior permanecem com forte tendéncia privatista, diversificacdo
institucional, observando as recomendacbdes do BM, entretanto, redesenharam a
intervengao publica na expansao, no acesso e na permanéncia no setor publico

federal.

1.5.2 A Expansao das Universidades Federais no Brasil

Em 2018, o Brasil tinha 68 universidades federais®?, sendo que a maioria
iniciou as atividades como cursos isolados, faculdades, centros universitarios e
foram passando por diversas reestruturagdes até conquistar o status de
universidade federal. O movimento de expansao pode ser observado por diversos

indicadores, todavia, nesta pesquisa, elegemos como indicadores fundamentais:

62 \Ver anexo |. Estudos e pesquisas sobre o ensino superior no Brasil podem apresentar diversos
parametros e indicadores. Tendo em vista que as IFES utilizam padrées diferenciados para instituir a
data de sua criagao, esta pesquisa utiliza, como data de criagdo, a data que consta nos estatutos de
cada universidade, no item "da Instituicdo" e a lei/decreto que a regulamenta como Universidade,
desconsiderando as datas de origem enquanto cursos isolados, faculdades ou outras categorias. Os
estatutos considerados foram os disponiveis em versao online nos sites de cada universidade. Nota-
se que a expressiva maioria das “novas” universidades deriva da reestruturacdo de outras
instituicoes.
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numero de IES/campus, cursos, vagas e matriculas.

O processo de expansao da rede publica federal tem sido atribuido
especialmente ao programa Reuni; entretanto, os dados demonstram que, durante a
vigéncia da primeira fase do programa (5 anos conforme art.1°, § 1°), o processo de
expansdo nao foi o mais significativo. Segundo o MEC, o processo de expansao das
IFES®3 aconteceu basicamente em duas etapas: a Fase | — Interiorizagdo — 2003 a
2007 (marcada pela auséncia de regulamentagao especifica, teve como principal
meta interiorizar o ensino publico federal) e a Fase Il — Reestruturagdo e Expansao —

2008 a 2012 (marcada pela execug¢ao do Reuni).

A Fase |, que abrange o periodo de 2003 a 2007, teve como principal
meta interiorizar o ensino superior publico federal. Por sua vez, o
periodo entre 2008 a 2012, no qual foi implantada a Fase Il, foi
marcado pela execug¢do do Reuni. Finalmente, em sua terceira Fase,
a expansao da educacio superior caracteriza-se pela continuidade
das propostas anteriores e a sua complementacdo com iniciativas
especificas de desenvolvimento regional (MEC, 2014, p.35).

Conforme levantamento realizado pelo MEC, no inicio de 2003, existiam 45
universidades federais e 148 campus. Em 2014 o numero de universidades passou
para 63 (aumento de 18 instituigdes) e 321 campus (aumento de 173 campus). Se
observarmos a expansao entre 2003/2011, temos um aumento de 14 novas
universidades federais. Ampliando o recorte temporal para 2003/2016, o quantitativo

de novas universidades se eleva para 18.

Quadro 7 - Expanséao das Universidades Federais 2003/2016

Fase | — Universidades criadas/reestruturadas entre 2003 a 2007

R Sigla Nome da IFES Lei de criagdo.

SE UNIFAL Universidade Federal de Alfenas Lein211.154de 29/07/2005
SE UFVIM UniversidadeFed.dosValesJequitinhonhae Mucuri Lein211.173 de 06/09/2005
SE UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro Lein211.152de 29/07/2005
NE UFERSA Universidade Federal Rural do Semi-arido Lein211.155de 29/07/2005
S UTFPR UniversidadeTecnoldgicaFederaldoParana Lein211.184de 07/01/2005
SE UFABC Fundagdo Universidade Federal do ABC Lein211.145de 26/07/2005

63 Cabe lembrar que o processo de expansdo do ensino superior federal compreende também a
criacdo e expansao dos Institutos Federais, entre outras instituicbes esta pesquisa tem recorte com
foco principal nas Universidades Federais.
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co UFGD Fundacao Universidade Fed. de Grande Lein211.153de 29/07/2005
Dourados

NE UFRB Universidade Federal do Recéncavo da Bahia Lein211.151de 29/07/2005

Fase Il — Universidades criadas/reestruturadas entre 2007 a 2012 - REUNI

R Sigla Nome da IFES Lei de criagdo.

S UFCSPA Fundagdo Univ.Fed.De CiénciasdaSaude de Lein211.641 de 11/01/2008
Porto Alegre

S UNIPAMPA | Universidade Federal do Pampa Lein211.640 de 11/01/2008

S UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul Lei n211.029 de 15/09/2009

N UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para Lei n212.085 de 05/11/2009

S UNILA Universidade Federal da Integragdo Latino- Lei n212.189 de 12/01/2010
Americana

NE UNILAB Universidade da Integragdo Internacional da Lei n212.289 de 20/07/2010

Lusofonia Afro-Brasileira
Universidades criadas/reestruturadas entre 2012 a 2016

NE UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia Lei n°12.825 de 05/06/2013
NE UFSB Universidade Federal do Sul da Bahia Lei n°12.818 de 05/06/2013
N UNIFESSPA UniversidadeFederaldoSulSudestedo Para Lei n°12.824 de 05/06/2013
NE UFCA Universidade Federal do Cariri Lei n® 12.826 de 05/06/2013
Universidades criadas/reestruturadas entre 2016 a 2018
co UFCat Universidade Federal do Cataldo Lei n. 13.634, 20/03/2018
co UF) Universidade Federal de Jatai Lei n. 13.635, 20/03/2018
co UFR Universidade Federal de Rondondpolis Lei n. 13.637, 20/03/2018
NE UFAPE Universidade Federal do Agreste Pernambucano Lei n. 13.651, 11/04/2018
NE UFDPar Universidade Federal do Delta do Paranaiba Lein. 13.651, 11/04/2018

Fonte: MEC (2014); elaboragao da autora.

Até a década de 1990, os grandes centros urbanos, sobretudo as regides
Sul/Sudeste, concentravam maior oferta do ensino superior. A interiorizacdo da
oferta desse nivel educacional ndo encurta apenas a distancia geografica, mas é
essencial para promover o desenvolvimento regional e atingir estudantes sem
condicbes de se deslocar para outras regides, favorecendo a permanéncia dos
discentes que n&o precisam mais migrar para grandes centros em busca de
formacdo. Ademais, pela possibilidade da realizacdo de pesquisas e extensao
estarem voltadas ao desenvolvimento desses pequenos municipios.

O quadro a seguir demonstra que, no periodo de 2002/2014, sobre o aumento
de ‘novas’ universidades, a regidao sul foi que a mais cresceu (83%), seguida,
respectivamente, da regido nordeste (50%), sudeste (27%), norte (25%) e centro-
oeste (25%). Observando a expansao dos campus, a regidao nordeste obteve maior

crescimento (200%), seguida, respectivamente, da regido norte (133%), regido sul
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(117%), regido sudeste (76%) e, finalmente, a regido centro-oeste, com (63%).

Quadro 8 - Expanséao da rede federal 2002/2014 IFES/Campus por Regido

IFES CAMPUS
REGIAO 2002 | 201 |79 2002 | 2010 |79
crescimento crescimento
NORTE 8 10 25% 24 56 133%
NORDESTE 12 18 50% 30 90 200%
suL 6 11 83% 29 63 117%
SUDESTE 15 19 27% 46 81 76%
CENTRO-OESTE 4 5 25% 19 31 63%

Fonte: MEC (2014), p.34.

A tabela a seguir demonstra um aumento de cursos na regido sul (233%). O
menor crescimento foi na regiao norte (49%). Na regido sul, também ocorreu a maior
ampliagdo no numero de vagas, com um crescimento de aproximadamente 146%,
em relagdo a 2002. A regido que teve o menor crescimento do numero de vagas foi

a regiao norte; ainda assim, o crescimento foi na ordem dos 80%.

Quadro 9 - Expansao da rede federal 2002/2014: cursos, vagas e matriculas

CURSOS VAGAS MATRICULAS
- % de % de % de
REGIAOD 2002 | 2013 . 2002 2013 . 2002 2013 .
crescimento crescimento crescimento
NORTE 478 714 49% 16.755 30.094 80% 76.779 | 128.228 67%
NORDESTE 583 1.299 123% 33.587 75.052 123% 147.464 | 281.421 91%
SUL 286 951 233% 17.152 42.241 146% 75.985 | 157.206 107%
SUDESTE 430 1.332 210% 32.509 71.502 120% 139.641 | 275.687 97%
CENTRO-
OESTE 270 571 111% 13.260 27.044 104% 60.590 89.721 48%

Fonte: MEC (2015), p.34.

Quanto a expansao de matriculas, novamente, a regido sul se destaca com
aumento de aproximadamente 107%. A regido centro-oeste apresenta o menor
percentual de crescimento no periodo, atingindo 48%. A diversificagcdo e o aumento
do numero de cursos, bem como maior oferta de cursos noturnos, possibilitaram a
quase duplicacdo do numero de matriculas, permitindo o aceso ao ensino superior a

uma parcela especifica e significativa da populagao brasileira, os trabalhadores.
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O aumento no numero de instituicbes, a criacdo de novos campus e a
elevagao do numero de vagas foram fundamentais para a quase duplicagdo da taxa
de matriculas presenciais nas universidades publicas federais, evolugdo que nao

encontra precedentes na histéria do pais.

Tabela 9 - Expanséao da rede federal 2002/2014

2002 2014 Aumento

Universidades Federais 45 63 40%
Campus 148 321 116,9%
Cursos Graduacgao presencial 2.047 4.867 137,8%
Vagas Graduacao presencial 113.263 245.983 117,2%
Matriculas Graduacgao Presencial 500.459 932.263 86,3%
Matriculas EAD 11.964 83.605 598,8%
Matriculas Pés-graduagao 48.925 203.717 316,4%

Fonte: MEC (2014), p.31.

Ainda quanto a rede federal, mas agora observando dados sobre a
modalidade de ensino (presencial/lEAD), os dados acima demonstram que as
matriculas, na modalidade a distancia, tiveram aumento de quase 600%. A criacao
da UAB tem promovido a crescente oferta da educacgao superior publica federal, na
modalidade EAD. Contudo, o aumento percentual do numero de matriculas na
modalidade a distancia ainda é maior, se observadas apenas as matriculas na rede
privada®4.

Em linhas gerais, os dados da expansao na rede publica federal, no Brasil,
nos ultimos anos, demonstram que a expansao da rede publica federal pode ser
observada em trés faces: a expansdo quantitativa — pela criacdo de institui¢des,
campus, aumento do numero de cursos, vagas € matriculas; b) expansao
geogréfica: pela criagdo e interiorizagao das instituicdes e campus em diregcao a
regides mais afastadas, menos desenvolvidas e/ou regides de fronteira; c) expansdo
de acesso: promovendo o ingresso nas IFES por meio de novos mecanismos de
selecdo (ENEM/SISU) e politica de cotas.

Um relevante indicador para analisar as politicas educacionais é o
investimento publico, ou seja, os recursos financeiros disponibilizados aos diferentes
niveis educacionais. Contata-se que, na década de 2000, o governo federal adotou
uma série de medidas que retomam os investimentos estatais e o crescimento do

ensino superior publico federal.

64 Ver censo da educagéo superior, 2016, MEC/INEP, notas estatisticas.
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Em 2003, os recursos destinados as universidades federais
representavam, proporcionalmente, 1,02% das despesas da Uniao
(todas as fungdes). Em 2014, passaram a representar 1,80% das
despesas da Unido, um crescimento proporcional de 76,47%. Do
ponto de vista financeiro, as despesas da Unido com as
universidades federais foram elevadas de R$ 16,828 bilhdes, em
2003, para R$ 41,077 bilhdes, em 2014, um crescimento de 144,10%
(REIS, 2016, p.26).

No entanto, outras medidas sdo necessarias nesse movimento: a qualificacédo
da educacéao basica publica, a promocao de condi¢des de permanéncia, a melhoria
das estruturas fisicas e pessoal das IFES, a capacitagdo continuada de servidores, a
garantia de recursos orgcamentarios, entre outros, que sao mecanismos
indispensaveis para se garantir a verdadeira democratizagdo do ensino superior
publico. Essa é a atual dimensdo do desafio: garantir ndo apenas a ampliagdo do
acesso, mas proporcionar condigdes para que os estudantes que ingressam
permanegam e concluam seus Cursos.

E importante destacar que a universidade publica federal comega a romper
com a légica hegemodnica e elitista do ensino superior publico no pais, a medida que
amplia o acesso, mormente, para segmentos da populagdo (pretos, pobres, indios,
pessoas com deficiéncia, estudantes oriundos da escola publica) antes afastados
desses espacos institucionais. Nesse sentido, compreendemos que a gestao da
década de 2000, em sua tendéncia neodesenvolvimentista, como denomina Castelo,
ou em sua tendéncia de neoliberalismo a brasileira, como denomina Renato de
Paula, representou uma inflexdo e um incentivo do papel do Estado, enquanto
protagonista das politicas sociais. Notam-se iniciativas importantes, no sentido de
apontar o papel protagonista do Estado, na oferta desse nivel de ensino.

O panorama do ensino superior brasileiro assinala que experimentou, na
década de 2000, maior inflexdo do Estado no processo de expansao da rede publica
federal, a qual, por sua vez, produziu mudancas no perfil do estudante que frequenta

o ensino superior federal, como veremos no capitulo a seguir.

1.6 TENDENCIA NEOTOTALITARISTA NA CONDUGCAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

No Brasil, os ultimos anos foram excepcionais em acontecimentos politicos,
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histéricos e econdmicos. A janela historica, sobretudo, no quadriénio 2016-2019, foi
de intensa velocidade nos acontecimentos e repercussdes que adquiriram. Qualquer
analise de conjuntura pretendida, nesse momento, deve ser vista como provisoria e
passivel de revisdo, em razdo da consolidagdo dos acontecimentos, das politicas
implementadas, bem como das analises realizadas, sob pena de resvalar em
superficialidade. Cientes das limitagdes temporais impostas, trazemos ao debate
alguns dos principais fatos, ainda no “calor dos acontecimentos”, com objetivo de
analisar a tendéncia das politicas publicas (mormente, a educagao) em curso e a
serem implementadas.

Conforme Polese (2015%°), a partir de 2013, a crise econémica mundial (com
a queda do preco do petréleo em todo o mundo, a alta do ddlar, o excesso de oferta
de commodities, crises internas na China e na Alemanha, entre outros fatores de
igual relevancia) trouxe insatisfagao a fragées de classe que compunham o bloco no
poder, criando um clima conjuntural turbulento e obscuro, o qual culminou na crise
politica e institucional nacional. Conforme lasi (2015a%), desenvolveram-se, no
Brasil, duas grandes crises: “uma crise econdmica e uma politica, faltava uma, a

crise do Estado™:

Direta ou indiretamente, toda crise em uma sociedade capitalista se
associa a uma crise econémica, mas 0s nexos entre as dimensoes
politicas e econdmicas de uma crise nem sempre sao claros. Como
sabemos, a crise € inerente ao processo de acumulagcdo, mas ha
momentos em que esta crise se torna mais visivel e o paradoxo da
superacumulagao explode na queima de capitais, na destruicdo das
forcas produtivas, com todos os efeitos por nds conhecidos sobre os
trabalhadores. Ja a crise politica, depende da coexisténcia das
fragcdes da classe dominante e dos acordos politicos para formar o
bloco dominante, assim como, em grande medida da forma politica
que historicamente se estabeleceu e dentro da qual tal coexisténcia
se tornou possivel. A crise do Estado, no entanto, é algo mais
profundo. E sinal de que a contradicdo foi além dos limites que a
ordem burguesa pode conter (IASI, 2015b, s/p).

As diferentes fracbes econdmicas que compdem o bloco de poder, via de

regra, ndo sdo hegemdnicas e nem sempre se entendem sobre a forma de

65 \Ver mais em: http://passapalavra.info/2015/07/105485/. Acesso em: 10 jun. 2019.
66 VVer mais em https://blogdaboitempo.com.br/2015/08/12/tres-crises-falta-uma/. Acesso em 10 jun.
2019.

128


http://passapalavra.info/2015/07/105485/
https://blogdaboitempo.com.br/2015/08/12/tres-crises-falta-uma/

administrar as crises, buscando, nos governos, salvar seus setores e garantir seus

investimentos.

O fato é que, neste ambito, a crise econdmica se expressa, ainda,
apenas numa crise politica que pode culminar na mudancga do bloco
de poder no governo. As mesmas expressdes de classe, isto é, os
diversos segmentos do grande capital monopolista (industrial,
agrario, financeiro, exportador, comercial, etc.) que se acomodavam
através do bloco governista, seguem agora na busca de uma
alternativa. Na verdade, jogam nos dois lados e apoiardo aquele que
vencer a disputa (IASI, 2015a, s/p).

Em meio a ressegédo econdbmica, escandalos de corrupgao politica, aumento
da taxa de desemprego, aumento da inflagcdo, do valor das passagens do transporte
urbano, entre outros, viu-se crescer, com rapidez, manifestacbes em todo pais
contra o governo petista, trazendo para o olho do furacao da crise econémica outros
elementos, dentre os quais, uma “crise institucional”, que levou o governo do PT a
enfrentar momentos de instabilidade politica, os quais culminaram no impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. O Brasil estava em meio a grave crise
econdmica, social, politica e institucional.

Esse panorama se desdobra, num processo de polarizagao politica entre
petismo e antipetismo, de modo que o pensamento conservador brasileiro, nesse
periodo, se efetiva no fundamentalismo e radicalismo politico, com a expressao
maxima do antipetismo. Cabe destacar, aqui, 0 modo como a direita difundiu, com
eficiéncia e éxito, a ideia de que a nacao precisava ser defendida de seu abominavel
adversario (o PT, corrupto e comunista). Tem-se um quadro de segregacéao politica
e partidaria; associa-se, a esse quadro, a banalizagdo e propagacédo do odio, da
violéncia, a tolerancia as diversas formas de preconceito, sob a égide do discurso
moralista da defesa intransigente da familia, da moral e dos bons costumes.

A partir do impeachment de Dilma Rousseff, assumiu a presidéncia o entao
vice-presidente, Michel Temer, que logo aprovou a lei que congelava gastos sociais
por vinte anos (a PEC 241, na Camara, e 55, no Senado, que, apds aprovada,
resultou na Emenda Constitucional 95, 15/12/2016). Em seguida, foi a vez de a
legislagao trabalhista do pais passar por reformas (implementada pela lei n°® 13.467,
de 13/07/2017). Seguiu-se a isso a proposta para a reforma da previdéncia social,

contudo, ainda em meio as crises, a gestdo de Temer ndo conseguiu articulagao
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politico-partidaria para aprovacéo. Michel Temer foi denunciado diversas vezes por
envolvimento em supostos esquemas de corrupgéo de longa data.

Em sintese, foi a partir de 2013 que as mobilizacbes e articulagdes politico-
econdmicas e, sobretudo, partidarias®” resultaram numa complexa alianga,
constituida pelo bloco econébmico hegemdnico, em decorréncia de uma articulagéao
de interesses, que culminaram no golpe parlamentar de 2016% e na impossibilidade
de que o ex-Presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, concorresse as elei¢oes de 2018.
Isso resultou um complexo e controverso processo eleitoral, que culminou na elei¢ao

de Jair Bolsonaro®°.

Jair Bolsonaro, deputado de atuacéo individualista, tdo isolado que
recebeu apenas 4 votos, de 513, quando disputou a Presidéncia da
Camara em 2017. Sua posi¢cao marginal no Congresso, porém, nao
era necessariamente uma desvantagem na disputa pela Presidéncia
do pais. Sem ter pertencido a nenhum dos principais partidos do
Congresso — transitou entre sete menores — nem ocupado cargos
no governo, Bolsonaro ndo podia ser responsabilizado por apuros
econdmicos nem por participar de velhos esquemas de corrupgao,
estando livre, portanto, para associar uma coisa a outra e culpar toda
a classe politica por ambas (ANDERSON, 2019, p. 23).

Com efeito, na arena politica brasileira, a ascenséo do atual governo efetiva-
se em decorréncia do conturbado processo socio-politico, econémico e historico, no
qual se assiste ao “ressurgimento” da extrema direita no Brasil, com sua tradicional
tendéncia golpista, a qual interrompe os processos institucionais. Contudo, as

ultimas eleicbes ndo foram resultado apenas dos votos ‘anti PT’. Cabe ressaltar que

67Destaque para as complexas articulagdes dos dois grandes partidos PSDB, MDB DEM. Ver mais
em André Singer: O lulismo em crise: um quebra-cabecga do periodo Dilma (2011-2016). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018.

68Dessa vez, ndo foram as Forgas Armadas, como em 1964, mas o parlamento (com atuagdo
decisiva do Judiciario — sobretudo, a partir da Operacéo “Lava Jato”) quem atuou como alavanca para
mudanca do bloco de poder no governo.

69Nascido no interior de Sao Paulo, em 1955, formou-se profissionalmente no estado do Rio de
Janeiro, na Academia Militar das Agulhas Negras. Chegou ao posto de capitdo e, em 1986, publicou
um artigo para a revista Veja, o qual criticava salarios de oficiais militares. Foi preso por indisciplina e
absolvido dois anos depois. Em 1988, ingressou na reserva militar e foi eleito vereador no Rio de
Janeiro, cinco meses depois. Passados dois anos, saltou para o Congresso Nacional. Em 2015,
deixou de ser militar da reserva e passou a ser capitdo reformado do exército. Foi deputado
federal por sete mandatos, entre 1991 e 2018, sendo eleito por meio de diferentes partidos ao longo
de sua carreira. A familia é sua fortaleza politica. Os trés filhos mais velhos construiram carreiras
politicas bem-sucedidas, costumam ser vistos como uma mistura de conselheiros e guarda-costas:
Carlos Bolsonaro (vereador no Rio de Janeiro), Flavio Bolsonaro (senador pelo Rio de Janeiro) e
Eduardo Bolsonaro (deputado federal mais votado da histéria de Sdo Paulo). O presidente é
autodeclarado evangélico, conservador e patriota. Foi eleito com o slogan: Deus Acima de todos,
Brasil Acima de tudo.
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ela representou o desgaste da politica tradicional, com os chamados votos de
protesto; sinalizou os que sdo antissistema, os que ndo concordam com as praticas
politicas classicas, os insatisfeitos, que ansiavam por mudancgas.

E preciso considerar que contribuiu decisivamente, nesse processo, uma forte
campanha de desconstrugdo das conquistas sociais da década anterior (valorizagéo
do salario minimo, aumento das taxas de emprego, expansdo do ensino superior
federal, diminuicdo dos indices de desigualdade social, queda das taxas de juro,
politicas de habitagdo urbana e rural, entre outras), promovida, especialmente, por
forgas politicas tucanas, além de um bombardeio midiatico, baseado em
desinformagdo e nas chamadas ‘fake news’, além de blogueiros e youtubers,
ativistas defensores do pensamento conservador de extrema-direita, sobretudo, ‘via
web’. Ademais, € importante registrar a participacdo de sujeitos coletivos que
contribuiram significativamente a todo esse processo. Em 2015, foi criado o
Movimento Brasil Livre (MBL), como expressdo de uma nova direita, que se destaca
pelo trabalho via web. Esses sujeitos lograram éxito a partir das midias e redes
sociais na formacao de opinido e no dominio do senso comum. No limite, o cenario
politico foi fortemente influenciado pelo conservadorismo da extrema direita, que
atingiu seu éxito a partir do dominio das midias tecnoldgicas e redes sociais na
formacao do senso comum.

O atual presidente da republica é eleito pelo PSL (Partido Social Liberal); para
companheiro de chapa, escolheu um general de quatro estrelas, Hamilton Mourao.
O “carro chefe” de sua equipe tem como expoentes o Ministro da Economia, Paulo
Guedes (formado na escola de economia de Chicago, participante da turma
conhecida como Chicago Boys), além do Ministro da Justica e Seguranga, Sérgio
Moro (que ganhou notoriedade a frente da Operacéo Lava Jato, por meio da qual foi
preso o ex-presidente petista, Lula). O principal influenciador ideoldgico € Olavo de
Carvalho (escritor, astrologo e autoproclamado filésofo, representante do
conservadorismo e defensor do terraplanismo). Nessa gestdo, observa-se, ainda,
um protagonismo e o retorno das For¢cas Armadas ao centro das atencdes politico-
militares de alta patente, que ocupam diversos cargos importantes do governo, fora
dos ministérios, ligados a Defesa Nacional.

Nota-se uma certa tendéncia de classificar o governo atual como totalitario
e/ou fascista. A despeito das diferencas conceituais entre esses sistemas politicos,
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observa-se que o atual governo opera com alguns elementos caracteristicos dos
dois sistemas, que correspondem e convergem entre eles - sendo o
conservadorismo’® uma delas. De fato, a complexidade de classificar a atual gest&o
ultrapassa os limites conceituais, esbarrando na barreia temporal e, sobretudo, na
postura confusa, imprecisa e complexa do atual presidente.

Conforme lasi (2015b7"), o conservadorismo ndo pode ser entendido em si
mesmo; ele é expressao de algo mais profundo que o determina: € uma expressao
da luta de classes entre interesses antagbnicos, que formam a sociabilidade
burguesa. Nessa direcao, € importante delinear o cenario no qual o conservadorismo
se apresenta. Algumas das principais caracteristicas comuns entre o fascismo e o
conservadorismo sdo, segundo o autor: a) ser extremadamente nacionalista; b) ser
pragmatista e imediatista; c) ser irracional e movido por paixdes; d) ser
fundamentando em algum tipo de supremacia que justifica preconceitos; e) ser
conservador e moralista; f) ser autoritario.

Corroboramos com Marilena Chaui (2019), que designa o neoliberalismo, no
cendrio atual, como novo totalitarismo’2. E totalitarismo, pois existe um traco
definidor do totalitarismo, qual seja, considerar que todas as instituicdes sociais sao
homogéneas e equivalentes e que, portanto, € possivel tratar todas elas com as

mesmas regras e valores — que sao os principios da administragéo publica.

Em seu nucleo encontra-se o principio fundamental da formacao
social totalitaria, qual seja, a recusa da especificidade das diferentes
instituicdes sociais e politicas que sao consideradas homogéneas e
indiferenciadas porque sao concebidas como organizagbes. O
totalitarismo é a afirmacdo da imagem de uma sociedade
homogénea e, portanto, a recusa da heterogeneidade social, da
existéncia de classes sociais, da pluralidade de modos de vida, de
comportamentos, de crengas e opinides, costumes, gostos e valores
(CHAUI, 2019, s/p).

Segundo a autora, o prefixo novo é em detrimento de que, em lugar da forma
do Estado absorver a sociedade, como acontecia nas formas totalitarias anteriores,
vemos ocorrer o contrario, isto €, a forma em que a sociedade absorve o

Estado. Tem-se uma visdo abstrata da sociedade. A ideia de politica como governo,

0 Em sintese, entendemos, nesta pesquisa, o conservadorismo como uma ideologia politica e social,
que defende a manutengéo das instituicdes sociais tradicionais, como a familia e a igreja.

7' Ver mais em: https://blogdaboitempo.com.br/2015/04/15/de-onde-vem-o-conservadorismo

72 Nesta pesquisa, chamado de neototalitarismo.
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como discussdo, como conflito, como pluralidade desaparece. O que se tem no lugar
€ a politica como gestéo: gestdo administrativa dessa pluralidade de empresas que
formam o todo da sociedade. O proprio Estado € considerado uma empresa, pois ele
nao pratica privatizagao; ele € pensado a partir da estrutura e caracteristicas de

empresas e do mundo privado.

O totalitarismo neoliberal faz o inverso: a sociedade se torna o
espelho para o Estado, definindo todas as esferas sociais e politicas
nao apenas como organizagcdes, mas, tendo como referéncia central
o mercado, como um tipo determinado de organizagcido: a empresa —
a escola é uma empresa, o hospital € uma empresa, o centro cultural
€ uma empresa, uma igreja € uma empresa e, evidentemente, o
Estado é uma empresa (CHAUI, 2019, s/p).

Ainda segundo Chaui, isso explicaria porque a politica neoliberal se define
pela eliminacao de direitos econémicos, sociais e politicos, em funcéo de interesses
privados, transformando direitos em servigos subsumidos a légica do mercado, ou
seja, da privatizagdo, que, por sua vez, aumenta todas as formas de desigualdade.
Nesse contexto, o conservadorismo politico, social, cultural e moral surge com o
‘véu’ do novo e promotor de mudangas; contudo, tendo em vista a dimensao
planetaria do neoliberalismo, permanece como principal paradigma econémico.

Nesse cenario ideopolitico e econdmico, o ideal, irradiado por fragdes
burguesas e por representantes do Estado, é delineado no ‘pacote econdémico’,
anunciado pelo entdo mentor da politica econémica — o economista Paulo Guedes -,
0 qual advoga que o tamanho do Estado impede o crescimento econémico. A
reducdo da divida seria a uUnica saida para promover o investimento, sendo
necessario conter os gastos publicos, o que implica uma “onda de reformas”. A
politica econbmica anunciada inicia pelo reconhecimento das ingeréncias da
maquina publica e segue a diregao de cortes ainda mais exacerbados nas politicas
publicas (consideradas gastos), mormente, nos setores sociais, para garantir o
pagamento dos juros e da divida, que tem subido em proporgdes geometricas.

O enxugamento das fungbes do Estado inicia com mudangas na estrutura
administrativa (redugdo de ministérios), que, sob o pretexto de reducédo de gastos,
reduziram a marginalidade areas responsaveis pelas politicas sociais (areas que
deixaram status ministerial para transformarem-se em secretarias, como: dos

direitos humanos, da cultura, da reforma agraria, da agricultura familiar, do esporte,
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das cidades).

As primeiras medidas implantadas e a forma de funcionamento do Estado
indicam que os temas da pobreza e desigualdade s&o secundarios para esse
governo. O foco central das agdes do governo passa a ser a chamada “onda de
reformas”, iniciada com a reforma da previdéncia (além dela, estdo previstas como
prioridades a reforma tributaria e a reforma administrativa). Esse conjunto de
reformas evidencia o quadro de luta de classes no Brasil. Outra medida central
desse governo refere-se a defesa da privatizacdo de empresas e ativos estatais
(estradas, portos, aeroportos, correios, etc.), para pagamento da divida publica.

Para a atual gestéo, a reforma politica do Estado passa necessariamente pela
educacgao, pois representa um setor estratégico e determinante a constru¢édo de um
projeto de Estado Nacional. No tocante a educagao, uma das propostas defendidas
pelo ministro Paulo Guedes € acabar com todas as despesas obrigatorias e as
vinculagdes orgamentarias da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios em Educacéo e Saude’?.

Em pouco mais de dez meses, o Ministério da Educacédo teve mudancgas
intensas na equipe (troca de ministro, secretarios executivos, coordenadores do
INEP, etc.), sendo lécus de disputa entre diferentes alas que travam conflitos
internos, a partir de diferentes concepgdes e visdes, ndo havendo unicidade nas
posicbes e proposicdes’. Basicamente, o Ministério da Educagéo tem sido norteado
por trés concepgdes: as teses da privatizacdo, da militarizagdo e do combate a teoria
do “marxismo cultural”. Defendida pelo ministro Paulo Guedes e pelo deputado
federal, Eduardo Bolsonaro, a proposta de vouchers educacionais possibilita que
familias carentes recebam vouchers para matricular os filhos em escolas privadas
“de sua escolha”. Ja o decreto n° 9.465, de 02/01/2019, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de
Confianga do Ministério da Educacgao, cria também a Subsecretaria de Fomento as
Escolas Civico-Militares, com vistas a implementacdo do modelo de Educacao
“civico-militar” nas escolas da rede publica, municipais e estaduais de todo o pais.

A guerra ao “marxismo cultural”, os ataques ao pensamento critico e o anti-

3 Ver mais em: https://exame.abril.com.br/economia/paulo-guedes-tem-novo-alvo-as-despesas-
engessadas/. Acesso em: 20 out. 2019.

74 Uma ala do MEC estaria dividida entre ideoldgicos, ligados a Olavo de Carvalho; outra ala seria
mais afeta aos militares; uma terceira ala de técnicos seria ligada ao Centro Paula Souza, mais
préximos da ala militar.
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intelectualismo apresentam-se como uma nova resposta da extrema direita para

expressar os seus velhos preconceitos.

A intencao é colocar essa teoria conspiratéria como um contraponto
a acao de sindicalistas, militantes negros, indigenas, feministas,
comunidades tradicionais, multiculturalistas, educadores de direitos
humanos, ambientalistas, imigrantes e refugiados, sem expressar,
diretamente, preconceito e explicitar discriminagao (NACIF & FILHO,
2019, p.239).

Numa visdo desvirtuada e intencionalmente deturpada do marxismo, difunde-
se que o marxismo cultural coloca em risco a existéncia da familia e do cristianismo.
A defesa da moral, da familia, dos bons costumes e dos valores cristdos entra em
choque com a ideologia marxista e suas principais pautas.

O projeto de educagédo dessa gestdo foi expresso principalmente em dois
documentos: “Manifesto a Nacao” e “O Caminho da prosperidade: proposta de plano
de governo”.

O primeiro documento, que expressa a tendéncia para as politicas
educacionais, refere-se ao “Manifesto a Nagao”, divulgado pela frente parlamentar
evangélica, da qual o atual presidente € um dos expoentes. O documento é fundado
em 04 eixos: | - modernizacdo do Estado; Il -seguranga juridica; Ill - seguranga
fiscal e IV - revolugado na educacado. O manifesto propde, conforme denominado no
ultimo eixo, uma revolugédo na educagéao, considerando as seguintes premissas: 4.1
Mérito: a base de um sistema educacional de sucesso; 4.2 Escola sem ideologia e
escola sem partido; 4.3 O novo ensino superior brasileiro; 4.4 Eficientizagdo dos
recursos destinados a educagao; Prioridade a universalizacdo do ensino basico e
técnico de qualidade (MANIFESTO A NACAO, 2018, p. 03). O Manifesto claramente
sugere o desinvestimento no setor publico educacional, isto €, a redugao de custos,
a meritocracia e a defesa do ensino técnico (leia-se formagao para o mercado de
trabalho). Consta, no documento, uma ldogica laboral, a defesa da qualificagéo
técnica, com a criagao de uma sociedade capaz de atender a demanda do mercado
de trabalho. A promoc¢ao da educacgao via meritocracia, supostamente, oportunizaria
0 acesso aos niveis mais elevados na educagao.

O segundo documento, norteador das politicas educacionais, € o plano de
governo, intitulado “O Caminho da Prosperidade: proposta de plano de governo”. O

documento comega com dados da OCDE, indicando que o Brasil gasta como “os
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melhores” e educa “como os piores”. O plano aponta o ensino superior como o nivel
que mais recebe recursos, indicando a necessidade de “inverter a piramide”;
segundo o documento, “0 maior esforgo tem que ocorrer cedo, com a educagao
infantil, fundamental e média. Quanto antes nossas criangas aprenderem a gostar de
estudar maior sera seu sucesso” (O CAMINHO DA PROSPERIDADE: PROPOSTA
DE PLANO DE GOVERNO, 2018, p.45). O plano é claramente fundado em uma
proposta de formacgao técnico-profissionalizante e prevé a inversdo no investimento
de recursos do nivel superior para a educagao basica e ensino médio. Contudo, o
referido documento desconsidera completamente as competéncias estabelecidas
pela CF 1988 para cada ente federado, em relacdo aos niveis educacionais. A
Educacao a Distancia (EaD) é apresentada como um instrumento de formagao da
juventude, destacando seu papel nas areas rurais, o que desconsidera as pesquisas
mais recentes, que apontam limitacbes dessa modalidade de ensino. Consta, ainda,
no referido plano, a intengdo de mudar o método de gestéo, suprimindo a ideologia’
de Paulo Freire, um dos educadores de maior reconhecimento no mundo. No

tocante ao ensino superior, afirma que:

As universidades precisam gerar avangos técnicos para o Brasil,
buscando formas de elevar a produtividade, a riqueza e o bem-estar
da populagcdo. Devem desenvolver novos produtos, através de
parcerias e pesquisas com a iniciativa privada. Fomentar o
empreendedorismo para que o jovem saia da faculdade pensando
em abrir uma empresa (O CAMINHO DA PROSPERIDADE:
PROPOSTA DE PLANO DE GOVERNO, 2018, p.46).

Para o ensino superior, o projeto educacional planeja estimular o ensino do
empreendedorismo em todos os cursos, para fazer com que o jovem possa sair “da
faculdade pensando em como transformar o conhecimento obtido em produtos,
negocios, riqueza e oportunidades”. O programa de governo demonstra-se fragil,
marcado pela auséncia de propostas para resolver problemas educacionais,
identificados no proprio documento (como o mau uso do dinheiro, evasao escolar,
péssimo desempenho dos estudantes no Pisa e a ma gestao educacional).

No campo educacional, observa-se que esta em questdo um conflito
inconciliavel entre interesses opostos na compreensao do papel social da educacao

institucionalizada. No debate sobre a natureza dessas estratégias, opdem-se

75 Expressao que consta no plano de governo.
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distintas e opostas concepcdes de educacdo, de escola, de universidade, de
docéncia, de processos de ensino-aprendizagem, de curriculo. A compreenséo de
que caberia ao Estado assegurar uma educacgao publica universal, com qualidade e
com gestdo publica, é cada vez mais atravessada por interesses econdmicos,
empresariais e politicos, que intentam a privatizacdo e a militarizagdo das
instituicbes educativas. Resulta, disso, a velha pratica de desconstruir a imagem das
instituicbes publicas e de seus trabalhadores, para fomentar os argumentos em prol
da reforma educacional. No limite, o controle privado passa a ser possivel a partir do
encolhimento e da descaracterizagao da educacao publica.

A politica educacional pretendida perpassa por iniciativas da gestdo anterior,
como o programa Escola Sem Partido’®, a Reforma do Ensino Médio’’, a Base
Nacional Comum Curricular’®, além de iniciativas novas, a saber, a proposta de base

educacional civico-militar’®, o programa FUTURE-SE®, entre outras®'. Tendo em

8Apresentado no Senado Federal, em 2016, o projeto de lei n°. 193/2016, de autoria do senador
Magno Malta, busca inserir na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) o Escola
Sem Partido. O movimento busca a criagdo de mecanismos que nao permitam aos professores
transferir aos alunos concepgdes morais e politicas, a que o movimento chama de “doutrinagao
ideoldgica”, numa nitida tentativa de esvaziamento do pensamento critico. Nessa conjuntura, outros
dois projetos de lei (n°. 7.180/14 e n°. 867/15) foram apresentados a Camara dos Deputados.

Em 2016, no Governo Michel Temer, iniciou-se o debate para a reorganizagdo, com base na MP n°
746/16, que reformava o curriculo do ensino médio dentro de itinerarios formativos. Disciplinas
obrigatérias deixaram de ter presenca no curriculo, ocasionando repercussdes na sociedade civil,
movimentos de educadores e, especialmente, nos alunos (que, em protesto, ocuparam diversas
escolas em quase todos os estados brasileiros). Em 2017, foi sancionada a Lei n° 13.415/17, que
estabelece as diretrizes para a implementacao do (novo) ensino médio no Brasil.

8A BNCC se trata de um documento de carater normativo, que busca irradiar as competéncias de
aprendizagens ao longo da educagao basica. A Base estabelece conhecimentos, competéncias e
habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica. O
carater utilitario é apregoado por meio da énfase dada ao “saber fazer’, que remete a concepgao
pragmatica de ensino.

0 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares é uma iniciativa do Ministério da Educagao, em
parceria com o Ministério da Defesa, que apresenta um conceito de gestdo nas areas educacional,
didatico-pedagdgica e administrativa, com a participacdo do corpo docente da escola e apoio dos
militares. A proposta é implantar 216 Escolas Civico-Militares em todo o pais, até 2023, sendo 54 por
ano.

80Disponivel em: http://estaticog1.globo.com/2019/07/19/programa_futurese_consultapublica.pdf.
Acesso em: 15 jul. 2010.

81Qutras medidas polémicas ainda podem ser citadas, como: a reorganizagdo do Ministério da
Educacao determinou a extingdo de duas secretarias estratégicas: Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (Sase); a assinatura pelo ministro da educagdo e ministro da justica de
documento denominado da “Lava Jato da Educacao”; criagdo de uma comissao pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para fazer uma leitura
“transversal” das questdes do banco de dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) - uma
medida de censura ao Inep, visando controlar ideologicamente o Enem; a relativizacdo de fatos
histéricos, como a ditadura militar (que nao teria existido) ou a escraviddo (que, segundo alguns
conservadores, ndo foi tdo brutal como a historiografia sobre o tema busca relatar); a sugestdo para
aos pais e alunos rasgarem cadernetas sobre Educacao sexual; a tentativa de inserir nos curriculos
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vista o curto prazo da janela historica e, sobretudo, a auséncia de um projeto
consolidado de educacdo, nota-se que as principais medidas educacionais até o
momento ndo foram minimamente regulamentadas (decretos, leis, portarias, etc.),
traduzindo-se principalmente em propostas e tentativas.

No que se refere ao ensino superior publico federal, o novo Ministro da
Educacao, Abraham Weintraub, nomeado em abril de 2019, apresentou o programa
Future-se, destinado as universidades e institutos federais, evidenciando as metas
da reforma do Estado em andamento. Entidades representativas, como Andifes e
Fonaprace, trabalhadores (docentes e técnicos administrativos), nem mesmo os
estudantes, foram consultados na elaboragao da proposta.

Basicamente, o programa recomenda a captagdo de recursos pelas
instituicoes e a gestdo por meio de Organizagbes Sociais, promovendo a liquidagao
do patriménio e dos recursos que vinham sendo destinados ao ensino superior, a
ciéncia e tecnologia. Incentiva o naming rights (uso do nome de
empresas/patrocinadores) e a busca de dinheiro via Lei Rouanet. Na
operacionalizagdo do programa, consta a criagdo de um ‘fundo’ para financiar
pesquisas e inovacado (ha diversos questionamentos sobre a legalidade juridica e
viabilidade fiscal da criagdo do fundo). O programa prevé ainda indicadores de
metas e governanga, além da contratagdo de professores por regime de CLT e ndo
mais por concurso publico. Aos docentes, o apelo € para empreender e inovar,
prometendo o recebimento de percentuais dos rendimentos, obtidos com a
conversao de todo o patriménio em capital especulativo.

O Future-se coloca em perspectiva temas como financiamento e a autonomia
universitaria. Observa-se que o programa fere diretamente o principio da autonomia
universitaria (autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial), garantido constitucionalmente (art. 207, CF 1988). O programa possui
diversas fragilidades e riscos, entre os quais esta a ndo garantia de recurso publico
para o funcionamento das instituicdes. Rejeitado pela maioria das universidades
federais, o programa passa atualmente por revisdes.

Ainda no ambito do ensino superior publico federal, o primeiro ano da atual
gestdo foi marcado pelo corte e contingenciamento orgamentarios, que tém

ameacado o funcionamento de diversas instituicbes federais no pais. O anuncio de

visdes religiosas sobre a criagdo do universo, entre outras.
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contingenciamentos, na ordem de 30%, foi feito pelo decreto n° 9.741, de 29 de
marg¢o de 2019, que dispde sobre programagao orcamentaria e financeira. A asfixia
financeira estende-se e promove o desmonte das agéncias de fomento a pesquisa,
CNPq e CAPES. Em entrevista ao jornal Estado de S. Paulo, Weintraub justificou
que os cortes orgamentarios decorriam do que ele chamou de “balburdia”, “bagunc¢a”
e promogéo de “eventos ridiculos”82,

Contudo, ndo € somente o corte orgamentario que tem afetado o ensino
superior. O cenario € acompanhado por episddios de ataques ideoldgicos aos
cursos de ciéncias humanas. Por meio das redes sociais, 0 ministro, Abraham
Weintraub, anunciou, ao lado do presidente, a ideia de redirecionar os
financiamentos federais de cursos de humanas, como filosofia e sociologia, em favor
de areas que, supostamente, dariam retornos financeiros imediatos aos formandos e
ao pais®.

Outra medida da atual gestao, que tem afetado diretamente o ensino superior
publico federal, refere-se a interferéncia presidencial na escolha dos dirigentes. Por
lei, o reitor e o vice-reitor de universidades federais sdo nomeados pelo presidente
da republica, que avalia uma lista com trés nomes (lista triplice), elaborada pelo
colegiado das instituicoes®*. Apesar de encontrar fundamento em dispositivo legal,
essa prerrogativa ndo fora utilizada por nenhum presidente da republica, desde o
periodo da ditadura militar; as atuais escolhas rompem com a tradicdo de
presidentes anteriores, que respeitavam um processo de consulta publica (uma
espécie de eleigao interna).

Ainda na esteira das principais medidas educacionais para o ensino superior,
destacamos o oficio n° 16/2019 do MEC®, que trata do PNAES — “PNAES:
Inconformidades. Orientagdes. Boas praticas de gestdo. Controles. Otimizacédo e
eficiéncia do gasto”. Por meio do oficio, o MEC indica algumas recomendacdes a
implementagdo de praticas de gestdo dos recursos do programa, a adogédo de

controles mais rigidos, de medidas de eficiéncia e otimizacdo dos gastos. Nota-se

82 Ver mais em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-cortara-verba-de-universidade-
por-balburdia-e-ja-mira-unb-uff-e-ufba,70002809579. Acesso em: 21 out. 2019.

83 Conforme: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/04/26/bolsonaro-diz-que-mec-estuda-
descentralizar-investimento-em-cursos-de-filosofia-e-sociologia.ghtml. Acesso em: 21 out. 2019.
84Compostos por professores, que representam 70% do grupo. Os demais 30% s&o preenchidos por
técnicos administrativos e estudantes da instituicdo, de acordo com o estabelecido pela legislagéo.
8Trata-se do Oficio-Circular n°16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC Brasilia, de 22/08/2019.
Disponivel em: http://www.ufpb.br/prape/contents/manuais/oficio-mec-pnaes.pdf. Acesso em: 21 out.
2019.
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que as orientagcbes expressam nitidamente a concepcao de assisténcia estudantil,
reduzida, seletiva/focalizada e meritocratica®.

Nessas circunstancias, o projeto educacional expressa-se numa investida
ideoldgica contra o pensamento critico, desenvolvido nas universidades publicas. A
principal retérica para a educagdo é o combate ao viés ideoldgico de esquerda,
indicando a necessidade de adotar novos paradigmas para a educacdo. Para
assegurar a diregado intelectual, politica, econébmica e moral, o Estado passa a
submeter as politicas educacionais as concepg¢des conservadoras e a asfixia
financeira. As tendéncias educacionais, sob a direcdo das “reformas” em curso,
podem significar, também, o abandono de medidas que possibilitaram a expanséao

da educacao superior publica®’.

86 No proximo capitulo, abordaremos com maior acuidade o contelido desse oficio.

87Concepgédo expressa nas declaragdes do ex-ministro Ricardo Velez, o qual afirmou que as
“universidades devem ficar reservadas para uma elite intelectual”, “ndo & para todos”, em entrevista
ao jornal Valor Econémico. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/01/28/ideia-de-
universidade-para-todos-nao-existe-diz-ministro-da-educacao.ghtml. Acesso em: 21 out. 2019.
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CAPiTULQ I - A ASSSITENCIA ESTUDANTIL COMO POLITICA DE
PERMANENCIA: a universidade publica federal como possibilidade e realidade

Este capitulo versa sobre o acesso as universidades publicas federais e
busca contextualizar historicamente a assisténcia estudantil e os fenbmenos de
permanéncia/evasao, principais objetivos do programa, os quais sao dependentes
de conjunturas concretas e histéricas. As agdes do governo federal, na ultima
década, representaram uma politica de Estado inédita, em ambito publico federal,
mas ainda insuficiente, se comparada ao histérico de desigualdade no acesso a
esse nivel de ensino e a oferta da rede privada. O percurso pretende situar o objeto
de pesquisa e analisa-lo em seu complexo contraditério, pois, apesar das recentes
medidas de expansdo, nem acesso nem permanéncia sdo assuntos resolvidos. Sob
o prisma da contraditoriedade, nota-se que a expanséao foi uma expansao “limitada”.

No Brasil, atualmente, o ensino superior caracteriza-se como um ensino de
transicdo entre um modelo elitista € um modelo de massa (nesta pesquisa, ensino
massa nao é entendido como sinénimo unico de privatizagdo), de modo que néao
chegou a patamares nem de democratizagdo, nem de universalizagdo, evidenciando
que esse nivel educacional precisa expandir ainda mais, sobretudo, na rede federal.

Contudo, o processo de expansao das IFES, a partir da década de 2000,
produziu mudancgas no perfil dos estudantes, ocasionando, em certa medida, um
impacto democratico-inclusivo, como veremos no decorrer do capitulo. Um novo
perfil de estudantes tem ocupado as IFES e esse movimento tem contribuido para
redesenhar a educacao superior federal brasileira. O que estd em cena nao é
apenas a modificagdo das estruturas da politica educacional, mas o que pode
representar o ingresso desse novo perfil de estudantes.

A expansao do ensino superior na rede federal representa um paradoxo entre
a possibilidade e a realidade de acessar, permanecer e concluir um curso de
graduacdo em uma instituicdo publica federal. As maiores possibilidades de acesso
pela classe trabalhadora e daqueles que historicamente estavam “fora” da
universidade: negros, indios, frequentadores da escola publica, estudantes do
interior do pais, entre outros, por sua vez, reclamam por politicas para a sua
permanéncia. As policias que modificam o acesso trazem novos desafios; o principal

deles é instituir medidas que promovam condi¢cdes minimas de permanéncia.
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Situada historicamente nesse contexto € que a assisténcia estudantil
brasileira passa a ser minimamente regulamentada. O PNAES foi estabelecido a
partir de critérios minimos de selegcédo, baseados na renda do seu publico-alvo, sem
prejuizo de outros que possam ser implementados pelas IFES. Na sequéncia,
discorremos sobre o papel dos assistentes sociais enquanto técnicos responsaveis
pelos estudos socioecondmicos, no processo de selecdo e classificacdo dos
programas de assisténcia estudantil nas universidades federais, a partir da
implantacdo do PNAES.

Nessa conjuntura, tem se intensificado significativamente o debate sobre a
insuficiéncia do critério de renda como unico critério de selegao e as concepgdes de
vulnerabilidade, no ambito académico, tém tomado corpo. A utilizagdo cada vez mais
frequente de indices de vulnerabilidade pelas IFES conduz a um debate atual e
pouco estudado. Nesse sentido, este capitulo disserta sobre o complexo debate
conceitual e analitico em torno do conceito de vulnerabilidade social, considerando-a
um fendbmeno que se expressa em multiplas dimensdes da vida humana. Partindo
da concepgao tedrica de vulnerabilidade social adotada, tragamos alguns paralelos
com a politica de educagédo, sobretudo, no que tange ao ensino superior. Os
fendbmenos de permanéncia/evasao sdo analisados na perspectiva da totalidade,

determinado por multiplas causas.

2.1. EXPANSAO OU DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR? - AS
MEDIDAS DE ACESSO, PERMANCENCIA E CONCLUSAO

Como vimos no capitulo anterior, na conjuntura em que ha um reordenamento
no padrao de acumulagao, em nivel mundial, o Brasil (mantendo a sua caracteristica
de insergdo dependente) busca adequar-se a nova ordem, redesenhando a
educacéo institucionalizada. As exigéncias e implicagbes do padrdo de acumulagao
impulsionaram com maior intensidade a demanda por politicas educacionais — em
particular, ao ensino superior. O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, aplicado a
necessidade de potencializacao da forca de trabalho, promove a socializacdo do
conhecimento cientifico nos limites estritamente necessarios a utilizagdo desses
conhecimentos, no desenvolvimento do atual modo de produgado e reprodugao das

relagdes sociais. Ou seja, o dominio de determinados conhecimentos e técnicas
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(habilidades e competéncias), necessarios ao exercicio dos postos de trabalho, é
necessidade do modo de producdo. Nesse sentido, a definicdo do tipo de
aprendizagem (conteudo) a ser efetivada esta submetida a esses interesses. Do
mesmo modo, a extensdo da expansdo e/ou socializacdo desse conhecimento.
Promove-se uma expansado desse nivel educacional, expandindo-o a parcelas da
populagcdo, antes afastadas, contudo, essa expansao € ‘limitada’ e ndo promove
nem sua democratizacdo nem sua universalizacio.

Nesse contexto, intensificam-se algumas caracteristicas: a expansao desse
nivel educacional, via rede privada, a educagdo como mercadoria, particularmente, o
ensino superior, transformando-o em grande ‘negdcio global’, fomenta-se a
diversificagao das instituicdes, promovendo aquelas com vocagao para o ensino, em
detrimento das IES voltadas para o tripé: ensino, pesquisa e extensido. A oferta,
especialmente na rede publica, esta aquém de responder as demandas por esse
nivel de ensino.

A expansédo, expressada pelo incremento do numero de instituicées, vagas,
cursos e matriculas, de modo agregado, implicam na manifestacdo de outro
fendbmeno relevante: questido da permanéncia no ensino superior. A interagao entre
fatores determinantes da demanda (taxa bruta e liquida de matricula®®) por
educacdo e as caracteristicas em relagdo a oferta (numero de instituigdes,
quantitativo de vagas e cursos, etc.) sao indicadores essenciais para analise dos
fatores de desigualdades de acesso e permanéncia no ensino superior. Carvalho e

Waltenberg (2015)%° realizam importante estudo estatistco e mensuram a

8 Lembrando que a Taxa de Matricula Bruta: E a razdo entre o nimero total de estudantes
matriculados em um determinado nivel de ensino (independentemente da idade) e a populagéo que
se encontra na faixa etaria, prevista para cursar esse nivel. Taxa de Matricula Liquida: E a razdo
entre 0 numero total de matriculas de estudantes com a idade prevista para estar cursando um
determinado nivel e a populagao total da mesma faixa etaria. Estudantes matriculados entre 18 e 24
anos no ensino superior/pessoas entre 18 e 24 anos.

89 Neste estudo, a partir dos dados mais recentes da Pnad (2013) e dos dados de uma década antes
(2003), inicialmente, tracam-se perfis de grupos vulneraveis e ndo vulneraveis no acesso ao ensino
superior. Depois, com base no indice de oportunidades humanas (Barros et al., 2009), os autores
mensuram a desigualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior para os dois anos. Os
resultados indicam que houve realocagdo de oportunidades dos grupos nao vulneraveis para os
grupos vulneraveis e que 0 acesso ao ensino superior também aumentou no espago de uma década.
Contudo, o indice de oportunidades humanas ao acesso ao ensino superior no Brasil (IOH = 0,281
em 2013) esta muito longe da situacdo ideal (IOH=1), que ocorre quando o acesso é universal e ndo
ha desigualdade de oportunidades. O indice de dissimilaridade (D), em 2003, indica que 15,5% das
oportunidades deveriam ser realocadas para restabelecer a igualdade. J& o mesmo indice, em 2013,
reduziu para 10,8%, o que indica que houve realocacdo de oportunidade dos grupos “nao
vulneraveis” para os grupos “vulneraveis”. Assim, a disponibilidade do ensino superior para a
sociedade aumentou (de 28,5% para 31,6%) e a desigualdade no acesso ao ensino superior caiu.
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desigualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior. Os resultados indicam
que houve realocacéo de oportunidades dos grupos néo vulneraveis para 0s grupos
vulneraveis, de maneira que 0 acesso ao ensino superior também aumentou no
espaco de uma década. Todavia, essa realocagdo esta longe de mitigar as
desigualdades de acesso, a fim de promové-lo universalmente.

No que se refere a cobertura e oferta do ensino superior, visando alcangar a
média dos paises que compdem a OCDE®, o PNE 2001/2010 estabeleceu como
meta prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos. Contudo, a meta n&o foi atingida.

Ja em 2014, o percentual da populacdo com educagao superior, na faixa
etaria de 25 a 34 anos, no Brasil, era de apenas 16.3%. No Reino Unido, o
percentual era de 49,2% e na Coréia do Sul de 69%°'. Em termos percentuais, o
Brasil ficava atras de paises como México, Chile e Colédmbia. O censo da educagao
superior de 2016 apresenta um comparativo com os paises que compdem a OCDE.
O Brasil permanece como um dos paises com os menores indices de acesso ao
ensino superior, quando comparado a paises membros da OCDE, ou mesmo paises
da América Latina.

Conforme relatério do 1° ciclo de monitoramento do PNE, a taxa bruta de
matricula na graduacao brasileira era de 18,6%, em 2004, e alcangcou a marca de

32,1% em 2014, apresentando um crescimento de 13,5% no periodo.

Entretanto, o indice de oportunidades humanas ao acesso ao ensino superior no Brasil (IOH=0,281,
em 2013) esté muito longe da situacéo ideal (IOH = 1), que ocorre quando o acesso é universal e ndo
hé desigualdade no acesso. Fonte: CARVALHO E WALTENBER (2015): Desigualdade de
Oportunidade no acesso ao ensino superior no Brasil: uma comparagcdo entre 2003 e 2013.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-80502015000200369.
Acesso em: 15 mar. 2019.

% Em tese, a harmonizacgao dos indices brasileiros aos padrées e médias estabelecidos pelos paises
que integram OCDE pode estimular os investimentos estrangeiros e melhorar a competitividade do
Brasil. A internacionalizagdo e globalizacdo do capital refletem em alta competitividade entre as
grandes empresas; a educacao é um “ativo” fundamental para garantia de adaptacéo do trabalhador
aos processos que a competitividade e inovagdo exigem.

91 Fonte: INEP, Censo da Educagao Superior 2016; Divulgacao (p. 03-06).
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Grafico 10 - Taxa bruta de matriculas na graduagéao Brasil — 2004-2014
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Fonte: Relatério do 1° clico de Monitoramento das metas do PNE, p. 273.

No que se refere a taxa liquida de matricula, houve um aumento constante no
ultimo decénio. Em 2014, o percentual de jovens da faixa etaria de 18 a 24 anos,
com acesso a graduacgéo, subiu para 21,2%, ou seja, cresceu no periodo analisado,
entretanto precisaria de um crescimento de mais de 10% para alcangar as metas do
PNE (33%).

Grafico 11 - Taxa liquida de matriculas na graduacéo Brasil — 2004-2014

25%
20%
15%
10%
SR 2,0 2,1 2,4 2,5 3,1 3, 3,6 3,9 3,8
; ,
0% .

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Frequenta curso de graduagdo  —®—Concluiu curso de graduagdo  —®—TLE

Fonte: Relatério do 1° clico de Monitoramento das metas do PNE, p. 280. Em que: TLE — taxa liquida
de escolarizagao.

Fatores ligados a interagdo entre caracteristicas da demanda e da oferta,
observados pelos dados das taxas (bruta e liquida) de matricula revelam que,
apesar de uma relativa melhoria, no que tange ao acesso, ha debilidades que

persistem na questdo da relagdo demanda/oferta por esse nivel de ensino,
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atestando uma forte desigualdade de oportunidades educacionais no Brasil, as quais
s&o evidenciadas pelas metas ndo atingidas.

Dados do censo (2016) demonstram também que o numero de ingressos no
ensino superior, no ano de 2006, foi de 1,965,314. Desses ingressantes, 18,7%
(368.394) estavam na rede publica e 81,2% (1.596,920) na rede privada. Ja em
2016, o total de ingressantes foi de 2.985,644; desses, 17,5% (529,492) foram
ingressos na rede publica e 82,3% (2.456,152) na rede privada. Em relagédo ao
numero de concluintes, em 2006, foi de 762.633. Na rede publica, foram 25,6%
(195.231) e, na rede privada, foram 74,4% (567.402). Ja em 2016, o total de
concluintes foi de 1.169.449, sendo 21,1% (246.875) na rede publica e 78,9%
(922.574) na rede privada.

Quadro 10 - Ingressantes e Concluintes (2006/2016)

Ano Ingressantes Rede | Ingressantes Rede | Total de ingressantes
Publica Privada

2006 | 368.394 1.596.920 1.965.314

2016 | 529.492 2.456.152 2.985.644

Ano Concluintes Rede Publica | Concluintes Rede Privada | Total de concluintes

2006 | 195.231 567.402 762.633

2016 | 246.875 922.574 1.169.449

Fonte INEP/Censo de Educagéo Superior 2016; Sistematizacao da autora.

Em 2016, tivemos quase 3 milhdes de ingressantes no ensino superior e
pouco mais de 1 milhdo de concluintes. Observando dados proporcionais entre
ingressantes e concluintes, as informagdes do censo da educacao superior de 2016
expdem, ainda, que temos um “bolsado” de estudantes retidos/desistentes/evadidos
ou nao concluintes. Esse dado aponta inequivocamente para a necessidade de
acoes e politicas especificas a permanéncia e conclusao. Os indices de evasao sao
altissimos e, apesar de 2018 demonstrar a menor série historica, os dados ainda
preocupam. Segundo dados do jornal Poder 3609, nas universidades federais, a
taxa de evasao girou em torno de 17, 3%, em 2014; 15,5%, em 2015; 16,5%, em
2016; 19,9%, em 2017; e 15,2%, em 2018.

Muito se tem falado, especialmente no meio académico, sobre o processo de
expansdo que o ensino superior brasileiro vivenciou na década passada. Nota-se

92 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/universidades-federais-tem-evasao-de-15-
em-2018/. Acesso em: 23 out. 2019.
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que sao sustentadas analises de diferentes tendéncias, ndo raro, apontando para
uma democratizacdo do ensino superior, sobretudo, na década de 2000.
Considerando o referencial bibliografico e os dados apresentados até o momento,
nesta pesquisa, uma importante reflexdo se apresenta: de fato, houve uma
democratizacdo ou uma expansdo do ensino superior brasileiro, nas ultimas
décadas?

Uma importante referéncia para esta discussdo sdao os estudos de Martin
Trow (1973/2005), professor emérito da Universidade da Califérnia e intelectual
internacionalmente reconhecido em estudos de educagdo superior®. Trow é
considerado o primeiro estudioso a descrever a transicao do ensino superior da elite
para a massa ao acesso universal a estudantes, em um documento escrito, em
1973, a OCDE. O autor defende que os sistemas de ensino superior tendem a seguir
trés fases nas sociedades: “sistema de elite” para o “sistema de massa®” e deste

para o “sistema de acesso universal’.

(1) elite—shaping the mind and character of a ruling class;
preparation for elite roles; (2) mass—transmission of skills and
preparation for a broader range of technical and economic elite roles;
and (3) universal—adaptation of the ‘whole population’ to rapid social
and technological change (TROW, 2005, p. 01).

(1) elite - moldando a mente e o carater de uma classe dominante;
preparagdo para papeis de elite; (2) massa - transmisséo de
habilidades e preparacdo para uma gama mais ampla de papéis de
elite técnicos e econOmicos; e (3) universal - adaptagdo da
"populagao inteira" a rapida mudanga social e tecnolégica (TROW,
2005, p. 01, traducgéao da autora).

O sistema de elite tende a abranger até 15% do grupo etario de 18 a 24 anos,

sendo que o acesso se efetiva quase que exclusivamente em funcao da origem da

% Trow comegou sua carreira na universidade de Berkeley como professor assistente no
Departamento de Sociologia, em 1957, no mesmo ano em que o Centro de Estudos em Ensino
Superior foi estabelecido no campus. Em 1958, Trow se juntou ao centro, que foi o primeiro instituto
de pesquisa académica nos Estados Unidos a se concentrar em politica educacionais para o ensino
superior. Trow atuou como diretor do centro de 1977 a 1988. Como pesquisador no centro, Trow
adotou uma abordagem académica para tépicos, como recrutamento de professores, influéncia de
estudantes de graduacao e diversidade de género e étnica na academia. Seus ensaios colaborativos
sobre as culturas estudantis, publicados em 1966 e 1972, ainda representam uma contribuicdo
marcante para a compreensao da vida estudantil.

% Nao obstante, o termo “massificagcdo” na literatura educacional tem sido frequentemente utilizado
como sinbnimo de privatizagao; nessa pesquisa, privatizagdo e massificagdo ndo se referem ao
mesmo fendbmeno, apesar de guardarem estreitas relagdes, implicando especialmente em
direcionamentos politico e institucionais. Nesta pesquisa, a referéncia ao sistema de massa é
fundamentada na classificagédo proposta por Trow (2005).
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classe social dos estudantes, o que tem uma relacéo direta com a renda e constitui-
se como um privilégio social, associado aos mecanismos meritocraticos da
escolarizagdo basica. Tende a garantir a manutencdo de uma rigida tradigao
académica. O sistema de massa é definido por atender entre 16% e 50% do grupo
etario de 18 a 24 anos, estando plenamente consolidado em relagao ao sistema de
elite, quando passa a admitir mais de 30% das matriculas do grupo etario relevante.
O sistema de acesso universal caracteriza-se por um volume de matriculas que
compreende mais de 50% do corte de 18 a 24 anos.

Nesse sentido, Trow (2005) apresenta como variaveis determinantes, nesse
processo: a taxa de crescimento da matricula (TCM); o volume de matricula; o
tamanho absoluto do sistema e das instituicdes, e a propor¢éo do grupo etario de 18
a 24 anos matriculado. O autor elabora um conjunto de dimensdes para pensar as
transicoes. As dimensdes sao basicamente: tamanho do sistema, atitudes em
relacdo ao acesso, fungdes do ensino superior, curriculo e formas de instrugao,
carreira do estudante, caracteristicas e diversificagao institucional, /6cus de poder e
tomada de decisdo, padrbes académicos, acesso e selegdao, formas de
administracdo académica e governanca interna (TROW, 2005, p. 16, seguintes).

Subjacente ao desenvolvimento dos sistemas e aos processos de transigao,
estdo o ritmo e o volume do crescimento, os quais fazem emergir problemas de
varias ordens, como: as formas de acesso e selegdo, a qualidade do ensino, a
distribuicdo do curriculo, a organizagcdo e realizagcdo da pesquisa, a gestdo das
universidades e demais instituicbes ndo universitarias. Ainda sobre as fases de
transicdo: “o sistema de massa é definido por atender entre 16% e 50% do grupo
etario de 18 a 24 anos, estando plenamente consolidado em relagao ao sistema de
elite quando passa a admitir mais de 30% das matriculas do grupo etério relevante”
(GOMES e MORAES, 2012, p.174).

No sistema de massas, a populacao estudantil ndo é apenas composta pelos
estudantes oriundos da elite social, econdmica e cultural. A educagao superior deixa
de ser vista como privilégio de nascimento e classe social, passando a ser
concebida como “um direito para aqueles com certas qualificacbes”. Gomes e

Moraes, ao estudarem o sistema de transi¢ao, proposto por Trow, afirmam que:

Mesmo mantendo-se uma perspectiva meritocratica, as formas de
acesso e selecdo ao sistema de massa se processam pela
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incorporagédo de critérios politicos, isto é, exames de ingresso e
critérios estabelecidos por politicas compensatorias, as quais visam
garantir igualdade de oportunidades, claro, dentro dos limites da
democracia liberal (GOMES E MORAES, 2012, p.175, grifo nosso).

Com o sistema de massa, o ensino superior passa a ter uma vinculagao mais
estreita e sistematica, em relagdo as estruturas produtivas e de empregabilidade da

sociedade capitalista contemporanea.

Com énfase cada vez maior no desenvolvimento de competéncias;
na preparagao para o mercado de trabalho e o desenvolvimento de
carreiras profissionais; na diferenciacéo e diversificacao das IES; na
implementacdo de  politicas  compensatérias; na  maior
especializagdo, racionalizacdo e complexidade do trabalho
administrativo e gerencial nas IES, tendo a avaliacdo o papel de
“medir’ a eficiéncia das instituicbes; e no desenvolvimento de formas
mais democraticas de participacdo (GOMES e MORAES, 2012,
p.175).

Com base nos estudos de Trow (2005), pode-se argumentar que o0 ensino
superior, no Brasil, vive sua fase de fransicdo de um “sistema de elite” para um
“sistema de massa”, pois os dados do relatério de observagdo do PNE mostraram
que a Taxa Liquida de Matricula, em 2014, era de 21.2% (n&o chegando a 30%, n&o
estando concretizado como sistema de massa plenamente consolidado). Os dados
demonstrados evidenciam que o ensino superior no Brasil tem sido historicamente
elitizado, embora muito se tenha falado, nos ultimos anos, sobre sua propensao a
democratizacao, especialmente, para a populacao de baixa renda.

A expansao da rede publica federal foi articulada a manutencao dos espacos
patrimoniais privados, visando a incorporagao seletiva e parcial das classes/fragcoes
de classe, garantindo, contudo, a continuidade das camadas dominantes tradicionais
nas estruturas do poder. Mandel (1982) ja afirmava que, o que o capital necessita
ndo & de um grande numero de trabalhadores intelectuais, altamente qualificados;
necessita, em vez disso, de uma quantidade crescente, mas limitada de produtores
intelectuais, munidos de qualificagdes especificas e encarregados de desempenhar
tarefas especificas nos processos de producgéo. Por outro lado, o ingresso crescente
da classe trabalhadora nas instituicbes de ensino superior forga tais instituicoes a
incorporar as diferengas sociais, culturais, étnico-raciais e econdmicas, podendo
interferir significativamente na organizagao e no clima institucional, bem como na

estrutura curricular. Isso promove um processo paulatino de mudangas no perfil dos
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estudantes, o que gera desdobramentos na dinamica académica.

Destarte, no recente processo de expansao da rede publica federal, identifica-
se uma intencionalidade politica que orientou a implantacdo das politicas
educacionais no ambito do Estado. Finalmente, ressalta-se que as recentes medidas
educacionais representam conquistas inéditas, relevantes e fundamentais; no
entanto, ainda ndo é possivel classificar esse processo como um movimento de
universalizagdo nem democratizagdo do ensino superior publico brasileiro. Uma
efetiva democratizacdo da educacgao requer medidas de revisdo das fungdes do
ensino superior, fortalecimento do ensino publico, além de politicas para a ampliagao
do acesso e permanéncia em todos 0s seus niveis.

A expansdo do ensino superior, vivenciada nas Uultimas décadas,
notadamente, a expansao da rede publica federal, foi um processo que levou a
universidade um novo perfil de estudante, tornando-se uma possibilidade, aos
alunos de escola publica e com baixo poder aquisitivo. Todavia, para se tornar
realidade, a permanéncia de significativa parcela dos estudantes depende de

programas de assisténcia estudantil, como veremos a seguir.
2.2. O PERFIL SOCIECONOMICO DOS ESTUDANTES DAS IFES: UM DESAFIO
POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E CULTURAL PARA A CLASSE

TRABALHADORA

O FONAPRACE® (Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos

9% Na segunda metade da década de 1980, constituiu-se, em ambito nacional, o FONAPRACE. No Il
Encontro Nacional de pro-reitores de assuntos comunitarios e estudantis, que aconteceu na cidade
de Belo Horizonte, em agosto de 1987, foi deliberado pela criacdo desse Férum, o qual passaria a
representar oficialmente e de forma permanente os Pro-Reitores da area. Cabe, ainda, ao
FONAPRACE, promover o debate sobre a assisténcia estudantil, procurando articular as IFES na
busca do estabelecimento de politicas nacionais voltadas para o acesso, a permanéncia e a
conclusao de cursos, principalmente de estudantes oriundos de camadas sociais de baixa renda. O
FONAPRACE, enquanto forum consultivo, teve e tem importancia decisiva para a implantagcdo do
programa nacional de assisténcia estudantil. Contudo, desde sua constituicdo, apesar das diversas
atividades e contribui¢gdes: eventos, encontros, féruns, documentos e estudos, como o perfil dos
estudantes universitarios, o forum n&o conseguiu (em conjunto com outros setores da educagao,
como a Andifes, UNE, militantes e intelectuais da area) avancgar na garantia de uma politica nacional
de assisténcia estudantil, devidamente regulamentada e com definicdo orgcamentéaria prépria. Cabe
ressaltar que o Férum encontra limitagcbes e dificuldades, entre elas: a alta rotatividade dos membros
do férum, os pré-reitores acumulam atividades do férum com as de gestdo das suas IFES;
geralmente, os pro-reitores de assuntos comunitérios e estudantis tém formagbes variadas e néo
possuem experiéncia na area; por sua vez, os técnicos administrativos, que atuam especificamente
na execugdo da assisténcia estudantil, ttm pouco espaco nos cargos de gestdo; seus membros
apresentam diferentes concepgdes de assisténcia estudantil, terreno de disputas, de concepgdes
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Comunitarios e Estudantis), 6rgado assessor da ANDIFES (Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior), tem realizado, nas ultimas
décadas, edigdes da “Pesquisa Nacional do Perfil dos Discentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior” (1996/2003/2010/2014/2018), apresentando um
conjunto de dados e informagdes importantes para entender o perfil e as condigbes
da vida académica. Na V pesquisa® (2018), as variaveis pesquisadas foram: sexo;
faixa etaria; cor ou raga; renda mensal bruta do grupo familiar e renda mensal per
capita; estudantes ocupados; natureza administrativa da escola de ensino médio;
regido geografica das IES e campus; forma de ingresso e dificuldades que mais
afetam o desempenho académico.

Nesta secdo, apresentamos uma breve sintese das ultimas duas pesquisas,
com o objetivo de identificar as alteracbes no perfil dos estudantes das IFES, ao
longo das ultimas décadas. Os dados revelam que o perfil do estudante, que
frequenta as IFES, mudou significativamente. “O ensino superior publico federal se
tornou mais acessivel, popular e inclusivo” (FONAPRACE, 2016, p. 244). As
medidas que alteraram as formas de acesso (ENEM/SISU, lei de cotas) tém
contribuido para que a universidade caminhe na direcao de espelhar a composicao
social do pais: “a universidade €& feminina, cada vez mais popular e negra”
(FONAPRACE, 2016, p. XII).

Tabela 10 - Sexo dos (as) estudantes das IFES - 1996 a 2018 (%)

Sexo 1996 2003 2010 2014 2018
Feninino 51,4% 53% 53,5% 52,4% 54,6%
Masculino 48,6% 47% 46,5% 47.5% 451%
Sem delcaragao - - - 0,2% 0,3%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondbmico e Cultural dos (as) graduandos (as)
das IFES (2018). Dados Sistematizados pela autora.

nem sempre consensuais, em que se percebem perspectivas analiticas e concepgdes politicas muito
diferenciadas.

% A V Pesquisa de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das Instituicbes
Federais de Ensino Superior teve como objetivo levantar um conjunto de informagdes relativas ao
perfil socioeconémico e cultural dos graduandos das IFES brasileiras; foi formalizada por meio de
Convénio firmado entre ANDIFES/FONAPRACE e a Universidade Federal de Uberlandia, que ficou
responsavel pela coordenacao geral, concepg¢ao, desenvolvimento e analise dos dados da pesquisa,
além da hospedagem do sistema de armazenamento dos dados. Ao final do processo de
cadastramento de estudantes, chegou-se ao volume de 1.200.300 (um milhdo, duzentos mil e
trezentos) discentes, distribuidos por 65 IFES e por 395 campus, ingressantes no periodo entre 2000-
2018. Esses discentes tém matricula ativa em 355 cursos, distribuidos nos turnos Diurno, Noturno e
Integral, para obtencdo dos graus de Bacharelado, Licenciatura, Bacharelado e Licenciatura e
Tecnoldgico.
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Segundo as pesquisas do Fonaprace, observando a participagdo por sexo, a
nivel nacional, as estudantes do sexo feminino superam os do sexo masculino, na
composi¢cao do corpo discente das IFES. Os dados demonstram que as IFES
seguem a linha geral de maioria feminina, assim como na participagdo nacional®’,
em praticamente todas as regides e durante todo periodo (desde 1996), com raras
excegdes (particularidades regionais). Destaca-se que houve um aumento da
proporcao feminina, em 2018, em relagdo a pesquisa passada (2014), de cerca de
dois pontos percentuais.

No que se refere aos graduandos (as), segundo a faixa etaria, quase metade
dos discentes estdo na faixa etaria de 20/24 anos, mantendo a tendéncia historica. A

tabela a seguir sistematiza melhor os dados.

Tabela 11 - Graduandos (as) segundo a faixa etaria — 1996-2018 (%)

IDADE 1996 2003 2010 2014 2018
Menor que 20 anos 21,4% 23,8% 16,8% 14,9% 18,6%
De 20 a 24 anos 53,8% 53,8% 57, 7% 51,9% 49,3%
De 25 a 29 anos 14,6% 12,5% 16,4% 18,4% 17,3%
Maior ou igual a 30 anos 10,2% 9,9% 9,1% 14,7% 14,8

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES
(2018). Dados Sistematizados pela autora.

Cabe lembrar que esta faixa etaria (20/24 anos) absorve boa parte da faixa
etaria adequada ao ensino superior, que seria de 18/24 anos; contudo, € a mesma
faixa etaria em que geralmente os estudantes, oriundos da classe trabalhadora,
tendem a buscar suas primeiras formas de insergcdo no mercado de trabalho.

Observando os indicadores de cor/raga, os dados mostram que as mudangas
na composi¢cao de cor e raga dos estudantes das IFES foram bastante significativas,
nos ultimos 15 anos. Uma visivel mudanga na composicédo entre brancos, pardos e
pretos, com os primeiros perdendo participagdo, deixando de ser quase 60% dos
estudantes, em 2003, para 43%, em 2018.

97 O percentual maior de mulheres no ensino superior, além de espelhar a formagao nacional,
reclama outras reflexdes, dentre elas, uma maior exigéncia do mercado de trabalho por qualificacao
para o publico feminino, mesmo sem significar salarios iguais. Outra reflexdo caminha no sentido de
que grande parte do publico feminino exerce dupla ou tripla jornada: trabalhadoras/maes/estudantes.
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/03/mulheres-sao-maioria-em-universidades-e-
cursos-de-qualificacao.
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Tabela 12 - Graduandos (as) segundo Cor ou Raga 2003 a 2018

Cor/Raga 2003 % 2010 % 2014 % 2018 %
Amarela 21122  4,5% 20.079 3,1% 21977 2,3% 25.643 2,1%
Branca 278.81 59,3% 353.871 53,9% 429.149 457 520.008 43,3%
1 %
Parda 132.83 28,3% 210.498 32,1% 354.688 37,7 470.227  39,2%
4 %

Preta 27.693 5,9% 57.218 8,7% 92.240 9,8%  143.599 12%
Indigena 9.388 2% 6.102 0,9% 6.014 0,6% 10.736 0,9%
Outra - - 8.399 1,3% - - -

Sem - - - 35536 3,8% 30.087 2,5%
declaracao
Total 469.84 100% 656.167 100% 939.604 100% 1.200.30 100%
8 0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES

(2018). Dados Sistematizados pela autora.

A populagdo negra teve crescimento continuo de 2003/2014/2018. Pardos
(as) também mantém uma trajetéria crescente. Se somado, o crescimento das
populacbes parda e preta, em 2014, chegava préximo aos 48% e, em 2018, aos
52%. A mudanca do perfil estudantil por cor/raga, segundo a pesquisa, efetivou-se,
basicamente, por duas razdes: a primeira delas seria decorrente das alteragdes nas
formas de acesso (ENEM/SISU); a segunda razao seria um forte efeito da politica de
cotas (e pelo amplo movimento de reinterpretagao do processo de autodeclaragao).

O efeito da adogdo das cotas é claramente verificado quando se analisa a

variavel “forma de ingresso”.

Grafico 12 - Graduandos (as) por forma e ano de ingresso — 2018

_.\'LI..! la Con

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES

(2018).



A medida que o ano de ingresso aumenta (até 2018), tende a diminuir o
percentual de ingressantes por ampla concorréncia e, contrariamente, a aumentar o
percentual de cotistas. O sistema de cotas, com a reserva de vagas para segmentos
sociais, definidos na lei, contribuiu para alterar o cenario de acesso ao ensino
superior federal do pais. As politicas de expansédo da rede federal, bem como as
medidas que alteram as formas de acesso as vagas das IFES, vém surtindo efeito
no sentido de incorporarem crescentemente estudantes pertencentes a familias com
renda mensal per capita média mais baixa, negros, indios e pessoas com
deficiéncia.

A V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondbmico e Cultural dos (as)
graduandos (as), ao observar o indicador de renda familiar®®, indica uma elevacao
significativa de participagcdo de estudantes com menor renda familiar. “A renda
média nominal familiar per capita dos (as) discentes é de R$1.328,08, muito préxima
da renda nominal mensal domiciliar per capita da populacéo residente no Brasil, que,
em 2018, é de R$1.373,00” (FONAPRACE, 2018, p. 47); esse fato demonstra que o
perfil de renda das familias dos graduandos das IFES tem espelhado a renda média
das familias brasileiras.

Tal dado indica mudancas no perfil dos estudantes, alterando a tradicional
composi¢cao em que as IFES sao redutos da elite brasileira, argumento comumente
utilizado para justificar o fim da gratuidade do ensino, que comprova o novo perfil
dos estudantes.

Outro dado significativo refere-se ao quantitativo de estudantes com renda per
capita de até 2 SM. “Em numeros absolutos, 319.342 estudantes estdo na faixa de
renda per capita Até meio SM”®° (FONAPRACE, 2018, p. 44).

9% A pesquisa teve como referéncia o valor do salario minimo praticado a partir de 01/01/2018 até
31/12/2019: R$954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais).

9% Estando na linha da pobreza, conforme parametros definidos pelo Banco Mundial. Ndo ha
consenso sobre os critérios para definicdo de pobreza. O critério mais aceito, atualmente, € o do
Banco Mundial que, em seu Relatério de Desenvolvimento Mundial de 1990, estabeleceu que a linha
de pobreza mundial € de menos de 1 délar por dia. O Banco Mundial atualizou o valor da linha
internacional da pobreza para US$1,90 por dia, no ano de 2015. O BM utiliza a faixa de US$ 1 dolar
por dia por pessoa como linha de indigéncia (renda suficiente para comprar apenas os alimentos
necessarios para repor os gastos energéticos) e de US$ 2 ddlares por dia por pessoa como linha de
pobreza extrema (renda considerada suficiente para satisfazer as necessidades minimas dos
moradores de um domicilio).
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Quadro 11 - Graduandos (as) por faixa de renda per capita do grupo familiar - 2018

Faixa de renda mensal familiar per capita %
Até meio SM 26,6%
Mais de meio a 1 SM 26,9%
Mais de 1 SM a 1 e meio SM 16,6%
Sub-total até 1 e meio SM 70,2%
Mais de 1 e meio a 3 SM 16,7%
Mais de 3 SMa 5 SM 5,9%
Mais de 5a 7 SM 2,8%
Mais de 7 a 10 SM 0,8%
Mais de 10 a 20 SM 0,6%
Mais de 20 SM 0,1%
Nao respondeu 3,0%
Total 100%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconédmico e Cultural dos (as) graduandos (as)
das IFES (2018).

Ja o percentual de estudantes inseridos na faixa de renda mensal familiar per
capita “até 1 e meio SM”, cresceu 4 pontos percentuais (em relagdo a pesquisa
anterior, 2014), alcangando 70,2% do universo pesquisado. A pesquisa revela
ineditamente que a estimativa do universo estudantii a ser publico-alvo da
assisténcia estudantil nas IFES ultrapassa os 70% do total de graduandos, sendo
que, se observado esse indicador por regiao, esse universo pode ser ainda maior
em algumas regides do pais, como no norte e nordeste. Em 2018, 7 a cada 10
discentes das IFES estao incluidos no perfil de renda coberto pelo PNAES.

Ainda conforme dados da referida pesquisa, outro indicador importante trata
do quantitativo de estudantes ocupados. Em 2014, o percentual de estudantes
trabalhadores (as) era de 35,3% (5,4 p.p a mais do que em 2018). “Em 2018, do
total de discentes, 29,9% sé&o trabalhadores (as). Por sua vez 40,6% néao
trabalhavam, mas estavam a procura de trabalho, ou seja, eram desempregados, e
29,5% nao trabalham (inativos)” (FONAPRACE, 2018, p. 50).

A trajetoria académica dos discentes trabalhadores encerra limitagbes e
desafios ainda maiores a serem superados (do cansacgo fisico ao desempenho
académico, limitacdes das possibilidades de participacdo em todas as instancias da
vida universitaria, etc.). A necessidade de conciliar estudos e trabalho demonstra
que, mesmo sendo instituicdo publica, os fatores decorrentes de ordem
socioeconOémica ainda sao as principais barreiras a serem enfrentadas,

manifestando as desigualdades de oportunidades.
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Em relacdo ao vinculo com o trabalho, é importante ressaltar que
24,4% sao estagiarios (as), sendo os (as) demais trabalhadores (as)
formais e informais. Do total de estudantes ocupados (as), 31,7%
tem carteira assinada e 17,0% séao funcionarios (as) publicos (as).
Tém vinculos precarios (sem carteira assinada, sem carteira
assinada ou com contrato ajudando familiares, com contrato
temporario em uma empresa, organizacédo social ou érgédo estatal)
20,0% dos estudantes ocupados (as) e outro tipo de contrato 7,0%.
Trabalham mais de 30 horas semanais 45,9% dos (as) estudantes
ocupados (as), o que certamente afeta o tempo e as condigbes de
estudo (FONAPRACE, 2018, p. 51).

A ultima pesquisa do perfil dos estudantes das IFES, realizada pelo
FONAPRACE (2018), constatou que cerca de 30% dos estudantes utilizam parte de
seu tempo para trabalhar, enfrentando dificuldades para conciliar os estudos com as
atividades laborais, especialmente, quando se trata de atividades extraclasses, pois
nao dispdem de tempo, nem condi¢cdes e espagos adequados para estudar. Esses
estudantes-trabalhadores realizam atividades que absorvem horas diarias e, por isso
mesmo, estabelece forte concorréncia com o tempo disponivel para os estudos.

A pesquisa demonstrara, ainda, que a maioria dos (as) estudantes havia
frequentado escolas publicas no ensino médio. Do total dos estudantes
pesquisados, em 2018, 64.7% cursaram ensino médio em escolas publicas, sendo a
maioria absoluta. Esse dado demonstra que a trajetéria estudantil predominante hoje
nas IFES é de ingresso de estudantes que cursaram ensino médio publico, num pais
onde local de moradia, cor ou raga, sexo e renda permanecem fortemente

correlacionados as probabilidades de acesso e permanéncia.

Num pais de capitalismo tardio, igualdade de oportunidades é mito.
Fatores historicos, culturais e socioeconémicos interferem no
aprendizado: raca, pobreza, desigualdade da renda, insergéo
precaria no mercado de trabalho, analfabetismo dos pais, moradias
precarias, falta de acesso a saude, saneamento e transporte publico,
cultura da violéncia que impera nas periferias urbanas,
desestruturagao das familias, crescente papel da mulher no mercado
de trabalho e como chefe da familia, dentre outros (FAGNANI, 2014,
p.1001, grifo nosso).

Sobre as principais dificuldades que impactam, mais decisivamente, sobre a
permanéncia e o desempenho académico do corpo discente, a pesquisa, realizada

em 2014, revelava que:
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As dificuldades financeiras respondem pelas dificuldades
académicas de 42% dos (as) discentes, seguidas pela carga
excessiva de trabalhos estudantis (31,14%), da falta de disciplina de
estudo (28,78%), relagdo professor-estudante (19,8%), dificuldades
de aprendizado (16,22%), dentre outras. Importa notar que 2,1%
(quase 20 mil estudantes) destacou que a violéncia fisica sofrida tem
impactado em seu rendimento académico, assim como a violéncia
sexual (1,07% ou mais de 10 mil estudantes) e as discriminacdes e
preconceitos (9,76% ou 91 mil estudantes) (FONAPRACE, 2016, p.
247).

Em 2018, a pesquisa revela que, nas principais dificuldades enfrentadas pelos
estudantes, permanecem os mesmos fenébmenos (de 2014), alternando a frequéncia
percentual de alguns deles. Considerando que as condigdes socioecondmicas nao
sao as Unicas causas/razdes/motivos da retencido e evasio, outros motivos/causas

sao revelados pelos académicos.

As cinco dificuldades que mais afetam o desempenho académico,
em ordem decrescente, sao a falta de disciplina de estudo (28,4%),
as dificuldades financeiras (24,7%), a carga excessiva de trabalhos
estudantis (23,7%), empatada com os problemas emocionais
(23,7%) e o tempo de deslocamento para a universidade (18,9%)
(FONAPRACE, 2018, p. 79).

Como resumo das variaveis de recorte, a partir dos dados da pesquisa de
2018, temos o seguinte perfil discente nas IFES brasileiras: 54,6% do universo
pesquisado € composto por estudantes do sexo feminino, um crescimento de 3 p.p.
em relacdo a 2014. Cerca de 50% dos estudantes estdo na faixa etaria de 20 a 24
anos. Aumentou o percentual de negros (pretos quilombolas, pretos ndo quilombolas
e pardos) e se somados aos pardos, pela primeira vez no espectro temporal das
pesquisas de perfil do Fonaprace, alcanca a maioria absoluta do universo
pesquisado. “Ainda que o perfil de cor e raca da populacao brasileira também tenha
se alterado, de 2014 para 2018, o aumento de pretos, pardos e indigenas
identificado pela V Pesquisa foi superior ao crescimento populacional”
(FONAPRACE, 2018, p. 57). A forma de ingresso via sistema de cotas tem
aumentado progressivamente, desde 2012; em decorréncia, o sistema de ampla
concorréncia diminuiu em termos percentuais. Cerca de 30% dos estudantes sao
trabalhadores. Aproximadamente 65% dos estudantes concluiram o ensino médio
em escolas publicas e revelam dificuldades de diversas ordens para permanecer no

ensino superior. A principal descoberta da V pesquisa foi o percentual de estudantes
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incluidos na faixa de renda de cobertura do PNAES.

Esses dados permitem afirmar que as universidades publicas federais ja nao
sdo mais frequentadas majoritariamente por setores das elites culturais e
econdbmicas do pais. As IFES tém se tornado cada vez mais instituicdes
heterogéneas, plurais e compostas por estudantes oriundos de todas as classes e
fragbes de classe. Como marca da contraditoriedade, caracteristica da politica
educacional, na ultima década, vivenciamos uma inflexdo mais positivada nesse
nivel de ensino, por meio da expansao da rede publica federal, fenbmeno que tem
possibilitado o ingresso de uma parcela da populagéo, a qual, historicamente, esteve
alijada de seu direito a educacgéo.

Apesar disso, 0 ensino superior ainda néo se tornou direito de todos; as
politicas educacionais nao promovem a democratizagdo nem a universalizagao
desse nivel educacional. Os dados apresentados nesta pesquisa, até agora, nos
levam a afirmar que, no Brasil, nem acesso nem permanéncia sao assuntos
resolvidos. O ensino superior ainda é para uma minoria, forjando quadro injusto e
desigual tanto no campo das oportunidades de acesso quanto nas condi¢cbes de
permanéncia.

A trajetdria do ensino superior, como vimos no capitulo anterior, revela um
carater nao universal, ofertado prioritariamente pela rede privada e marcado pela

diversificagao institucional.

Historicamente, as universidades publicas cumpriram com limites e
contradi¢cdes, € certo, a funcdo imprescindivel de serem espagos
criticos das sociedades e da busca realista pela verdade. A critica a
politica econbmica da ditadura empresarial- militar, ao seu modelo
educacional, as suas prioridades em termos de C&T etc., por
exemplo, nao teria tido a profundidade e consisténcia que teve sem a
universidade (LEHER, 2005, p.12).

A educacao afeta diversas dimensdes da vida social e econdmica de um pais,
de forma que pode ser observada desde uma visdo mais liberal ou critica. Existem

evidéncias e estudos que apontam uma correlagao entre educacao e renda.

No Brasil, apesar do avang¢o educacional dos ultimos anos, as
pessoas que conseguiram ingressar no curso de graduagédo e
conclui-lo tém salario em média 2,7 vezes maior do que aquelas que
pararam seus estudos no ensino médio. Apesar do alto retorno
privado desse nivel de ensino, no Brasil existem 29 milhdes de

158



pessoas que ndo frequentam o ensino superior, segundo o IBGE
(CARVALHO, 2011, p. 83).

Cada ano de estudo pode representar ganhos salariais, para a populagao
empregada, e uma insergdo em postos de trabalho com direitos sociais minimos
garantidos, pois a capacitagdo, requisitada para as novas condigdes de trabalho, se
obtém, principalmente, por meio da maior escolaridade. Nessa linha argumentativa,
Carvalho e Waltenbeg (2015) afirmam que, no Brasil, a conclusdo de um curso de
graduacdo é acompanhada por uma baixa taxa de desemprego e por um retorno
financeiro maior do que os obtidos por aqueles que pararam os estudos no ensino

médio.

Em termos comparativos esse retorno do ensino superior € alto
quando comparado com o observado nos paises desenvolvidos: nos
EUA é de 1,77, na Alemanha, 1,67; no Reino Unido, 1,54, na Franca,
1,50 e no Canada, 1,42, segundo dados da OCDE (2011). Esse alto
retorno no Brasil se deve ao fato de ser pequena a proporcédo da
populagdo adulta brasileira (25 a 64 anos) que completou o ensino
superior, limitando, dessa forma, a oferta dessa mao-de-obra
(CARVALHO E WALTENBERG, 2015, p.371, grifo nosso).

Contudo, essa né&o é a principal contribuicdo da educacéao, pois os processos
educativos ndo se restringem apenas ao momento da instrugdo/capacitagao, indo
além. A educacao pode contribuir a formagéao critica do sujeito, fazendo com que o
trabalhador compreenda sua situagdo no contexto social, histérico, econémico,
politico e cultural no qual esta inserido, conhecendo, sobretudo, as causas reais da
sua condicao e as possibilidades de mudanga a partir desse entendimento.

Considerando o amplo contexto que marca o ensino superior brasileiro, a
presenca desse novo “perfil” de estudantes ndo é questdo menor. Mas, de fato, o

que significa essa mudanca no perfil dos estudantes das IFES?

A entrada deste novo perfil de aluno na universidade tem, por outro
lado, gerado inumeros desdobramentos na dindmica académica,
estrutura funcional e percepgao da finalidade da acéo institucional (e
sua relagdo com o meio social). E neste sentido que se pressente a
mais importante contribuicdo para inovagdo institucional: uma
alteragao sociocultural na geragédo de novas elites, desfazendo o n6
mais apertado da desigualdade social brasileira — a assimetria do
poder (seja econébmico, politico, juridico ou simbdlico) (MARQUES e
CEPEDA, 2012, p.188).
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A educacdo e o ensino superior podem constituir-se em espacos de
resisténcia ao projeto dominante, “desvelando” as ideologias do sistema hegemonico
e, aos poucos, construindo uma contra-hegemonia (nas palavras de Gramsci);
juntamente com outras iniciativas, pode superar a visao fatalista e determinista da
realidade. Para romper a dindmica de exploragdo/acumulagao, a educacao nao pode
ser o0 unico instrumento/via, todavia, ela tem papel fundamental (como afirma
Mészaros). A educacgao tem papel preponderante na divulgacdo e multiplicagao de
uma concepgdo do mundo, assentada fundamentalmente na possibilidade de
transformacdo da realidade (como advoga Lombardi). O acesso irrestrito ao
conhecimento cientifico, historicamente e socialmente produzido (como afirma
Saviani), pode gerar novos conhecimentos e produzir transformacdes na sociedade,
com perspectivas de um desenvolvimento ao mesmo tempo racional e humano.
Assim sendo, as IFES caracterizam-se como espagcos em que as classes sociais
mais vulneraveis podem perceber-se e fortalecer-se como sujeito de direitos, um

espaco de resisténcia. Nesse sentido:

[...] podemos verificar o esforgo dos movimentos sociais e de luta dos
trabalhadores que almejaram, e almejam, a extensdo da educagao
para a classe trabalhadora, em especial a educagao superior, na
perspectiva do rompimento com a alienacdo do sistema capitalista
vigente (DURAT, 2005, p. 85).

Com efeito, considerando os determinantes da politica educacional, na atual
conjuntura (histérica, cultural, social, politica e econémica), as limitagdes para um
projeto educacional acessivel e democratico sdo muitas e de dificil superagao.
Dentre as principais limitagdées, a mais relevante é a incompatibilidade desse projeto
de educacdo com o sistema dominante. As instituicbes educativas publicas sao
administradas pelo Estado, o qual, como sabemos, € um instrumento politico da
classe detentora do poder econémico.

Por isso, numa sociedade que reproduz intensamente os interesses da classe
dominante, a presenca cada vez maior da classe trabalhadora nas instituigbes de
educagdo aponta para possibilidades de resisténcia, de Iuta pela
manutencao/ampliacdo dos diretos sociais; no limite, essa é a principal contribuicao
da educacéo, que, apesar de relevar um carater contraditorio, € também dindmica. O

ingresso, ou melhor, a presenga da classe trabalhadora no ensino superior publico,
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pode favorecer em potencial os atores sociais coletivos que tradicionalmente foram
distanciados da universidade publica, “podendo interferir na agenda de pesquisa, na
definicdo dos objetivos da acao universitaria, na gestdo do conhecimento e da
inovagédo” (MARQUES e CEPEDA, 2012, p.188).

A luta e a defesa pela democratizacdo do ensino indicam a perspectiva de
melhoria das condi¢gdes materiais de existéncia. Os direitos sociais, conquistados
duramente pela classe trabalhadora, podem, em certa medida, representar limites no
grau de exploragao, opressao e acumulagdo. Nesse sentido, “Indubitavelmente, as
agendas dos movimentos sociais para a universidade estdo em confronto mais
direto e aberto com a ténica dos organismos internacionais” (LEHER, 2005, p.05).

Isto posto, cabe ressaltar que a relevante presenca de estudantes, oriundos
da escola publica e da classe trabalhadora, nos oferta um interessante cenario que
precisa ser sustentado tedrica e politicamente. A participagdo cada vez maior da
classe trabalhadora, nos diferentes niveis educacionais, e, de maneira especial, no
ensino superior, estimula as instituicbes a incorporarem o debate sobre as
diferengas sociais, econémicas, culturais, étnico-raciais. Além disso, a presencga
mais expressiva desses estudantes, recoloca na agenda, sob novas perspectivas, as
discussodes sobre as politicas educacionais.

Portanto, medidas e politicas que promovam condicdes de acesso e
permanéncia, principalmente dos estudantes em situagado de vulnerabilidade social,
sao essenciais. A assisténcia estudantil tem um papel importante e decisivo na
promogao de condi¢gdes de permanéncia, seja na sua disponibilidade em pecunia,
seja no acompanhamento psicossocial, pedagdgico e no apoio educacional, na
inclusdo digital, na promogao de atividades culturais e de lazer. Todavia, cabe
ressaltar que tais responsabilidades ndo se encerram na assisténcia estudantil,
sendo compartilhadas com toda a comunidade académica, sob risco de hiper-

responsabilizacdo da assisténcia estudantil.

2.3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL — POLITICA DE PERMANENCIA NO ENSINO
SUPERIOR

A expansao quantitativa do ensino federal superior brasileiro foi acompanhada
pela utilizagdo de novos mecanismos de recrutamento de discentes (ENEM/SISU/Lei
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de Cotas), modificando e expandindo o acesso. Depois de vencidas as dificuldades
de acesso, abre-se um novo periodo de obstaculos. Do sonho de cursar uma
universidade, muitos estudantes, principalmente os oriundos da classe trabalhadora,
passam ao desafio de se manter no curso e cumprir as exigéncias académicas para,
finalmente, concluir essa etapa de formagao. Desse modo, um dos maiores desafios
postos pelo processo de expansdo € a permanéncia. Sem um conjunto de politicas,
medidas e ac¢des, que promovam condi¢des igualitarias de acesso e, especialmente,
de permanéncia, principalmente dos estudantes provenientes de segmentos sociais
mais pauperizados, corre-se o risco de se reproduzir um amplo processo de evasao.

Esta pesquisa parte do principio de que permanéncia e evasao sao elementos
indissociaveis, apesar de distintos. Segundo Ristoff: “A educacgao superior brasileira
nao leva até a formatura mais da metade dos estudantes que ingressam no curso de
graduacgao” (RISTOFF, 2013, p.41). Esse fenbmeno afeta de um modo geral todas
as instituicdes brasileiras de ensino superior. A evasao possui efeitos danosos, que
passam pelo desperdicio de recurso publico, indo além, de maneira a interferir
nocivamente no desperdicio da capacidade voltada a formag¢ao humana.

Os fatores que influenciam no processo de escolarizacdo sao de diversas
ordens e vao desde condicdes estruturais as questdes individuais. Isto posto, esta
pesquisa assevera a perspectiva multidimensional e multifatorial’®® da permanéncia
dos estudantes em todos os niveis educacionais. Nesse sentido, corroboramos a

assertiva de Carvalho:

Os fatores que determinam o nivel de escolarizacdo dos individuos
abrangem caracteristicas pessoais circunstanciais (tais como género
e cor), caracteristicas pessoais inatas (esforco, determinagao, forca
de vontade), caracteristicas familiares (escolaridade e renda dos
pais) e caracteristicas regionais (oferta de ensino na regidao de
moradia) (CARVALHO, 2011, p.102).

A expansao do acesso ao ensino superior incide e evidencia uma
problematica complexa - a evasdo. Ha necessidade, ainda, de se delimitar as
diferengcas entre evasao e retencdo; apesar de ambos estarem diretamente

relacionados a questdo da permanéncia, sdo fenbmenos que guardam

100 Nesta pesquisa, entendemos que multidimensionais sao os fenédmenos relativos as dimensdes da
vida humana (econbmica, social, cultural, etc.) e multifatoriais os fendmenos relativos aos fatores
institucionais, familiares e individuais. Essa distingao é puramente para efeitos didaticos, pois ndo ha
como observar as questdes individuais sem considerar as questées econdmicas e culturais e assim
por diante.
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particularidades entre si.

A permanéncia na instituicdo incide em outro fenébmeno de similar gravidade:
a retencado. A retencéo esta diretamente associada ao tempo que o académico leva
para concluir o curso, ou seja, tempo que permanece nos cursos para além do
tempo maximo de integralizagdo curricular (conforme especificidade dos cursos, no
Brasil, geralmente 4/5 anos). Se o académico reprova em uma ou mais disciplinas (e
tem que cursa-las novamente) e/ou se, por razdes diversas, matricula-se em menos
disciplinas do que as ofertadas para as fases, conforme a grade curricular de cada
curso, tudo indica que ele levara um tempo superior ao estabelecido para se formar,
permanecendo por mais tempo na universidade.

Anadlise da retencdo esta diretamente (ndo unicamente) associada as
questdes institucionais, a saber: oferta de programas e acdes, com vistas a dirimir as
‘reprovagdes em massa’ de determinadas disciplinas, seja com disciplinas basicas
preparatérias, com programas de monitoria, entre outros. A questdo curricular
também €& essencial, pois alguns cursos possuem grade curricular rigida, com
disciplinas que exigem outras chamadas de “pré-requisitos”, nos quais a reprovagao
em apenas uma disciplina da cadeia dificulta o desenvolvimento do curso no tempo
normal. O quantitativo de disciplinas pré-requisitos € um dos fatores com grande
influéncia na retencdo; do mesmo modo, a oferta de vagas (compativeis com a
demanda), nas disciplinas com altos niveis de reprovagao, retendo o aluno por
varios periodos, como, sistematicamente, acontece nas disciplinas iniciais, basicas
de Matematica, Quimica ou Fisica.

Dado o carater de abrangéncia e complexidade da evasao, assinala-se a
necessidade de estudos especificos, que aprofundem o conhecimento sobre a
problematica; para os limites desta pesquisa, realiza-se uma breve abordagem. A
singularidade do fendbmeno é marcada, entre outros, pela auséncia de consenso no
referencial tedrico, que serve de base para a discussao sobre as causas da evasao
e a mensuragao de dados. Em 1996, a Andifes realizou, por meio de uma comissao
especial, um estudo sobre ‘Diplomacdo, Retencdo e Evasdo nos Cursos de

Graduacao em Instituicoes de Ensino Superior Publicas’.

O reconhecimento dos o&bices que condicionaram este estudo
corrobora a certeza de que o conhecimento mais completo e
confiavel do fenbmeno s6 podera ser alcangcado através de um
verdadeiro programa integrado de pesquisas que estabeleca os elos
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entre os niveis, identifique causas internas e externas, dando
assim a necessaria dimensao da totalidade caracteristica de uma
avaliagdo do sistema de ensino superior (BRASIL, 1996, p. 16, grifo
Nosso).

O conceito de evasdo, do ponto de vista da Andifes (1996), pode ser
caracterizado por trés modalidades, considerando suas dimensdes concretas:
evasao de curso, evasao da instituicdo e evasao do ‘sistema’ de ensino superior. A
evasao do curso € quando o estudante continua na instituigdo e troca ou tranca um
determinado curso por algum motivo; a evasao da instituicdo € quando o estudante
sai de uma determinada instituicdo, por variados motivos; saida do sistema é
quando o estudante desiste totalmente dos estudos. Os estudos da comisséo

especial da Andifes (1996) assinalam:

O diagndstico de evasao dos cursos universitarios apresentado pelas
diversas instituicbes que se integraram ao estudo sobre o
desempenho das universidades brasileiras deve ser complementado
por pesquisas que levem em conta a correlagdo possivel da
multiplicidade de fatores que seguramente interferem na
enfocada evasao (BRASIL, 1996, p. 26, grifo nosso).

O relatério da Andifes aponta ainda para a complexidade do fendmeno e
chama a reflexdo sobre os provaveis fatores determinantes do desempenho
académico e da evasao, que podem ser classificados em trés ordens: em primeiro
lugar, aqueles que se relacionam ao proprio estudante; em segundo, os
relacionados ao curso e a instituicdo; finalmente, os fatores socioculturais e
econdmicos externos. Cabe lembrar que grande parte desses fatores se inter-
relacionam estreitamente. Dentre as caracteristicas individuais dos estudantes,
apontadas pela comissdao da Andifes, que influenciam no fenbmeno da evaséo,

destacamos alguns fatores:

[...] relativos & habilidades de estudo; relacionados a personalidade;
decorrentes da formagdo escolar anterior; vinculados a escolha
precoce da profissdo; relacionados a dificuldades pessoais de
adaptagdo a vida universitaria; decorrentes da incompatibilidade
entre a vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho;
decorrentes do desencanto ou da desmotivagdo dos alunos com
cursos escolhidos em segunda ou terceira opgao; decorrentes de
dificuldades na relagcdo ensino-aprendizagem, traduzidas em
reprovacgdes constantes ou na baixa frequéncia as aulas; decorrentes
da desinformacéao a respeito da natureza dos cursos (BRASIL, 1996,
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p. 27).

Quando se observam os fatores decorrentes das caracteristicas individuais,
ha que se considerar que as escolhas pessoais também sao influenciadas por
fatores externos, tais como: condi¢gbes objetivas, que possibilitem a escolha; as
possiveis relagbes com o mercado de trabalho; as possibilidades de
desenvolvimento profissional e a influéncia de familiares. Outro destaque em relagéo
as caracteristicas de cada estudante € sua capacidade de se adaptar a dinamica da
vida universitaria, ou seja, a integracdo ou ndo do estudante a dindmica académica
(regime de créditos, matricula por disciplinas e periodizagdo semestral), muito
diferente daquela do ensino fundamental. Alguns estudantes apresentam grandes
dificuldades de adaptagdo a essa nova dinamica. O ingresso no ensino superior é
geralmente acompanhado de mudanga de entorno sociocultural, especialmente, no
que se refere a mobilidade dos estudantes.

A analise do fenbmeno da evasao/retengao revela a preocupagao e a busca
por estratégias para mitigar os efeitos negativos e novigos desses fenbmenos, uma
vez que nao se pode garantir a superagdo do problema, ao menos que se
promovam agdes que possam circunscrevé-lo a dimensdo residual. Dada sua
complexidade, ¢é praticamente impossivel erradicar totalmente a evaséo,
especialmente, por razées que fogem ao ambito das questdes de ordem estrutural e
refiram-se as de ordem pessoal.

No que tange aos fatores internos as instituicées, segundo a Andifes (1996),

observam-se:

Fatores peculiares a questbes académicas; curriculos
desatualizados, alongados; rigida cadeia de pré-requisitos, além da
falta de clareza sobre o proprio projeto pedagdgico do curso;
relacionados a questdes didatico-pedagdgicas: por exemplo, critérios
impréprios de avaliagdo do desempenho discente; relacionados a
falta de formacdo pedagodgica ou ao desinteresse do docente;
vinculados a auséncia ou ao pequeno numero de programas
institucionais para o estudante, como Iniciagdo Cientifica, Monitoria,
programas PET (Programa Especial de Treinamento), etc.;
decorrentes da cultura institucional de desvalorizagdo da docéncia na
graduacao; decorrentes de insuficiente estrutura de apoio ao ensino
de graduacao: laboratdrios de ensino, equipamentos de informatica,
etc.; inexisténcia de um sistema publico nacional que viabilize a
racionalizagao da utilizagdo das vagas, afastando a possibilidade da
matricula em duas universidades (BRASIL, 1996, p. 29).
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Em relacio aos fatores externos as instituicdes, a ANDIFES aponta, ainda:

Os relativos ao mercado de trabalho; relacionados ao
reconhecimento social da carreira escolhida; afetos a qualidade da
escola de primeiro e no segundo grau; vinculados a conjunturas
socioecondmicas especificas; relacionados a desvalorizagdo da
profissdo, por exemplo, o "caso" das licenciaturas; vinculados a
dificuldades financeiras do estudante; relacionados as dificuldades
de atualizar-se a universidade frente aos avangos tecnoldégicos,
econdmicos e sociais da contemporaneidade; relacionados a
auséncia de politicas governamentais consistentes e continuadas,
voltadas ao ensino de graduacao (BRASIL, 1996, p.30).

Isto posto, os estudos sobre evasao expdem a divisdo analitica das causas
em dois grupos: o das causas internas e o das causas externas as instituicées de
ensino superior, considerando as peculiaridades do corpo discente. O FONAPRACE,
por meio de seus estudos e pesquisas, e por intermédio da realizacido do perfil
socioeconbmico e cultural dos estudantes de graduagcdo das IFES
(1996/2003/2010/2014/2018), também tem constatado as adversidades que
comprometem a permanéncia dos graduandos em cursos superiores. Um dos
fatores de maior influéncia, segundo as pesquisas do FONAPRACE, sao os fatores
ligados a questdes de ordem econémica.

Desse modo, ressalta-se a natureza multicausal do fenémeno tanto da
evasdo quanto da retencdo. As questdes de permanéncia, evasdo e retengao
académicas sao fendmenos multicausais, que envolvem aspectos enddgenos e
exdgenos as |IES e aos proprios estudantes. Dentre os fatores enddégenos,
observam-se as questdes de identificacdo com o curso escolhido, a ambientagao
com a comunidade académica, a relacdo com a instituicdo, o desempenho
académico, entre outros. Em relagdo aos fatores exdgenos, identificam-se as
questdes de acesso a esse nivel de ensino, a localizagdo da IES, as relagbes
familiares, condigdes de saude e tantas outras.

Em 2018, a UTFPR', por intermédio da ASSAE (Assessoria para Assuntos
Estudantis), realizou um estudo com os todos os alunos matriculados na instituicéo,
a fim de conhecer um pouco mais sobre o perfil do aluno. Os alunos responderam
ao questionario de maneira voluntaria, sendo que, dos aproximadamente 5 mil

estudantes da instituicdo, no referido ano, 2.772 alunos responderam. Entre outras

101 Esta pesquisa ainda ndo foi publicada pela instituicdo, sendo que os resultados foram divulgados
apenas em ambito interno.
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questdes, o questionario perguntava aos estudantes “o que mais te cansa na vida
académica™ A pergunta aberta conferiu liberdade aos estudantes para
responderem, conforme suas experiéncias. Foram obtidas 2.608 respostas.

As respostas, apesar de bastante variadas, corroboram as assertivas acima e
evidenciam o carater multicausal das dificuldades vivenciadas pelos académicos,
que vao desde aspectos sociais, institucionais até os individuais: “necessidade de
conciliar trabalho e estudos”, “distancia da residéncia a universidade”, “pessoas
intolerantes e preconceituosas”, “transporte”, “excesso de atividades académicas”,
“estudos massivos”, “disciplinas que nao contribuem para a formagao profissional”,

” " ” “* ” “*

“professores despreparados”, “aulas robotizadas”, “acumulo de matérias”, “semanas

” 13 ” “ ” [+ ” 113

de provas”, “professores inflexiveis”, “atividades extraclasse”, “janelas vagas”, “horas

” 113 ” 113 ”

complementares”, “aulas em slide”, “falta de tempo”, “acordar cedo”, “falta de grana”,
“distancia da familia”, “rotina”, “convivéncia com demais alunos”, “ndo ter emprego e
nao conseguir auxilio”, “burocracia da instituicdo”, “falta de sono”, “déficit de
concentragao propria e atengao por cansago”.

Estar na universidade tem suas implicagdes, pois s&o varios os aspectos que
envolvem a vida académica: moradia, transporte, alimentacédo, saude, condicdes e
habitos de trabalho, financiamento dos estudos, relagdes interpessoais tanto com o
meio de origem como com a comunidade académica — ai, estdo incluidas as
debilidades dos processos de ensino-aprendizagem e as precarias condi¢cdes para
desempenho académico, entre outros. Ao serem analisadas dentro do contexto
politico e educacional, € fundamental identificar e conhecer as causas, dimensdes e
ou fatores dos fendmenos, como evasao e retengdo, pois indicam a direcéo
interventiva, visando as mudancgas possiveis.

As perspectivas que fomentam o caminho da democratizagdo do ensino
superior no Brasil implicam, entre outros fatores, a consolidacdo da expansao
postulada no polo publico; o necessario reforco e ampliagdo do papel das
universidades publicas, especialmente das federais; a consolidacdo e ampliagdo das
medidas de acesso e dos programas de assisténcia para estudantes com baixo
poder aquisitivo. Mais do que diversificar o acesso, € preciso criar condigdes que
auxiliem a permanéncia; desenvolver acgdes com vistas a evitar que, apdés o
ingresso, os que pertencem a classe trabalhadora venham a desistir, frente a
dificuldade de permanéncia. O acesso no se esgota no ingresso. E importante,
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pois, destacar que o ingresso no ensino superior ndo implica necessariamente a sua
conclusdo. O acesso e a permanéncia estdo fortemente condicionados as
caracteristicas sociais e econémicas da populagdo usuaria. Mais do que diversificar
0 acesso, é preciso criar condi¢des que auxiliem a permanéncia, desenvolver agdes
com vistas a evitar que, apos o acesso, 0s que pertencem a classe trabalhadora
venham a desistir frente a dificuldade de permanéncia.

A incorporagao dos jovens brasileiros, oriundos da classe trabalhadora, ao
ensino superior depende de politicas de acesso, do quantitativo de institui¢cdes,
cursos e da disponibilidade de vagas bem distribuidas pelas regides do pais, mas
nao se reduz a isso; reclama, também, mecanismos de permanéncia/conclusao,
tendo em vista que, caracterizadas pelo recorte de renda do grupo familiar, muitos
estudantes tém ingressado, procurando os setores, programas e acgdes de
assisténcia estudantil, com as mais variadas demandas e necessidades.

Os programas de permanéncia implicam investimentos de recursos
financeiros e humanos, que traduzem, em certa medida, a perspectiva e
compreensao politica de fazer avangar qualitativa e quantitativamente o ensino de
graduagao do pais. Destarte, ndo é possivel uma analise da assisténcia estudantil
desconexa da conjuntura da politica educacional brasileira e seus direcionamentos.
O que a tem justificado fundamenta e direciona a percepgdo de como se efetiva
concretamente.

A assisténcia estudantil, como uma face da politica social, que tem uma
funcdo contraditoria nessa sociabilidade, marcada pela desigualdade social, pode
tanto contribuir para a ampliacdo dos direitos sociais quanto para atingir as
demandas/interesses do capital, em determinado momento e conjuntura, sistema
que continua sendo o responsavel pela nao universalizagao dos direitos sociais. Os
programas de assisténcia estudantil agem como estratégia, visando ao alcance das
metas previstas para a educagao superior, no contexto apresentado anteriormente.
Entretanto, tipificando seu carater contraditério, atende aos interesses de um volume
consideravel dos novos estudantes das IFES, que dependem dos programas de AE
para sua permanéncia e, como consequéncia, tornam o ensino superior mais
acessivel, popular e inclusivo. Se compreendemos como correta a formulagado do
capitulo primeiro sobre o papel da educagdo e do ensino superior, como espaco

contraditério, mas essencialmente de socializacdo do conhecimento, essa
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compreensao implica necessariamente a concepg¢ao de universalizacdo, que
ultrapassa a percepgdo de gratuidade, e atribui ao Estado a primazia da
responsabilidade na oferta. Isto posto, € necessario ndo perder de vista que uma
politica de assisténcia estudantil ndo deveria se limitar a programas e agbes
destinados aos estudantes/familias de baixa renda. Ela deveria ter como diretriz e
como principio o atendimento universal.

A assisténcia estudantil, assim como as demais politicas educacionais, deve
estar em sintonia com as demandas da sociedade, para que sejam efetivados os
direitos sociais. Nesse sentido, o reconhecimento e a defesa do conjunto de direitos
sociais, que situam a cidadania na sociedade de classes, expressam possibilidades
(efetivas) e aspectos decisivos de organizacdo da vida social. Apesar de suas
limitagcbes, a assisténcia estudantil tem contribuido, na medida do possivel, para a
efetivacdo de uma politica educacional, voltada a democratizacdo da estrutura
social, a partir do desenvolvimento da diversidade, ao lado do avanco cientifico e
tecnologico.

Os dados da pesquisa do FONAPRACE"'®, revelam que as IFES tém refletido
a composigao social da populagéo brasileira; para fazer jus ao atual quadro do perfil
discente e oferecer continuidade a tendéncia de expansdo das universidades
federais brasileiras, € imprescindivel a institucionalizagcdo e ampliagao das politicas

de assisténcia estudantil.

A auséncia de recursos para a manutencao de politicas que
busquem criar condi¢des objetivas de permanéncia desse segmento
da populacao na universidade faz com que esses estudantes, muitas
vezes, desistam de seus cursos, ou mesmo, retardem sua
conclusdo. Para que o aluno possa desenvolver-se em sua plenitude
académica, € necessario associar, a qualidade do ensino ministrado,
uma politica efetiva de assisténcia, em termos de moradia,
alimentagao, saude, esporte, cultura e lazer, entre outras condi¢des
(FONAPRACE 2001, p. 02).

A abordagem da assisténcia estudantii (AE), independentemente dos
inumeros recortes possiveis, € indissociavel da questao da permanéncia. Conforme

Alves (2002), a assisténcia estudantil tem o papel de mobilizar recursos, de forma a

02 O texto integral do Relatério do FONAPRACE estda  disponivel em:
http://www.ufjf.br/proae/files/2009/01/proposta-do-fonaprace-para-um-plano-nacional-de-assistencia-
aos-estudantes-de-graduacao-das-instituicoes-publicas-de-ensino-superior.pdf Acesso em: 28 abr.
2018.
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garantir a permanéncia e o percurso dos estudantes no processo de formagao
profissional. A AE age como mecanismo de promog¢do das condigbes de
permanéncia, operando, também, na prevencao da retengcido/evasao. Esta pesquisa
corrobora com o Fonaprace e compreende que a AE é um conjunto de principios e
diretrizes que orientam a implantagdo de acg¢des para garantir o acesso, a
permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das IFES, na perspectiva de
inclusdo social, formacdo ampliada, produgcdo de conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida, agindo de forma preventiva nas
situacbes de repeténcia e evasao, decorrentes da insuficiéncia de condicdes
financeiras (FONAPRACE, 2007).

A politica de assisténcia estudantil deve proporcionar condigbes objetivas
para a superacao das multiplas dificuldades enfrentadas pelos estudantes,
mobilizando recursos em diversas areas, a fim de mitigar os impactos negativos das
diversas dificuldades da vida académica — as quais ndo se expressam apenas pela
condicao de renda, além de interferirem direta ou indiretamente na vida académica
(alimentagao, moradia, saude, apoio pedagdgico, etc.).

Desse modo, a assisténcia estudantil, na atual realidade brasileira, se
configura como condi¢cao essencial para que uma parcela consideravel da populagéo
possa permanecer e concluir o ensino superior. A AE, ao longo de sua trajetoria,
apesar de tangenciada nos textos constitucionais, foi historicamente tida como um
problema emergencial, com agdes isoladas e fragmentadas, ndo havendo clareza e
definicdo das acdes e, sobretudo, das suas fontes de financiamento.

Contudo, a despeito das suas caracteristicas historicas de assistematicidade
e descontinuidade, o processo de regulamentacdo da assisténcia estudantil, no
Brasil, sujeita-a ao grau de agressividade das propostas e politicas neoliberais, que
impde a seletividade e a focalizagao para as politicas sociais. A politica nacional de
assisténcia estudantil, travestida em “programa”, ndo se orienta pelo principio da
universalizagdo e baliza-se pela prioridade de atendimento (conforme decreto,
estudantes da rede publica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio). O programa nacional de assisténcia estudantil, a despeito do
aumento gradual de investimentos, ndo alcancou (e esta cada vez mais distante de
alcancgar) patamares minimo/desejaveis de universalizagédo, sendo direcionado para

0s académicos mais empobrecidos, ja que o critério prioritario de acesso € a renda.
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2.4 O PNAES - OBJETIVOS, ACOES, REGULAMENTACAO E ORCAMENTO

O recente contexto do ensino superior na rede federal, caracterizado por
medidas de expansdo, que provocou a ampliagdo do acesso, promoveu também a
regulamentacao da assisténcia estudantil.

O PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil) foi instituido
inicialmente pela Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007. Em 2010, o
programa passou a ser regulamentado pelo decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010,

e poucas foram as alteragdes na redagao. O programa tem como objetivos:

Art. 22 Sa0 objetivos do PNAES:

| — Democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal,

Il — Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusado da educacéao superior;

Il - Reduzir as taxas de retencao e evasao; e

IV - Contribuir para a promogao da inclusdo social pela
educacéo (BRASIL, 2010).

Segundo o PNAES a AE (Assisténcia Estudantil) tem como finalidade
fomentar os recursos necessarios para transpor as dificuldades e obstaculos,
buscando reduzir os efeitos das desigualdades vivenciadas pelo conjunto de
estudantes, provenientes dos segmentos sociais mais pauperizados e que sentem
dificuldades concretas de permanecerem no ensino superior.

Considerar as dificuldades concretas de permanecer no ensino superior
pressupde a compreensao dos varios fatores que particularizam o desenvolvimento
das diferentes dimensdes da vida. A permanéncia no ensino superior esta associada
a uma diversidade de multiplicidade de fatores e ambitos, que podem influenciar
direta ou indiretamente o desempenho e vida académica. Nesse sentido, o referido
decreto, no artigo 3°, dispbe que PNAES devera ser implementado de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando ao
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagao
presencial das instituicdes federais de ensino superior. Em relagdo as areas de

abrangéncia, prevé que:

§ 12 As agbes de assisténcia estudantil do PNAES deveréo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:
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| - Moradia estudantil;
Il - Alimentagao;

lll - Transporte;

IV - Atencao a saude;
V - Inclusao digital;

VI - Cultura;
VIl - Esporte;
VIII - Creche;

IX - Apoio pedagdgico; e

X - Acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao (BRASIL, 2010).

Ao prever agdes em diversas areas, 0 programa corrobora com a perspectiva
da tendéncia das politicas educacionais na relacdo com as demais politicas
publicas. A orientacdo de promover acdes nas areas de moradia, alimentagao,
transporte, atencdo a saude, etc. implica o entendimento de que ha uma
multidimensionalidade e que essas dimensbes sao inter-relacionadas,
complementares, com fronteiras, dificeis de serem identificadas ou determinadas.

E com essa perspectiva da multidimensionalidade que se deve fomentar a
importancia da multidisciplinaridade, da intersetorialidade e da
interdisciplinaridade'®® da assisténcia estudantil. Sobre a intersetorialidade, Pereira
(2014) considera que o prefixo ‘inter’ revela uma relagéao dialética num todo unido,
ou seja, numa totalidade. O confronto dialético opde o novo ao velho, busca pelos
niveis de abstracdo mais profundos para a melhor compreensdo da esséncia. A

autora define ainda:

Diferentemente da interdisciplinaridade (que evoca vinculos
orgénicos entre especialidades) a multidisciplinaridade refere-se a
um conjunto de disciplinas ou ramos especializados de saberes que
se agregam em torno de um tema, uma problematica ou um objetivo
comum, mas nao se interpenetra (PEREIRA, 2014, p.31, grifo da
autora).

Na assisténcia estudantil, as equipes que executam os programas, no ambito

das IFES, sdao multidisciplinares; contudo, € necessario que essas “disciplinas” ou

103 Tematicas revestidas de tamanha peculiaridade e importancia que, por si sé, ensejam pesquisas
especificas para sua delimitacdo e tratamento. Nesta pesquisa, grosso modo, a intersetorialidade é
entendida como uma estratégia politica de articulacdo entre setores; e a interdisciplinaridade é
entendida como conjunto de conhecimentos de diversas areas relacionados entre si. Para estudos
mais aprofundados, sugerimos leitura do livro: “A intersetorialidade na agenda das politicas sociais”.
Organizado por: Giselle Lavinas Monnerat; Ney Luiz Teixeira de Almeida e Rosimary Gongalves de
Souza.
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‘ramos do saber” se relacionem entre si, de modo a observar os fenbmenos da vida
académica em uma perspectiva ampliada e de totalidade. Entendemos que na
operacionalizagado da assisténcia estudantil, ha de se fomentar a estruturagcdo de
equipes multidisciplinares (assistentes sociais, psicoélogos, pedagogos, técnicos em
assuntos educacionais, administradores, contadores, etc.) enquanto espago de
realizacdo de agdes conjuntas, considerando as diferentes areas previstas no
PNAES e, sobretudo, as diversas dimensdes e fatores que impactam a permanéncia
dos estudantes. A estruturacdo de equipes multidisciplinares deve respeitar as
identidades profissionais e fomentar a transversalidade no trabalho, com base na
comunicagdo, na definicdo/construcdo de instrumentos operacionais e
metodoldgicos especificos e os comuns as diferentes areas.

Compreendemos que ha necessidade de se debater de forma articulada e
discutir respeitando as diferentes abordagens tedrico-metodolégicas, avangando no
que diz respeito a dimensao técnico-operativa, para que, efetivamente, respondam
as demandas dos estudantes, sobretudo, na identificagdo e na construcdo de
propostas de intervengao acerca do que seriam as condi¢des de permanéncia, ou
seja, um entendimento de quais seriam as necessidades dos estudantes para
permanecer em seus cursos € levar a cabo sua formacdo académica. O
reconhecimento das demandas estudantis em toda a sua amplitude constitui um
grande desafio para as universidades, mormente, quando se leva em conta os
quadros técnicos responsaveis por essa tarefa e os limites orgamentarios destinados
a essa politica.

A assisténcia estudantil abarca um vasto, heterogéneo e um complexo
espectro de areas, diferentes perfis de estudantes, necessidades, riscos, contextos
institucionais e, por isso, deve ser vista em sua relagdo com outras politicas sociais.
Dessa forma, inferimos a importancia de se inter-relacionarem os diversos setores e
as diversas areas das politicas sociais, e, no ambito especifico das IFES, se inter-
relacionarem os conhecimentos das diversas areas que compdem os setores de
assisténcia estudantil (servigo social, pedagogia, psicologia, tecnologia da
informacgéo, administragéo, etc.).

Apesar da abrangéncia das areas definidas pelo PNAES, o que ocorre € que
nem todas as IFES desenvolvem programas e acbes em todas as suas esferas.
Embora fundamentada numa perspectiva e concepgao ampliada de AE,
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(considerando as diversas areas de atuagdo, a intersetorialidade, a
interdisciplinaridade), n&o raro, identificamos que os programas em ambito
institucional, geralmente, estdo calgados no peso da tradicdo fragmentada que
‘bolsifica’ os programas a nivel institucional. Nota-se uma forte tendéncia a
‘bolsificacdo’ (pagamento de bolsas) e o atendimento prioritario em areas como
alimentagcdo (conforme tradicdo universitaria de dispor de restaurantes
universitarios), em detrimento de outras acgdes, a exemplo da atengcdo a saude e
apoio pedagogico.

Cabe ressaltar que ndo se trata de desconsiderar a importancia do
recebimento das “bolsas”, pois, certamente, a condicdo socioecondmica &
fundamental para promover condigcdes de permanéncia dos estudantes. Contudo, a
abrangéncia e a priorizacdo do atendimento, via transferéncia direta de renda
(bolsas), bem como na oferta de servigos e beneficios, priorizando algumas areas
(como alimentagéo), tende a reduzir a assisténcia estudantil a questbes, ordem
econdmico financeira, desconsiderando outras questbes que influenciam o
desempenho e permanéncia dos académicos. Destarte, o investimento em
infraestrutura e em todas as areas do PNAES, para além do pagamento de ‘bolsas’,
€ uma necessidade da assisténcia estudantil, expressando um desafio politico
orcamentario e técnico.

Enquanto politica de permanéncia, a assisténcia estudantil deve realizar
acdes em conjunto com os diversos setores das universidades e demais politicas
sociais, nos diversos ambitos da vida académica, considerando que seu objetivo &
implementar ac¢des que promovam (mas que, por si sO, ndo garantem) a
permanéncia. A partir do conhecimento da realidade das politicas educacionais no
Brasil, € necessario um tratamento criterioso do PNAES, afastando o risco de
entendimento mistificado de que a assisténcia estudantil € a panaceia para todos os
percalcos do ensino superior. E necessario, portanto, um rigor analitico no sentido
de nao hiper-responsabilizar a assisténcia estudantil.

Atualmente, a operacionalizagdo do programa continua sendo realizada com
fundamento legal em um decreto; entendemos que € um tragado que merece ser

melhor analisado'%4.

104 A hierarquia entre espécies normativas € um assunto complexo; os atos normativos sdo distintos
e, em tese, tém funcbes diferentes: Constituicbes, leis ordinarias/complementares/delegadas,
decretos, portarias, resolugdes, instrugdes, sao alguns exemplos. A Constituicao Brasileira é a base
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O ato normativo, que regulamenta a assisténcia estudantil, no Brasil, € um
decreto. Nao ha, portanto, lei que normatize a assisténcia estudantil;
consequentemente, ndo ha como ‘exigir’ implementagao, ficando ao sabor do gestor
estatal. Isto posto, entendemos que a espécie normativa mais adequada para
regulamentar a assisténcia estudantil seria uma lei federal, pois esta, além de
estabelecer condutas (obrigagcdo de cumprir), tem competéncia superior aos atos
normativos infralegais.

Relegada a discricionariedade e nao obrigatoriedade do cumprimento, nao
tendo estabelecido a previsdo orgcamentaria na sua fragil regulamentacdo, a
assisténcia estudantil ndo conseguiu se estabelecer enquanto uma politica nacional,
permanecendo como um programa, de maneira que fica sua execugao a apreciagao
discricionaria dos gestores. Relegar a normatizacdo a uma portaria (Que tem por
finalidade nata instrugdo) e, posteriormente, ao decreto (ato administrativo, com a
finalidade de regulamentar leis, sem obrigatoriedade de cumprimento), revela a

marginalidade e a fragilidade a que a assisténcia estudantil esta submetida. Dada a

de todo ordenamento juridico do pais, estabelecendo a ordem hierarquica dos atos normativos, que
nao podem contraria-la, sob pena de serem inconstitucionais. Incontestavelmente, ha uma
hierarquia entre o que estabelece a Constituicdo Federal e os atos normativos infraconstitucionais;
nesse sentido, a CF prevalece sobre todo e qualquer ato normativo existente no pais. Na area
juridica, ha uma discussao ndo consensual, mas bastante sélida, de que ndo haveria hierarquia entre
espécies normativas no ordenamento infraconstitucional. Entretanto, a CF 88 estabeleceu
competéncias para legislar, de modo que a questdo nado é valorativa, no sentido de que um ato
normativo valha mais que o outro (uma lei ordinaria ndo & superior a uma lei complementar ou
delegada); a questdo central € a competéncia para legislar sobre determinado assunto. Sendo assim,
os atos normativos infraconstitucionais e infralegais - um decreto ou uma portaria, por exemplo - ndo
tém o condao de versar sobre matéria reservada a lei. Portarias, decretos, resolugdes sdo exemplos
de atos normativos infralegais, que estdo subordinados a CF e as leis. No que concerne as principais
diferencas entre a lei e o decreto, destacamos duas: a lei tem forga normativa porque, para sua
formagéao, concorrem conjuntamente o Poder Legislativo e o Poder Executivo. O decreto € um ato
administrativo; esta sempre em situagao inferior a da lei e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar.
Decretos sdo geralmente da competéncia dos chefes do Executivo, elaborados e assinados
discricionariamente por presidente, governador ou prefeito, conforme o caso. O decreto ndo é
submetido ao processo legislativo. O decreto, em tese, regulamenta e detalha uma lei; séo
especificacdes de uma lei, ou seja, descer as minucias necessarias de pontos especificos, criando
0s meios necessarios para a melhor execugédo. A mais importante diferenca entre a lei e o decreto,
contudo, é que a lei obriga um fazer ou um deixar de fazer, e o decreto, ndo. E o principio genérico
da legalidade, previsto no artigo 5°, inciso Il da CF 88, segundo o qual “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar alguma coisa sendo em virtude de lei”. Cabe lembrar que o descumprimento de um
decreto, uma resolugédo ou portaria (salva expressa disposigado legal) ndo configura crime. O atual
regime juridico brasileiro ndo obriga nem desobriga a ninguém por decreto. Ja as portarias, sdo atos
administrativos, geralmente internos, expedidos pelos chefes de érgaos, reparticdes ou servicos. Um
documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica contém instrugdes acerca da
aplicacdo de leis ou regulamentos, recomendacgdes de carater geral, normas de execugéo de servico,
nomeagdes, demissoes, punigdes, ou qualquer outra determinagao da sua competéncia. Geralmente,
as portarias expedem determinagdes gerais ou especiais aos seus subordinados, ou ainda designam
servidores para fungdes e cargos secundarios.
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natureza juridica do PNAES, torna-se urgente a aprovacado de uma lei federal que
regulamente uma politica nacional de assisténcia estudantil. A consolidagdo do
PNAES, enquanto lei federal, deixaria a assisténcia estudantil em outro patamar no
cenario das politicas educacionais. A transformacado do decreto n° 7.234/2010
(PNAES) em lei elevaria a assisténcia estudantil ao patamar de politica de Estado,
produzindo a estabilidade normativa e institucional necessaria.

Bandeira de luta histérica dos movimentos sociais, como a UNE, 6rgaos
assessores, a saber, ANDIFES/FONAPRACE, intelectuais, servidores e militantes
da educacao, a assisténcia estudantil foi implementada no contexto de evidente
necessidade de politicas de expansdo do ensino superior, todavia, sem a
preocupacgao fundamental com sua regulamentagdo. A implementagao da AE, por
meio, inicialmente, de portaria e, posteriormente, de decreto, nos permite afirmar
que esta ndo ocupava/ocupa lugar central na concepg¢ao dos gestores.

Diferentes propostas e concepgdes de AE tém constituido diferentes
programas no espaco das IFES, diferentes atores sociais, (estudantes, docentes,
gestores, profissionais, Estado), nos diferentes contextos socioinstitucionais em que
tem sido implementada, leva os programas a adquirir diversos contornos,
constituindo diferentes posicionamentos quanto a sua efetivacao.

A gestdo da AE nas IFES pode ser concebida de uma maneira mais
centralizada, restrita a atuagao dos reitores e pro-reitores da area nas universidades,
ou mais democratica, contando com a participagcdo de estudantes, docentes e
técnicos-administrativos. A participagcdo da comunidade académica pode contribuir
para o desenvolvimento de uma AE mais comprometida com as realidades de seu
publico-alvo, possibilitando reflexbes e agdes a partir do olhar de
demandante/usuario e dos profissionais com conhecimentos especificos,
viabilizando a constru¢do de uma politica de AE mais abrangente. A afirmacgao de
uma politica de AE efetiva parte do principio de que a gestdo do programa deve ser
de forma realmente participativa. A luta por uma maior participacdo, na dimensao
administrativa das universidades, ndao € algo recente; assim, na assisténcia
estudantil, ndo é diferente. A maior participacao de estudantes, docentes e técnicos
administrativos (que geralmente sdo postergados a operacionalizagado do programa),
nas instancias e espacos de planejamento e decisdes, sobretudo, em ambito

orcamentario, € fundamental. A AE s6 alcangcara éxito, se integrar em sua
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construcéo os trés segmentos que compdem a universidade.

Compreender como foi regulamentada a assisténcia estudantil no pais nos
traz indicios acerca da importancia que apresenta ao rol das agdes governamentais.
Mesmo apos demonstrada e inequivoca necessidade, a assisténcia estudantil
brasileira sequer tem previsdo legal, permanecendo restrita as concepgbes e
limitagbes de programa. Em outras palavras, a assisténcia estudantil, da forma como
foi regulamentada, é extremamente vulneravel, bastando outro decreto (ato
discricionario e unilateral) para sua revogacao.

A ampliagdo, expansao e, no limite, a democratizacdo de qualquer nivel de
ensino, especialmente o superior, perpassa necessariamente pela questdo do
financiamento/orcamento. Orgcamento que possa garantir, efetivamente, a
implementacdo dos textos legais. A natureza das fontes de financiamento e a
magnitude do gasto social s&o importantes indicadores na avaliagdo de politicas
sociais. Esses indicadores "contribuem para esclarecer se os recursos previstos séo
compativeis com a dimensao das caréncias sociais que sao objeto da intervengao
governamental que se esta avaliando" (FAGNANI, 2009, p. 122).

No que se refere as questdes orgamentarias, o PNAES traz relativa garantia
de orcamento das ac¢des de assisténcia estudantil, por meio do repasse financeiro
do MEC, direto as IFES, ja definido nos codigos orgcamentarios que limitam o gasto
desse recurso nas acdes pré-estabelecidas, impedindo, assim, que O recurso seja
integrado ao orgcamento geral e utilizado para outros fins. O PNAES, contudo, nao
trouxe garantia de orgamento para as acgdes de assisténcia estudantil, pois seus atos
normativos (portaria/decreto) ndo estabelecem vinculagbes orgamentarias. Nao ha
determinacdo de uma parcela especifica do orgcamento (fundo publico) a ser
destinado para o programa. Desse modo, a questdo do orgcamento aparece como
um limite para a efetivacdo e abrangéncia, ndo apenas do texto legal, mas
especialmente da proposta objetiva do programa.

A execugao financeira do PNAES iniciou em 2008 e suas atividades eram
realizadas no ambito do Programa Brasil Universitario (codigo orgamentario 1073),
por meio da acao Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagdo (cédigo

orgcamentario 4002). Além do PNAES, os recursos destinados a esse “codigo”
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financiam mais dois programas: o Promisaes'® (Programa Milton Santos de Acesso
ao Ensino Superior) e o Programa Incluir'® (Politica de Acessibilidade nas
Instituicdes Federais de Educacédo Superior). A distribuicdo dos recursos entre os
trés programas é definida por cada institui¢ao.

A acdo 4002 aparece nas pecgas orgamentarias antes de 2008 (entre 2004 e
2007), conforme pesquisa realizada no sitio do portal transparéncia; os recursos,
destinados as agdes de assisténcia estudantil, eram voltados as universidades por
intermédio do programa Universidade do Século XXI - Assisténcia ao Educando do
Ensino de Graduagédo. Todavia, tomamos como referéncia para analise, neste
estudo, os dados a partir de 2008, logo apds sua regulamentagao.

Antes da implementacdo do PNAES, os recursos previstos no orgamento,
para a acado 4002, eram gerados, em grande medida, pelas préprias instituicdes; a
quantia, direcionada para as agdes, era significativamente inferior a que passou a
ser destinada pela unido. Além dos recursos direcionados pela Unido, por intermédio
do MEC, as IFES financiam as acdes da assisténcia estudantil também por meio de
recursos proprios, que sao provenientes, dentre outros, de medidas como taxas,
contratos, convénios de projetos/programas com instituigbes publicas e privadas,
aluguel de patrimonios imobiliarios, prestacdo de servigos, cursos pagos, produgao

de bens e/ou emendas parlamentares.

105 O Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) tem o objetivo de fomentar a
cooperacgao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e os paises com os quais mantém acordos — em
especial os africanos — nas areas de educagdo e cultura. O projeto oferece apoio financeiro em
pecunia (atualmente R$ 622,00), para alunos estrangeiros participantes do Programa de Estudantes-
Convénio de Graduagdo (PEC-G), regularmente matriculados em cursos de graduagdo, em
instituicbes federais de educacdo superior. O auxilio visa cooperar para a manutengcdo dos
estudantes durante o curso, ja que muitos vém de paises pobres. Para concorrer ao Promisaes, 0
estudante, além de estar matriculado em instituicdo federal de educagao superior, deve ter bom
desempenho académico, de acordo com as exigéncias da universidade em que estuda. A
universidade, para aderir ao programa, precisa estar vinculada ao PEC-G e receber, regularmente,
estudantes estrangeiros por meio desse programa. O programa cumpre o disposto nos decreto n°
4.875, de 11 de novembro de 2003, na portaria n° 745, de 05 de junho de 2012. O programa é
operacionalizado por meio de editais.

106 O Programa de Acessibilidade na Educagéo Superior (Incluir) propbe agdes que garantem o
acesso de pessoas com deficiéncia as IFES. O Incluir tem como principal objetivo fomentar a criagao
e a consolidagcdo de nucleos de acessibilidade, os quais respondem pela organizagdo de agbes
institucionais que garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando
barreiras comportamentais, pedagdgicas, arquitetonicas e de comunicac¢do. Desde 2005, o programa
lanca editais com a finalidade de apoiar projetos de criagdo ou reestruturacdo desses nucleos nas
IFES. Os nucleos melhoram o acesso das pessoas com deficiéncia a todos os espagos, ambientes,
acbes e processos desenvolvidos na instituicdo, buscando integrar e articular as demais atividades
para a inclusdo educacional e social dessas pessoas. O programa cumpre o disposto nos decretos n°
5.296/2004 e n° 5.626/2005 e sendo operacionalizado na forma de editais anuais.
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A magnitude dos recursos orgamentarios, destinados as universidades
federais, € decidida por meio de um calculo, que determina os recursos a serem
direcionados para cada IFES, considerando algumas variaveis. A distribuicdo do
orgcamento (custeio e capital'®’) é feita com base na participagdo de cada instituigao,
no conjunto das universidades federais do pais, segundo o critério a seguir: Matriz
OCC"% = 80% (aluno equivalente) + 20% (indice de qualidade e produtividade).

Atualmente, o decreto n° 7.233, de 19 de julho de 2010, regulamenta os
procedimentos orgcamentarios e financeiros, definindo critérios para a destinagao de

recursos as universidades:

| — O nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduacéo e na pos-graduacéo em cada periodo;

Il - A oferta de cursos de graduacao e pos-graduacao em diferentes
areas do conhecimento;

Il - A producdo institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnoldégico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
internacionalmente;

IV - O numero de registro e comercializagdo de patentes;

V - A relagao entre o numero de alunos e o numero de docentes na
graduacgao e na pos-graduagao;

VI - Os resultados da avaliacido pelo Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacao Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14
de abril de 2004;

VII - A existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como
respectivos resultados da avaliagado pela Fundacdo Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e

VIII - A existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com
indicadores de monitoramento (BRASIL, 2010b).

A distribuigdo de recursos para a assisténcia estudantil segue os parametros
de distribuicdo de recursos para as universidades brasileiras, baseado em férmulas
que envolvem a combinagcdo de variaveis e indicadores, os quais vao desde o

numero de estudantes até resultados de avaliacbes. Operacionalmente, a

107 Recursos de Capital sdo conhecidos como investimento, aplicados geralmente em patriménio
(obras, construgdes, instalagdes, aquisicdo de materiais permanentes, etc.). Ja os Recursos de
Custeio, sdo conhecidos como recursos correntes, aplicados as despesas com contratos de
prestacdo de servigos, aquisicdo de materiais de consumo, diarias, etc.).

108 Base legal da matriz OCC, é o decreto n.7233 de 19/07/10. Aluno Equivalente (80% do valor da
Matriz) € o principal indicador utilizado para analise dos custos de manutengdo das IFES. Para o
calculo do AEq, sao utilizados 4 indicadores, referentes as atividades educacionais nos niveis de:
Graduagdo, Mestrado, Doutorado e Residéncia Médica. Na graduagdo, sdo considerados os
indicadores: Total de alunos diplomados no curso de graduacéo, total de alunos ingressantes nos
cursos de graduacao, duracdo padrao do curso, retencédo padrao do curso, peso do grupo do curso,
bdnus por curso noturno e por curso fora da sede. Para maiores informagdes sobre o calculo AEq,
consultar: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2721-
calculo-aluno-equivalente-orcamento&ltemid=30192.
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distribuicao de recursos do PNAES, para as IFES, é realizada com base na “Matriz
PNAES”, definida na 46 Reunido do FONAPRACE'®, realizada em 10/2009, em
Belo Horizonte.

Portanto, a definicdo orgcamentaria do PNAES é delimitada por uma matriz de
distribuicao setorial especifica - conhecida como Matriz PNAES, que, atualmente,
considera os indices: Estudante equivalente’™® e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). A Matriz PNAES é dividida em 2 partes iguais: 50% Total de Alunos
Equivalentes da Graduacédo — TAEG (sem o peso de grupo) e 50% Total de Alunos
Equivalentes da Graduacdo — TAEG (sem o peso do grupo, sem o boénus fora de
sede e com a inclusdo do IDH do municipio do curso). Composigdo da Matriz
PNAES (50% - 50%).

e P1=(NAEg- PG).
e P2=(NAEg-PG-BFS)x(1+IDHm)
e Em que:

e NAEg: Aluno Equivalente da Graduagao.
e PG: Peso do Grupo.

e BFS: Bbnus Fora de Sede.
e |IDHm: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (ANDIFES, 2015).

Percebendo a necessidade de rever essa matriz, o FONAPRACE deliberou
pela criagcdo de um Grupo de Trabalho composto por membros do FONAPRACE e
do FORPLAD (Férum dos pro-reitores de planejamento e administracdo), para
pensar e propor uma nova matriz de financiamento do PNAES. O grupo comecgou 0s
trabalhos em 2015 e ainda nao foi estabelecida uma matriz de financiamento que
considere as especificidades da assisténcia estudantil. O grupo de trabalho, muito
influenciado pela experiéncia dos membros do FORPLAD, almejava definir uma
matriz que contemplasse indicadores comparaveis, mensuraveis e auditaveis para

avaliacao das acdes da Assisténcia Estudantil. O grupo pretendia também ampliar a

109 Até a 462 reunido do FONAPRACE, o modelo vigente de distribuicdo de recursos promovia
distor¢cbes no perfil do estudante, por estabelecer pesos diferentes entre os diversos cursos,
sobretudo, naqueles de maior prestigio social. A partir dessa Reunido, o Férum encaminhou a
ANDIFES oficio com a proposicdo de alteragcbes na matriz orgamentaria, argumentando que o
paradigma, entao utilizado na Matriz de Distribuicdo do PNAES, estava inspirado no modelo inglés de
1998, cuja validade havia sido superada, na prépria Inglaterra, em 2004 (FONAPRACE, 2012, p. 33).
10 Que considera o nimero de diplomados, a duragdo média do curso, o coeficiente de retengdo, o
numero de ingressantes, o bénus por turno noturno e o bbnus por curso fora de sede. Mais
informacgdes:  http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2721-
calculo-aluno-equivalente-orcamento&ltemid=30192 Acesso em: 14 mar. 2018.
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justa distribuicdo dos recursos, levando em consideragao o perfil socioeconémico do
publico atendido.

Apesar do Brasil ter avangado muito nas ultimas décadas, em matéria de
publicizacdo dos dados orgcamentarios, a linguagem, os codigos e a compreensao
dos dados ndo é tarefa facil nem acessivel. Uma das principais dificuldades, ao
estudar a questdo do financiamento/orgamento do PNAES, é estabelecer os
parametros''" utilizados para identificar os recursos.

No que se refere aos valores destinados a assisténcia estudantil, podemos
encontrar, mesmo em documentos oficiais''?, dados e valores diferentes, nos quais,
geralmente, ndo sao esclarecidos quais parametros foram utilizados para se chegar
aqueles valores. Essa € uma das principais dificuldades no estudo do orgamento das
politicas publicas brasileiras.

Para este trabalho, selecionamos e apresentamos os dados de duas fontes
federais: a primeira, com dados constantes na LOA; a segunda, com os dados do
painel do orgamento federal. A pesquisa na LOA apresenta apenas o orgamento
geral, enquanto que a pesquisa no painel do orgcamento federal apresenta os

parametros selecionados.

1 Na analise orgcamentaria, alguns conceitos/referéncias sdo fundamentais: o empenho é o valor
que o oOrgado publico reserva para efetuar um pagamento planejado, podendo ocorrer apds a
assinatura de um contrato de prestacao de servigo, por exemplo. Quando cada servigo for executado,
o valor é liquidado e, quando o prestador de servigo receber o valor do servigo concluido, este é
considerado o valor pago.

112 Painel do Orgamento Federal, por meio da consulta livre, pesquisando pelo programa 1073, agdo
4002. Conforme tabela sistematizada pela autora e apresentada neste trabalho, disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS %2FExecucao_Orca
mentaria.qvw&host=QVS%40pqglk04&anonymous=true. Acesso em: 27 abr. 2018.

LOA referente ao ano de exercicio, pesquisando tabém pelo programa 1073, acao 4002, referente a
cada IFES em separado, sendo necessaria a soma de cada uma para obter o valor total.

Portal Transparéncia: http://www.portaltransparencia.gov.br (pesquisar por: dados direto do governo,
exercicio/ano, programa ou agao (1073 ou 402).

Documento do MEC: Analise da Expansao das Universidades Federais de 2003-2008, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-
expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&ltemid=30192 , p. 21. Acesso em: 27 abr. 2018.
Documento do MEC: A democratizagdo e expansao da educagdo superior no pais 2003 — 2014,
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16762-balanco-
social-sesu-2003-2014&ltemid=30192 p.64. Acesso em: 27 abr. 2018.

Dados sao apresentados pela ANDIFESS, em 2015 no seminario sobre Gestao Orgamentaria das
Universidades Federais: Orgamento Publico Federal e Matriz OCC
http://www.andifes.org.br/gestao-orcamentaria-das-universidades-federais-orcamento-publico-federal-
e-matriz-occ/ p.42. Acesso em: 27 abr. 2018.

Finalmente, outra fonte de dados é a propria Revista Comemorativa dos 25 anos do Fonaprace:
http://www.assistenciaestudantil.cefetmg.br/galerias/arquivos_download/Revista_Fonaprace_25 Anos
.pdf. Acesso em: 27 abr. 2018.
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http://www.assistenciaestudantil.cefetmg.br/galerias/arquivos_download/Revista_Fonaprace_25_Anos.pdf

Tabela 13 - Orgamento Assisténcia ao Estudante - LOA

Ano PNAES Nacional Variagao %
2008 R$ 125.300.000,00 -
2009 R$ 203.000.000,00 62%

2010 R$ 304.000.000,00 50%

2011 R$ 395.189.588.00 30%

2012 R$ 503.843.628,00 27%

2013 R$ 603.787.226,00 20%

2014 R$ 742.720.249,00 23%

2015 R$ 895.026.718,00 21%

2016 R$ 1.030.037.000,00 15%

2017 R$ 987.384.620,00 -4%

2018 R$ 956,775.697,00 -3,1%

2019 R$1.067.643.492,00 11,1%

Fonte: Silva e Costa 2018, p. 184. Orgamento 2017/2019 elaborado pela autora.

Apesar de valores diferentes, as fontes apontam aumentos progressivos de
2008-2017, tendo uma queda em 2018.

Tabela 14 - Orgamento Assisténcia ao Estudante — Painel do Orgamento Federal

Ano Acao Dotacdo Inicial Empenhado Liquidado Pago
2008 4002 182.608.639 141.013.037 65.863.827 61.946.838
2009 4002 129.448.236 203.971.655 128.107.572 125.153.456
2010 4002 318.934.441 307.450.212  209.935.368 206.595.864
2011 4002 424.828.735 401.113.697 296.538.546 293.209.077
2012 4002 551.993.605 512.809.339  389.126.243 379.915.096
2013 4002 686.188.015 637.604.349 519.321.458 505.878.705
2014 4002 808.032.704 713.567.760 621.855.687 615.971.693
2015 4002 978.960.405 843.707.334 713.169.617 687.981.062
2016 4002 1.016.094.062 951.874.877 814.251.944 810.103.868
2017 4002 987.484.620 953.696.764  823.465.717 811.011.108
2018 4002 957.178.952 339.550.986 162.645.876 141.421.775
Total 1.055.820.051 1.053.548.601 700.445.313 686.905.236

Fonte: Painel Orgamento Federal/ Sistematizado pela autora. Pesquisa realizada em 12/04/18.

Ainda que o aumento em relagdo aos recursos do PNAES tenha sido
progressivo entre 2008/2017, o perfil do estudante brasileiro demonstra que a
expressiva maioria dos estudantes das IFES tem renda per capita familiar que
abaixo do critério minimo estabelecido pelo programa, relevando um descompasso
entre oferta/demanda.

Como vimos, na ultima pesquisa do perfil socioecondmico dos estudantes de
graduacao, realizada em 2018, pelo FONAPRACE, cerca de 70% dos discentes das

IFES estdo incluidos no publico-alvo da assisténcia estudantil. O montante de
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recursos destinados a assisténcia estudantil (observando a partir de qualquer
parametro), considerando a orientagdo de investimento nas diversas areas
constantes no PNAES, a limitacdo da matriz de distribuicdo e o numero de IFES
(universidades e institutos) demonstram defasagem para que a cobertura atinja
todas as areas e estudantes. A insuficiéncia de recursos financeiros, destinados a
assisténcia estudantil, € uma afirmacdo endossada pelas constantes listas de
espera, publicadas no ambito das instituicdbes, em que tém crescido os alunos que
tiveram processos deferidos, mas nado foram contemplados pela auséncia de
recursos financeiros.

A incapacidade de compatibilizar a oferta da politica com a demanda por ela
forca-nos a destacar que a magnitude dos recursos € um obstaculo para o
atingimento das metas, pois séo incompativeis com a dimensao da demanda. Além
disso, o programa tende a exigir critérios de elegibilidade, em que os processos
seletivos tornam-se extremamente importantes.

Com base no exposto, entendemos que pauta urgente na assisténcia
estudantil, além do seu estabelecimento legal, € o estabelecimento de uma cultura
de financiamento, com vinculagdo orgamentaria definida em lei, que siga parametros
definidos por meio de variaveis/indicadores. Isso considerando como critério
distribuidor de recursos, prioritariamente, as vulnerabilidades sociais, econémicas e
académicas, em substituicdo aos indicadores de aluno equivalente e IDH, o que

define, assim, uma justa distribuicdo dos recursos.

241 Critérios de acesso ao PNAES - a necessidade da selegado

socioeconOmica

A implementagao das politicas sociais, entre elas, a politica educacional e, no
caso em tela, a assisténcia estudantil, expressa clivagens ideolégicas que orientam
e definem as suas caracteristicas. Pelas concepgdes ja apresentadas no decorrer
deste trabalho, em fungdo do atual estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas materiais e humanas (a destinagao prioritaria dos recursos publicos para
pagamento da divida, os interesses da classe dominante em se manter no poder,
exercendo uma ideologia hegemoénica, o contexto de retomada dos valores

conservadores e neoliberais, além dos préprios limites do capital), o debate e a

183



discussao sobre a universalizacédo dos direitos sociais estdo enfraquecidos e cedem
espaco a forcosa necessidade de “priorizar os mais pobres entre os pobres”.

No contexto atual, tendo em vista o cenario politico, econémico e social, o
debate da universalizagdo esta cada vez mais distante. Em tese, uma politica de
acesso universal indica que ela garante um padrdo minimo para todos os cidadaos,
nao sendo estipulados critérios de elegibilidade e condicionalidades, para se fazer
jus. Diante do projeto politico e das perspectivas do neoliberalismo econdmico, que
promove o “mercado” como melhor regulador das relagdes sociais, em detrimento da
intervencao estatal, vivencia-se cada vez mais a focalizagdo e a seletividade como
ordenadoras das politicas sociais.

A focalizagao, como principio ordenador das politicas sociais, se expressa,
principalmente, na instancia instrumental e operativa, relacionada a seletividade do
publico-alvo. Focalizar é estabelecer mecanismos e critérios ‘iddbneos/adequados’
para delimitar quem tem prioridade as agdes, programas e servigos sociais,
aprofundando um conflito redistributivo de base, entre os ‘mais pobres, pobres e
quase-pobres’. A relagdo entre a demanda potencial e o atendimento focalizado
resulta no atendimento de um publico restrito, contingenciado pela auséncia de
recursos financeiros.

As politicas sociais, de mordo geral, mas especialmente as balizadas pela
focalizagao, seletividade e a flexibilidade, ndo tem poder de encaminhar a solugao
de problemas estruturais (que sao constitutivos e insuperaveis a ordem do capital);
0s seus limites situam-se na sua causa, propria da dinamica econémica, do carater
classista do Estado. De modo que, os limites nao resultam dos meios técnicos ou da
operacionalizacdo dos programas, projetos e agodes; perpassam, contudo, as
concepgoes tedricas, politicas e técnica-operativa dos que a operacionalizam.

Pouco se tem discutido sobre a universalizacdo da assisténcia estudantil.
Como ja observado, a despeito de suas caracteristicas historias de descontinuidade,
assistematicidade e sua fragil regulamentacao, a assisténcia estudantil atualmente
defronta-se com o paradoxo do bindmio seletividade versus universalidade.

Na normativa atual, o decreto afirma que as despesas do programa correréo a
conta das dotagcbes or¢gamentarias, anualmente consignadas ao MEC e as IFES,
devendo o Poder Executivo “compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as

dotagbes orgamentarias existentes, observados os limites estipulados pela
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legislacdo orgcamentaria vigente”. Uma vez que n&o pode atender a demanda de
forma universalizante, o atendimento € personalizado aos mais carentes ou
vulneraveis.

No que se refere aos critérios de selegcdo para a assisténcia estudantil,
verificam-se poucas alteracdes entre a portaria do MEC e o decreto que dispde
sobre o PNAES. Enquanto a portaria n°® 39 (artigo 4°) dizia que os estudantes
deviam ser “prioritariamente selecionados por critérios socioeconémicos”, (Brasil
2007), o decreto n° 7.234 prevé (artigo 5°) que serdo atendidos, no ambito do
programa, “prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagéo basica
ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas IFES” (BRASIL, 2010).

A definigdo da politica de assisténcia estudantil por intermédio do decreto
demarcou como publico prioritario os estudantes de graduacgao presencial e aqueles
oriundos da rede publica de educacgao basica, ou com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio. As caracteristicas da assisténcia estudantil atual,
quais sejam, recursos insuficientes para atender a demanda e, portanto, uma politica
focalizada, exigem que os processos seletivos realizem, na pratica, a “selegdo dos
mais pobres”, entre os que ja estdo dentro dos critérios minimos estabelecidos.

A seletividade, associada a limitacdo orcamentaria, se reflete na demanda
reprimida de estudantes que ndo acessam o programa; muitos desses, mesmo
atendendo aos critérios de renda, estabelecidos pelo PNAES, ndo o fazem por nao
haver recursos disponiveis, ou mesmo por ndo “passar’ nos processos seletivos
(documentacgao). Muitas vezes, o contingenciamento financeiro reduz a cobertura
expressa no ordenamento juridico, que regulamenta as politicas, como € o caso da
assisténcia estudantil, gerando uma focalizagdo da focalizagéo.

Assistir somente aos estudantes “carentes/vulneraveis” descaracteriza uma
politica universal destinada a todos e passa a reproduzir a légica da fragmentacéao e
focalizagdo nos segmentos mais empobrecidos, caracterizados de duas formas:
aqueles que apresentam as minimas condigdes financeiras, ainda que onerando
intensamente suas familias, mas conseguem minimamente se manter na
universidade; e aqueles que dependem integralmente dos programas e agdes de
assisténcia estudantil, os quais passam a ser o publico prioritario.

Com orgcamento limitado, a efetivagao dos programas e acdes de AE exige a
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compatibilizagdo dos recursos disponiveis (tanto em relagdo ao numero de
beneficiarios quanto em relacdo as areas e demandas prioritarias), de maneira a
viabilizar condigbes minimas aos estudantes com renda per capita mais baixa e
condi¢gbes socioeconémicas mais desfavoraveis. Isso porque, mesmo entendendo
que as familias com rendas mais altas sdo geralmente oneradas e realizam
sacrificios imensuraveis, via de regra, geralmente, elas conseguem prover condigdes
minimas para a permanéncia de seus membros no ensino superior.

Apesar do decreto estabelecer prioridade ao atendimento, o papel das
instituicdbes é determinante no estabelecimento de outros critérios de selegao e,
sobretudo, de classificacdo. Assim sendo, os estudos socioeconémicos passam a
ser instrumentos significativos, centrais e prioritarios no processo de efetivagao,
garantia e ampliagcao do direito ao ensino superior. Se, por um lado, os critérios de
selecdo e classificacdo estdo voltados a uma perspectiva, em certa medida,
racionalizadora da assisténcia estudantil, por outro, proporcionam aos que, de outro
modo, nao teriam condicbes minimas de permanéncia, uma possibilidade de
frequentar e concluir esse nivel educacional, tornando-se um marco na afirmacgéao
dos direitos sociais, a fim de buscar um ensino superior publico federal mais justo,
acessivel, popular e inclusivo.

As universidades encontram dificuldades para adequar os contornos
normativos existentes as suas realidades, tendo em vista: as particularidades das
IFES (regido onde esta localizada, calendario semestral ou anual, se instituicdo mais
antiga e com melhor infraestrutura, se instituicdo nova e em processo de construgéo
etc.); demandas emergenciais e/ou estruturais, diversidade de demandas; limitagbes
de recursos (tanto financeiros quanto humanos), questdes de burocracia, entre
outros.

Conforme prevé o decreto que regulamenta o PNAES, as IFES podem
estabelecer outros critérios de selegdo e classificagdo (além dos critérios ja
estabelecidos no decreto). Tendo em vista as dificuldades de se conhecer em
profundidade uma determinada realidade, seja pela falta de condi¢cdes técnicas,
pelos curtos prazos, pela rotatividade de estudantes e beneficios, pelas distancias
geograficas, o instrumental mais utilizado tem sido o estudo socioeconédmico.

Os critérios de classificagdo, bem como as ag¢des de assisténcia estudantil
variam de instituicdo para instituicdo. Nao raro, temos observado que as IFES tém
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cada vez mais utilizado outros critérios (condigdes de moradia, transporte, saude,
etc.) para classificagdo dos estudantes, compreendendo que a renda per capita ndo
€ a unica dimensao que compromete as questdes de permanéncia. A execucédo do
programa depende diretamente dos gestores e indiretamente das instancias (setores
e profissionais), que realizam os processos de selecdo e elaboram o perfil
socioeconémico e educacional dos estudantes. Nesse contexto, acentua-se o
debate sobre os critérios para selegao e classificagdo dos candidatos aos programas
de assisténcia estudantil. Nas universidades federais, o uso de outros critérios, que
nao o critério unico de renda, tem sido cada vez mais comum.

A maioria expressiva das universidades federais tem estabelecido “indice de
vulnerabilidade social” como critério de classificacdo. O quadro abaixo demonstra
como essa pratica é frequente nas IFES; os dados corroboram a justificativa da

importancia desse debate, ainda recente, mas que tem efeitos decisivos.

Quadro 12 - Universidades e Critérios de Classificacao

Sigla Instituigcao Critério de Classificagao
UNB Universidade Federal de Brasilia IVA
UFG Universidade Federal de Goias IVA
UFCat Universidade Federal de Catalao IVA
UFJ Universidade Federal de Jatai IVA
UFMT Universidade Federal de Mato Grosso IVA
UFR Universidade Federal de Rondondpolis IVA
UFMS Universidade Federal do Mato Grosso do Sul IVA
UFGD Universidade Federal da Grande Dourados IVA
UFAL Universidade Federal de Alagoas IVA
UFBA Universidade Federal da Bahia IVA
UFRB Universidade Federal do Recbncavo da Bahia IVA
UFSB Universidade Federal do Sul da Bahia IVA
UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia IVA
UFC Universidade Federal do Ceara IVA
UFCA Universidade Federal do Cariri IVA
UNILAB Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira | IVA
UFMA Universidade Federal do Maranhao IVA
UFPB Universidade Federal da Paraiba IVA
UFCG Universidade Federal de Campina Grande IVA
UFPE Universidade Federal de Pernambuco IVA
UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco IVA
UFAPE Universidade Federal do Agreste Pernambucano | IVA
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UNIVASF Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco IVA

UFPI Universidade Federal do Piaui IVA

UFDPar Universidade Federal do Delta do Parnaiba IVA

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte N&o identificado*

UFERSA Universidade Federal Rural do Semi-Arido IVA

UFS Universidade Federal do Sergipe IVA

UFAC Universidade Federal do Acre IVA

UNIFAP Universidade Federal do Amapa Nao identificado

UFAM Universidade Federal do Amazonas IVA

UFPA Universidade Federal do Para IVA

UFRA Universidade Federal Rural da Amazénia IVA

UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para Nao identificado

UNIFESSPA | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para IVA

UNIR Universidade Federal de Rondbnia Nao identificado

UFRR Universidade Federal de Roraima IVA

UFT Universidade Federal do Tocantins IVA

UFES Universidade Federal do Espirito Santo IVA

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais Nao identificado

UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora IVA

UFV Universidade Federal de Vigosa IVA

UFU Universidade Federal de Uberlandia IVA

UFOP Universidade Federal de Ouro Preto IVA

UFSJ Universidade Federal de Sao Joao Del-Rei IVA

UFLA Universidade Federal de Lavras IVA

UNIFEI Universidade Federal de Itajuba IVA

UNIFAL Universidade Federa de Alfenas IVA
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha

UFVJM e Mucuri IVA

UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro IVA

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro IVA

UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro IVA

UFF Universidade Federal Fluminense IVA
Universidade Federal do Estado do Rio de

UNIRIO Janeiro IVA

UFSCar Universidade Federal de Sao Carlos IVA

UNIFESP Universidade Federal de Sao Paulo IVA

UFABC Universidade Federal do ABC IVA
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de

UFCSPA Porto Alegre Renda per capita

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul IVA

FURG Universidade Federal do Rio Grande IVA

UNIPAMPA | Universidade Federal do Pampa IVA

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina Renda per capita
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UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul IVA

UFPR Universidade Federal do Parana IVA

UTFPR Universidade Tecnoldgica Federal do Parana IVA
Universidade Federal da Integracdo Latino-

UNILA Americana Renda per capita

UFPel Universidade Federal de Pelotas IVA

UFSM Universidade Federal de Santa Maria IVA

Fonte: site das universidades, sistematizacao prépria. *nao identificado pela pesquisa on line.

A conjuntura de segmentacao e seletividade, da assisténcia estudantil, forga
os profissionais que a executam a compatibilizar os recursos disponiveis em relagao
as demandas, e a criarem mecanismos, instrumentos e ferramentas operativas
direcionando as situa¢des mais frageis um minimo de protecao possivel. Isto posto,
na execugado da assisténcia estudantil, indices de vulnerabilidade manifestam-se
como importantes instrumentos para operacionalizagdo dos programas e agoes,
observando outros critérios para além da renda, nos processos da assisténcia
estudantil.

Os processos de selecao e classificagdo passam a ser prioritarios na maior
parte dos setores/profissionais da assisténcia estudantil. Nessas equipes, temos
percebido um numero expressivo de assistentes sociais, os quais, atendendo a
demanda dos setores, tém concentrado suas atividades também nos processos de
selecdo. A assisténcia estudantil se destaca enquanto campo de trabalho dos
assistentes sociais inseridos na politica de educacéao superior. A centralidade na
avaliagdo socioecondmica caracteriza o trabalho dos assistentes sociais, na

execugao dos programas de assisténcia estudantil, como veremos no proximo item.

2.5. SELECAO SOCIOECONOMICA: A CENTRALIDADE DO TRABALHO DO
ASSISTENTE SOCIAL NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Nas ultimas décadas, temos percebido um aumento significativo da
diversificagdo dos espagos  soécio-ocupacionais do  assistente  social.
Tradicionalmente inseridos na politica de Assisténcia Social, temos hoje
profissionais atuando em quase todas as areas da politica social (saude, educagao,
previdéncia, etc.). A assisténcia estudantil tem se destacado enquanto campo de

trabalho dos assistentes sociais inseridos na politica de educagao superior,

189




especialmente, a partir da expansdo desse nivel de ensino e da regulagdo da
assisténcia estudantil.

A inserg¢ao dos assistentes sociais nos estabelecimentos educacionais reporta
praticamente ao periodo de regulamentagdo da profissdao''3. A presenga dos
profissionais permeia ndo somente as diferentes categorias administrativas, como
também os diferentes niveis de ensino; nesse sentido, o debate sobre o servigo
social e a educagao tem crescido significativamente nas Ultimas décadas''4. Apesar
de reconhecer a importancia dos profissionais (e da tematica), nos diferentes niveis
de ensino, essa seg¢ao busca, seguindo a trajetoria desta pesquisa, problematizar a
atuacdo do assistente social, com atencdo especial ao ensino superior e a
assisténcia estudantil. A recente ampliagdo da participagdo dos assistentes sociais,
na politica educacional, sobretudo no ensino superior, tem se revelado mais uma
necessidade sécio-institucional do que propriamente uma conquista da categoria.

Considerando que as agdes de assisténcia ao estudante remontam
praticamente ao periodo de criagdo das universidades, as mudangas ocorridas com
a expansao do ensino superior federal e a regulamentagcao do PNAES, a ampliagcéao
do quadro de profissionais’'®, tém permitido/gerado, além de uma redescoberta,
questionamentos sobre o exercicio profissional. A discussdao toma corpo
especialmente a partir das experiéncias cotidianas dos profissionais, os quais tém
levado para a academia as reflexdes de suas praticas; desse modo, o entendimento
dos espacos soécio-ocupacionais € fundamental para a compreensdo da pratica

profissional.

13 Conforme Dentz e Silva (2015), a assistente social, Maria Esolina Pinheiro, publicou a obra
“Servigo Social, infancia e Juventude desvalidas”, em 1939, e foi reeditada em 1985. Em 1940, ha um
significativo numero de trabalhos de conclusdo de curso que apresentam a intervencédo do Servigo
Social educacional. O trabalho de Maria Tereza Guilherme, intitulado “Servigo Social Escolar”, foi
publicado em 1945 e tornou-se uma referéncia no periodo.

14 Conduzido inicialmente por pesquisadores e seus grupos de pesquisa nas universidades
brasileiras, o debate é “absorvido” pelo conjunto CFESS/CRESS, por intermédio grupo de trabalho —
GT Servigo Social e educagéo. O debate servigo social e a educagéo passam a ter, como referéncia
nacional, os estudos, sobretudo, de Almeida (2000/2003/2007) e Martins (2012). Em 2011, o CFESS
publica o texto: Subsidios para o Debate sobre Servico Social na Educagao. Em 2012, o texto
publicado pelo CFESS foi “Subsidios para a Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de
Educagao”. Em 2016, é publicada obra do Il Féorum Servico Social na Educagao: Experiéncias
Profissionais do Servigo Social em Diferentes Niveis e Modalidades da Politica de Educacgao
organizado por Martins, Soares e Teixeira.

115 A exemplo dessa insergdo significativa, conforme aponta Moura: “Na UTFPR, apds a adesdo ao
REUNI, passou-se de 05 profissionais em 2007, para 25 assistentes sociais em 2013” (MOURA,
2016, p.111).
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A lei n° 8.662/1993 regulamenta a profisséo, orienta e defina as atribui¢cdes e
competéncias dos assistentes sociais em todos os espacos sécio-ocupacionais. Ela
€ 0 marco que define as caracteristicas e especificidades da profissdo. No ensino
superior, a lei n° 11.091/2005'¢ dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educac¢do, no ambito das IFES, vinculadas
ao Ministério da Educagao, descrevendo as atividades tipicas ao cargo de assistente
social, além de citar, entre essas atividades, a realizacdo de estudos
socioecondmicos. A regulamentacao estabelece algumas das atividades tipicas do
cargo, todas genéricas, ndo mencionando as atribui¢cdes privativas.

A expanséo e interiorizacdo do sistema federal de ensino superior do Brasil
resultou em um aumento significativo no montante de instituicées (com criagao de
novas universidades e abertura de novos campi), bem como de cursos e vagas.
Esse movimento expandiu também o campo de atuacao para assistentes sociais na
crescente assisténcia estudantil da rede federal de ensino superior. Apesar de um
programa (e ndo uma politica), a assisténcia estudantil como campo de trabalho
aparece como novidade para parcela significativa dos profissionais que nela se
inseriram.

Ao considerar o contexto sécio-institucional e, especialmente, as recentes
alterac¢des da politica educacional (expansao do ensino superior, regulamentagéo do
PNAES, politicas afirmativas), nota-se que a descricdo das atividades inerentes ao
cargo de assistente social nem sempre reflete a realidade das instituicbes e, por
vezes, ndo da conta das demandas apresentadas pela comunidade académica.
Desse modo, pde-se um cenario de desafios para a profissdo, tanto no sentido de
“traduzir” o rol de atividades, descritas como tipicas ao cargo de assistente social,
quanto na identificacdo de demandas e constru¢ao de estratégias de atuacéo.

Apesar de nao ser recente a contratacdo dos profissionais do servico social
no ensino superior, foi a partir do processo de expansao que a profissao tornou-se
mais “visivel” pela comunidade académica. A despeito das diversas possibilidades
de atuacédo, a insercdo em nucleos e departamentos, responsaveis pela execugao
dos programas e agdes de assisténcia estudantil, tem sido muito frequente. Os

programas e acgoes de AE revelam-se como demanda crescente e sistematica para

"6 Regulamentada pelo Oficio Circular n. 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC disponivel em:
https://www.ufmg.br/prorh/wp-content/uploads/2014/05/DESCRICAOCARGOSPCCTAE.pdf. Acesso
em: 12 mar. 2019.
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os assistentes sociais. Destarte, ao considerar a realidade e conjuntura atual, os
estudos socioeconémicos, para fins de selegdo e classificagcdo dos programas de
assisténcia estudantil, tornaram-se demanda central dentre as demais atividades.

A execucdo dos programas de assisténcia estudantil, geralmente, & de
competéncia das Pro-Reitorias, departamentos e/ou nucleos compostos por equipes
multiprofissionais. Considerando que cada profissdo tem suas especificidades,
competéncias e  atribuicbes privativas, o trabalho interdisciplinar &
incentivado/realizado sempre que possivel. Dessa maneira, os profissionais
desenvolvem agdes conjuntas, trocam experiéncias e conhecimentos para enfrentar
de forma qualificada as demandas dos setores, sem perder de vista as identidades e
as competéncias de cada profissao.

Ainda que, indeclinavelmente, saibamos que a assisténcia estudantil ndo é
atribuicdo privativa da categoria, o que se percebe, na pratica, € que os assistentes
sociais sdo, em geral, os profissionais que estdo mais “a frente” desse processo. O
‘know how” da profissdo com politicas publicas e, sobretudo, com estudos
socioecondmicos, confere ao profissional uma maior identificagcdo (ndo so6 por ele
mesmo, mas também por outros profissionais), em relagdo as agdes de assisténcia
estudantil. Os profissionais do servico social sdo especialmente requisitados para
realizar as atividades diversas na operacionalizagdo das agdes e programas,
conforme peculiaridades de cada instituicdo, que geralmente vao da elaboracao e
divulgagao de editais, agdes de orientagdo, recebimento de documentagao, analise
documental, publicacdo de resultados preliminares, analise de recursos, publicacao
de resultados finais, até a execucgao financeira das agdes.

Aravjo (2015), a partir de um levantamento bibliografico da producao
académica da categoria (em revistas e eventos cientificos, como ENPESS), aponta
para pouca producido académica na area. Referindo-se aos dados encontrados em

uma pesquisa, escreve:

De acordo com os profissionais participantes dessa pesquisa, as
atividades executadas por eles em seus espagos sOcio- ocupacionais
sdo as seguintes: Andlise socioeconbmica; Planejamento, execugao
e avaliacao de editais e auxilios; Atendimento individual de alunos;
Entrevista; Visita domiciliar, Encaminhamentos a rede socio
assistencial. Essas atividades reafirmam o direcionamento atual da
assisténcia estudantil, que se realiza através do PNAES, com a
focalizacdo da politica social. A intervencdo profissional encontra-se
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restrita a execug@o de agdes que possibilitam ou ndo o acesso dos
estudantes a assisténcia estudantil (ARAUJO, 2015, p. 94).

Apesar de escassas pesquisas em ambito nacional, pesquisas em ambito
institucional’” tém revelado que as atividades mais recorrentes aos assistentes
sociais sao aquelas diretamente ligadas a assisténcia estudantil, sobretudo,

avaliagao e estudos socioecondémicos. Assim, aponta Martins:

Se considerarmos que 91,7% dos profissionais desenvolvem
atividades relacionadas a assisténcia estudantil através do Programa
de Auxilio Estudantil (grupo de atividade 2), podemos confirmar o
fato de que, na realidade atual, a maioria dos profissionais de
Servigco Social inseridos no quadro de profissionais da UTFPR, esta
ligado a esta politica (...) Como ja afirmado, a assisténcia estudantil
tem se constituido como um espago profissional privilegiado e a
operacionalizacdo de suas a¢des tem se colocado como demanda
prioritaria. (...). No tocante especificamente a assisténcia estudantil &
primordial refletir que esta — em seus processos, estrutura e
desdobramentos — é compreendida como demanda central de
atuacao pelos assistentes sociais sujeitos dessa pesquisa e aparece
como central para o entendimento do processo de trabalho do
assistente social como técnico na educacéo superior (MARTINS,
2016 p.120).

A pesquisa de Martins (2016) aponta que o principal espago ocupacional para
os assistentes sociais, na universidade, hoje, é a assisténcia estudantil; além disso,
a demanda maior para o assistente social, no ensino superior, ndo se expressa
exatamente em uma atribuigdo privativa, mas pelas demandas mais emergentes,
como o auxilio estudantil, tendo os profissionais a compreensao de que, apesar de
nao ser uma atribuicdo especifica, nem unica contribuicdo possivel da categoria
profissional, a assisténcia estudantil consolida uma politica publica, que, por sua
vez, viabiliza o direito a educacgéo, justificando sua predominancia. Nesse sentido,
na operacionalizagdo da assisténcia estudantil, percebe-se que a centralidade das
acgdes profissionais esta voltada para a realizacao de estudos socioeconémicos.

Como afirma Mioto (2009), abordar o tema estudos socioeconémicos no
ambito do Servico Social remete a pensa-lo, enquanto parte intrinseca das acdes
profissionais dos assistentes sociais. “Afinal de contas o desenvolvimento das acoes
profissionais pressupde o conhecimento acurado das condicbes sociais em que

"7 Borsato (2015) e Martins (2016) apontam, respectivamente, em suas pesquisas, o nimero de
assistentes sociais envolvidos com a assisténcia estudantil na UFSM e UTFPR.
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vivem os sujeitos aos quais elas se destinam, sejam individuos, grupos ou
populagdes” (MIOTO, 2009, p. 02). A literatura do servigo social sobre instrumentais
técnico operativos, n&o raro, tem utilizado as nomenclaturas estudo social e estudo
socioecondmico como sindnimos, referindo-se ao mesmo instrumental’®. “No

processo de construgdo do debate, os estudos socioeconbdmicos também foram se

afirmando terminologicamente como estudo social” (MIOTO, 2009, p. 06, grifo

NOSs0).

Corroboramos com as autoras na definicao de estudo social. Estudo Social é
o instrumento que: “tem por finalidade conhecer com profundidade, e de forma
critica uma determinada situagdo ou expressdo da questdo social, objeto da
intervencao profissional especialmente nos seus aspectos socioecondmicos e
culturais” (FAVERO, 2004, p. 42, grifo nosso).

O estudo social €, portanto, um instrumento de maior complexidade; tendo em

vista seu objetivo de conhecer com profundidade uma determinada realidade,
geralmente, acompanha uma proposta interventiva e pode conter aspectos

socioecondmicos.

[..] a metodologia do estudo social visa instrumentalizar os
assistentes sociais para o conhecimento das condi¢des de vida dos
usuarios, implementar programas e servicos, bem como tracar o
perfil dos sujeitos de amostras de pesquisa, relacionando os estratos
socioecondmicos com diferentes indicadores para maior
conhecimento da realidade (GRACIANO e LEHFELD, 2010, p.159).

Graciano e Lehfeld (2010) construiram um instrumental de avaliagcédo
socioecondmica que é utilizado pelo Servigo Social do HRAC/USP e tem servido de
referéncia a profissdo, destacando-se como um meio aproximativo de conhecimento
da realidade da populagdo. “Compreende os seguintes indicadores: situagao
socioeconémica, numero de membros da familia, escolaridade, ocupacao e
habitacdo, sistematizados em uma tabela, denominada “Instrumental de avaliagéao
socioeconémica” (GRACIANO, 2013, g.03). A construgdo dos indicadores,
necessarios ao estudo e a avaliagdo socioecondmica, desenvolvida por Graciano e

Lehfeld (2010), teve por objetivo refletir as situagbes encontradas socialmente e

118 Autoras que sao referéncia na area como: Favero (2004) Mioto (2009), Graciano e Lehfeld (2010),
Sarmento (1994) ndo diferenciam a etimologia e a terminologia estudo social de estudo
socioecondmico.
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servir de instrumento para o conhecimento aproximativo da realidade do usuario e

intervengao social.

| — Investigacao Diagndstica: - avaliacao socioeconémica, - situagao
econdmica da familia (rendimentos, gastos), - nUmero de membros
residentes na familia/relagdes (tipo de unido, tipologia, religido,
relacionamento, planejamento, repercussées da anomalia
craniofacial na vida social, discriminagcdes/preconceitos) -
escolaridade/relagdes (nivel educacional, relacionamento, apoio
escolar), - habitacdo (situagdo, condicdo, acomodagdes, tipo de
construcdo e de domicilio, zona, infra-estrutura, telefonia, coleta de
lixo, asfalto e outros recursos), - ocupacao/relacdes (situacéo,
classificacdo, setor, natureza, relacionamento e apoio do
empregador), - recursos para a reabilitacdo (tipo ou grau de
deficiéncia, tempo de tratamento, percurso, recursos de apoio para
locomogao, recursos organizacionais € humanos de apoio ao
tratamento, periodicidade e prazo de comunicacido de retornos,
recursos e areas para o tratamento na cidade de origem,
expectativas de tratamento, problemas de saude e deficiéncia na

familia; 1l — Parecer/Intervencado do Servigo Social: - abordagens, -
estratificagdo socioeconbémica, - nivel de compreensao, -
demandas/atendimentos); Il — Evolugdo Social (GRACIANO;

LEHFELD, 2010, p. 162).

As autoras definiram um sistema de classificagdo conforme o campo da
estratificagdo social, que diz respeito a classificagdo dos individuos e grupos sociais,
segundo determinadas qualidades ou atributos, separando-os nas classes sociais
correspondentes. As caracterizagdes foram definidas, a partir de um sistema de
pontuacdo simples, que resulta, por correlagdes, em seis estratos, a saber. Baixa
Inferior (Bl), Baixa Superior (BS), Média Inferior (MI), Média (M), Média Superior
(MS) e Alta (A).

Esta pesquisa compreende que, apesar de estreitas semelhancas, os
instrumentais de estudo social e estudo socioecondmico sao ferramentas diferentes.
Inicialmente denominada como "analise socioeconémica”, o estudo socioeconémico
€ o instrumental que consiste na utilizagdo de um conjunto de procedimentos e
acgdes realizadas com a intencionalidade de instrumentalizar o profissional, para o
conhecimento das condi¢gdes de vida (incluindo renda, porém, ndo se reduzindo a
ela, moradia, transporte, educacgao), utilizando diferentes indicadores, que visam,
sobretudo, ao acesso e concessdo de beneficios, programas e servigos; pode
também ter outras finalidades, como tracar o perfil de determinada populagdo. A

alteracdo na nomenclatura é orientada pela compreensdo de que analise é uma
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agao mais pontual e restrita; ja o termo estudo, indica um processo mais amplo.

Nesse sentido, tanto estudo social quanto o estudo socioecondmico podem
utilizar procedimentos semelhantes: analise documental, entrevista, visita domiciliar
e/ou institucional, observacdo, entre outros. Os estudos sociais e estudos
socioeconémicos, como toda agao profissional, consistem, portanto, em um conjunto
de procedimentos, atos e atividades realizadas de forma consciente, objetivada e
intencional. Sdo permeados tanto pela dimensdo tedrica quanto operativa e
expressam dimensao ética da categoria. Assumem caracteristicas e finalidades
condicionadas tanto pelas especificidades das politicas/areas (saude, educagéao)
quanto pelas particularidades das instituicbes, bem como pelos objetivos (perfil da
populacao, acesso a beneficios e servigos). Sendo assim, é fundamental identificar a
instituicao, os objetivos, os sujeitos, os indicadores, o conjunto normativo existente e
fundamentalmente os objetivos que cada instrumento pretende alcancgar.

Apesar de ser uma tematica com producdes teoricas bastante diversificadas
(livros, teses, dissertacgdes, artigos, etc.), pouco se tem abordado no que se refere a
elencar e problematizar os instrumentais técnico-operativos utilizados e até mesmo

propor novos instrumentos.

Os textos produzidos sobre as questdes técnico-operativas tém, de
maneira geral, se concentrado na discussao das bases do projeto
ético-politico e na necessidade de transformacido da intervencao
profissional, mencionando apenas nas suas Ultimas paginas os
processos de construcao das acdes profissionais. Essa postura, ao
privilegiar a sua adesao as transformacdes estruturais, a discussao
da garantia dos direitos e a luta pelo acesso aos servigcos, ndo tem
abordado em profundidade o conjunto de conhecimentos especificos
que circundam o ‘fazer profissional” e que poderiam qualificar as
acbes dos assistentes sociais (MIOTO; LIMA, 2009, p.28, grifo
Nosso).

Portanto, corroboramos com o que afirma lamamoto, quando a autora
assevera que nao se trata de menosprezar as tarefas ja atribuidas ao servico social,

mas de impulsionar a construcédo e implementacao de estratégias de acéao:

A nova natureza da pratica nao se encontra, portanto, na mera
recusa ou no menosprezo das tarefas que s&o socialmente
atribuidas ao Servigo Social, nos quadros da divisao sécio-técnica do
trabalho. Essa nova natureza estd no tratamento tedrico-politico
atribuido a essa pratica inscrita no contexto do mercado de trabalho.
Envolve a explicitagao e apropriacao efetiva do espago ocupacional,
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decifrando as determinagdes politico-econémicas macroscopicas que
0 atravessam, para impulsionar a construgdo e implementacéo de
estratégias de agdo que imprimam nova diregcdo social ao
planejamento e execucao de agcbes demandadas ao Servico Social
(IAMAMOTO, 2008, p. 104).

Mioto e Nogueira (2013) afirmam que o fazer profissional, por meio da
instrumentalidade técnico-operativa, visa a uma intervencdo e até a uma
transformacdo na vida dos usuarios, ou seja, os instrumentos, técnicas e agdes
objetivam a intervencdo. Assim, € pela intervengcdo que se busca concretizar o
projeto ético politico da categoria. Todavia, a instrumentalidade refere-se também as
habilidades e competéncias que o profissional adquire na pratica cotidiana. Resulta,
ai, a necessidade de ser uma tematica em constante debate, discussdo e
construcéo, buscando sempre a qualificacdo e competéncia técnica para o exercicio
profissional.

No ambito das IFES, o estudo socioeconémico acontece de forma particular
em cada instituicdo, a depender de suas especificidades. Algumas instituicdes
efetuam apenas a analise documental; outras realizam visitas domiciliares (por
amostragem, demanda ou condigbes/possibilidades), entrevistas (para todos os
interessados ou somente para aqueles estudantes que necessitam esclarecer e/ou
dirimir duvidas nao esclarecidas pela documentagado) e registros circunstanciados
das situacgdes (seja em arquivos fisicos ou on line).

Isto posto, compreendemos que o estudo socioecondémico, no ambito da
assisténcia estudantil, visa instrumentalizar os profissionais para o conhecimento
das condi¢gbes de vida dos estudantes e seus grupos familiares, a partir de uma
metodologia que considera e relaciona diferentes indicadores, almejando um
conhecimento da realidade mais qualificado. Deseja-se uma maior aproximagao as
condicbes objetivas em que vivem estudantes e seus grupos familiares, servindo de
instrumento para identificar seu cotidiano, suas demandas, necessidades e
reivindicacoes, além de compreender que as dimensdes analisadas sao expressdes
de uma totalidade, as quais influenciam em maior ou menor grau os fenémenos da
permanéncia e desempenho académico.

Desse modo, os estudos socioecondmicos compreendem etapas que vao
desde a escolha/determinagdo dos indicadores (renda, académicos, moradia,

transporte), passando pelo processo fundamental de andlise documental
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(diversidade de documentos e declaragbes que demonstrem/comprovem as

informacgdes descritas pelos indicadores) até sua sintese/resultado em um indice de

vulnerabilidade — e, finalmente, o parecer. Para fins de estudo socioeconémico, os
instrumentais mais utilizados s&o: analise documental, seguida de entrevistas,
levantamento de informagbes complementares (seja por contato telefonicos,
pesquisas em sites, contatos com outras instituicdes) e visitas domiciliares.

A identificagdo de competéncias e a distingdo de atribuigcdes privativas do
assistente social exigem a capacidade de articulagdo do dominio tedrico e a
mobilizagcdo dos instrumentos de agao profissional (entrevistas, parecer, laudo, visita
domiciliar). A partir desse movimento, os agentes profissionais propdem acgdes
especificas, relacionadas ao “como fazer” da profisséo.

Mioto e Lima (2009) afirmam que o processo interventivo ndo se constroi a
priori, ao contrario, faz-se no seu proprio trajeto e essa constru¢gao nao depende sé
do Assistente Social, mas também dos outros sujeitos envolvidos, dentre eles, o
espago  socio-ocupacional, no qual o profissional estd inserido; as
demandas/necessidades dos usuarios também sdo condicionadores das acodes
desenvolvidas. A dinamicidade das relagcbes sociais, a complexidade e a
multiplicidade, tanto dos espacgos soécio-ocupacionais quanto das préprias acdes
profissionais, tornam o objeto ainda mais revestido de especificidades.

Conforme a sociedade vai se modificando, modificam-se também as
demandas colocadas a profissdo, exigindo que os profissionais busquem
aprimoramento e aperfeicoamento de suas técnicas. O exercicio profissional é
permeado pela historicidade, pela contradicao e pela totalidade das relagdes sociais,
pois é condicionado pelas determinagdes historicas, estruturais e conjunturais da
sociedade. Ou seja, ndo se pode analisar a pratica profissional sem considerar os
objetivos e determinagbes relacionadas as politicas publicas implementadas, os
espacgos socio-ocupacionais e as demandas postas pelos usuarios aos assistentes
sociais.

Cumpre dizer que, a despeito das criticas e limitagcdbes dos estudos
socioecondmicos, eles permitem, em certa medida, o conhecimento mais qualificado
da realidade e também das demandas prioritarias por programas/servigos. O
exercicio profissional, expresso por meio principalmente dos instrumentais técnico-

operativos, contribui ao estabelecimento da “identidade profissional” e, em
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consequéncia, promove 0 espaco e as possibilidades de atuacéo profissional nos
espacgos soécio-ocupacionais, considerados os limites permitidos pelo modo de
sociabilidade vigente. Assim, nas IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior), o
assistente social possui o papel, que lhe foi atribuido institucionalmente, de
selecionar os que tém ou ndo direito aos beneficios ou programas propostos,
elegendo os “mais necessitados”, devido a incapacidade estatal de oferecer
respostas a todo o publico demandante.

Sem desconhecer os efeitos que a focalizagdo e a seletividade impdem as

politicas sociais, um dilema coloca-se aos profissionais que as executam:

A permanéncia da pobreza e das desigualdades no quadro das
nossas sociedades — ou, mais exatamente, nas formacdes
econdmico-sociais capitalistas - ndo resulta da auséncia de boa
vontade e de esfor¢cos ou da fragilidade dos meios técnicos para uma
melhor instrumentalizacdo das politicas sociais a ela referidas
(NETTO, 2007, p.159).

Em texto publicado sobre desigualdade, pobreza e o servigo social, Netto
aponta que os desafios do Servico Social ndo se inserem no circuito instrumental,
nao se situam no ambito de técnicas ou procedimentos interventivos. “Entendo que
os desafios profissionais do Servico Social inscrevem-se no ambito da compreensao
do significado social da sua intervencao, e este significado s6 é inteligivel se se
elucidarem as condi¢gdes em que as relagdes sociais se processam na sociedade
contemporanea” (NETTO, 2007, p. 165). O autor adverte que a compreensédo do
significado social da agao profissional ndo soluciona o campo problematico das
técnicas e dos instrumentos de intervencdo. Ela tdo somente estabelece o espaco
em que tal solugdo pode ser procurada. Igualmente, permite superar alguns dos
mais enraizados equivocos que tém marcado o exercicio profissional.

Isto posto, exige e permite ao profissional reconhecer os limites e as
possibilidades da intervengao do Servico Social. “mais: permite-lhe saber que limites
e possibilidades estdo inextricavelmente ligados e que os limites, desde que
explicitados, nao invalidam ou deslegitimam a acado profissional” (NETTO, 2007,

p.166). O referido autor assevera ainda:

O limite parece claro: nenhuma agéo profissional (e ndo s6 dos
assistentes sociais) suprimira a pobreza e a desigualdade na ordem
do capital. Mas seus niveis e padroes podem variar, e esta variagao
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€ absolutamente significativa — e sobre ela pode incidir a agao
profissional, incidéncia que porta as possibilidades da intervencao
que justifica e legitima o Servigo Social (NETTO, 2007, p. 166).

A assisténcia estudantil deve ser analisada dentro dos limites estabelecidos
pela ordem capitalista, permeadas por relagdes e interesses sociais contraditorios,
aléem de determinada pela historicidade e totalidade das relagbes politicas,
econdmicas, culturais e sociais. Desse modo, como qualquer outra politica social,
nao possuem ‘condigdo’ de, por si s6, alterar as bases das relagdes sociais,
especialmente, a relagdo capital x trabalho. A identificacdo dessa limitacdo é
necessaria no sentido de entender os limites e possibilidades tanto da assisténcia
estudantil quanto da atuacao/intervencdo profissional, que possui diversos
condicionantes e determinantes.

No caso da assisténcia estudantil, a medida em que o orgamento ndo é
suficiente para atender a demanda, resulta na necessidade de adequar e
compatibilizar a relagdo demanda x oferta, impulsionando os profissionais a (re)
criarem e aperfeicoarem os mecanismos de selecao e classificacao ja existentes, de
modo que se estabelece uma relacdo conflituosa entre a universalidade e a
seletividade.

Nesse sentido, compreendendo que as acgdes afirmativas referem-se a
adocdo de politicas publicas, que objetivam promover a diminuicdo de
desigualdades sociais, vivenciadas por alguns grupos ou segmentos da sociedade, a
recente expansao do ensino superior publico federal, a ampliacdo do acesso a
segmentos especificos (pobres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia) e o
programa nacional de assisténcia estudantil estdo estreitamente associados aos
espacos caracterizados pelas politicas afirmativas, que foram implementadas por
intermédio de um conjunto normativo, a exemplo do REUNI, lei de cotas e do
PNAES.

A diversidade de estudantes, bem como as diferentes dificuldades
vivenciadas por esse segmento da populacgéo, indica a necessidade de que tenham
um tratamento equitativo, no qual as diferengcas sejam respeitadas e que a
assisténcia estudantil seja efetivada e “repartida”, conforme as necessidades de
cada estudante. Pressupde, portanto, levar em conta a totalidade dos estudantes,

entretanto, ndo de forma homogénea, mas partindo do reconhecimento de que as
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diferengcas devem conduzir a flexibilidade, na execugdo da AE, de modo a garantir
igualdade de oportunidades e efetividade de direitos.

No ensino superior, as politicas de acao afirmativa passam a ser a estratégia
nao apenas do ingresso, mas também da permanéncia de segmentos especificos no
ambiente académico, promovendo o didlogo e a produgdo de conhecimentos
cientificos que venham a contribuir para a afirmacado politica e cultural desses
segmentos especificos. Isto posto, a importancia do debate nacional sobre as acgoes
afirmativas possibilita, além da evidenciagao da realidade de grupos historicamente
discriminados no pais, também as ag¢des ao enfrentamento dessa realidade. As
politicas afirmativas (entre as quais se destaca a de assisténcia a educagéo) sao
decorrentes da necessidade de minimizar os prejuizos do fenémeno da diferenca do
tempo de escolarizagdo, entre classes sociais, ao longo dos anos. Na busca de
solugdes para tais desigualdades, as politicas afirmativas de assisténcia estudantil
tém o objetivo de promover maior inser¢gdo da populagcdo nos diferentes espagos
educacionais, especialmente, no ensino superior.

Contudo, as politicas afirmativas, apesar do seu indiscutivel avangco nas
ultimas décadas, especialmente em seus mecanismos de formalidade (leis,
decretos, portarias), apresentam, ainda, em certa medida, uma distancia entre a
formalidade e a efetividade, permanecendo as marcas da relagao conflituosa entre a
universalidade e seletividade. O conjunto normativo exige mecanismos de efetivacao
e um dos mais importantes € a garantia de orgcamento para implantagdo das
medidas prescritas. Nesse contexto, toma vulto o debate sobre vulnerabilidade
social e académica, buscando a identificagdo e direcionamento dos programas e

acoes, além de destina-los a grupos prioritarios.

2.6. VULNERABILIDADE E INDICADORES SOCIAIS — ALTERNATIVAS CRITICAS
A DEFINICAO CONCEITUAL E UTILIZAGAO EMPIRICA

Esta secdo apresenta um sucinto debate sobre vulnerabilidade social e
indicadores sociais, a partir de diferentes vertentes. Nos Ultimos anos, as

concepgodes tedricas sobre pobreza''® passaram por um processo de revisdo e as

119 E na década de 1990 que emerge, com mais intensidade, o debate sobre vulnerabilidade, a partir
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concepgdes analiticas sobre vulnerabilidade social tomam corpo. A tematica é
caracterizada pela pluralidade conceitual, tendo em vista as diferentes concepcgoes,
vertentes e enfoques que a sustentam. As diversas abordagens disciplinares'?? e os
varios significados atribuidos expressam a polissemia e a complexidade do conceito.
A emergente tematica da vulnerabilidade social tem sido cada vez mais difundida no
campo das politicas sociais, de modo que a variagao entre os termos, significados e
fundamentacgbes teodricas, atribuidas a esse fenbmeno, impbde a este trabalho a
tarefa de esclarecer o sentido que aqui lhe é propiciado. Nao pretendemos catalogar
as diferentes definicbes e usos, mas compreender o sentido predominante e
limitador dado ao debate, o qual € incorporado pelas politicas sociais. Ainda que o
debate sobre vulnerabilidade exponha limitagcbes e divergéncias, decorrentes das
imprecisbes do campo conceitual em que se encontra, observam-se avangos na
discussdo. Em vista disso, impde-se a necessidade da intensificacdo critica do
debate, proporcionando, a medida do possivel, alternativas politizadoras na sua
acepcgaol/utilizagao.

Como vimos no primeiro capitulo, a conjuntura que se desenhou em nivel
mundial, a partir da década de 1970, periodo em que o capitalismo, sob o padrao
fordista-taylorista, mostrou seu esgotamento, reorientou o papel dos Estados
nacionais e redimensionou as relacbes de trabalho, em meio ao aumento do
desemprego e do empobrecimento generalizado da classe trabalhadora. Conforme
estudos do DIEESE (2007), no contexto das intensas transformacgdes no padrao de
regulagdo do mercado de trabalho, afetando paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, observou-se o aumento da informalidade, do subemprego, as
baixas remuneragdes salariais, a instabilidade dos vinculos de emprego e de
remuneragao, a crescente reducao de direitos sociais e trabalhistas, a crescente
precarizagao das condi¢cdes de trabalho, etc. Nessa conjuntura, emergiram estudos
que buscaram caracterizar essas situacdes de precarizacdo das relagdes de
trabalho, por meio do desenvolvimento do conceito de vulnerabilidade social.

A partir da década de 1990, intensificou-se esse debate, no contexto de

da revisao tedrica da matriz analitica e conceitual da pobreza, de modo que o conceito de pobreza
adquire relevancia fundamental no debate da vulnerabilidade.

120 O termo vulnerabilidade tem sido utilizado por diversos campos do saber; seu conceito vem sendo
discutido, questionado, aprimorado e utilizado em diversas areas: econdémica, ambiental, saude, entre
outras. Sendo assim, seu debate, geralmente, & associado a diferentes contextos histéricos e sociais
e, sobretudo, as diversas areas do conhecimento. Sua utilizagao adquire delimitagdes especificas, a
depender da area e do objetivo com que é empregado.
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revisao do papel e fungdes do Estado. As severas limitagdes, atribuidas ao papel do
Estado - conferindo-lhe a pecha de papel regulador da economia -, implicaram a
restricdo de suas agdes a um universo cada vez mais reduzido de politicas sociais
de carater ndo universalizante. Nesse movimento, os sujeitos politicos (estados,
organismos internacionais, corporagdes financeiras, sobretudo o Banco Mundial),
assumiram novos papéis e passaram a dialogar de forma redimensionada. O Banco
Mundial aparece como referéncia no que se refere ao ajuste estrutural e ao combate
a pobreza. A compreensado da pobreza e, no limite, da vulnerabilidade social, em
ambito global, coincide com a modificagdo das formas de agir dos estados nacionais
e instituicdes. A discussao inicial sobre vulnerabilidade estava mais voltada para
identificar a populacdo mais ‘desprovida’ da sociedade, uma vez que utilizava
indicadores e indices de acesso ou de caréncias das necessidades basicas e nao
buscava debater os determinantes do processo de empobrecimento.

Em estudo que investiga o campo tedrico que fundamenta a definicdo de
pobreza, a qual, por sua vez, embasa o tipo de estratégia definida para as politicas
sociais, Mauriel (2008) afirma que as transformacdes recentes das politicas sociais e
as reformas nos esquemas de protecdo social aparecem como parte de um
movimento mais amplo da realidade, situadas a partir da configuragdo de uma nova
ordem econdmica global, sob a égide de um padrédo de relagdes internacionais. A
autora supracitada observa a relagdo entre as politicas sociais centradas no
combate a pobreza e as decisdes estratégicas que vém sendo empreendidas pelos
Estados, considerados os principais atores das negociagdes que se relacionam as

politicas publicas.

A reconducdo da agenda de debate das politicas sociais, tendo o
combate a pobreza como mote central, em diregdo a um foco
predominantemente (mas nao exclusivamente) individualista, vem
acompanhada de uma crescente atividade cientifica de carater
tecnocratico, reduzindo a presenca da razdo critica e aumentando a
zona de influéncia da razao instrumental (MAURIEL, 2008, p. 24).

Nesse movimento de redimensionamento tedrico e politico, o sentido das
politicas sociais foi reconduzido em direcdo ao alivio da pobreza, buscando
responder a situagcdo da classe trabalhadora, especialmente, os processos de
precarizagcao das relacbes de trabalho e de vida da maioria da populacdo, que

depende da venda de sua forca de trabalho, sem, no entanto, alterar a dindmica
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contemporanea de acumulagao de riquezas. Sob a ética do combate a pobreza e a
vulnerabilidade, sem alterar as estruturas politicas econémicas e sociais, mascara-

se a origem da desigualdade social.

A ressignificacdo tedrica de termos e fenémenos como pobreza,
desigualdade, protegao social, politicas sociais, acarreta impactos na
efetivacdo das politicas sociais e dos direitos sociais. A questao que
se coloca é que tanto na fundamentagdo tedrica, quanto nas
decisbes politicas na atualidade a efetivagcdo das politicas sociais
segue a logica perversa: o foco de analise é centrado no individuo
ocultando as bases estruturais de sua condigdo (MAURIEL, 2008,
p.28).

O conceito de pobreza e, mais recentemente, de vulnerabilidade social foi
separado dos seus fundamentos econdbmicos (a contradicdo nas relagdes
capital/trabalho, baseado na relagdo de exploracdo do trabalho pelo capital) e
politicos (as lutas de classes e sua expressdo em torno da ag¢ao do Estado). Essa
alteracdo tanto no campo tedrico-conceitual quanto nas agdes, no sentido de
efetivacdo das politicas sociais, “isola a compreensao do pauperismo da dinamica
estrutural de producédo da riqueza” (MAURIEL, 2008, p.174).

As novas formas de pensar o social (pobreza e vulnerabilidade) ndo sao
intrinsecas ao campo da teoria e constituem-se em respostas tedricas, politicas e
econdmicas a dindmica e movimento concreto do atual estagio de desenvolvimento
social. Os processos econdmicos e politicos conduzem a paradigmas ou formas
individualistas de pensar o social, provocando implicagdes para as politicas sociais,
que buscam o “alivio” da pobreza, com uma visao focalizada do individuo e nao do
contexto social, que ‘produz’ a pobreza e a vulnerabilidade. Os fundamentos tedricos
conduzem as nog¢des de pobreza e orientam iniciativas de politica social, tornando-
as, na atualidade, mais focalizadas e seletivas. As politicas sociais, sob essa
perspectiva, sdao concebidas como instrumentos para auxiliar na constru¢ao de
habilidades dos individuos e “inseri-los” no modelo de sociabilidade vigente. Ha,
portanto, uma mudanca do foco na analise da pobreza: das questdes de renda, para
0 que as pessoas sao capazes de fazer com determinados “bens ou ativos”. Essa
tendéncia vem sendo difundida, sobretudo, por organismos internacionais (Banco
Mundial, CEPAL, ONU, OCDE, FMI), entre outros.

Robert Castel (1997) recupera a relagdo entre trabalho e vulnerabilidade
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social, também a partir das transformacdes societarias ocorridas a partir da década
de 1970, com a crise do regime de acumulacéo fordista e a emergéncia do regime
de acumulagéo flexivel'?!. Segundo o autor, os processos de flexibilizagdo e
precarizagao do trabalho, que reduziram os direitos e prote¢cdes aos individuos pelo
seguro social, nos anos chamados de Welfare State, seriam responsaveis pelo
alargamento/incidéncia na “zona de vulnerabilidade”. Para Castel (1997), o conceito
de vulnerabilidade social esta associado a compreensao de “risco social”, designada
pela “desfiliagdo social’??”, expressa pela situagdo do trabalhador desprovido das
protegdes classicas do mundo do trabalho.

Para o autor supracitado, a insercédo dos individuos na estrutura social se faz
por meio de dois campos, simultaneamente: o0 mundo do trabalho, com seus riscos e
protecdes, e o da inser¢cdo relacional, ou seja, as relagdes de proximidade,
representadas pelas relagdes familiares, de vizinhanga e demais relacdes sociais,
que proporcionariam ao individuo protecdo e seguranga. No campo do trabalho,
seriam possiveis insercdes por meio do trabalho estavel (aquele regido por contrato
de duracao indeterminada, associado a direitos e prote¢des sociais), por meio do
trabalho precario (aquele sem contrato ou por contrato de curta duragdo, dissociado
de direitos e protegdes) e, ainda, a ndo insergao (situagdo de nao trabalho, seja por
desemprego, ou por incapacidade de trabalhar). No campo das relagbes de
proximidade, os individuos poderiam experimentar insercdes: fortes (ancoradas em
base familiar segura, ou em amigos e parceiros estaveis); frageis (caracterizadas por
relagbes familiares esgargcadas, amizades e parcerias instaveis e inseguras); ou,

ainda, nenhuma insercgao, correspondendo a situagdes de isolamento social.

Esquematizando bastante, distinguimos trés gradagbes em cada um
desses eixos: trabalho estavel, trabalho precario, n&o-trabalho;
inser¢ao relacional forte, fragilidade relacional, isolamento social.
Acoplando estas gradagbes duas a duas obtemos trés zonas, ou

121 O conceito de risco e vulnerabilidade, em Castel, é formulado por meio dos determinantes
histéricos que finalizam um “contrato social”, tendo o estado de bem-estar social (welfare) como base,
acarretando a degradagédo e precarizagao do trabalho e dos sistemas de protegao social.

122 O conceito de “desfiliacdo social’, o qual Castel contrapde ao conceito de “exclusdo”, é
fundamental em toda a sua obra. O fendmeno da desfiliagdo social significa a desfiliagdo de uma
condicao de seguridade ligada ao trabalho, em contraste com o que se convencionou chamar de
bem-estar social (welfare), nos anos dourados do capitalismo europeu do século XX. O conceito de
desfiliagdo, apresentado por Castel, representa a conjuncdo da perda do trabalho e o isolamento
relacional, demonstrando a tendéncia ao enfraquecimento, ou a ruptura dos lagos sociais que ligam o
individuo a sociedade. Ele permite a compreensado de uma nova “zona de vulnerabilidade” mundial,
crescente no capitalismo contemporaneo.
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seja, a zona de integracdo (trabalho estavel e forte insergéo
relacional, que sempre estdo juntos), a zona de vulnerabilidade
(trabalho precario e fragilidade dos apoios relacionais) e a zona de
marginalidade, que prefiro chamar de zona de desfiliagdo para
marcar nitidamente a amplitude do duplo processo de desligamento:
auséncia de trabalho e isolamento relacional (CASTEL, 1997, p. 23,
grifo nosso).

A expressao vulnerabilidade social é usada para descrever a condi¢do social
daqueles individuos situados entre a integracao e a desfiliagado social. Desse modo,
o autor identifica as “zonas de vulnerabilidade social”, referindo-se ao contingente de
individuos que estariam fora das relagdes sociais tradicionais de um padrao de
protecdo social, devido a crise social: os desempregados, aqueles inseridos de
forma precaria no mercado de trabalho, como também os individuos ou grupos com
fragilidade dos vinculos relacionais, sejam familiares ou comunitarios. A “zona de

vulnerabilidade” é apresentada como:

[...] um espaco social de instabilidade, de turbuléncias, povoado de
individuos em situagdo precaria na sua relagdo com o trabalho e
frageis em sua insergao relacional. Dai o risco de cairem na ultima
zona, que aparece, assim, como o fim de um percurso. E a
vulnerabilidade que alimenta a grande marginalidade ou a desfiliagao
(CASTEL, 1997, pg. 26).

Castel (1997) afirma que, se ocorrer algo como uma crise econémica, ou 0
aumento do desemprego, a generalizagdo do subemprego, a zona de
vulnerabilidade se dilata e avanga sobre a da integracdo, aumentando, com isso, a
desfiliacdo. Destaca, ainda, que esse modelo néo € estatico e que controlar essas
“zonas” permite garantir a estabilidade da estrutura social. Para o autor, 0 mais
importante ndo € situar os individuos nessas “zonas”, e sim, esclarecer os processos
que os fazem transitar de uma para outra.

Desse modo, a vulnerabilidade representaria uma espécie de indicador da
exposi¢cao de um individuo a ocorréncia de riscos, configurando-se enquanto zona
intermediaria instavel, entre integragdo e excluséo, tendo como questao fundamental
a condicdo de empregado/desempregado. O autor disserta ainda sobre os
processos de insercao e integragao, afirmando que: “inserir € geralmente menos que
integrar, pois o vinculo social que se procura reconstituir € mais frouxo (...). “Dai o
risco de manterem-se os ciclos de alternancia trabalho-ndo-trabalho, que néo

representam uma verdadeira integracao” (CASTEL, 1997, p.37). A nocao de coesao
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social desenvolvida pelo autor delineia sua proposta para o enfrentamento da nova
questao social'%,

Em suma, o socidlogo compreende que a situagao, caracterizada pelo “abalo”
na condicdo salarial, € responsavel por promover o desemprego em massa, a
instabilidade das situacdes de trabalho e a inadequacgao dos sistemas classicos de
protecdo social, decorrendo, disso, as situagcdes de vulnerabilidade social,
segregacao e desfiliagdo. O enfoque dado indica que a saida estaria em recuperar o
trabalho assalariado e os sistemas de protegado, como forma de garantir a cidadania,
pela via do fortalecimento do Estado como mediador na redistribui¢do dos recursos.
A superagao dessa condicdo exige “uma responsabilidade publica global” e
mudancas na forma de atuagdo do Estado. O referido autor aponta para a
responsabilidade publica, na elaboragdo de um programa pratico “visando mobilizar
as capacidades do sujeito para sair de sua situacdo de excluido” (CASTEL, 1997,
p.36, grifo nosso). O Estado deve promover um nivel de protecdo social para
garantir a coesao social. A elaboragdo de um programa pratico, que mobiliza as
capacidades do sujeito para sair de sua situacdo de excluido, reforgca a
compreensao individualizante que oculta as condicbes estruturais do
desenvolvimento da totalidade das relacdes sociais.

Dentro do quadro tedrico complexo e polissémico dos estudos da
vulnerabilidade social, destacam-se os estudos de Amartya Sen'?*. A despeito do
autor nao utilizar a categoria vulnerabilidade social, sua influéncia nos estudos desse
fendmeno é significativa. Em sua obra, Desenvolvimento como liberdade, Sen
(2010) aponta a necessidade de pensar o desenvolvimento para além do
crescimento econdmico, incorporando as dimensdes humanas a indicadores de

desenvolvimento dos paises, num esforco de estender a compreensdo desse

123 No livro: “As metamorfoses da questdo social: uma cronica do trabalho assalariado”, o autor
disserta sobre a questdo social e suas metamorfoses, que sao expressas pela precarizagao do
trabalho e pelo desemprego, o que leva a desestabilizagdo dos estaveis, desfiliacdo e desprotecao
social, fragmentando a sociedade e pondo em risco a coesao social. Em varias passagens, insere a
nogao de coesao social, relacionando as expressdes da questido social no quadro da problematica da
integracdo ou da anomia. Segundo o autor, ha uma nova questéo social.

124 O autor destacou-se por sua participagdo na equipe que formulou o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), junto ao Banco Mundial, e por ter sido premiado o com o Nobel de
Economia. O indice de Desenvolvimento Humano tem sido criticado por uma série de razdes,
sobretudo, por apresentar um escopo limitado. Por ser tratar de um indice sintético, ele ndao pode
oferecer um retrato completo do desenvolvimento humano. Contudo, ainda tem sido o mais
importante “medidor” do “desenvolvimento humano” e principal indicador na elaboragao e avaliagao
de politicas sociais no mundo. Ver Guimaraes e Januzzi (2005); Januzzi (2002/2008).
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fenbmeno (o desenvolvimento) para além da dimens&o da insuficiéncia de renda.

O fundamento principal de seu pensamento é: “as liberdades ndo sédo apenas
os fins primordiais do desenvolvimento, mas também s&o os meios principais” (SEN,
2010, p. 25). As diferentes formas de liberdade sdo os meios possiveis para superar
a privacao, a opressao, a destituicdo e os males que nos atingem. O autor entende
que as principais fontes de privacao de liberdade sao, entre outras, a pobreza, a
caréncia de oportunidades econdémicas, a negligéncia dos servigos publicos'?®, Com
base nas politicas publicas se oferece as pessoas a liberdade para desenvolverem
as suas capacidades, o que se torna uma acdo imprescindivel para o
desenvolvimento. De acordo com o autor, ndo se pode pensar em desenvolvimento
sem pensar em oportunizar as pessoas 0 acesso a educagao, a saude, ao trabalho,
que devem ser realizadas a partir de politicas publicas.

Para Sen, o foco e a preocupacédo devem ser as capacidades em lugar dos
bens: o que as pessoas, dadas certas variagdes interindividuais significativas, séo
capazes de fazer com os bens disponiveis (recursos materiais) € mais importante do
que os bens per se. O autor define capacidade como a habilidade de uma pessoa
realizar uma série de combinagdes alternativas de estados fisicos e mentais. As
capacidades representariam o ponto de apoio essencial entre os recursos materiais
e as realizagdes humanas. As capacidades seriam oportunidades ou liberdades para

alcancar aquilo que um individuo considera valioso.

125 As formulagbes tedricas de Sen tém servido como inspiragdo aos elaboradores
dos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHs). Apesar de ndo haver uma filiagao integral as
ideias de Sen, ha uma orientagdo baseada em alguns de seus pressupostos. Os RDHs sao
publicagdes anuais do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. A leitura dos relatérios
permite-nos identificar as concepgodes tedrico conceituais, que alinham os debates e recomendagdes,
presentes nesses documentos, bem como as sugestdes da organizacdo, que buscam inserir, na
agenda publica, um conjunto de ac¢des que envolvam liderancas politicas, governantes, intelectuais,
técnicos e organizagcbes da sociedade civil. Segundo os relatérios, para que haja desenvolvimento
humano, é necessaria a combinagdo de trés indicadores: o estabelecimento de um crescimento
equitativo, a expansao das oportunidades sociais e a implementagao de praticas e procedimentos
democraticos. Geralmente, os RDHs destacam a pobreza como insuficiéncia de renda e falta de
emprego. As melhorias das condi¢cdes de desenvolvimento humano sdo associadas a ampliagdo da
renda, do acesso a educacgéao, a saude, a participacao politica, aos direitos e a moradia adequada. A
expansao da renda dos mais pobres, via relagdes de trabalho, € o nucleo central da abordagem
presente nos relatérios. Ao abordar as questdes de trabalho, ndo raro, os relatérios apontam o
empreendedorismo como uma das “saidas” para o enfrentamento da questdo, nido discutindo
questdes centrais como as relagdes capital X trabalho explorado. Concepgdes que tropegam em
simplificacbes e redugdes de natureza conceitual e politica. Situar os éxitos e sucessos descolados
dos embates e das dificuldades politicas, que tém marcado as lutas sociais, € comum nos relatérios.
Desse modo, cabe a reflexdo sobre até que ponto os relatérios de desenvolvimento humano
consideram as condigbes econdmicas e histdrico processuais de cada estado nagdo. Sobre esse
assunto, ver Resende (2012). http://www.scielo.br/pdf/se/v31n2/0102-6992-se-31-02-00487.pdf.
Acesso em: 25 jul. 2019.
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Nesse sentido, a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades
basicas, em vez de meramente baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de

identificacdo da pobreza:

A perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades nao
envolve nenhuma negacao da ideia sensata de que a baixa renda é
claramente uma das causas principais da pobreza, pois a falta de
renda pode ser uma razéo primordial da privacao de capacidades de
uma pessoa. Uma renda inadequada €&, com efeito uma condicao
predisponente de uma vida pobre (SEN, 2010, p.120).

Sendo assim, para o autor, a pobreza e baixo nivel de renda sdo perspectivas
relacionadas, “uma vez que renda é um meio importantissimo de obter
capacidades”. (SEN, 2010, p. 124). Contudo, o autor entende que o termo pobreza é
limitado, tendo em vista a percep¢ao de que bem-estar e qualidade de vida teriam
muitos outros determinantes, além da renda monetaria, entre eles: a disponibilidade
de servigos publicos, a qualidade do meio ambiente ou, ainda, os graus de liberdade
individual e politica que uma sociedade oferece. Nesse sentido, o intelectual
assinala que a concepcao de pobreza ndo abarca somente a insuficiéncia de renda,
mas também a privagao de capacidades basicas de um individuo.

Sendo assim, a analise de Sen concentra-se no que pessoas/individuos sao
capazes de fazer com determinados bens e atributos, ou seja, aquilo que
conseguem realizar ou ndo. De acordo com Sen, os individuos devem funcionar ou
ter um conjunto de capacidades que envolvem ser e fazer e n&o sé ter (renda).

Mauriel (2008) entende que, nos trabalhos de Sen, ha um claro refinamento
de ferramentas analiticas da teoria econbmica liberal classica. Ao enquadrar a
pobreza sob a perspectiva das escolhas e desenvolvimento de atributos individuais,
o foco migra da leitura das contradigdes na relagdo capital e trabalho para a
dimensado desenvolvimento de determinadas atitudes, comportamentos e
habilidades. “Sob essa perspectiva, as causas da pobreza aparecem desvinculadas
dos seus determinantes estruturais, separando os individuos submetidos a essa
condicdo de seus lugares no sistema produtivo” (MAURIEL, 2010. p. 177). Essa
redefinicdo mantém inquestionados os mecanismos do modo de producéo capitalista
e a exploragao da forca de trabalho como fundamento do processo de acumulacéao e
produgao das desigualdades. Essa concepgao de pobreza oculta os vinculos entre

politica econdmica e politica social, além de distanciar o debate dos determinantes
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estruturais.

Mauriel (2008) afirma que, para Sen, a nogdo de pobreza é um
desdobramento da sua teoria sobre desigualdade, que considera duas dimensdes
principais: a desigualdade econdmica (de bens, de renda, de condi¢des materiais
efetivas), que traduz uma situacdo externa aos individuos e remete a estrutura; e a
desigualdade de capacidades (potencialidades ligadas as caracteristicas das
pessoas), nas quais o foco esta naquilo que as pessoas podem realizar. A dimensao
considerada prioritaria pelo autor seria a de que as capacidades individuais

conduzem a uma vida em que as necessidades basicas possam ser supridas.

A dissociacdo entre pobreza de renda e pobreza de capacidade
permite ao autor focalizar o processo de desenvolvimento no
individuo e ndo nas condi¢cbes estruturais, pois primeiro deve-se
obter liberdade (capacidades) para depois conseguir auferir renda no
mercado. Embora diferentes, pobreza de renda e de capacidades
sao conexas, pois devemos aumentar capacidades que conduzam a
um maior poder de auferir renda, e nao ‘dar’ renda para aumentar as
capacidades (MAURIEL, 2008, p. 308).

Essa concepcgao traz uma outra caracteristica as politicas publicas que: “nao
precisam ser redistributivas (no sentido socialdemocrata classico de redistribuir
propriedade/renda), mas conseguir aumentar as capacidades, pois o0 aumento de
renda seria alcancado pelos esforcos dos proprios individuos no mercado”
(MAURIEL, 2008, p. 308). Na visdo do economista, as politicas publicas sdo meios
pelos quais o Estado oportuniza o acesso das pessoas as condi¢gdes basicas de
sobrevivéncia.

As elaboragdes de Sen (2010) tém sido incorporadas por organismos
internacionais para fomentar politicas de desenvolvimento e combate a pobreza, a

partir da compreensao da multidimensionalidade ou multicausalidade da pobreza.

O Relatério do Banco Mundial de 2000-2001 traz a pobreza sob um
ponto de vista um pouco diferente: “enquanto o relatério de 1990
avaliava a pobreza [ainda] pela variavel ‘renda’, priorizando o seu
lado monetario, o relatério 2000-2001 considerou-a como um
fenébmeno multifacetado, decorrente das mudltiplas privagbes
produzidas por processos econdémicos, politicos e sociais que se
relacionam entre si. Assim, além da forma monetaria de pobreza, ela
€ considerada como auséncia de capacidades, acompanhada da
vulnerabilidade do individuo e de sua exposigcdo ao risco. Esse
construto tedrico, o conceito sociolégico de pobreza carrega essa
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racionalidade da “capacidadef/incapacidade” e as respectivas
estratégias de enfrentamento conformam um padrdao de politica
social voltado exclusivamente para a compensagdo. Assim, o
combate a pobreza no Banco Mundial refere-se a um conjunto de
acbes para “transformacao do individuo incapaz em um individuo
capaz e competitivo, por meio do aumento de “capital humano” (no
relatorio de 1990) ou de “capacidade humana” (no relatério de 200-
2001) (MAURIEL, 2008. p.223, grifo nosso).

A pobreza, que basicamente era vista sob a perspectiva da renda, passa a
ser considerada como um fendmeno multifacetado, decorrente de multiplas
privacoes.

Outra fundamentagdo da categoria vulnerabilidade é observada nos textos
produzidos no ambito do Banco Mundial, a partir do final dos anos 1990,
protagonizados por Moser (1998). A concepcéo de vulnerabilidade, com base em
ativos, foi consagrada pela autora, que estabelece como bases teodricas, para o
desenvolvimento de sua abordagem, os trabalhos de Amartya Sen. As proposi¢des
de Moser tornaram-se amplamente conhecidas e replicadas. A concepgao de
vulnerabilidade, baseada na concep¢ao de ‘ativos’, visava subsidiar politicas de
reducdo da pobreza sustentaveis em nivel local que: “fortalecessem as solucdes
inventivas das proprias pessoas” e que buscassem “identificar o que as pessoas
pobres tém ao invés do que elas nao tém, e assim focar em seus ativos” (MOSER,
1998, p. 1).

A autora afirma que a redugdo da pobreza estrutural emergiu como uma
prioridade central na discussdo sobre desenvolvimento, renovando n&o apenas 0s
debates tedricos metodoldgicos sobre os significados e medidas da pobreza, mas
também desafiando os formuladores de politicas a reavaliar as intervencdes para a
reducdo da pobreza. Em 1990, o Banco Mundial desenvolveu uma estratégia de

reducao da pobreza, baseada em trés elementos:

Primeiro, crescimento econémico, usando ativamente a forca de
trabalho dos pobres como seu ativo mais importante; segundo,
investimentos em saude e educagao basicas (capital humano) para
habilitar os pobres a usar sua forga de trabalho produtivamente; e
terceiro, a provisdo de redes de seguranga social para proteger os
grupos vulneréaveis e os muito pobres (MOSER, 1998, p.22).

Moser (1998) aponta quatro questdes relevantes para o debate: a primeira é
que pobreza e vulnerabilidade ndo sdao o mesmo, embora se inter-relacionem.
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Segundo a autora, pobreza refere-se a um conceito estatico, fixo no tempo,
enquanto que a vulnerabilidade seria mais dinamica e capaz de mobilizar melhor os

processos de mudanca.

O conceito de vulnerabilidade, embora frequentemente usado como
sindnimo de pobreza, nao é o mesmo. Fixada no tempo, a pobreza é
essencialmente um conceito estatico. Por outro lado, a
vulnerabilidade é mais dindmica e captura melhor os processos de
mudanga como "as pessoas entram e saem da pobreza" (MOSER,
1998, p. 23).

Moser (1998) enumera um conjunto mais amplo de riscos (catastrofes
naturais e ambientais, riscos alimentares, riscos sanitarios, riscos politicos). Nesse
modelo, a categoria risco € introduzida como contraparte necessaria da
vulnerabilidade, os riscos sdo uma pré-disposicdo a exposi¢cdo a determinados
fendmenos. Em linhas gerais, é possivel afirmar que, com base na teoria e
sistematizagcdo dos riscos, Moser (1998) propde o modelo da vulnerabilidade de
ativos (asset-vulnerability framework), segundo o qual a vulnerabilidade dos
individuos, familias e comunidades derivaria de falta ou escassez de ativos e manejo
inadequado, por parte de individuos, familias e comunidades, daqueles ativos de
que dispdem.

A segunda questdo relevante é a distincdo de vulnerabilidade de
capacidades. Moser (1998) liga diretamente a nogédo de vulnerabilidade a de
capacidades. Com base nos estudos de Sen, a autora afirma que “desenvolvimento
€ um processo pelo qual as capacidades fisicas, materiais, sociais, organizacionais,
motivacionais e atitudinais das pessoas sao reduzidas ou aumentadas” (MOSER,
1998, p. 23). As capacidades dos individuos e das familias sao influenciadas por
fatores que vao desde as perspectivas de ganhar a vida até os efeitos sociais e
psicolégicos da privagdo e da exclusado, incluindo as necessidades basicas das
pessoas (emprego com salarios razoaveis e instalagdes de saude e educagao).

A terceira questao refere-se a relacao da vulnerabilidade com a propriedade
de ativos. Desse modo, as intervengdes destinadas a combater a vulnerabilidade
devem priorizar o fornecimento de ativos as populagdes ou fomentar a utilizacdo dos
ativos que possuem. Analisar a vulnerabilidade implica, nessa 6tica, a necessidade
de identificar ndo apenas a ameacal/risco, mas também a "resiliéncia", ou

capacidade de resposta, na exploracdo de oportunidades e na recuperagao dos
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efeitos negativos de um ambiente em mudanga. Os ativos podem ser identificados

como relagbes domésticas e capital social:

Trabalho - comumente identificado como o ativo mais
importante das pessoas pobres. Capital humano - status de
saude, que determina a capacidade de trabalho das pessoas,
habilidades e educacdo, que determinam o retorno ao seu
trabalho. Ativos produtivos - para as familias urbanas pobres,
0 mais importante é muitas vezes a habitacdo. Relacoes
domeésticas - um mecanismo para agregar renda e
compartilhar o consumo. Capital social - reciprocidade nas
comunidades e entre as familias com base na confianga dos
lagos sociais (MOSER, 1998, p.25).

Recorrendo a uma diversidade de autores, Moser (1998) identifica o que
considera os principais tipos de ativos: Trabalho; capital humano (saude, que
determina a capacidade da pessoa para trabalhar; habilidades e educagao), ativos
produtivos que determinam as possibilidades de trabalho e relagdes domésticas, um
mecanismo para agregar renda e dividir o consumo. Capital social — reciprocidade
dentro da comunidade e entre os domicilios, baseada na confianca que deriva dos
lagos sociais.

A quarta questao relevante diz respeito a categorizagdo das estratégias de
enfrentamento e gerenciamento de ativos: a capacidade de evitar ou reduzir a
vulnerabilidade depende nao apenas dos ativos iniciais, mas também da capacidade
de gerencia-los. Com base nos resultados de sua pesquisa, Moser (1998) relaciona
medidas de pobreza e renda a dimensdes ligadas aos ativos que as familias pobres
acumulam ou perdem durante um periodo de "crise econémica". Sugere, ainda, que
as situacdes de mal-estar social de individuos e familias derivam da privacao de
“ativos” materiais e simbdlicos (emprego, moradia, capital humano, capital social,
entre outros), ou da incapacidade para utilizar adequadamente os ativos que
possuem, diante de situagdes de risco.

Nessa perspectiva, a estrutura de ativos busca identificar as capacidades das
populacdes pobres de usar os recursos para reduzir sua vulnerabilidade. A autora
desenvolve uma relagdo entre vulnerabilidade e a posse de ativos, que
influenciariam a resiliéncia, a capacidade de resposta, a exploracdo de
oportunidades e a recuperagéo dos efeitos negativos de um ambiente em mudanca.

Quanto mais ativos as pessoas tiverem, menos vulneraveis elas serao.
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Finalmente, para Moser (1998), a concepgéo de vulnerabilidade inclui uma
série de elementos e situagdes de "seguranga da subsisténcia”, compreendendo a
€exposicao a riscos, perigos, estresses e dificuldades de lidar com as contingéncias
de um ambiente em mudangas. Conforme Moser, qualquer definigdo de
vulnerabilidade requer a identificacdo de duas dimensdes: a da sua sensibilidade, ou
seja, a magnitude da resposta de um sistema para um evento externo, e a sua
resiliéncia, entendida como a facilidade e a rapidez de recuperagdo de um sistema
de tensao.

Grosso modo, essa abordagem também destaca o carater individualizante
que busca identificar se individuos, familias, grupos e comunidades tém ou néo
“ativos” - os recursos mobilizados por familias pobres para enfrentar ou adaptar-se
as mudangas e integrar-se socialmente, reduzindo as suas vulnerabilidades; isso
fundamentados na nocédo de capital fisico e humano, que podem caracteriza-las
como susceptiveis a pobreza e a vulnerabilidade social. Nesse sentido, cabe
ressaltar que a concepgao das “potencialidades” ou dos “ativos” tem como principal
limite a ndo explicitagdo de que os ‘ativos’ ndo resultam somente de caracteristicas
individuais, mas envolvem acesso a condigdes objetivas de vida, o que depende
diretamente do modelo econémico vigente e das estruturas sociais.

As ideias de Moser (1998) avangaram e passaram por desdobramentos nos
estudos da CEPAL (Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe). Além
de identificar os ativos das comunidades, os pesquisadores ligados a CEPAL
apontam a necessidade de estudar as estruturas de oportunidades ofertadas pelo
mercado, pelo Estado e pela sociedade civil. Assim, a nogao de vulnerabilidade
social é revisitada pelo uruguaio Rubén Kaztman (1999/2005). Também, para esse
autor, vulnerabilidade ndo € o mesmo que pobreza, mas a inclui. A pobreza faz
referéncia a uma situacdo efetiva de caréncia, enquanto que a vulnerabilidade
transcende essa condigao, projetando ao futuro essa possibilidade a partir de certas
debilidades constatadas no presente.

Para Kaztman (1999), a concepgao de vulnerabilidade remete a capacidade
dos individuos, grupos e comunidades controlarem as forgas que modelam seu
destino, contrabalanceando os efeitos sobre seu bem-estar. Sua concepcéao
fundamenta-se nos determinantes dessas situagdes, que sado evidenciadas como

resultado de uma capacidade/defasagem entre o acesso a estrutura de
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oportunidades dispostas pelo mercado, Estado, sociedade civil e os ativos (os
capitais) que permitiriam aproveitar tais oportunidades. As situagdes de
vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupos sociais passam a ser analisadas
a partir da “disponibilidade ou nao, de ativos disponiveis para o aproveitamento das
oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado ou sociedade” (KAZTMAN, 1999,
p. 09).

O autor supracitado afirma que as instituicdes tém sido consideradas
geradoras de estrutura de oportunidades especificas e, ao mesmo tempo,
delimitadoras das condi¢gbes de vulnerabilidade de lugares e grupos de populagdes.
O mercado, o Estado e a Sociedade apresentam-se como estruturas fundamentais
no oferecimento de oportunidades para que individuos, familias e comunidades
possam aproveitar os seus ativos, de maneira que possam utiliza-los a fim de
enfrentar as ameacas ao seu bem-estar, sendo que o mercado exerce um crescente

dominio sobre as outras instituicdes.

As trés instituicdes basicas da ordem social, o mercado, o Estado e a
sociedade sao fontes de oportunidades de acesso ao bem-estar.
Mas o mercado exerce um crescente dominio sobre o modo de
operacgao das outras duas ordens institucionais (KAZTMAN, 1999, p.
21, tradugéo da autora).

Para Kaztman (1999), a manifestagcdo da vulnerabilidade social acontece em
dois planos: estrutural e subjetivo. No plano estrutural, estd associada as questdes
mais objetivas, baseadas no contexto mais amplo e na integracdo (ou ndo) com as
oportunidades proporcionadas pelo Estado, Mercado e pela sociedade. No plano
subjetivo, manifesta-se pelo desenvolvimento de caracteristicas basicas dos
individuos, grupos ou comunidades, sentimentos de limitagbes, inseguranga, de nao-
pertencimento a determinado grupo e de fragilidade dos atores. Essa concepcgéao de
vulnerabilidade social requer uma articulacdo de pressupostos objetivos e subjetivos
(ou internos e externos) como condicionantes. Um conjunto de recursos internos e
externos sdo necessarios para o enfrentamento da questao. Esses recursos internos
sao constituidos a partir do que Kaztman (1999) define como ativos. Os ativos dizem
respeito a um subconjunto de recursos materiais ou simbalicos.

Para o autor, as estruturas de oportunidades ndo sido uma constante, ao

contrario, variam nos distintos paises, regides e em diferentes momentos historicos.
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Segundo Kaztman (2000), a defasagem se produz a partir da estrutura de
oportunidades do mercado, a qual deriva em um aumento de situacbes de
precariedade e instabilidade laboral; além disso, a defasagem em relagéo a estrutura
de oportunidades do Estado e da comunidade resulta em um aumento de situagbes
de desprotecédo e insegurancga.

Essas estruturas de oportunidades definem-se como probabilidades de
acesso a bens e servigos ou desempenho de atividades, que incidirdo sobre o bem-
estar de domicilios, por permitir ou facilitar aos seus membros o uso de seus
proprios recursos, ou por fornecer recursos novos. Em outras palavras, a
vulnerabilidade caracteriza-se pelo dominio ou utilizacdo de ativos capazes, em
maior ou menor grau, de enfrentar determinadas situag¢des de risco e/ou controlar as

forcas que afetam o bem-estar.

Estruturas de oportunidades sédo definidas como probabilidades de
acesso a bens, servicos ou o desempenho de atividades. Essas
oportunidades afetam o bem-estar dos domicilios, seja porque
permitem ou facilitam o uso de seus proprios recursos pelos
membros da familia ou porque lhes proporcionam novos recursos
(KAZTMAN, 1999, p.21, traducéo propria).

A disponibilidade e o manejo desses recursos permitem O acesso a
oportunidades ou o fortalecimento da capacidade de resisténcia diante de um
impacto social ou econdmico negativo; em outras palavras, a disponibilidade de
ativos de um individuo, familia ou comunidade pode viabilizar o acesso a estruturas
de oportunidades existentes ou aumentar o nivel de bem-estar delas, a fim de que
possam se manter, ainda que em situagdes de ameaca.

O autor afirma que a situacdo de vulnerabilidade nado depende somente de
sua capacidade de gerenciamento de ativos, admitindo que essa condi¢cdo sofre
influéncia do contexto histérico, econémico e social. Contudo, o foco na questao da
mobilizagao e utilizagao de “ativos” transfere a responsabilidade da situagao de risco
ou vulnerabilidade ao proprio individuo, que ndo consegue acessar o conjunto de
recursos que lhe sio disponibilizados. Mesmo no plano que Kaztman chama de
estrutural, a questdo central estda no individuo, em se integrar ou ndo as
oportunidades e fortalecimento da capacidade de resisténcia para aproveitar seus
ativos. Mais uma vez, o enfoque no carater individualizante, em detrimento das

relagdes politicas, econdmicas e sociais, oculta a origem da desigualdade social, da
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pobreza e, no limite, da vulnerabilidade social.

Em que pese diferencas nos conceitos e proposicoes apresentadas, um
elemento quase que consensual é o foco de atribuir aos individuos e suas familias a
capacidade/responsabilidade de manejar ou administrar os ativos e possibilidades
de se protegerem quanto aos riscos, ou as situagdes de vulnerabilidade. As
limitagdes de ordem estrutural expressam-se de acordo com as condigdes objetivas
de acesso a bens e servigos publicos, que ndo sado consideradas como
determinantes nas concepgdes de vulnerabilidade apresentadas. Essas abordagens
corroboram, em grande medida, as expressbes de uma agenda que inclui o
enxugamento do Estado e promovem uma racionalidade econémica as politicas
sociais.

Ainda que esta pesquisa nado considere uma ‘filiacdo integral’ as concepcodes
de nenhum dos autores referenciados suas concepcgdes e obras, nos orientam e
baseado em alguns de seus pressupostos, buscamos avangar no debate. No atual
contexto, em que a utilizagdo conceitual e empirica do termo vulnerabilidade social
tem adquirido visibilidade, a identificacdo dos limites conceituais € essencial, mas
nao deve se encerrar na sua explicitacdo. Avancgar na discussdo acerca das
alternativas politizadoras e criticas no seu debate e utilizacdo € indispensavel, a
medida em que, corroborando ou ndo, as politicas sociais tém sido fundamentadas e
orientadas por essa perspectiva. Desse modo, no debate sobre vulnerabilidade
social, ainda que partindo de concepgdes conservadoras, € primordial habilitar os
conceitos e concepgodes para sua utilizacao critica, enfocando seu carater estrutural,
processual e multidimensional. Esse é um desafio posto, sobretudo, aos
profissionais executores das politicas sociais. Na atual conjuntura, ndo basta haver
discursos radicais no campo da fundamentagcdo tedrica, nem expectativas
messianicas sobre o papel das politicas sociais. Longe de estimular revisionismos, o
que se pretende é destacar, para além dos seus limites e polémicas, as contradi¢cdes
de sentido e as possibilidades dessa tematica.

Em vista disso, cabe registrar que a delimitagdo conceitual ndo € nem se
propbe a ser uma teoria da mudancga social, contudo, o conceito de vulnerabilidade
apresenta uma diferenca principal entre suas principais perspectivas: enquanto a
primeira atribuiu ao individuo a responsabilidade pelo enfrentamento e adequacao

da situacdo, a segunda é focada nos direitos sociais € na sua maxima ampliacao
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possivel, reconhecendo os limites estruturais dessa sociabilidade. Desse modo,
tanto pode ser utilizada numa légica conservadora reatualizada, reforgando
processos de subalternizagdo e dependéncia, como pode se efetivar numa
perspectiva de efetivacdo dos direitos sociais.

Embora optemos por apontar os limites conceituais, que geralmente tém
fundamentado as concepgdes de vulnerabilidade, bem como reconhecer os limites
estruturais para a superacdo definitiva dos determinantes da producdo da
vulnerabilidade social, entendemos que a concepg¢ao e utilizagdo semantica do
termo contribuiram para identificar interven¢des combinadas e complementares nos
varios ambitos e setores da vida.

As concepgdes e os arranjos tedricos sobre pobreza, vulnerabilidade social e
desigualdade social indicam que sao fendbmenos distintos, contudo, articulados, pois
todos tém origem no modo de organizagdo social, no atual estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas. As manifestagdes da vulnerabilidade social
implicam novas problematicas, seja pela magnitude que adquirem, seja pelo
grau/niveis de influéncia no desenvolvimento das condigbes basicas de vida. Essas
diferentes manifestagdes se expressam em diferentes areas/ambitos/setores da vida

humana (renda, saude, meio ambiente, etc.):

[...] a caracterizagdo da pobreza' — e, do mesmo modo, a da

desigualdade — n&o se esgota ou reduz a seus aspectos
socioecondmicos; ao contrario, trata-se, nos dois casos, de
problematicas pluridimensionais. Na analise de ambas, ha que
sempre ter presente tal pluridimensionalidade; todavia, a condigao
elementar para explica-las e compreendé-las consiste precisamente
em partir do seu fundamento socioeconémico. Quando este
fundamento é secundarizado (ou, no limite, ignorado, como na
maioria das abordagens hoje em voga nas Ciéncias Sociais), o
resultado é a naturalizagdo ou a culturalizagdo de ambas (NETTO,
2007, p.41).

A concepgao de vulnerabilidade vem se delineando como uma categoria que
equaciona mais amplamente as condi¢gdes objetivas da vida humana, admitindo
considerar multiplos aspectos, relacionando-se e expressando-se numa série de

fatores sociais, econdmicos, de saude, ambientais, psicolégicos e antropoldgicos. O

126 Apesar do autor ndo utilizar a categoria vulnerabilidade, o referenciamos com base na concepgéo
de que os estudos sobre vulnerabilidade derivam dos estudos de pobreza e tém sua origem no
mesmo fendmeno: a sociedade de classes.
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olhar para a integralidade dos sujeitos, em situagcado de vulnerabilidade, constata que
esses sujeitos possuem demandas e necessidades de diversas ordens. Nessa
concepgao, evidenciam-se condi¢cdes de vulnerabilidade associadas a um quadro de
necessidades objetivas e subjetivas, considerando as dificuldades materiais e
relacionais que interferem direta ou indiretamente nas condi¢des de vida dos
individuos, familias e ou grupos sociais. E, portanto, um processo e ndo uma fase ou
um estado do individual. E necessario fazer a critica que aponta para sujeitos e nio
0S processos que os tornam vulneraveis, esvaziando a dimensao politica.

O foco de observacdo da vulnerabilidade, que tem o individuo, seu déficit de
capacidade de autodefesa, adaptacdo as estruturas e possibilidades ofertadas, néo
nos parece apropriado, pois desconsidera a questdo processual e estrutural
historicamente determinada da vulnerabilidade. Contudo, nao significa compreender
que os individuos sejam indiferentes nesse processo. Reconhecer que ha uma
interacdo dinamica entre fatores individuais e socioinstitucionais é importante.
Destaca-se o fato de que as relagdes sociais sdo contraditorias e, uma vez que
essas relagdes nao sao espagos horizontais, as classes sociais (e fragdes de
classes) possuem capacidades assimétricas de influéncia e de disputa. Nesse

sentido:

Os padroes de desigualdade e de pobreza “ndo sdo meras
determinacdes econdmicas: relacionam-se, através de mediacbes
extremamente complexas, a determinacdes de natureza politico-
cultural”; o que se expressa por meio dos diferentes padrdes de
desigualdade e de pobreza vigentes nas varias formacgdes
econdmico-sociais capitalistas (NETTO, 2007, p.142).

Esta pesquisa entende que a pobreza, a desigualdade e, em ultima instancia,
a vulnerabilidade social, sdo fenbmenos sociais, possuem causas estruturais e sédo a
sintese de todas as contradicbes de uma sociedade. O debate da vulnerabilidade
social deve ser fundamentado considerando a dindmica da sociedade moderna,
tendo em vista que, dada sua fase de desenvolvimento organizacional e de
tecnologias, expressa desigualdades em diversos ambitos da vida humana.

Apesar de nao haver uma filiagao integral as ideias de nenhum dos autores
supracitados, a concepc¢ao de vulnerabilidade social que nos orienta é baseada em
alguns de seus pressupostos. Compreendemos que um dos maiores méritos da

abordagem conceitual da vulnerabilidade social é trazer a tona a concepgédo das
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diferentes formas de desigualdades e suas manifestagdes nos diversos ambitos da
vida, considerando a interdependéncia de todos os subconjuntos da vida humana,
ou seja, possibilita langar luzes sobre o carater multidimensional. Isto posto, quando
se fala em vulnerabilidade social, compreendemos que ela se caracteriza pela
condicdo decorrente da privagdo de condigdes (auséncia de renda, precario ou
inexistente acesso aos bens e servigos publicos), fragilizagdo de vinculos afetivos,
relacionais e de pertencimento social (discriminag¢des etarias, étnicas, de género ou
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias, dentre outras).

Fundamentado na concepcédo de pobreza, a expansao semantica do termo,
que vem metamorfoseando-se para vulnerabilidade social, compreende um territério
epistemologico “elastico/alargado” e ndo pode dispensar a utilizagcdo de um método
que considere as raizes estruturais do fendbmeno, mas ndo se reduz a elas,
admitindo conotagbes normativas e de instrumentalidade. Sendo assim, na
discussdo da vulnerabilidade social, como objeto tedrico, é fundamental considerar
0s aspectos processuais e relacionais (entendida como historicamente
determinada), contudo, deve-se avancar para além da sua fundamentacdo e
caracterizagao, na construcao de possibilidades destinadas a intervencdo com vistas
a combaté-la ou em ultima instancia a minimiza-la.

Isto posto, compreendemos que o movimento de redefinigdo do fenébmeno da
pobreza (ndo raro, limitado a perspectiva de renda), direcionado para uma
concepcao de vulnerabilidade (diga-se de passagem, em construgdo € nao
consensual), parece-nos ter mérito ndo apenas na produg¢do de uma nova estrutura
de significados (considerando a multidimensionalidade), mas também e, sobretudo,
na ressignificacdo potencial da dimenséao interventiva (como se lida/trabalha essas
diferentes areas e ambitos). Nesse sentido, a expansao ou alargamento semantico
do termo pressupbe uma perspectiva relacional que compreende a proximidade
tedrico-pratica. O que essa ressignificagdo conceitual ndo pode perder de vista é seu
carater estrutural.

A essa compreensao, soma-se um dilema: se, por um lado, os mecanismos
estruturais da producao e reproducao da vulnerabilidade continuam operando, por
outro lado, alguns de seus ambitos podem ser compensados, amenizados e
minimizados. E um processo demasiadamente complexo e relacional; nesse sentido,

corroboramos a assertiva de Netto: “O que pode variar, dentro da sociedade
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capitalista, sdo os niveis e padrées de pobreza e desigualdade, e esta variagdo néao
deve ser subestimada quando estdo em jogo questdes que afetam a vida de bilhdes
de seres humanos” (NETTO, 2007, p. 159).

Amiude, é necessario reconhecer os mecanismos econdmicos e politicos que
produzem tais condicbes; todavia, € fundamental identificar também os limites
estruturais para superagdo da producdo da desigualdade e da vulnerabilidade no
atual estagio de desenvolvimento da sociedade.

Qualquer possibilidade ou capacidade interventiva depende de um método
que oriente a implantacdo de medidas (ndo perdendo de vista as estruturas sociais
que as produzem/reproduzem), compreendendo que a pessoa humana, na sua
complexidade (nas expressdes das diferentes dimensdes € ndo apenas na renda),
possa ao menos mitigar/minimizar os mecanismos mais aviltantes e brutais da
reproducao das desigualdades e vulnerabilidade social.

Nessa linha de analise, evidencia-se a importancia de sustentar o foco nos
direitos sociais, pois a fase atual do capital, em seu regime de acumulagao flexivel,
tem revigorado dispositivos de produgao e reproducédo de pobreza, vulnerabilidade e
desigualdade, com a austeridade de politicas que reduzem ou cortam os direitos
sociais. Nesse contexto, compreendemos que € na ampliacdo dos servicos publicos
e na garantia dos direitos sociais que se criam mecanismos que ao menos
‘desbrutalizam’ as vulnerabilidades.

As tentativas/possibilidades de mensuracdo e enfrentamento da
vulnerabilidade, em suas diversas dimensdes, envolvem questbes de natureza
tedrico-politica e técnico-instrumental. No ambito técnico instrumental, é,
especialmente, por intermédio dos indicadores sociais, que se busca interpretar
(considerando determinados limites) as expressdes da vulnerabilidade social. A
utilizacdo de indicadores sociais, em qualquer area ou politica publica, pressupde a
sua definigdo conceitual, a delimitagdo da taxonomia (sistemas classificatorios), bem
como suas propriedades'?’.

Para Januzzi (2004), os indicadores sdo medidas descritivas que expressam

um instrumento de planejamento, a partir da definicdo de objetivos que permitem ao

127 Santagada (2007) faz um resgate do contexto econdmico e da evolugao histérica da utilizagdo dos
indicadores sociais. Apesar de ndo necessariamente associados, foi mais ou menos no periodo em
que os debates sobre vulnerabilidade social tomaram corpo que os debates dos indicadores sociais
se destacaram.
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formulador das politicas publicas apreender fendmenos complexos da vida social. A
utilizacdo adequada dos indicadores sociais possibilita, entre outros: conhecer a
realidade socioecondmica para orientacéo, intervencao e viabilizacdo de beneficios
€ servigos sociais, identificar as necessidades de grupos populacionais especificos;
realizar pesquisas diagndsticas, conhecer o perfil dos usuarios, identificar demandas
emergentes e questdes para analise e intervengao direcionada.

Apesar de analises ndo consensuais na definicao do conceito de indicadores
sociais, em sintese, as semelhangas indicam que os indicadores se constituem em
uma forma de simplificacdo e sintetizacdo de fendmenos complexos, por meio da
sua quantificacdo, por parametro, medida ou valor. Geralmente, os indicadores
sociais sdo sintetizados em indices, como os indices de vulnerabilidade. Os
indicadores sociais proporcionam um conhecimento aproximativo e quantitativo da
vulnerabilidade social, buscando capta-la na sua multidimensionalidade. Para
Januzzi (2004), indicadores sociais agem como uma medida, frequentemente
quantitativa, que pode ser usada para explanar e interpretar, a partir de uma forma
mais estruturada, um conjunto de fendmenos complexos. Os indicadores sociais
transformam conceitos abstratos da realidade em medidas, que podem ser
coletadas, quantificadas, as vezes, mensuradas e analisadas. Indicadores sociais

podem ser definidos como:

[...] uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse tedrico [para pesquisa
académica] ou programatico [para formulacdo de politicas]. E um
recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estao
se processando na mesma. Para a pesquisa académica, o indicador
social é, pois, o elo de ligacdo entre os modelos explicativos da
Teoria Social e a evidéncia empirica dos fenbmenos sociais
observados. Em uma perspectiva programatica, o indicador social é
um instrumento operacional para monitoramento da realidade social,
para fins de formulagcédo e reformulagdo de politicas publicas
(JANUZZI, 2004, p.15).

Nesse sentido, os indicadores sociais s&o instrumentos que permitem
identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fenbmeno,
problema ou resultado de um fendmeno social, com vistas a intervengdo na

realidade. A principal finalidade de um indicador é traduzir, na medida do possivel,
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uma forma mensuravel de uma realidade, de maneira a tornar operacional a sua
observagéo e avaliagdo. Ou seja, os indicadores retratam, na medida do possivel,
determinada realidade social. Em sintese, indicadores buscam traduzir em cifras
tangiveis e operacionaveis varias dimensdées de um dado fendmeno e indicam
capacidade de sintetizar grande quantidade de informacgdes, expressam dimensdes

da vida de certas populagdes, a fim de qualificar determinadas informacgdes.

Por definicdo os indicadores s&o abstragdes, representagdes,
simplificacdes de uma dada realidade, portanto sdo suscetiveis aos
vieses de quem produziu, coletou e/ou interpretou. Desta forma, nao
se deve confiar cega e eternamente nas medidas, o que significa
dizer que o gestor de uma politica publica deve, periodicamente,
realizar uma avaliagdo critica acerca da adequabilidade dos
indicadores selecionados, considerando ainda que, a todo tempo,
surgem modelos mais aperfeicoados baseados em novas teorias
(BRASIL, 2010, p.35, grifo nosso).

Conforme os estudos de Januzzi (2004) os indicadores ndo constituem um
objetivo, mas uma ferramenta ou meio de avaliagdo, por meio da sua comparagao
com padrdes preestabelecidos. Esse processo nao é isento de valores ideoldgicos
ou politicos; inicia com a etapa de definicdo do marco tedrico, passando pela etapa
de especificacdo das dimensdes. Implica, desse modo, refletir sobre quais os
determinantes da situagao em questdo e, com base nisso, estabelecer a motivagao
para a aplicacdo de medidas, que pretendem resumir, ainda que em partes,
questdes multidimensionais do fendmeno em questao.

Considerar os indicadores sociais tanto em seu interesse tedrico quanto
programatico requer compreender que o elo entre a teoria social e a evidéncia
empirica necessita estabelecer um marco conceitual do fenbmeno observado, para,
com base nesse marco conceitual, esmiugar o fendmeno em medidas possiveis.

Nesse sentido, Januzzi (2004) alerta para a necessidade de se ter clareza
conceitual sobre o fenbmeno em questao, para s6 entao estabelecer os indicadores
elou indices. E necessario que os indicadores sociais sejam usados a partir de uma
teoria subjacente, que articule a compreensao tedrica e as possiveis determinagdes
do fendmeno, descrevendo as dimensdes sociais indicadas. E o aporte tedrico que
vai oferecer consisténcia a um indicador; nele, devem estar explicitadas as variaveis,
as categorias analiticas relevantes e o encadeamento causal ou logico que as
relaciona.
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As concepcbes teodricas e conceituais das equipes técnicas motivam e
fundamentam a opcéo pela utilizacdo dos indicadores: “o importante ndo é assumir
uma ideia de neutralidade técnica, mas justificar as escolhas, estar atento as suas
limitagbes e aberto ao aperfeicoamento da metodologia a partir de criticas
consistentes” (IPARDES, 2012, p. 05). Na construcdo/definicdo de indicadores

sociais, sdo necessarias decisdes metodologicas, agrupadas em quatro etapas:

a) A primeira etapa corresponde a definicdo operacional do conceito
abstrato ou tematica a que refere o sistema em questao,
elaborada a partir do interesse teérico ou programatico referido;

b) A partir dessa nogao preliminar do conceito ou tematica a que se
refere o sistema de indicadores passa-se a especificacdo das
suas dimensbes, das diferentes formas de interpretacdo ou
abordagem do mesmo, tornando-o, de fato, um objeto especifico,
claro e passivel de ser indicado de forma quantitativa;

c) Definidas as dimensbes a investigar, a etapa seguinte consiste
na obtencgao de estatisticas publicas pertinentes, provenientes de
censos demograficos, pesquisas amostrais, cadastros publicos;

d) Por fim, através da combinacdo orientada das estatisticas
disponiveis computam-se os indicadores, compondo um “Sistema
de Indicadores Sociais, que traduze em termos mais tangiveis o
conceito abstrato inicialmente idealizado (JANUZZI, 2004,
p.17/18).

Assim sendo, um pressuposto essencial na escolha dos indicadores é a sua
adequacao em relacado aos objetivos do programa/projeto em questao, bem como a
consisténcia dos objetivos, de acordo com os recursos disponiveis e a capacidade
de intervencao, que € materializada nas agdées que o compdem.

A classificagdo dos indicadores pode seguir diferentes padrdes; Januzzi
(2004) propde a seguinte classificagdo: quanto a sua natureza: sociais, econémicos,
ambientais. Quanto a sua classificagdo tematica: referem-se a area tematica da
realidade social a que se ligam, por exemplo: indicadores de saude, educacionais,
demograficos, habitacionais, etc. Cabe lembrar que os indicadores podem ser

classificados em mais de uma area tematica’?8.

128 A taxonomia existente aponta diversas formas e critérios de classificacdo de indicadores; os
principais autores que abordam a taxondémica séo: Jannuzzi (2002, 2004 e 2005), Villela et al. (2007),
e Santagada (2007). Seus trabalhos sdo extensos e detalham com precisdo a tematica. Tendo em
vista os limites desta pesquisa, simplificamos e sintetizamos o sistema classificatério, com base nas
proposi¢cdes de Januzzi, em: (1) Natureza do Indicador; (2) Area Temaética; (3) Complexidade; (4)
Objetividade; (5) Gestao do Fluxo de Implementacédo de Programas; e (6) Avaliacdo de Desempenho.
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Nos estudos feitos por Januzzi (2004), algumas propriedades desejaveis para
os indicadores sociais s&o: relevancia social, validade, confiabilidade, cobertura,
sensibilidade, especificidade, inteligibilidade da sua construgdo, comunicabilidade,
factibilidade para obtengdo, periodicidade na atualizacdo, desagragabilidade e
historicidade (JANUZZI, 2004, p.28). Ainda, segundo o autor:

E muito raro dispor de indicadores sociais que gozem plenamente de
todas essas propriedades, cabendo ao analista avaliar os trade-
offs’® do uso das diferentes medidas passiveis de serem
construidas. Esta operacido de selecao de indicadores é uma tarefa
delicada pois ndo existe uma teoria formal que permita orienta-la
com estrita objetividade. Em tese, em primeiro lugar, é preciso
garantir que existe, de fato, uma relagao reciproca entre indicando
(conceito) e os indicadores usados. Em segundo lugar, é preciso
certificar-se da confiabilidade para as cifras calculadas (JANUZZI,
2004, p.31).

Isso significa que, nem sempre, o indicador de maior validade € o mais
confiavel; assim, ndo se pode dizer que o mais confiavel € o mais inteligivel; enfim,
nem sempre o indicador que reune todas essas qualidades é passivel de ser obtido
na escala espacial e periodicidade requerida.

Os indicadores podem ser expressos de diferentes maneiras: numeros,

meédias, razoes, proporgoes, taxas, etc.

Estes indicadores, por serem medidos em diferentes unidades de
medida, sdo transformados em medidas adimensionais, que podem
assumir valores entre zero a um, a partir de valores extremos
normativos (piso e teto). Quanto mais préximo de um, melhor sera o
indice calculado e, quanto mais proximo de zero, pior colocado ficara
(SANTAGADA, 2007, p.123).

A escolha e o valor (peso/pontuagdo) dado aos indicadores pressupde a
existéncia de uma teoria que estabeleca e explicite uma relacdo causal entre os
diferentes indicadores e sua valoracao, lembrando que nenhum parametro é neutro;
todo e qualquer indicador s6 tem sentido no contexto tedrico, politico, econémico,

social e cultural que Ihe propicia fundamento.

129 Trade-off - Expressdo que denota uma situagdo em que ha conflito de escolha. Caracteriza-se
quando uma agao para resolugdo de um problema acarreta outro problema, obrigando a uma
escolha. Ocorre quando se abre mao de algum bem ou servico distinto para se obter outro bem ou
servigo distinto.
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Outro critério para classificagdo dos indicadores, proposto por Januzzi (2004),
refere-se a sua complexidade, ou sua definigho em indicadores simples ou
compostos, também chamados de analiticos ou sintéticos’°. Os indicadores
analiticos ou simples sao construidos a partir de uma estatistica social especifica;
sao aqueles que retratam dimensbes sociais especificas. Pode-se citar como
exemplos a taxa de evasdo escolar e a taxa de desemprego. Ja os indicadores
compostos ou sintéticos, sédo elaborados mediante aglutinagdo’®' de dois ou mais
indicadores simples, também chamados de indices, que sintetizam diferentes
conceitos da realidade empirica, ou seja, derivam de operagbes realizadas com
indicadores analiticos e tendem a retratar o comportamento médio das dimensbes
consideradas. Diversas instituicbes utilizam indicadores sintéticos, a exemplo do
PIB, IDEB, IPC e o IDH. Assim sendo, cada dimensao de analise pode contemplar
indicadores diferentes.

A analise da literatura acerca dos indicadores e metodologias adotados para a
construcao de indices evidencia a existéncia de limitagdes. A intensificagdo do uso
de indicadores tem revelado duvidas e questionamentos que alguns pesquisadores

apresentam quanto ao potencial desses instrumentos de mensuragao quantitativa.

Entre as limitacbes apontadas para o uso de indicadores sintéticos,
destacou-se: i) a dificuldade de reunir varidveis de diversas
naturezas e com diferentes escalas de mensuracao na construgao de
um modelo nunca antes formalizado; ii) a possibilidade de priorizar
decisdes errbneas baseadas em um modelo equivocado e
incorretamente delineado, que favorecga viés de interpretacéo, ou que
seja construido sem referencial tedrico. Vale ressaltar que os resulta-
dos apresentados por esses modelos equivocados podem
proporcionar compreensdes simplistas e unidirecionais que ocultem
desigualdades importantes; iii) Escassez de clareza metodolégica
das etapas necessarias para a construgdo de um indicador sintético;
e, iv) risco de substituicdo do conceito que se deseja medir pela
medida, a “reificagdo” do indicador sintético. (SCHUMANN; MOURA,

130 Um exemplo de indicador simples/analitico € a taxa de mortalidade. Existe um indicador social
simples que é a taxa de mortalidade de menores de cinco anos (TMMS5), o qual representa o nimero
de criangas que morrem antes dos cinco anos por 1.000 nascidas vivas. indice eleito pela UNICEF
para medir niveis e alteragbes relacionadas ao bem-estar da crianga, bem como para definir a ordem
em que os paises estao classificados no relatério “Situagdo Mundial da Infancia” (SANTAGARDA,
2007, p.123). Um exemplo de indice sintético é o IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
construido a partir da combinagdo de indicadores mais simples, relacionados as areas de saude,
educagéo e renda (JANUZZI, 2004. p.22).

131 Na elaboragdo de um indice sintético, sdo observadas as seguintes fases: estabelecimento de
quais dimensdes utilizar; como combinar (método de aglutinagcado das dimensdes) e que pesos atribuir
a cada uma delas.
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2015, p. 217).

Um obstaculo enfrentado na construcdo dos indicadores refere-se a
dificuldade de representar os processos dinamicos e complexos da vida por meio de
medidas quantitativas, multidimensionais e pontuais. Os indicadores proporcionam
um conhecimento aproximativo da realidade e podem sofrer redug¢des na tentativa
de capta-la na sua multidimensionalidade, pois a complexidade da realidade, sua
multiplicidade, pluralidade e suas particularidades, nas diferentes fases de
objetivacao, dificilmente podem ser retratadas de maneira estanque e estaticamente.
Nesse sentido, apesar de importantes, os indicadores ndo conseguem retratar com
exatiddo e traduzir em medidas precisas as complexidades das realidades
socioecondmicas culturais e ambientais.

Contudo, as limitagdes nao inviabilizam o uso dos indices; apenas sinalizam o
cuidado na sua propositura. “Se é fato que ha fortes argumentos de natureza
conceitual e metodolégica que questionam a factibilidade da construgdo de tais
medidas, por outro lado, ha também importantes justificativas pragmaticas e até
epistémicas que legitimam tal empreitada” (JANUZZI, 2008, p.02).

Nessa linha argumentativa, o documento “Guia metodolégico para construgcao
de indicadores” (Brasil, 2010) aponta, ainda, que os mitos mais conhecidos em

relagdo ao uso de indicadores sio:

Deve-se medir tudo: quem quer medir tudo acaba ndo medindo
nada; deve-se medir o que ¢é relevante, significativo, util; medir custa
tempo e dinheiro. A Medigdao deve ser absoluta: raramente uma
medida consegue atender a todas as propriedades dos indicadores
como validade, confiabilidade, simplicidade, especificidade,
disponibilidade, economicidade e outras. Uma boa pratica é trabalhar
com aproximagdes a partir de dados ja existentes. Medir por medir:
as medidas devem ter significancia, ndo devem ser
operacionalizadas por obrigacdo ou imposi¢do legal, mas por se
constituirem ferramentas uteis a todo o ciclo de gestdo das politicas
publicas. Medir e depois decidir o que fazer com as medidas néo faz
sentido. Dependéncia tecnolégica: primeiro deve ser concebida a
sistematica e depois o sistema de informacgdes. O sistema de suporte
nao precisa, necessariamente, ser perfeito ou baseado no “estado da
arte” da tecnologia, mas deve ser funcionalmente util e agregar valor
a analise. (BRASIL, 2010, p.19).

Nas possibilidades interventivas, as politicas sociais que se referem a

vulnerabilidade social, tém utilizado com frequéncia indices de vulnerabilidade. Entre
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as vantagens do uso de indices de vulnerabilidade, observa-se a capacidade de
analise sintética. A analise das dimensdes possiveis reflete uma variagao importante
entre aspectos e magnitudes especificas dos indicadores; isso ndo pode significar,
todavia, que a compreensao da vulnerabilidade resulte numa estratificacdo social.
Ao contrario, a compreensao do fendmeno pressupde ampliar as possibilidades de
analise e intervencdo, ampliando as probabilidades de resultados. Por fim, a
utilizagdo dos indicadores sociais permite um melhor direcionamento dos programas
e agdes as populagdes, que se encontram em processos de vulnerabilidades e com
suas capacidades de resposta reduzidas para a promocdo, a protecdo e a
manutencao das condi¢des de vida.

Estudos de Schumann e Moura (2015) 132 apontam algumas das experiéncias
de formulagdo e utilizacdo de indices no Brasil, de modo que respaldam a
concepcéo de que, apesar das limitacdes, a utilizacdo de indices de Vulnerabilidade
€ mais do que uma tendéncia, mas uma possibilidade de interpretar uma realidade
social, com base no estabelecimento e acompanhamento de dimensdes do curso de
vida do individuo, das condi¢des de vida nos domicilios e arranjos domiciliares, nos
territérios e das condi¢cdes do ambiente.

Ao propor/utilizar indicadores sociais, quatro aspectos s&o essenciais:

discusséo tedrica necessaria para fundamentar e orientar a concepgao do fendmeno

182 Schumann y Moura (2015) publicaram uma revisédo de literatura sobre os indices sintéticos de
vulnerabilidade com selegdo e analise de 47 estudos que apresentaram resultados de 23 indices
sintéticos de vulnerabilidade. As autoras identificaram nos trabalhos selecionados a vulnerabilidade
sob a perspectiva dos determinantes especificos, representadas pelos indices, geralmente, em
concordancia com o objetivo de politicas especificas (saude, educagao, condigbes socioambientais,
etc.) indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSO) — Zanella et al., 2013; indice de Vulnerabilidade
das Familias Paranaenses (IVFPR) — Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social do
Parana (SEDS)/Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), 2012;
indice de Vulnerabilidade Municipal (IVM) — Fiocruz, 2011; indice de Vulnerabilidade de Familias a
Incapacidades e Dependéncia (IVF-ID) — Amendola et al., 2011; indice de Vulnerabilidade
Socioambiental (IVSA)- Almeida, 2010; indice de Vulnerabilidade Social (IVS) — Amazénia —
Ministério de Meio Ambiente/Cooperagcao Técnica Alema (GTZ), 2010; indice de Vulnerabilidade
Juvenil a Violéncia (IVJ-Violéncia) Férum Brasileiro de Seguranga Publica/Fundagdo SEADE, 2009;
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) — Andrew et al., 2008; indice de Vulnerabilidade Social Familiar
(IVSF) — Prefeitura Municipal de Curitiba/Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC)/Fundagdo Acdo Social (FAS), 2008; indice de Vulnerabilidade Geral (IVG) — Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT)/Fiocruz, 2007; indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) — Barros et
al./IPEA, 2003; indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil da Regido da Grande Porto Alegre
(IVS — IJ) — Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003; indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ) —
Unesco, 2003; indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) — Fundacao Seade/SP, 2002; indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS) — Fundagdo Seade/SP, 2000; indice de Vulnerabilidade Social do
Amazonas (IVS-AM) — Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico, 2000;
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/PUC Minas, 1999;
indice de Vulnerabilidade & Saude (IVS) Secretaria Municipal de Satde de Belo Horizonte, 1998.
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em questdo; os objetivos que se deseja atingir; a justificativa da escolha dos
indicadores e os dados estatisticos existentes sobre a matéria em questdo. Implica,
desse modo, refletir sobre quais os determinantes de risco e, com base nisso,
estabelecer a motivagao para a aplicagdo dessas medidas, que deve se apoiar na
possibilidade de resumir em questdes multidimensionais o fendbmeno considerado.

Diante disso, € fundamental que o indice a ser elaborado/analisado seja
fundamentado por base tedrica-conceitual, para que haja uma delimitacido adequada
do que se pretende medir e quais as evidéncias que foram usadas para amparar as
escolhas de seus componentes, as dimensdes, os indicadores e as categorias. Por
isso, é importante que se estabeleca uma base conceitual para qualificar o processo,
desde o diagnostico até a avaliagdo da aplicagdo de indicadores como instrumento
de intervengcdao numa dada realidade.

Com base no fundamento tedrico sobre vulnerabilidade social e indicadores
sociais, tragamos alguns paralelos no sentido de situar esse fendmeno no ambito

educacional e académico.

2.6.1 Vulnerabilidade académica e permanéncia no ensino superior

Partindo da concepcdo tedrica de vulnerabilidade social, apresentada
anteriormente, buscamos tracar alguns paralelos com a politica de educacgao,
sobretudo, no que tange ao ensino superior. No que se refere a vulnerabilidade em
ambito educacional, ainda ndo incipientes as pesquisas que promovem essa
relacdo. Uma area que carece de pesquisas, estudos e analises aprofundadas,
principalmente, para sua definicdo conceitual, dada sua relevancia social.

E importante frisar que a vulnerabilidade social, nesta pesquisa, é entendida
enquanto produto das transformacdes societarias, fruto da construcido social, que
assume diferentes formatos de acordo com os condicionantes historicos,
econdmicos, culturais e sociais. A vulnerabilidade esta associada a um quadro de
necessidades objetivas e subjetivas, a partir de diversos ambitos inter-relacionados
da vida humana. Expressa, desse modo, uma categoria multidimensional, ndo se
definindo unicamente pela auséncia de renda, mas pela caréncia de recursos
materiais, econémicos, sociais/estruturais e relacionais, sobretudo, na efetivacao de

direitos sociais. As distintas perspectivas sobre vulnerabilidade social, anteriormente
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apresentadas nos fundamentam e nos norteiam para alguns apontamentos sobre
vulnerabilidade educacional em dmbito académico.

Partindo da concepcgao de vulnerabilidade social, anteriormente apresentada,
esta pesquisa entende que, no dmbito educacional, esta relacionada as condigdes
de acesso e permanéncia, visando a conclusdo dos diferentes niveis educacionais,
no espago das instituigbes educacionais. Assim sendo, a vulnerabilidade
educacional considera uma gama de fatores que impedem ou dificultam o acesso e
a permanéncia no ambito das instituigbes escolares. Isto posto, infere-se que o
conceito de vulnerabilidade educacional implica a delimitagdo no ambito das
instituicdes de educacao e pode ser utilizado nas situagdes em que os direitos e
necessidades educacionais ndo sdo plenamente atendidos. Portanto, os aspectos
fundamentais na definicdo e analise da vulnerabilidade educacional sédo os
determinantes sodcio, histéricos, econdémicos, politicos e culturais das politicas
educacionais. Envolve a precariedade dos recursos, estruturas e meios para o
desenvolvimento das praticas educativas nas instituicbes escolares. Essa
precariedade pode se manifestar na relagao oferta/demanda, na disponibilidade de
estruturas fisicas (salas de aula, laboratérios, bibliotecas, etc.), na manutengao de
profissionais (docentes e técnicos administrativos) e, ainda, na promogéo de praticas
pedagogicas (metodologia, didatica, teorias do conhecimento, etc.). Ndo obstante, a
renda se configure como elemento fundamental para a identificacao das expressoes
da vulnerabilidade educacional, outros fendmenos, como as relagbes sociais,
materiais, culturais e afetivas, mais amplas (contexto da familia, da comunidade)
precisam ser consideradas para situar e caracterizar a incidéncia desse fenébmeno.

Destarte torna-se fundamental situar o debate da vulnerabilidade no ambito
das politicas educacionais implementadas, pois € nelas que tal vulnerabilidade se
expressa. Nesse sentido, delineando ainda mais as manifestagdes da
vulnerabilidade, consideramos que a vulnerabilidade académica € aquela que se
constitui, tendo em vista as particularidades especificas da vida académica e do
ensino superior; abrange os individuos, familias e grupos sociais, com dificuldades e
limitacbes tanto para acessar quanto para permanecer nesse nivel educacional.

A vulnerabilidade académica ndo se reduz a insuficiéncia de renda,
pressupondo um carater e elementos multidimensionais, evidenciando as limitacdes

em relagcdo ao acesso, permanéncia e conclusao desse nivel educacional; além
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disso, pressupde a interacdo de fatores de ordem estrutural, objetivos e subjetivos.
Outrossim, é necessario considera-la como um fendmeno multidimensional e
complexo, a partir das particularidades e especificidades proprias da vida
académica. Mais do que isso, as dimensbes e os fatores que motivam as
vulnerabilidades distintas podem se combinar, multiplicando seus efeitos. Considerar
que ha uma interacédo dindmica entre esses fatores € fundamental.

Relacionando a vulnerabilidade social com a vulnerabilidade em ambito
académico, consideramos todo o processo, que envolve desde a oferta, 0 acesso, a
permanéncia até a conclusdo no ensino superior. Nesse sentido, resgatamos as
contribuigdes de Castel (1997), o qual indica a responsabilidade publica, onde o
Estado deve promover um nivel de protecdo social, visando a promog¢ao das
capacidades do sujeito. Para Sen (2010), pensar o desenvolvimento humano requer
pensar as oportunidades as pessoas, 0 acesso a educacao, a saude, ao trabalho,
que devem ser realizadas a partir de politicas publicas. Mozer (1998), baseada na
concepcao de “ativos”, incita a reflexdo sobre a exposicdo aos riscos, falta ou
escassez de ativos (entendidos como condi¢des objetivas, renda, emprego, moradia,
saude, etc.) para enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade. Retomamos,
ainda, as proposi¢des de Kaztman (1999), o qual entende que, quanto mais recursos
disponiveis, menos situacdes de vulnerabilidade. O autor indica que o mercado, o
Estado e a sociedade sao estruturas fundamentais ao oferecimento de
oportunidades para individuos, familias e comunidades. Destaca-se, aqui, a
importancia do papel protagonista do Estado na promog¢ao de condi¢des estruturais
e objetivas. A condicdo de vulnerabilidade se manifesta na auséncia de recursos
objetivos materiais, que dificultam/restringem as condigbes individuais/familiares no
enfrentamento das situacdes de risco e incerteza no ciclo de vida.

Isto posto, o debate da vulnerabilidade académica deve considerar a
mediacdo entre o acesso a direitos, mediante uma rede de servigos e politicas
publicas, devidamente adequadas as demandas, a capacidade dos sujeitos e
familias de acessar esse conjunto de bens e servigos. Adequacdo da
oferta/demanda, a partir da possibilidade satisfatoria do numero de instituicoes,
vagas, cursos, além da manutencdo e ampliacdo das politicas de acesso e
permanéncia ja existentes. A analise da oferta adequada de todos os niveis
educacionais, bem como a adequacao da idade/nivel educacional. As situagdes de
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vulnerabilidade académica s&o fruto da situagdo desvantajosa de participagdo nesse
nivel educacional, determinadas por multiplos fatores.

O arranjo tedrico apesentado evidencia que a vulnerabilidade social e
vulnerabilidade educacional, estdo associadas a um quadro de necessidades
objetivas e subjetivas, considerando as dificuldades materiais e relacionais que
interferem direta ou indiretamente nas condi¢cbes de vida dos individuos, familias
e/ou grupos sociais, especialmente os estudantes. Nesse sentido, o marco
conceitual deve servir de referéncia para a construgdo de indicadores e categorias
analiticas. De modo a qualificar e quantificar, na medida do possivel, as
dificuldades/fatores, que incidem em maior ou menor grau na permanéncia
académica, € um dos mecanismos que tem fomentado a criagdo e utilizacdo de
instrumentos de selecao e classificagao nos programas de AE.

Na identificacdo da vulnerabilidade académica, € essencial afirmar que a
renda € um dos fatores principais (ndo o unico) para a promogao da permanéncia no
ensino superior. As condi¢gdes socioecondmicas sdo fundamentais para manutengao
das diversas esferas da vida humana (alimentagcdo, moradia, transporte, etc). Se,
por um lado, os fenbmenos da permanéncia/evasao ndo podem ser atribuidos
unicamente as questbes econbmicas, por outro, sdo incontestavelmente
necessarios. Nesse sentido, corrobora-se que a condigdo de renda é uma das
principais caracteristicas que a definem, posto que é desencadeadora de outras
dimensdes das necessidades humanas. Amiude, quando se trata de vulnerabilidade
em ambito académico, tem-se claro que nao se relaciona, simples e exclusivamente,
a insuficiéncia de renda, ja que é possivel estar vulneravel em muitas situagdes, sem
que sua renda familiar per capita esteja abaixo de parametros estabelecidos, (como
no decreto do PNAES).

As circunstancias em que se manifestam as dificuldades, os obstaculos e os
riscos de acesso/permanéncia/conclusdo do ensino superior revelam algumas das
caracteristicas estruturais, incidindo em restricbes decorrentes das diferencas
econdmicas, sociais, culturais e educacionais do pais, mas, sobretudo, do papel do
Estado na efetivacdo desse nivel educacional. Requer, portanto, analisar todas
essas questdes a partir da consideracdo de que a politica educacional é diferente
em cada contexto e conjuntura, a depender das caracteristicas econbmicas, mas

considerando especialmente que, no Brasil, o ensino superior foi historicamente
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elitizado. A estrutura e dindmica da politica educacional sdo fundamentais para
compreender o maior ou menor grau de incidéncia da vulnerabilidade nessa area.
No Brasil, a tendéncia privatista levou a um descompasso entre a oferta e a
demanda no ensino superior, sobretudo, via rede publica. A limitagdo na oferta do
ensino superior, via rede publica, pode aumentar o grau de vulnerabilidade, acima
de tudo, da classe trabalhadora e de alguns segmentos sociais especificos (negros,
indios, pessoas com deficiéncia, populagao rural, etc.).

Observando as questdes estruturais, € importante, ainda, observar as
principais caracteristicas do ensino superior brasileiro, quais sejam: a privatizagéo, a
diversificagao institucional e a baixa cobertura, que reforcam, em grande medida, o
atendimento e subordinagdo aos interesses do capital e das classes dominantes,
estando orientada essencialmente para formacado profissional. Desse modo, as
politicas e medidas para o ensino superior brasileiro tém sido frequentemente
balizadas pelas determinagbes dos organismos internacionais, visando a formagéao
do trabalhador. O acesso da populagdo ao ensino superior requer mais do que
disponibilidade de instituicdes, vagas e cursos. Por isso, é imprescindivel analisar
‘como” se efetiva, em quais condi¢cdes, como sdo implementados os investimentos
estatais; sobretudo, requer identificar a compreenséo ideoldgica e politica que o
Estado sustenta acerca desse nivel educacional.

Nesse sentido, uma questdo complexa se apresenta: se, por um lado, a
adesédo ao SISU tem demonstrado uma maior mobilidade territorial dos estudantes e
das suas demandas, as IFES, de modo geral, estdo recebendo cada vez mais
estudantes de todas as regides do pais. Desse modo, é cada vez mais comum ter
que adequar as demandas e caréncias, considerando o perfil da populagcao
brasileira, as condicbes de cada municipio/regido do pais onde a instituicdo esta
localizada. Por outro lado, as IFES apresentam caracteristicas especificas, tanto das
préprias das instituicdes’3 como do local onde estdo situadas (municipios/regides),
justificando, em certa medida, o estabelecimento e utilizagdo de critérios que melhor
atendam as suas particularidades. As IFES tém recebido, semestralmente, um

133 A expansdo do ensino superior federal trouxe uma diversificacao institucional as IFES brasileiras.
A UTFPR, por exemplo, é a primeira Universidade Tecnolégica Federal do pais, além de ser multi
campus. A UNILA é uma instituigdo que se caracteriza pelo intercambio académico com paises
integrantes do Mercosul e com os demais paises da América Latina, assim, cada instituicdo
apresenta suas especificidades e particularidades, seja pelo histérico, estrutura administrativa, regido
onde esta localizada, corpo discente, etc.
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significativo numero de estudantes com distintas condigbes sociais econdémicas,
culturais e religiosas, étnico-raciais, oriundo das diversas cidades e estados do Pais.
As instituicdes e os campus apresentam condi¢gbes diferentes de responder as
demandas académicas, tendo em vista os recursos que recebem, a estrutura das
cidades onde estdo sediados, a rede que conseguem estabelecer com outras
politicas sociais, entre outros. Tal fato implica na necessidade de considerar n&o
apenas as especificidades dos estudantes, mas também das institui¢coes.

Em ambito académico, ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia,
considerando o desempenho académico que vise a conclusdo de curso; isso esta
relacionado com fatores enddégenos e exdgenos a politica educacional, os quais
influenciam de diferentes maneiras e intensidades a vida académica (renda, saude,
habitacao, transporte, entre outros).

Como fatores objetivos que podem caracterizar e incidir de formas e
intensidades diferentes na manifestacdo da vulnerabilidade, destacam-se os
seguintes: condi¢cbes de alimentagdo, adequagao ao domicilio, saude, transporte,
acesso a material didatico pedagdgico (inclusive, os meios digitais), disponibilidade
de tempo para os estudos, a necessidade de conciliar trabalho e universidade, a
precaria inser¢cao do mercado do trabalho, condi¢cdes de transporte, etc. Ainda no rol
das condi¢cdes objetivas necessarias ao desenvolvimento da vida académica,
situamos as relagdes afetivas, as de género, étnico-raciais, os diferentes tipos de
violéncia (fisica, psicoldgica, sexual), as discriminagdes assentadas em categorias
(ragca, género, etnia, religido) e condicionadas, constituidas e fundamentadas no
padrdao das relagdes econOmicas e sociais vigentes. Violéncias, preconceitos e
violagdes de direitos, vivenciados na familia e sociedade, mas, sobretudo, no ambito
das instituicdes, tém impacto direto e indireto na vida académica.

Tendo em vista a segregacao histérica desses segmentos e, por também
historicamente, nao Ihes ser assegurado condi¢des de igualdade ao acesso a bens,
recursos e servigos educacionais, sobretudo o ensino superior, € que as politicas
afirmativas (como a lei de cotas e o PNAES) se mostram fundamentais. As politicas
afirmativas inserem-se no conjunto de politicas publicas voltadas a garantir a
igualdade material de oportunidades e compensar as desigualdades histéricas

enfrentadas por determinados grupos sociais e étnico-raciais.
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Ainda em relagéo aos fatores objetivos, as relagdes familiares'* mostram-se
como forte elemento na caracterizagcdo tanto na identificacdo da vulnerabilidade
académica como nas possibilidades de enfrentamento. No ambito do ensino
superior, geralmente, € a instituicdo provedora e mantenedora de recursos afetivos e
materiais necessarios a satisfacido das necessidades basicas dos estudantes. Nesse
sentido, as condi¢cdes de vida da familia incidem sobre fatores que podem dificultar
Oou promover o acesso e a permanéncia. Nos casos em que os académicos tém o
apoio material e afetivo das familias, as possibilidades de conclusdo de curso sao
maiores. Em contrapartida, nos casos em que as familias ndo apoiam, sobretudo,
financeiramente os académicos, o que se percebe sao as tentativas de insercao,
concomitantemente aos estudos no mercado de trabalho. Nao raro, em relagdes
informais, com salarios mais baixos, condicbes de trabalho mais flexiveis, menos
seguras e mais precarias. E preciso levar em conta que ha varias formas de perda e
fragilizacdo de vinculos sociais, afetivos, relacionais e de pertencimento, que podem
ou nao ser enfatizados pela privacédo de renda.

Existem, ainda, situagdes e fendmenos de ordem subjetiva individual/familiar
que também exercem influéncia na vida académica e na incidéncia da
vulnerabilidade académica. Em relacdo aos fatores pessoais, 0s que mais
influenciam sao: identificagdo e satisfacdo com o curso e a IES escolhida;
pertencimento académico, como o estudante se vincula a instituicdo, ao curso, aos
servidores e como ele se sente parte desse processo; a ambientacdo ou néo ao
universo da vida académica; condi¢cdes de saude que permitam o desenvolvimento
das atividades intelectuais e académicas; relacionamentos interpessoais e
familiares; questdes religiosas e culturais; fatores psicologicos; uso abusivo de
substancias psicoativas e neurodepressoras; condicbes de saude que permitam o
desenvolvimento das atividades intelectuais e académicas; desempenho académico;
dificuldades de aprendizagem; entre outros.

Diante disso, podemos identificar como vulneraveis, em ambito académico,
aqueles com dificuldades socioecondmicas para acesso, permanéncia e conclusao;

aqueles que carregam as marcas de um ensino fundamental deficitario; aqueles

134 Conforme Manual de Procedimentos Operacionais do Programa de Auxilio ao Estudante (PAE),
da UTFPR, por familia, entende-se: “o nucleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de alianca
ou afinidade, para além da moradia sob o mesmo teto” (UTFPR, 2018, p.07).
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precocemente inseridos no mercado de trabalho, que dispdem de menos tempo e
condicdes fisicas/pedagogicas/intelectuais para desenvolvimento das atividades
académicas; aqueles cujas condigdes objetivas de transporte, moradia, saude,
alimentagdo, desempenho académico, racismo, preconceitos e violéncias, etc.,
interferem no pleno desenvolvimento da vida académica, aumentando os riscos de
evasao.

Em sintese, interessa pensar a vulnerabilidade académica em relagao as
principais dificuldades dos jovens de acessar, permanecer e concluir os diferentes
niveis educacionais. A perspectiva de vulnerabilidade, aplicada ao campo
educacional, com foco no ambito académico, nesta pesquisa, compreende a
auséncia de condi¢gdes que possibilitem o acesso e a permanéncia, visando a
conclusdo de curso, sendo resultado de multiplos fatores que incluem os
individuais/pessoais, porém, ndo se limitando a eles. A vulnerabilidade académica é,
portanto, decorrente da auséncia de condi¢cdes estruturais, econdmicas, sociais,
institucionais e académico/pedagdgicas.

Isto posto, a superagcdo da vulnerabilidade em ambito académico perpassa
necessariamente por questdes estruturais, objetivas e subjetivas, tais como: numero
de instituigdes/vagas/campus (e sua adequada distribuicdo pelas diferentes regides
do pais), adequacgao/revitalizagdo das estruturas fisicas das instituicbes, numero de
vagas e sua adequada distribuicdo em todos os cursos (licenciaturas, bacharelados,
e cursos considerados de ‘maior prestigio social’), oferta nos diferentes turnos
(facilitando a entrada também aos trabalhadores). Capacitagdo e qualificagéo
permanente do corpo docente e servidores técnico-administrativos. Desse modo,
sdao fundamentais politicas de promogcado ao acesso, permanéncia, politicas
afirmativas de enfrentamento as diferentes formas de preconceito, violéncias e
violagao de direitos.

Sobre e contra a vulnerabilidade académica pode agir a politica de
assisténcia estudantil, com vistas a uma permanéncia qualificada, atuando em
diversas areas: moradia, saude, alimentacdo, apoio pedagdgico, entre outros. A
assisténcia estudantil possui potencial para dirimir as desigualdades de acesso no
universo académico, face ao objetivo de ampliar as oportunidades educacionais
junto aqueles que tém maiores riscos e dificuldades, tanto no acesso quanto na

permanéncia, tendo em vista a (perversa, cruel e nefasta) tendéncia de restricao de
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direitos imposta pelos Estados nacionais cada vez mais conservadores e liberais.
Essa logica, ja percebida desde a década de 1990, amenizada na década de 2000,
€ retomada com intensidade na atualidade.

Como ja mencionado nesta pesquisa, a portaria e, posteriormente, o decreto
que regulamenta o PNAES, estabelecem critérios minimos para participagdo no
programa sem prejuizo do estabelecimento de outros critérios, conforme autonomia
constitucional conferida as IFES. Isto posto, um impasse se coloca, no cotidiano dos
profissionais da assisténcia estudantil. Nao obstante as suas concepgdes tedricas
mais progressistas de universalidade, primazia da responsabilidade estatal,
abrangéncia em diversas areas, entre outros, o que se coloca aos profissionais, que
tém executado as politicas de assisténcia estudantil, € uma “necessidade” de
adequar recursos limitados a demandas significativamente superiores - 0 que aponta
para o conjunto de decisdes de natureza distributiva. Os limites, objetivos do
orgamento e a escassez de recursos na area exigem maior racionalizagdo dos
programas, projetos e acoes, interferindo no alcance e no carater da AE.

A seletividade, associada a focalizagdo, assegura acesso apenas aos
comprovadamente mais pobres, limitando/restringindo seu alcance. Desse modo,
vulgarmente falando, cabe as equipes selecionar o mais pobre entre os pobres.
Esse dilema n&do acontece de maneira inécua, sendo acompanhado de conflitos
eticos, politicos e técnicos, mas que ultrapassam as possiblidades de escolhas dos
profissionais. Sendo assim, a busca por qualificar metodologicamente os processos
seletivos e classificatorios € permeada por esse “pano de fundo” politico-econémico,
institucional e ideoldgico.

Considerando, pois, o contexto exposto ao longo desta pesquisa, a trajetoria e
as principais caracteristicas do ensino superior, os programas de AE mostram-se
cada vez mais necessarios e importantes. A concepcao de assisténcia estudantil,
enquanto um conjunto de diretrizes, que visa promover condigbes minimas de
permanéncia, orientando agbdes desenvolvidas em diversas areas (moradia,
alimentagao, transporte, saude, apoio pedagdgico, inclusdo digital), coaduna com a
compreensao de que a elegibilidade, exclusivamente via renda, para ter acesso a
assisténcia estudantil, deixa de fora estudantes com outras multiplas dificuldades,

que influenciam direta e indiretamente no desempenho académico.
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CAPIiTULO ] - ASSISTENCIA ESTUDANTIL: CLASSIFICACAO
SOCIOECONOMICA E ACADEMICA - a aplicabilidade do indice de

vulnerabilidade do académico na UTFPR

Este capitulo disserta sobre a elaboracao e, especialmente, sobre a aplicacéo
do IVA-UTFPR - indice de Vulnerabilidade do académico da UTFPR. Iniciamos com
a apresentacdo do contexto institucional, que é fundamental para entender o
processo de implementacdo desse instrumento de classificagdo socioeconémica.
Apesar de, recentemente, ter sido elevada ao status de universidade, a UTFPR
possui mais de 100 anos de historia, carregando marcas histéricas, politicas e
culturais de uma instituicdo com forte vocagcdo para as areas tecnoldgicas e a
educacao profissional, com vistas a formacdo para o mercado de trabalho.
Apresentamos brevemente a estrutura institucional, oferecendo maior enfoque aos
setores diretamente relacionados com a AE, entre eles, o Nucleo de
Acompanhamento Psicopedagogico e Assisténcia Estudantil (NUAPE), responsavel
pela implementagcdo do programa na instituicdo e o setor de auditoria interna
(AUDIN).

A assisténcia estudantil na UTFPR segue, via de regra, a trajetoria da AE das
demais IFES, tendo sua origem no ambito préprio da instituicdo, que passa por
redimensionamentos e adquire outros contornos a partir de sua regulamentagao
nacional, com o PNAES. O ingresso significativo de profissionais técnico-
administrativos, com o processo de expansao das universidades federais, ampliou,
na instituicdo, o quadro de profissionais especialistas em diversas areas (servigo
social, pedagogia, psicologia, etc.), fato que fomentou a discussao sobre os
processos seletivos do programa de assisténcia ao estudante. Desse modo, a partir
de 2015, os profissionais lotados no setor responsavel pela AE elaboraram e
implementaram um instrumento de classificacdo socioecondmica, o IVA-UTFPR,
objeto desta pesquisa. Esse instrumento destaca-se por considerar outros critérios
(saude, moradia, transporte, etc.), além da renda per capita na classificagdo dos
estudantes contemplados no programa.

Assim como as demais areas da Administracdo Publica, também a
assisténcia estudantil & objeto de auditorias. Os 6rgaos de controle interno exercem
importante papel e influéncia a implementacdo dos programas sociais, entre eles, a
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assisténcia estudantil. Observa-se uma forte tendéncia dos gestores de acatar as
recomendagdes dos setores de auditoria; assim, entendemos que essas
recomendagdes requerem também uma anadlise dos profissionais das areas
especificas, dada a especificidade da matéria, uma vez que os setores de auditoria
geralmente s&o compostos por profissionais das areas juridica, contabil e da
administracao.

Diante disso, este capitulo apresenta o resultado da pesquisa em dois
momentos analiticos: em primeiro lugar, realiza analise da utilizagao do IVA-UTFPR,
a partir dos questionamentos contidos nos relatorios de auditoria. Em seguida,
passamos a exposicao e analise da pesquisa estatistica, que teve como fonte e foi
constituida pelo material empirico, precisamente, os dados sistematizados pela
ASSAE, em relagdo PAE-UTFPR. A partir dos dados dos anos de 2017/2018 e
2019, realiza-se uma analise quanti-qualitativa do instrumento, considerando as
dimensdes, os indicadores, as categorias (e suas correlagdes), os pesos e,

finalmente, o perfil do académico expresso pela aplicabilidade do IVA-UTFPR.

3.1 AUTFPR: CONTEXTO INSTITUCIONAL

A instituicdo atualmente denominada UTFPR (Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana) iniciou suas atividades no comeco do século XX e era chamada
de “Escola de Aprendizes e Artifices”. Apesar de sua recente alteracdo para a
organizagdo académica “universidade”, a trajetéria da UTFPR ultrapassa o marco
secular. A universidade nao foi criada, e sim, restruturada a partir do Centro Federal
de Educacgao Tecnoldgica do Parana (CEFET-PR).

Na trajetéria histérica o decreto n° 7.566/1909 institucionalizou o ensino
profissionalizante no Brasil e, a partir de entdo, organizaram-se as Escolas de
Aprendizes Artifices. Conforme os estudos de Leite (2010), em 1910, a cidade de
Curitiba-PR inaugurou a “Escola de Aprendizes Artifices do Parana”. O ensino era
destinado, inicialmente, as camadas desfavorecidas e aos “menores
marginalizados”, com cursos de oficios, como alfaiataria, sapataria, marcenaria e
serralheria. Em 1937, a escola iniciou o ensino do antigo 1° grau (ensino
fundamental). Nesse mesmo ano, a Escola de Aprendizes Artifices passou a ser
denominada de “Liceu Industrial do Parana”. Em 1942, a partir do decreto n° 4.127,
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o Liceu Industrial do Parana passou a se chamar “Escola Técnica de Curitiba”. Em
1959, a lei n° 3.552 reformou o ensino industrial no pais. A legislagdo unificou os
varios ramos de ensino técnico. “Por forgca dessa lei, a Escola Técnica de Curitiba
alterou novamente o seu nome, a semelhanga das escolas técnicas de outras
capitais, para “Escola Técnica Federal do Parana” (LEITE, 2010, p. 54). Em 1969, a
Escola Técnica Federal do Parana, juntamente com as escolas do Rio de Janeiro e
Minas Gerais, foram autorizadas, pelo decreto n° 547 de 18/03/1969, a ministrar
cursos superiores de curta duragdo. Em 1978, a instituicdo foi denominada “Centro
Federal de Educagdo Tecnolégica do Parana” (CEFET-PR). Ainda, conforme
estudos de Leite (2010), era um novo modelo de instituicdo de ensino com
caracteristicas especificas: atuagdo exclusiva na area tecnoldgica; ensino superior
como continuidade do ensino técnico de 2° grau (ensino médio), diferenciado do
sistema universitario; vocacido para a formacdo especializada - levando em
consideragdo tendéncias do mercado de trabalho e do desenvolvimento
socioeconémico. Com o passar dos anos, o CEFET-PR iniciou a oferta de cursos
superiores com duracgao plena.

A partir de 1990, participando do “Programa de Expansédo e Melhoria do
Ensino Técnico”, o CEFET-PR estendeu sua a¢ao educacional ao interior do estado,
com a implantagdo de suas unidades de ensino descentralizadas nas cidades de
Medianeira, Cornélio Procopio, Ponta Grossa e Pato Branco. No ano de 1995, foi
implantada a unidade de Campo Mourdao. Em 1996, a LDBN n° 9394/96 desvinculou
a educagao profissional da educagao basica. Assim, os cursos técnicos integrados
foram extintos e passou a existir um novo sistema de educacdo profissional,
ofertando cursos nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, nos quais os CEFETs
deveriam prioritariamente atuar. A partir de entdo, houve um redirecionamento da
atuacdo do CEFET-PR para o ensino superior, com expansao também da pos-
graduagdo. Em 2003, a Escola Agrotécnica Federal (EAF) de Dois Vizinhos (antes
pertencente a escola de Rio do Sul) foi incorporada ao sistema CEFET-PR,
passando a ser a sétima unidade do sistema.

Finalmente, em outubro de 2005, o CEFET-PR tornou-se UTFPR -
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. A lei n® 11.184/2005 foi sancionada no
dia 07/10/2005 e publicada no Diario Oficial da Unido, em 10/10/2005,
reestruturando o CEFET-PR na primeira (e atualmente unica) Universidade
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Tecnologica Federal do Brasil.

Em 2006, o MEC autorizou o funcionamento dos campi de Apucarana,
Londrina e Toledo, que comegaram suas atividades no inicio de 2007. Em 2008, o
campus Francisco Beltrao foi incorporado ao sistema e iniciou as atividades. No final
de 2010, o MEC aprovou o campus de Guarapuava. Finalmente, no ano de 2014, foi
inaugurado o campus Santa Helena e, assim, desde 2014, a instituicdo UTFPR é
composta por 13 campi, distribuidos no estado do Parana, além do campus e

Reitoria, sediados na capital do estado.

Figura 1 - Distribuicdo dos campus UTFPR
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Fonte: UTFPR, 2019. Site institucional. Acesso em 26 mar. 2019.

Como a origem da instituicdo foi a Escola de Aprendizes Artifices, fundada em
1909, a UTFPR herdou uma longa e forte trajetéria na educagao profissional. A
instituicao foi modificando-se a luz dos decretos e leis até transformar-se na primeira

universidade tecnoldgica federal do pais.

A universidade teve diferentes denominagbes ao longo de sua
existéncia e sempre respondendo a orientagées do governo federal
que direcionava a instituicdo de acordo com suas necessidades,
sendo cenario de experimentacdo de diversas mudangas da
educacao técnica nacional. Para compreender o momento atual da
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instituicdo como a unica universidade tecnoldgica no pais, cabe
resgatar como ela acompanhou as mudangcas da educagio
brasileira. Hoje universidade e como tal ligada a Secretaria de
Educagdo Superior do Ministério da Educagcdo (MEC/SESu), a
instituicdo esteve, por varias décadas, ligada as instancias que
tratavam da educacao técnica, enquanto CEFET. Destaca-se que
sua Uultima configuragcdo antes da mudanga para universidade,
respondia a Secretaria de Educacéo Técnica (SETEC) do Ministério
da Educacdo (MEC) (MARTINS, 2016 p. 39).

Mais de 100 anos de trajetdria’® encerram marcas ndo apenas normativas,
mas também politicas, culturais, sociais e econdmicas que ultrapassam as

pretensdes de analise desta pesquisa.

Uma instituigdo com atuacgao tradicional na area tecnolégica marcada
pela formagcdo especializada, com vistas as tendéncias e a
preparacao para o mercado de trabalho, traz a marca de um histérico
tecnolégico e fortemente tecnicista como caracteristicas
predominantes. A caréncia de cursos nas areas das ciéncias
humanas e a gestdo da instituicdo feita predominantemente por
bacharéis, engenheiros e profissionais das areas exatas dificultam a
discussao de temas como questbes pedagdgicas e a assisténcia
estudantil. De acordo com a sensibilidade e compreensdo dos
gestores, o processo de expansao da universidade vai se
constituindo em um espaco de lutas e contradicbes entre os
profissionais atentos e sensiveis a uma universidade mais voltada
para a socializagao do saber socialmente produzido e as questdes
pedagdgicas e aqueles fiéis a visdo de universidade como espaco
(unicamente) formador de profissionais para atender as demandas
do mercado de trabalho (PALAVEZZINI, 2014, p.104).

Considerando a trajetdria institucional, o conjunto de documentos e
normativas internas (PPl — Projeto Politico Pedagdgico Institucional, PDI — Plano de
Desenvolvimento Institucional, Estatuto, Regimento Interno, etc.) também foi sendo
reorganizado. Em 2007, o PPI foi aprovado em sua verséo final, sendo o documento
base para os demais (Estatuto, Regimento, etc.). O PPl é um documento que
expressa a identidade da instituicdo, sua visdo de sociedade e de educacao.

A estrutura institucional atualmente é formada pelos conselhos: COUNI
(Conselho  Universitario); COGEP (Conselho de Graduagdo e Educagéao
Profissional); COPPG (Conselho de Pesquisa e Pds-Graduagéo); COEMP

(Conselho de Relagbes Empresariais € Comunitarias e COPLAD (Conselho de

135 Para maiores informagdes sobre a histéria e trajetéria institucional, ver estudos de: LEITE (2010);
DURAT (2015); MARTINS (2016) e MOURA (2016).
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Planejamento e Administragdo). A Reitoria (vice-reitoria, gabinete e assessorias), é
composta pelas Pré-Reitorias de Graduagao e educagao Profissional (PROGRAD),
Pesquisa e pés-graduacédo (PROPPG), Relagdes Empresariais e Comunitarias
(PROREC) e Planejamento e Administracdo (PROPLAD). Na estrutura da reitoria,
fazem parte ainda as diretorias de gestdo: Diretoria de Comunicagdo e Imprensa
(DIRCOM), a Diretoria de Avaliagao Institucional (DIRAV), a DIRGEP (Diretoria de
Gestao de Pessoas) e a Diretoria de Tecnologia da Informacgéo (DIRGTI).

Cabe lembrar que, como a UTFPR atua em sistema multi campi, basicamente
a mesma estrutura administrativa existente na reitoria se replica nos campi'3. Ao
invés de reitoria, temos em cada unidade a diregdo geral, composta pelas
respectivas diretorias relativas a cada Pro-Reitoria. Nos campus, ao invés dos
conselhos, a estrutura € composta por assessorias. Em 2009, foi aprovado o
Regimento Geral da UTFPR, documento que expressa, entre outros, a estrutura,
composi¢cdo competéncias e funcionamento dos érgéos da Universidade, que, tendo
em vista sua caracteristica multi campus, como ja afirmado, replica, com algumas
adaptagdes, a estrutura da reitoria nos treze campus. Em 2018, o regimento geral, o
estatuto e outros documentos institucionais foram alterados.

Segundo informag¢des do site institucional, atualmente, a UTFPR oferece
cerca 100 cursos superiores de tecnologia, bacharelados e licenciaturas. A
instituicao oferta ainda 19 cursos técnicos em diversas areas, a saber: técnicos de
nivel médio, técnico integrado e cursos técnicos de nivel médio subsequente, na
modalidade a distancia, com polos distribuidos pelo estado do Parana. A pods-
graduacgao apresenta mais de 90 cursos de especializagdo, 40 programas de pos-
graduacgéo stricto sensu, com cursos de mestrado e doutorado, além de diversos
grupos de pesquisa. Na area de extensao universitaria, a instituicdo possui uma Pro-
Reitoria, denominada de ‘relacbes empresariais e comunitarias’, a qual atua
fortemente com o segmento empresarial e comunitario, por meio do
desenvolvimento de ‘pesquisa aplicada’ e da ‘cultura empreendedora’. Atualmente, a
UTFPR possui cerca de 2.500 professores e 1.170 técnicos-administrativos. O
numero de estudantes regulares nos cursos técnicos, graduagéo e pos-graduagao

passa de 35 mil.

1% No link a seguir, esta disponivel o organograma dos campi: http://www.utfpr.edu.br/a-
instituicao/documentos-institucionais/organograma-dos-campi-abril-2011/view. Acesso em: 09 ago.
2018.
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No cenario historico mais recente, a UTFPR aderiu ao programa REUNI'¥,
que promoveu intensa expans&do quantitativa’®. A adesdo ao programa REUNI
permitiu a universidade ampliar e reestruturar as estruturas fisicas (constru¢do de
salas de aula, salas administrativas, bibliotecas, laboratérios, etc.). Propiciou, ainda,
aumentar o quantitativo de servidores docentes e técnico-administrativos. No que se
refere as dimensdes qualitativas, diversas agdes, programas e projetos foram
implementados, especialmente, com a criagdo dos nucleos de apoio, entre eles, os
direcionados aos discentes e docentes, por meio da insercdo de equipes
multidisciplinares (assistentes sociais, psicologos, pedagogos, técnicos em assuntos
educacionais, etc.). Os profissionais desses departamentos, lotados nos diversos
campi da UTFPR, passaram a discutir atribuicbes dos nucleos, bem como
atribuicbes especificas de cada profissdo e suas contribuicbes para a educagao
superior.

Em 2010, a instituicdo aderiu ao SISU (Sistema de Selegdo Unificada),
sistema que propde um novo formato de ingresso dos estudantes ao ensino superior
federal, uma alternativa ao tao criticado sistema de selecao via vestibular. A partir de
2012, a UTFPR comecgou também a observar a Lei de Cotas (Lei n°12.711/2012). A
implementagdo das denominadas politicas de agbes afirmativas tem trazido
demandas diversas as instituicbes e departamentos ligados a assisténcia estudantil,
0S quais sao espacos privilegiados para identificar necessidades especificas.

Compondo o quadro institucional, € de fundamental relevancia para esta
pesquisa mencionar a existéncia e o trabalho realizados por dois setores
especificos: o Departamento de Educacdo (DEPEDUC) e o setor de Auditoria
Interna (AUDIN), por estarem envolvidos diretamente com os programas de

assisténcia estudantil, como veremos a seguir.

3.2 O DEPARTAMENTO DE EDUCACAO DA UTFPR E A ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Na estrutura aprovada pelo Regimento Geral da UTFPR, temos, a nivel de
Reitoria, a Pro-Reitoria de Graduagao e Educacéao Profissional (PROGRAD), que é

composta, dentre outros, pelo Departamento de Educagdo (DEPEDUC),

137 A aprovacéo, pelo MEC, ocorreu em margo de 2008, por intermédio do Acordo de Metas n°® 052.
138 Dados disponivel em: http://www.utfpr.edu.br/reuni . Acesso em: 01 ago. 2018.
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responsavel, entre outras atribuicées, por: “propor diretrizes e coordenar a atuacao
dos programas institucionais relacionados a assisténcia estudantili e ao apoio
psicopedagdgico ao estudante” (UTFPR, 2018, p.55).

Vinculado ao DEPEDUC, esta a Divisdo de Assisténcia Estudantil’®® (DAE),
orgao responsavel pelos programas institucionais de assisténcia estudantil e apoio
pedagogico ao estudante. Conforme regimento geral da instituicdo, dentre as

principais atribuicdes do DAE estao:

l. Propor e coordenar as agdes com vistas a minimizagdo da
evasao e retencido académica;

1. Propor e coordenar os programas de apoio psicopedagdgico ao
estudante;

lll.  Propor e coordenar agdes para redugdo da influéncia dos
fatores socioeconédmicos no desempenho do corpo discente;

IV. Coordenar o desenvolvimento dos programas institucionais de
apoio ao estudante;

V.  Propor e coordenar agdes de educacéao inclusiva;

VI. Propor ag¢des e coordenar a atuagcdo dos programas
institucionais relacionado com a assisténcia estudantil
(UTFPR, 2018, p.56, grifo nosso).

Na estrutura dos campi, a DIRGRAD (Diretoria de Graduagédo e Educacéao
Profissional), desde 2009, é composta, entre outros, pelo DEPED (Departamento de
Educacao), que, por sua vez, é formado por dois nucleos: NUENS e NUAPE (Nucleo
de Acompanhamento Psicopedagogico e Assisténcia Estudantil). O NUENS (Nucleo

de Ensino) é responsavel pelas agdes pedagogicas e especialmente voltadas ao

139 Nota-se que, desde sua reestruturagdo para universidade, as agbes, programas e projetos de
assisténcia estudantil sdo de responsabilidade da Pré-Reitoria de Graduagdo. No ano de 2017, a
instituicdo iniciou a criacdo da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitérios e Estudantis (seguindo a
estrutura administrativa da grande maioria das IFES brasileiras). Por meio de portaria proviséria e ja
extinta (Portaria 1.708, de 15 de julho de 2013), foi constituida uma Assessoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis, replicando essa estrutura nos campi. Essa assessoria foi responsavel pela
elaboracdo do projeto de criacdo da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis que, na
oportunidade, ao ser apreciada pelo COUNI (Conselho Universitario), ndo foi aprovada, numa
explicita relacao politica entre gestores e conselheiros. O projeto posto em apreciagao tinha pontos
polémicos que foram fortemente questionados especialmente pelos conselheiros de oposi¢cao a
gestdo. O projeto ndo obteve a quantidade suficiente de votos para sua aprovagao. Cabe registrar
que, ainda que o projeto tenha sido apresentado com “discordancias”, a ndo aprovagdo da Pro-
Reitoria e a permanéncia da assisténcia estudantil dentro de um departamento, no ambito da Pro-
Reitoria de graduacéo, foi inequivocamente uma perda expressiva para a comunidade académica
como um todo. Na ocasidao, o conselho era composto por 47 conselheiros, sendo necessarios 32
votos favoraveis para a aprovacao. Vale lembrar que algumas cadeiras do conselho na UTFPR séao
“vazias”, dada sua composi¢cao extremamente plural com participagao de representantes externos
(comércio e industria). Na ocasido, de um universo de 39 conselheiros ativos, 34 estavam na reunido
e 30 foram favoraveis a criagéo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (88%). Ainda assim, o projeto
nao foi aprovado.
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atendimento dos docentes.

Ja o NUAPE, é responsavel pelas a¢des de atendimento aos discentes; esse
nucleo, por sua vez, foi subdividido em dois outros nucleos: o Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE) e o Nucleo de
Saude. Particularmente no que se refere as atribuicdes o NUAPE é responsavel

pelas seguintes funcdes, com base no Regimento dos Campi.

Art. 42 — Compete ao Nucleo de Acompanhamento Psicopedagdgico
e Assisténcia Estudantil:

I. promover acompanhamento psicopedagdgico aos discentes;

Il. executar os programas de assisténcia estudantil da UTFPR;

Ill. prestar atendimento médico-odontologico aos discentes;

IV. prestar atendimento aos discentes com necessidades
educacionais especiais;

V. gerenciar agdes de educagao inclusiva; e

VI. gerenciar o programa de moradia estudantil, inclusive internato,
quando existirem (UTFPR, 2009, p.15, grifo nosso).

Os NUAPEs séao formados por equipes multiprofissionais (assistente social,
psicologo e pedagogo, técnico em assuntos educacionais, intérpretes de libras,
enfermeiros, médicos, odontdlogos, etc.), os quais visam ao atendimento dos
estudantes nas suas especificidades, durante o periodo de sua vivéncia académica.
Destacamos algumas das acg¢des desenvolvidas pelo NUAPE: a) recepgédo aos
calouros; b) atendimento qualificado individualizado; c) programa lideres de turma;
d) semana da inclusdo; e) protagonismo juvenil; f) programas de assisténcia
estudantil; g) assessoria e acompanhamento aos movimentos estudantis; h)
realizacédo de campanhas internas de natureza educativa, com vistas a divulgagéo,
socializagcdo de informagcbes e/ou conscientizacdo sobre temas diversos; 1)
programas e agdes de inclusdo. Essas sdo apenas algumas das atividades
desenvolvidas pelo DEPED-NUAPE, responsavel por todo acompanhamento do
desempenho académico, pelo atendimento psicopedagdgico e pela execugédo de
programas de assisténcia estudantil.

Participando de quase todas as etapas (com excegao das decisdes politicas,
orcamentarias e as que necessitam passar por 6rgaos colegiados), os profissionais
lotados no DEPED/NUAPE operacionalizam o auxilio ao estudante na UTFPR,
sendo que algumas das atribuicbes sao: participagao na elaboragao e publicagao de

editais e normativas; divulgagdo do programa; orientagcdes diversas; avaliagao
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documental; estudo socioeconémico; validagdo da pontuacdo atribuida aos
candidatos, conforme formulario socioecondmico; publicagdo do resultado
parcial/final; recebimento de pedidos e dar vistas aos pedidos de recursos; efetuar
solicitacdo de pagamento e acompanhamento dos estudantes beneficiados; entre
outras atividades. A ampliagdo no quadro de servidores via REUNI permitiu o
ingresso expressivo de equipes multidisciplinares, sobretudo, a partir de 2009/2010,
na UTFPR. O ingresso desses profissionais imprimiu uma compreensao distinta e
critica as questdes académicas, a saber: acesso, permanéncia, retengao, evaséo,
conclusao, vida académica, papel institucional, entre outros; isso, tendo em vista,
especialmente, suas diversas areas de conhecimento e considerando que o contexto
de expansao do ensino superior federal passou a apresentar multiplas expressdes e

determinacoes da realidade cada vez mais presente nos processos educativos.

3.3 TRAJETORIA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL E OS CONTORNOS
NORMATIVOS NA UTFPR

Apesar de realizar acdes isoladas de assisténcia ao estudante, desde suas
origens, é somente a partir de 2008 que a instituicdo comega a normatizar e unificar
a assisténcia estudanti. Em 2008, a UTFPR instituiu o Programa Bolsa
Permanéncia, cujo regulamento previa que a cada semestre seriam publicados
editais estabelecendo as condi¢gbes para participagao, critérios de selecdo, bem
como os prazos de vigéncia dos beneficios. Quando da sua regulamentagéo, o
programa disponibilizava aos estudantes, regularmente matriculados, com renda per
capita inferior a 1,5 salarios minimos nacional (ja observando o critério de renda
estabelecido pela portaria do PNAES), um recurso em pecunia (a época, no valor de
R$ 150,00). O programa observava as mesmas normativas para todos os campus: a
reitoria estabelecia o numero de bolsas a serem distribuidas entre os campus,
considerando os recursos orgcamentarios disponiveis para o programa; 0S recursos
eram descentralizados e a operacionalizagao do programa (divulgagcao, selecgéo,
resultado, pagamento, etc.) era realizada no ambito de cada campus.

Regularmente, a assisténcia estudantii passa por modificagdes;
continuamente, sao realizadas adequacodes, conforme entendimento dos gestores,

solicitacdo do corpo discente, sugestbes feitas pelas equipes multidisciplinares,
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disponibilidade de recursos, orientagdes e encaminhamentos de &rgéos
fiscalizatérios (AUDIN, CGU, MPU, etc.). Geralmente, as alteragbes referem-se as
modificagdes nas modalidades, valor da bolsa, quantitativo do niumero de bolsas
(conforme recursos recebidos do MEC via PNAES), adequag¢des no questionario
socioecondmico, nos critérios de selecdo, na documentacgao solicitada, entre outros.
Nesse sentido, ndo € possivel descrever estaticamente o programa, pois esta em
constante mudancas.

Em 2009, foi aprovado o Regulamento do entdo chamado Programa Bolsa
Permanéncia’?, atualmente denominado Programa de Auxilio ao Estudante da
UTFPR (PAE-UTFPR), revisto em 2010, e utilizado até recentemente (2017). Entre
2008 e 2015, na instituicdo, o processo de selegao e classificacdo do PAE-UTFPR
observava unicamente o critério de renda per capita.

A UTFPR, desde 2015, passou a utilizar o perfil de vulnerabilidade, na
classificagdo dos candidatos ao PAE-UTFPR, por intermédio do instrumento “indice
de Vulnerabilidade”

Em 2017, foi aprovado pelo COUNI (Conselho Universitario) um novo
regulamento para o programa, atualizando questbes de ordem regimental e
administrativa’.

Tanto a portaria quanto o decreto, que regulamentam o PNAES,
estabeleceram areas em que os recursos devem ser investidos. Como ndo ha
obrigatoriedade de observacdo de todas as areas, as IFES determinam, conforme
critérios proprios, onde e como serao investidos os recursos. Observando as areas

estabelecidas pelo PNAES na UTFPR, temos a seguinte realidade, desde 2008:

» Moradia estudantil: nenhum campus da UTFPR possui moradia estudantil; os
recursos destinados a essa area sao efetuados em forma de pecunia, pagos
diretamente ao estudante, que comprovar despesas com moradia, tendo a
instituicdo optado por nao investir em casas de estudantes;

» Alimentacdo: Atualmente, todos os campus da UTFPR (com excegdo do
campus Neoville - extensdo do campus Curitiba e que esta em processo de

40 Em 2013, atendendo as orientagbes do MEC, o programa Bolsa Permanéncia teve sua
nomenclatura alterada, passando a ser chamado de Programa de Auxilio Estudantil, uma vez que o
ministério langou, por intermédio da Portaria n. 389, de maio de 2013, o Programa Bolsa
Permanéncia (destinado principalmente a indigenas e quilombolas).

141 O Regulamento do Programa de Auxilio Estudantii da UTFPR foi aprovado pela deliberagédo
nuamero 037/2017 do COUNI e esta atualmente em vigor.

248



implantacdo) possuem Restaurantes Universitarios. A alimentagcao é
subsidiada pela instituigdo para todos os estudantes e isenta para os
estudantes contemplados com o auxilio estudantil;

Transporte: Nao existem acgdes especificas voltadas ao atendimento dessa
area. Apenas em 2015, com a implantagdo do indice de vulnerabilidade
(como veremos a seguir), € que um indicador foi criado, considerando os
gastos com locomogao e transporte;

Atencdo a saude: Apenas os campi mais antigos da UTFPR (Curitiba,
Medianeira, Pato Branco, Cornélio Procépio e Ponta Grossa) possuem algum
tipo de recursos nessa area, seja com profissionais (médicos, dentista,
enfermeiros, técnicos em enfermagem), ou recursos fisicos (salas
ambulatoriais) para atender as demandas emergenciais e algumas acoes
preventivas afetas a saude dos estudantes;

Inclusdo digital: A¢des, programas e projetos relativos ao que € digital sao
realizados constantemente na instituicdo, todavia, ndo especificamente
enquanto area de acédo do PNAES;

Cultura: as acgbes de cultura podem ser vistas com mais frequéncia nos
campus mais antigos, como Curitiba e Pato Branco, onde existem Orquestra,
Coral, teatro, etc. Em geral, nos demais campi, o que se percebem sao agdes
isoladas, restritas a projetos de curta duragdo e sem continuidade. Nessa
area, também as acgdes sdo desenvolvidas em ambito institucional e nao
especificamente como area do PNAES;

g) Esporte: as agdes sdo concentradas nas Atléticas, organizadas pelos
estudantes, com pouco ou nenhum investimento dos campi. Geralmente, o
investimento é realizado por meio das Diretorias de Relagdes Empresariais e
Comunitarias; as agdes desenvolvidas ndo sdao no ambito especifico do
PNAES;

Creches: Nao existe, na UTFPR, nem a nivel institucional, nem como area de
investimento do PNAES, servicos de centros de educagao infantil para
atendimento da demanda tanto de académicos quanto dos servidores, como
geralmente acontece nas IFES mais antigas e melhor estruturadas;

Apoio pedagdgico: Todos os campus tém acgdes de apoio pedagdgico, sendo
que, apesar de nao receberem investimentos especificos do PNAES, sao
realizados pelas equipes pedagodgicas (geralmente, pedagogo e técnicos em
assuntos educacionais), que realizam de acordo com a realidade e demanda
de cada campus.

Acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao:
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nao existem recursos do PNAES, nem acdes especificas destinadas a essa
area. Todavia, a instituicao, a partir de 2009, estabeleceu o Nucleo de Apoio
as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), um
subnucleo dentro do NUAPE, que visa oferecer suporte e realizar campanhas
de sensibilizagdo da comunidade académica para a convivéncia com a
diversidade, além de servigos e acompanhamento de académicos, bem como
acdes de adequacgdes de espacos.

Atualmente, as principais areas de acado do PAE, na UTFPR, sdo expressas

em trés modalidades, conforme disposigdes editalicias e regimentais.

» Auxilio Alimentacao: visa contribuir para as despesas decorrentes de
alimentacao dos estudantes. A concessao acontece na forma de autorizagao
via Sistema do RU para refeicdo no almogo e/ou jantar dos Campus que
possuem RU; para os que nao possuem, a concessao acontece em pecunia.

» Auxilio Basico: visa contribuir com os custos decorrentes de material
didatico, transporte e demais despesas para estudar. A concessao acontece
na forma de recurso financeiro, no montante de R$ 200,00 (duzentos reais),
depositado em conta bancaria, exclusivamente em nome do estudante, em
banco oficial, nos meses estabelecidos no edital do programa, conforme
calendario académico.

» Auxilio Moradia: O Auxilio Moradia visa contribuir as despesas decorrentes
da habitacédo do estudante, quando este necessita morar fora do seu domicilio
familiar para estudar na UTFPR. Concede-se, em pecunia, o montante de R$
300,00 (trezentos reais), depositado em conta bancaria, exclusivamente em
nome do estudante, em banco oficial, nos meses estabelecidos no edital do
programa, conforme calendario académico.

A titulo das normas e regulamentos inerentes a assisténcia estudantil na
UTFPR, temos, atualmente:

e O Regimento Geral da UTFPR, cujo art. 40 define como
prerrogativa da Pro-Reitoria de Graduagao e Educacao Profissional
(PROGRAD): a definicao das politicas disciplinares e de assisténcia
aos estudantes;

e O Regimento dos Campus da UTFPR, que atribui a Diretoria de
Graduagao e Educacéao Profissional (DIRGRAD), ao Departamento
de Educacdo (DEPED) e ao Nucleo de Acompanhamento
Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil (NUAPE),
respectivamente, implementar politicas de assisténcia estudantil;
executar e acompanhar os programas institucionais relacionados a
assisténcia estudantil; e executar os programas de assisténcia
estudantil da UTFPR; e

e O Regulamento do Programa Bolsa Permanéncia, aprovado pela
deliberacado n° 03/08 do COUNI (Conselho Universitario) e alterado
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pelas deliberacbes 01/09 e deliberacdo n° 06/10; novamente,
alterado pela deliberacdo n° 36/2017 de 18 de dezembro de
2017142,

Conforme consta no regulamento, os critérios para inscricdo no programa sao

assim estabelecidos no regulamento do programa:

Art. 13° — Para inscrever-se no Programa Auxilio Estudantil na
modalidade Permanéncia Basica o estudante devera atender os
seguintes requisitos:

I. estar regularmente matriculado nos cursos da UTFPR e
frequentando, no minimo uma disciplina, nos niveis indicados no
artigo 6° deste regulamento;

Il. cumprir todas as fases exigidas em Edital;

Ill. ndo acumular bolsas cuja soma supere um salario minimo e meio
nacional, vigente a época do processo de selegao.

§1° Excetuam a regra do inciso Il os estudantes de etnia indigena ou
oriundos de comunidades quilombolas condicionados a devida
comprovacgao da natureza e da origem (UTFPR, 2017, p.05).

Ainda conforme o regulamento aprovado em 2017, os editais de selegao do
programa de auxilio estudantil deverdo apresentar o cronograma do processo
completo (inscricdo, homologagédo das inscrigées, analise, publicagdo de resultado
preliminar, interposicdo de recursos, analise de recursos, publicagao de resultado de
deferidos e indeferidos, consolidacdo da lista de deferidos, classificagcdo e
publicagdo da Lista Unificada, com contemplados de todos os campus), o qual deve
finalizar antes de iniciar a vigéncia dos referidos auxilios.

A operacionalizagdo do programa, até a etapa do resultado de deferidos e
indeferidos é realizada nos respectivos campus, ja a contemplacao é realizada por
meio de Lista Unificada, considerando o ranqueamento com os dados de todos os
estudantes deferidos de todos os campi, por ordem de indice de vulnerabilidade,
publicados pelo setor de assuntos estudantes. Os alunos podem ser contemplados
com diferentes modalidades de auxilio, conforme solicitagdo no ato da inscri¢cao e de
acordo com classificagdo, considerando a disponibilidade de recursos para cada
modalidade. O quantitativo de beneficios depende de disponibilidade orgamentaria.

Consta nos respectivos editais a documentagdo minima obrigatoria para

42 Disponivel em: http://portal.utfpr.edu.br/editais/assessoria-estudantil/reitoria/novo-regulamento-
auxilio-estudantil/novo-regulamento-auxilio-estudantil/@@display-
file/arquivo_edital/NOVO%20REGULAMENTO.pdf. Acesso em: 29 jul. 2019.
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inscricdo no PAE da UTFPR. Para dar continuidade de recebimento, o estudante
interessado devera comprovar nao ter sido reprovado ou ter cancelamento, no ultimo
semestre cursado, em mais de 30% das disciplinas (exceto para o inscrito pela
primeira vez no programa). Além disso, o estudante matriculado em até 3 (trés)
disciplinas ndo podera ter reprovagdo ou cancelamento e ndo devera ter sofrido
sangao disciplinar no semestre anterior. A partir de 2017, a UTFPR aderiu ao indice
de atenuacdo, visando atenuar disciplinas reprovadas em casos especificos,

conforme regulamento:

Artigo 15°: Podera ser definido em edital de sele¢cdo do programa um
percentual minimo de aprovacdo, considerando o desempenho por
nota e/ou frequéncia nas disciplinas cursadas, quando for
participante do Programa Auxilio Estudantii no semestre letivo
imediatamente anterior. Como também, poderdo ser definidos
critérios de atenuacdo de reprovagcdes para estudantes que nao
sejam aprovados em turmas com médias elevadas de reprovagao
(UTFPR, 2017, p.06).

O processo de inser¢cao no PAE tem ocorrido em duas etapas: na primeira, o
académico preenche e envia o “Formulario para Solicitacdo de Auxilio Estudantil”,
disponivel no Sistema Académico’#3, no qual indica sua situacdo socioecondémica,
bem como as modalidades de auxilio pleiteadas; envia as informacdes via internet
para o sistema da UTFPR. Cabe lembrar que as inscricbes sao realizadas por
“grupos de estudantes’#* (veteranos e calouros)'°,

A segunda etapa compreende a homologagéao das inscrigdes, a qual somente

é efetivada mediante entrega (em envelope lacrado e devidamente identificado) do

143 O sistema Académico € um software responsavel pelo gerenciamento dos dados da universidade
e pelo controle académico. Ele envolve os procedimentos referentes a cursos, disciplinas, horarios,
calendario académico, diario de classe, notas, dados de matriculas, frequéncia, conteldos,
avaliagdes, etc. Em 2015, no primeiro ano de utilizagdo do IVA na UTFPR, tanto a inscrigdo dos
candidatos como o resultado da avaliagao socioecondémica, publicagao do resultado final, foi realizada
utilizando o Excel, como programa de gerenciamento dos dados. No segundo semestre de 2016, a
instituicdo passou a utilizar um programa, incluso no Sistema Académico. Apdés um periodo de
transigcdo, em 2017, o auxilio estudantil passou a contar com uma interface do sistema académico. A
gestéo desse software é realizada pela Diretoria de Gestao de Tecnologia de Informagao da UTFPR,
via homepage. Uma das “abas” do sistema académico é destinada ao gerenciamento do Programa
Auxilio Estudantil.

144 Tendo em vista a adesdo ao SISU, o processo de selecdo dos candidatos é feito por nota de corte
e so realizadas diversas chamadas até o preenchimento das vagas disponiveis. Nesse sentido, os
calouros tém prazos diferentes de ingresso na instituicdo e, para garantir que todos possam participar
do programa, sao estabelecidas datas de inscri¢ao diferenciadas.

145 Geralmente, o edital é publicado no semestre anterior ao semestre do recebimento; para os
académicos veteranos, que tiveram suas inscricdes deferidas, ha possibilidade de, no segundo
semestre, realizar apenas a inscricdo online, sem entrega de toda documentagdo comprobatéria
(apenas para os casos em que ndo houve alteragdes das condigdes declaradas).
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Termo de Compromisso, juntamente com a documentagdo comprobatoria, no
NUAPE/ASSAE dos Campus. Apos a fase de avaliagdo documental, é publicada
uma lista preliminar das inscricbes que foram deferidas/indeferidas pelos
NUAPE/ASSAE em cada Campus; em seguida, ha um prazo recursal. Somente
apdés avaliados os recursos, € publicado o resultado final, resultado do
ranqueamento/classificacdo de todos os campus. A avaliagdo documental e
socioeconOmica € realizada pelas equipes multidisciplinares, comumente tendo a
frente os assistentes sociais. Como resultado do processo de avaliagédo
socioeconbémica e documental (a partir da andlise de critérios de avaliagao
econdmica, social e académica), é gerado o indice de Vulnerabilidade do

académico.

3.4 O PROCESSO DE ELABORAGAO DO IVA-UTFPR

A partir de 2015, na UTFPR, o programa de assisténcia ao estudante
considera, além do critério de renda per capita, o perfil de vulnerabilidade do
académico. O decreto, que regulamenta o PNAES, dispde que serdo atendidos
prioritariamente os estudantes oriundos de escola publica ou com renda familiar per
capta de até 1,5 salarios minimos. Esse critério tem sido observado com
unanimidade pelas IFES, inferindo ao critério de renda per capita o carater de
selecdo e, aos demais critérios estabelecidos pelas IFES'6, o carater de
classificagdo para os programas de AE.

Inicialmente, o instrumento era chamado de IV - indice de vulnerabilidade.
Esta pesquisa compreende que, por estar situado especificamente no ambito
académico e por ter como objetivo principal abranger/contemplar as principais
dificuldades para permanéncia no ensino superior, a expressao/nomenclatura mais
apropriada ao instrumento é: indice de Vulnerabilidade do Académico: IVA-UTFPR,
como doravante o chamaremos.

O IVA-UTFPR busca estabelecer um processo de classificacdo que
contemple as principais causas/motivos das dificuldades de permanéncia,

contribuindo para a melhoria do desempenho académico, além de agir,

146 Com base nas disposigdes constitucionais (autonomia administrativa, financeira e didatica) e
conforme prevé o decreto do PNAES, que concede as IFES a autonomia para fixar outros requisitos
de selecao e classificagéo.
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preventivamente, nas situagdes de retencdo e evasao decorrentes ndo somente da
insuficiéncia de condigbes financeiras, mas considerando outros fenédmenos e
desafios que perpassam o cotidiano dos estudantes e seus familiares. Portanto, ao
nominar indice de vulnerabilidade do académico, observa-se, ja na sua
nomenclatura, uma sintonia com os objetivos e publico especifico do instrumento.
Essa indicacdo de nomenclatura, no entanto, ndo pressupde a observacdo de
indicadores referentes exclusivamente ao ambiente académico, ndo excluindo as
dimensodes relativas as condigdes sociais, de saude, de habitagdo e/ou econdmicas
de seus grupos familiares, igualmente importantes para a vida académica.

O IVA-UTFPR ¢é resultado das decisbes de gestdo, mas, sobretudo, da
contribuigcdo dos profissionais técnico-administrativos (especialmente, os assistentes
sociais). Em 2015, por intermédio de uma portaria do reitor, foi nomeada uma
comissdo com servidores representantes dos NUAPES de todos os campi, com
vistas a rever os critérios de selecdo e classificagdo do programa de assisténcia ao
estudante (PAE) da UTFPR. Os profissionais, pedagogos, psicologos, técnicos em
assuntos educacionais, intérpretes de libras e, mormente, os assistentes sociais,
reuniram-se na sede da reitoria em Curitiba por diversas vezes para elaboragao do
instrumento. Desse modo, a elaboracao, a aplicabilidade e a revisdo dos indicadores
e categorias do IVA-UTFPR foram/sao realizadas coletivamente pelas equipes
lotadas nos NUAPES dos treze campus'#’. O instrumento, atualmente utilizado pela
instituicdo, observa, além do critério de renda, fatores do ambito académico,
situacao habitacional, condi¢cdes de transporte e saude.

No processo de elaboracao/utilizagdao do instrumento IVA-UTFPR, como
critério de classificagdo para o programa de assisténcia estudantil, algumas
consideragdes sao importantes, observando limites e entraves que demarcam e
caracterizam esse processo.

A caréncia de fundamentos tanto tedricos quanto normativos e técnicos
trouxe, em certa medida, incerteza sobre o impacto do IVA-UTFPR, revelando-se um
desafio a construcdo de um instrumento novo, em termos institucionais. Em ambito

de vulnerabilidade académica, ndo existiam parametros exemplares sistematizados

47 No processo de elaboragdo do IVA-UTFPR, assim como no processo de revisdo -—
sistematicamente efetuado pelas equipes multidisciplinares de todos os campi, houve/ha
discordancias, tendo em vista o pluralismo de ideias, concepgdes e posturas, sendo respeitada
sempre a escolha da maioria.

254



e socializados em ambito nacional; nesse sentido, a proposta foi, em certa medida,
inédita. A auséncia de uma matriz tedrico-conceitual, a falta de parametros e
normativas, que servissem de subsidios, caracterizou 0 processo, suscitando um
paradoxo: se, por um lado, a experiéncia mostrava-se inovadora, considerando
insuficiente o critério de renda per capita como Unico critério de
selecao/classificacdo, por outro lado, permitiu aos profissionais considerarem as
particularidades e especificidades, observando o modelo e estrutura da UTFPR, com
certo grau de liberdade.

As decisdes politicas e discricionarias, relativas as formas de contemplacgao,
prazos, numero de bolsas, vigéncia dos beneficios, distribuicdo dos recursos entre
0s semestres, orcamento para o programa, numero de servidores que compdem 0s
setores, profissionais, investimentos (auséncia de) em capacitagdes, conhecimentos
em outras areas'#®, desenvolvimento em um sistema informatizado de gestéo
(software proéprio), demonstram a complexidade entre a expectativa e as limitagcoes
do instrumento na sua operacionalizagao. Nao obstante, a operacionalizacdo do
programa de assisténcia estudantil, frequentemente percebido como de menor
complexidade e prestigio institucional, acarreta, entre outros fatores, a nao
priorizagdo orgamentaria do programa, das agdes, servigos e profissionais a serem
lotados nos setores.

Na UTFPR, os NUAPEs sao nucleos compostos por profissionais de diversas
areas; assim, a depender da realidade de cada campus, as equipes sao mais ou
menos estruturadas. Nesse sentido, em 2015, ano de implantagdo do IVA-UTFPR, a

distribuicdo de servidores em cada nucleo/campus era:

Quadro 13 - Distribuicédo de servidores NUAPE por campus da UTFPR

Cargo/Campus AP [CM|CP | CT |DV|FB|GP|LD [MD| PB |PG|RT|SH | TD | Total
Assistente em| 1 1 1 1 1 311 9
Administracao

Assistente Social 2 121 2 1 1 1 2 |11 2 |2 2 19
Auxiliar de 1 212 |1 6
Enfermagem

Cirurgiao Dentista 1 1
Coordenador do

Nucleo 1 1
Interprete de LIBRAS 1 111 1 4

148 O exercicio cotidiano e a operacionalizagdo do programa demonstram a essencial importancia de
conhecimentos nas areas de estatistica, contabilidade, direito, etc.

255



Médico 10111 211 |1 7
Odontélogo 111 3 1 6
Pedagogo 2 13|22 11111211 1 17
Professor 1 2 3
Psicélogo 11221111 (1] 1]1]1[A1 13
Servente de Limpeza 1 1
Técnica em Assuntos
Educacionais 3 1 1111 7
Técnica em 1 |1 1 1 1 1 6
Enfermagem

Total 9114 |8 |7 | 3|5 |6 |5|13|10 8|6 |2 |4 | 100

Fonte: CGU/PR/UTFPR-2016, pg. 05 - Legenda— AP: Apucarana; CM: Campo Mourao; CP:
Cornélio Procopio; CT: Curitiba; DV: Dois Vizinhos; FB: Francisco Beltrdo; GP: Guarapuava;
LD: Londrina; MD: Medianeira; PB: Pato Branco; PG: Ponta Grossa; RT: Reitoria; SH: Santa
Helena e TD: Toledo.

Os dados demonstram que, em termos de composicado, as equipes estavam
‘desfalcadas’ - havendo falta de profissionais em praticamente todos os campi.
Observa-se, também, uma sobrecarga de trabalho, para equipes ja restritas em
numero de profissionais, que sao responsaveis por todas as atribuicbes do
NUAPE/NUENS, como ja descrito anteriormente. A demanda de trabalho das
equipes, que ndo tém dedicagdo exclusiva para (estudar, planejar, executar,
operacionalizar) os programas de assisténcia estudantil e que, além da assisténcia
estudantil, realizam todas as outras atividades regimentais previstas e descritas
anteriormente, € uma das principais limitagdes e entraves nesse processo.

A titulo de exemplo do quantitativo de processos de solicitacbes de Auxilio
Estudantil e da relagdo com o numero de servidores, considerando apenas 0s
assistentes sociais, apresentamos, a seguir, dados identificados e apresentados

pelo setor de auditoria interna, referentes ao primeiro semestre de 2016.

Tabela 15 - Relagao n. de assistentes sociais e solicitagdes de AE

Campus Solicitagoes Deferidos Indeferidos N. de Relagao
de AE assistentes Solicitantes x
sociais Assistentes

Sociais
AP 257 145 112 2 129
CM 436 282 154 1 436
CcP 772 449 323 1 772
CT 1.352 550 802 3 451
DV 455 253 202 1 455
FB 170 76 94 1 170
GP 155 69 86 1 155
LD 326 176 150 2 163
MD 560 348 212 1 560
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PB 689 293 396 2 345

PG 604 366 238 2 302

SH 84 36 48 0 42149

TD 379 193 186 2 190
Total 6.239 3.236 3.003 19 MEDIA: 328

Fonte: UTFPR, 2016.

Observando o numero de inscricdes por campus, o numero de assistentes
sociais e, sobretudo, os prazos editalicios, considerando a relagdo solicitantes x
assistentes sociais, pode-se afirmar que o numero de profissionais € insuficiente em
relacdo a demanda. Os prazos estabelecidos para realizagado de todas as etapas do
programa, que vao desde divulgagdo do edital, esclarecimento de duvidas,
orientagdes diversas, recebimento de documentagcdo, avaliagdo dos processos,
divulgacdo do resultado preliminar, avaliagdo de recursos, elaboragdo da
classificagao final, entre outras atividades administrativas inerentes ao processo,
revelam o descompasso entre demanda e o quantitativo de profissionais para
operacionalizar o programa.

Ainda no que se refere a instituicdo, ha que se registrar algumas limitagdes
em ambito institucional. A UTFPR, uma universidade federal com vocagao
tecnolégica, a primeira e unica universidade federal tecnolégica do pais, néo
conseguiu, desde a elaboragao/implantacéo do indice de vulnerabilidade, apresentar
um sistema capaz de unificar todas as informac¢des académicas e do programa de
auxilio estudantil, dificultando a operacionalizagao. Somente a partir de 2016/2017,
passa a ser utilizada uma interface do sistema académico existente.

Existem varias interfaces possiveis para identificacdo de questbes
socioeconbémicas (com base no questionario preenchido pelos estudantes ao
entrarem na instituicido) e dados académicos (declaragao de matricula, ser cotista ou
nao, numero de reprovacdes, frequéncia, etc.). Nesse sentido, as informacdes,
desde o preenchimento do questionario socioeconémico, até a validacdo dos dados
e a geragao de planilhas, com informacdes de todo processo do auxilio estudantil,
foram, até 2017, realizadas via planilhas do programa Excel. O sistema ainda assim
nao disponibilizava todas as informagdes de conhecimento da instituicido e

149 As avaliagbes dos processos de solicitagdo de Auxilio Estudanti de Santa Helena foram
realizadas pelos dois assistentes sociais de Pato Branco, que, além de acumularam as tarefas,
buscam atender, sobretudo, as demandas dos estudantes.
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necessarias a avaliagdo dos processos'®. A informatizacdo, em que todo processo
acontecesse de forma eletrénica, desde o processo de inscrigdo, digitalizagdo de
documentos e analise dos processos, € uma solicitacao antiga dos profissionais e
estudantes.

A disponibilizagdo e a utilizacdo dos dados ja existentes na instituicdo
contribuem para desonerar os interessados e desburocratizar o processo. Desse
modo, urge a necessidade de aperfeicoamento das ferramentas internas, ou a
criacdo de um sistema especificamente voltado ao auxilio estudantil, solicitagao
constante a partir da experiéncia cotidiana das equipes, que encontram dificuldades
com questdes simples, como o armazenamento de documentos ou o cruzamento de
dados que a instituicdo ja possui (se cotista, carga horaria, semestre matriculado,
numero de reprovacgoes, etc.).

Finalmente, a instituicdo, assim como os demais érgédos do governo federal,
carece de uma maior sincronizagdo quanto as bases de dados (externa) entre
orgaos e ministérios, como: Receita Federal, Ministério da Agricultura, Ministério da
Educacado, entre outros, buscando o aproveitamento das estruturas/informacoes
existentes e disponiveis, o que faz jus a melhor aplicagéo da “coisa publica”, visando
desburocratizar as instituicdes e sistemas.

A conjuntura observada para estabelecimento dos indicadores que compbéem
e IVA-UTFPR buscou identificar, a partir de um contexto mais amplo da vida dos
estudantes, bem como de seus familiares, fatores que possam ter efeitos negativos
na permanéncia e desempenho académico, considerando informag¢des que afetam
as suas relagbes no ambito universitario e comunitario em geral. Essa nova
metodologia visa qualificar os estudos socioeconémicos dos estudantes candidatos
ao auxilio estudantil, ultrapassando a esfera econémica, além de considerar outros
elementos que impactam ndo somente a vida dos estudantes, mas também dos
seus grupos familiares. S&o observados indicadores que consideram, além das
condi¢cdes econdmicas (renda), as que sao relativas a vida académica, moradia,
saude e transporte, entre outros, nas quais sao atribuidas pontuacdes para cada

indicador.

150 Cabe registrar que o sistema tem sido modificado e reestruturado anualmente pela instituigao,
evoluindo, ainda que lentamente, no sentido de oferecer um sistema adequado a gestdo do programa
PAE.
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A seguir, apresentamos sucinta descrigdo e justificativa’' das dimensdes e

indicadores, propostos em 2015:

» Renda Familiar Per capita: Além de atender ao critério ja estabelecido pelo
PNAES, as dificuldades socioecondmicas e a insuficiéncia de recursos
financeiros sao basicamente as principais causas para a evasao,
demonstrando a necessidade de programas de assisténcia estudantil. Em
tese, salvo melhor juizo, uma familia ou individuo, com renda per capita
maior, tem mais condi¢cdes de subsidiar as despesas necessarias para manter
um membro da familia estudando (geralmente, em outra cidade ou estado),
demandando investimentos em: alimentagdo, transporte, moradia, material
didatico, despesas com saude, entre outras. Dessa forma, leva-se em
consideragao que a menor per capita indica uma maior vulnerabilidade social.

» Carga Horaria Semanal de Aula: A UTFPR é uma instituigo com vocagéao
para areas exatas; muitos cursos sao integrais, demandando maior tempo na
instituicdo. Quanto mais tempo o estudante permanece na instituicado, menor
a disponibilidade de tempo para realizacdo de outras atividades, como
trabalho, lazer, esportes, formagao complementar, etc.; compreende-se que
seu esforgo intelectual, fisico e psiquico aumenta. Os gastos financeiros
também sido maiores, tendo em vista as necessidades com alimentagao e
transporte, entre outros. Essa dinamica dificulta ou praticamente impede a
realizacdo de atividades laborativas remuneradas para auxiliar sua
manutengdo, onerando mais o estudante e/ou sua familia. Nesse sentido, a
tendéncia a vulnerabilidade também aumenta.

» Categoria Cotista/Nao Cotista: Em cumprimento a lei 12.711/2012, que trata
da reserva de vagas nas IFES, por meio do sistema de cotas, e atendendo ao
movimento de promover agdes afirmativas nas universidades, o indicador
busca corroborar as politicas afirmativas, priorizando os segmentos sociais

historicamente afastados das IFES.

1A memoria da reunido técnica que resultou na elaboragdo da primeira versdo do IVA-UTFPR nao
foi oficialmente registrada nos documentos institucionais. A descri¢do, realizada com base no
instrumento, proposto em 2015 (primeira versdo), foi realizada nesta tese com base em um registro
pessoal, um relatério de reunido, intitulado “memdria da reunido”, elaborado e cedido gentilmente
pelo assistente social da UTFPR-FB Kleber Durat. Em tempo: a elaboracédo do IVA-UTFPR nao foi
registrada em ata, em relatério ou qualquer outra forma de registro de documentagéo institucional.
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» Recebimento de Outras Bolsas: O regulamento do programa Auxilio
Estudantii ndo impede que os estudantes acumulem outras bolsas na
instituicdo (como a maioria dos editais de outras bolsas). Mesmo nao
considerando o valor recebido, proveniente de “bolsa”, no computo do calculo
de renda, entende-se que um académico que recebe um recurso, por meio de
“bolsa”, pode apresentar uma vulnerabilidade menor do que o estudante que
nada recebe. Desse modo, o académico que recebe bolsa nao € penalizado,
mas nao recebe pontuagao no IVA; todavia, aquele que nao foi contemplado
com nenhuma modalidade de bolsa, € atribuida uma pontuagado, buscando
aumentar, via pontuacido, sua chance de receber o auxilio e melhorar as
condi¢cdes de permanéncia.

» Condigoes de Residéncia do Estudante: As condi¢cdes de residéncia do
estudante, geralmente, expressam/revelam demais condi¢des, ndo sé da sua
vida, como de sua familia, especialmente daqueles que mudam de cidade
e/ou estado para estudar. Ao se submeterem aos diversos tipos organizagao
de moradias (republicas, pensionatos, residéncias coletivas, etc.), pode
demonstrar, além de uma fragilidade financeira (ao ndo ter condi¢cdes de
sustentar uma moradia sozinhos), uma fragilidade emocional, pois, buscando
otimizar gastos, especialmente com moradia e alimentac&o, os estudantes se
submetem as diversas organizagbes de residéncia, com pouco e nenhum
conforto (os estudantes alojam-se em residéncias, muitas vezes, sem moveis
ou utensilios basicos que garantam o minimo das suas condi¢gbes de vida),
convivendo com pessoas, geralmente, até entdo, desconhecidas, com
habitos, valores e culturas bastante diversificados; isso aumenta a
possibilidades de conflitos e desgastes emocionais, considerando, na maioria
dos casos, uma ja fragilidade pela separagao do estudante em relagéo ao seu
grupo familiar. Desse modo, ha uma tendéncia maior de vulnerabilidade
desse grupo de estudantes do que daqueles que podem residir sozinhos ou
que permanecem com seus pais/ familiares.

» Numero de Integrantes do Grupo Familiar: Apesar de ja considerar a
questao da renda per capita, este indicador entende (ia) que uma familia com

mais pessoas exige uma receita financeira maior, pois seus gastos sao
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aumentados, de maneira que necessita manter as condigdes basicas de
sobrevivéncia de um grupo maior de pessoas.

Existéncia de outro familiar cursando graduagao: O 6nus financeiro de
uma familia com um membro cursando graduagdo é grande (gastos com
moradia, transporte, saude, material didatico, alimentagao, etc.). Desse modo,
este indicador leva em consideracdo que uma familia com mais de um
membro matriculado e frequentando o ensino superior tem sua renda
comprometida por essa condi¢do, indicando uma probabilidade maior de
vulnerabilidade.

Graduacao anterior do estudante: este indicador pretende priorizar o
académico que esta na sua primeira oportunidade de cursar o ensino
superior. Aquele que, por forca de todas as mudangas que acontecem ao
ingressar nesse nivel de ensino — afastamento do nucleo familiar, dificuldades
de adaptacdo as mudangas de padrbes e exigéncia do ensino médio para o
nivel superior, entre outras —, possa apresentar risco de desisténcia diante do
ensino superior. Ademais, o estudante que ja concluiu um curso de nivel
superior, teve, em certa e relativa medida, seu direito a educagao garantido.
Compreende-se que o académico que esta graduando pela primeira vez tem
uma probabilidade maior de vulnerabilidade. Desse modo, os estudantes que
ja cursaram ensino superior nao sdo pontuados no indice, mas aqueles que
estdo em sua primeira graduagao recebem uma pontuagao no indice.
Condi¢oées de Permanéncia na Residéncia (do estudante): este indicador
busca expressar o gasto econémico dispendido com a moradia do estudante.
Geralmente, o aluguel ou os valores com moradia sdo os maiores gastos dos
estudantes. Dessa forma, os académicos em situagdo de “locagdao de
iméveis” tém uma probabilidade de vulnerabilidade maior em relacdo aqueles
estudantes que tém outras possibilidades de moradia (moradia cedida,
moradia propria, etc.). Assim sendo, os estudantes que tém gastos
financeiros com moradia recebem uma pontuacdo no indice de
vulnerabilidade.

Condi¢cées de Permanéncia na Residéncia (dos familiares): Seguindo a
mesma linha de analise do indicador acima, os gastos com moradia sao

frequentemente os que mais oneram as familias brasileiras. Uma familia que
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nao possui imével préprio tem sua renda comprometida com aluguel. Isso
tende a se agravar principalmente quando a familia tem que bancar a moradia
tanto do estudante quanto do grupo familiar. No que se refere as moradias em
situagdo de “ocupacao”, o agravante se expressa no fato de que, devido a
essas areas nédo serem “‘reconhecidas legalmente”, gestores e Orgaos
publicos geralmente impedem servigos sanitarios basicos, aumentando a
vulnerabilidade desses locais. Desse modo, familias que possuem imével
préprio para residéncia ndo sao “penalizados” pelo indice, todavia, as familias
com situacdo de moradia em aluguel ou ocupagdo recebem pontuagdo no
indice de vulnerabilidade.

Condicoes de Saude do Estudante: Um estudante com problemas de saude
pode ter suas condigdes financeiras afetadas (devido ao gasto com médicos,
exames, medicamentos) e a aprendizagem pode ser comprometida. Dessa
forma, o estudante que apresenta problemas de saude tem uma
probabilidade maior de vulnerabilidade, recebendo uma pontuagao no indice.

Condicoes de Saude na Familia do Estudante: Seguindo a mesma linha de
analise das condigbes de saude do estudante, uma familia que tenha um
membro em situacdo de saude comprometida, além de onerar
financeiramente, pode ocasionar um contexto de fragilidade familiar (cansago
fisico pelos cuidados com o doente, desgaste emocional), situacbes que
podem interferir (em maior ou menor grau) no desempenho académico.
Financeiramente, a familia também pode ser onerada devido aos gastos com
médicos, exames e medicamentos, que aumentam a possibilidade de
vulnerabilidade. Desse modo, o estudante que tem em seu nucleo familiar um
membro com problemas de saude recebe pontuagao no indice.

Distancia, Forma de Deslocamento e Local de Moradia do Estudante:
Este indicador objetiva mensurar as questdes de transporte. Nesse sentido,
estda subdividido em trés outros indicadores: 1) Distancia de moradia do
estudante em relagdo ao campus da UTFPR em que esta matriculado; 2)
Forma de deslocamento (transporte publico ou particular) e 3) Local de
moradia do estudante (periferias, zona rural, centro das cidades, etc.). E
preciso considerar que, na UTFPR, os 13 campus apresentam condi¢coes

territoriais bastante diversas e complexas, pois temos campus que localizam-
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se nas areas centrais (Curitiba) - com facilidade de acesso e transporte
publico -, bem como temos campus localizados nas zonas rurais (Dois
Vizinhos, Francisco Beltrdo), com estradas em condi¢des precarias e
transporte publico restrito. Esse contexto diverso e complexo apresentado
leva os profissionais/avaliadores a considerarem o0s aspectos de
vulnerabilidade em cada espaco/situagcado, dependendo das particularidades
de cada campus. A distancia em relagdo a instituicdo pretende verificar
principalmente o tempo que o estudante gasta em locomogdo. Em quase
todos os campus, existem estudantes que residem em municipios préximos,
fazendo com que tenham que se deslocar diariamente para estudar, muitos
permanecendo mais de 04h diarias dentro de énibus, vans e afins. No que se
refere a forma de deslocamento, temos estudantes com condi¢cdes de
transporte particular (carro, moto, etc.); temos outros que utilizam transporte
publico fretado (vans) e alguns que utilizam transporte coletivo. Ha, ainda,
aqueles que, pela proximidade de moradia dos campus, ndo necessitam de
transporte. No que se refere ao local de moradia, o principal a se considerar é
que, em casos como Curitiba, residir proximo a instituicdo traz agravantes, a
saber, o alto valor dos imdveis, alto indice de criminalidade e violéncia, etc.
Ha casos, além do mais, em que o campus (ex. Dois Vizinhos) € localizado
longe do centro, na zona rural; o valor dos iméveis esta na média cobrada na
cidade e os estudantes nao tém gastos com transporte, todavia, quem reside
na zona rural fica em areas isoladas com condicdes precarias de transporte e
acesso a outros bens e servigos, a saber: saude, comércio, lazer, etc. Devido
a essas multiplas questdes, foi acordado que, em conjunto com os
movimentos estudantis de cada campus, os profissionais realizariam
diagnostico e estabeleceriam pontuagdo, conforme as diversas situagoes
apresentadas.

» Situagoes Atipicas (mediante Estudo Social): A realidade dos estudantes é
permeada por diversas expressdes e contradicbes que, em maior ou menor
grau, interferem no seu cotidiano pessoal e académico. Por mais amplos e
diversos, os indicadores acima nao dao conta de expressar todas as
possibilidades de situagdes que possam fragilizar um estudante e/ou seu
grupo familiar. Nesse sentido, para que se possa oferecer visibilidade a
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problemas vivenciados pelos estudantes e seu grupo familiar, o profissional
assistente social (somente assistente social) de cada campus da UTFPR
pode, mediante instrumentos proprios da profissdo (geralmente estudo
social), identificar, registrar e acompanhar a situacdo atipica e singular
vivenciada, observando as principais demandas dos estudantes, além de
aplicar, quando e se necessario (observados os prazos editalicios), ajustes a
pontuacdo do indice de vulnerabilidade. A utilizagdo desse indicador atua
como um ‘ajuste de pontuagao’, permitindo que os candidatos, que tenham
vivenciado situagdes especificas e que ndo puderam ser sintetizadas pelos
indicadores acima, possam, em tempo, ter as situagdes qualificadas e
mensuradas. Como exemplos, podemos citar situagdes de drogadigao,
rompimento de vinculos afetivos e familiares, racismo, vivéncia de

preconceitos, violéncia, violagao de direitos, entre outros.

A proposta metodoldgica consiste em uma medida indireta e sintética de

identificar e aferir a vulnerabilidade académica, pois sabe-se das limitacbes para

mensurar a complexidade das dimensdes da vida humana. Nesse sentido, na

composicdo do IVA-UTFPR, as dimensdes, os indicadores e os critérios de

pontuagcdo das categorias buscam, ainda que em partes, retratar os ambitos/areas

que mais oneram as familias, ocasionando limitacbes e dificuldades para manter

seus membros no ensino superior. Os aspectos e dimensdes constitutivas do IVA-

UTFPR procuram observar e mensurar os fenbmenos considerados pela equipe

como de maior impacto na vida académica. O quadro a seguir demonstra melhor a

forma de aplicacédo do instrumento.

Quadro 14 - Composicéo e Pontuagdo do indice de Vulnerabilidade da UTFPR

CRITERIO Pontuagio
2015

Carga horaria semanal de aula

Até 10 horas semanais no semestre matriculado 5

De 11 a 24 horas semanais no semestre matriculado 10

Igual ou superior a 25 horas semanais no semestre matriculado 15

Categoria Cotista / Nao Cotista

Cotista (Sim) 10

Cotista (Nao)

Outras Bolsas (Monitoria, PIBID/PIBIC, Estagio, BPM, etc)

Outra bolsa (Sim)

Outra bolsa (Nao) 10

Reside com:
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Pais 5
Outros familiares 5
Sozinho 10
Pensionato 15
Republica 15
Cbnjuge e/ou Filhos 20
Numero de Integrantes da familia:

1 Membro 5
2 Membros 15
3 Membros 15
4 Membros 20
5 ou mais Membros 25
Renda Familiar Per Capita:

Até meio salario minimo 50
Acima de 0,5 e até 1 salario minimo 30
Acima de 1,0 e até 1,5 salarios minimos 15
Acima de 1,5 salarios minimos 0
Outro Familiar cursando Graduagao:

Outro familiar cursando Graduacao (Nao) 0
Outro familiar cursando Graduagao (Sim) 5
Graduagao anterior do Estudante:

Primeira Graduagao do Estudante (Sim) 10
Primeira Graduacao do Estudante (N&o) 0
Condicdo de Permanéncia na Residéncia (Estudante):

Ocupagéao 20
Alugada 15
Financiada 10
Cedida 5
Prépria Quitada 0
Condigado de Permanéncia na Residéncia (Familia):

Ocupagéao 20
Alugada 15
Financiada 10
Cedida 5
Prépria Quitada 0
Condigoes de Saude do Estudante:

Doenga, deficiéncia ou necessidade especifica do Aluno (Sim) 20
Doenga, deficiéncia ou necessidade especifica do Aluno (Nao) 0
Condi¢oes de Saude na familia do Estudante:

A familia do estudante possui alguma situagdo de deficiéncia, doenca ou 10
necessidades especificas, (Sim)

A familia do estudante possui alguma situagdo de deficiéncia, doengca ou 0
necessidades especificas, (Nao)

Distancia, forma de deslocamento e local de moradia do Estudante:

Maior dificuldade 20
Média dificuldade 10
Menor dificuldade 5
Situagoes atipicas da familia

Situacdo na vida do estudante, agravante de vulnerabilidade de acordo com o 20

parecer social do profissional assistente social.

Fonte: Edital PROGRAD/ASSAE 2015/2018. Sistematizado pela autora.

Desde a implementacao do IVA-UTFPR (2015), o instrumento vem passando
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por constantes modificagdes. As equipes multidisciplinares, que executam o PAE-
UTFPR, nos diversos campus, a partir das experiéncias cotidianas, promovem
alteracdes, corregdes e adequagdes, conforme demandas e necessidades; por
solicitagdo dos estudantes, ou entendimento dos gestores, os critérios tanto da
pontuacéo quanto dos indicadores s3o revistos'®2.

Em razdo da relevancia e da materialidade envolvidas na assisténcia
estudantil, desde 2015, o PAE da UTFPR tem passado anualmente pelos
procedimentos de auditoria interna. Uma das principais preocupacdes do setor &
observar se estdo sendo cumpridas as leis e regulamentos aplicaveis ao auxilio
estudantil. O setor avalia, a partir dos dados institucionais, de todos os campus, todo
processo que envolve a execugado do programa, desde suas regulamentacdes e
normativas até o atingimento das metas e objetivos do programa, passando pela
analise de desempenho académico dos estudantes bolsistas, da estrutura dos
departamentos, entre outros. Nota-se, nos relatérios de auditoria, bem como nas
suas orientacbes, uma forte tendéncia ao paradigma pragmatico, com
argumentacgdes juridicas em contraposicao a perspectiva de totalidade almejada

pelas equipes técnicas executoras do programa, como veremos a seguir.

3.5 O SETOR DE AUDITORIA INTERNA DA UTFPR E A ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

152 Desde sua implementagéo, as principais alteragbes foram: retirada dos indicadores: a) Carga
horaria semanal de aula e b) Condi¢gdes de Permanéncia na residéncia do estudante; c) numero de
integrantes na familia. A retirada da pontuacéo da carga horaria semanal foi em razdo da antecipacao
da inscrigdo do grupo veteranos. Como os prazos sdo sempre muito curtos tanto para os estudantes
quanto para os profissionais, a decisdo foi de antecipar as inscrigbes do grupo de veteranos para
“antes do futuro semestre”, visando a melhor gestdo do programa. Quando o edital é publicado, no
inicio do semestre, até o processo passar por todas as fases (inscricdo, entrega de documentacao,
avaliagao documental, publicacdo de lista preliminar, fase recursal, publicacdo de lista final, para
entdo contemplagdo do semestre e necessidades académicas), ja estavam avangados, sendo mais
dificil alcangar os objetivos do programa. Desse modo, ainda que as equipes entendam que a Carga
Horaria semanal de aula seja um indicador importante e impacte diretamente tanto no desempenho
quanto nas condigbes de permanéncia, visando uma melhor gestdo do programa, o indicador foi
excluido. A retirada da pontuagéo de condigbes de permanéncia do estudante aconteceu em razao
da compreensao da equipe de que haveria uma dupla pontuacdo de um mesmo indicador: “moradia”;
nesse sentido, optou-se por pontuar apenas a condicdo de moradia do grupo familiar. Também,
ocorreram altera¢des na pontuagéo de alguns indicadores como: cotistas/ndo cotistas, outras bolsas,
condicdes de saude do estudante, condicbes de saude do grupo familiar, distdncia e forma de
deslocamento; situagdes atipicas da familia; esses indicadores foram repontuados conforme impacto
percebido pelas equipes. Todavia, a alteracdo mais significativa foi na pontuacdo do indicador de
renda, que, além de um aumento da pontuacao, teve um escalonamento maior (fracionamento).
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A gestado das IFES é delineada por indicagdes e orientagdes de érgdos como
os setores de ouvidoria, auditorias, procuradorias juridicas e outros o6rgaos do
préprio poder executivo'3, que sado referéncias para proposicdo e analise dos
programas, projetos e agdes, sobretudo, na fungao de avaliar resultados.

No conjunto normativo que regulamenta a existéncia dos orgéaos
fiscalizatorios e de controle, destacamos o artigo 74 da CF 1988, o qual dispde que:
os poderes legislativo, executivo e judiciario manterdo, de forma integrada, sistema

de controle interno, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagbes de credito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional
(BRASIL,1988, grifo nosso).

A administragdo publica brasileira compreende a administragdo direta e
indireta’*. Para uma descrigdo sumaria do sistema de controle da Administragéo
Publica no Brasil, basta dizer que a administracido se submete tanto a um controle
interno quanto a um controle externo. Para os limites que esta pesquisa se propde,
interessa-nos compreender o controle interno.

Compreende-se por controle interno o poder de autocontrole ou o dever de a
Administracdo Publica anular/rever seus préprios atos, em ambito administrativo,
especialmente, quando praticados em desconformidade com o direito. O sistema de
controle interno de cada poder tem por objeto a gestdo orgamentaria, financeira,

patrimonial, contabil e operacional no ambito de cada poder (legislativo, executivo e

153 Essa espécie ndo afasta a possibilidade de controle dos atos administrativos a serem exercidos
também pelo poder judiciario, conforme prescreve o inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, in verbis: XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito. Trata-se, em verdade, de uma espécie de controle praticado pelo poder
judiciario no exercicio de sua funcgéo jurisdicional, que em nada se confunde com o Sistema de
Controle Interno, visto que naquele caso trata-se de atividade jurisdicional, tipica do Poder Judiciario
e neste, atividade de autotutela inerente ao poder conferido a prépria administragao publica para
rever seus atos.

54 Em suma: Administracdo Publica direta: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Administracdo Publica Indireta: autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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judiciario), em cada nivel de governo (federal, estadual, municipal). O controle
interno administrativo € um conjunto de 6rgaos e fungdes da administragéo e integra
0S proprios processos organizacionais do érgdo, entidade ou instituicdo. E a forma
que a administragao possui para verificar os préprios atos, no sentido de se ater aos
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico. Cabem, nessa
categoria, os instrumentos de controle da administragado sobre autarquias, fundacdes
e empresas estatais. As universidades compdem o quadro da administragao publica
indireta, pois sao classificadas como autarquias de regime especial, vinculadas ao
Ministério da Educacao e, portanto, sujeitas aos sistemas de controle interno (SCI).

O SCI é regulamentado por um conjunto normativo préprio, com destaque
para o decreto n° 3.591, de 06/09/2000, que regulamenta o SCI do Poder Executivo
Federal (caso das universidades federais) e estabelece, como objetivo, avaliar a
agao governamental, a gestdo e a aplicagdo de recursos publicos federais. O
referido decreto determina que as unidades da Administracdo Publica Federal
Indireta deverdo organizar unidade de Auditoria Interna, a qual tem como objetivos o
fortalecimento da gestdo, a racionalizagédo das acbes de controle e o apoio aos
orgaos de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Ainda, conforme o decreto
n°® 3.591, de 2000, as unidades de auditorias internas sdo tecnicamente vinculadas a
Controladoria Geral da Unido (CGU), que é o 6rgao central incumbido da orientagao
normativa e supervisao técnica de todos os 6érgdos que compdem o Sistema de
Controle Interno (SCI)%3,

O conceito de auditoria € abordado de diferentes formas na literatura e,
sobretudo, nos documentos e normativas oficiais do Estado Brasileiro. O Manual de
Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder

Executivo Federal conceitua auditoria como:

Procedimento de auditoria € um conjunto de exames, previstos no
programa de trabalho, com a finalidade de obter evidéncias
suficientes, confiaveis, fidedignas, relevantes e uteis, que permitam
responder a uma questdao de auditoria definida na fase de
planejamento do trabalho (CGU, 2017, p .74).

155 Os principais documentos que orientam os trabalhos dos setores de Auditoria Interna sdo: “Manual
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal” (CGU, 2001); o “Manual de Orienta¢des
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo” (CGU, 2017); e o
“Manual de Elaboracao de Relatérios do Controle Interno”, da CGU (2014).
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Do ponto de vista conceitual, as auditorias s&o, em resumo, um complexo
metodoldgico, com objetivos especificos, que, em suma, buscam um mesmo
proposito: o exercicio do controle da gestdo publica. Do ponto de vista técnico, os
orgaos fiscalizadores desenvolvem e aplicam um conjunto de instrumentos e
técnicas tanto de diagnostico quanto da implementagéo, bem como dos resultados
alcangados, com a finalidade de identificar e controlar os recursos gerenciados de
maneira a atingir os objetivos da organizacdo de forma eficiente e eficaz. Nesse
sentido, os programas sociais sdo objetos privilegiados das auditorias. Um programa
social possui um formato auditavel quando, por meio de praticas de verificabilidade,
torna-se analisavel, segundo as premissas da auditoria. Os numeros, dados, o0s
indices e a estatistica sdo componentes essenciais nas auditorias, pois & por
intermédio deles que se realizam as auditorias.

Entre outras atribuicdes, o setor de auditoria € responsavel por avaliar,
direcionar e monitorar os programas, projetos, a¢des e toda estrutura institucional,
recomendando e determinando adequagdes quando identificadas praticas e
inconsisténcias. O setor tem como atribuicdes, ainda, propor agdes corretivas
quando necessario, bem como prestar assessoramento a administracdo da
entidade. Portanto, a avaliagcdo dos programas institucionais € de competéncia da
AUDIN, que tem como finalidade contribuir para o alcance de melhores resultados.
O setor deve zelar para que sejam observados, respeitados e atendidos os
principios da administragdo publica, quais sejam: legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Cada vez mais, a organizagao
e a gestdo das instituigbes educativas, os programas, projetos e agdes, sao
avaliadas em sua credibilidade, face aos resultados obtidos, segundo padrdes e
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal', os critérios basicos utilizados para a selegédo dos trabalhos de auditoria

sao: materialidade, relevancia e criticidade, assim definidos:

e Materialidade: leva em consideragdo o montante dos recursos
orcamentarios e financeiros envolvidos;

156 A leitura do manual nos permite inferir que se trata de um manual de procedimentos, um guia
pratico que prescreve modelos, conceitos e ‘receitas’. O manual pode ser acessado em:
https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/manual-de-orientacoes-tecnicas-
1.pdf. Acesso em: 28 jul. 2019.
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e Relevancia: importancia relativa ou papel desempenhado por
determinada questdo, situagdo ou unidade em determinado
contexto;

o Criticidade: A criticidade representa o quadro de situagdes
criticas efetivas ou potenciais a auditar ou fiscalizar, refere-se aos
pontos fracos de uma organizacdo, as fraquezas, da condicio
impropria, por ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia, de
uma situacédo de gestdo. Expressa a nao-aderéncia normativa e
0s riscos potenciais a que estdo sujeitos os recursos utilizados
(CGU, 2001, p.52).

Acerca dos recursos humanos das unidades de AUDIN, na Administracéo
Publica brasileira, a lei n° 11.091, de 12/01/2005, dispds sobre a estruturagao do
plano de carreiras dos cargos técnico-administrativos das instituicbes federais de
ensino e definiu que, para exercer o cargo de Auditor, a pessoa fisica deve possuir
curso de nivel superior nas areas de Economia, Direito ou Ciéncias Contabeis. Nao
havendo normativas dos 6rgaos de controle que estipulem critérios técnicos para o
dimensionamento desse departamento, as entidades, no caso as universidades,
estabelecem sua estrutura, bem como quantitativo de servidores necessarios para o
exercicio das atividades, conforme caracteristicas proprias.

Compondo o quadro organizativo da UTFPR e diretamente envolvido com o
programa de auxilio ao estudante, ha o setor de auditoria interna (AUDIN),

regulamentado e previsto no Regimento Geral da UTFPR:

Art. 152. A UTFPR tera um érgao de Auditoria Interna, com o objetivo
de fortalecer a gestao e racionalizar as agdes de controle, bem como
prestar apoio aos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito da
Universidade, respeitada a legislagao vigente.

Paragrafo unico. A organizagdo e o funcionamento da Auditoria
Interna serdo definidos em Regulamento interno aprovado pelo
Conselho Universitario (UTFPR,2018, p.31).

Os setores de AUDIN estao vinculados administrativamente aos o6rgaos
maximos das instituicdes’®’, garantindo, em tese, a independéncia técnica de sua
atuacdo. Na UTFPR, assim como nas demais IFES, o setor de AUDIN esta situado
na esfera administrativa da instituicho, sendo um o6rgdo independente
administrativamente e vinculado diretamente ao Conselho Universitario (COUNI),

COmMo se observa no organograma a seguir:

157 Cabe ressaltar que as AUDINs estdo situadas no ambito administrativo, ndo raro, confundidas com
instancias e setores do poder judiciario.
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Figura 2 - Organograma do setor de auditoria interna UTFPR

Consalho Universitario - Auscioria .
UII?F' R [ COUNI
[ |
‘Consaho de Gradiagdo o Consalho de Pesquisa & [ | [ ]
Edutags Profissional - DOGEF Pla-Craduagho - DOFFG

Forum da Desanvolvimanio

da UTFFR - FORDUT Reitoria —[ Vice-Ritoria
Féum des Exscuthos dos R

Municipios da UTFPR - FORERE

Fiteum Empeesarnial @
Cominidrio - FOREC

Fonte: UTFPR, 2019. Site institucional. Acesso em: 26 mar. 2019.

Na UTFPR, bem como nas demais IFES, os documentos que norteiam e
formalizam o desenvolvimento das atividades da AUDIN (Auditoria Interna) sédo o
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e o Relatério Anual de Auditoria Interna
(RAINT), ambos regidos por Instrucdo Normativa da CGU (Controladoria Geral da
Unido).

Os setores de auditoria interna dos diversos érgéos e instituicbes, no ambito
do poder executivo federal (como as universidades), sao responsaveis pela
avaliacao e fiscalizacdo de programas, projetos programas e agdes institucionais.
Com a publicagdo dos relatorios de auditoria (RA), o setor tem recomendado
adequagdes de normatizagdo e regulamentacdo, a criagdo de diretrizes
padronizadas para todos os campus. Nos ultimos anos, os relatérios de auditoria,
referentes ao PAE-UTFPR, recomendam a revisao da utilizagao da Lista Unificada
para contemplacdo e até a suspensdo da aplicagdo do indice de Vulnerabilidade.

A série de processos e relatérios de auditoria, referentes ao PAE-UTFPR,
demonstra os principais apontamentos do setor em relagdo ao programa. O
Relatério de Auditoria RA2015003-01 sustentou que:

O sistema de pontuagdo para o céalculo de indice de Vulnerabilidade
dos candidatos é importante em razao da necessidade de avaliagcao
de indispensaveis variaveis e indicadores que caracterizam o
perfil socioecondmico para a concessdo dos beneficios. Por essa
razdo, a Assessoria para Assuntos Estudantis precisa avaliar
constantemente os critérios fixados em edital, a fim de formar a
autocritica necessaria para a manutengdo, modificagdo ou
eliminagdo desses objetos em selegbes futuras, aperfeicoando o
processo de concessédo (UTFPR, 2015. p. 08, grifo nosso).
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Observa-se que o relatério assinala a importancia do sistema de pontuacéo
por intermédio do indice de vulnerabilidade, apontando, todavia, a necessidade de
avaliacdo constante de varidveis e indicadores que caracterizam o perfil
socioeconémico dos estudantes, buscando aperfeigoar o programa. Ainda, segundo

o relatorio:

Frisa-se que a listagem unica de beneficiados, de todos os Campus,
para a concessao de auxilios, € uma proposta relevante, tendo em
vista a viabilidade para a utilizagao integral dos recursos
financeiros destinados a esse fim exclusivo. No entanto,
considerando que as avaliagcbes sdo realizadas por uma equipe
especializada, faz-se imprescindivel a uniformizagao,
padronizacao e integracao das exigéncias de documentos e
critérios avaliativos objetivos para a pontuagdo a concessao de
beneficios (UTFPR, 2015. p. 08, grifo nosso).

O relatério aponta como relevante a construcdo de uma lista unica de
concessao e considera imprescindivel a uniformizacdo e padronizagdo dos
documentos e critérios de selegcdo. Assinala, ainda, que os critérios avaliativos,
apesar de fundamentados nas normas e regras editalicias, carecem de
padronizagdo, buscando diminuir o maximo possivel das possibilidades de
intepretagdes diferentes, sobretudo, considerando a realidade multi campi da
instituigao.

O auditor aponta como fundamental que cada candidato tenha acesso a
pontuacgdo atingida na formacéo do indice de vulnerabilidade, podendo recorrer em
relacdo a decisdo administrativa. O relatério indica, além do mais, a necessidade de

que haja um sistema informatizado que contemple:

a) Preenchimento de formularios e acompanhamento do processo;
b) documentacdo comprobatdria digitalizada; c) distribuicao e
avaliagao dos processos de forma aleatéria entre os avaliadores
dos Campus; d) analise dos recursos por pessoas diversas,
sempre que possivel; e) acesso pelo candidato a pontuagéo, ao
parecer social e a resolugédo do processo (UTFPR, 2015, p.08).

No ano de 2016, foram elaborados trés relatdorios de auditoria, envolvendo
PAE, sendo, respectivamente: RA201601-01, RA201601-02 e RA201601-03. O

quadro a seguir € uma sintese das analises/constatacoes.
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Quadro 15 - Sintese dos Relatérios de auditorias 2016

Anolrelatorio | Fato/Situagiao Analise da Auditoria
Constatou-se que o edital esta em desacordo
com o Regimento Geral e Regimento dos
Campus pois o Regimento Geral da UTFPR
estabelece, em seu art. 40, como prerrogativa
RA201601-01 | Atualizagao normativa: | da PROGRAD a definicdo da politica
Normas  editalicias em | institucional de assisténcia estudantil. Ja o
desacordo com o | edital 03/2015 foi elaborado, publicado e
Regulamento do Programa, | operacionalizado pela  Assessoria para

bem como Regimento Geral
e dos Campus.

Assuntos Estudantis (ASSAE), com o auxilio
dos NUAPEs dos Campus.

Constatou-se que o edital esta em desacordo
com o Regulamento do Programa nos
seguintes aspectos: a) auséncia da definicao
da quantidade de bolsas por campus; b)
publicacdo de lista unificada para a sele¢cdo de
alunos; c) utilizagdo de outros critérios, que ndo
a renda familiar per capita, para a classificagao
dos beneficiarios; d) discricionariedade dos
NUAPEs para ponderar o pré-requisito relativo
as reprovagobes; e) prazo recursal inferior ao
previsto no regulamento.

RA201601-02

Normas editalicias e
procedimentos em
desacordo com o

RA201601-01.

Auséncia de publicidade e
transparéncia deficiente dos
documentos inerentes a
selecdo de beneficiarios do
PNAES.

No RA201601-01, foram recomendadas
modificagdes, cujo atendimento pleno ocorreu
em apenas uma, motivo pelo qual reiteram-se
as mesmas recomendacoes.

Foram observadas inconsisténcias na
conducdo da selecdo regrada pelo edital
01/2016-ASSAE, motivo pelo qual sao
exaradas recomendacgbes objetivando mitigar

0s riscos inerentes ao processo.

RA201601-03

Pontuagéao desarticulada
dos critérios distancia, forma
de deslocamento e local de
moradia do estudante

Pontuacdo deslocada das
“situacoes atipicas da
familia”

A concepgao da pontuagao constante no edital
se mostrou insuficiente, para o atendimento
pleno do principio da legalidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade, de que se
reveste a administragdo publica, carecendo
melhor regulamentagdo e padronizagcdo dos
procedimentos.

Com a marcagdo abrangente do edital, os
Assistentes Sociais, mesmo cumprindo as
condicbes editalicias, atribuiram pontuacoes
dispares, em situa¢Ges analogas.

Fonte: Relatérios de Auditoria UTFPR 2016; sistematizagdo da autora.

Uma das analises mais inferidas pelo setor de auditoria refere-se a utilizacao
de “outros critérios”, que nao exclusivamente renda per capita, no processo de

classificagdo dos contemplados. Consta, no primeiro relatério, que apesar do
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regulamento do programa fixar como critério para classificagdo por ordem crescente
a renda familiar per capita (art. 7°), o item nono do edital (2016), que trata da
classificagdo dos solicitantes, determinava que a selegdo e classificagdo dos
candidatos, respeitando os recursos disponiveis, atenderia, além da renda per
capita, o perfil de vulnerabilidade, considerando as condi¢gbes sociais e econdmicas,
relacionadas a alimentacdo, moradia, saude e transporte. Desse modo, os
candidatos foram classificados por ordem decrescente do indice de Vulnerabilidade,
estando em desacordo com o regulamento do programa.

A classificacdo dos estudantes foi alterada, com base nas disposicdes
editalicias, tendo em vista a compreensao da vulnerabilidade académica, que, no
caso em tela, foi sintetizada sob a perspectiva de alguns indicadores dos
determinantes sociais, econdémicos, de saude e académicos, 0os quais podem
interferir com maior ou menor incidéncia na permanéncia/evasido e/ou desempenho
académico. A incidéncia desses indicadores considera fatores que implicam a vida
académica, interferindo, direta ou indiretamente, nas possibilidades de permanéncia
da universidade, sendo uma sugestao das equipes técnicas e uma decisao da
reitoria.

Em que pese a utilizacdo de outros critérios, questionada pelo setor de
auditoria, corroboramos os estudos de Januzzi (2004), em que os indicadores
sociais sao instrumentos que permitem identificar e medir aspectos relacionados a
um determinado conceito, fendmeno, problema ou resultado de um fendbmeno social,
com vistas a intervencdo na realidade. Nesse contexto, os indicadores sociais
constituem uma forma de simplificacdo e sintetizacao de fenbmenos complexos por
meio da sua quantificagao, por parametro, medida ou valor. Em sintese, a principal
finalidade de um indicador é traduzir, na medida do possivel e de forma mensuravel,
determinado aspecto de uma realidade, de maneira a tornar operacional a sua
observacao, avaliagao e intervencdo. O que se pretende dos indicadores é que
formem um sistema variavel e o mais completo possivel ao fornecimento de
informacgdes acerca da realidade a se tratar; que sejam o mais fiel possivel a essa
realidade, no caso em tela, a vulnerabilidade académica.

Com base no referencial teérico de Januzzi (2004), esta pesquisa entende

que o IVA-UTFPR é composto das seguintes dimensdes:
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v' Dimenséo de Renda;

v Dimensao Académica;

v' Dimensao Adequagao ao Domicilio;
v Dimenséao de Saude;

v' Dimenséo Transporte;

v Dimenséo Protecdo Social.

Quanto a sua natureza, observamos indicadores sociais, econdémicos,
académicos e habitacionais. Quanto a sua classificagdo tematica, pode ser
considerado como indicador de vulnerabilidade académico.

O IVA-UTFPR € um instrumento que permite, em certa medida, identificar e
medir aspectos relacionados a um determinado fenémeno, a vulnerabilidade
académica, com vistas a intervencdo na realidade. Ou seja, busca
traduzir/captar/identificar fendmenos a partir de dimensdes de analise, a exemplo:
trabalho e renda, educacgao, saude, condi¢cdes transporte, habitacdo, etc. Busca,
ainda, revelar com que intensidade cada uma dessas dimensdes incide na
caracterizagao dos fenbmenos em questao — a vulnerabilidade do académico.

Os indicadores que compdem o IVA-UTFPR sao dispostos de maneira
estratificada, sendo que cada indicador pode reunir diferentes categorias, nas quais
sao atribuidas diferentes medidas de pontuagao comparativa em relacdo as suas
possibilidades de incidéncia, no que diz respeito as condicbes de
permanéncia/evasao na instituicdo. Para cada indicador/categoria, foi atribuida uma
pontuacao variavel, conforme possibilidade de mensuracdo e compreensido da
equipe técnica do grau de interferéncia e influéncia no desempenho académico e
permanéncia na universidade, incidindo na possibilidade de vulnerabilidade do
académico. Desse modo, a pontuagao varia entre os indicadores, sendo que o valor
mais alto indica maior vulnerabilidade%8.

A complexidade da tematica é intensa e as criticas nao raras; ha teorias que
compreendem que dispor de um conjunto de indicadores pode nao ser suficiente
para compreender a complexidade dos fenédmenos sociais. Como ja exposto, é
necessario que eles sejam usados a partir de uma teoria subjacente, que articule a

compreensao teorica e as possiveis determinagdes do fendmeno, descrevendo as

158 Desde a implantagdo do IVA-UTFPR, em 2015, a pontuagéo é publicada juntamente com o quadro
de composic¢ao do indice. Assim, o candidato, ao declarar sua situagéo, ja pode aferir sua pontuagéo.
Cabe lembrar que a pontuagdo obtida com o IVA-UTFPR é realizada mediante comprovacgao
documental.
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dimensdes sociais indicadas. E o aporte tedrico que vai propiciar consisténcia a um
indicador; nele, devem estar explicitadas as variaveis e categorias analiticas
relevantes e o encadeamento causal ou légico que as relaciona.

Isto posto, cabe ressaltar que o instrumento revela a perspectiva
multidimensional dos fatores de vulnerabilidade académica, compreendida pelos
profissionais que operacionalizam o programa e pela instituigao.

Os principais apontamentos do primeiro relatério da AUDIN foram referentes a
atualizagdes normativas e a utilizacdo do indice de vulnerabilidade, com base no
que o auditor denominou critérios objetivos e subjetivos. Segundo o RA201601-01, o
indice de vulnerabilidade seria aferido com base em critérios “objetivos e subjetivos”,
sendo constatado o cumprimento das regras editalicias apenas em relacdo aos
critérios objetivos, haja vista a auséncia de elementos que permitissem avaliar os
demais. Para o auditor, os dois ultimos quesitos do indice de vulnerabilidade
(“distancia, forma de deslocamento e local de moradia do estudante” e “situacdes
atipicas da familia”) expressam os “critérios subjetivos”, em que, nas suas palavras,
“sequer ha o detalhamento de quais os documentos serdo usados para fazer prova
daquela condi¢cdo ou quais aspectos objetivos, serdo considerados para a atribuigao
dos pontos ao solicitante” (UTFPR, 2016, p.08). Ao referir-se aos “critérios

objetivos”, o relatério afirma:

A analise dos critérios objetivos é bastante simples. Resumidamente,
se compara o documento comprobatério com a situacédo alegada, a
exemplo da “carga horaria semanal de aula”’, onde se confronta a
carga horaria de aulas alegada pelo solicitante com a declaragéo de
matricula apresentada (UTFPR, 2016, p. 09).

Ao referir-se a pontuacao dos “critérios subjetivos”, o relatério afirma:

Mesmo assim, porém, em detrimento do principio da motivagao,
necessaria a todos os atos administrativos, ndo foram apresentadas
as normas ou as diretrizes nas quais devessem se balizar os
avaliadores para atribuir os pontos nesses dois quesitos (...)

Diante disso, é razoavel concluir que ndo houve padronizagdo ou
diretriz seguida quando da pontuagdo, motivo pelo qual, mais uma
vez, pode ser equivocado o uso de lista unificada pela UTFPR, até
que tais diretrizes sejam estruturadas e colocadas em funcionamento
(UTFPR, 2016, p.12).

O segundo relatério de 2016 aponta que as recomendagbes do primeiro
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relatério de auditoria ndo foram plenamente acatadas e sugere, novamente,
alteracgdes, sobretudo, considerando o que os auditores definem por critérios
subjetivos. O relatério aponta que pode ser verificado o cumprimento das regras
editalicias apenas em relagao aos critérios objetivos da amostra selecionada, haja

vista a auséncia de diretriz que permitisse avaliar os demais critérios (subjetivos).

Embora seja reconhecida no meio académico a atuacao profissional
e imparcial dos Assistentes Sociais da UTFPR, esses documentos
sdo importantes para demonstrar, de maneira cabal, que esta
garantida a isonomia entre todos os concorrentes quando das
avaliagdes (UTFPR, 2016b, p.10).

O relatério do setor de auditoria contesta e refuta a utilizacdo dos chamados
critérios subjetivos, nesse sentido, contrapondo as concepg¢des do setor; o sistema
de classificacdo dos indicadores, proposto por Januzzi (2004), refere-se a sua

divisdo entre objetivos e subjetivos ou quantitativos e qualitativos.

Os indicadores objetivos se referem a ocorréncias concretas ou
entes empiricos da realidade social, construidos a partir de
estatisticas publicas disponiveis (...). Os indicadores subjetivos ou
qualitativos, por outro lado, correspondem a medidas construidas a
partir da avaliagdo dos individuos ou especialistas com relagao a
diferentes aspectos da realidade (JANUZZI, 2004, p.20).

Conforme o autor, ndo s6 é possivel a utilizagdo de indicadores subjetivos,
como também a sua construgcdo estd condicionada a avaliagdo de individuos ou
especialistas. Outra maneira de classificar indicadores, apontada Januzzi (2004), é a
distingdo entre indicadores descritivos e normativos. Enquanto os primeiros
descrevem as caracteristicas e aspectos da realidade empirica e ndo sao fortemente
dotados de valores significativos (taxa de moralidade, taxa de evaséo escolar), os
indicadores normativos refletem explicitamente juizos de valor ou critérios

normativos, com respeito a uma dimensao social estudada.

A proporgao de pobres, por exemplo, € um indicador normativos de
insuficiéncia de meios para sobrevivéncia humana, ja que, na sua
construcdo ha uma série de decisbes metodoldgicas normativas
(consumo necessario e calorias diarias, composicdo da cesta de
produtos e servicos para consumo etc.). Taxa de desemprego €
outro conceito normativo, que depende de uma série de conceitos

277



sobre atividade, inatividade e ocupagéo econémica (JANUZZI, 2004,
p. 21, grifo nosso).

O autor entende que “todo indicador ou estatistica publica tem uma natureza
intrinsecamente normativa, ja que derivam de processos interpretativos que nao tem
nada de neutro ou estritamente objetivo na sua formulagado” (JANUZZI, 2004, p. 21,
grifo nosso). As cifras dos indicadores sinalizam situa¢cdes sociais distintas,
dependendo do observador, das normas existentes ou dos valores implicitos. Assim
sendo, a normatividade de um indicador € uma questao de grau, reservando-se o
termo normativo aqueles indicadores mais complexos e que dependem de
definicbes conceituais mais especificas. Nesse sentido, “o processo de
planejamento no setor publico ou em qualquer outra esfera esta longe de ser uma
atividade técnica estritamente objetiva e neutra, conduzida por tecnocratas
iluminados e insuspeitos” (JANUZZI, 2004, p. 33).

Dessa maneira, para se eleger um indicador e uma variavel, € necessario
estabelecer o parametro ou a preferéncia conceitual sobre o que se considera mais
ou menos importante a expressar a vulnerabilidade em relagdo a uma determinada
situacdo. Nenhum sistema de pesos € puramente neutro. Desse modo, a opgao
pelos indicadores reflete as discussdes entre os profissionais da assisténcia
estudantil, visando a reducado do potencial das dimensdes na vulnerabilidade, no
ambito da vida académica.

Ao eleger os indicadores e categorias consideradas e o peso atribuido a cada
uma delas, as escolhas/op¢des revelam as concepgdes tedricas e técnica-
operativas, dos profissionais e da instituicdo, consideradas as limitacboes
operacionais. A experiéncia do IVA-UTFPR revela que as dimensbes, os
indicadores, as categorias e os pesos atribuidos sao fruto da avaliacdo e opgao dos
setores e profissionais, considerando a relevancia e o potencial de influéncia nas
condi¢des de permanéncia académicas'®®. Diante disso, o instrumento busca revelar
com que intensidade cada uma dessas dimensdes incide na caracterizagdo dos
fenbmenos em questao — a vulnerabilidade do académico.

Os indicadores que compde o IVA-UTFPR sao dispostos de maneira

estratificada, sendo que cada um pode reunir diferentes categorias, nas quais séo

159 Sendo, portanto, uma pratica respaldada e fundamentada pelos estudos de autores como Januzzi
e Santagarda.
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atribuidas diferentes medidas de pontuacdo comparativa em relacdo as suas
possibilidades de incidéncia, no que diz respeito as condicbes de
permanéncia/evasao na instituicdo. Para cada indicador/categoria, foi atribuida uma
pontuagcdo variavel, conforme possibilidade de mensuracdo e compreensédo da
equipe técnica, a respeito do grau de interferéncia e influéncia no desempenho
académico, além da permanéncia na universidade, incidindo na possibilidade de
vulnerabilidade do académico. Sendo assim, a pontuagao varia entre os indicadores,
sendo que o valor mais alto indica maior vulnerabilidade 60,

O RA201601-02 aponta a necessidade de documentos normativos: atas de
reunido, regulamentos, diretrizes normativas, ou manuais que justifiquem e detalhem
a metodologia tanto da escolha dos indicadores como atribuicdo da pontuacéo. Para
o auditor, ndo tendo sido atestada a existéncia desses documentos, a utilizacao da

lista unificada resta “fragilizada”.

[...] € razoavel concluir que ndo houve padronizacdo nos NUAPEs
quando da pontuagao dos critérios subjetivos, motivo pelo qual resta
fragilizado o uso de lista unificada pela UTFPR ou desses critérios de
avaliacdo, até que diretrizes sejam estruturadas e colocadas em
pleno funcionamento, garantindo, assim, a isonomia entre os
concorrentes aos auxilios do PNAES (UTFPR, 2016b, p.12).

O terceiro relatério de 2016, RA201601-03, apresenta uma analise detalhada
do impacto dos chamados critérios subjetivos, apontando que, devido a auséncia de
parametros de avaliacdo, confirmou-se uma distincdo de pontuacdo atribuida. A
primeira analise refere-se ao tripé: “distancia, forma de deslocamento e local de

moradia”.

A ASSAE nunca foi questionada acerca da utilizacdo, pelos
NUAPESs, de critérios diferenciados para a pontuacao nas analises.
Entretanto, o cerne da questao seria entender a composicdo desse
critério constituido pelos pardmetros expostos anteriormente, quais
sejam distancia, forma de deslocamento e local de moradia do
estudante. Ressalta-se que esse ultimo critério, aparentemente, nao
guardaria, a principio, nenhuma relagdo com a mobilidade em si
(UTFPR, 2016¢, p.11).

160 Desde a implantagdo do IVA-UTFPR, em 2015, a pontuagéo é publicada juntamente com o quadro
de composic¢ao do indice. Assim, o candidato, ao declarar sua situagéo, ja pode aferir sua pontuagéo.
Cabe lembrar que a pontuagdo obtida com o IVA-UTFPR é realizada mediante comprovagao
documental.
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Sobre os indicadores que o auditor aponta como critérios subjetivos, cabe
frizar que, conforme orientagdo da ASSAE, cada campus realizou reunides entre as
equipes técnicas e os movimentos estudantis, para definir, conforme realidade de
cada campus, a atribuicdo da pontuacdo indicador triplo. Ainda sobre esses
indicadores, é importante reconhecer a sua necessidade de regulamentagéo.
Contudo, a exigéncia de padronizagdo n&o pode se sobrepor as especificidades de
cada local, sob pena de descaracterizarem o objetivo dos indicadores e o fenébmeno
a que se quer identificar; esse processo dificulta a padronizagdo'®’. O tempo
designado a locomogao, o tipo de transporte e o local de moradia sdo indicadores
importantes no conhecimento da realidade vivenciada pelos estudantes. Ponderar a
realidade de cada campus, na distancia de deslocamento, na condi¢cao de transporte
(publico, coletivo, alugado) ou mesmo no local de moradia (areas de maior
vulnerabilidade), é considerar a multidimensionalidade dos fatores que impactam a
vida e desempenho académico.

Considerado um indicador importante, as condigdes de “deslocamento”
também foram pesquisadas pelo V Pesquisa do Fonaprace. A pesquisa detectou
que pouco mais de 34 dos (as) graduandos (as) residem no municipio onde cursam
a graduagao (77,2%), enquanto 22,8% fazem uso da migragcdo pendular para
estudar (FONAPRACE, 2019, p. 63). Segundo os dados do Férum, a maioria dos
(as) estudantes que residem e estudam no mesmo municipio leva menos de 30
minutos no deslocamento diario até o campus (58,3%), mas 25,4% gasta mais de 30
minutos a 1 hora e 16,3% mais de 1 hora diaria de deslocamento. “Aqueles que nao
residem no municipio onde estudam despendem, como esperado, mais tempo no
deslocamento diario até o campus: 22,4% gasta menos de 20 minutos, 28,9% mais
de 30 minutos a 1 hora e 48,7% mais de 1 hora” (FONAPRACE,2019, p. 63). Na
questao do deslocamento, ndo é somente o fator tempo que interfere (o tempo que
poderia ser dedicado a estudos, participagdo em pesquisa, em atividades de

formagcao complementar, em projetos de extensdo, em atividades de lazer, etc.),

161 Morar préximo ao campus da UTFPR, em Curitiba, ndo € o mesmo que morar proximo a UTFPR
em Dois Vizinhos. Considerando a realidade de cada campus, o estudante que mora ao lado da
UTFPR, em Curitiba, indica uma menor vulnerabilidade, pois a area conglomera um setor imobiliario
de alto custo. Ja o estudante que mora ao lado da UTFPR, em Dois Vizinhos, é aquele que se
submete a morar na zona rural, afastado de infraestrutura minima (farméacia, mercados, hospitais,
etc.). Com base na experiéncia profissional da pesquisadora, sabe-se que houve situagdes em que
estudantes do campus Dois Vizinhos chegaram a morar em “chiqueiro de porcos”, rapidamente
reformados e que passaram a servir de moradia para os estudantes com menores condigdes
financeiras de manter residéncia na cidade onde o campus esta situado.
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mas também as condigdes de transporte (os riscos e investimentos), as quais sao
fendbmenos que ndo podem ser desconsiderados ao observar a vida académica.
Ainda com base no relatério de auditoria, a auséncia de parametros se repetiu

no item referente a “situagdes atipicas”.

Igualmente, para a atribuicdo de pontos ao critério “situagdes atipicas
da familia”, os Assistentes Sociais dispdem apenas das informacdes
constantes no edital ASSAE 005/2016, expostas no Quadro 5, uma
vez que o Manual de Procedimentos do Auxilio Estudantil da UTFPR
assinala que a atribuicdo de pontuacgao fica a critério dos Assistentes
Sociais, de acordo com a realidade verificada em cada Campus
(UTFPR, 2016¢, p.13).

Em 2017, foi realizado apenas um relatério de auditoria referente ao programa
de auxilio estudantil, o RA201706-01. O relatério faz uma analise geral do programa
e, por amostragem, identificou algumas inconsisténcias no processo (diferengas
entre a documentacao apresentada e o indice atribuido). Ademais, assim como o
terceiro relatério de 2016, nota-se um esforgo maior ao detalhamento do que se tem
chamado de “critérios subjetivos”, apontando falta de parametros e diferenca na
atribuicdo de pontuagdo. As recomendagdes, apresentadas no RA201706-01,
retomam as que foram feitas nos relatérios anteriores e que permaneciam
pendentes.

A despeito das situagdes atipicas, destaca-se que, ao considerar a auséncia
do estabelecimento de “documentacéo para fazer prova da condicao”, como citado
no relatério, o auditor desconsiderou a categoria profissional dos assistentes sociais,
pois os instrumentais técnico-operativos do profissional assistente social sdo provas
(diretas, circunstanciais, acessoérias, subsidiarias e complementares). Ao emitir um
laudo, parecer, estudo social ou qualquer outro documento, que sintetize sua opinido
técnica-profissional, o assistente social, em seu processo de trabalho, assume
profissionalmente essa condi¢do; seus instrumentos servem de referéncia e prova
documental, como observado em outras areas das politicas sociais, a saber, a
saude, a previdéncia, o judiciario, etc.

A tdo requerida (por parte do setor de auditoria) explicitagdo do que se
definem por “situagdes atipicas” deve acontecer nos limites da ética profissional do
assistente social, por lidar com situacdes, na maioria das vezes, sigilosas. Isto

significa dizer que, respeitando os principios da publicidade e do direito a
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informacéo, tanto a instituicido quanto os usuarios devem compreender a quais
fendbmenos esse indicador se refere; contudo, a publicizacido de dados, casos ou
situacgdes individuais € vedada, em cumprimento aos principios do codigo de ética
que determinam o sigilo profissional'2,

O indicador “situacdes atipicas” caracteriza-se por uma situagao ou condicéo
especifica e imprevista, ocasionada por qualquer motivo, causa, fator, razdo, ou
circunstancia, que influencie negativamente as condi¢ées de permanéncia do aluno.
Diante disso, esses fendbmenos podem, em contextos semelhantes, apresentar
caracteristicas singulares. Nessa linha argumentativa, requer ampliar a concepgao
de assisténcia estudantil, a partir das relagdes sociais que podem se constituir em
barreiras para alguns grupos e segmentos populacionais, na vivéncia de
preconceitos étnico-raciais, de género, de diversidade sexual, de bullying, das
diversas expressdes e tipos de violéncia, isto é, as diversas violacdes de direito. E
preciso considerar os académicos, que tenham sua condicdo de permanéncia
influenciada negativamente, seja pela insuficiéncia de recursos financeiros ou pelas
demais situagcbes e circunstancias afetas a vida académica: com perda ou
fragilidade de vinculos afetivos, identidades estigmatizadas, preconceitos e
violéncias, uso abusivo de substancias psicoativas e neurodepressoras.

Ademais, o arranjo tedrico, apresentado anteriormente’®3, nos permite inferir
que a vida e o desempenho académico sao fortemente marcados e influenciados,
além das condi¢cbes econdmicas, por condicbes materiais objetivas, que tém forte
impacto nas possibilidades ou ndo de permanéncia dos estudantes. A partir de uma
perspectiva de totalidade, pensar os objetivos da assisténcia estudantil (acesso,
permanéncia e conclusado de curso) implica ndo reduzir a vulnerabilidade académica
as condi¢gdes materiais. Isto posto, implica desvelar a realidade social em suas
conexdes e determinacdes mais amplas, em suas expressdes particularizadas no
dia a dia dos estudantes e familiares; significa, portanto, considerar as situagdes de
preconceitos, violéncias, violagdo de direitos e todas as situagbes que afetem o

desempenho e a permanéncia académica.

162 N&o raro, os auditores solicitam relatorio, laudos, pareceres e estudos sociais aos assistentes
sociais. Entende-se que os documentos produzidos no ambito da instituicdo a ela pertencem,
contudo, cumprindo os preceitos do codigo de ética, que versam sobre o sigilo profissional,
comumente, os profissionais tém que tarjar informacdes sigilosas.

163 Referimo-nos, sobretudo, aos estudos da Andifes (1996) Fonaprace (2014/2019) Castel (1997),
Sen (2010), Moser (1998), Kaztman (1999), Mauriel (2008/2010), Netto (2007).
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O IVA-UTFPR sintetiza indicadores relacionados as areas de renda, saude,
habitacao, transporte e académicos. Nesse sentido, o instrumento revela-se, em certa
medida, insuficiente (pois leva em conta poucos aspectos da vida social) para dar
conta de toda a complexidade que envolve o conceito de permanéncia académica.
Pensando nisso, a equipe técnica, que elaborou o IVA-UTFPR, considerou importante
ter um indicador que pudesse equacionar outras situacbes e fatores relativos as
demais dimensdes da realidade social. Sendo assim, o indicador “situagdes atipicas”
foi proposto visando identificar situagdes incomuns, excepcionais e inesperadas, que
acontecem no decorrer da vida académica e que ndo tenham sido capturadas,
identificadas e/ou mensuradas pelos demais indicadores do IVA-UTFPR. Um dos
maiores problemas numa abordagem técnica-instrumental sobre a vulnerabilidade em
ambito académico diz respeito a impossibilidade de se estabelecer, com absoluta
objetividade, um indice quantitativo que permita identificar uma pessoa como
vulneravel ou ndo. Como o IVA-UTFPR considera um numero especifico de
indicadores, a possibilidade de corrigir eventuais situagdes imprevistas efetiva-se pelo
indicador ‘situagdes atipicas’.

Em 2018, foi construido um Manual de Procedimentos Operacionais do
Programa de Auxilio Estudantil da UTFPR; sobre “situagbes atipicas”, o manual

assevera.

As situacbes atipicas da familia variam conforme situagdo de
extrema vulnerabilidade e esta vinculada ao parecer do Assistente
Social (que podera utilizar diferentes instrumentais técnicos-
operativos e ouvir quem julgar necessario para elaborar seu
parecer). Destaca-se que ndo é a situagdo em si que determina a
vulnerabilidade (doenga, gestacao, falta de emprego, isolamento por
raca, género e/ou orientagao sexual, entre outros), mas, um conjunto
de fatores que somados determinam uma situacdo de extrema
vulnerabilidade e risco. Estes fatores mudam de acordo com cada
realidade e cada situacao socioeconémica e familiar, portanto, varia
também a pontuacao atribuida (UTFPR, 2018, p.15).

Cumpre dizer que a existéncia e trabalho do setor de AUDIN sao importantes
e suas consideragbes sao pertinentes, todavia, algumas ponderagbes sao
necessarias. A analise circunstancial de todos os relatérios de auditoria, relativos ao
programa de assisténcia estudantil, revela que, apesar dos varios questionamentos,
apontamentos e recomendacgdes, a notdria preocupacao do setor concretiza-se com

relagdo a duas questbes centrais: adequacgao de regulamentos e padronizagdo da
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metodologia.

A padronizagao da metodologia e dos procedimentos do programa de auxilio
estudantil, vigorosamente recomendada pela AUDIN, é de fato uma necessidade
apontada também pela equipe executora. Elaborar, publicizar e manter atualizado
um “Manual de Procedimentos do PAE” é fundamental para que nao ocorram
divergéncias de interpretacdes e, especialmente possa considerar a realidade multi
campus. A padronizagdo da atribuicdo de pontuagao em todos os indicadores é
essencial para uma andlise mais justa e equanime do perfil dos candidatos. E
imprescindivel que sejam estabelecidas diretrizes estruturadas para garantir, dentro
do possivel'®, uma isonomia entre os concorrentes aos auxilios do PNAES.

Quanto as sensatas recomendagdes, referentes a adequagao dos contornos
normativos e necessidade de atualizacdo normativa, € importante frisar que é
constantemente solicitada pelas equipes que executam o programa de auxilio
estudantil. Contudo, tendo em vista que, para alterar o regulamento do programa, é
necessaria apreciacdo do 6rgdo maximo da instituicdo, o COUNI (conselho
universitario), e sendo essa uma questao discricionaria, uma das possibilidades
encontradas para as constantes alteragdes necessarias (inclusive, as recomendadas
pelo préprio setor de auditoria) € que as alteragbes constem em edital. Tal medida &
prevista e esta estabelecida no regulamento do programa.

Em que pese o teor critico dos relatérios de auditoria, destaca-se o mérito de
que apontam que as mudangas nas regras de participacdo e contemplagdo do
programa desatualizam-se constantemente em relagdo ao regulamento do
programa. Nesse sentido, cabe frisar que o regulamento deve ser um instrumento
normativo com os principios, diretrizes e as regras gerais, devendo ser atribuido a
outros instrumentos as questdes técnicas e operacionais. Esses outros instrumentos
(editais, instrugdes normativas) pressupdéem uma maior flexibilidade de mudangas e
alterag¢des, ndo sendo necessaria apreciagdo do 6rgdo maximo da instituicao.

Assim sendo, diante das constantes modificacbes, seja em razdo do
calendario académico, seja em relacdo a adequagao orgcamentaria - ou mesmo

devido ao movimento da realidade e do cotidiano, a partir das situacdes identificadas

64 Uma das facetas do principio da isonomia diz respeito a igualdade (tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades). A complexidade dos
fenbmenos da vida impde limitagbes na mensuragdo dessas desigualdades em medidas exatas e
numeéricas. Desse modo, tratar desigualmente os desiguais pode ser uma medida justa.
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pelas equipes na execugdo do programa -, o edital torna-se uma ferramenta
adequada, pois pode ser atualizado constantemente, observadas as
regulamentagdes supra (regulamento do programa e da intuigao).

Ademais, a alteracao para classificacdo por meio de lista unificada, além de
prevista em edital, visa atender o estudante mais vulneravel, independentemente do
campus em que esta matriculado, entendendo a propria instituicdo como um
sistema, que busca atingir melhor os objetivos do programa. No que se refere a
utilizacdo de “outros critérios” de selegdo, que nao exclusivamente a renda per
capita, as principais recomendacdes da AUDIN-UTFPR referem-se também, neste
quesito, a necessidade de atualizagao regimental.

A despeito de todas as modificagdes pelas quais o programa tem passado, a
renda per capita permanece como critério de sele¢do do programa, conforme consta
no seu regulamento e satisfazendo o decreto que o regulamenta. Na composi¢céo do
indice de vulnerabilidade do académico, que gera o ranqueamento dos
contemplados, os outros indicadores utilizados sao apenas classificatérios. Destarte,
0 que o indice de vulnerabilidade implementado modificou ndo foram os critérios de
selecdo, mas o de classificacdo, tendo em vista a compreensado de que renda per
capita ndo é o unico indicador para mensurar vulnerabilidade académica, como ja
discorremos no capitulo anterior.

Outra consideragdao importante refere-se a tendéncia atual de considerar
outros critérios para concessao de beneficios sociais (a exemplo do BPC-LOAS).
Ainda que, em caso especifico (BPC-LOAS)'®®, atualmente, a jurisprudéncia que

prevalece nos tribunais € no sentido de relativizar o critério objetivo previsto, de

65 Fato € que o STJ (Superior Tribunal de Justica) tem preconizando ser possivel que os
beneficiarios do BPC-LOAS comprovem sua situacdo de miserabilidade por outros meios a
disposicdo no ordenamento juridico, que nao unicamente o critério objetivo de renda. Segundo o STJ,
a limitagao do valor de renda per capita familiar ndo deve ser a Unica forma de se comprovar que a
pessoa nao possui outros meios de prover a propria manutengao ou té-la provida por sua familia, pois
€ apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade. Nessa perspectiva, temos ainda a
discussdo nao consensual, mas imprescindivel e atual no STF (Supremo Tribunal Federal) quanto a
constitucionalidade da aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. O STF (Supremo Tribunal Federal) considerou inconstitucional o limite de renda per capita
estabelecido pela LOAS (Lei organiza de Assisténcia Social). O requisito financeiro estabelecido pela
lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que situacbes de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. O STF (Supremo Tribunal Federal), em decisées monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos, compreendendo que
nao ha obices a concessdo do beneficio assistencial quando a miserabilidade é configurada por
outros meios de prova. Para maiores informagdes, ver Reclamagao 4.374 e seu acordao, disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489
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limite de renda, afasta-se a aplicagao irrestrita desse requisito, buscando analisar
outras circunstancias sociais que eventualmente indiguem, em casos concretos, que
o0 beneficiario ndo possui condigcbes de prover o seu sustento. Deste modo, a
relativizagdo do critério de renda vem acompanhando as tendéncias tedricas,
juridicas e compreensdes técnicas de considerar outros meios de aferir
miserabilidade e/ou vulnerabilidade em diversas areas das politicas sociais.

Cabe frisar ainda que, conforme documentos que orientam as AUDINS,
(manual de auditorias, por exemplo), o conhecimento e a familiaridade, por parte do
auditor, com o objeto a ser auditado, é fundamental. O entendimento e o dominio
dos fenbmenos em questdo s&o imprescindiveis (educagao, vulnerabilidade,
indicadores, protecéo social, etc.), evitando ao maximo a subjetividade do auditor,
bem como o conflito de interpretagdes, ainda que suspostamente ancorados em
fundamentos juridicos, pois, como se sabe, o ordenamento juridico brasileiro é vasto
e possibilita diversas interpretacbées de um mesmo ato normativo. Dessa maneira, a
proximidade com a matéria promove a compreensao das complexidades da tematica
e fundamenta as recomendagdes. Ao setor de auditoria, falta incorporar os conceitos
da multidimensionalidade da vulnerabilidade académica, nos processos de auditoria
do PAE-UTFPR, bem como ter, em seu quadro de servidores, profissionais das
diversas areas que trabalham com a assisténcia estudantil. Amiude, nao se trata de
contestar o trabalho realizado pelo setor, mas de refletir se os recorrentes relatérios
de auditoria, suas orientacbes e recomendacdes, refletem a complexidade da
tematica. Isto posto, € preciso considerar as dificuldades e limitacbes tanto na
implementagdo de um programa de complexidade e magnitude manifestas como de
audita-lo.

O processo de revisao, aperfeicoamento e adequacéo foi, € e deve ser
constante a medida em que deve considerar a dindmica das relagdes sociais. Assim,
estudos, pesquisas, analises e auditorias sobre o instrumento, IVA-UTFPR, podem
subsidiar e orientar as equipes, além de promover uma melhor relagédo entre os
objetivos e a implementacao da assisténcia estudantil.

Entre 2015 e 2016, a Controladoria-Geral da Unidao (CGU) realizou auditoria
acerca da gestdo do PNAES em 58 IFES, cujos resultados constam no relatério de
“Consolidacdo dos Resultados das Gestdes do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil”, n® 201701617. Segundo o relatério, os principais achados de auditoria
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referem-se a: i) fragilidades de normatizagdo do programa; ii) ndo incorporagao das
demandas do corpo discente nas decisbes quanto as areas de emprego dos
recursos; iii) niveis significativos de aplicacdo dos recursos em desconformidade
com o decreto 7.234/2010; iv) fragilidades no processo de selecéo dos beneficiarios;
e v) falta de publicidade dos atos, entre outros.

A partir do relatério acima citado, em meados de 2019, por intermédio do
Oficio-Circular n°16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC, foi encaminhado texto
aos reitores das universidades federais, que trata do PNAES, com o assunto:
“Inconformidades. Orientagdes. Boas praticas de gestdo. Controles. Otimizacdo e
eficiéncia do gasto”.

De acordo com o oficio, observando dados relativos a renda, constatou-se
que, num universo de 89.930 grupos familiares, desses, 9.621 grupos familiares
(10,7%) possuem renda per capita acima do teto de renda de 1,5 salario minimo
permitido pelo programa. O oficio indica ainda a identificagdo de grupos familiares
que possuem veiculos automotores e 1.402 beneficiarios do programa, que mantém
algum tipo de vinculo empregaticio ativo com a administragao publica federal. Em
que pese o fato de a propriedade veicular e o vinculo empregaticio com a
administragcdo publica, a priori, ndo configurarem transgressao a elegibilidade ao
programa, devem ser considerados como ‘indicativos da necessidade de uma
analise mais criteriosa”, quando da verificacdo dos critérios de elegibilidade do
candidato ao programa e levados em consideracédo pela instituicido de ensino, no
momento da analise socioecondmica, para fins de priorizagao dos candidatos.

Mesmo apontando que cerca de 67% do publico-alvo do PNAES nao recebem
nenhum tipo de assisténcia estudantil do programa, e que 73% dos estudantes das
IFES se enquadram nos critérios do programa’®®, o oficio sintetiza ainda algumas
inconformidades; no ambito das agbes do programa, recomenda uma série de

= ”

“praticas de gestédo”, evidenciando adogao de controles mais rigidos, de medidas de

eficiéncia e otimizagao dos gastos. Dentre as recomendacdes, destacamos algumas:

e Priorizar a selegdo de candidatos ao programa segundo critério de
renda per capita nas faixas crescentes de 0,5; 1,0 e 1,5 salario

166 Dado confirmado a partir das conclusdes da “V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e
Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES”, da Andifes), a qual que apurou que 73% dos
estudantes matriculados em cursos de graduacao nas universidades federais possuem renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio.
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minimo e que comprovem cadastro de suas respectivas familias no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) de que trata o decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007,
combinado com critérios de desempenho académico;

e Priorizar, entre as agbes de assisténcia estudantil relacionadas no § 1°
do art. 3° do decreto n° 7.234/2010, a concessdao de beneficios
essenciais a permanéncia do estudante na educacdo superior,
notadamente aqueles destinados a alimentacdo, transporte e
moradia;

o Adotar maior rigidez na analise_da documentacdo de elegibilidade do
estudante ao programa, especialmente aquela destinada a
comprovacao de condicdo social, renda e composi¢cdo de grupo
familiar, e avaliar acerca da conveniéncia da criacdo de comissao
interna para auxiliar na comprovacéo e fiscalizacdo das condigdes de
elegibilidade do estudante ao programa; (MEC, 2019, p.2-5, grifo
Nosso).

A titulo de recomendacgdes e orientacdes, o oficio expressa uma concepg¢ao
de assisténcia estudantil seletiva, focalizada, meritocratica e reducionista. Outra
questao que merece destaque refere-se, em certa medida, a influéncia na avaliagao
socioecondOmica, a partir da determinacéo da adogédo de maior rigidez na analise da
documentagéo de elegibilidade. A concepgao seletiva e focalizada é evidenciada na
indicacéo de prioridade do critério de renda per capita, em detrimento da concepcao
de universalidade. A meritocracia € claramente expressa na recomendacado de
combinar critérios académicos e estabelecimento de limite (temporal) para
permanéncia no programa. A concepgao reducionista da assisténcia estudantil é
visualizada na sugestdo de prioridade das agdes (emergenciais) destinadas a
alimentagao, transporte e moradia. O oficio fala em "controle mais rigido", sem
discutir conceitos essenciais: permanéncia/evasao, vulnerabilidade educacional,
avaliacdo socioecondmica, entre outros, desconsiderando que a AE faz interface
com outras agdes afirmativas, a exemplo da politica de cotas.

Atualmente, peca fundamental no desenvolvimento e fortalecimento do papel
e da funcdo do Estado na sociedade capitalista, a partir da concepg¢ao de
administragao publica, estdo o papel e fungbes dos érgaos e setores de auditorias.
Situar o papel desses setores, com vistas a atingir um determinado controle
burocratico de gestdo, é fundamental para compreender suas orientagdes e
determinagdes.

Parece-nos oportuna a tentativa de examinar e avaliar o sistema
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administrativo federal brasileiro, a partir da concepgdo de Max Weber'®” (1864-
1920), que ficou conhecido como criador da Sociologia da Burocracia. No Brasil, o
modelo de administracdo publica esta fortemente associado ao fenébmeno da
burocratizagao; o processo de burocratizagdo como instrumento de ‘modernizagao’
da sociedade nacional. A burocracia Weberiana tem suas raizes na problematica do
poder. Para o autor, a burocracia implica dominacdo, a medida em que ela é uma
estrutura administrativa e, para ele, “toda administracdo € dominagao, pois remete a
obediéncia (WEBER, 1999a, p. 32-34).

A burocracia em Weber é um tipo de organizacéo que garante a eficiéncia por
meio dos requisitos da racionalidade, da normatizagao, hierarquia, especializacao e
impessoalidade. A burocracia como uma forma de organizagao da vida humana, que
se baseia na racionalidade, ou seja, na adequagao dos meios aos objetivos (fins)
pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses
objetivos, ou seja, é instrumental. A racionalidade instrumental € extremamente
funcional ao capitalismo, uma vez que possibilita o desenvolvimento das forgcas
produtivas e dos processos de producdo cada vez mais sofisticados. Weber
enumera as caracteristicas tipicas da organizagao burocratica, do ponto de vista das
estruturas, dos niveis de autoridade, das qualificagdes exigidas das pessoas que
integram essas estruturas, das normas que orientam sua conduta, da forma e dos
instrumentos de funcionamento da organizagao. “Precisdo, rapidez, univocidade,
conhecimento da documentacdo, continuidade, discricdo, uniformidade,
subordinagéao rigorosa, diminuigdo de atritos e custos materiais e pessoais alcangam
o 6timo numa administragdo burocratica” (WEBER, 1999, p. 222). Nessa concepgéao
de estrutura administrativa, ndao ha espago para o informal, o irracional,
transformando um padrao descritivo do “tipo ideal” de critérios e relagdes em padrao
prescritivo. Mas, esses mesmos requisitos, tidos como promotores da eficiéncia,
podem se transformar em requisitos disfuncionais, causando o enrijecimento da
conduta dos membros das organizagdes.

O que se percebe é que esse “tipo ideal” ndo permite flexibilidade para reagir

167 Os fendmenos sociais podem ser compreendidos ao sabor de métodos e odticas variados, tendo
em vista os diferentes arranjos tedricos existentes. Esta pesquisa é orientada pelo materialismo
historico-dialético, contudo, ndo descarta importantes contribuicdes de outros autores nao filiados a
teoria marxista ou marxiana. E o caso do sociélogo Max Weber e suas contribuigbes. Para os limites
desta obra, destacamos a contribuicdo de Weber, ao explanar sobre o fendmeno da burocracia na
sociedade capitalista.
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as complexas e constantes mudangas nas relagdes sociais. As condutas (agdes dos
agentes estatais) dissociam-se da realidade e dos fins que a organizagcdo deve
atingir, em funcdo do fenémeno conhecido como formalismo, no qual a norma, a
regra € os numeros sao mais importantes que os fendbmenos em si. A observancia
as normas burocraticas importa num elevado grau de conformidade do funcionario a
essas normas, tornando-o incapaz de reagir as transformagdes situacionais, nao
previstas na lei, no regulamento ou na norma. Essa perspectiva ndo considera que a
administragao publica requer também inovacéo, flexibilidade, capacidade de revisao
e ajustamento, conforme dindmica das rela¢des sociais, sensibilidade e capacidade
para identificar, equacionar e solucionar problemas, em consonadncia com as
necessidades e os interesses da sociedade.

A fungdo burocratica do Estado implica, no contexto atual, pensar a
perspectiva gerencial, conforme aponta Rodrigo Filho: “Portanto, hoje corre, do
ponto de vista administrativo, um processo de burocratizacdo combinado com
elementos gerenciais de flexibilizagao (FILHO, 2011, p.187).

Nas ultimas décadas, vivenciamos uma mudanga no modelo de
Administragdo Publica: da Burocratica para a Gerencial'%®. A Administracdo Publica,
baseada no modelo gerencial, observa ndo os processos, mas principalmente os

resultados.

A reforma administrativa, mas também politica e ideolégica do
Estado, é proposta a partir da implantacdo da chamada
administragdo publica gerencial. Essa perspectiva de administracédo
€ apresentada como a solugdo para a crise do Estado, no que diz
respeito ao seu modo de intervencdo, e substituiia o modelo
racional-legal, ou burocratico que vinha orientando a administracao
publica (ZANARDINI, 2008, p.69).

Um dos principais desdobramentos politicos da perspectiva gerencial é que,
menos do que uma orientacdo tedrica, essa perspectiva se corporifica € expressa
nas orientagcdes, em diferentes dimensdes praticas das politicas, programas e agdes
no ambito das politicas sociais e, entre elas, as politicas educacionais. Situada na

direcdo econbmica-politica que norteia as relagdes sociais, no contexto em que o

68 No Brasil, essa mudanca evidenciou-se pela proposta de Reforma do Estado, na década de 1990,
materializada pelo MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado e o Plano
Diretor, como vimos no capitulo |. A principal caracteristica que difere o modelo burocratico e o
gerencial sdo as formas de controle).
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capitalismo busca amenizar suas mais severas crises, a perspectiva gerencial vem
marcando a organizagao e a gestdo das instituicbes educativas, entre elas, as de
ensino superior. Orientada por certa racionalidade, a administragdo publica busca
atingir resultados tidos como eficientes, eficazes e efetivos, assegurando maior
controle do Estado por meio dos 6rgaos e agéncias internas.

Concordamos com Chaui (2019'%9), quando a autora afirma que o movimento
do capital transforma toda realidade em objeto para o capital, convertendo-o em
mercadoria. Decorre dai o surgimento de uma pratica, a da administracdo, que se

sustenta em dois pilares:

[...] o de que toda dimensdo da realidade social é equivalente a
qualquer outra e por esse motivo é administravel de fato e de direito,
e 0 de que os principios administrativos sdo os mesmos em toda
parte porque todas as manifestacdes sociais, sendo equivalentes,
sdo regidas pelas mesmas regras. A administracdo € concebida e
praticada segundo um conjunto de normas gerais desprovidas de
conteudo particular e que, por seu formalismo, sao aplicaveis a todas
as manifestagdes sociais (CHAUI, 2019, s/p).

As politicas educacionais, sob perspectiva gerencial, delineiam-se em forma
de organizagdo e gestdo, exigindo eficiéncia, eficacia, efetividade e, sobretudo,
‘bons resultados’. As instituicdes educativas, principalmente as publicas, s&o
redimensionadas e submetidas a érgéos de controle cada vez mais burocratizados e
pragmaticos, que transformam em meros executores os sujeitos que implementam
essas politicas (professores e técnicos administrativos).

A expectativa é que a utilizagdo do IVA-UTFPR atue como um instrumento
que permita maior proximidade entre o conceito “abstrato”, a que o indicador se
propde, a aferir/operacionalizar a vulnerabilidade em ambito académico, traduzindo-
se em aspectos e ambitos ligados a realidade social. Requer, nesse sentido, uma
concepcao ampliada e de totalidade dos fendbmenos sociais nem sempre passiveis
de padronizagédo e/ou uniformizagcdo. Seguramente, uma das principais dificuldades
relaciona-se com a complexidade de quantificar e mensurar os fatores e
problematicas que influenciam a permanéncia, retengcdo e evasdo académicas,
fazendo-se necessario um processo de revisdo e atualizacdo constante do

instrumento. A seguir, apresentamos os dados da aplicagdo do indice de

169 https://www.brasil247.com/blog/neoliberalismo-a-nova-forma-do-totalitarismo. Acesso em: 24 out.
2019.
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vulnerabilidade do académico da UTFPR, nos anos de 2017/2018/2019.

3.6. PROCEDIMENTOS METOLOGICOS E CARACTERISTICAS GERAIS DA
AMOSTRAGEM

Os dados aqui analisados e expostos correspondem as informagdes dos
académicos contemplados no PAE (programa de auxilio ao estudante) dos treze
campus da UTFPR, nos diferentes cursos dos niveis de técnico, tecnoldgico,
bacharelado e licenciaturas, mestrado e doutorado.

As variaveis estudadas sdo os indicadores que compdem o IVA-UTFPR,

conforme consta nos respectivos editais dos anos estudados, quais sejam:

Renda familiar per capita;

Cotista;

Outras bolsas;

Reside com;

Numero de integrantes da familia;

Outro familiar cursando graduacao;

Graduacao anterior do estudante;

Condig¢ao de permanéncia da residéncia (estudante);
Condicéo de permanéncia na residéncia (familia);
Condicao de saude do estudante;

Condicao de saude na familia do estudante;

IVA importado pelo sistema;

Pontuacéao da renda;

Ranking ou Classificagao Geral (dados de todos os campi).

No IVA-UTFPR, a unidade de medida (pontuacéo) é escalonada a partir de
valores extremos normativos (piso e teto). Isso considera: quanto mais alta a
pontuacdo, maior sera o indice calculado e, portanto, maior sua vulnerabilidade;
quanto mais baixa a pontuag¢do, menor sera o indice calculado e, portanto, menor
sua vulnerabilidade. No contexto da pesquisa, € importante compreender o principio
de aplicacdo em cada indicador para entender a analise dos dados. O quadro a

seguir sintetiza o principio de aplicagao dos indicadores do IVA-UTFPR.

Quadro 16 - Principio de aplicagdo dos indicadores do IVA-UTFPR 2017/2018

CRITERIO PRINCIPIO DE APLICACAO
Renda familiar per capita Quanto menor a renda, maior a pontuagao.
Cotista Se cotista, pontua.
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Outras bolsas Aplicacéo negativa. Se tem bolsa, n&o pontua.

Reside com Quanto mais complexa a estrutura familiar, mais
pontua.
Numero de integrantes da familia Quanto mais membros, maior a pontuagédo.
Outro familiar cursando graduagao Se tem, pontua.
Aplicacdo negativa. Se tem outra graduacgéo,
Graduacéo anterior do estudante nao pontua.
Condicao de saude do estudante Se tem doenga, pontua.
Condicao de saude da familia Se tem doenga, pontua.

Distancia, local de moradia, forma de | Quanto mais dificil, maior a pontuacgao.
deslocamento

Situacao Atipica De acordo com parecer do Assistente Social.
Quanto mais complexa a situagdo, maior a
pontuacgao.

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017/2018, sistematizagc&o propria.

O recorte temporal definido para analise dos dados compreendeu os anos de
2017, 2018 e 2019, por apresentarem maiores semelhangas, serem processos

anuais e pela atualidade dos dados.

Quadro 17 - Semelhangas e Diferengas no IVA-UTFPR 2017/2018

Ano Semelhancas Diferencas
2017 Processo anual | Contemplacéo por auxilio

2018 Processo anual | Contemplagéo por estudante

2017 Processo anual Dados somente dos veteranos

2018 Processo anual | Sistema nao fez distingao entre calouros/veteranos

2018 Salario minimo de R$ 954,00

2017 Salario minimo de R$ 937,00

2017 Pontuagao da categoria bolsas 5 pontos

2018.2 Pontuacgéo da categoria bolsas 15 pontos

2018.2 Condicao de moradia da familia excluida op¢ao cedida (5 pts.)

2019 Processo anual | Contemplagao por estudante

2019 Processo anual Dados de calouros e veteranos

2019 Em 2019, as categorias de renda familiar per capita foram
divididas em 10 categorias.

2019 Em 2019, a condigdo familia foi alterada; a pontuagdo de
ocupacado de 10 para 20 pontos; alugada de 20 para 15
pontos.

2019 Em 2019, a variavel reside com foi alterada completamente.

Reside com pais de 0 para 5 pontos; sozinho de 5 para 10
pontos; compartilhada de 10 para 15 pontos. Inclusdo da
opcéo de cbnjuge com filhos - 15 pontos.

2019 Salario minimo de R$ 998,00

Fonte UTFPR- Editais Auxilio Estudantil, 2017/2018/2019. Sistematizacao proépria
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Desde a implementacdo do IVA-UTFPR, com as constantes alteragdes
(indicadores, pontuacao, etc.), os bancos de dados, em consequéncia, apresentam
também muitas diferengas. Desse modo, devido a dificuldade de comparagao
estatistica, optou-se pela mais proxima de comparacao. Desde o inicio da utilizagao
do IVA-UTFPR, em 2015, as Formas de Contemplagdo sofreram diversas
alteragdes: por tipo de auxilio, formato semestral ou anual, por calouro e veterano,
por modalidade, etc. As alteragdes foram efetuadas conforme sugestao dos alunos e
profissionais, em razao da disponibilidade financeira e, especialmente, por decisdes
politico-administrativas da gestdo. Assim sendo, ha variagdes entre os anos no que
se refere aos indicadores, critérios e pontuacdo. Na analise dos dados, foram
considerados apenas os estudantes contemplados’’® no PAE. Estudantes em lista
de espera nao estao inclusos nesta pesquisa. Essa triagem justifica-se porque os
estudantes da lista de espera, apesar de terem os processos deferidos e o IVA-
UTFPR sistematizado, ndo foram contemplados no programa de auxilio estudantil.

O instrumento de medida utilizado, banco de dados (BD), resultou das
planilhas de Excel que sintetizam informagdes do questionario socioecondémico,
utilizado na avaliagdo socioecondmica’”’. O langamento dos dados foi realizado por
meio do Microsoft Excel, enquanto que a analise foi efetivada a partir do software
Statistica, versao 13'72. Para sistematizagdo dos dados, no primeiro momento,
priorizou-se a organizac¢ao do BD. Foi realizada uma “limpeza do banco de dados” e
excluidos os estudantes com renda maior de 1,5 salario per capita e os estudantes
que foram incluidos manualmente'”3.

Sobre a sistematizacdo dos dados, € importante frisar que tanto o banco de
dados de 2017 quanto o de 2018 s&o resultados de processos de selecdo semestral,

com possibilidade de renovacdo, no inicio do segundo semestre (conferindo

170 E importante salientar que existem diferentes tipos de classificagdo de estudantes: Estudante
contemplado: estudante que teve seu pedido deferido e foi contemplado com, pelo menos, um auxilio
solicitado. Estudante em lista de espera: estudante que teve inscricdo deferida e contemplada,
porém, o recurso disponivel ndo foi o suficiente para ele chegar a receber, aguardando ser chamado
assim que houver recurso disponivel. Estudante indeferido: que foi indeferido, geralmente, por
documentagao incompleta ou por ndo preencher os pré-requisitos. Estudante inscrito: estudante que
esta inscrito no processo do auxilio estudantil.

71 Acessado e preenchido pelos estudantes durante o periodo de inscrigdo no programa de auxilio
estudantil, mediante login individual, com “usuario” e senhas”, de cada estudante candidato ao
programa.

172 Statistica € um software de métodos estatisticos que possui um conjunto de ferramentas para
analise, gestdo e visualizacdo de bases de dados. As suas técnicas incluem uma selecdo de
modelacéo preditiva, agrupamentos (clustering) e ferramentas exploratérias.

173 Fato que pode ter ocorrido por erro na planilha, erros de digitagdo ou qualquer outro erro humano.
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caracteristica de processo anual). O banco de dados (BD) de 2019 resulta de
processo anual e inclui alunos calouros e veteranos. O BD de 2017 inclui os dados
dos contemplados no auxilio estudantil apenas no primeiro semestre de 2017,
inserindo dados apenas dos alunos veteranos. O BD de 2018 inclui os dados dos
veteranos e calouros com as respostas dos estudantes contemplados com alguma
modalidade do auxilio estudantil, sendo que ndo houve separagcdo pela TI
(primeiro/segundo semestre). O BD de 2019 resulta de um processo anual e inclui
dados de alunos calouros e veteranos. No edital 2/2018, houve mudancas de
pontuagdo no indicador ‘outras bolsas’ (passando de 05 pontos para 15 pontos);
ainda em 2/2018, o indicador ‘condicdo de moradia do grupo familiar’ foi excluido e a
opg¢ao ‘moradia cedida’, que pontuava 05, foi incluida na opgao ‘moradia propria
quitada’, nao pontuando. No BD de 2019, foram excluidos dados de 181 estudantes
por erros de digitagédo e o indicador “graduagéo anterior do estudante” foi excluido. A
tabela, a seguir, sintetiza a perspectiva histoérica observada no IVA-UTFPR entre
2017, 2018 e 2019.

Cabe ressaltar que o numero de estudantes na planilha trabalhada nao é
necessariamente o numero oficial de contemplados no auxilio estudantil, pois, como
0 processo é dinamico, quando um estudante deixa de receber o AE (por desisténcia
ou por alteragdo da sua condigdo financeira), a gestdo passa a contemplar o
“proximo” estudante classificado na lista de espera, gerando uma lista de
contemplados bem dindmica. Sendo assim, o banco de dados trabalhado € um
espelho temporal do momento em que ele foi importado do sistema académico.

Segundo Gil (2008), em pesquisas sociais, a amostra € um “subconjunto do
universo ou da populagdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as
carateristicas desse universo ou populacao” (GIL, 2008, p. 90). A pesquisa foi
realizada considerando o tamanho da populagdo, a partir da qual definiu-se o
tamanho da amostragem; a margem de erro e o indice de confiabilidade’*. A

amostragem foi definida a partir de uma férmula estatistica, comumente utilizada,

174 Nesta pesquisa, consideramos: tamanho da populagdo: o nimero total de pessoas do grupo a ser
estudado, ou seja, o conjunto total de individuos que podem ser pesquisados. Amostragem: € um
subgrupo de individuos selecionados dentro de uma populagéo, a fim de representar e caracterizar a
populacdo total. Margem de erro: E o indice de variacdo dos resultados de uma pesquisa. Por
exemplo, um erro amostral de 5% indica que o resultado podera variar cinco pontos percentuais para
mais ou para menos em sua pesquisa. Confiabilidade: O nivel de confianga representa a
probabilidade de uma pesquisa obter os mesmos resultados se outro grupo de individuos em uma
mesma populacgéo fosse entrevistado.
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para calcular o tamanho das amostras:

Sendo:
N, = primeira aproximacio da amostra;
N = tamanho da populagao;
£ = erro amostral;

n = tamanho da amostra.

Como procedimento metodologico, o tratamento estatistico calculou a
fidedignidade e validade da pesquisa, com base no Alfa de Cronbach?7%. A pesquisa
considera um erro amostral igual a 5% e margem de confianga de 95%. Desse
modo, com base nos dados fornecidos pela UTFPR, nos anos estudados,
considerou-se o tamanho da populagdo (numero de contemplados), a amostragem

minima e o numero de estudantes avaliados, conforme tabela a seguir.

Quadro 18 - Amostragem da pesquisa: IVA-UTFPR 2017/2018/2019

Ano de Referéncia | N° contemplados | Amostragem Minima | Estudantes
avaliados

2017 2.873 779 2241

2018 4.474 862 3818

2019 4.639 880 4.639

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017/2018/2019. Sistematizagéo propria.

Ainda sobre a amostragem da pesquisa, cabe ressaltar que esta considerou a
realizacdo de um pré-teste, nos dados de 2018, com uma amostragem de 3.727
estudantes.

No tratamento dos dados, observamos as seguintes etapas: metodologia da
estatistica descritiva, que corresponde a etapa inicial da analise utilizada para
descrever e resumir os dados, possibilitando uma visao geral das caracteristicas da

amostragem e do objeto estudado.

175 O coeficiente alfa de Cronbach é uma férmula para estimar a confiabilidade de um questionario
aplicado em uma pesquisa.
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Na sequéncia, geramos os graficos de distribuicdo de frequéncia das faixas
de pontuacado do IVA-UTFPR, em relagdo ao Ranking. Este estudo indica em quais
anos/faixas houve maior concentragao de contemplados.

Em seguida, apresentamos dados iniciais sobre a variavel renda e faixas de
pontuagdo, tanto do indice quanto do ranking. Esses dados iniciais s&o
complementados com os demais estudos, que envolvem a variavel renda no
decorrer da pesquisa.

Realizamos um estudo de correlagao (2018/2019) e depois um estudo de
causa-efeito, visando identificar a relacdo entre as variaveis, de maneira a identificar
se, quando uma varia, a outra varia também. O estudo foi realizado com base na
metodologia do Coeficiente de Pearson, por meio do qual foi identificada a forga e a
direcao das variaveis utilizadas. O coeficiente de correlagdo de Pearson’”®, também
chamado de “coeficiente de correlagdo” ou simplesmente de “p de Pearson”, mede o
grau da correlagéo (e a direcdo dessa correlagdo - se positiva ou negativa) entre
duas variaveis de escala métrica. A interpretagao do coeficiente de Pearson varia de
-1 a 1. O coeficiente de correlagdo de Pearson (r) € uma medida de associagao
linear entre variaveis.

Baseado na medida de correlagcdo entre duas variaveis, pode-se ter uma
ideia sobre se o conhecimento de valores de uma das variaveis permite a previsao
de valores da outra variavel. Em resumo, a forca de uma relagdo entre duas
variaveis nos oferece o grau com que uma variavel tende a variar quando a outra
varia. Ela é expressa em uma escala, indo de -1 (correlagdo negativa perfeita) a +1
(correlagao positiva perfeita). Segundo Roque (2009), a variavel que mede a forga
de uma correlagdo (nessa escala de -1 a +1) é chamada de coeficiente de
correlagdo (representado pela letra r). Desse modo, se uma variavel tende a
aumentar, quando a outra aumenta, dizemos que a correlagao é positiva. Por outro
lado, se uma variavel tende a diminuir, quando a outra aumenta, dizemos que a
correlagdo é negativa. Ja uma correlagao igual a zero, indica que uma variagao, em

uma das variaveis (aumento ou diminui¢cao), ndo influencia a outra.

176 A opgdo pelo procedimento foi em fungdo da normalidade dos dados observada pelo teste de
Kolmogorov-Smirnov, pelo tamanho amostral e pela caracteristica dos dados, sugerindo estatistica
paramétrica. O grau de confiabilidade foi estabelecido com um p < 0,01.
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Os dados de correlagdo permitiram aplicagdo de técnica linear simples (r?)
para sugestdo de relagbes de causa-efeito. Segundo Roque (2019), em geral,
quando ha uma correlagédo significante entre duas variaveis, A e B, pode haver
varias possiveis interpretacdes para a relagao entre elas, tais como: a variavel A tem
um efeito causal sobre a variavel B; a variavel B tem um efeito causal sobre a
variavel A; tanto A como B estdo relacionadas a alguma outra variavel; apesar de
significante, a um nivel a (por exemplo, 0,05), a correlagdo entre Ae Bnaoérealeo
valor do coeficiente de correlagao € apenas fruto de uma coincidéncia. No caso da
pesquisa em tela, o estudo de correlacdo permite afirmar que: quanto mais
vulneravel é o estudante, menor € a renda dele; quanto mais doente é a familia do
estudante, maior seu IVA; quanto mais bem posicionado € o estudante no ranking,
maior é a sua vulnerabilidade.

Em seguida, identificamos as variaveis com maior peso na composi¢cédo do
indice e também do ranking. Este estudo permite identificar se as medidas de
afericao (pontuagao atribuida) estdo de acordo com o objetivo do instrumento e se é
coerente com pressupostos tedricos que fundamentam a sua utilizagao.

Posteriormente, realizou-se o estudo de medidas repetidas, visando identificar
0 impacto da variavel renda na permanéncia dos estudantes. Os dados
complementam os estudos iniciais da variavel renda per capita e permitem identificar
a evolugao da variavel nos anos pesquisados.

Finalmente, identificamos o perfil dos estudantes a partir da utilizagao do IVA-
UTFPR. Com este estudo, observamos quais variaveis tém maior frequéncia e, por
consequéncia, os indicadores que representam a multidimensionalidade do

instrumento.

3.7 A APLICAGAO DO IVA-UTFPR NO PROCESSO DE CLASSIFICAGAO DO
PROGRAMA DE ASSISTENCIA DO ESTUDANTE

Com base na metodologia da estatistica descritiva, sintetizamos dados iniciais
de desempenho da variavel renda. Foram sistematizados os dados iniciais sobre a
renda total familiar, a renda per capita, a pontuagdo obtida com o indicador renda,
pontuagdo no ranking de classificagdo, tendo como referéncia os valores médio,

minimo e maximo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

298



Quadro 19 - Dados gerais renda e pontuagéo da renda no IVA-UTFPR

QUADRO REFERENTE AO ANO DE 2017
VARIAVEL N. VALOR VALOR VALOR

AMOSTRA MEDIO MINIMO MAXIMO
Renda 2241 R$1423,7 0 R$6391,1
Renda per capita 2241 R$398,5 0 R$1231,7
Pontuacéao renda 2241 72,1 15 90
IVA-UTFPR 141,1 125 205

QUADRO REFERENTE AO ANO DE 2018

N. VALOR VALOR VALOR

AMOSTRA MEDIO MINIMO MAXIMO
Renda 3818 R$ 1904,39 0 R$ 8600'"7
Renda per capita 3818 R$ 568,01 0 R$ 1431,00
Pontuagédo renda 3818 61,05 15 90
IVA-UTFPR 3818 123,73 45 215

QUADRO REFERENTE AO ANO DE 2019

N. VALOR VALOR VALOR

AMOSTRA MEDIO MINIMO MAXIMO
Renda 4639 R$ 1761,71 0 R$ 8134,32
Renda per capita 4639 R$619,70 0 R$ 1473,32
Pontuagao renda 4639 60 10 100
IVA-UTFPR 4639 85 15 180

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017/2018/2019. Sistematizagao prépria.

Em 2017, analisando dados de 2.241 estudantes, observamos que o valor
médio da renda, indicada pelos académicos, foi de R$1.423,7 (sendo zero a renda
minima e R$ 6.391,1 a renda maxima). Referente a renda per capita, o valor médio
foi de R$398,5 (sendo zero a renda per capta minima e RS1.231,7 a renda per capta
maxima). Observando apenas a pontuagao atribuida pela renda per capita, tivemos
uma média de 72 pontos.

Em 2018, analisando dados de 3.818 estudantes, nota-se que o valor médio
da renda indicada foi de R$1.904,39 (sendo zero a renda minima, R$8.600 a renda
maxima). Observando a renda per capita, o valor médio foi de R$568,01 (sendo zero
a renda per capita minima e R$1.431,00 a renda per capita maxima). Considerando

apenas a pontuagao atribuida pela renda per capita, tivemos uma média de 61

77 A renda maxima de R$ 8600,00 tem mais de 7 membros na familia. O desvio padrdo nao indica
nada nesse caso.
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pontos. Os dados demonstram que a renda total (bruta) e a renda per capita dos
estudantes/familias foi maior em 2018, em relagéo a 2017.

Em 2019, analisando dados de 4.639 estudantes, o valor médio da renda
indicada pelos académicos foi de R$1.761,71 (sendo zero a renda minima e
R$8.134 a renda maxima). Observando a renda per capita, o valor médio foi de
R$619,70 (sendo zero a renda per capita minima e R$1.473,32 a renda per capita
maxima).

Os dados demonstram que houve aumento gradual tanto no valor médio da
renda total (bruta) quanto da renda per capita, nos anos pesquisados, sendo que o
maior aumento foi verificado entre 2017/2018.

Considerando a média de pontuacao no ranking de classificagao final do IVA-
UTFPR, entre os anos estudados, observa-se uma queda na pontuacgao total, bem
como na pontuacdo atribuida pela renda per capita. Cabe ressaltar que esse dado
nao indica necessariamente uma diminuicdo da “vulnerabilidade” dos académicos,
tendo em vista que os indicadores e a pontuacao atribuida sofreram alteracoes,
sendo que a média de pontuacédo do indice e do ranking foi impactada por essas
alteracdes.

A seguir, apresentamos os graficos de distribuicdo das faixas de pontuacao
do IVA-UTFPR, em relagao ao ranking (2017/2018/2019). O grafico de distribuigao
indica a probabilidade de um fenbmeno a ocorrer, ou seja, a frequéncia de sua
ocorréncia'’®. Nesta pesquisa, os graficos de distribuicdo indicam a frequéncia com

que cada faixa de pontuacao “aparece”.

Grafico 12 - Distribuigdo faixas de pontuagdo IVA X Ranking 2017

178 A porcentagem de ocorrer um valor entre os dois pontos € igual a area entre os dois pontos.
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Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017, sistematizagao proépria.

Em 2017, a média da pontuagcdo do IVA-UTFPR foi de 141 pontos; a
pontuagdo minima foi de 125 pontos e a maxima de 205 pontos. Observando o
grafico anterior, nota-se, pela linha vermelha, a tendéncia do grafico'’®,
demonstrando que a distribuicdo ndo esta dentro dos limites/padrbes esperados,
pois houve uma concentracdo de alunos com o IVA-UTFPR mais alto,
principalmente nas duas ultimas faixas (observado pelo grafico que esta na vertical).
Portanto, em 2017, a concentracao de estudantes na mesma faixa de pontuacéao era
maior.

Em 20188, a média da pontuagéo do IVA-UTFPR foi de 124 pontos, sendo
que o valor minimo foi de 45 pontos e 0 maximo de 215 pontos. Conforme o grafico
que segue, em 2018, a frequéncia de distribuicdo demonstra menor concentragao
nas faixas de pontuacgao; em termos estatisticos, significa dizer que o fendmeno esta

dentro de padrdes normais.

179 As “bolinhas azuis”, que fogem ao padrdo, sdo casos em que o IVA do estudante esta fora da
distribuicdo esperada. Sdo casos mais frequentes, mais recorrentes, indicando que o grafico de
distribuicao esta fora dos padrdes de ‘normalidade’.

180 As “bolinhas azuis”, que fogem ao padrdo, sdo casos em que o IVA do estudante ndo esta dentro
da distribuicdo esperada. S&o casos esparsos e mais raros, indicando que o grafico da distribuicdo
esta dentro dos padrdes de ‘normalidade’.
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Grafico 13 - Distribuigao faixas de pontuagdo do IVA X Ranking
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Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2018, sistematizagéo proépria.

A distribuicao das faixas de pontuagao do IVA-UTFPR é considerada normal
pela estatistica para os dados de 2018, ou seja, ela concentra a renda em trés
categorias, mas as demais faixas de pontuacdo sdo menos concentradas, estando
melhor distribuidas. Estatisticamente, isso € positivo; por estar dentro da

‘normalidade’, ela tem uma distribuicdo de um fenémeno considerado natural.
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Grafico 14 - Distribuicao faixas de pontuagao do IVA X Ranking 2019
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Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2019, sistematizacao propria.

A pontuacdo média obtida no ranking de classificagdo do IVA-UTFPR, em
2019, foi de 85 pontos (sendo 15 a pontuagdo minima e 180 a pontuagdo maxima).
Em 2019, os casos que fogem ao padrdao, em que IVA ndo esta dentro da
distribuicdo esperada, sdo ainda mais esparsos/raros. Observam-se menos casos
em relagdo aos anos anteriores. Isso significa que a maior estratificacdo da renda
familiar per capita foi positiva. A distribuicdo da renda foi mais espagada, gerando,
entdo, um grafico dentro do padrdo da normalidade. Quando comparado com 0s
outros anos, apresentou mais normalidade por ndo ter uma ruptura brusca na
distribuicao das faixas de pontuacao.

O grafico de distribuigdo demonstra faixas de pontuagdo (sobretudo em
2017), com alta concentragao. Os graficos de distribuicdo das faixas de pontuagao
da renda per capita estatisticamente indicam ‘normalidade’, para os anos de 2018 e
2019. Contudo, demonstram ainda frequéncias intensas entre determinadas faixas
de pontuacao, ocasionando bolsées de estudantes entre as faixas, além de fazer
com que haja necessidade de se estabelecer critérios para desempate. Apesar de,
em termos estatisticos, representar uma frequéncia de distribuicdo normal, indicam,
no caso em tela, que a pontuacao esta sem “ajuste fino”, de modo que o instrumento

se revela fragil em seu objetivo de ranqueamento.
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Os graficos a seguir apresentam a distribuicdo da variavel renda per capita,
em relagdo as faixas de pontuagdo, no ranking do IVA-UTFPR, nos anos de
2017/2018/2019.

Grafico 135 - Distribuicao da pontuagéo da renda per capita 2017
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Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017, sistematizagéo prépria.

0

Em 2017, observando apenas a pontuacao atribuida pela renda, tivemos uma
média de 75 pontos. Somando as trés faixas de maior pontuagao, tivemos 2.147
estudantes (dos 2.241 amostrados), ou seja, cerca de 95% dos estudantes
pesquisados revelaram estar entre as trés menores faixas de renda, recebendo, por
sua vez, as trés maiores pontuacdes possiveis para esse indicador. Portanto, houve
uma concentracdo de estudantes principalmente nas ultimas faixas de pontuacgao
(60/75/90 pontos) da variavel renda per capita.

O gréfico a seguir apresenta a distribuicdo da renda per capita, em relagao as

faixas de pontuacgao, no ranking do IVA-UTFPR, no ano de 2018.
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Grafico 16 - Distribuicdo da pontuacao da renda per capita 2018
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Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2018, sistematizagéo proépria.

Em 2018, observando a pontuacio atribuida pela renda per capita, tivemos
maior frequéncia na faixa de 60 pontos. Observamos que 2.696 estudantes (dos
3818 amostrados), ou seja, cerca de 70%, estao entre as trés menores faixas de
renda, pois receberam as trés maiores pontuagdes do indicador.

A diferenca nas faixas de distribuicdo (valor minimo de pontuagdo para ser
comtemplado), observada em 2018, justifica-se porque a contemplagcdo nesse ano
nao foi por estudante, mas sim, por auxilio. Sendo assim, todos os estudantes
deferidos, que solicitaram alimentagdo (por exemplo), foram contemplados; isso
impactou na ‘linha de corte’ do auxilio estudantil, a qual foi até o ultimo estudante

que solicitou alimentacéao e foi atendido.
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Figura 3 - Histograma: distribuicdo da renda per capita dos contemplados pelo edital 2019
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Fonte: UTFPR 2019, sistematizagéo prépria.

na faixa de 70 pontos. Apesar de ainda concentrar a renda em trés faixas de
pontuacao, a frequéncia nas demais faixas € melhor distribuida. Nesse ano, foram
alteradas as faixas de pontuacao para renda per capita, sendo escalonadas em dez
faixas de pontuacdo, variando entre 10 e 100 pontos. E importante registrar que,
tendo em vista que o critério de selegcédo (e que mais pontua) é renda per capita, os
graficos indicam que houve melhora progressiva nos anos estudados, a partir do
escalonamento da renda.

Considerando os dados de 2017, 2018 e 2019, o estudo permite observar
que, apesar da evolugao na melhor distribui¢cdo, a renda per capita das familias esta
concentrada nas trés menores faixas, pois os contemplados receberam as maiores
pontuacoes.

Tanto o estudo das faixas de distribuigdo da pontuacgao total do IVA-UTFPR,
em relagdo ao ranking, quanto o estudo da distribuicdo da pontuagédo atribuida
apenas a variavel renda per capita, indicam concentracdo de estudantes em trés
faixas de pontuacdo. O estudo contribui para identificar o desempenho do indicador
de renda e alcangar o objetivo geral desta pesquisa, ja que identifica as faixas de

pontuagdo com maior concentragéo. A concentragéo de estudantes em uma faixa de
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pontuagdo gera os chamados “bolsdées” de alunos e dificulta a operacionalizagdo do
programa (“linha de corte”). Essa situagdo constitui-se num imbroglio na utilizagédo
do indice, uma vez que, como a contemplagdo depende da disponibilidade de
recursos financeiros, num cenario de escassez e limitagbes de recursos para
atendimento de toda lista de deferidos, ha necessidade de estabelecer “linhas de
corte” ou “critérios de desempate”. Ou seja, quanto maior o numero de alunos em
uma mesma faixa de pontuagdo, maior a necessidade de critérios de
“reclassificagdo”®!, fazendo com que o instrumento proposto perca forga em termos
de sua razéo ‘per se’. As especificidades e objetivos da utilizagdo do indice, como
instrumento de classificagdo, indicam que ha necessidade de promover melhor
escalonamento, gerando menor concentracdo de estudantes nas faixas de
pontuacdo, o que produz um ranking final que proporciona uma distribuicdo mais
equanime para contemplacdao. A melhor distribuicdo dos estudantes, nas faixas de
pontuagdo, gera um ranqueamento menos concentrado e indica menor necessidade
de critérios extras de desempate.

Continuando o estudo sobre aplicabilidade do IVA-UTFPR e visando
identificar o desempenho do indicador de renda, foi realizado um estudo descritivo
da distribuicdo das faixas salariais de renda per capita. Como em 2017 e 2018 as
faixas de distribuicdo da pontuacédo para renda per capita foram as mesmas, os

dados foram compilados na tabela a seguir.

Tabela 16 - Renda Familiar per capita por faixa do salario minimo 2017/2018

Faixas de 2017~ 2018**
Renda familiar
per capita

R$ N % R$ N %
Entre 1,25 e 15| R$ 117126 a R$ |1 0 R$ 1.192,50 a R$ | 171 | 4,5
SM 1.405,50 1.431,00

Entre 121,25 SM | R$ 937,01 aR$ 1.171,25 | 6 0,3 | R$954,01aR$1.192,50 | 331 |8,7

Entre 3/4 2 1 SM R$ 702,76 a R$ 937,00 87 |39 | R$715,51aR$ 954,00 620 | 16,2

Entre 1/2 a 3/4 | R$ 468,51 a R$702,75 709 | 31,6 | R$ 477,01a R$ 715,50 1.14 | 30
SM 5

181 Considerando o caso hipotético de que os recursos disponiveis sejam suficientes para atender até
o estudante de numero 1000, no ranking de classificacéo, e que esse estudante tenha recebido uma
pontuacédo de 130 pontos, ha que se considerar todos os estudantes que também receberam 130
pontos no IVA-UTFPR.
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Entre 1/4 a 1/2 | R$ 234,26 a R$ 468,50 962 | 42,9 | R$ 238,51 a R$ 477,00 1.03 | 27,2
SM 9

Até 1/4 SM Zero a R$ 234,25 476 | 21,2 | Zero a R$ 238,50 512 [ 13,4

Fonte: UTFPR 2017/2018, sistematizagao propria.
* Salario referéncia: R$937,00 ** Salario Referéncia: R$954,00

Conforme estudo sobre a distribuicdo da renda per capita, em relacdo as
faixas de pontuacdo, em 2017, 95% dos pesquisados situavam-se entre as trés
faixas de maior pontuacao (ou seja, as que expressam menor renda); em 2018,
cerca de 70% dos pesquisados revelaram estar entre as trés menores faixas de
renda, por consequéncia, recebendo as trés maiores pontuagdes do indicador.
Observa-se que a renda dos estudantes, que foram contemplados, em 2017, ficou
concentrada em 42,9% na faixa salarial entre V4 e %2 salarios minimos. Ja em 2018,
a maior concentracao, 30%, estava nas faixas entre 2 e %. A frequéncia entre as
faixas foi mais equilibrada em 2018, conforme tabela a seguir. O fato da faixa salarial
ter sido mais concentrada, em 2017, faz com que o peso da variavel/indicador renda
per capita represente um peso diferenciado entre os contemplados.

No ano de 2019, a renda sofreu maior escalonamento, ou seja, foram
reestabelecidas as faixas de pontuag¢ao, bem como os pesos atribuidos a cada faixa,

de modo que tivemos o seguinte resultado:

Tabela 17 - Renda Familiar per capita por faixa do salario minimo*

Faixas de Renda familiar per capita em R$ N %
2019

Maior que 1,35 e menor igual a 1,50 SM De R$ R$ 1,347,31 a R$1,497,0 87 1,9
Maior que 1,20 e menor igual a 1,35 SM De a R$1.197,60 a R$ 1,347,30 180 3,9
Maior que 1,05 e menor igual a 1,20 SM De R$1.147,71 a R$1.197,60 263 5,7
Maior que 0,90 e menor igual a 1,05 SM De a R$898,21 a R$1.147,70 446 9,6
Maior que 0,75 e menor e igual a 0,90 SM De R$748,51 a R$898,20 554 11,9
Maior que 0,60 e menor e igual a 0,75 SM De R$598,81 a R$748,50 761 16,4
Maior que 0,45 e menor e igual a 0,60 SM De R$449,11 a R$598,8 869 18,7
Maior que 0,30 e menor e igual a 0,45 SM De R$ 299,41 a R$449,1 831 17,9
Maior que 0,15 e menor e igual a 0,30 SM De R$149,71 a R$ 299,40 335 7,2
Maior e igual a 0 e menor e igual a 0,15 SM De 0 a R$149,7 313 6,7
Total 4639 100,0

Fonte: UTFPR 2019, sistematizagéo prépria.
* Salario referéncia: R$998,00.

Nota-se que a maior concentragao, 18,7%, estava nas faixas entre maior que

0,45 e menor/igual a 0,60 salarios minimos. A frequéncia entre as faixas foi ainda
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mais equilibrada em 2019, sendo que as maiores concentragdes evidenciaram-se
nas faixas medianas da estratificacio de renda.
Comparando os dados do Fonaprace (dados coletados em 2018 e publicados

em 2019) com os dados da UTFPR, referentes a 2018, temos o seguinte cenario:

Fonaprace (2019) 26,6% dos estudantes vivem em familias com renda per
capita de até 2 SM;

UTFPR (2018) 27,2% dos pesquisados vivem em familias com renda per
capita de até 2 SM;

Fonaprace (2019) 26,9% dos estudantes vivem em familias com renda per
capita de mais 2a 1 SM;

UTFPR (2018) 46,2% dos pesquisados vivem em familias com renda per
capita de mais 2a 1 SM;

Fonaprace (2019) 53,5% dos estudantes vivem em familias com renda
mensal per capita até 1 SM;

UTFPR (2018) 86,8% dos pesquisados vivem em familias com renda mensal
per capita até 1 SM;

Fonaprace (2019) 16,6% dos estudantes vivem em familias com renda
mensal per capita mais de 1 SM a 1,5 SM;

UTFPR (2018) 13,2 dos pesquisados vivem em familias com renda mensal
per capita mais de 1 SM a 1,5 SM;

Em relacdo aos dados nacionais, temos, ainda, inseridos na faixa “Mais de 1
e meio SM” 26,9% dos estudantes, sendo que 3,0% dos pesquisados nao
responderam a essa pergunta’s?,

vV Vv ¥V Vv VY V V VYV V¥V

Uma pesquisa interna realizada pela ASSAE-UTFPR, no ano de 201783, com
fodos os estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduacdo da
UTFPR; buscou-se identificar o perfil de renda do académico da instituicao,
independentemente de participar ou ndo do programa de auxilio estudantil. Os
dados demonstram que ha certo “equilibrio” de variagcao entre as faixas de renda. Do
total de aproximadamente de 25 mil estudantes, a faixa com maior recorréncia
revela que 24% dos estudantes/familias viviam com renda entre trés e cinco salarios
minimos. Apesar da faixa de renda estabelecida para pesquisa ndo permitir uma
avaliacao precisa do percentual de estudantes, que se encontra dentro dos critérios

de renda para auxilio estudantil (1,5 SM per capita), identificamos que 30% dos

182 Como os dados da UTFPR consideram apenas os estudantes contemplados (ou seja, aqueles
dentro do critério de renda per capita de até 1,5 SM), néo foi possivel a comparagdo com o ultimo
dado do Fonaprace.

183 A rematricula é realizada semestralmente na UTFPR, via sistema académico on line, por meio de
usuario e senha individual. No periodo de realizagao da rematricula, antes da confirmacgéo, os
estudantes (todos) obrigatoriamente responderam a pergunta sobre a média de renda bruta mensal
familiar. A pergunta foi formulada com cunho informativo e a resposta declarada ndo exigia
documentacdo comprobatdria. Dado disponibilizado pela ASSAE/UTFPR.
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estudantes/familias viviam com até dois salarios minimos. Contudo, cabe observar
que, tendo em vista a caracteristica vocacional da UTFPR, como uma instituicao
essencialmente tecnoldgica, os problemas de evasdo e retengdo indicam a
necessidade de politicas de permanéncia, entendendo e reafirmando a
compreensao de que, apesar de ser um forte elemento, as condigdes econémicas
nao sdo as unicas que implicam a permanéncia, evasao e retencdo dos alunos.
Reafirma-se, portanto, a compreensdo ampliada de assisténcia estudantil, como
mecanismo de promogao das condicbes de permanéncia, operando também na

prevencao da retencao/evasao.

Tabela 18 - Renda média das familias dos estudantes da UTFPR 2017

Renda familiar Frequéncia %
Zero a 937,00 (0 até 1 salario minimo) 2256 9%
De R$ 938,00 a R$1.874, 00 (maior do que 1 a 2 SM) 5255 21%
R$1.875,00 a R$ 2.811,00 (maior do que 2 até 3 SM) 4545 18%
R$2.812,00 a R$4.685,00 (maior do que 3 até 5 SM) 5944 24%
R$ 4.686,00 a R$ 9.370,00 (maior do que 5 até 10 SM) 4688 19%
Acima de R$ 9.370,00 (acima de 10 SM) 2175 9%
Total 24863 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017. Sistematizagdo propria.

Tendo em vista que 30% das familias dos estudantes da UTFPR, em 2017,
tinha renda bruta familiar de até 2 salarios minimos, observa-se certa similaridade
com os dados nacionais, conforme aponta a V pesquisa do perfil socioeconédmico
dos estudantes de graduacgédo das IFES, realizada pelo FONAPRACE. “A maioria
relativa dos (as) discentes concentra-se em 2010, 2014 e 2018 na faixa “Mais de 1 a
2 SM”, respectivamente 18,1%, 23,4% e 23,5%” (FONAPRACE, 2019, p. 40).

Na UTFPR, conforme os dados da tabela acima, somados os percentuais até
a faixa de 3 SM, temos um percentual de 48%, que deve ser comparado aos dados
nacionais. “O percentual de estudantes com renda mensal bruta do grupo familiar de
“‘Até 3 SM” nao se alterou de 2014 para 2018. Sao 50,9%, o que significa, em
numeros absolutos, 473.215 estudantes em 2014 e 592.822, em 2018
(FONAPRACE, 2019, p. 41).

Ja em relacao a faixa “Mais do que 3 até 5 SM”, na UTFPR, observa-se que
tinhamos cerca de 24% do total de alunos; esse percentual, em termos nacionais,
era de 19% (FONAPRACE, 2019, p. 42.). Ainda com base na tabela acima, em

2017, na UTFPR, 29% dos estudantes declararam que a renda das familias ficava
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na faixa acima de 5 salarios minimos; em termos nacionais, esse percentual era de
18% (FONAPRACE, 2019, p. 43).

Para identificar quais sdo as variaveis (indicadores) que contribuem para
atribuir maior peso a composigao final do indice, foi realizada uma analise de estudo
de correlacdo entre as variaveis, seguida de um estudo de causa-efeito. A
sistematizagcdo dos dados permite identificar as variaveis com maior peso percentual

na composi¢cao do IVA-UTFPR e também do Ranking no ano de 2017:

Tabela 19 - Peso das variaveis em relacdo IVA-UTFPR X Ranking 2017

Variaveis/indicadores IVA-UTFPR - 2017 r’-% IVA-UTFPR r’-% Rank.

Pontuacao Renda per capita 20,7 31,2
Pontuagao Situagdes atipicas 5,4 2,1
Condigao de Moradia do Estudante 4.2 8,5
Reside com 3,5 2.4

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017, sistematizagéo prépria.
Onde: O r? significa que houve uma associagdo entre as variaveis, ou seja, uma influencia a outra.
Quanto maior o valor de r2 maior € a associagdo entre as variaveis.

A pontuacido da renda, em 2017, teve o maior peso percentual, 20,7%, na
composic¢ao do IVA-UTFPR. Ja em relagdo ao ranking, a pontuagéo da renda per
capita teve um peso percentual de 31.2%, sendo o indicador mais expressivo.

A tabela a seguir sintetiza os dados referentes as variaveis com maior peso,

em relacdo ao IVA-UTFPR e ao Ranking para o ano de 2018.

Tabela 20 - Peso das variaveis em relacdo IVA-UTFPR X Ranking 2018

Variaveis/indicadores IVA-UTFPR - 2018 r’-% IVA-UTFPR r’-% Rank.
Pontuacao Renda per capita 57 59,7
Pontuacao Situacgodes atipicas 5,7 5,1
Condicao de Moradia-Estudante 3,7 3
Reside com 3,1 2,4

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2018, sistematizagéo prépria.
Onde: O r? significa que houve uma associagdo entre as varidveis, ou seja, uma influencia na outra.
Quanto maior o valor de r2 maior é a associagdo entre as variaveis.

Em 2018, apesar de nao sofrer alteragédo no valor (ndo houve alteragédo no
critério de avaliagdo, nem na pontuagdo atribuida ao indicador), o peso da
pontuacao da renda familiar per capita foi maior em relagdo ao ano de 2017; o peso
dessa variavel foi de 57%. Ja em relagcdo ao ranking, a pontuagdo da renda per

capita teve um peso final de 59,7%, sendo o indicador mais expressivo.
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A seguir, sintetizamos os dados referentes as variaveis com maior peso, em

relacdo ao IVA-UTFPR e ao Ranking para o ano de 2019.

Tabela 21 - Peso das variaveis em relagao IVA-UTFPR X Ranking 2019

Variaveis/indicadores IVA-UTFPR - 2019 r’-% IVA-UTFPR r’-% Rank.
Situagao moradia estudante 2,76 2,56
Situacdo moradia familia 3,28 2,76
Doenca estudante 0,55 0,38
Doenca familia 0,21 12,25
Pont. Forma de deslocamento 3,53 22,09
Situacao atipica 3,53 1,93
Pontuacéo renda 78,68 80,46
cota 0,51 0,3

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017/2019, sistematizag&o propria.
Onde: O r? significa que houve uma associagdo entre as variaveis, ou seja, uma influencia na outra.
Quanto maior o valor de r2 maior é a associagdo entre as variaveis.

Considerando os dados de todos os anos pesquisados, observa-se que a
pontuacao, obtida a partir da renda per capita, continua a ser o indicador mais forte,
0 que mais impacta a determinagédo do IVA-UTFPR, passando de 20,7%, em 2017,
para 57%, em 2018, o que chegou a 78,68%, em 2019. Em relagdo ao Ranking, o
peso percentual da renda per capita também se sobrepde aos outros indicadores,
passando de 31,2%, em 2017, para 59,7%, em 2018, o que chegou a 80,46%, em
2019.

Atualmente, o indicador renda per capita € o que possui maior peso, definindo
tanto a pontuagédo do IVA-UTFPR como o ranking de classificagdo, ou seja, € um
instrumento que continua priorizando o académico mais vulneravel em termos
econdmicos. Apesar da relevancia do indicador de renda, ndo é o unico; outros
indicadores, como ‘situagdes atipicas’, ‘condicdes de moradia’ e ‘forma de
deslocamento’ tém relevancia estatistica na composi¢cao do IVA-UTFPR, reforcando
a compreensao de que a renda per capita ndo € o unico indicador de vulnerabilidade
dos estudantes. A distribuicdo e peso dessas variaveis corroboram a concepgao
multidimensional das principais dificuldades vivenciadas pelos estudantes. Uma das
principais descobertas desta pesquisa, que corroboram a hipotese que norteou este
estudo, € a comprovacgao estatistica de que outras dimensdes compdem o indice de
vulnerabilidade académico e o ranking de classificagdo geral dos estudantes, as
quais contribuem para a identificagdo dos principais obstaculos a permanéncia

académica.
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Os dados a seguir demonstram a relagcdo de causa-efeito entre as variaveis,
primeiro, em relagéo ao indice e, em seguida, em relagédo ao ranking. Em relagcéo ao

IVA-UTFPR, o estudo esta demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 22 - Relagao causal/efeito (peso) das variaveis em relagao ao IVA-UTFPR 2017/2018/2019

Indicador/Variavel r-IVA- r-IVA- r2-IVA-
UTFPR 2017 UTFPR UTFPR
2018 2019
1. Integrantes 0,0* 1,8 -
2. Cota 1,1 1,2 0,51
3. Bolsas 0,0 0,1 —
4. Residéncia (reside com) 3,5 3,7 2,76
5. Fam. Cursando Graduacgao 1,2 0,4 0,0
6. Outro Curso Graduagao™* 0,5 0,7 ----
7. Condicao de residéncia Familia 2,4 5,7 3,28
8. Doenca 0,1 0,2 0,55
9. Doenga na Familia 1,2 0,5 0,21
10. Forma Deslocamento 0,8 1,3 0,19
11. Situagao Atipica 5,4 3.1 3,53
12. Pontuagao Renda Per Capita 20,7 57,0 78,68
13. Moradia do Estudante*** 4,2 - emme-

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017/2018/2019, sistematizacdo propria.
*Valores menores do que 2,00 sao pouco relevantes. ** Retirado em 2019, ***s¢é existiu em 2017.

Os dados mostram a alteragao no comportamento das variaveis (indicadores)
e pesos que compdem o IVA-UTFPR. Essa tabela mostra a evolucdo do
comportamento das variaveis que compdéem o IVA-UTFPR. Os indicadores com
maior peso, no ano de 2017, foram, respectivamente: renda per capita, situacao
atipica, condicbes de moradia do estudante, residéncia do estudante (com quem
reside) e condicdo de permanéncia na residéncia da familia. Em 2018, os
indicadores com maior peso foram, respectivamente: renda per capita, condi¢cao de
permanéncia na residéncia da familia, residéncia do estudante (com quem reside) e
situagao atipica. Em 2019, os indicadores com maior peso foram, respectivamente:
renda per capita, situacdes atipicas na familia, condigcdo de residéncia da familia e
residéncia do estudante (com quem reside). Nos trés ultimos anos, vemos que, além
da renda per capita, outras variaveis sdo importantes na composi¢cao do IVA-
UTFPR, tais como: “reside com”, condicdo de residéncia da familia e situacbes
atipicas.

Na tabela a seguir, é possivel observar a relagdo de causal/efeito das
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variaveis (indicadores), s6 que agora em relagdo ao ranking, no caso, a posi¢ao que

o estudante ganha no ranking de classificagéo.

Tabela 23 - Relagdo causa/efeito (peso) das variaveis em relagdo ao ranking 2017/2018/2019

Indicador/variavel Ranking 2017 Ranking 2018 Ranking 2019
1. Integrantes 0,1* 1,0
2. Cota 0,8 0,9 0,00
3. Bolsas 0,2 0,0 0,00
4. Residéncia (reside com) 2,4 3,0 2,56
5. Fam. Cursando Graduagéo 0,7 0,3 0,00
6. Outro Curso Graduagéo 0,4 0,5
7. Condigao de residéncia Familia 1,4 5,1 2,76
8. Doenca 0,1 0,2 0,38
9. Doenga na Familia 0,5 0,3 0,12
10. Forma Deslocamento 0,6 1,2 0,20
11. Situacéo Atipica 2,1 2,4 1,93
12. Pontuacédo Renda Per Capita 31,2 59,7 80,46
13. Moradia do estudante* 2.6 —

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 2017/2018/2019, sistematizacao prépria.
*Valores menores do que 2,0 s&o pouco relevantes. ** Retirado em 2019, ***s¢ existiu em 2017.

A tabela revela que, nos trés anos pesquisados, as variaveis ‘renda per
capita”, “reside com”, “situacéo atipica”, também sao as que mais influenciaram no
ranking. Resultado similar é encontrado na tabela anterior, sobre a influéncia no IVA-
UTFPR. Observa-se que, nos trés anos, houve outras variaveis com peso na
composicao do indice, reforcando que a renda nao € a unica variavel, embora tenha
um peso significativo. Como entre 2017 e 2018 houve alteracbes das
variaveis/indicadores (situacdo de moradia do estudante deixou de existir), a variavel
“condicoes de permanéncia na residéncia da familia” tornou-se mais forte, em 2018.
Interessante assinalar que a pontuacio obtida, a partir da pontuacao da renda per
capita, tornou-se mais forte ainda, depois da estratificagdo em 10 categorias. Em
2019, o peso da renda per capita correspondeu a 78% do IVA e peso de 81% no
ranking.

Observa-se que os indicadores: cotista, outras bolsas, outro familiar cursando
graduacgao, outro curso de graduagao, doenga (do estudante e da familia), forma de
deslocamento, ndo tem significAncia estatistica e/ou por apresentarem baixa
frequéncia ou atribuirem pontuacdo a maioria expressiva dos académicos. Nota-se
que, em relagéo ao indicador “cotista”, nos dois anos avaliados, ndo tem significado
estatistico. Referente a esse dado, cabe uma ponderacio: se, estatisticamente, o

indicador cotista ndo apresenta relevancia, como a maioria dos estudantes séo
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cotistas, entdo, a maioria recebe os 10 pontos. Observando analitica e criticamente
o dado, entende-se como um indicador relevante, pois demostra que a maioria dos
contemplados no programa sao cotistas, ou seja, provenientes de segmentos sociais
vulnerabilizados historicamente. Esse dado nos permite aventar que ha uma
simbiose entre as politicas de assisténcia estudantil e de cotas.

O mesmo acontece com o indicador "receber outras bolsas”; como a maioria
dos estudantes n&o recebe outra modalidade de bolsa, a maioria “recebe” pontuagao
nesse indicador, fazendo com que ele perca a validade estatistica. No ano de 2018,
em termos percentuais, temos 13,75% (525 contemplados) dos contemplados que
recebia outra modalidade de bolsa e 86,24% n&o (3293 contemplados). Pelo estudo
de correlagao, o indicador “outro familiar cursando graduagao”, por apresentar baixa
frequéncia, também nao demonstra relevancia estatistica. Ja em relagdo ao
indicador “outro curso de graduagido”, apesar de também ndo ser frequente,
diferentemente dos outros indicadores, essa variavel tem um principio negativo.
Desse modo, ela tem sua importancia por nao valorizar quem ja tem uma
graduacgao. Observando os indicadores “doenca estudante e doenga na familia”,
nota-se que a frequéncia dos casos de doenga na familia € maior do que do
estudante sozinho, porém, a pontuacao atribuida ndo tem relevancia estatistica.

A tabela a seguir indica o r calculado (para ver se existe correlagao entre as
variaveis), de uma outra maneira, que foi realizado para investigar se haveria
alteracao no resultado; o resultado foi similar ao encontrado nos dados anteriores,
confirmando a assertividade do estudo. O estudo de correlagdo buscou identificar
quanto um indicador interfere e influencia o outro. O estudo de correlacdo é
realizado para medir essa relagdo entre as variaveis e, quanto mais préximo de 1,
mais forte a variavel. O estudo foi feito apenas para os anos de 2018/ 2019 e

identifica o coeficiente de correlagao entre indicadores.

Tabela 24 - Coeficiente de correlacdo entre os indicadores do IVA-UTFPR
20182019

Indicador/Variavel IVA-UTFPR N. de IVA-UTFPR
2018 Categorias 2019
1. Bolsas 0,038342* 2 0,002
2. Doenca do Estudante 0,041031 2 0,074
3. Fam. Cursando Graduacgédo 0,066820 2 0,001
4. Doenca na familia 0,067704 2 0,046
5. Outro curso de graduagao 0,084179 2 -
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6. Cotas 0,108955 2 e
7. Forma de Deslocamento 0,112120 3 0,060
8. Numero de integrantes (5-25) 0,132444 5 0,177
9. Pontuagdo Situacdo Atipica 0,188
(20. 40) ¢ b 0,176591 var.
10. Reside com (5-20) 0,191905 4e5 0,166
11. Permanéncia da Familia (0 20) 0,238405 4 0,181
12. Pontuacgao de Renda (15-90) 0,755008 6e10 0,887

Fonte: Dados auxilio Estudantil UTFPR 20182019, sistematizagao proépria. *Quanto mais proximo de
1, mais forte a variavel.

O estudo do coeficiente de correlacdo entre as variaveis/indicadores
demostrou que ha correlagdo positiva maior entre as categorias/indicadores:
‘Numero de integrantes na familia”, “Situa¢des Atipicas”, “Reside com”,
“Permanéncia da familia” e “pontuacéo de renda”. E preciso lembrar que o estudo do
coeficiente correlacao é o tipo de medida que se usa quando se quer saber se duas
variaveis possuem algum tipo de relagdo, de maneira que, quando uma varia, a
outra varia também.

Os dados acima demonstram, ainda, que o coeficiente de relagdo esta
relacionado com o numero de categorias que compdem cada indicador na
composi¢cado do IVA-UTFPR, ou seja, quanto maior a quantidade de categorias no
indicador, maior a forca dele na composigcao do IVA-UTFPR. Em termos estatisticos,
duas variaveis se associam quando elas guardam semelhangas na distribuicdo dos
seus escores. Mais precisamente, elas podem se associar a partir da distribuicéo
das frequéncias ou pelo compartiihamento de variancia (FIGUEIREDO FILHO &
SILVA JUNIOR, 2009). O coeficiente de correlacédo de Pearson (r) € fortemente
influenciado pela média da distribuicdo. Por esse motivo, um dos pressupostos
centrais para que essa medida seja adequadamente utilizada, € de que as
observagdes obedecam a uma distribuicdo normal.

Buscando identificar o impacto do AE, aplicando o IVA-UTFPR, realizou-se
um estudo sobre medidas repetidas. A avaliacdo de medidas repetidas € um
procedimento estatistico que permite comparar variaveis e/ou comportamentos
continuos em duas observagdes distintas. Para verificagdo inicial da normalidade
dos dados, aplica-se o mesmo procedimento relatado para as correlacbées. Como o
instrumento (IVA-UTFPR) parte do principio de que, quanto maior a pontuagéo,

menor a renda, o resultado do estudo sobre medidas repetidas indica que essa
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queda da pontuacgao significa uma melhora na renda familiar per capita do estudante
bolsista.

Inicialmente, foram separados os estudantes contemplados nos anos
2017/2018, sendo que foram 1.334 estudantes; em seguida, aplicou-se técnica das
medidas repetidas, escolhendo a variavel renda per capita, por ter a maior forgca na
composi¢cado do IVA-UTFPR, como vimos anteriormente; finalmente, analisou-se a
idade dos académicos para comprovar o recorte temporal (em que a idade inicial era
de 22,35 anos e a idade no processo final foi de 23,36 anos). O resultado indica a
variagao de um ano; prova-se que ha uma medida repetida de um intervalo de 12

meses.

Grafico 17 - Estudo de medidas repetidas: renda  per capita 2017 X  renda
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Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018. Sistematizagao propria.

Dos 1334 estudantes amostrados (com medidas repetidas), observou-se que,
em 2017, fizeram em média 72 pontos com o indicador de renda per capita. Em
2018, essa pontuacao caiu para 68 pontos; isso significa que, se houve queda do
peso percentual da pontuacdo da renda per capita, na composicao final do IVA-
UTFPR, corroboram-se os dados ja identificados anteriormente, nos dados

descritivos iniciais sobre renda. A queda de pontos revela que houve uma menor
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pontuacao do indicador de renda”; em consequéncia, diminuiu a faixa de pontuacgao,
indicando uma diminuigdo do IVA-UTFPR.

Os graficos que seguem sao referentes ao estudo de medidas repetidas sobre
a variavel renda bruta e renda per capita, referente aos trés anos estudados, sendo,
respectivamente: 1, referente aos dados de 2017; 2, aos dados de 2018; e 3, aos
dados de 2019. Foram encontrados 1963 estudantes com medidas repetidas; o
resultado demonstra que a renda familiar dos alunos contemplados vem

aumentando no decorrer dos trés ultimos anos.

Grafico 18 - Estudo de medidas repetidas: renda familiar
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Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019 Sistematizagao propria.

A renda familiar (bruta) média aumentou progressivamente no decorrer dos
trés anos pesquisados. Em 2017, a renda familiar média foi de R$1.464,28; em
2018, a renda média foi de R$1.576,17 e, em 2019, a renda familiar média foi de
R$1.667,93. O grafico a seguir refere-se a renda per capita para os trés anos

pesquisados.
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Grafico 149 - Estudo de medidas repetidas: renda familiar per capita
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Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizagao propria.

O estudo demonstra, ainda, que a renda familiar per capita também aumentou
no decorrer dos trés anos pesquisados, para os estudantes contemplados nos trés
anos. Em 2017, a renda per capita foi de R$ 407,42; em 2018, de R$ 448,39 e, em
2019, de R$ 517,52. Os dados estdo melhor sintetizados no grafico a seguir.

Confirmando os dados do estudo de medidas repetidas, apresentamos o

quadro evolutivo da variavel renda nos trés anos.

Quadro 20 - evolucao da variavel renda 2017/2018/2019

2017 2018 2019
Amostra 2.241 3.818 4.639
Renda bruta R$ 1.423,70 R$ 1.904,39 R$ 2.004,60
Renda/capita R$ 398,50 R$ 568,01 R$619,70
Pontuacdao média IVA 141,1 123,7 84,6
Salario Minimo Referéncia |R$ 937,00 R$ 954,00 R$ 998,00

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019 Sistematizagao prépria.

O quadro demonstra que a renda dos alunos contemplados vem aumentando
com o tempo, resultado similar ao do estudo das medidas repetidas. Em termos
percentuais, temos uma queda por ano de 5,2%. Assim sendo, os dados
pesquisados demonstram que houve uma melhora na renda familiar per capita de
5,2%, entre 2017 e 2018. Contudo, ha que se observar que, comparando os dados

de 2017 e 2018, apenas 1334 estudantes permaneceram como contemplados no
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AE. Esse dado pode ter sido influenciado pelo banco de dados de 2017, tendo em
vista que constam apenas os veteranos (primeiro semestre), e o banco de dados de
2018, em que constam dados de veteranos e calouros.

O salario minimo aumentou 1,81% de 2018 para 2019 e a renda total das
familias dos contemplados aumentou 33,7%. Entre 2018 a 2019, o salario aumentou
4,61% e a renda dos alunos contemplados aumentou 5,2%. Observando a evolugao
da renda per capita, o quadro demonstra que, de 2017 para 2018, o aumento foi de
42%; de 2018 para 2019, o aumento foi de 9,1%.

Ainda com base na variavel renda, observamos os dados dos estudantes com
menor renda (até 25% do salario minimo). O resultado esta exposto no quadro a

sequir:

Quadro 21 - Estudantes com renda inferior a % SM.

Renda 2017 2018 2019
366 323 376

Quartil inferior (25% do SM) 16,3% 8,4% 5,8%
1610 2879 3511

Maior que 1 SM 71,8% 75,4% 75,6%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019 Sistematizag&o propria.

Observa-se que, com o passar dos anos, os alunos que declaram renda até
25% do SM vém diminuindo; os alunos com salario maior do que 1 SM vém
aumentando, ou seja, esta tendo uma transferéncia de faixa salarial dos alunos
contemplados.

Apesar das mudancas tanto em relacdo a pontuacdo obtida quanto ao
aumento da renda per capita média, cabe ressaltar, tendo em vista que os
indicadores e a pontuacao atribuida sofreram alteragdes, que a mudanga nao indica
necessariamente uma diminui¢cao da vulnerabilidade dos académicos.

Ademais, é essencial destacar que, ainda que o estudo de medidas repetidas
e o0s dados sobre a variavel renda indiqguem um aumento tanto na renda bruta
quanto na renda per capita das familias, a renda obtida com o auxilio estudantil é
comprometida com as necessidades do académico (com alimentagdo, moradia,
transporte, material didatico-pedagdgico), nédo significando necessaria e diretamente
uma melhoria nas condi¢des de vida do grupo familiar.

Como demonstrou o arranjo tedrico que sustenta esta tese, tem-se claro que

a vulnerabilidade em ambito académico nao se trata, simples e exclusivamente, de
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uma condigdo de renda. Essa perspectiva de forma alguma subestima a
compreensao de que a insuficiéncia de renda é um dos elementos fundamentais a
promog¢ao da permanéncia académica. Com efeito, assim como a insuficiéncia de
renda pode ser uma razao primordial da privagdo de acesso a bens e servigos
fundamentais, o contrario também pode ser verdadeiro; quanto mais adequada for a
renda, maiores as condigcbes de acesso a bens e servigos essenciais (moradia,
transporte, alimentacéao, vestuario, saude, entre outros).

O estudo de medidas repetidas e os dados da variavel renda demonstram o
aumento da renda, tanto total quanto per capita, para os estudantes que
permanecem como contemplados no programa: um vigoroso argumento a favor da
continuidade e, sobretudo, da permanéncia ininterrupta dos estudantes no programa
(ha que se pensar em possibilidades de renovagdo automatica, sendo revistos
apenas os casos em que manifestadamente houver mudanga na condicdo das
familias).

Corroborando os estudos realizados nesta pesquisa, referentes a contribui¢cao
da assisténcia estudantil, apresentamos uma pesquisa realizada no ambito da
UTFPR, dos anos de 2016 e 2017'8. Foi realizado um estudo e analise sobre o
desempenho dos alunos bolsistas, constatando estatisticamente que os alunos
bolsistas tém desempenho académico superior aos nao bolsistas.

Dados de aproximadamente 3 mil alunos contemplados com o programa de
auxilio estudantii da UTFPR foram analisados. No estudo, foram considerados
especificamente o numero de contemplados em cada modalidade de auxilio (auxilio
alimentacao almogo, auxilio alimentag&o jantar, auxilio basico, auxilio moradia). O
objetivo da pesquisa foi identificar/verificar se havia diferengas significativas nas
meédias dos alunos contemplados com alguma bolsa e ndo contemplados. Foram
realizados dois tipos de estudos relativos aos coeficientes dos estudantes: (a)
bolsistas; (i) entre cotistas e nao cotistas; (ii) por incrementos das notas; (b) entre
bolsistas e nao bolsistas; (i) evolugao dos incrementos/melhoria de notas com nota
de corte; e (ii) sem nota de corte.

Entre os bolsistas, foram diferenciados dois grupos: cotistas e nédo cotistas.

“De fato, a média dos nao cotistas € meramente maior do que as médias dos

84 Estudo disponivel em: http://portal.utfpr.edu.br/editais/assessoria-estudantil/reitoria/estatisticas-e-
estudos. Acesso em: 15 ago. 2019.
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cotistas a uma razdo minima de 3,1% e maxima de 5,6%” (UTFPR, 2017, p. 33).

A pesquisa conclui que o desempenho de bolsistas melhora apdés um ano de
bolsa, quando comparado aos alunos nao bolsistas. “Para alunos bolsistas a
probabilidade de obter nota maior do que 6,0 é maior do que a probabilidade de um
aluno ndo bolsista em todos os campi” (UTFPR, 2017, p. 28). A nota de corte foi
definida como sendo a nota probatéria na UTFPR: 6.0. “Independentemente de o
aluno estar com nota superior ou inferior a nota de corte 6,0 a probabilidade de
transicdo para nota superior ou igual a 6,0 é quase 60%. Ja para os n&o bolsistas é
de 49%” (UTFPR, 2017, p. 30).

A probabilidade de um aluno bolsista, com nota inferior a probatéria (6,0),
conseguir um aumento, foi de 62%; aqueles, com nota superior ou igual a seis
pontos, que continuaram com a mesma média, foi de 56%. Com relagao aos alunos
nao bolsistas, a probabilidade de um aluno, com nota inferior a probatéria, aumentar,
apo6s o periodo de um ano, foi de 46%; aqueles, com nota superior ou igual a seis,
que continuaram com a mesma meédia, foi de 51% (UTFPR, 2017, p. 33). A
comparagao entre as notas dos bolsistas e ndo bolsistas, sem considerar a nota de
corte (ou nota probatéria de 6,0), também foi verificada. Observou-se que a
proporcdo dos alunos bolsistas que melhoraram o rendimento foi superior aos
alunos nao bolsistas. Por outro lado, a propor¢céo dos alunos que pioraram foi maior
para aqueles caracterizados como nao bolsistas.

A pesquisa, realizada pela UTFPR, nos permite afirmar que o recebimento do
auxilio estudantil demonstra ser relevante estatisticamente para o desempenho dos
estudantes; tal estudo corrobora as assertivas e argumentos em favor da
manutencdo e ampliagdo dos programas de assisténcia ao estudante. Desse modo,
para além de promover condigdes de permanéncia, a assisténcia estudantil tem sido
um importante elemento para promover melhores indices de desempenho
académico. O estudo revela-se como um forte e inequivoco argumento de defesa da
AE, comprovando que ela fomenta um ciclo virtuoso entre altos indices de

desempenho académico e permanéncia no ensino superior.
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3.8. O PERFIL DO ACADEMICO EXPRESSO PELA IVA-UTFPR

A partir da frequéncia e distribuicdo dos dados em cada indicador que
compde o IVA-UTFPR, é possivel tragcarmos o perfil dos estudantes contemplados
no PAE-UTFPR. Esta analise permite conhecer melhor os alunos contemplados.

No que se refere a categoria cotista, € importante destacar que o banco de
dados permite a identificacdo das subcategorias, conforme a lei de cotas (renda,
escola publica, autodeclarado preto/indio, pessoa com deficiéncia); contudo, como
nao ha diferenciagdo na pontuagdo entre as categorias, observamos, nesta

pesquisa, apenas o fato de ser ou ndo cotista.

Quadro 22 - Distribuigdo indicador cotista 2017/2018/2019

Cotas 2017 Universo %

N3o cotista 651 29,0%
Cotista 1590 71,0%
Total 2.241 100%
Cotas 2018 Universo %

N3o cotista 1160 30,0%
Cotista 2658 69,6%
Total 3.818 100%
Cotas 2019 Universo %

Nao cotista 1.427 30,76%
Cotista 3.212 69,23%
Total 4.639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizacao propria.

O quadro demonstra que houve pouca variagao entre os anos de 2017/2018;
aproximadamente 70% dos estudantes pesquisados pertenciam a categoria cotista.
Conforme estudo de correlagao entre as variaveis, bem como frequéncia observada,
o indicador “cotista” apresenta baixa correlagdo em relagao aos demais indicadores.
O principio de aplicacdo da pontuacéao atribui pontuacao para maioria expressiva do
ranking, ndo sendo, portanto, um indicador definidor. Tal analise indica a
necessidade de revisao do indicador e/ou da pontuacgao atribuida.

Podemos observar, pela sequéncia de pesquisas sobre o perfil do estudante
das IFES, realizada pelo Fonaprace, que as mudancgas na composicao de cor e raga
dos estudantes das IFES foram bastante significativas nos ultimos 15 anos. A partir

dos dados de 2003, nota-se um crescimento da participagcao de pardos e pretos,
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além de uma diminuicdo dos brancos, que eram 59,4% dos estudantes e passaram
a ser 43,3%, em 2018 (FONAPRACE, 2018, p. 35). E interessante observar que as
mudancas no perfil dos estudantes das IFES ocorrem ao mesmo tempo em que as
formas de ingresso também sao alteradas. Isso nos permite afirmar que tal mudanca
€ resultado, em grande parte, da adogéo de politicas afirmativas nas universidades e
institutos federais, iniciadas com o REUNI (ampliagdo de vagas, cursos, campus e
IFES), mas, sobretudo, da efetivagdo de um programa federal de acéo afirmativa
obrigatério, por meio da lei n. 12.711/2012.

Cerca de 70% dos estudantes contemplados com auxilio estudantil da
UTFPR, nos anos de 2017/2018, eram cotistas. Sendo assim, esse dado espelha a
pesquisa do perfil dos graduandos, realizada pelo Fonaprace, a qual aponta que as
universidades federais estdo cada vez mais democraticas e inclusivas; contudo, as
dificuldades encontradas por esse segmento da populagdo ndo se encerram nos
mecanismos de “ingresso” e “acesso”, demandando, principalmente, politicas de
permanéncia, como demonstra esta pesquisa. Nao obstante a politica de cotas nao
considerar apenas critérios de renda, o que se percebe, pela experiéncia da
assisténcia estudantil da UTFPR, é que os estudantes cotistas sdo majoritariamente
pertencentes aos segmentos da populagdo mais fragilizados economicamente, pois
estao dentro do critério de renda per capita, estabelecido pelo PNAES.

A mudancga no perfil dos estudantes das IFES, bem como os dados desta
pesquisa (com a frequéncia majoritaria do indicador “cotista”), reforcam outros
estudos que demonstram a importancia de programas de assisténcia estudantil, pois
o estudante, matriculado como cotista, requer, a partir do acesso, politicas que
promovam sua permanéncia. Amiude, a presenga cada vez mais significativa de
estudantes negros, indios, oriundos de escola publica e pessoas com deficiéncia
traz demandas e discussdes especificas, que geram desdobramentos ndo apenas
na dindmica das instituicdes de ensino, mas em toda estrutura social. Desse modo,
as IFES se tornam espacos de resisténcia, em que esses segmentos da populagao
percebem-se e fortalecem-se como sujeito de direitos. Esse segmento, que fora
historicamente invisibilizado na agenda politica brasileira e nas instituicbes publicas
de ensino, passa a ser reconhecido como sujeito de direitos (acesso, permanéncia e
conclusédo de curso), por meio de medidas como ENEM, SISU e PNAES.

Observando o indicador “numero de integrantes na familia”, tinhamos:

324



Quadro 23 - Distribuigédo do indicador “nimero de integrantes na familia” 2017/2018*

Situagdo familiar 2017 Universo %
1integrante 677 30,2%
2 integrantes 300 13,4%
3 integrantes 532 23,7%
4 integrantes 666 29,7%
5 integrantes 66 2,9%
Total 2.241 100%
Situagao familiar 2018 Universo %

1 integrante 514 13,5%
2 integrantes 618 16,2%
3 integrantes 960 25,1
4 integrantes 1136 29,8%
5 integrantes 590 15,5%
Total 3.818 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018. Sistematizacao da autora.
*Em 2019, este indicador foi excluido do IVA-UTFPR.

Os dados demonstram que a maior frequéncia aparece em duas categorias:
03 e 04 integrantes. A utilizagdo desse indicador gera uma “sobrepontuacgao”, tendo
em vista que a atribuicdo da pontuacdo de renda considera a renda per capita. O
numero de integrantes na familia pode ser um indicador importante para tracar o
perfil das familias, mas a atribuicdo de pontuacdo (de 05 até 25 pontos) tem forte
incidéncia na composi¢ao do indice de vulnerabilidade do académico, o que sugere
também a necessidade de revisdo do indicador.

Observando o indicador “recebe outras bolsas”:

Quadro 24 - Distribuicao indicador “recebe ou ndo outras bolsas” 2017/2018

Outras bolsas 2017 Universo %

Sem bolsa 1,895 84,06%
Com bolsa 346 15,04%
Total 2241 100%
Outras bolsas 2018 Universo %

Sem bolsa 3293 86,25
Com bolsa 525 13,75%
Total 3818 100%
Outras bolsas 2019 Universo %

Sem bolsa 4041 87,1%
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Com bolsa 598 12,9%

Total 4.639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizagao propria.

Em média, 85% do publico pesquisado ndo recebia outra modalidade de
bolsa na instituicdo, sendo o auxilio estudantil sua unica modalidade de bolsa
académica. Nesse sentido, o dado demonstra a necessidade de aumentar os
projetos de pesquisa e extensao com bolsas. Assim, este € um indicador importante
para identificar as debilidades ao longo do processo formativo, pois a participagéao
em grupos de pesquisa, em projetos de extensdo, monitorias, etc., € importante
medida, a qual contribui significativamente ao processo de formagao. Ainda que o
indicador possa ser importante para tragar o perfil do académico, o estudo de
correlagdo mostrou que esse indicador apresenta baixa correlagdo, ndo sendo
decisivo a composicao do IVA-UTFPR.

Observando o indicador “reside com”, tinhamos o seguinte cenario:

Quadro 25 - Distribuigao indicador “reside com” 2017/2018/2019

Reside com - 2017 Universo %
Pais/Familiares 447 19,9%
Sozinho 286 12,8
Pensionato/Republica 1341 59,8%
Filhos 167 7,5%
Total 2241 100%
Reside com - 2018 Universo %
Pais/Outros Familiares/ Conjuge 1153 30,2%
Sozinho 377 9,9%
Pensionato/Republica 2202 57,7%
Filhos 86 2,3%
Total 3818 100%
Reside com - 2019 Universo %
Apenas Filho (s) 43 0,9%
Conjuge e filho (s) 128 2,8%
Moradia compartilhada

(Pensionato/Republica/similares 2.864 61,7%
Pais/outros familiares/conjuge 1.144 24,7%
Sozinho 460 9,9%
Total 4.639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizacao propria.

326



Os dados apontam que n&o houve variagdo significativa entre os anos
pesquisados e aproximadamente 60% dos estudantes residiam em pensionatos ou
republicas. Na UTFPR, ndo ha moradia estudantii em nenhum dos campus. A
maioria do campus foram recentemente criados e localizam-se em pequenos
municipios do interior do Parana (Dois Vizinhos, Santa Helena, Francisco Beltréo,
Apucarana), sendo que essas pequenas cidades ndo apresentam estrutura/cultura
de cidades universitarias, especialmente, na disposicao e oferta imobiliaria.

As formas de moradia compartilhada demonstram que expressiva maioria dos
estudantes precisa deixar suas casas e/ou de suas familias para estudar. Dessa
maneira, € imprescindivel pensar nas condi¢des de moradia, sobretudo, estudantis.
“Apesar da construcado de residéncias universitarias em algumas IFES nos ultimos
anos, o aumento da populacao estudantil pode ter sido proporcionalmente maior do
que de vagas nas moradias estudantis criadas ou ampliadas” (FONAPRACE, 2019,
p. 64).

As condi¢cdes de moradia sempre foram um imbroglio para a assisténcia
estudantil. A criagdo e reestruturagcdo de casas de estudantes ndo tém sido
prioridade, restando a precaria manutencao das ja existentes pelas IFES, bem como
a inclusdo do indicador “moradia” nos programas de assisténcia estudantil para
contemplar essa area, por intermédio do pagamento de bolsas. Nao obstante, o
argumento comumente utilizado da falta de recursos orgamentarios, além do
pagamento de bolsas, levou historicamente as universidades a ofertarem uma
quantidade de vagas para moradia muito inferiores as demandas dos alunos. A
adequacgao ao domicilio ndo € o unico indicador de risco de ndo permanéncia para

os estudantes das IFES, contudo, € um indicador singular:

Ademais a auséncia de moradia estudantil na maioria dos campi,
bem como o processo de gentrificagdo nos bairros universitarios,
inclusive em regides de implantagéo recente das IFES, contribui para
a nao fixagao dos estudantes nas imediagées do campus, obrigando-
os a longos deslocamentos, o que diminui o tempo para os estudos
(FONAPRACE, 2019, p. 67).

Ainda com base na pesquisa do Fonaprace, as estimativas de déficit de
moradia estudantil, nas universidades brasileiras, revelam o tamanho do desafio que

as reitorias das IFES tém pela frente.
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Levando- se em conta o deslocamento de mais de 50km e a renda
per capita familiar de “Até 1 e meio SM” como critérios para o acesso
a moradia estudantil, conclui-se, apenas com base nestes critérios,
que 6,4% de estudantes das IFES seriam potenciais residentes de
moradias estudantis, porcentagem que ¢é aproximadamente 3,5
vezes maior do que o total de estudantes que vivem atualmente em
moradias da universidade (1,8%) (FONAPRACE, 2019, p.67).

Considerando que, aproximadamente 60% dos estudantes pesquisados

moram em pensionatos e/ou republicas, nos permite inferir que a

construcdo/manutencdo de unidades de moradia estudantil, sobretudo para
estudantes com menor renda per capita, seria incontestavelmente uma forma de
contribuir para a permanéncia académica nas IFES.

Observando o indicador “outro familiar cursando graduag¢ao”, os dados da

pesquisa revelam:

Quadro 26 - Distribuigéo indicador “outro familiar cursando a graduagéao” 2017/2018/2019

Outro familiar cursando graduagao 2017 Universo %

Sim 539 24,1%
Nao 1702 75,9%
Total 2241 100%
Outro familiar cursando graduagao 2018 Universo %

Sim 799 20,4%
N&o 3039 79,6%
Total 3818 100%
Outro familiar cursando graduagao 2019 Universo %

Sim 929 20%
N&o 3.710 80%
Total 4.639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizagao propria.

O que se observa é que, apesar de pequena, houve variacéo, entre o periodo
estudado. Aproximadamente 75% (2017) e 80% (2018/2019) dos estudantes né&o
tinham outro familiar cursando ensino superior. O estudo de correlagao revelou que
esse indicador apresentava baixa correlagdo estatistica, ndo sendo decisivo a
composi¢cao do peso final do IVA-UTFPR. A frequéncia dos que possuem outro
familiar cursando graduacdo é significativa; no entanto, se considerado seu

significado social — pois o0 6nus de uma familia com renda per capita de até 1,5 SM,
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que tenta manter dois ou mais membros cursando o ensino superior, € maior -,
sugere-se a possibilidade maior de ocorréncia da vulnerabilidade académica.

Observando o indicador “graduacgao anterior do estudante”, tinhamos:

Quadro 27 - distribuigcéo do indicador “graduacéo anterior do estudante” 2017/2018*

Graduacao anterior do estudante 2017 Universo %

Possui outra graduagdo (0) 75 3,3%
Primeira graduagdo (10) 2166 96,7%
Total 2241 100%
Graduacado anterior do estudante 2018 Universo %

Possui outra graduagao (0) 176 4,6%
Primeira graduacdo (10) 3642 95,4%
Total 3818 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018. Sistematizagao da autora.
*Em 2019 este indicador foi excluido do IVA-UTFPR.

O quadro acima demonstra que a variagdo entre os anos foi pequena. A
frequéncia dos que possuem outra graduagao foi, em meédia, menor que 5% do
publico nos anos pesquisados. Nota-se que, tanto no estudo de correlacdo dos
indicadores quanto no peso percentual, que compdem a atribui¢do da pontuagao do
IVA-UTFPR e do Ranking, nos anos de 2017/2018, ndo apontaram o indicador como
definidor, analise que indica a necessidade de revisdo do indicador e/ou sua
pontuacdo. Em 2019, o indicador deixou de ser utilizado pela instituicio.

Dados do indicador de “condicao de moradia do grupo familiar”:

Quadro 28 - Distribui¢do do indicador “condicdo de moradia da familia” 2017/2018/2019

Condigcao de moradia familia 2017 Universo %
Ocupacgao 9 0,4%
Cedida 71 3.2
Aluguel 1948 86,9%
Prépria financiada 44 2,0%
Prépria quitada 169 7,5%
Total 2241 100%
Condi¢do de moradia familia 2018 Universo %
Ocupagao 138 3,6%
Aluguel 1308 34,3%
Prépria financiada 359 9,4%
Prépria quitada 2013 52,7%
Total 3818 100%
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Condig¢ao de moradia familia 2019 Universo %
Ocupagao 227 4,9%
Aluguel 1526 32,9%
Prépria financiada 436 9,4%
Prépria quitada 2450 52,8%
Total 4.639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizagao propria.

Os dados mostram uma variagao significativa entre os anos pesquisados. Em
2017, cerca de 87% dos estudantes declararam que suas familias moravam de
aluguel. Em 2018, a frequéncia mais observada demonstra que as familias residiam
majoritariamente em casas proprias, seguidas de moradias alugadas. Em 2019, os
dados se assemelham com os do ano anterior, confirmando que a condigdo de
moradia majoritaria € em residéncias proprias. Ainda que nao sistematizado, o dado
referente a adequacdo ao domicilio poderia ter sido relacionado a renda.
Observando o banco de dados, nota-se que os percentuais de estudantes/familias
em imoveis proprios aumentam quanto maior a faixa de renda per capita.

Novamente, os dados demonstram similaridade com a pesquisa do
Fonaprace, que identificou que os maiores percentuais eram daqueles que residem
em imovel préprio e quitado e daqueles que residem em iméveis alugados. Esse
indicador é de extrema relevancia tanto na composi¢céo do indice de vulnerabilidade
quanto na expressado de um fendmeno nacional. A POF'® (Pesquisa do Orgamento
Familiar) de 2008-2009 revelou o peso dos principais grupos de consumo nas
despesas familiares (alimentagdo, habitagéo e transporte'); em média, as familias
brasileiras que vivem de aluguel gastam cerca de 30% do seu orgamento com
moradia. O “peso da habitacdo”, em 2008/2009, era de 35,9%, total do orcamento
das familias brasileiras. As condicbes de moradia tém forte impacto no orgamento
das familias brasileiras e podem ser um fator decisivo para permanéncia dos
estudantes no ensino superior, a medida em que as familias tém seu orgamento

mais ou menos comprometido com moradia.

185https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-
2. html?=&t=0-que-e. Acesso em: 23 out. 2019.

186 Dados de 2017/2018 demostram que, pela primeira vez, as despesas de consumo das familias com
transporte ultrapassam os gastos com alimentag&o no Brasil. Dados mostram que 18,1% das despesas vao
para transporte, 17,5% para alimentacéo e, na lideranga dos gastos, habitacdo, com 36,6%.
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/10/04/peso-do-transporte-no-orcamento-familiar-
ultrapassa-o-da-alimentacao-pela-primeira-vez-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 23 out. 2019.
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O indicador “condi¢gdes de saude do estudante” revelou que houve pouca

variagao entre os anos pesquisados:

Quadro 29 - Distribuicdo do indicador “condi¢gao saude do estudante” 2017/2018/2019

Possui doenca grave estudante 2017 Universo %
Sim 89 4%
Nao 2152 96%
Total 2241 100%
Possui doenga grave estudante 2018 Universo %

Sim 174 4,6%
Nao 3644 95,4%
Total 3818 100%
Possui doenca grave estudante 2019 Universo %

Sim 217 4,7%
Nao 4422 95,3%
Total 4639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizagao propria.

Mais de 95%

Segundo estudo de correlagdo, o indicador revela baixa frequéncia e baixo peso

dos estudantes afirmaram n&o ter problemas de saude.
percentual na composigdo do IVA-UTFPR e do Ranking. Contudo, o indicador é
relevante na composigao do indice, tendo em vista o entendimento e compreensao
da equipe técnica, bem como o fenbmeno a que se refere. Tanto o indicador
“‘condi¢cdes de saude do estudante”, como o indicador “condi¢cdes de saude dos
familiares”, tem complexidade proporcional ao de sua relevancia.

A alta frequéncia dos que relatam nao possuir problemas de saude pode estar
associada a algumas razdes: a primeira refere-se a faixa etaria dos pesquisados.
Como, em sua maioria, constitui-se de publico jovem, via de regra, ndo é a parcela
da populacdo com maior incidéncia de doencas.

Outra analise importante refere-se a como os estudantes percebem os
problemas de saude. Como a disposi¢cao do indicador € “aberto” e comprovatério,
questdes como o uso abusivo de substancias psicoativas e neurodepressoras, as
doencgas e transtornos, a saber, estresse, depressao, ansiedade e tantas outras,
podem ter percepcao comprometida, tanto pelos preconceitos sociais, culturais e
religiosos como pela auséncia da

identificacdo clinica, nado significando

necessariamente a inexisténcia.
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Cabe ressaltar, ainda, que ¢é possivel afirmar que as questdes de
saude/doenga estdo entre as que mais oneram as familias brasileiras (seja
financeiramente, seja afetivamente), contudo, tendo em vista as limitagdes das
equipes técnicas que avaliam os processos de solicitagao de AE, optou-se por uma
pontuagdo menor em relagcdo aos outros indicadores. Como ja afirmado, a
comprovagdo dos indicadores de vulnerabilidade €& documental e de
responsabilidade dos estudantes. Entretanto, as equipes técnicas (mesmo sendo
multidisciplinares) ndo possuem em seus quadros servidores da area da saude em
quantidade e condi¢cbes de analisar o impacto de doencas, em casos especificos
(por exemplo, o que “pontuaria” mais, uma depressdo ou um acidente vascular
cerebral?), em relagao as especificidades de cada doenga, bem como seu impacto
em cada familia, j3 que assumem caracteristicas singulares em contextos
especificos. Diante disso, optou-se por atribuir menor pontuacao ao indicador, nao
pela sua relevancia, mas pela sua complexidade.

Observando o indicador “condi¢cdes de saude da familia do estudante”:

Quadro 30 - Distribuicdo do indicador “condi¢do de saude da familia do estudante” 2017/2018/2019

Possui doenga grave familia 2017 Universo %

Sim 274 12,2%
Nao 1967 87,8%
Total 2241 100%
Possui doenga grave familia 2018 Universo %

Sim 460 12%
Nao 3358 88%
Total 3818 100%
Possui doenga grave familia 2019 Universo %

Sim 582 12,5%
Nao 4057 87,5%
Total 4639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizagao propria.

Assim como no indicador de condicdes de saude do estudante,
aproximadamente 88%, ou seja, a maioria dos pesquisados, revelam nao possuir
problemas de saude. Todavia, a frequéncia dos que possuem problemas de saude
aumenta, se comparada ao indicador das condicbes de saude do estudante. A
mesma analise, em relacao a frequéncia na composic¢ao do indice, feita no indicador
acima, se repete nesse indicador. A justificativa para sua utilizagdo e manutencgao

efetiva-se em razao da sua potencial incidéncia nas situagdes de vulnerabilidade; no
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entanto, considerando a complexidade na sua afericdo, optou-se por menor
pontuacéo.

O indicador composto “distancia/forma de deslocamento e local de moradia”
considera essas trés condicbes e a pontuagcdo é atribuida conforme a média
realizada pela analise de cada uma dessas trés situagdes, sendo consideradas
menor/média/maior dificuldade. Assim, sdo consideradas as trés categorias do
indicador; por exemplo, na categoria distdncia, o0 estudante pode ter
menor/média/maior dificuldade; na categoria forma de deslocamento, o estudante
pode ter menor/média/maior dificuldade e, na categoria local de moradia, o
estudante pode ter menor/média/maior dificuldade; finalmente, é realizada uma
média entre as trés categorias e atribuida uma pontuagdo. Cabe lembrar que a
avaliagdo, bem como a atribuicdo da pontuacgéo, € distinta em cada um dos 13
campus da UTFPR, considerando suas particularidades de distancia da instituicao,
condicdes de transporte e os locais de moradia em cada municipio sede. Como cada
campus possui uma realidade diferente de “local de moradia”, no questionario, ha
um espago em que o candidato registra seu local de moradia; assim, a pontuagao &
atribuida pela equipe técnica, conforme acordo registrado em ata, em conjunto com
os movimentos estudantis. Tendo em vista a diversidade de local de moradia para
quase 4 mil estudantes, nao foi possivel sistematizar esse dado. A média dos trés

indicadores identificada foi:

Quadro 31 - Distribuicdo do indicador “distancia/forma de deslocamento/local de moradia”
2017/2018/2019

2017 Universo %
Maior Dificuldade 506 22,6%
Média Dificuldade 774 34,5%
Menor Dificuldade 961 42,9%
Total 2241 100%
2018 Universo %
Maior Dificuldade 936 24,5%
Média Dificuldade 1369 35,9
Menor Dificuldade 1513 39,6%
Total 3818 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018. Sistematizagao da autora.

Cerca de 43% (2017) e 48% (2018) apresentavam pontuacao média que os
caracterizava enquanto menor dificuldade nas questdes avaliadas. O quadro acima
demonstra que a frequéncia em cada indicador € uma das mais equilibradas do IVA-
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UTFPR. Dadas as caracteristcas a que esse indicador pretende
traduzir/representar, ou seja, as questdes de transporte, ha necessidade de se
considerar as particularidades de cada campus. Aproximadamente 40% dos
pesquisados apresentam menor dificuldade, quando realizada a média dos trés
indicadores, nao Ihe sendo atribuida nenhuma pontuacéo. Mais ou menos 35% dos
pesquisados tinham média dificuldade e cerca de 24% tinham maior dificuldade,
quando considerados os trés indicadores. Apesar de nao sistematizados, tanto em
2017 quanto em 2018, a maioria dos pesquisados utilizam transporte publico; a
segunda frequéncia que mais aparece € a dos que se deslocam a pé/bicicleta.
Conforme sugerem os dados desta pesquisa, o indicador composto &,
provavelmente, um dos indicadores com maior necessidade de revisdo. A
adequacao das categorias (local de moradia ndo se refere exatamente a uma
questao de transporte) é necessaria para indicar o fendmeno que se quer considerar
— a questao do transporte.

No BD de 2019, os dados ndo foram distribuidos conforme o nivel de
dificuldade do indicador composto, sendo distribuidos os dados em relagdo a

distancia e a forma de deslocamento do estudante, conforme quadro abaixo.

Quadro 32 - Distribui¢do do indicador “distancia” 2019

2019 Universo %
Até 5km 2391 51,5
Entre 5,17km e 10km 1258 271
Entre 10,1km e 20km 513 11,1
Entre 20,1km e 30km 181 3,9
Mais de 30,1km 296 6,4
Total 4639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2019. Sistematizagao propria.

A distancia do local de moradia, em relagéo as instituicbes, € uma categoria
importante a ser observada, pois: “Existe uma correlacéo entre distancia percorrida e
desejo de abandonar o curso, mas é uma relacdo fraca. A medida que aumenta a
distancia para o deslocamento, cresce a frequéncia com que discentes pensam em
abandonar seus cursos” (FONAPRACE, 2018, p. 66).

Quadro 33 - Distribuigéo do indicador “forma de deslocamento” 2019

2019 Universo %
A pé 1566 33,8
Bicicleta 156 3,4
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Motocicleta 124 2,7
Transporte fretado (vans, 6nibus) 219 4.7
Transporte publico municipal/intermunicipal (com custo) 2341 50,5
Transporte publico municipal/intermunicipal (sem custo) 64 1,4
Veiculo automotor de terceiros (carona paga) 77 1,7
Veiculo automotor préprio 92 2,0
Total 4639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2019. Sistematizagao propria.

O transporte coletivo é o principal meio de transporte dos estudantes
contemplados com o auxilio estudantil da UTFPR. O meio e as condi¢gdes de
transporte impactam nao apenas no orcamento das familias/estudantes, como
também no tempo gasto no deslocamento. Nesse sentido, corroboramos a pesquisa
do Fonaprace: “Se o meio de transporte utilizado expressa a condigéao
socioeconémica de estudantes, o tempo gasto no deslocamento tem relagdo com a
qualidade de vida estudantil, at¢é mesmo pelo impacto que tém sobre o tempo
disponivel para os estudos” (FONAPRACE, 2018, p. 65).

Observando o indicador “situagées atipicas da familia”:

Quadro 34 - Distribuigdo do indicador “situagées atipicas” 2017/2018/2019

Situagao atipica 2017 Universo %
Sem analise 2170 96,8%
Com analise 71 3,2%
Total 2241 100%
Situagdo atipica 2018 Universo %
Sem analise 3739 97,9%
Com analise 79 2%
Total 3818 100%
Situagdo atipica 2019 Universo %
Sem analise 4.569 98,5%
Com analise 70 1,5%
Total 4639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2017/2018/2019. Sistematizagao propria.

Os dados demonstram que houve pouca variagao entre os anos pesquisados.
Cerca de 97% dos estudantes ndo apresentavam pontuacgao nesse indicador. Dada
a especificidade do indicador, sua baixa frequéncia demostra que os indicadores
anteriores conseguiram (ao menos em partes) traduzir o conceito de vulnerabilidade
académica. A definicdo e manutencao dessa variavel relaciona-se com os objetivos
indicador traduzir, buscando identificar/situacbes de

que esse pretende

vulnerabilidade que ndo foram contempladas pelos indicadores anteriores. Como ja
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afirmado anteriormente, a utilizagdo desse indicador justificou-se pela possibilidade
de que algumas situagdes complexas, ndo contempladas com os outros indicadores,
possam ser “corrigidas” com esse indicador, buscando identificar aquele académico
com maior situagao de vulnerabilidade. Por situagdes atipicas, entendem-se aquelas
situacdes/informacgdes a respeito dos lagos sociais, familiares e institucionais, que
demonstrariam maior potencial de influéncia nas situagbes de vulnerabilidade.
Amiude, existéncia de um baixo percentual de inscritos nesse indicador, bem como a
pontuacao atribuida revela que a utilizagdo de tal indicador ndo define o IVA-UTFPR,
sendo, contudo, definidor em casos especificos.

Apenas no ano de 2019, o questionario socioeconémico incluiu uma pergunta

sobre se os estudantes dependiam financeiramente dos pais.

Quadro 35 - Distribuigédo do indicador “Dependéncia financeira” 2019

Dependéncia financeira Universo %

Sim 3.722 80,2%%
Nao 917 19,8%%
Total 4639 100%

Fonte UTFPR/ASSAE 2019. Sistematizacao prépria.

Finalmente, os dados revelados pelo IVA-UTFPR, nos anos pesquisados,
demonstram o seguinte perfil do académico/familias: a renda concentra-se entre s e
% do salario minimo vigente per capita; os candidatos, em sua maioria, sdo cotistas;
as familias sdo compostas majoritariamente por 3 ou 4 membros; a maioria dos
contemplados n&o recebem outras modalidades de bolsas académicas; a maioria
dos estudantes residem em pensionatos e/ou republicas, ndo possuem outro familiar
cursando graduacgéo e estdo no seu primeiro curso de graduacdo; a maioria das
familias residem em casas proprias e tanto os estudantes quanto seus grupos
familiares nao declaram problemas de saude; a principal forma de deslocamento é o
transporte coletivo; a expressiva maioria dos contemplados n&o reivindicaram

analise de situagdes atipicas.

3.9 SINTESE CONCLUSIVA SOBRE A APLICABILIDADE DO IVA-UTFPR

Considerando toda a trajetéria desta pesquisa, compreendemos que, apesar
do processo de amadurecimento e das constantes e necessarias alteragdes, tendo

em vista a dindmica da realidade social, € importante ndo haver tantas alteragdes na
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forma de contemplagdio e de avaliagdo do auxilio estudantil para
facilitar/desburocratizar, tanto o acesso dos estudantes que se inscrevem semestres
seguidos (tendo em vista que geralmente as condigdes socioeconbmicas das
familias ndo tém grandes alteragdes) quanto possibilitar estudos estatisticos
confiaveis na linha do tempo.

A pesquisa estatistica revelou que, apesar da relevancia do indicador de
renda, este ndo é o unico, sendo que outros indicadores demonstram influéncia na
composic¢ao do IVA-UTFPR, quais sejam: ‘reside com’, ‘condicdo de permanéncia na
residéncia da familia’, ‘situacbes atipicas’ tém forte influéncia na
formacao/composicao do IVA-UTFPR.

Considerando que os indicadores nao constituem um objetivo, mas uma
ferramenta/instrumento, as etapas na sua definicdo e utilizagdo requerem clareza e
rigor metodoldgico. Conforme aponta Januzzi (2004), os indicadores devem ser
coerentes com o0s objetivos de cada instrumento e das politicas que
operacionalizam. Nesse sentido, € essencial, em face de cada indicador, se
perguntar sobre que situagcado, fendbmeno ou fator esta se retratando. Desse modo,
para utilizacdo adequada dos indicadores, sdo necessarias algumas reflexdes: O
que sera medido? Qual é a informacdao necessaria? Quais sdo os valores de
comparagao ou referéncia (padrbes)? Como sera obtida a informacdo? Para
responder a essas perguntas, € necessario conhecer as condicdes ou
caracteristicas do fenbmeno a que se referem.

Esse processo de reflexao e adequacao deve ser constante, acompanhando,
na medida do possivel, o movimento do concreto e do cotidiano. “A validade de um
indicador corresponde ao grau de proximidade entre o conceito e a medida, ou seja,
sua capacidade de refletir, o conceito abstrato a que o indicador se propbe a
“substituir” ou “operacionalizar” (JANUZZI, 2004, p. 26). A falta de validade da
medida (indice), de representar as dimensdes sociais referidas, pode resultar a falta
de significancia estatistica na correlagcdo entre os indicadores empregados.
“Indicadores podem estar sujeitos a erros sistematicos advindos do processo de
coleta dos dados usados na sua construgcao, além de, eventualmente, erros
amostrais, se construidos a partir de dados provenientes de pesquisas de campo”

(JANUZZI, 2002, p. 57). Desse modo, é fundamental, para garantir a validade do
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indicador, além de uma relagdo conceitual com o fenbmeno abordado, a
existéncia/utilizacido e confiabilidade das cifras/estatisticas para sua fundamentacéo.

Nessa linha argumentativa, compreendemos que o IVA-UTFPR, enquanto um
instrumento de identificagdo e intervengcado na vulnerabilidade académica, pode ser
melhorado a partir da fundamentagdo tedrica e da analise estatistica da sua
aplicabilidade, bem como sua revisdo constante. Os dados estatisticos, expostos
nesta pesquisa, demostram a necessidade de ajustes em alguns indicadores, pois
alguns nao apresentam relevancia estatistica. Vale ressaltar que alguns indicadores,
independentemente da pontuacao atribuida, apresentam baixa frequéncia, revelando
que apenas uma parcela residual dos estudantes se enquadravam. Diante disso,
embora sejam questdes relevantes para o diagndstico especifico de alguns casos,
nao sao determinantes na composicdo do indice. Outros indicadores (como
condigbes de saude, por exemplo) apresentam baixa frequéncia, porém, a sua
manutengao justifica-se pela compreensao da equipe técnica, que estabeleceu como
parametro, na incidéncia de maior ou menor grau, as situagdes de vulnerabilidade
académica, indicando maior influéncia a possibilidade de evaséo.

Ha outros indicadores que, com base no referencial tedrico, na experiéncia
empirica e com os dados da pesquisa, sugerem necessidade de ajustes/revisao, a
saber, os indicadores académicos, o ‘indicador de transporte’; a categoria “local de
moradia” refere-se mais a dimensao de habitagcdo ou adequacao ao domicilio do que
propriamente de transporte.

Os indicadores de vulnerabilidade, relacionados as condicbes académicas,
devem ser estabelecidos de acordo com o histérico dos atendimentos realizados
pelas equipes multidisciplinares, considerando as taxas de reprovagao por
disciplinas, o numero de estudantes retidos por semestre, o melhor aproveitamento
dos estudantes em acompanhamento pedagdgico, etc. Contudo, alguns impasses
de ordem operacional impactaram a sua aplicacao'’. Até 2018, a dimenséo
académica, ao invés de indicadores de desempenho académico, considerava um

indicador de renda, pois a pergunta ‘recebe outras bolsas’ identifica o recebimento

87 Por exemplo, na UTFPR, a compreensdo de que a carga horaria (quanto mais alta, maior o
impacto) influencia no desempenho académico era consensual entre as equipes multidisciplinares
responsaveis pela elaboragao/revisao do indice. Contudo, tendo em vista que o processo de selegcao
dos candidatos ao AE ocorre geralmente um semestre antes da contemplacdo, a utilizagdo da carga
horaria fica prejudicada, pois, geralmente, quando se inscrevem no programa, os alunos estdo no
final do semestre e, portanto, prestes a deixar de cumprir aquela determinada carga horaria, mas
ainda nao sabem as disciplinas que fardo no semestre seguinte.
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de uma renda pelo estudante, ndo relevando aspectos da vida académica, como a
participacdo em pesquisa ou extensdo, por exemplo. Essa dimensao €, muito
provavelmente, a que mais indica a necessidade do trabalho interdisciplinar, sendo
indispensavel a participacdo de profissionais: pedagogos, psicélogos, técnicos em
assuntos educacionais, entre outros, no planejamento de como criar/utilizar
mecanismos de mensuracgao desses fatores.

A partir do exposto nesta pesquisa e da compreensao de que o IVA-UTFPR
busca evidenciar, os fatores que provocam riscos de n&o permanéncia, 0s
indicadores tratados como ‘académicos’, devem considerar o percurso formativo dos
estudantes e expressar as interfaces essenciais do modo como os estudantes se
vinculam a instituicdo e aos cursos, para aferir se entendem parte do processo,
considerando alguns ‘dilemas pedagogicos’. Desse modo, € importante considerar
questdes como desempenho académico, retengcdo, evasdo, carga horaria,
participagdo em atividades complementares, participagdo em grupos de pesquisa e
extenséo, vinculo estabelecido com seus professores, sentimento de pertencimento
ao curso e a instituicdo, adequagdao das necessidades formativas ao perfil da
instituicdo e do estudante, processos avaliativos, metodologias didaticas. Amiude, a
dimensao académica deve considerar as questdes proprias do cotidiano académico
como: carga horaria, métodos de ensino, interagéo teoria/pratica, desempenho/nota,
curriculo dos cursos etc.

No que refere a pontuacado obtida atualmente com IVA-UTFPR, observa-se
que é resultado de uma somatdria simples de todos os indicadores. Significa que é
como se tivesse apenas uma grande dimensdo, pois a pontuagdo nao é
“sintetizadal/fracionada” por dimensbées. Sendo assim, o instrumento é uma
somatoria dos indicadores e suas variaveis/categorias, ndo consistindo um indice
sintético, conforme classificacdo de Januzzi, (2004). Como vimos anteriormente,
foram utilizadas faixas de pontuacao, observando multiplos de 05. Uma observagao
importante na distribuicdo da pontuacao refere-se ao fato de que os candidatos, em
nenhuma possibilidade, pontuariam zero. Por exemplo, em 2018, a menor
pontuacdo foi de 25 pontos, uma vez que, em alguns indicadores, a menor
pontuacdo seria 05; pelas caracteristicas dos indicadores, seria impossivel nao
pontuar (exemplo: a composi¢cao familiar, em que um membro ja receberia 05

pontos). A distribuicdo da pontuacdo n&o seguiu um padrdao estatistico e/ou
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matematico, mas sim, uma légica crescente por multiplos de 05, ndo acompanhando
a quase padronizagdo dos indices de Vulnerabilidade que habitualmente utiliza a

pontuacéo de 0,0 a 1,0.

Estes indicadores, por serem medidos em diferentes unidades de
medida, sao transformados em medidas adimensionais, que podem
assumir valores entre zero a um, a partir de valores extremos
normativos (piso e teto). Quanto mais proximo de um, melhor sera o
indice calculado e, quanto mais préximo de zero, pior colocado ficara
(SANTAGADA, 2007, p.123).

Com base no referencial tedrico, compreendemos ser importante e necessario
estabelecer dimensbes e definir pontuacbes em cada uma delas, para, em seguida,
gerar uma pontuacéo total, elevando o instrumento (IVA-UTFPR) ao status de indice
sintético, além de adequa-lo ao padrdo e fundamentacdo tedrica existente. A
adequacgao da pontuagao sugere alteracdo na pontuagao inicial, em que a menor
pontuacdo possa ser 0 (zero), acompanhando a padronizagao da pontuagcdo dos
indices de Vulnerabilidade, que habitualmente utilizam a pontuacdo em escalas
normativas de piso e teto, respectivamente, de 0,0 a 1,0. Diante disso, a distribuicao
da pontuacéo, definida por dimensdes e observando escalas de 0,0 a 1,0, adequaria
melhor o IVA-UTFPR a outras experiéncias ja existentes. A revisdo da pontuacao
atribuida a cada indicador é importante, ainda, visando minimizar os bolsées em
faixas de pontuacdo, para produzir uma classificacdo mais fracionada e menos
concentrada, evitando a utilizagdo de critérios adicionais para desempate (idade,
numero de membros na familia).

Finalmente, o perfil do aluno expresso pelo IVA-UTFPR indica que a
universidade publica federal € hoje espago da classe trabalhadora, de familias e
alunos cuja renda per capita concentra-se nas faixas entre V2 e % do salario minimo;
a maioria dos contemplados s&o cotistas, ndo recebe outras modalidades de bolsas
académicas, nao possuem outro familiar cursando graduacdo e estdo no seu
primeiro curso de graduagdo. A maioria dos estudantes residem em pensionatos
e/ou republicas e a principal forma de deslocamento é o transporte coletivo. Esse
novo perfil de alunos representa um importante passo para o cumprimento do papel
social da educacgao e do ensino superior publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como principal objetivo e motivagdo analisar a
aplicabilidade do indice de vulnerabilidade do académico (IVA-UTFPR), no processo
de classificagdo do programa de assisténcia estudantil na UTFPR. O IVA-UTFPR foi
considerado em uma perspectiva conceitual, historica, empirica e estatistica,
respeitando as dimensdes, os indicadores, as categorias, os pesos e, finalmente, o
perfil do académico expresso pela aplicabilidade do IVA-UTFPR.

Para melhor analisar o objeto de estudo, realizamos uma contextualizagdo,
resgatando o entendimento de que os Estados e as politicas sociais sdo marcadas
pela contraditoriedade, historicidade e totalidade, ou seja, sdo produtos historicos
decorrentes de multiplas determinagdes, que configuram suas estruturas internas e
suas relagbes externas, estando intimamente condicionados ao estagio de
desenvolvimento econémico, a nivel mundial.

O debate sobre as possibilidades da politica educacional deve ter como
referéncia central o pressuposto de que essa politica social reflete as contradicdes
inerentes tanto ao modo de producdo quanto ao processo socio-histérico da
sociedade brasileira, incluindo a correlacdo de forcas presente em cada formagao
social. Reconhecidas por atuarem no contraditério campo da reproducéo social da
forca de trabalho, as politicas educacionais tém seus rumos impactados pelas
disputas que acontecem tanto no plano material quanto no ideolégico, nas diferentes
concepcodes de fungao do Estado (mais enxuto ou mais alargado em suas fungdes
interventivas e, sobretudo, nos diferentes projetos de sociedade). Isto posto, é
fundamental identificar a luta pela educacdo numa perspectiva classista.

Sendo assim, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, compreendemos que
historicamente € o padrao de acumulacdo do capital que determina as politicas
educacionais. O sistema econémico transforma todo conteudo social em objeto do e
para o capital, convertendo praticamente tudo em mercadoria. Os novos padrdes de
produtividade e competitividade, trazidos pelo avango tecnoldgico, situam as
politicas educacionais como componente fundamental as estratégias de
desenvolvimento econdmico. Na atualidade, ciéncia e tecnologia assumem grande
relevancia no fator produtivo. Numa economia globalizada, que mercantiliza

praticamente todas as dimensdes da vida, observa-se a estreita relacdo entre a
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produg¢ao do conhecimento e a formacao do trabalhador. Para as fragbes de classe
no poder, a educacao e as politicas educacionais sao esferas a serem mantidas sob
seu controle, sobretudo, em vista da produgao social da for¢ca de trabalho, destinada
a produtividade e a passividade, como fatores do mesmo processo. Nao obstante, a
face atual da dinamica e contexto do capital, que manifestam claramente suas
influéncias e determinacdes nos processos de producido e reprodugao da vida
material, devem considerar a educagao como parte dessa totalidade, marcada pela
historicidade, ou seja, situada historicamente.

Entretanto, esses elementos ndo apagam a particularidade das relagdes
sociais no campo educacional: a busca pelo controle do setor educacional pelas
fragbes de classe dominantes, calcadas no conservadorismo do sistema, é
antaglnica a autonomia das instituicdes e dos sistemas publicos de ensino; € hostil
com a liberdade de catedra dos docentes e, sobretudo, € contraria ao conceito de
escola publica, gratuita, universal, laica, comprometida com a formagao critica da
classe trabalhadora, relevando o carater contraditério dessa politica social. Ainda
que marcada por relagdes desiguais de poder e, no atual contexto, subsumida aos
interesses do capital, a educacdo pode ter (e tem) outras perspectivas mais
comprometidas com os interesses dos trabalhadores.

Para a logica do capital, € imperativo manter e avangar seu dominio sobre a
producdao e reproducdo da vida material, sendo que a escola/universidade
representa lécus essencial — por meio da universalizagdao do ensino fundamental, da
expansao do ensino técnico e, no limite, da expansao do ensino superior.

A politica educacional brasileira se modela as exigéncias e necessidades de
formacao de profissionais capacitados para o mercado de trabalho atual. Essa
tendéncia tem permanecido ao longo dos anos, mesmo com as mudangas de
gestao/governo. O cenario dos anos 1990 € pautado em politicas neoliberais e de
retracdo do ensino superior publico, mormente, o federal. Esse espacgo foi
intencionalmente ocupado pela iniciativa privada, que diversificou as IES, onerando
ainda mais os segmentos vulneraveis, além de transformar a educacgao superior em
uma mercadoria acessivel somente aos que “‘podem pagar’, o que dificulta a
participacdo de uma parcela expressiva da populagdo. No contexto da década de
1990, a forma de expansao do ensino superior brasileiro ocorreu via rede privada.

A partir de 2003, as principais medidas educacionais implementadas
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demonstram uma tendéncia ambigua; por um lado, permanece a expansao das
instituicbes privadas, tem-se a reedicdo de medidas que regulamentam a
privatizagao interna das universidades publicas, com o estabelecimento de parcerias
entre as universidades publicas e empresas privadas; a lei de invocagao tecnoldgica
e a reedicdo da regulamentacdo das fundagbes de apoio. Por outro lado, foi
realizada uma expansido do polo publico federal em propor¢des até entdo nunca
vistas na histéria das IFES. O movimento de expansdo foi acompanhado por
alteragcdes nas politicas de acesso (ENEM/SISU/Lei de cotas) e também na
regulamentacgao (ainda que fragil) de politicas de permanéncia (PNAES).

Atualmente, o ensino superior publico federal tem sido marcado por medidas
governamentais austeras e autoritarias, ameagado por cortes e contingenciamento
de recursos, além de diminuigao dos investimentos em instituicdes de pesquisa.

Ao longo desta pesquisa, demonstramos as principais caracteristicas do
ensino superior no Brasil: quando observado por categoria administrativa, é ofertado
majoritariamente pela rede privada; quando observado por tipo de organizagao
académica, nota-se a predominancia de instituicdes nao universitarias; quando
observado em relacdo a sua oferta, permanece com baixa cobertura em relagao a
demanda.

Nota-se que as politicas educacionais para o ensino superior, implantadas na
década de 2000, tém contribuido para minimizar os efeitos nocivos historicos desse
nivel educacional, uma vez que aumentam o grau de participagdao de segmentos
antes afastados da rede publica federal. A assisténcia estudantil, minimamente
regulamentada, no recente contexto da expansdo da rede publica federal,
representa hoje, no cenario brasileiro, a principal politica de permanéncia para os
estudantes do ensino superior.

A ampliacédo do ingresso aos segmentos antes afastados (negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, oriundos de familia com baixo poder aquisitivo) expressa o
reconhecimento da politica de educagdo como mecanismo de concretizagdo de
direitos sociais e possibilita uma mudanca de cenarios. Nesse sentido, 0 que esta
em cena sao as possibilidades de modificagdo das estruturas da politica
educacional, bem como de instituicbes (como as universidades) que contribuem, em
certa medida, para reproducdo da estrutura de valores que perpetuam uma
determinada concepg¢édo de mundo.
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As mudancgas observadas no perfil do estudante das IFES vao se constituindo
em desafios para as politicas de assisténcia estudantil. O arranjo tedrico que
fundamenta esta pesquisa nos permite inferir que a permanéncia, principal objetivo
da assisténcia estudantil, estd associada as questdes de evasdo e retencao.
Estudos apontam que esses fenbmenos (permanéncia/retengdo e evasdo) tém
origem em fatores multicausais e se expressam em multiplas dimensdes da vida
académica e familiar. As dificuldades, vivenciadas pelos estudantes em diversos
ambitos da vida universitaria, traduzem-se em vulnerabilidade académica.

O PNAES regulamentou a assisténcia estudantil, assinalando diversas areas
em que as acgdes devem ser realizadas e estabelecendo critérios minimos para
atender, prioritariamente, os estudantes oriundos de escola publica e provenientes
de familias com renda per capita de até um salario minimo e meio. Contudo, o
mesmo decreto confere as IFES ‘liberdade’ de gestdo, ndo exigindo investimento
minimo nas areas e concedendo autonomia para estabelecerem outros critérios de
selecao e classificagao.

O estabelecimento de critérios minimos confere um carater seletivo e
focalizado a assisténcia estudantil. O discurso da focalizacédo faz toda a discussao
da politica social enveredar para o ambito da “escolha publica eficiente”, em face de
uma restricdo absoluta, de recursos e investimentos. A questdo € que as acdes
focalizadas se constituem em programas e agdes constantemente afetados,
segundo critérios de contingenciamento ou restricao financeira. Geralmente, trata-se
de medidas com frageis contornos normativos, como € o caso do PNAES, que, por
nao se constituir uma politica de estado (regulamentada por lei), sendo regularizada
por um decreto (ato normativo unilateral), ndo garantiu definicdo orcamentaria
especifica para a assisténcia estudantil.

A magnitude dos recursos € um obstaculo para o atingimento das metas das
politicas e programas sociais (entre eles, a assisténcia estudantil), pois, via de regra,
0S recursos sido incompativeis com a dimensdo da demanda. Nesse sentido,
considerando os efeitos que a focalizagdo impde as politicas sociais, um dilema
coloca-se aos profissionais que as executam. Para além da concepc¢ao de Estado e
politicas educacionais, que sustentam as condi¢gdes objetivas, materiais, técnicas e
orcamentarias, impdem-se condicionantes ao exercicio profissional: em outras

palavras, a defesa da universalizagao das politicas sociais € subsumida/delimitada
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pela imposi¢ao da seletividade. Confere, portanto, ao profissional, a necessidade de
reconhecer os limites e as possibilidades da intervengdo. Além disso, ao exigir
critérios de elegibilidade, os processos seletivos tornam-se extremamente
importantes.

Na maioria das IFES brasileiras, os critérios de seleg¢ao e classificacdo dos
programas de assisténcia estudantil ttm contemplado, além da renda, outros fatores
da vida dos estudantes e de suas familias, a partir de uma visdo multidimensional,
visando alcancar os objetivos do PNAES, ou seja, minimizar as situagdes de evasao,
promovendo condi¢des minimas de permanéncia e conclusdo de curso,
principalmente daqueles estudantes/familias com maiores dificuldades. No decurso
da pesquisa, destacaram-se os elementos essenciais e as principais caracteristicas
do objeto, revelando como principais categorias empiricas: permanéncia/evasao,
selegdo socioecondmica e indicadores de vulnerabilidade académica. A analise da
aplicabilidade do IVA-UTFPR prescinde a realizagdo dos processos de selecéo
socioecondmica, seus meandros e particularidades, que, por sua vez, estado
diretamente associados a discussao dos objetivos principais dos programas de AE,
ou seja, a promogao da permanéncia — fenbmeno, apesar de distinto, diretamente
associado a evaséo.

Nesse cenario, as IFES tém utilizado cada vez mais outros critérios para além
da renda per capita estabelecida no PNAES, considerando questbes de saude,
transporte, adequacdo ao domicilio, entre outros. A utilizagdo cada vez mais
frequente de outros critérios confirma e corrobora a compreensdo de que a
vulnerabilidade, em ambito académico, €& ocasionada por fendémenos
multidimensionais. Desse modo, amplia a compreensao dos ambitos em que se
expressam a fragilizacdo dos sujeitos, considerando a dindmica e estagio atual do
desenvolvimento das forgas produtivas.

As equipes multidisciplinares, que operacionalizam os programas de
assisténcia estudantil, em ambito institucional, tém sistematizado esses ‘outros
critérios’ em indices de vulnerabilidade. Nesse sentido, os profissionais buscam
qualificar as heterogeneidades e dificuldades existentes entre os discentes, com
vistas a formular politicas/programas e acgbes de assisténcia estudantil que
propiciem a equidade no ambito das universidades e que promovam a permanéncia,

viabilizando o sucesso na conclusdo do ensino superior. A estrutura, as variaveis e
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as dimensdes dos indicadores (renda, questdes académicas, questdes de moradia),
bem como a pontuagao atribuida a eles (peso de cada indicador versus impacto na
vulnerabilidade), constituem-se em razdo da sua capacidade de impacto e influéncia
na vida académica. A escolha dos indicadores aconteceu de acordo com maior ou
menor grau de incidéncia na vida académica, bem como nas possiblidades de
mensuracao.

Destaca-se a relevancia da formacado e atuacdo do assistente social, como
um profissional que pode contribuir significativamente as politicas educacionais. A
acgao profissional, conduzida a partir das dimensdes tedrico-metodoldgicas, técnico-
operativas e ético-politicas, permite a adocdo de procedimentos sistematicos de
apreensao da realidade social, para além da empiria e de sua aparéncia. A atuacao
do assistente social, materializagdo, sobretudo, nos processos de garantia do
acesso, da permanéncia, da gestdo democratica e da qualidade da educagéo, tem
como norte o reconhecimento da educagdo como uma politica social privilegiada
para o enriquecimento cultural, social e cientifico do género humano. A perspectiva
de referéncia implica uma concepcado de educacdo universal, que possibilite aos
individuos sociais o desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades.

Esta pesquisa se propds a analisar a utilizacdo do IVA na UTFPR. E
fundamental ressaltar que a construgao e utilizacdo desse instrumento foi e € uma
construcado coletiva dos profissionais lotados nos DEPED/NUAPE de todos os
campus da UTFPR, com a contribuicdo, principalmente, dos assistentes sociais. A
partir dos dados do PAE (programa de auxilio ao estudante) da UTFPR,
considerando os anos de 2017 e 2018, realizamos uma pesquisa estatistica, a fim
de analisar a aplicabilidade do IVA-UTFPR.

Na realizagcdo desta pesquisa, duas dificuldades de destacaram: a primeira
refere-se a dificuldade de realizar estudos estatisticos confidveis na ‘série historica,
tendo em vista o constante processo de mudangas do instrumento. A segunda
dificuldade refere-se a falta de dominio dos conhecimentos da area estatistica. As
dificuldades de transitar em uma area do conhecimento tdo diversa e, ao mesmo
tempo, tdo importante, no sentido de complementar os estudos e pesquisas das
chamadas areas humanas.

A discussao sobre vulnerabilidade demonstra que, apesar de ganhar corpo

tanto no campo académico-cientifico quanto nos documentos/agdes
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governamentais, as concepgdes e fundamentagdes teoricas sobre vulnerabilidade
permanecem n&o consensuais € permeadas de complexidades relativas as suas
areas especificas. Parte dessa complexidade deve-se a polissemia conceitual sobre
o fendbmeno; parte, as dificuldades e limitagdes nas tentativas e possibilidades de
medidas e mensuracdo da vulnerabilidade. A probabilidade de partir do conceito
abstrato e produzir efetivamente uma medida que o represente, ainda que em
partes, reveste a tematica de singularidade.

Partindo das concepgdes tedricas de vulnerabilidade social, tragamos alguns
paralelos para conceituar a vulnerabilidade em ambito académico. Esse fenédmeno
baseia-se na inter-relacdo de diversos fatores: econdmicos, sociais, de saude,
académicos, entre outras. Nesse sentido, os desafios postos ndo sao restritos ao
campo conceitual, mas também as praticas institucionais.

Na analise da aplicabilidade do IVA-UTFPR, os principais resultados da
pesquisa apontaram que ha normalidade para os padrdes estatisticos nas
frequéncias das faixas de pontuacao. A utilizagao do indice demostra, ainda, que ha
correlagao positiva entre alguns indicadores utilizados, ou seja, ha associagcéo entre
as variaveis e, quando se altera uma, outra também se altera. Um estudo de
causa/efeito demonstrou os indicadores com maior peso percentual tanto na
composi¢ao do indice como na composigao do ranking de classificagdo. Atualmente,
o indicador de renda per capita continua sendo o indicador definidor do “peso” do
indice de vulnerabilidade, contudo, ndo € mais o unico indicador. No que se refere
ao indicador de renda per capita, ainda, a pesquisa revelou que as maiores
frequéncias estavam nas trés faixas de maior pontuagcédo, o que significa que os
candidatos possuiam as menores rendas (que, por sua vez, pontuam mais).
Ademais, no que se refere aos dados do indicador renda, um fator importante
revelado pela pesquisa é que tanto a renda total quanto a renda per capita dos
estudantes/familiares aumentou progressivamente nos anos estudados.

Outros importantes ‘achados’ da pesquisa foram: a frequéncia de distribuicao
nas faixas de pontuacado, demonstrando necessidade de ‘ajuste fino’ na pontuacéo,
tendo em vista que ha grande concentracdo de alunos em algumas faixas,
fragilizando o IVA-UTFPR no seu objetivo de ser um instrumento de classificagdo. O
estudo realizado apontou, além do mais, que algumas dimensdes e indicadores

possuem baixa validade estatistica, devendo ser observados pela sua relevancia

347



social, consideradas as concepgdes da equipe técnica que os elegeram.

O estudo estatistico realizado confirmou a hipotese que orientou esta
pesquisa, evidenciando, pelo IVA-UTFPR, que a vulnerabilidade académica n&o se
reduz as questdes econbmico-financeiras € se expressa de maneira
multidimensional. Tal confirmagdo permite-nos sustentar com convicgdo a tese
inicialmente defendida de que a vulnerabilidade académica ndo se reduz a
insuficiéncia de renda, pressupondo um carater e elementos multidimensionais,
evidenciando as limitagdes em relagdo ao acesso, permanéncia e conclusao desse
nivel educacional; além disso, pressupde a interacédo de fatores de ordem estrutural,
objetivos e subjetivos, os quais incidem na vulnerabilidade académica e influenciam,
em maior ou menor medida, a permanéncia dos estudantes, objetivo principal da
assisténcia estudantil. Uma das mais importantes contribuicbes desta tese foi
identificar o perfil dos alunos bolsistas, expresso pelo IVA-UTFPR. O perfil dos
estudantes, expresso pela utilizacdo do indice, indica frequéncia em todos os
indicadores, comprovando o carater multidimensional tanto do instrumento quanto
do fendbmeno que se pretende ‘traduzir’ - a vulnerabilidade académica. Esse perfil &
um dos principais elementos que comprovam a hipotese desta tese, uma vez que
evidencia que a vulnerabilidade académica, como um fendbmeno multidimensional -
ja que afeta os académicos e suas familias em ambitos/areas distintos, de diferentes
formas e intensidades — influencia as possibilidades de permanéncia, no ensino
superior.

Ainda como contribuigcao, este estudo resulta no fornecimento de um subsidio
tedrico e estatistico quanto aos resultados da aplicacdo do IVA-UTFPR, propiciando
bases para fundamentar e qualificar o trabalho das equipes multidisciplinares, além
de apontar a necessidade de constante revisdo e avaliagcdo do instrumento. A
experiéncia da UTFPR demonstra necessidade de reformulacdo de algumas
dimensdes, indicadores, categorias, bem como na atribuicdo da pontuacéo. Essa
necessidade de constante adequacdo do instrumento, por sua vez, aponta a
importancia do trabalho interdisciplinar, dadas as diferentes areas estabelecidas pelo
PNAES e, sobretudo, as dificuldades vivenciadas pelos estudantes em diversos
ambitos da vida académica. Desse modo, nos programas de assisténcia estudantil,
a promog¢ao da multidisciplinaridade e, especialmente, a interdisciplinaridade sao

fundamentais.
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Finalmente, ha necessidade de nos situar nas sinteses momentaneas
processuais da historia, consideradas as inquisicdes do tempo presente, que
evidenciam a necessidade de fomentar estudos e pesquisas na area, pois as breves
e incipientes consideragbes, aqui realizadas, revestem-se de provisoriedade ou de
datac&o historica, tendo em vista que o objetivo de estudo (IVA-UTFPR) so foi
possivel no contexto do PNAES; este, como vimos, € um ato normativo bastante
fragil, bastando um ato normativo unilateral para extingui-lo. Nesse sentido,
reconhecemos e preocupamo-nos com as limitagbes de realizar uma pesquisa de
um objeto em curso, uma vez que suas bases politicas, legais/normativas e
metodoldgicas estdo sendo implantadas, particularmente, no atual contexto politico,
econdmico e social.

No Brasil, o ensino superior, assim como as demais politicas sociais, no
momento histérico em que os movimentos sociais logram colocar em pauta suas
exigéncias por politicas de equidade, oportunidade de acesso e permanéncia, vive
um contexto atual e peculiar quanto aos direitos sociais postos em discussao. Na
atualidade, as condigdes para a realizagao plena da educacédo estdo cada vez
menos presentes; observamos que, em praticamente todos os paises, sobretudo no
Brasil, 0 momento politico ndo é favoravel a esse movimento. Ao contrario, percebe-
se um aprofundamento das desigualdades sociais, a partir da defesa inflexivel dos
interesses do capital. Esses interesses tém se refratado em um grau de exploracéo,
violéncia social e intelectual, poucas vezes vivenciado. Cada vez mais, vivenciamos
a contencgéo dos gastos sociais, materializados na onda de “reformas” nas politicas
sociais. Os valores de igualdade, liberdade e autonomia estdo sendo pressionados a
redefinicao pelo forte pensamento conservador e totalitario, que tem publicamente
como objetivo ‘desestatizar’ e implementar uma verdadeira “onda de reformas’,
cortando orgamento das politicas publicas e contingenciando os ja minguados
recursos para as politicas sociais. Diante desse contexto, a polarizacdo das
perspectivas ideoldgicas, a naturalizagdo da intolerancia, a livre manifestacdo dos
preconceitos, do 6dio, do racismo, do machismo e da xenofobia trazem
insegurangas e incertezas de grande monta quanto ao futuro, sobretudo aos
trabalhadores e trabalhadoras que executam as politicas sociais.

A essa altura, cabe-nos resgatar a compreensdo das categorias, que

orientaram nao apenas nossos estudos, mas o exercicio profissional, quais sejam: a
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totalidade, a historicidade, a contradicdo, [...] de maneira a reafirmar que a
sociedade e a vida social ndo sdo imutaveis, que a historia se transforma, que é
possivel construirmos outra histéria e que nosso papel, enquanto sujeitos da
transformacao histérica, €, de fato, construir outra histéria. O tempo cronolégico
pode nao responder as nossas ansiosas expectativas e, para nos motivar,

cotidianamente, recorremos a experts, como a que sabidamente afirmou:

A vida so € possivel
reinventada.

Anda o sol pelas campinas

e passeia a mao dourada
pelas aguas, pelas folhas...
Ah! tudo bolhas

que vem de fundas piscinas
de ilusionismo... — mais nada.

Mas a vida, a vida, a vida,
a vida s6 é possivel
reinventada.

Vem a lua, vem, retira

as algemas dos meus bragos.
Projeto-me por espagos
cheios da tua Figura.

Tudo mentira! Mentira

da lua, na noite escura.

Nao te encontro, ndo te alcancgo...
Sé — no tempo equilibrada,
desprendo-me do balango

que além do tempo me leva.

S6 — na treva,

fico: recebida e dada.

Porque a vida, a vida, a vida,
a vida sé é possivel
reinventada.

Reinvengao — Cecilia Meireles.
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ANEXO |

R UF | Nome Sigla Ano | Lei/Decreto
SE | RJ Universidade Federal do Rio de Janeiro | UFRJ 1920 | Decreto  n. 14.343,
07/09/1920
SE | RJ Universidade Federal Rural do Rio de | UFRRJ 1943 | Decreto 6.155,
Janeiro 30/12/1943
NE | PE | Universidade Federal de Pernambuco UFPE 1945 | Decreto n. 9388,
20/06/45
NE | BA | Universidade Federal da Bahia UFBA 1946 | Decreto n. 9.155,
08/04/1946
SE | MG | Universidade Federal de Minas Gerais UFMG 1949 | Lein. 971 16/12/1949
S RS | Universidade Federal do Rio Grande do | UFRGS 1950 | Lein 1.254, 04/12/1950
Sul
S PR | Universidade Federal do Parana UFPR 1950 | Lein. 1.254, 04/12/1950
NE | CE | Universidade Federal do Ceara UFC 1954 | Lein. 2373 16/12/1954
NE | PE | Universidade Federal Rural de | UFRPE 1955 | Lein. 2524 04/07/1955
Pernambuco
N PA | Universidade Federal do Para UFPA 1957 | Lein. 3191 02/07/1957
CO | GO | Universidade Federal de Goias UFG 1960 | Lei n.3.834C,
04/12/1960
NE | PB | Universidade Federal da Paraiba UFPB 1960 | Lein. 3.835, 13/12/1960
SE | SP | Universidade Federal de Sado Carlos UFSCar 1968 | Lei n. 3835, 13/12/1960
(art. 11)
S RS | Universidade Federal de Santa Maria UFSM 1960 | Lei n. 3.834-C,
14/12/1960
SE | RJ Universidade Federal Fluminense UFF 1960 | Lei n.3.848 18/12/1960
NE | RN | Universidade Federal do Rio Grande do | UFRN 1960 | Lei. 3.849 18/12/1960
Norte
S SC | Universidade Federal de Santa Catarina | UFSC 1960 | Lein. 3.849, 18/12/1960
SE | MG | Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF 1960 | Lein. 3.858, 23/12/1960
NE | AL | Universidade Federal de Alagoas UFAL 1960 | Lein. 3.867 25/01/1961
SE | ES | Universidade Federal do Espirito Santo | UFES 1961 | Lein. 3.868, 30/01/1961
CO | DF | Universidade Federal de Brasilia UNB 1961 | Lein. 3998, 15/12/1961
N AM | Universidade Federal do Amazonas UFAM 1962 | Lei n. 4.069-A,
12/06/1962
NE | MA | Universidade Federal do Maranh&o UFMA 1966 | Lein. 5.152, 21/10/1966
NE | SE | Universidade Federal do Sergipe UFS 1967 | Decreto n 269 de
28/12/1967
NE | PI Universidade Federal do Piaui UFPI 1968 | Lei N° 5.528,
12/11/1968.
SE | MG | Universidade Federal de Vigosa UFV 1969 | Decreto n. 570,
08/05/1969
S RS | Universidade Federal de Pelotas UFPel 1969 | Decreto n. 750,
08/08/1969
SE | MG | Universidade Federal de Uberlandia UFU 1969 | Decreto n.
762,14/08/1969
S RS | Universidade Federal do Rio Grande FURG 1969 | Decreto n. 774,
20/08/69
SE | MG | Universidade Federal de Ouro Preto UFOP 1969 | Decreto n. 778,
21/08/1969
CO | MT | Universidade Federal de Mato Grosso UFMT 1970 | Lein. 5.647 10/12/1970
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N AC | Universidade Federal do Acre UFAC 1974 | Decreto n. 74.706,
17/10/1974
SE | RJ | Universidade Federal do Estado do Rio | UNIRIO 1979 | Lein. 6.655, 05/06/1979
de Janeiro
CO | MS | Universidade Federal do Mato Grosso | UFMS 1979 | Lein. 6.674, 05/07/1979
do Sul
N RO | Universidade Federal de Rondénia UNIR 1982 | Lein. 7.011 08/071982
SE | MG | Universidade Federal de Sdo Jodo Del- | UFSJ 1986 | Lein. 7.555, 18/12/1986
Rei
N RO | Universidade Federal de Roraima UFRR 1989 | Decreto n. 98.127,
08/09/1989
N AP | Universidade Federal do Amapa UNIFAP 1990 | Decreto n. 98.997
02/02/1990
SE | MG | Universidade Federal de Lavras UFLA 1994 | Lein. 8.956 15/12/1994
SE | SP | Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP | 1994 | Lein. 8.957, 15/12/1994
N TO | Universidade Federal do Tocantins UFT 2000 | Lei n. 10.032
23/10/2000
NE | PB | Universidade Federal de Campina | UFCG 2002 | Lei n. 10.419,
Grande 09/04/2002
SE | MG | Universidade Federal de Itajuba UNIFEI 2002 | Lei n. 10.435,
24/04/2002
NE | PE/ | Universidade Federal do Vale do Sdo | UNIVASF | 2002 [ Lei n. 10473 de
BA/ | Francisco 27/06/2002
Pl
N PA | Universidade Federal Rural da | UFRA 2002 | Lei n. 10.611 de
Amazonia 23/12/2002
SE | SP | Universidade Federal do ABC UFABC 2005 | Lei n. 11.145,
26/07/2005
CO | MS | Universidade Federal da Grande | UFGD 2005 | Lei n. 11.153,
Dourados 29/07/2005
SE | MG | Universidade Federa de Alfenas UNIFAL 2005 | Lei n. 11.153,
29/07/2005
SE | MG | Universidade Federal dos Vales do | UFVJM 2005 | Lei n. 11.173,
Jequitinhonha e Mucuri 06/09/2005
SE | MG | Universidade Federal do Triangulo | UFTM 2005 | Lei n. 11.152,
Mineiro 29/07/2005
NE | RN | Universidade Federal Rural do Semi- | UFERSA | 2005 | Lei n. 11.155,
Arido 29/07/2005
NE | BA | Universidade Federal do Recdoncavo da | UFRB 2006 | Lei n. 11.151,
Bahia 29/07/2005
S PR | Universidade Tecnolégica Federal do | UTFPR 2005 | Lei n. 11.184,
Parana 07/10/2005
S RS | Universidade Federal do Pampa UNIPAM 2008 | Lei n. 11.640,
PA 11/01/2008
S RS | Universidade Federal de Ciéncias da | UFCSPA | 2008 | Lei n. 11.641,
Saude de Porto Alegre 11/01/2008
Sul | SC/ | Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS 2009 | Lei n. 12.029,
PR/ 15/09/2009
RS
N PA | Universidade Federal do Oeste do Para | UFOPA 2009 | Lei n. 12.085,
05/11/2009
S PR | Universidade Federal da Integracdo | UNILA 2010 | Lei n. 12.189,
Latino-Americana 12/01/2010
NE | CE/ | Universidade Federal da Lusofonia Afro- | UNILAB 2010 | Lei n. 12.289,
BA | Brasileira 20/07/2010
NE | BA | Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB 2011 | Lei n. 12.818,
05/06/2013
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NE | CE | Universidade Federal do Cariri UFCA 2013 | Lei n. 12.826,
05/06/2013

NE | PA | Universidade Federal do Sul e Sudeste | UNIFESS | 2013 | Lei n. 12.824,
do Para PA 05/06/2013

NE | BA | Universidade Federal do Oeste da | UFOB 2013 | Lei n. 12.825,
Bahia 05/06/2013

CO | GO | Universidade Federal de Catalao UFCat 2018 | Lei n. 13.634,
20/03/2018

CO | GO | Universidade Federal de Jatai UFJ 2018 | Lei n. 13.635,
20/03/2018

CO | MT | Universidade Federal de Rondondpolis UFR 2018 | Lei n. 13.637,
20/03/2018

NE | PE | Universidade Federal do Agreste | UFAPE 2018 | Lei n. 13.651,
Pernambucano 11/04/2018

NE | PI Universidade Federal do Delta do | UFDPar 2018 | Lei n. 13.651,
Parnaiba 11/04/2018
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