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RESUMO

O meio ambiente é consagrado, constitucionalmente no direito brasileiro, como direito
fundamental, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida da coletividade,
impondo-se ao poder publico e a sociedade garantir, por meio da sua defesa e preservagao,
o desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragdes. A fim de garantir esse
bem maior, a mesma Constituicao atribuiu aos Tribunais de Contas competéncia para
controlar e fiscalizar o patrimbnio ambiental, a qual é exercida por meio das auditorias
operacionais ambientais. Esse tipo de auditoria é o instrumento mais adequado para esse fim,
uma vez que tem o escopo de verificar a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade das
acdes ambientais, assegurando o desempenho e o aperfeicoamento da gestdo ambiental,
fomentando o dialogo das instituicdes de controle externo com os entes auditados. Elas s&o
capazes de otimizar os resultados das acdes ambientais para a sociedade, ao identificar boas
praticas e oportunidades de aprimoramento. Configuram uma evolugdo do modo de proceder
destas instituicbes de controle externo, antes focada apenas nas auditorias contabeis e de
conformidade (legalidade dos procedimentos). A presente Tese, estruturada na forma de
multipapers (quatro papers), propoe a adog¢ao de medidas que visam ao aperfeicoamento dos
processos de monitoramentos destas auditorias, a fim de que elas se tornem mais efetivas e
possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos municipios e/ou da regido na qual
esta inserido o ente/orgao auditado. Para tanto, foi realizada uma pesquisa exploratéria por
meio de investigacao bibliografica, documental e observagao teérico-empirica, apoiando-se
em analise descritiva de dados, sobre os procedimentos realizados no Tribunal de Contas do
Estado do Parana, no periodo de 2009 a 2021, a qual evidencia que ha poucos estudos
aprofundados sobre a tematica abordada, e que, embora a Corte de Contas Paranaense
tenha iniciativas importantes para fins de fortalecimento das auditorias operacionais
ambientais, a exemplo do pioneirismo na implantacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Estado do Parana, a sua atuacao ainda se mostra demasiadamente reduzida,
atingindo no perido estudado, menos de 25% dos Municipios paranaenses. Observam-se
também falhas nos procedimentos, como a auséncia de normas internas que padronizem a
atuacdo do Tribunal nos processos de auditorias ambientais e em seus respectivos
monitoramentos, gerando excessiva burocratizagdo dos processos, mitigada transparéncia
das atividades de auditoria e consequente desvirtuamento do tipo de auditoria. Concernente
ao aspecto material, nota-se auséncia de participacdo de atores relevantes no processo, a
exemplo do Poder Legislativo e do Controle Interno do érgao/ente auditado. Percebe-se que
o foco dessas auditorias gira em torno de questbes estritamente operacionais, voltadas ao
planejamento de curto prazo. Diante de tal cenario, conclui-se que € necessario engajamento
institucional para aperfeicoamento e fortalecimento deste tipo de auditoria, em face dos
beneficios que ela pode proporcionar a sociedade, cujos relatérios devem possuir acesso
amplo tanto para a coletividade quanto para o Poder Legislativo, atores importantes neste
processo de preservagao ambiental e de indugéo de politicas publicas. Alids, a transparéncia
fomenta a discussao, criticas e decisbes relevantes. Também, embora estes procedimentos,
atualmente, ndo gerem impactos tendentes a corroborar de forma direta para o desenvolvimento
sustentavel da regiao onde os entes/érgaos auditados estao inseridos, nem mesmo do Municipio
auditado, eles sdo arenas férteis para elaboragdo de planejamentos estratégicos situacionais
(PES) voltados para solugdes de problemas ambientais mais complexos, tendentes a gerar
contribuigbes significativas aos niveis locais e regionais. Desse modo, a participagdo do Poder
Legislativo, do controle interno e de atores envolvidos com o objeto da auditoria, mostra-se
imprescindivel nestes procedimentos, ensejando maior dialogo institucional com vistas a
melhores resultados das agdes e politicas publicas ambientais, defendendo e garantindo um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Tribunais de Contas. Auditorias Operacionais ambientais. Monitoramentos.
Planejamentos estratégicos. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The environment is constitutionally enshrined in Brazilian law as a fundamental right, a good for
the common use of the people and essential to the quality of life of the community, imposing on
the public power and society to guarantee, through its defense and preservation, the sustainable
development for present and future generations. In order to guarantee this greater good, the same
Constitution gave the Audit Courts the power to control and inspect environmental assets, which
is exercised through environmental operational audits. This type of audit is the most appropriate
instrument for this purpose, since it has the scope to verify the efficiency, effectiveness and
economy of environmental actions, ensuring the performance and improvement of environmental
management, encouraging the dialogue of external control institutions with the audited entities.
They can optimize the results of environmental actions for society, identifying good practices and
opportunities for improvement. Configuring an evolution of the way of proceeding of these external
control institutions, previously focused only on accounting and compliance audits (legality of
procedures). This Thesis proposes the adoption of measures aimed at improving the monitoring
processes of these audits, so that they become more effective and can contribute to the
sustainable development of the municipalities and/or region where the audited entity/organisation
is located. To this end, an exploratory research was carried out through bibliographic, documentary
research and theoretical-empirical observation, based on descriptive data analysis, on the
procedures carried out at the Court of Auditors of the State of Parana, from 2009 to 2021, through
which it appears that there are few in-depth studies on the subject addressed, and, although the
Court of Auditors of Parana has important initiatives for the purpose of strengthening environmental
operational audits, such as the pioneering spirit in the implementation of the Sustainable
Development Goals in the State of Parana, its performance is still too low, reaching less than 25%
of the municipalities in Parana during the period studied. There are also flaws in the procedures,
such as the absence of internal rules standardizing the Court's performance in environmental audit
processes and in their respective monitoring, generating excessive bureaucratization of
processes, lack of transparency of audit activities and distortion of the type of audit. Concerning
the material aspect there is a lack of participation of relevant actors in the process, such as the
Legislative Power and the Internal Control body, and that the focus of these audits revolves around
strictly operational issues, aimed at short-term planning. In view of this scenario, it is concluded
that institutional engagement is necessary for the improvement and strengthening of this type of
audit, in view of the benefits it can provide to society, whose reports must have broad access both
to the community and to the Legislative Power, important actors. in this process of environmental
preservation and induction of public policies. In fact, transparency encourages discussion, criticism
and relevant decisions. And, although these procedures currently do not generate impacts tending
to directly corroborate the sustainable development of the region where the audited
entities/agencies are inserted, not even the audited Municipality, they are fertile arenas for the
elaboration of situational strategic planning (PES) aimed at solving more complex environmental
problems, tending to generate significant contributions at local and regional levels. In this way, the
participation of the Legislative Power, of the internal control body of the audited entity and of actors
involved with the object of the audit are essential in these procedures, giving rise to greater
institutional dialogue with a view to better results of environmental actions and public policies,
defending and guaranteeing an ecologically balanced environment for present and future
generations.

Keywords: Courts of Accounts. Operational Audits. Monitoring. Strategic plans. Sustainable
development.
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CAPITULO 1
INTRODUGAO GERAL: A TESE

1 CONTEXTUALIZAGAO INICIAL

O principio da eficiéncia foi inserido no ambito da Administracéo Publica pela
Emenda Constitucional 19 de 1998 (BRASIL, 1998), a partir do qual o gestor publico
tem o dever, ndo apenas de administrar a maquina publica, mas de prestar servicos
publicos de qualidade aos cidadaos, com transparéncia de seus atos.

Para a concretizagao de suas agoes, execugao dos programas de governo,
formulacao e implementacéo de politicas publicas nas mais variadas areas, o gestor
necessita de um bom planejamento a fim de verificar se as receitas publicas sao
suficientes para execugao de determinado programa a ponto de trazer melhorias e
beneficios para a populacao.

Embora essas atribuicoes sejam de responsabilidade dos gestores publicos,
certo € que os o6rgaos de controle, tanto interno como externo, tém um papel
fundamental no controle e avaliagdo das politicas publicas (arts. 70 e 71 da Constituicao
Federal) (BRASIL, 1988), ndo apenas quanto ao aspecto da legalidade, mas também
do desempenho operacional ou dos resultados, consagrando o principio da eficiéncia
previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

O termo "controle" vem do latim rotulum e servia para designar a relagéo que
existia entre os contribuintes (CASTRO, 2011). A despeito, o citado autor menciona
que a palavra controle sempre esteve ligada a finangas e que, na lingua francesa,
controlér significa inspecionar, examinar; originada de contre-réle, que € o registro
oriundo do confronto com o documento original cuja finalidade é a verificagdo da
fidedignidade dos dados.

Desta forma, a existéncia de um sistema de controle se faz necessaria para
assegurar a legitimidade do Estado Democratico de Direito, a fim de realizar a
fiscalizagao dos atos de gestdo do administrador publico, com o objetivo de garantir
boas praticas de governangca para a implementagcdo de politicas publicas e
satisfacdo do interesse publico de forma econbmica e eficiente (CASTRO;
CARVALHO, 2016).
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Para Matias-Pereira (2010, p.167), "o controle € uma atividade inerente a
qualquer tipo de instituicdo ou organizagdo, compreendendo, além dos aspectos
administrativos e financeiros, todo o conjunto de métodos e ag¢des realizados dentro
de determinado 6rgdo administrativo".

Assim, quando se trata de controle da administracao publica deve-se ter em
mente que a palavra “controle” possui mais de uma acepc¢do, podendo variar
conforme a situagao fatica apresentada. Medauar (2012, p.20), tentando sintetizar

estas variadas facetas do termo, o fez da seguinte forma:

1.2 acepgéo - dominagao, subordinagao, centralizagdo, monopolizagao, controle de
si mesmo;

2.2 acepgéo - diregao, comando, gestao, exercer influéncia determinante;

3.2 acepcgao - limitagéo, ideia de regulamentagéo, proibigcdo, ressaltando-se um
limite maximo que nao se deve ultrapassar;

4.2 acepgao - fiscalizagdo, externando a ideia de supervisdo e inspegao; e,

5.2 acepcao - verificagdo, exame, constatagdo, destacando-se que, neste sentido,
nao evoca por si a ideia de continuidade, como o controle no sentido de fiscal-
zagao, pois implica ideia de finalidade; controla-se para descobrir o verdadeiro.

Com suas variadas facetas, € esse “sistema de controle” que pode
garantir o cumprimento das normas e o atingimento dos objetivos de cada ente
publico, de cada politica governamental, assegurando a continuidade do Estado
em direcdo ao bem comum, conforme apregoa Justen Filho (2011, p.1.100) ao
afirmar que "o Estado € uma organizacédo de bens e pessoas para a realizacéo
dos direitos fundamentais".

Denota-se que o controle, elemento indispensavel de um sistema regulador,
€ essencial a atividade de gerir a coisa publica e tem por fim detectar, em tempo
habil, os desvios as normas e aos principios norteadores da administracéo publica
(art. 37, caput, da Constituicao Federal) (BRASIL, 1988) para que se possa tomar
medidas corretivas, apurar responsabilidades e obter a reparacao de eventual dano
causado ao erario.

Esta missao se materializa sob a atuagdo de 6rgaos que atuam de forma
sistémica nos ambitos interno e externo, considerando o espectro de abrangéncia
nas trés esferas do federalismo brasileiro e as disposi¢cdes do texto constitucional.

No exercicio do controle externo compete, aos Tribunais de Contas, auxiliar o
Poder Legislativo na fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Administracado Publica (art. 71 da Constituigido Federal) (BRASIL, 1988).
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O primeiro Tribunal de Contas do Brasil foi o da Uni&o, criado em 07 de
novembro de 1890, por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, pelo
Decreto 966-A, ao qual foi conferida a competéncia de liquidar e verificar aspectos
de legalidade da receita e da despesa publica antes de serem apresentadas ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 89 da Constituicdo de 1891 (MELO, 2012).

Deste momento em diante, os Tribunais de Contas sempre estiveram
presentes nos textos das constituicoes brasileiras, destacando-se que, em outubro
de 1977, na Cidade de Lima, ocorreu o IX Congresso da INTOSAI (/nternational
Organization of Supreme Audit Institutions), organizagédo internacional ligada a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) dedicada ao desenvolvimento e divulgagéo
de conhecimento na area de controle externo. Neste evento foi aprovada a
Declaragao de Lima, que teve como principal propésito, informar os objetivos do

controle externo cujo teor foi o seguinte:

A instituicdo do controle é inerente a administragao das finangas publicas,
a qual constitui uma gestao fiduciaria. O controle das finangas publicas nao
€ um fim em si, mas um elemento indispensavel de um sistema regulador,
que tem por fim assinalar em tempo util os desvios relativos a norma ou o
desrespeito dos principios da conformidade com as leis, de eficiéncia, de
eficacia e de economia da gestao financeira de modo a que se possa, em
cada caso, tomar medidas corretivas, precisar a responsabilidade das
partes em questdo, obter a reparagao ou tomar medidas para impedir, ou
pelo menos tornar mais dificil, perpetrar atos desta natureza. (AGUIAR et
al., 2011, p.132).

Observa-se que, desde a sua origem, estes 6érgaos realizam a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos entes publicos, exercendo na sua
esséncia, controle de conformidade dos atos de gestao, ou seja, de verificar se os atos
estdo em consonancia com as normativas vigentes. Entretanto, essa forma de operar,
nao contribui de maneira efetiva para o aperfeicoamento das politicas publicas, uma
vez que, a conformidade do ato com a legislagéo vigente nem sempre é o suficiente
para verificar o atingimento da finalidade publica almejada.

Assim, a partir de 1988, com a promulgagdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, vigente, a referida Corte de Contas teve sua jurisdicdo e
competéncia ampliadas de forma significativa, recebendo poderes para auxiliar o
Congresso Nacional no exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
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quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e na fiscalizagao das
subvencgdes e renuncias de receitas (BRASIL, 1988).

Desse modo, visando dar maior efetividade as acdes de controle, e com
respaldo no texto constitucional, os Tribunais de Contas brasileiros comegaram adotar
técnicas e metodologias adequadas para avaliar o desempenho e resultados dos atos
e politicas governamentais (administragao publica gerencial), principalmente em razao
do crescente clamor social pela melhoria na prestagao dos servigos publicos.

Essas atribuicbes foram se tornando cada vez mais abrangentes, na medida
em que novas leis foram surgindo, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000), e a Administracéo Publica foi adotando novas roupagens, com o
advento da Reforma Administrativa de 1998 que trouxe novo padréo de gestao
focada em resultados (principio da eficiéncia).

Ademais, a sociedade € mutante e as institui¢gdes, principalmente, os 6rgaos
de accountability evoluem a fim de assegurar e garantir os preceitos do Estado
Democratico de Direito. Assim, houve uma mudanca no status tradicional de controle
a posteriori das contas publicas, realizado pelos Tribunais de Contas, para um
controle, também, prévio e concomitante.

Esta evolugdo do sistema de controle e das novas formas de auditorias,
conforme pontua Shore (2009, p. 34), ndo devem ser vistas apenas como praticas
neutras e politicamente inocentes destinadas a promover a transparéncia e/ou
eficiéncia da gestao publica, mas, ao contrario, devem ser tidas como tecnologias
disciplinares destinadas a instilar novas normas de conduta na forga de trabalho
mudando, assim, a postura do gestor publico.

Nesse contexto, a avaliagao dos resultados das agdes governamentais e de
politicas publicas ndo consiste somente em apontar erros ou falhas, ou seja, dizer
que o gestor ndo atingiu determinados indicadores, mas, sim, demonstrar as causas e
efeitos do ndo alcance dos objetivos propostos e, especialmente, fazer recomendacgdes
orientativas visando corrigir e aperfeicoar a gestdo para obtencdo de resultados
publicos étimos (IPEA, 2018).

Para esta finalidade, conforme preveem as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) emitidas pela Organizagéo Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a auditoria operacional é o instrumento adequado
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para a avaliagdo do desempenho da gestéo publica, pois, em suma, ela consiste na
analise independente da eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade das agdes,
programas e politicas publicas, visando a promogéo da melhoria do seu desempenho
(IRB, 2019).

Assim, € por meio das auditorias operacionais que os Tribunais de Contas
assumem esse mister, de forma mais efetiva, ao avaliar a efetividade de uma politica
publica, verificando o alcance de seus objetivos (eficacia) com a menor utilizagcédo de
recursos publicos (eficiéncia) e interagindo com o ente publico auditado para a melhoria
e aperfeicoamento da gestéo publica (SILVA FILHO, 2019, p.108).

Embora ja estivesse prevista no texto constitucional de 1988, e alguns
tribunais de contas ja estivessem adotando a dinamica, em 2010, no XX Congresso
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, foram aprovadas as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl) para os trés tipos de
auditoria do setor publico (operacional, financeira e de conformidade), a partir do que
os Tribunais de Contas brasileiros comegaram a aperfeigoar as suas auditorias, em
especial as operacionais (BRASIL, 2020).

As auditorias operacionais possuem caracteristicas que as diferenciam das
auditorias de conformidade e financeiras, pois para suas realizagdes nao ha padrdes
fixos, em razdo da complexidade e variedade das questdes tratadas, possuindo
inclusive maior flexibilidade nas escolhas dos temas, objetos, métodos e forma de
comunicagao com o ente auditado (BRASIL, 2020, p.20).

Por essas razdes ela eleva a funcdo do auditor para outro patamar,
necessitando de um profissional com muita capacidade técnica e flexibilidade de
atuacao, pois seus relatérios podem variar de forma consideravel, em escopo e
natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada aplicagdo dos recursos,
sobre o impacto de politicas e programas, propondo mudancgas destinadas a
aperfeigoar a gestéao.

Para tanto, se faz necessario um preparo técnico e bem planejado das
Cortes de Contas para executarem esta fungao, pois € imprescindivel que se formem
equipes de trabalho multidisciplinares e que se desenvolvam indicadores de
desempenho para melhor avaliacdo do ente fiscalizado. Por isso, a implementagcao

dessas auditorias tem sido um desafio para os 6rgaos de controle, embora
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caracterizem uma tendéncia irreversivel em face das novas dimensdes do controle,
a exemplo da gestdo ambiental.

Assim, visando aprimorar as suas praticas de auditorias o Tribunal de Contas
do Estado do Parana editou em margo de 2020 a Resolucao 76, adotando formalmente
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico emitidas pelo Instituto Rui Barbosa,
no ambito de fiscalizacdo daquele Tribunal (PARANA, TCE, 2020). Além disso, editou
a Instrucdo Normativa 150 que prevé o procedimento de “homologagéo de
recomendagdes” para dar maior agilidade nas demandas expedidas e ao
monitoramento da implantagdo das recomendagdes pelos entes/6rgéos auditados.

Ademais, a publicacio do relatério de auditoria operacional ndo corresponde
ao fim do processo de trabalho junto ao ente fiscalizado, pois apenas as
recomendacdes de melhorias e a expedicdo das deliberacbes realizadas pelo
Tribunal de Contas ndo sao suficientes para produzir as melhorias de gestao
pretendidas. Assim, € necessario garantir a implementagdo das propostas
elaboradas pelos técnicos responsaveis pela auditoria operacional e a efetiva
solugdo dos problemas identificados, de modo que os efeitos desejados sejam
alcancados por meio de um processo eficiente de monitoramento.

Dessa forma, tdo importante quanto a auditoria, propriamente dita, é o
monitoramento das deliberagdes expedidas, que assume importancia central, pois €
por meio dele que sao identificados os efetivos beneficios da auditoria realizada e a
relevancia do trabalho de fiscalizagao.

Seguindo este raciocicio, consigna o Tribunal de Contas da Uni&o, no seu
Manual de Auditoria Operacional, atualizado em 03 de dezembro de 2020, que o

processo de monitoramento tem os seguintes propésitos (BRASIL, TCU, 2020):

a) identificar em que medida as entidades auditadas implementaram
mudancgas em resposta as deliberagdes do Tribunal;

b) determinar os impactos que podem ser atribuidos a auditoria,
demonstrando o valor e o beneficio do Tribunal;

c) avaliar o desempenho das auditorias do Tribunal;

d) subsidiar com informagbes a responsabilizagdo social e politica pelo
desempenho da acgéo publica.

Evidencia-se entdo, em pressuposto, que o monitoramento contribui para

aumentar a efetividade da auditoria, fornecendo aos gestores o feedback para
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verificar se as acbes adotadas entdo sendo eficientes para atingimento dos
objetivos desejados.

Nesse processo entende-se importante uma participagao direta e efetiva do
Poder Legislativo e dos Controles Internos dos entes/érgaos auditados, uma vez que
eles vivenciam o dia a dia da administracdo publica e possuem competéncia para
iniciativas e proposituras de agdes/politicas publicas necessarias para a consecucao
de melhores retornos dos investimentos publicos.

Ademais, como enfatizam Lima (2008), Cenevita e Farh (2012) a simples
divulgacdo dos resultados das auditorias operacionais realizadas e das medidas
propostas podem contribuir para o alcance dos resultados desejados, ensejando a
responsabilizagéo politica e social pelo desempenho da agdo de governo. Entretanto, a
participagado do Poder Legislativo e do Controle Interno de forma mais efetiva e atuante,
podem tornar o processo mais eficaz.

Nesse cenario, o presente trabalho propde medidas visando o aperfeicoamento
dos monitoramentos decorrentes das auditorias operacionais ambientais realizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, a fim de aumentar a sua efetividade, ensejando
o desenvolvimento sustentavel local/regional (territorialidade) dos entes auditados.

Alias, €& necessario que haja um engajamento institucional, a fim de
aperfeicoamento e fortalecimento deste tipo de auditoria, em face dos beneficios que
elas podem proporcionar a sociedade, bem como, uma mudanca do foco das
fiscalizagdes, possibilitando maior didlogo com o gestor auditado objetivando melhores
resultados das agdes e politicas publicas ambientais.

Afinal, como orientam as normas brasileiras de auditoria, as formas e técnicas
adotadas nos processos de monitoramentos dependem das prioridades estabelecidas
pela propria Corte de Contas que realizou a auditoria operacional, considerando a
importancia dos achados de auditoria, das acdes que deverao ser implementadas e do
interesse externo do tema tratado (IRB, 2019).

Assim, as auditorias operacionais ambientais, dada a sua importéncia e
dimensao, possuem reconhecida relevancia social necessitando que os Tribunais de

Contas, extrajudicialmente e de forma proativa, fiscalizem e deem uma atencgéo especial
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a gestao ambiental, expedindo recomendagbes aos entes/érgaos publicos, visando a
criacéo de politicas publicas e o fortalecimento da governanca estratégica no ambito da
sustentabilidade ambiental por meio de processos fiscalizatorios eficientes que

garantam um planejamento institucional de médio/longo prazo.
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2 PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

Consoante a contextualizacdo evidenciada, denota-se que a realizacao das
auditorias operacionais ambientais e a simples publicagdo dos seus relatorios nao
garantem, por si s0, o aperfeigoamento da gestao publica ambiental, o desenvolvimento
local/regional e o fortalecimento da atuacédo do Tribunal de Contas nessa tematica.

A sua efetividade depende de variaveis que oscilam desde a formulagdo dos
papéis de auditoria até o processo de monitoramento das recomendacdes
emanadas aos entes/orgdos auditados. Ademais, o termo “desenvolvimento” faz
remissdo a tempo futuro e esta relacionado a sustentabilidade dessa sociedade,
incluindo aspectos sociais, econdmicos e ambientais (SILVA, 2005).

Nesse sentido, o desafio esta relacionado a criagdo de mecanismos que
garantam maior efetividade as auditorias operacionais ambientais para que elas
sejam instrumentos orientadores a fim de propiciar a melhor aplicagao das receitas
publicas em prol desse desenvolvimento.

Desta forma, o problema da pesquisa esta em consondncia com a
inquietacdo existente em relagdo a forma de operacionalizagdo do processo de
monitoramento das auditorias operacionais ambientais, realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, pois observa-se que as recomendacgdes oriundas
destes processos sdo monitoradas de maneira uniforme e igual as demandas
originadas em outros tipos de auditorias que tramitam na Corte de Contas
Paranaense, desvirtuando, embora ndo intencionalmente, a natureza e as
caracteristicas das auditorias operacionais ambientais que primam pelo dialogo e
por um controle externo cooperativo.

Assim, a questdo que norteia esta pesquisa pode ser caracterizada da
seguinte forma: como tornar o processo de monitoramento realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, em suas auditorias operacionais
ambientais, mais efetivo para o desenvolvimento local/regional?

Essa preocupacao esta diretamente atrelada a efetividade da auditoria

operacional ambiental realizada no ambito da Corte de Contas Paranaense, uma vez
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que ela possui caracteristicas proprias que a distingue das auditorias puramente de
conformidade e contabeis, possuindo maior flexibilidade e escopo social mais
abrangente, visando retornos mais efetivos a populagao.

A despeito, estudos desta natureza contribuem para melhorar o desempenho
dos entes auditados incentivando a formulagcdo de programas e politicas publicas
direcionadas e comprometidas com o desenvolvimento local/regional.

Além do mais, a administracdo publica brasileira, desde a reforma
administrativa ocorrida em 1998, caracteriza-se pela incessante busca por instrumentos
que a torne mais eficiente (voltada ao resultado), sendo esta modelagem de auditoria,
uma forma de corroborar com este tipo de gestdo, mais preocupada com os
efetivos resultados de suas agdes e menos focada em questdes formais,
puramente burocraticas.

Atrelada a esta questdo de pesquisa surge a tese deste estudo, que sera

tratada no proximo tépico.
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3 TESE

Ante a premissa de que o desenvolvimento sustentavel pressupbe uma
sociedade justa, na qual o desenvolvimento socioeconémico e a protegdo ao meio
ambiente sdo tratados, simultaneamente, sem que haja sobreposi¢cdo de um elemento
em relagdo ao outro (GRANATO NETO, 2021), tem-se que a grande missdo do
Tribunal de Contas, contemporaneamente, é atuar de forma a assegurar que 0s
investimentos publicos contribuam para a melhoria dos servigos publicos, bem como,
equacionar as desigualdades regionais existentes no ambito de sua atuagao.

Nesse contexto, Guimaraes et al. (2020, p.126) aduzem que para as Cortes
de Contas atuarem s&o necessarios questionamentos prévios, da seguinte natureza:
‘como estdo sendo priorizadas as acgdes do Estado? Quais modelos de
gerenciamento e arranjos institucionais estdo sendo mobilizados para garantir a
entrega de bens e servigos publicos? Quais capacidades sdo necessarias para
operacionalizar esses modelos?

Para cumprir estas finalidades com vistas a garantir a accountability e fomentar
a melhoria da gestao publica, fornecendo insumos para elaboragéo de politicas publicas
e prevencgao de riscos de curto, médio e longo prazo, as auditorias de desempenho sao
as mais indicadas (GUIMARAES et al., 2020, p.128-129).

Alias, como leciona Rojas (2017) a auditoria operacional € um “novo” método
de fiscalizagdo diante da qual a capacidade administrativa é avaliada em varios
niveis, adicionando valores com vistas ao aperfeicoamento da gestao de processos,
contribuindo para a melhoria das instituicbes administrativas sem o escopo de
apontar irregularidades, mas, sim, de realizar um controle externo prospectivo,
atuando de forma cooperada com o gestor publico na busca de solugbes para
dilemas que possuam relevancia (SILVA FILHO, 2019, p.109).

Para cumprir esta finalidade, no decorrer da ultima década, a Corte de
Contas Paranaense vem ampliando e aperfeigoando suas praticas de fiscalizacao,
amoldando-se as normativas nacionais e internacionais vigentes e, a partir de 2011,
suas auditorias passaram a fazer parte de um plano integrado, Plano Anual de
Fiscalizagdao (PAF), que contempla tanto auditorias de conformidade como
operacionais (PARANA, TCE, 2021d)
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O PAF, como prevé o art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
Paranaense, tem como objetivo melhorar o planejamento e a integragdo das
fiscalizagdes aprimorando o controle externo. Sua missdo € expor as diretrizes de
fiscalizagdo para o ano-calendario realizadas por meio de auditorias,
acompanhamentos, inspec¢des, levantamentos e monitoramentos, caracterizando-se
como um instrumento de consolidagido e transparéncia das fiscalizacbes priorizadas
pelo referido Tribunal, anualmente (PARANA, TCE, 2021d).

A partir da vigéncia da Resolucéo 73 todos os procedimentos resultantes de
trabalhos fiscalizatérios, realizados pelo Tribunal de Contas Paranaense, possuem
um Relatério de Fiscalizacao elaborado pelos auditores responsaveis e, em havendo
apenas sugestdes de medidas para sanar impropriedades encontradas no ente
auditado, é instaurado um processo de Homologagcdo de Recomendagdes
(PARANA, TCE, 2019).

Os relatérios de fiscalizacdo individualizados sdo compilados em um
relatério geral unico, nominado de balango final do PAF, o qual contempla todas as
atividades fiscalizatorias realizadas em determinado ano-calendario, citando os
principais elementos e resultados de cada auditoria (PARANA, TCE, 2021d).

Em margo de 2020, a citada Corte de Contas editou a Resolugédo 76 que
dispbe sobre a adogdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
emitidas pelo Instituto Rui Barbosa, a fim de normatizar as auditorias realizadas pelo
orgéo, bem como, a Instrucdo Normativa 150 que prevé o procedimento de
homologacao de recomendacdes criado pela Resolucéo 73 (PARANA, TCE, 2019a,
2020a e 2020b).

As normativas criadas visam dar maior celeridade a implementacdo de
iniciativas/medidas nos casos em que sao indicadas apenas recomendacdes para
aperfeicoamento de gestao e boas praticas, visando garantir a efetividade das agbes
governamentais, principalmente nos casos especificos das auditorias operacionais.

Nao obstante, sobre o procedimento de monitoramento, o art. 259 do
Regimento Interno da Corte de Contas Paranaense o define como “instrumento de
fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
deliberacdes e os resultados delas advindos.” (PARANA, TCE, 2006).
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Desta forma, observa-se que ndo ha normas expedidas pelo referido
Tribunal de Contas que trate, especificamente, das auditorias operacionais, nem
mesmo dos procedimentos de monitoramento deste tipo de auditoria, dispondo
com clareza o seu modus operandi, ressaltando as suas principais caracteristicas
e natureza.

Além do mais, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, em
especial as de nivel 2 e 3, que tratam das auditorias operacionais, fazem-no de forma
genérica, trangando os principios e objetivos gerais, fazendo uma abordagem
perfunctoria dos processos de monitoramentos, determinando apenas que eles sao
uma “atividade independente que aumenta o valor do processo de auditoria ao
fortalecer o impacto da auditoria e langar as bases para aprimoramento de futuros
trabalhos.” (IRB, 2019, p.48).

As normas citadas ressaltam, ainda, que é no ambito dos processos de
monitoramento que o auditor verifica se o ente auditado tratou de forma adequada
as recomendacgdes emitidas, bem como, a forma em que se da o monitoramento, se
por meio de procedimento especifico ou por meio de nova auditoria cujos resultados
(tanto as agdes executadas como os impactos das recomendagbes expedidas)
deveréo ser relatados adequadamente ao Poder Legislativo (IRB, 2017, 2019).

Tratando-se de normas genéricas, cumpre a Corte de Contas Paranaense
disciplinar os procedimentos considerando o numero de equipes, as caracteristicas
do 6rgao, dos entes auditados e da area fiscalizada. Afinal, o destinatario desse
trabalho de auditoria operacional ambiental € o proprio cidadao, que tem o direito de
saber onde estdao sendo aplicadas as receitas publicas e os beneficios dessa
aplicacao, razao pela qual os procedimentos dessas auditorias devem ser 0 mais
transparentes e inteligiveis possivel.

Nesse cenario, acredita-se que a auséncia de normatizagcao especifica
sobre os procedimentos de monitoramento, decorrentes de auditoria operacional,
tornem-nas menos eficazes.

Cré-se também que a atuagao do Poder Legislativo e do 6rgao de Controle
Interno do ente/érgao auditado, conjuntamente, de forma mais efetiva e proativa, nos
processos de auditoria operacional ambiental, produzem resultados mais efetivos a
sociedade e ao desenvolvimento local/regional, sobretudo em razdo da importancia

das demandas ambientais que podem gerar impactos regionais.
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Ademais, € necessario conhecer a realidade socioecondmica que
condiciona a acao do setor publico, analisar os problemas existentes para entao,
identificar a melhor forma de aborda-los, tendo o Poder Legislativo e o Controle
Interno papel significativo neste diagnéstico.

Alids, o meio ambiente é consagrado, constitucionalmente, no Direito
brasileiro, como direito fundamental, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida da coletividade, impondo-se ao poder publico e a sociedade
garantir, por meio da sua defesa e preservagao, o desenvolvimento sustentavel, para
as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1988).

Desse modo, agdes individuais ndo sao suficientes para a solucdo de
problemas sociais desta natureza e, assim, a agao estatal, corroborativa, dialégica
e diretiva, se faz necessaria para enfrentamento destes problemas sociais
complexos, tanto em escalas globais, regionais e/ou mesmo locais.

Embora possua jurisdigdo multinivel (Estado e Municipio), a atuagao do
Tribunal de Contas, credita-se, ndo deve ser isolada e sem o auxilio de atores
importantes no processo, 0s quais podem proporcionar mais transparéncia e
efetividade as auditorias operacionais ambientais, por meio, inclusive, do fomento
de novas politicas publicas ambientais decorrentes de planejamentos institucionais
estratégicos de médio/longo prazo.

Além do mais, as caracteristicas de cada ente fiscalizado se diferem e cada
um tem uma forma propria de destinagao do lixo, de aterro, saneamento, dentre
outras. Questdes essas, conhecidas, detalhadamente, pelo Legislativo local e pelo
orgao de Controle Interno que podem contribuir para proposi¢cées importantes a
comunidade local.

Nesse contexto, entende-se que a atuagao cooperada, proativa e simultanea,
da Corte de Contas Estadual, do Poder Legislativo e do 6rgao de Controle Interno, nos
processos de monitoramentos das auditorias operacionais ambientais, trazem maiores
contribuicdes ao desenvolvimento local/regional.

Alias, como menciona Almeida (2012), uma das grandes criticas direcionada
a auditoria operacional € justamente o desconhecimento pelos auditores do contexto

sociopolitico que envolve as organizacdes e que pode gerar produtos invalidos.
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Pelas razdes expostas, defende-se nesta tese, que a participagao de atores
relevantes, a exemplo do Poder Legislativo e do Controle Interno, dos respectivos
entes/6rgaos fiscalizados, no processo de monitoramento das auditorias
operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,

contribui positivamente para o desenvolvimento local/regional.

3.1 PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

Acredita-se que a atuagao conjunta e simultanea do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, do 6rgao de Controle Interno e do Poder Legislativo trara mais
efetividade as auditorias operacionais ambientais, em razdo de estarem instalados
na sede dos auditados e porque possuem conhecimento amplo das caracteristicas
do ente fiscalizado, o que permite criar estratégias que tornem as medidas mais
plausiveis e exequiveis.

Portanto, esta pesquisa possui 0s seguintes pressupostos:

= P1:. o monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, nas auditorias operacionais ambientais, propicia o aperfei-
¢oamento das agdes, programas e politicas governamentais nesta area;

= P2: a distancia e a falta de conhecimento especifico do ente auditado,
sobre as caracteristicas das auditorias operacionais, tornam inoperantes as
recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas em sede de auditoria
operacional ambiental;

» P3: a participagao do controle interno e do Legislativo sdo relevantes nos
processos de auditorias operacionais ambientais, especialmente na fase de
monitoramento;

= P4:. as auditorias operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana contribuem positivamente para o
desenvolvimento local/regional.

Tragados os pressupostos delimitadores da pressente tese cujas proposi¢des
serao, no decorrer deste estudo, confirmadas ou falseadas a fim de trazerem a solugao
para o problema de pesquisa, passa-se a demonstragao da originalidade e ineditismo

do estudo proposto.
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3.2 ORIGINALIDADE E INEDITISMO

A originalidade e o ineditismo desta tese s&o representados essencialmente
pela abordagem dos temas estudados e pela proposigao de utilizagdo dos processos
de monitoramento das auditorias operacionais, realizadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana como arena para discussoes e elaboragéo de planejamentos
institucionais estratégicos de meédio/longo prazo, como forma de tornar estes
procedimentos mais efetivos ao desenvolvimento local/regional.

No entanto, para fins de verificar os estudos ja realizados e as abordagens
sobre o tema, realizou-se um levantamento bibliométrico nos Portais Capes, Web
of Science e Scopus. Desse modo, essa busca teve como objetivo a obtencéo de
uma visdo ampla sobre a existéncia de estudos relacionados com o tema tratado
nesta pesquisa. Alias, conforme Fernandes (2017), este levantamento configura
um processo de busca estruturado que permite a identificacdo de lacunas da
literatura bibliografica e a extracdo de uma parte especifica e relevante de
publicacbes concernentes aos objetivos da pesquisa, suprindo até mesmo
eventuais limitagdes dos estudos encontrados.

Em virtude da ampla biblioteca virtual que possui, tanto nacional como
internacional, o Portal da Capes foi escolhido para realizagao dessa busca, pois como
consta no préprio Portal, ele possui um acervo de mais de 45 mil periédicos com textos
completos, 130 bases referenciais, 12 bases dedicadas a patentes, além de
enciclopédias, livros, normas técnicas e obras de referéncia (CAPES, 2020). Os bancos
de dados da Web of Science e da Scopus foram escolhidos em razao da relevancia que
possuem na academia e, principalmente, por comtemplarem artigos recentes que
muitas vezes nao se encontram inseridos no Portal Capes.

A pesquisa teve inicio a partir de uma busca de artigos revisados por pares,
no referido Portal, com os termos (1) “auditoria operacional”; (2) “Tribunal de Contas”
AND *“auditoria operacional”; (3) “auditoria operacional” AND “meio ambiente”; (4)
“monitoramento” AND “Tribunal de Contas”; (5) “operational audit”; (6) “operational
audit” AND “environment”; (7) “monitoring” AND “court of auditors”; (8) “operational
audit” AND “court of auditors”; (9) “operational audit” AND “court of accounts”; (10)
“monitoring” AND “court of accounts”; (11) “court of accounts” AND “efficiency audit”;

“(12) “operational audit” AND “local development”; (13) “auditoria operacional” AND
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“‘desenvolvimento local”’, todas as expressdes foram incluidas entre aspas e
separadamente.

Na sequéncia, com o intuito de verificar se as palavras-chave selecionadas
estavam adequadas ao tema de pesquisa, primeiramente foi realizada uma rapida
leitura dos titulos dos artigos e, numa segunda etapa, deu-se a leitura dos resumos
dos referidos artigos selecionados.

As palavras chaves foram inseridas nas linguas portuguesa e inglesa,
utilizando-se o conectivo “AND” em letra maiuscula, quando necessario, com
delimitacdo temporal de 20 (vinte) anos em face do elevado numero de arquivos
gerados com pouca relevancia para a presente pesquisa, por tratarem de estudos
muito antigos sobre auditoria.

O recorte temporal também tem como parametro a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) que tragou normas gerais sobre equilibrio
de contas publicas nas administracdes publicas brasileiras. Em suma, os resultados

encontrados foram os seguintes:

QUADRO 1 - LEVANTAMENTO BIBLIOMETRICO JUNTO AO PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES, WEB OF SCIENCE

E SCOPUS
. PORTAL CAPES/MEC| WEB OF SCIENCE SCOPUS
PARAMETRO DE PESQUISA (TS)
@m | & | R |6 | R |TB)] 6 | R

1. “auditoria Operacional” 59 15 0 0 0 0 76 2 0 17
2. “Tribunal de Contas” AND “auditoria

operacional 34 10 9 0 0 0 23 2 1 2
3. “auditoria operacional” AND “meio ambiente” 10 2 2 0 0 0 0 0 0 0
4. “monitoramento” AND “Tribunal de Contas” 148 10 1 0 0 0 22 5 2 12
5. “operational audit” 191 16 0 25 2 0 83 7 0 25
6. “operational audit” AND “environment” 96 6 5 0 0 0 19 0 0 1
7. “monitoring” AND “court of auditors” 4 0 0 5 0 0 75 7 0 7
8. “operational audit” AND “court of auditors” 2 1 1 1 0 0 1 0 0 0
9. “operational audit” AND “court of accounts” 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
10.“monitoring” AND “court of accounts” 13 0 0 1 1 0 11 2 1 2
11.“court of accounts” AND “efficiency audit” 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1
12."operational audit” AND “local development” 0 0 0 0 0 1 1 1
13."auditoria operacional” AND

“desenvolvimento local” 0 0 0 0 0 0 ! 0 0 0
TOTAL 559 61 18 33 3 0| 312 26 4 68

FONTE: A autora (2021).
NOTA: (TB) - total da busca; (TS) - total selecionado; (S) - selecionados; (R) - repetidos.
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Apos a pré-selegdo dos artigos pelos seus titulos e resumos, os quais
totalizaram 68 (sessenta e oito), efetuou-se a leitura dos respectivos conteudos.
Percebeu-se que alguns deles se referiam especificamente ao controle “interno” e
as auditorias operacionais realizadas no ambito privado, razdo pela qual foram
excluidos da selecéao.

Assim, com as exclusdes realizadas, remanesceram 28 (vinte e oito) artigos
do Portal Capes, 2 (dois) artigos da Web of Science e 9 (nove) artigos da Scopus,
cujos titulos, autores e ano de publicagdo constam no quadro a seguir:

QUADRO 2 - ARTIGOS SELECIONADOS NO LEVANTAMENTO BIBLIOMETRICO

continua

TiITULO AUTOR/ANO

1. Recomendagdes em auditoria operacional: uma prospecgéo de fragilidades, com .
T " Silva et al. (2010)
base na inteligéncia competitiva.

2. Auditoria Operacional Ambiental: Instrumento para efetivagdo do Direito Fundamental
) ) Azor EI (2011)
ao Meio Ambiente.

AvaliagGes de programas governamentais realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido.  |Barros et al. (2018)

A influéncia das auditorias operacionais do Tribunal de Contas da Unido no Programa

N Souza e Massera (2017)
Universidade para todos (PROUNI).

5. Aninvestigation of the Impact of Performance Audit on Improving the Productivity of .
) ) ) ) Fatahi et al. (2014)
(Financial and Budget) Public Sector Capital Resources (Report).

6. Auditoria operacional: Uma nova classificagédo para os resultados de seus )
. Fleischmann (2019)
monitoramentos.

7. Isomorphism, institutionalization and legitimacy: operational auditing at the court of . . B
dit Freitas e Guimaraes (2007)
auditors.

8. Beneficios potenciais da auditoria operacional para a administragédo publica: a .
- ) Melo e Paiva (2017)
percepgédo dos auditores do TCE/PB.

9. Meta-avaliagédo de auditorias de natureza operacional do Tribunal de Contas da
o Hedler e Torres (2009)
Unido (Report).

10. Auditoria operacional: um enfoque multidisciplinar. Oria Filho (2009)

11. A auditoria operacional e contabil no controle e transparéncia da administragcao
) - ) ) Souza et al. (2013)
publica na percepcéo de auditores e gestores publicos.

12. The Brazilian Audit Tribunal's role in improving the federal environmental licensing process |Lima e Magrini (2010)

13. Auditoria Operacional: os Tribunais de Contas sob nova perspectiva. Dias Neto (2005)

14. A auditoria do setor publico como instrumento de accountability -- estudo de caso na
. . Montenegro e Celente (2016)
Marinha do Brasil.

15. La auditoria operativa de gestion publica y los organismos de control externo (OCEX). L
Fonticiella (2005)
El caso espanhol

16. Supreme audit court of auditors insights on operational audit challenges. Sadegh et al. (2012)

17. Auditoria Operacional no Tribunal de Contas do Estado do Ceara: um estudo no

iodo de 2008 a 2017 Gomes e Vasconcelos (2020)
periodo de a .

18. Proposta metddica para a pratica de auditoria operacional em governos locais da .
. Rojas (2017)
Costa Rica.

19. Uma discusséo sobre a implementagéo e consequéncias das auditorias de .
Ahmet Sinan (2018)

desempenho do Tribunal de Contas da Turquia.
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QUADRO 2 - ARTIGOS SELECIONADOS NO LEVANTAMENTO BIBLIOMETRICO

conclusao

TiITULO AUTOR/ANO

20. Supreme Audit Institutions and the 2030 Agenda for Sustainable Development: the . .
" Araujo, Machado, Ferreira (2020)
Brazilian Federal Court of Accounts.

21. Panorama das atividades de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas pelo .
) Adjafre et al. (2019)
estado do Ceara.

22. Reforma da fungdo de auditoria: um grupo de auditoria do governo holandés redefine
L . o Pennekamp e Vlasveld (2006)
seu papel na organizagdo e amplia a esfera de influéncia do departamento.

23. O Marco Regulatério em Auditoria de Gestao: Proposta de Normas para Avaliagdo

de Gestiio Bravo Gonzalez (2000)
24. Uma gama mais ampla de habilidades: apds anos de trabalho de conformidade com
foco restrito, muitos departamentos de auditoria estdo vendo uma mudanga nas Pryal (2008)
prioridades e um novo conjunto de requisitos de habilidades.
25. A study of the obstacles and problems in the implementation of operational audit in Ira. Reza et al. (2014)
26. Governanca publica e performance: uma reviséo sistematica de literatura. Castelo et al. (2018)
27. Praticas de Auditoria, Sistemas de Avaliagdo e Valores. Schuch (2017)

28. Examining Auditing as an Essential Element of Financial Management and Good o
_ Sindisile (2014)
Governance in Local Government.

29. Indicadores de Gestao de Residuos Sélidos e sua observancia obrigatéria para o

. . Souto, Lopes (2019)
Estado do Rio Grande do Norte - Brasil.

30. Auditoria Estatutaria e Auditoria de Desempenho. Suciu (2012)

31. O conteudo das auditorias de desempenho do National Audit Office of Finland, 2001- )
) . . . ) Ahonen e koljonen (2020)
2016: Um estudo interpretativo com analise de conteudo computacional.

32. Auditing standards and the accountability of the European Court of Auditors (ECA). Brenninkmeijer et al., 2018)

33. Performance management and monitoring of internal audit for the public sector in romania. |Dascalu et al. (2016)

34. Monitoring and evaluation results of government programs outlined in Multiyear Plan. |Santos e Raupp (2015)

35. An examination on the effect of the performance audit implementation on the
improvement of the productivity of public sector management systems in Iran (A case |Fattahi et al. (2012)
study in Supreme Audit Court).

36. The relationship between performance audit and increased management efficiency. |Mousavai e Navid (2015)

37. A. Governing policy evaluation? Towards a new typology. Schoenefeld e Jordan (2017)

38. Actor' interaction in the follow-up on performance auditing issues in Malaysia:
) o o Umor et al. (2018)
Uncovering the contributing factors and constraining challenges.

39. Court of Auditors' performance auditing as a tool to enhance economy, efficiency,
effectiveness and transparency in the public administration, an Italian perspective: Vacca (2014)

Strengths and weaknesses.

FONTE: A autora (2021).

Concluida a selecdo, apo6s leitura dos referidos artigos, constatou-se a
originalidade e o ineditismo do estudo proposto. Observa-se que a maioria das
pesquisas selecionadas trata da importancia e dos objetivos das auditorias
operacionais na area publica. Esses estudos investigam as contribuigdes e impactos
desse novo modo de atuar dos 6rgaos de controle, focado na analise mais efetiva
das acbes governamentais, principalmente no tocante a transparéncia e a
accountability (BRAVO GONZALEZ, 2000; DIAS NETO, 2005; FONTICIELLA, 2005;
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FREITAS; GUIMARAES, 2007; HEDLER; TORRES, 2009; ORIA FILHO, 2009;
FATTAHI; VAEZ; HOSSEINZADEH, 2012; SUCIU, 2012; SOUZA et al., 2013;
FATAHI et al., 2014; SINDISILE, 2014; VACCA, 2014; MONTENEGRO; MOUSAVAI,
NAVID, 2015; CELENTE, 2016; MELO; PAIVA, 2017; ROJAS, 2017; SCHOENEFELD;
JORDAN, 2017; SCHUCH, 2017; BRENNINKMEIJER et al., 2018; CASTELO et al.,
2018; AHONEN; KOLJONEN, 2020; GOMES; VASCONCELOS, 2020).

Apenas trés estudos abordam especificamente o monitoramento das
auditorias operacionais e a efetividade das suas recomendagodes (SILVA et al, 2010;
SANTOS; RAUPP, 2015; DASCALU; MARCU; HURJUI, 2016; ADEJAFRE et al.,
2019; FLEISCHMANN, 2019). Desses, especificamente na area ambiental, denota-
se que os estudos se restringem a efetivagdo do direito ambiental como direito
fundamental, o Tribunal de Contas da Unido e a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, bem como, a atuagcdo dos Tribunais de Contas nos
processos de licenciamentos ambientais e na gestdo de residuos sdlidos; (LIMA;
MAGRINI, 2010; AZOR EL, 2011; SOUTO; LOPES, 2019; ARAUJO; MACHADO;
FERREIRA, 2020).

Aponta-se ainda, que alguns estudos analisaram o papel das auditorias
operacionais em alguns programas de governo, a fim de verificar se a sua influéncia
foi positiva (SOUZA; MASSERA, 2017; BARROS et al, 2018).

Apenas seis estudos tratam especificamente dos desafios enfrentados pelos
auditores no ambito das auditorias operacionais, tanto na implementagao quanto na
execugdo (PENNEKAMP; VLASVELD, 2006; PRYAL, 2008; SADEGH et al, 2012;
REZA et al., 2014; AHMET SINAN, 2018; UMOR et al., 2018), demonstrando o vasto
campo de pesquisa que ainda permeia o assunto objeto desta pesquisa, principalmente
no que tange aos processos de monitoramento das auditorias operacionais.

Ademais, os estudos realizados sobre monitoramento e recomendagdes no
ambito das auditorias operacionais (SILVA et al, 2010; SANTOS; RAUPP, 2015;
DASCALU; MARCU; HURJUI, 2016; ADEJAFRE et al., 2019; FLEISCHMANN,
2019) nao abordaram as auditorias na area ambiental e ndo possuem enfoque na
colaboracéo de novos atores no processo de monitoramento demonstrando, assim,

a originalidade e o ineditismo do presente estudo.
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Ainda, com o mesmo objetivo de verificar a originalidade e ineditismo desta
tese foi realizada uma pesquisa livre, na ferramenta “Google Scholar”’, que possui
um acervo amplo e variado, em busca de teses e dissertagdes sobre a tematica, cujo
retorno foi o seguinte:

QUADRO 3 - TESE E DISSERTACOES SELECIONADOS NO GOOGLE SCHOLAR

TiTULO TIPO PROGRAMA/IES REFERENCIA
Meta-avaliagéo das auditorias de natureza operacional Psicologia social, do
do Tribunal de Contas da Unido: Um estudo sobre Tese trabalho e das HEDLER, H. C.,
auditorias de Programas Sociais. Organizagdes/ 2007

Universidade de Brasilia

Inovagao no processo de auditoria operacional como Administragao Publica/
instrumento de modernizagéo de politicas publicas Dissertagao Universidade Federal de SILVA,F. J.F,,
regionais: um estudo de caso em uma Corte de Contas Rondénia 2016

da Amazénia.

Controle da efetividade de politicas publicas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Bahia.

Dissertacao

Administragao Publica/
Universidadde Federal do

NASCIMENTO, D.

Vale do S&o Francisco M.R. do., 2019
Auditoria Operacional no Tribunal de Contas do Estado Administragao/ CUNHA G. da.
de Santa Catarina: proposta de estrutura basica, Dissertacao Universidade do Estado de 2017 ' ’
conceitos e aplicagbes em um manual. Santa Catarina
Al'JdI.tOI’IaS Operfamon{als: controle substancial da gestéo . ) D|r§|to E’ubllco/ SOUZA, A. M. O.,
publica pelos Tribunais de Contas. Dissertacao Universidade Federal da 2007

Bahia
A Auditoria Operacional e sua contribuicdo para a Administragao/
melhoria da gestéo publica: um estudo de caso da Dissertagao Universidade Federal da LEAL, M. A. P,
auditoria operacional da agéncia estadual de meio Bahia 2006
ambiente e recursos hidricos em Pernambuco.
A Auditoria Operacional e seus desafios: um estudo a Administragao/ ALBUQUERQUE,

partir da experiencia do Tribunal de Contas da Uniao.

Dissertacao

Universidade Federal da
Bahia

F.de F. T. de.2006

Da auditoria de conformidade a auditoria de
desempenho: um panorama das universidades publicas
federais no periodo de 2008 a 2016.

Dissertacao

Ciéncias Contabeis/
Universidade de Brasilia

LINS, S. G., 2019

Avaliacéo de politicas publicas: um estudo sobre

Desenvolvimento,

auditoria de desempenho no Tribunal de Contas da Dissertagao sociedade e cooperagao SILVA, H. R. da.,

Unido Brasileiro. internacional/ 2015
Universidade de Brasilia

Auditoria ambiental: um estudo exploratério e do Gestdo publica para o

desafio da implantagao pelo Tribunal de Contas do Dissertagao desenvolvimento do MAIA, A. F. S.,

Estado de Pernambuco. Nordeste/ Universidade 2003

Federal de Pernambuco

FONTE: A autora (2021).

Percebe-se que os estudos elencados no quadro 3 focam na auditoria
operacional, propriamente dita, em termos de estrutura, importancia, impactos nas
politicas publicas e analise de programas governamentais, ndo havendo teses e/ou
dissertagdes que tratem do processo de monitoramento dessas auditorias, ou seja,
do acompanhamento a posteriori, objeto da presente tese, corroborando com a
afirmacgao de originalidade do presente estudo.
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4 OBJETIVOS

Para uma melhor compreensdo do presente estudo, importante se faz a
apresentacdo dos seus objetivos, afinal, € por meio deles que se estabelece um
direcionamento ao pesquisador, pois sdo eles que norteiam toda a pesquisa.

Além disso, eles sao essenciais na apresentacao aos interessados na tematica,
tornando mais clara e objetiva a compreensdo da pesquisa realizada. Desta feita,

apresentam-se, a seguir, os objetivos desta tese de doutoramento.

4.1 OBJETIVO GERAL

Explorar os processos e monitoramentos de Auditorias Operacionais
Ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, com vistas a
proposicdo de meios e sugestbes para torna-los mais efetivos para o
desenvolvimento local/regional, em consonancia com a eficacia, efetividade e

eficiéncia da Administracao Publica.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Efetuar um estudo bibliométrico sobre a auditoria operacional ambiental,
realizada por Tribunais de Contas, no periodo de 2000 a 2021, para
averiguar os trabalhos publicados e suas aderéncias/proximidade a
tematica (Capitulo 2);

b) verificar se as auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana possuem potencial de contribuirem para o
desenvolvimento local/regional (Capitulo 3);

c) analisar a importancia da auditoria operacional ambiental e as possiveis
contribuicdes destas auditorias para o desenvolvimento local/regional, a
partir das recomendagdes e/ou determinacdes emanadas do Tribunal de

Contas do Estado do Parana (Capitulo 4);
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d) verificar os encaminhamentos dados pelos entes/6rgdos auditados no
Estado do Parana sobre os resultados das auditorias operacionais
(Capitulo 5);

e) verificar se o Poder Legislativo e os 6érgdos de Controle Interno
participaram dos processos de auditorias operacionais ambientais
realizadas pelo TCE-PR, quais foram as contribuicbes destes 6rgaos, e
em que dimensao eles poderiam contribuir para torna-las mais eficazes

ao desenvolvimento local/regional (Capitulo 5).
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5 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o meio ambiente como um direito

fundamental, prevendo em seu art. 225 que:

todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Observa-se que a Carta Constitucional consagrou o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um direito com escopo na
dignidade humana e como um direito difuso, transindividual e essencial a qualidade
de vida (MEDEIROS JUNIOR; BARACHO, 2016).

Nesta perspectiva ampla, tem-se 0 meio ambiente como “a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas.” (SILVA, 2002, p.20).

Assim, ante a relevancia que possui, os Tribunais de Contas, partindo desta
premissa constitucional, devem desempenhar sua missao de fiscalizar os entes
publicos a respeito da pratica de uma gestdo ambiental responsavel pelos
administradores publicos contribuindo, desse modo, com o desenvolvimento de
acgdes governamentais e politicas publicas nessa area, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagéao.

Essa competéncia decorre da propria Constituicdo Federal que dispde em
seu art. 71, inciso IV, que compete aos Tribunais de Contas realizar auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos entes
submetidos a sua jurisdicdo (BRASIL, 1988).

Assim, havendo acao do poder publico, ha o controle externo dos Tribunais
de Contas atuando, desempenhando sua missao de fiscalizar os entes publicos e
incentivando praticas de gestdo ambiental responsaveis pelos administradores
publicos, colaborando com a implantagdo e implementacdo de acgodes
governamentais e politicas publicas nesta area (GRANATO NETO, 2021).

Esta acdo conjunta em prol da sustentabilidade ambiental foi ratificada na

Agenda 21, assinada pelo Brasil durante a "Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
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Meio Ambiente e Desenvolvimento" realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992
e, recentemente, na Agenda Global 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
assinada em 2015 em Nova York, as quais tém como objetivo aliar o
desenvolvimento econdmico com a cooperacdo ambiental e social, utilizando-se
para tanto de planos, politicas e estratégias especificas em cada localidade em que
ela for aplicada. Compromisso esse que visa criar solugdes mundiais para os
problemas socioambientais pensando globalmente e agindo localmente (MILARE,
2009, p.85-95).

Nesse contexto, considerando que acdes dessa natureza devem ocorrer em
nivel de Estado e Municipios e, tendo os Tribunais de Contas Estaduais jurisdicao
multinivel, a sua atuagdo se mostra imprescindivel, tanto como indutor como
colaborador, para a implantacdo e implementacido de acdes ambientais estatais
sélidas e socialmente relevantes.

Assim, evidencia-se que as auditorias operacionais ambientais sdo um
importante instrumento de efetivagdo de politicas publicas e de aperfeicoamento da
gestdo ambiental, capazes de otimizar os resultados das agbes ambientais para a
sociedade, identificando boas praticas, bem como oportunidades de aprimoramento.

Além do mais, este estudo justifica-se por ser um tema relevante e, como
salienta Pollitt et al. (2008, p.26), a auditoria operacional é uma atividade
extremamente recente, a qual, enquanto pratica distinta em larga escala e
autoconsciente, surgiu apenas no final dos anos setenta. Assim, os trabalhos
existentes entre 2000-2021 n&o retratam a preocupacéo primordial dos autores em
consolidarem este tipo de fiscalizagdo em seus préprios érgaos/entidades (estudos
de casos), a fim de substituir, ou ao menos adequar, o sistema de auditoria inflexivel
e burocratico consolidado ha muitos anos.

Por essas razbdes, o estudo na forma apresentada justifica-se teoricamente
ao refletir sobre a natureza e modo de atuar dos Tribunais de Contas nessa area
especifica, ambiental, servindo para o desenvolvimento e aprofundamento do
assunto, haja vista a valorizagdo dos principios relacionados as boas praticas de
gestao e a administragao da (res)publica e a relevancia da tematica ambiental.

Nesse contexto, estando evidenciada que a abordagem da auditoria
operacional ambiental por Tribunais de Contas configura uma evolugao do modo de
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proceder dessa instituicdo de controle externo, antes focada apenas nas auditorias
contabeis e de conformidade (legalidade dos procedimentos), o presente estudo,
aderente as caracteristicas de um doutorado profissional, se mostra relevante.

Ademais, pretende-se fazer um levantamento e uma analise empirica e
pragmatica das auditorias operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana até o ano de 2021, obtendo assim, um diagnostico da
atuacdo para, num segundo momento, propor medidas de aperfeicoamento,
pretendendo a consolidagao da implantacao deste tipo de auditoria nas Cortes de
Contas brasileiras.

Outrossim, diante das cooperagdes técnicas existentes entre os Tribunais
de Contas brasileiros, principalmente as relativas a auditoria operacional, no que
tange tanto a sua consolidagcdo/implementacdo, tanto para aprimoramento dos
procedimentos como para fortalecimento das instituicbes de controle externo, os
resultados apurados neste estudo, pressupde-se, podem ser extensivos para as
demais Cortes de Contas do Brasil.

Além do mais, em se tratando de direito difuso, cuja protegcdo se espraia
difusamente sobre toda a coletividade e a cada um de seus membros (MILARE, 2009,
p.157) impactando diretamente na qualidade de vida da populacdo, a auditoria
operacional ambiental é o instrumento mais eficaz para fins de fiscalizagcdo nesta area
ambiental, merecendo assim, uma atengdo maior da academia, da populagéo e,
principalmente, das instituicbes de controle externo.

Ressalte-se que este tipo de auditoria € o principal instrumento que o
Tribunal de Contas tem para colaborar de forma efetiva para o desempenho da
gestdo ambiental dos o6rgaos/entes auditados, subsidiando os mecanismos de
responsabilizacao por desempenho propiciando o dialogo e um cenario favoravel
para o desenvolvimento local/regional.

O fomento dessa forma dialégica de atuar dos Tribunais de Contas
€ imprescindivel para a desburocratizagcdo do sistema publico, que muitas vezes
se apega a forma e ao procedimento para fins de cumprir com escopos legais
determinados por 6rgaos de controle, sem priorizar os resultados de suas acodes
a populagao.

Esta parceria institucional colaborativa auxilia também os entes/6rgaos, em
especial os de pequeno porte, que possuem estrutura técnica infima, a adotarem
politicas publicas e programas de governo eficazes a sua realidade local, que
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contribuam efetivamente para o aprimoramento da gestdo ambiental e para o bem-
estar da sociedade.

Afinal, desde a reforma administrativa ocorrida ha mais de 20 anos
(BRASIL, 1998), almeja-se um atuar administrativo mais eficiente, menos
burocratico, com vistas a resultados efetivos, que muitas vezes é tolhido por um
sistema de controle externo inflexivel.

Assim, as recomendacgdes expedidas pelo Tribunal de Contas por meio das
propostas de seus auditores, se bem monitoradas, poderédo ser o aparato que muitos

gestores necessitam para melhoria de sua gestdo ambiental em prol da sociedade.

5.1 ADERENCIA AO PROGRAMA

O debate sobre o aperfeicoamento dos processos de monitoramentos das
auditorias operacionais no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
esta diretamente atrelado ao planejamento e desenvolvimento local/regional, pois
€ por meio dele que se busca a maior efetivagdo das atividades governamentais
em prol da sociedade, visando assim, ao aperfeicoamento da gestao e retornos
efetivos a comunidade.

Outrossim, defende-se, neste estudo, que esses processos sao instru-
mentos pelo quais os Tribunais de Contas podem fomentar a governanga por meio
de processos légicos, auxiliando a elaboragdo de planejamentos estratégicos
institucionais de médio/longo prazo que visam a resolugcdo de problemas
administrativos complexos.

Assim, pautados nos resultados destas auditorias, os gestores podem
planejar e desenvolver novas agoes, a fim de implementar politicas publicas mais
efetivas e a custos menores, estando, desta feita, o tema alinhado a grande area do
programa, Planejamento Urbano e Regional/Demografia.

Com este enfoque e considerando que governanga publica ndo se trata
apenas dos arranjos informais e formais que definem como as decisdes politicas séo
postas em pratica (BRAGA et al., 2014), mas sim uma agao conjunta levada a efeito
pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil na busca de uma solucao

inovadora para os problemas sociais com vistas a um desenvolvimento, futuro,
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sustentavel para todos os participantes (KISSLER; HEIDEMANN, 2006). A pesquisa
se encontra atrelada a linha de governancga publica e desenvolvimento.

Afinal, o aperfeicoamento dos resultados destas auditorias operacionais, por
meio de processo de monitoramento mais efetivos, repercutird no desenvolvimento do
Municipio ou do érgao auditado, configurando uma contribuigéo valiosa a sociedade,
atendo-se ao projeto estruturante Governanga Publica como contribuicdo para o

planejamento e desenvolvimento.
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6 CONTRIBUIGOES DA PESQUISA

A atuagado da administracdo publica no cenario contemporaneo se apresenta
cada vez mais complexa, uma vez que a sociedade exige, cada vez mais, resultados
efetivos das agbes governamentais mediante a demonstragdo de uma gestao publica
eficiente, eficaz, efetiva e econébmica com investimentos publicos adequados.

Para cooperar com esta missao, a atuacdo dos Tribunais de Contas se
mostra imprescindivel, pois possuindo uma equipe técnica bem-preparada, pode
realizar o diagnostico das “falhas” das agdes perpetradas pelo gestor publico, sugerir
melhorias com a implantacdo e implementagcdo de acbes estatais solidas
socialmente relevantes e com menores custos.

Em se tratando de acbes ambientais, esta cooperacdo €& ainda, mais
importante, em face da dimensao dos impactos acarretados pela ma gestado do meio
ambiente que afeta diretamente a saude e o bem-estar da populacgao.

Assim, a contribuicdo deste estudo sera materializada pela elaboragao de
um diagnéstico das auditorias operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana que, sabidamente, nao foi realizada até o inicio desta
investigacado para fins de analisar os pontos centrais que dificultam e impedem a
concretizagio e implantagao deste tipo de auditoria no Estado do Parana.

Partindo desta analise empirica e pragmatica, pretende-se ainda, realizar a
proposigcao de melhorias na operacionalizagdo do procedimento de auditorias
operacionais ambientais e de seus monitoramentos, inserindo atores importantes no
processo que visa otimizar os resultados das agdes ambientais para os entes/6rgaos
auditados e o fomento de politicas publicas na area, a fim de proporcionar o
desenvolvimento local/regional.

Destaca-se, ainda, a pertinéncia deste estudo em face da possibilidade de
o produto da tese se tornar um insumo que podera contribuir para uma melhoria
das auditorias operacionais realizadas pelos Tribunais de Contas, em nivel
nacional, fortalecendo o sistema de controle externo brasileiro. Entretanto, se
tratando de um doutorado profissional, as contribuicdes da pesquisa, para a autora,
proporcionam um maior desenvolvimento intelectual com a ampliacdo da cognigao

tedrica e pratica, gerando um conhecimento aprofundado do tema, propiciando a
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producdo de pesquisas na area e o desenvolvimento profissional, em face das
atividades exercidas atualmente como servidora publica do érgédo de controle
objeto deste estudo.

Para a academia, o estudo serve de mote para futuras pesquisas sobre a
problematica levantada, principalmente para que as auditorias operacionais se
tornem cada vez mais operantes e eficientes, transformando, modernizando e flexi-
bilizando a forma de atuar dos érgaos de controle externo, com vistas a cooperagéo e
ao dialogo com os 6érgaos/entes auditados, em prol de um bem maior que é a
concretizagéo da finalidade publica almejada pelas agdes governamentais.

Esse tipo de reflexdo produz impacto significativo e abrangente na efetivagao
das ag¢des ambientais, fortalecendo o controle externo e obtendo um diagndstico
importante sobre investimentos e politicas publicas, identificando boas praticas, bem
como oportunizando o aprimoramento das politicas publicas ambientais.

Considerando ainda o privilégio de cursar uma pos-graduacao stricto sensu,
em uma Universidade Publica e gratuita, pretende-se contribuir para gerar resultados
significativos para a sociedade por meio de produgdo e publicagdo Ccientifica,
fomentando a discussao sobre a importancia da tematica ambiental, induzindo a
implantagao de politicas publicas e o aperfeicoamento de agbes ja implementadas,
impactando, consequentemente, na melhoria da gestao ambiental e no seu retorno
como bem imaterial para a sociedade enquanto shareholder do Estado.

Pretende-se que o presente estudo contribua teoricamente para propagar o
conhecimento sobre as auditorias operacionais ambientais realizadas pelos
Tribunais de Contas brasileiros, estimular a elaboragdo de trabalhos futuros e
estudos aplicados nos desdobramentos da tematica, a fim de gerar impactos na
forma de atuagao destas Cortes de Contas e na gestédo da coisa publica.

No mais, tem-se ainda a compreensao de que este estudo pretende
contribuir para o fortalecimento da atuagdo dos Tribunais de Contas na area
ambiental, desenvolvimento e aprofundamento do assunto, haja vista a valorizagcéo
dos principios relacionados as boas praticas de gestdo e a administragcao da (res)-
publica. Inclusive, induz a implantagao de politicas publicas e o aperfeigoamento de
acdes ja implementadas, impactando-se, consequentemente, na melhoria da gestao

do meio ambiente e no seu retorno como bem imaterial para a sociedade.
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7 DELIMITAGAO DA PESQUISA

Aderente ao “Monitoramento das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana na area ambiental: contribuicdes para o desenvolvimento local/regional”,
0 objeto principal da pesquisa refere-se ao monitoramento das auditorias operacionais
ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado no Parana e, consequentemente,
as contribuicdes/beneficios das recomendagcbes emanadas ao desenvolvimento
local/regional dos entes/6rgaos auditados.

As auditorias operacionais, em especial as ambientais, sdo objeto de
abordagem recente das Cortes de Contas brasileiras com um foco voltado a
eficiéncia e efetividade das agdes, programas e politicas governamentais cujo
objetivo principal € contribuir/assegurar que os investimentos publicos deem
retornos maiores a sociedade.

Esta abordagem configura uma evolugéo dos modi operandi dos Tribunais de
Contas, que na execugdo das suas atribuicbes constitucionais realizavam,
primordialmente, auditorias de conformidade com enfoque na legalidade dos
procedimentos e orientados, eminentemente, por um viés burocratico. Desse modo, a
flexibilidade trazida pelas auditorias operacionais se mostra importante para a
sociedade, podendo, se bem executada e monitorada, produzir resultados sociais
benéficos, propiciando a melhor aplicagéo de recursos publicos.

Como é um processo de trabalho recentemente desenvolvido pelos
Tribunais de Contas, poucos estudos abordam o assunto e os reais impactos dessas
auditorias, principalmente na area ambiental. Desde 2016, o Tribunal de Contas da
Unido, como Entidade de Fiscalizagao Superior - EFS - do Brasil, desenvolveu o
projeto Auditorias Ambientais em cooperagcdao com o Ministério Federal de
Cooperacao Econémica e do Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), por meio da
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), com o objetivo de
fortalecer o controle externo na area ambiental inserindo-se, inclusive no ambito
dessa cooperagao, iniciativas voltadas para a tematica energias renovaveis
(BRASIL, 2020a).

Assim, tratando de tema pouco estudado, relevante, em face da tematica
ambiental e dos beneficios que podem acarretar a populagao, bem como, em razao
da atual intengao de fortalecimento da atuagao dos Tribunais de Contas brasileiros
na tematica, o foco do estudo é direcionado as auditorias operacionais ambientais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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A opgéao pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana se deu em razéo
da proximidade com os 6rgéos/entes auditados, propiciando uma analise mais
apurada dos monitoramentos realizados, em face das caracteristicas de cada
regido paranaense, bem como, pelo amplo acesso aos materiais de auditoria
elaborados por este Tribunal. Essa proximidade torna a analise mais detalhada
e, caso haja necessidade, durante o levantamento de dados, de deslocamento
até o orgéo/ente auditado, os custos e riscos no transporte sdo menores
considerando o pandemia vivenciada.

Além do mais, o Tribunal de Contas Paranaense, no tocante a sua atuacéo
ambiental, tem gerado iniciativas importantes e reconhecidas internacionalmente, a
exemplo do reconhecimento obtido pela entidade consultiva da Organizagado das
Nacdes Unidas, no encontro realizado na sede europeia da ONU, em Genebra, na
Suica, em face do pioneirismo na implantagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em nivel estadual (PARANA, TCE, 2018).

Quanto ao acervo e delimitacdo longitudinal do estudo, foram analisadas
todas as auditorias operacionais ambientais realizadas pela Corte de Contas
Paranaense, desde o exercicio de 2009, ano em que foi realizada a primeira
auditoria desta natureza no Estado do Parana, até o ano de 2021, quando foram
solicitadas formalmente, ao referido Tribunal, informagcdes sobre os procedimentos
realizados naquela Corte (PARANA, TCE, 2009).

Assim, resumidamente, a presente pesquisa delimita-se da seguinte forma:
a) delimitagao tedrica: auditorias operacionais na area ambiental; b) delimitagcao

geografica: o Estado do Paranag; e, c) delimitagao temporal — 2009 a 2021.
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8 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta segdo tem o objetivo de descrever, de forma geral, os procedimentos
metodoldgicos utilizados no estudo enfatizando-se que, em razdo da estrutura adotada
para formatagado da Tese, multipaper, cada capitulo tem a sua metodologia, especifica

e detalhada.

8.1 CLASSIFICACAO GERAL DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo, por tratar-se de tema recente, pouco estudado, no qual
pretende-se aprofundar o conhecimento referente as auditorias operacionais
ambientais realizadas pelos Tribunais de Contas, assume caracteristicas essenciais
de um estudo exploratdrio, uma vez que pesquisas desta natureza tém como
caracteristicas serem mais flexiveis em seu planejamento e na pretensdo de
observar e compreender os mais variados aspectos sobre o tema (GIL, 2017).

Além do mais, ao tratar dos monitoramentos das auditorias operacionais
ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas Paranaense, sdo apresentadas
discussbes e proposicbes baseadas nos dados analisados e na experiéncia,
vivéncia, da pesquisadora em relagéo ao tema estudado.

Desse modo, pretendendo-se explorar o estado da arte da tematica tratada
foram utilizados materiais bibliograficos nacionais e internacionais, principalmente
livros e revistas cientificas, bem como, matérias disponibilizadas na rede mundial
de computadores (internet), em especial disponibilizados nos sites oficiais do
Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do
Instituto Rui Barbosa, que sao os responsaveis pela emissao de normas no ambito
das auditorias governamentais.

Foram usados, também, documentos obtidos por meio de Pedido de
Acesso a Informacédo, Processo n.° 420122/21-TCE/PR (PARANA, TCE, 2021b),
leis, portarias e instru¢gdes normativas.

Para interpretacéo dos dados e analise de documentos, como caracteristica da
pesquisa exploratoria, utilizou-se a técnica de observagao tedrico-empirica,

considerando a experiéncia e a atuacao profissional e académica na area publica e
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fiscalizatoria da autora, bem como, o dia a dia de vivéncias profissionais que séo a
fonte da inquietude originaria do desenvolvimento desta tese.

A escolha do Tribunal de Contas do Estado do Parana como objeto de estudo
e, consequentemente para coleta de dados, se deu em razao da proximidade da autora
com os entes auditados, fato que contribui para uma analise mais criteriosa das
auditorias realizadas em face do conhecimento prévio das caracteristicas dos
orgaos/entes auditados, bem como, pelo acesso aos materiais de auditoria elaborados
pelo Tribunal. Nao obstante, a escolha levou também em consideracdo as
dificuldades de deslocamentos para regides distantes em razdo da atual pandemia
de Covid-19.

Ainda, a escolha da citada Corte de Contas ocorreu em virtude da instituicéo
estar encetando em seu planejamento estratégico a pratica de medidas de
sustentabilidade, incluindo em suas atividades de controle normativas direcionadas
ao fortalecimento da sua atuacdo na area ambiental, por meio das auditorias
operacionais, tendo, recentemente, em 2017, obtido reconhecimento pela entidade
consultiva da ONU de suas agbes nessa tematica, em razdo do pioneirismo na
implantagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em nivel
estadual (PARANA, TCE, 2018).

O marco inicial deste estudo é o ano de 2009, quando o Tribunal de Contas
do Estado do Parana realizou a primeira auditoria operacional ambiental. Desta feita,
0 universo da pesquisa € composto pelos 20 (vinte) processos relacionados as
auditorias operacionais aplicados aos entes/érgaos publicos paranaenses que foram
auditados pelo TCE-PR, na area ambiental, no periodo longitudinal de 2009 a 2021,
sendo 12 (doze) 6rgaos estaduais e 92 (noventa e dois) entes municipais, neste caso
em especial, 91 (noventa e um) Municipios e 1 (um) Consoércio Municipal.

Selecionadas todas as auditorias operacionais ambientais realizadas pela
Corte de Contas Paranaense, verificou-se o total de 448 (quatrocentos e quarenta e
oito) recomendacgdes expedidas, com 17 (dezessete) procedimentos de
monitoramentos, cuja analise e classificagdo foram feitas por meio de verificagao
qualitativa de conteudo.

Esta abordagem qualitativa de conteudo se mostra mais adequada para a

analise dos documentos fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,
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gue em sua maioria ndo receberam nenhum tratamento analitico anterior, tornando
assim, fundamental a analise criteriosa dos dados coletados com foco nos objetivos
desta pesquisa (GIL, 1996, p.83).

Alias, como pondera Bardin (2010, p.40) na analise qualitativa ndo se exclui
toda e qualquer forma de quantificacdo, podendo, o pesquisador recorrer a testes
quantitativos para que se possa realizar, com certo grau de objetividade, uma
verificagao qualitativa, que é na sua esséncia uma analise tendencialmente indutiva

dos dados.
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9 ESTRUTURA DA TESE

Na grande maioria, as Teses apresentam uma estrutura de capitulos
sequenciais que, nos termos da qualificagdo dada por Frank e Yukihara (2013)
caracterizam o “formato tradicional” que consiste, normalmente, em cinco ou seis
capitulos compostos por: introdugao, revisdo da literatura, método de pesquisa,
resultados, discussdes/analise de dados e conclusdes.

Badley (2009) aduz que este “formato tradicional” das teses foi exportado
pela Alemanha no século XIX, e que apenas na década de 1960 o formato multipaper
foi introduzido no Reino Unido e pouco tempo depois nos Estados Unidos. Sendo
atualmente adotado em varios paises o uso deste formato de teses que tem crescido
lenta, mas progressivamente (FRANK; YUKIHARA, 2013).

Frank e Yukihara (2013) explicam que o “formato multipaper’ se trata da
elaboracao da tese no formato de um conjunto de artigos cientificos, os quais tém
seu proprio objetivo, revisao da literatura, método de pesquisa, resultados,
discussodes e conclusodes, de modo que possa ser submetido e aprovado em um
periddico académico de forma independente.

Dessa maneira, o corpo/estrutura da tese toma a forma de uma combinacgéao
de artigos de pesquisa cuja estrutura, nos termos defendidos por Frank e Yukihara
(2013), pode seguir duas opgdes de formato, sendo que outras opg¢des podem surgir

a partir de alguma combinacgao hibrida:

A primeira op¢do é quando a tese propOe estudar varias opcgbes para
solucionar um determinado problema. Isto seria o caso do que eu chamaria
como “artigos horizontais”’, uma vez que cada artigo abordaria 0 mesmo
problema, embora de uma perspectiva diferente. Assim sendo, cada artigo
apresentaria um método diferente e um ultimo artigo, ou um capitulo de
discussbes, poderia propor o comparativo de todas essas propostas para
avaliar vantagens de desvantagens de cada um deles. (...) A segunda
opgao € quando a tese propde estudar um determinado problema e, para
isso, precisam-se obter resultados intermediarios (isto costuma ser muito
comum em um projeto de pesquisa bastante amplo e abrangente). Nesse
caso seria comum que cada artigo atendesse a um dos objetivos
especificos da tese (que por sua vez atendem ao objetivo geral desta). Eu
chamaria esta abordagem de “artigos verticais ou sequenciais”, uma vez
que cada artigo aborda um novo problema e objetivos especificos baseados
nos resultados do artigo precedente. Neste caso, os resultados parciais de
cada artigo vao conduzindo ao resultado final desejado para atender ao
objetivo geral. (FRANK; YUKIHARA, 2013, p.1).
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Considerando a classificagdo dada por Frank e Yukihara (2013), a presente
tese é estruturada conforme a “segunda op¢ao” descrita pelos autores, uma vez que
cada capitulo é composto por um artigo que atende um dos objetivos especificos da
tese (que por sua vez atendem ao objetivo geral), iniciando-se pelo presente capitulo
que trata da introducdo geral da tese.

Assim, cada artigo aborda um novo problema e objetivos especificos baseados
nos resultados do artigo precedente cujos resultados parciais de cada artigo conduzem
ao resultado almejado para atender ao objetivo geral desta Tese.

Por meio desses capitulos, sdo aprofundados temas correlacionados a
pesquisa, a exemplo de controle externo, auditorias, Tribunais de Contas, auditorias
ambientais, contribuicbes do Tribunal de Contas para o desenvolvimento

local/regional, dentre outros, conforme exposto no quadro 4:

QUADRO 4 - ESTRUTURA DA TESE

ESTRUTURA ]
MULTIPAPER TITULo
CAPITULO 1 Introdugao geral 1
. Levantamento Bibliométrico: Auditorias Operacionais Ambientais realizadas por
CAPITULO 2 . . L . .
Tribunais de Contas e suas contribuicdes para o desenvolvimento local/regional
CAPITULO 3 Pgtenm@s Beneficios das Auditorias Operacionais para o desenvolvimento local: os
Tribunais de Contas sob novo enfoque
CAPITULO 4 Auditorias Oper.a0|oana|s Ambientais no ambito dos Tribunais de Contas:
novas perspectivas
. Monitoramento das Auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
CAPITULO 5 , , . L . .
Parana na area ambiental: contribuicdes para o desenvolvimento local/regional
CAPITULO 6 Conclusdo Geral

FONTE: A autora (2021).

Conforme evidenciado no quadro 4, os Capitulos 2, 3, 4 e 5 da Tese séo
compostos de artigos cientificos concatenados para o fim de atender o objetivo geral da
pesquisa, 0s quais possuem uma sequéncia légica, seguidos da conclusao geral que
abordara o problema de pesquisa, os objetivos, os pressupostos e a Tese propriamente

dita, respaldados pela analise geral dos dados coletados.
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CAPITULO 2
AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS REALIZADAS POR
TRIBUNAIS DE CONTAS E SUAS CONTRIBUIGOES PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL: UM ESTUDO BIBLIOMETRICO

RESUMO

Contexto: A auditoria operacional ambiental € um instrumento utilizado pelos
Tribunais de Contas para a avaliagdo do desempenho da gestao publica, consistente
na analise independente da eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade das
acdes, programas e politicas publicas ambientais, visando a melhoria do seu
desempenho. Objetivo: Elaborar um estudo bibliométrico sobre a auditoria
operacional ambiental, realizada por Tribunais de Contas, no periodo de 2000 a
2021, para verificar os trabalhos publicados e suas aderéncias/proximidade a
tematica. Métodos: A metodologia desenvolveu-se por meio de um levantamento
bibliométrico nas bases Web of Science, Scopus e Portal da Capes, de onde foram
selecionados os artigos com o auxilio das ferramentas EndNote e VOSviewer.
Resultados: considerando os parametros de pesquisas utilizados, evidenciou-se a
pouca incidéncia, nos bancos de dados pesquisados, de trabalhos sistematizados
que tratem do tema e dos procedimentos relativos as auditorias operacionais
ambientais, objetivando a analise de sua eficacia e contribuicdes a sociedade.
Conclusao: Trata-se de tema recente e pouco estudado na academia, o qual ao
refletir sobre a natureza e modo de atuar dos Tribunais de Contas na area ambiental,
deve ser mais bem explorado, haja vista a valorizagcdo dos principios relacionados
as boas praticas de gestao, a administragdo da (res)publica e os beneficios publicos
advindos deste tipo de auditoria.

Palavras-chave: Auditoria Operacional. Ambiental. Tribunal de Contas.
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1 INTRODUGAO

O gestor publico necessita de um bom planejamento para que coloque em
pratica suas agdes governamentais e consiga formular e implementar suas politicas
publicas enquanto agente da relagdo agente-principal, sendo representado pelo
povo como o shareholder do Estado.

E por meio deste planejamento que sera assegurado o equilibrio entre as
receitas publicas e as despesas necessarias a execugao de determinado programa, de
modo a proporcionar beneficios a populacao.

Embora as etapas de politicas publicas, desde a agenda até o
acompanhamento e avaliagdo, sejam de responsabilidade dos gestores publicos
(SARAVIA, 2006), certo € que os 6rgaos de controle sdo atores fundamentais na
fiscalizacao dessas politicas.

Essa fiscalizagdo néo se restringe apenas aos aspectos de legalidade, mas
também ao desempenho operacional e de resultados, conforme consagra o principio
da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Desta feita, a existéncia dos Tribunais de Contas, érgaos de controle externo,
mostra-se necessaria para se assegurar a legitimidade do Estado Democratico de
Direito, realizando de forma independente e autdnoma a fiscalizagao dos atos de gestao
do administrador publico, com o objetivo de garantir boas praticas de governanca para
a implementacao de politicas publicas e satisfagdo do interesse publico de forma
econdmica e eficiente (CASTRO; CARVALHO, 2016).

A atividade de “controle”, desempenhada pelas Cortes de Contas, é
essencial a gestdo da coisa publica, caracterizando elemento indispensavel do
sistema regulador que tem por fim detectar em tempo habil os desvios as normas e
aos principios norteadores da administragao publica (Brasil, 1988) para que se possa
tomar medidas corretivas e obter a reparagao de danos em tempo habil.

Neste contexto, o texto constitucional prevé, expressamente, que aos
Tribunais de Contas compete auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagao contabil,

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragéo Publica.
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Ante este reconhecimento constitucional e visando dar maior efetividade as
suas agoes, os Tribunais de Contas comecaram a adotar técnicas e metodologias
adequadas para avaliar o desempenho e resultados das politicas governamentais a fim
de acompanhar a evolugdo da administracdo publica que, desde a Reforma da
Administragdo Publica (BRASIL, 1998), possui enfoque gerencial; e para atender o
clamor popular pela melhoria dos servigos publicos.

A avaliagdo dos resultados de politicas publicas ndo se restringe a apontar
erros ou falhas verificadas, mas, sim, demonstrar as causas e as consequéncias do
nao alcance dos objetivos propostos e, especialmente, fazer recomendagdes
orientativas visando corrigir e aperfeigoar a gestdo a fim de evitar danos ao erario
(IPEA, 2018).

Para esta finalidade, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) emitidas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) disciplinam a auditoria operacional que é o instrumento
avaliador do desempenho da gestdo publica, consistente na analise independente
da eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade das agbes, programas e politicas
publicas (INSTITUTO RUI BARBOSA [IRB], 2019).

Para a atuagao desse tipo de auditoria, € necessario um preparo técnico e
bem planejado das Cortes de Contas para executarem essa funcdo, sendo
imprescindivel que se formem equipes de trabalho multidisciplinares e que se
desenvolvam indicadores de desempenho para melhor avaliagao do ente fiscalizado,
caracterizando, assim, uma tendéncia irreversivel em face das novas dimensodes do
controle, a exemplo da gestao ambiental (BRASIL, 2020b).

As demandas ambientais possuem importancia inquestionavel, trata-se de
direito difuso e possuem status de direito fundamental, conforme dispde o art. 225, da
Constituicao Federal. Alias, como defendem Medeiros e Baracho (2016), o meio
ambiente € um direito difuso e transindividual, essencial a sadia qualidade de vida da
populagao, assim a sua preservagao € caminho para a valorizagdo do ser humano.

Portanto, a fiscalizacdo de conformidade nao atende aos anseios populares e
a dimensao das consequéncias de agdes governamentais ineficazes e/ou inexistentes

na area ambiental, sendo as auditorias operacionais as mais indicadas.
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Assim, no matiz da importancia da auditoria operacional ambiental realizada
por Tribunais de Contas para a sociedade e para o desenvolvimento local
sustentavel, este trabalho tem o objetivo de realizar um levantamento bibliométrico
sobre a tematica para fins de responder a seguinte indagacéo: qual o estado da arte
no periodo de 2000 a 2021 sobre o assunto auditoria operacional ambiental realizada
por Tribunais de Contas na literatura?

Busca-se obter um olhar critico quanto aos resultados e a execucédo das
auditorias operacionais ambientais, para melhor efetivacdo das agbdes gover-
namentais nesta area, com o fortalecimento do controle externo e aprimoramento de
politicas publicas.

Para a academia, espera-se que sirva de mote para futuras pesquisas sobre a
problematica levantada, principalmente para que as auditorias operacionais ambientais
se tornem cada vez mais operantes e eficientes, transformando e flexibilizando a forma
de controle externo existente com fiscalizacdes menos punitivas e mais orientativas.

Esse tipo de reflexdo se mostra importante e contribui para o processo de
desenvolvimento de politicas governamentais para o aperfeicoamento da
administracao publica e para a modernizagao do controle externo.

A estrutura do trabalho é composta de quatro seg¢des, sendo a primeira esta
introdugdo, seguida do percurso metodolégico no qual se explicam, de forma
detalhada, os passos para a selegéo dos artigos perscrutados para o desenvol-
vimento do trabalho. Na terceira secédo tem-se as discussoes e resultados obtidos
que dao suporte as conclusdes e sugestdes para futuros estudos evidenciados na

quarta secao.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Para atingir o objetivo do presente estudo foi utilizada a bibliometria como
proposta de método de pesquisa, que € caracterizada por ser uma abordagem
quantitativa da producao, uso e disseminacdo da informagdo com a utilizagdo de
dados matematicos e estatisticos (SPINAK, 1996).

Ela permite a contagem de bibliografias, utilizando-se termos especificos,
como por exemplo, autores, numero de citacbes, palavras-chave, entre outros
aspectos que possam ser de interesse do pesquisador, possuindo quatro principais
tipos de metodologia: andlise de citagdes, andlise de cocitagbes, agrupamentos
bibliograficos e co-word analysis (CALDAS et al., 2003).

Segundo Araujo e Alvarenga (2011) a bibliometria permite a compreenséao
do processo evolutivo do tema abordado e o quanto € produzido no campo de
estudos de uma area especifica.

Partindo destas premissas, possui 0 seguinte percurso metodoldgico: a)
Avaliacdo do tema abordado e dos termos de buscas; b) escolha das bases de
dados; c) tipos de estudos selecionados (artigos cientificos); d) coleta de dados; €e)
pré-analise dos resultados; f) andlise dos dados obtidos; e, g) elaboragcéo dos mapas
bibliométricos, para analisar a interrelagao entre os autores - clusters e a incidéncia

das palavras-chaves utilizadas.

2.1 LEVANTAMENTO BIBLIOMETRICO

Como primeira etapa do percurso metodologico, foi realizado um
levantamento bibliométrico para fins de verificar as referéncias existentes sobre o
tema auditorias operacionais ambientais realizadas por Tribunais de Contas no setor
publico. Esta busca partiu de uma abordagem geral e ampla de publicacbes
compreendidas entre os anos de 2000 e 2021.

A definigdo do recorte temporal decorre de o fato das auditorias operacionais
ambientais serem objeto de recentes abordagens pelos Tribunais de Contas
brasileiros, ocorridas apds a Reforma Administrativa ocorrida em 1998 (BRASIL,

1998), que trouxe ao arcabouco juridico o principio da eficiéncia administrativa,
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visando um atuar dos gestores publicos focado nos resultados de suas agdes com
economicidade e efetividade.

Outro fato motivador do recorte temporal proposto foi a data da promulgagao
da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), que trouxe nova roupagem ao servigo publico
exigindo dos gestores publicos agdes planejadas e transparentes, com prevengéo de
riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados (BRASIL, 2000).

Ressalte-se ainda que, embora a abordagem bibliométrica tenha um cunho
eminentemente quantitativo de levantamento de dados, o presente recorte, a
exemplo de estudos similares (MORAIS; ASSUMPCAO, 2012; SANTOS, 2013), vai
além, pois visa produzir uma discussao sobre o material levantado em forma de
ensaio tedrico, podendo ser caracterizado igualmente como uma revisdao de
literatura (MIRANDA; FERREIRA, 2009).

Desta feita, nas palavras de Alves-Mazzotti (2002) e Fernandes (2017), esta
revisao de literatura tem o propdsito de construir uma contextualizagdo para o
desenvolvimento da tematica auditoria operacional ambiental no ambito dos
Tribunais de Contas, de realizar uma analise das possibilidades presentes na
literatura consultada e verificar as lacunas existentes na literatura bibliografica.

Para a realizacao deste levantamento foram escolhidos os bancos de dados
da Web of Science, da Scopus e do Portal Capes, pois possuem um amplo
repositorio virtual, tanto de periddicos nacionais como internacionais.

Assim, a pesquisa teve inicio a partir de uma busca de artigos revisados por

pares com a utilizacdo dos seguintes termos:

1
2
3
4

auditoria operacional”;

Tribunal de Contas” AND “auditoria operacional’;

auditoria operacional” AND “meio ambiente”;

monitoramento” AND “Tribunal de Contas”;
6 [13
7
8

operational audit’” AND “environment”;

monitoring” AND “court of auditors”;

)
)
)
)
5) “operational audit’;
)
)
)

operational audit” AND “court of auditors”;
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9) “operational audit” AND “court of accounts”,
10) “monitoring” AND “court of accounts”,
11) “court of accounts” AND “efficiency audit’;

1 “operational audit’” AND “local development”; e,

2)
13) “auditoria operacional” AND “desenvolvimento local”.

Os termos de busca foram escolhidos considerando o objeto de estudo,
os retornos obtidos e visando levantar o maior numero de peridédicos envolvendo
a tematica nos ultimos 20 (vinte) anos. Na sequéncia, verificou-se a adequacgao
dos termos com o objeto de pesquisa e, para tanto, foram lidos os resumos dos
artigos retornados.

Ainda, aderente a Duarte, Dibo e Sanchez (2017) foram selecionados
apenas os artigos originais e de revisdo, sendo excluidas respostas a debates e
resenhas de livros. Essas buscas ocorreram considerando o corpo todo do
documento, sem se restringir apenas aos titulos, resumos e autores.

Resumidamente, nesta primeira etapa do levantamento bibliométrico foram

realizados seis passos, conforme evidenciado na figura 1:

FIGURA 1 - ETAPAS PARA A REALIZAGAO DO LEVANTAMENTO BIBLIOMETRICO

1. Passo - definicao do 2. Passo - definigcdo dos 3.Passo - definicdo dos
titulo, objetivo e termos/expressoes de bancos de dados para
problema de pesquisa busca realizacdo das buscas

6. Passo — selegdo dos

; 5. Passo - exclusdo de 4. Passo - verificagdo de
estt;gp;(?gr;hagso Su?;)am @ artigos que nao adequacao dos termos
(anéjlise dci ?efeqrencial possuiam ligagéo com o pesquisados e incluséo
objeto de estudo de novos

tedrico)

FONTE: A autora (2021).

Dessa coleta de dados, no Portal da Capes retornaram 559 (quinhentos e
cinquenta e nove) artigos dos quais foram pré-selecionados 61 (sessenta um) e
realizadas 18 (dezoito) exclusbes em face de repeticdes, ou seja, porque ja haviam
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sido selecionados nas expressdes (palavras-chave) anteriores. Na Web of Science
retornaram 33 (trinta e trés) artigos dos quais foram pré-selecionados 3 (trés) e na
Scopus retornaram 312 (trezentos e doze) artigos dos quais foram pré-selecionados
26 (vinte e seis) e realizadas 4 (quatro) exclusbdes, veja-se:

TABELA 1 - RESULTADO BIBLIOMETRICO OBTIDO DO PORTAL DA CAPES (PC), WEB OF SCIENCE
(WOS) E SCOPUS (S) - 2000-2021

2000-2021
TERMO Total de Artigos Selecionados Repetidos
PC WOS S PC WOS S PC WOS S
1. "auditoria operacional" 59 0 76 15 0 2 0 0 0
2. Tnbun'al de Contas" AND "auditoria 34 0 23 10 0 9 9 0 1
operacional”
3. "auditoria operacional" AND "meio ambiente" 10 0 0 2 0 0 2 0 0
4. "monitoramento” AND "Tribunal de Contas" 148 0 22 10 0 5 1 0 2
5. "operational audit" 191 25 83 16 2 7 0 0 0
6. "operational audit" AND "environment" 96 0 19 6 0 0 5 0 0
7. "monitoring" AND "courts of auditors" 4 5 75 0 0 7 0 0 0
8. "operational audit" AND "court of auditors" 2 1 1 1 0 0 1 0 0
9. "operational audit" AND "court of accounts” 1 1 0 0 0 0 0 0 0
10. "monitoring" AND "court of accounts" 13 1 11 0 1 2 0 0 1
11. "court of accounts" AND "efficiency audit" 1 0 0 1 0 0 0 0 0
12. "operational audit" AND "local development" 0 0 1 0 0 1 0 0 0
13. "auditoria o'peracmnal AND 0 0 1 0 0 0 0 0 0
"desenvolvimento local"
TOTAL 559 33 312 61 3 26 18 0 4

FONTE: A autora (2021).
NOTA: Dados coletados das bases de dados Capes, Web of Science e Scopus (2021).

Considerando estas primeiras exclusdes por sele¢ao e/ou repeticao, observa-
se na tabela 1 que foram selecionados 43 (quarenta e trés) artigos do Portal da Capes,
3 (trés) da Web of Science e 22 da Scopus, num total de 68 (sessenta e oito) artigos,
os quais foram exportados para o software EndNote versao 2020.

No momento da exportagéo e compilagao dos artigos verificou-se a existéncia
de 5 (cinco) artigos duplicados que foram também imediatamente excluidos.

A partir dessa selecgéo, realizou-se a leitura dos principais elementos dos artigos
remanescentes (problema, objetivos, resultados) e mantidos apenas aqueles que se
referiam as auditorias operacionais no setor publico, totalizando-se 39 (trinta e nove)
artigos, elencados e qualificados, conforme se vé na tabela 2, a partir dos seguintes
referenciais métricos nacional e internacionalmente reconhecidos: fator de impacto JCR
(Journal Citation Reports); Quartil (desempenho do peridédico em relagao aos demais);
SCimago Journal Rank - SJR (influéncia do peridédico pela média de citagdes recebidas
nos ultimos 3 anos); e o ultimo Qualis Capes (qualidade da producao intelectual dos
programas de pés-graduagao) publicado.
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ARTIGOS

CITACOES/BASE
DE DADOS

JCR

QUARTIL

SJR

QUALIS

Recomendagbes em auditoria operacional: uma
prospeccéo de fragilidades, com base na
inteligéncia competitiva. Revista de Administragéo
da UFSM, v.3, n.2, p.191-204, 2010.

Portal Capes

A4

Auditoria Operacional Ambiental: Instrumento
para efetivagédo do Direito Fundamental ao
Meio Ambiente. Revista Controle, v.9, n.2,
p.193-213, 2011.

Portal Capes

B4

Avaliagbes de programas governamentais
realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Holos, v.34, n.3, p.152-167, 2018.

Portal Capes

A3

A influéncia das auditorias operacionais do
Tribunal de Contas da Unido no Programa
Universidade para todos (PROUNI). Revista de
Politicas Publicas, v.21, n.1, p.113-132, 2017.

Portal Capes

Q4

0.1

A1

An investigation of the Impact of Performance
Audit on Improving the Productivity of (Financial
and Budget) Public Sector Capital Resources.
(Report). Advances in Environmental Biology,
p.512, 2014.

Portal Capes

Auditoria operacional: Uma nova classificagdo
para os resultados de seus monitoramentos.
Revista de Administragéo Publica, v.53, n.1,
p.23-44, 2019.

Scopus

Q3

0.28

A2

Ismorphism, institutionalization and legitimacy:
operational auditing at the court of auditors.
Revista de Administragdo Contemporanea, v.11,
n.1, p.153-175, 2007.

Portal Capes

A2

Beneficios potenciais da auditoria operacional
para a administragéo publica: a percepgéo dos
auditores do TCE/PB. RACE (Joagaba), v.16,

n.1, p.353-380, 2017.

Portal Capes

Ad

Meta-avaliagdo de auditorias de natureza
operacional do Tribunal de Contas da Unio.
(Report) Revista de Administragéo
Contemporénea — RAC, v.13, n.3, p.468, 2009.

Portal Capes

A2

10.

Auditoria operacional: um enfoque
multidisciplinar. Revista Controle, v.7, n.1, p.197-
210, 2009.

Portal Capes

B4

11

. A auditoria operacional e contabil no controle e

transparéncia da administragéo publica na
percepcgédo de auditores e gestores publicos.
Revista Controle, v.11, n.2, p.122-147, 2013.

Portal Capes

B4

12.

The Brazilian Audit Tribunal's role in improving
the federal environmental licensing process.
Environmental impact assessment review, v.30,
n.2, p.108-115, 2010.

16/Web Of Science

4.135

Q1

1.23

A1

13.

Auditoria Operacional: os Tribunais de Contas
sob nova perspectiva. Revista Controle, v.5, n.2,
p.85-89, 2005.

Portal Capes

B4
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ARTIGOS

CITACOES/BASE

DE DADOS

JCR

QUARTIL

SJR

QUALIS

14.

A auditoria do setor publico como instrumento de
accountability - estudo de caso na Marinha do
Brasil. Revista de Gestao e Projetos, v.7, n.3,
p.29, 2016.

Portal Capes

A4

15.

La auditoria operativa de gestion publica y los
organismos de control externo (OCEXx). El caso
espanhol Revista Innovar, n.25, p.86, 2005.

Portal Capes

0.058

Q3

0.16

B1

16.

Supreme audit court of auditors insights on
operational audit challenges. Management
Science Letters, v.2, n.3, p.757-762, 2012.

Portal Capes

Q2

0.33

17.

Auditoria Operacional no Tribunal de Contas do
Estado do Ceara: um estudo no periodo de 2008 a
2017. Revista Controle, v.18, n.1, p.151-169, 2020.

Portal Capes

B4

18.

Methodical proposal for the practice of
operational auditing in local governments in
Costa Rica. Tec Empresarial, v.11, n.1, p.49-61,
Apr./Jul. 2017.

Web Of Science

19.

Uma discussé&o sobre a implementagéo e
consequéncias das auditorias de desempenho do
Tribunal de Contas da Turquia. isletme
Arastirmalari Dergisi, v.10, n.2, p. 276-311, 2018.

Portal Capes

20.

Supreme Audit Institutions and the 2030 Agenda
for Sustainable Development: the Brazilian
Federal Court of Accounts. Meridiano, v.47, 21,
p.1-17, 2020.

Portal Capes

A2

21.

Panorama das atividades de monitoramento e
avaliagéo de politicas publicas pelo estado

do Ceara. Revista Controle, v.17, n.1,
p.307-327, 2019.

Portal Capes

B4

22.

Reforma da fungéo de auditoria: um grupo de
auditoria do governo holandés redefine seu
papel na organizagédo e amplia a esfera de
influéncia do departamento. Internal Auditor,
v.63, n.2, p.69, 2006.

Portal Capes

23.

O Marco Regulatério em Auditoria de Gestéo:
Proposta de Normas para Avaliagao de Gestao.
Revista de Contabilidade, v.3, n.5, p.69-100, 2000.

Portal Capes

24.

Uma gama mais ampla de habilidades: apos
anos de trabalho de conformidade com foco
restrito, muitos departamentos de auditoria estao
vendo uma mudanga nas prioridades e um novo
conjunto de requisitos de habilidades. Internal
Auditor, v.64, n.3, p.38, 2008.

Portal Capes

25.

A study of the obstacles and problems in the
implementation of operational audit in Ira.
Advances in Environmental Biology, v.8, n.6,
p.2859-2864, 2014.

Portal Capes

26.

Governanga publica e performance: uma
OOrevisao sistematica de literatura. Revista
Controle, v.15, n.2, p.289-319, 2018.

Portal Capes

B4
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ARTIGOS

CITAGOES/BASE
DE DADOS

JCR

QUARTIL

SJR

QUALIS

27

. Préticas de Auditoria, Sistemas de Avaliagao e
Valores. Politica & Trabalho, v.1, n.46, p.15-21,
jan./fjun. 2017.

Portal Capes

A4

28.

Examining Auditing as an Essential Element of
Financial Management and Good Governance in
Local Government. Africa's public service
delivery & performance review, v.2, n.2, p.82-
101, 2014.

Portal Capes

29.

Indicadores de Gestado de Residuos Sdélidos e
sua observancia obrigatéria para o Estado do
Rio Grande do Norte - Brasil. Holos, v.35, n.8,
p.1-19, 2019.

Portal Capes

A3

30.

Auditoria Estatutaria e Auditoria de
Desempenho. Analele Universitatii Constantin
Brancusi din Targu Jiu: Seria Economie, v.2, n.2,
p.202-206, 2012.

Portal Capes

31.

O conteudo das auditorias de desempenho do
National Audit Office of Finland, 2001-2016: Um
estudo interpretativo com analise de conteudo
computacional. Journal of Public Budgeting,
Accounting and Financial Management, v.32,
n.1, p.49-66, 2020.

Scopus

Q3

0.19

32.

Auditing standards and the accountability of the
European Court of Auditors (ECA). Utrecht Law
Review, v.14, n.1, p. 1-17, 2018.

2/Scopus

Q3

0.18

33.

Performance management and monitoring of
internal audit for the public sector in Romania.
Amfiteatru Economic, v.18, n.43, p.691-705, 2016.

Scopus

Q2

0.28

34.

Monitoring and evaluation results of government
programs outlined in Multiyear Plan. Revista de
Administracao Publica, 49, n.6, p.1429-1451, 2015.

2/Scopus

Q3

0.28

A2

35.

An examination on the effect of the performance
audit implementation on the improvement of the
productivity of public sector management systems
in Iran (A case study in Supreme Audit Court). Life
Science Journal, v.9, n.4, p.1708-1724, 2012.

Scopus

0.165

Q4

0.1

36.

The relationship between performance audit and
increased management efficiency. Biosciences
Biotechnology Research Asia, v.12,

p.115-121, 2015.

Scopus

Q4

0.14

37.

A Governing policy evaluation? Towards a new
typology. Evaluation, v.23, n.3, p.274-293, 2017.

16/
Scopus

1.264

Q1

1.04

A1

38.

Actor’ interaction in the follow-up on performance
auditing issues in Malaysia: Uncovering the
contributing factors and constraining challenges.
International Journal of Engineering and
Technology (UAE), v.7, n.4, p.491-498, 2018.

Scopus

Q4

0.1

B2

39.

Court of Auditors' performance auditing as a tool
to enhance economy, efficiency, effectiveness
and transparency in the public administration, an
Italian perspective: Strengths and weaknesses.
International Journal of Public Law and Policy,
v.4,n.2, p.103-119, 2014.

Scopus

Q4

0.1

B3

FONTE: A autora (2021).
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Realizada essa selegao de artigos, que guardam relacdo com a tematica
auditoria operacional no setor publico, foram elaborados os mapas bibliométricos
para analisar a interrelacdo entre os autores - clusters (figura 2) e a incidéncia das
palavras-chaves utilizadas como drivers em cada artigo (figura 3), utilizando-se, para
tanto, a aplicacéo livre VOSviewer verséo 1.6.16.0 (www.vosviewer.com).

Do retorno obtido por meio do VOSviewer observa-se que os 39 (trinta e
nove) artigos possuem 92 (noventa e dois) autores, os quais formam 41 (quarenta e
um) clusters, sendo que destes, 14 (quatorze) sdo compostos por um unico autor,
ou seja, ndo ha ligagdo com nenhum outro. Apenas 5 clusters possuem a
interrelacdo com mais de 4 (quatro) autores: Cluster 1 - 6 (seis) itens; Clusters 2 a 4
- 5 (cinco) itens; Clusters 5 a 7 - 4 (quatro) itens; Clusters 8 a 13 - 3 (trés) itens;
Clusters 14 a 26 - 2 (dois) itens; e, Clusters 27 a 41 - 1 (um) item:

FIGURA 2 - REDE DE LIGAGCAO DE AUTORES DAS BASES DE DADOS WEB OF SCIENCE,
SCOPUS E PORTAL CAPES

mousawvai,s. m

.4 pryal, michael

gentil jose pe suciu, gheorgh
rau f. m.

mariaisabelg PP:

, C.je ruz&@pareci
humberto ferre
fattahi, s.

freitas, carlo  fleischmann, r .
azor el, achka lima, L. h.

reza,s. ruiz fonticiel

dascalu, e. d. giovarg@iilieus ala@é de m

fatahi, sirous

alessandra car

vacea, a.

debets, r. lopes, r.
jordan, a. ali akbar, kaz

alin Uarte,
hedler, helga - "

araujo, ana be

sindisile, mac

schuch, patrie

o 2 2o i
f/‘j’i‘b VOSviewer fabiojacinto  gjente, andre

FONTE: A autora (2021).
NOTA: Dados extraidos do software VOSviewer.

Considerando os filtros utilizados, denota-se da figura 2 a existéncia de
orbitamento de pequenos e esparsos clusters, com pouquissimos itens,
demonstrando a baixa interrelacdo entre eles, cujas publicagbes ocorreram em
maior quantidade a partir de 2014.

Verificando a incidéncia das palavras-chave utilizadas nos artigos
selecionados, usando como parametro de pesquisa as 112 palavras-chave
existentes, retornaram 3 (trés) clusters compostos pelas palavras “audit’, “Brazil”,

“risk factors”, “accountability”, “government”, “operational audit” e “performance audit”,

conforme demonstrado no mapa bibliométrico evidenciado na figura 3.


http://www.vosviewer.com/
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FIGURA 3 - CORRELAGCAO DE PALAVRAS-CHAVE
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FONTE: A autora (2021).
NOTA: Dados extraidos do software VOSviewer.

Encerrada a coleta e qualificagdo dos artigos retornados do levantamento dos
dados e elaboracdo dos mapas bibliométricos, na préxima sec¢ao sdo evidenciados os

resultados e discussoes resultantes da analise dos dados retornados.

2.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Embora o monitoramento das Auditorias Operacionais ambientais, realizadas
pelos Tribunais de Contas, possua grande significancia democratica, uma vez que
permite que o cidadao tenha garantias sobre a economicidade, eficiéncia, efetividade e
boa gestdo dos programas implantados pelos seus governos e represente, ainda, a
promessa de melhorias ao funcionamento do governo, percebe-se, dos retornos obtidos
dos bancos de dados selecionados, que ha poucas publicagdes cientificas que
proporcionem uma analise criteriosa e fundamentada do assunto.

Os resultados dos trabalhos, obtidos por meio do levantamento bibliométrico,
permitem afirmar que nao ha estudos que explorem o tema auditoria operacional nos
moldes propostos neste recorte havendo, contudo, infimo quantitativo de artigos que
abordem a tematica auditoria operacional a margem do nucleo: “realizada por tribunais

de contas.”

Observa-se que a maioria das pesquisas selecionadas trata do tema central,
auditoria operacional, sua importancia e seus objetivos na area publica (BRAVO
GONZALEZ, 2000; DIAS NETO, 2005; FONTICIELLA, 2005; GUIMARAES, 2007;
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HEDLER; TORRES, 2009; ORIA, 2009; SUCIU, 2012; FATTAHI et al., 2012; SOUZA
etal., 2013; FATAHI et al., 2014; SINDISILE, 2014; VACCA, 2014; MOUSAVAI; NAVID,
2015; MONTENEGRO; CELENTE, 2016; FREITAS; GUIMARAES, 2007; MELO,
PAIVA, 2017; ROJAS, 2017; SCHOENEFELD; JORDAN, 2017; SCHUCH, 2017;
BRENNINKMEIJER et al., 2018; CASTELO et al., 2018; AHONEN; KOLJONEN, 2020;
GOMES; VASCONCELQOS, 2020) de forma ampla, porém, ndo necessariamente
focada na realizacao por tribunais de contas.

Trés deles abordam o monitoramento das auditorias operacionais e a
efetividade das suas recomendacgdes (SILVA et al., 2010; SANTOS; RAUPP, 2015;
DASCALU et al., 2016; ADEJAFRE et al., 2019; FLEISCHMANN, 2019).
E, especificamente, na area ambiental, constata-se que os estudos se restringem a
efetivagdo do direito ambiental como direito fundamental; o Tribunal de Contas da
Unido e a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel; bem como a atuagao
dos Tribunais de Contas nos processos de licenciamentos ambientais e na gestéao
de residuos sélidos, consoante o alerta acerca do termo “a margem do nucleo” ja
referenciado (LIMA; MAGRINI, 2010; EL ACHKAR, 2011; SOUTO; LOPES, 2019;
ARAUJO et al., 2020).

Dentre os artigos com foco em estudos de casos, destaca-se a analise sobre
o papel das auditorias operacionais em determinados programas de governo a fim
de verificar a sua influéncia na gestdo governamental (SOUZA; MASSERA, 2017;
BARROS et al, 2018).

Ainda, os desafios enfrentados pelos auditores no ambito das auditorias
operacionais, tanto na implementagao quanto na sua execugao, foram objeto de
analise de seis artigos (PENNEKAMP; VLASVELD, 2006; PRYAL, 2008; SADEGH
et al, 2012; REZA et al., 2014; AHMET SINAN, 2018; UMOR et al., 2018).

Consoante os assuntos abordados pelos autores dos 39 (trinta e nove)
artigos selecionados da anadlise da tabela 2, extrai-se também que, 43% dos artigos
foram publicados em revistas sem nenhuma qualificagado de impacto, ou com qualis
abaixo de “B3” (“C” e “B4”), possuindo, em pressuposto, pouca relevancia académica
na categoria tematica, se considerada a metodologia/métrica de avaliagao brasileira.
E, apenas quatro trabalhos do total ja foram citados por outros autores (LIMA;
MAGRINI, 2010; SANTOS; RAUPP, 2015; SCHOENEFELD; JORDAN, 2017;
BRENNINKMEIJER et al., 2018).
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A baixa citagdo dos artigos em outros trabalhos reflete diretamente nos
mapas bibliométricos e, assim, ao analisar a interrelacdo entre os autores,
constatou-se que ela ndo existe e que embora o retorno do software tenha
demonstrado a formagao de alguns clusters com 6 e 5 itens, ao se fazer uma analise
mais criteriosa, observou-se que as ligagdes existentes se referiam aos coautores
dos estudos elaborados.

A incidéncia de palavras-chaves semelhantes, em alguns artigos (Figura 3)
trata-se de expressdes genéricas e abrangentes nao retratando ligagbes entre os
trabalhos selecionados. Desta forma, o levantamento bibliométrico foi exitoso no
sentido de demonstrar a caréncia de estudos académicos estruturados em relacao
a tematica deste recorte, fato que justifica sua relevancia em contribuigcdo a essa
lacuna comprovadamente existente.

Alias, os procedimentos adotados foram uteis para a analise de outros
estudos de mesma ou proxima natureza, a fim de contextualizar a tematica
auditoria operacional no setor publico, inferindo-se ainda a existéncia de um gap
de pesquisa, ante o insignificante quantitativo de artigos que versam sobre o tema
auditorias operacionais ambientais realizadas por Tribunais de Contas nos
bancos de dados selecionados.

Ademais, como salienta Pollitt et al. (2008, p.6) a auditoria operacional € uma
atividade extremamente recente, a qual, enquanto pratica distinta em larga escala e
autoconsciente, surgiu apenas no final dos anos setenta. Assim, os trabalhos existentes
entre 2000-2021 n&o retratam a preocupacgéao primordial dos autores em consolidarem
este tipo de fiscalizagdo em seus proprios 6rgaos/entidades (estudos de casos), a fim
de substituir, ou ao menos adequar, o sistema de auditoria inflexivel e burocratico
consolidado ha muitos anos.

Resta entado evidenciada que a abordagem da auditoria operacional ambiental
por Tribunais de Contas configura uma evolugao do modo de proceder desta instituicao
de controle externo, antes focada apenas nas auditorias contabeis e de conformidade
(legalidade dos procedimentos), hoje preocupada com os resultados das acdes e
politicas governamentais ambientais, ou seja, de forma mais ampla e substantiva, com
0s reais retornos dos investimentos publicos a populacdo, com vistas ao

aperfeicoamento da gestao publica e ao desenvolvimento local sustentavel.
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Com o intuito de fortalecer este modo de auditoria ambiental pelos
Tribunais de Contas, o Tribunal de Contas da Unido, como Entidade de
Fiscalizacdo Superior (EFS) do Brasil, recentemente (2016) comecgou a
desenvolver o projeto Auditorias Ambientais em cooperagdo com o Ministério
Federal de Cooperacdo Econémica e do Desenvolvimento da Alemanha (BMZ),
por meio da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ),
inserindo-se, inclusive, no ambito dessa cooperacgao, iniciativas voltadas para a
tematica energias renovaveis (BRASIL, TCU, 2020a).

No entanto, embora a auditoria operacional seja executada por instituicdes
independentes e configure um meio pelo qual o cidadao, integrante de um Estado
Democratico, possa receber garantias sobre a economicidade, eficiéncia, efetividade
e boa gestdao dos programas e agbes implementadas pelo governo, por que a
académica nao lhe deu a atencao e importancia devida?

Autores como Pollitt et al. (2008, p.27-28) defendem que este suposto
desinteresse ocorre pelas seguintes razdes:

= interesse primordial pela reforma da administragao publica conduzida por

politicos, para os quais € natural afirmacées de que aquilo que estao
fazendo é inovador, valoroso e bem-sucedido;

= existéncia de varios consultores que se valeram da reforma administrativa

para levar adiante estas reformas nas agendas politicas e administrativas de
varios entes e entidades;

= as Cortes de Contas sdo instituicdes individuais e o grosso de seu trabalho

parece ser técnico e detalhado, sendo difici de manté-lo longe da
controvérsia politico-partidaria;
= ha poucos livros ou artigos escritos especificamente sobre Corte de
Contas; e finalmente;

= diferengca de escala, pois a reforma da administracdo publica englobou
diversos setores publicos (ministérios, autarquias, entes privados que
recebem dinheiro publico, entre outros) enquanto as Cortes de Contas sédo
organizagdes individuais e, assim, as mudancgas que os auditores fazem nao
parecem ser tdo importantes ou merecedoras de atengdo, mesmo que
afetem o trabalho de milhares de agentes publicos, e que possam gerar
consequéncias diretas no uso de servigos publicos pelos cidadaos.
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No entanto, embora o resultado da presente pesquisa, utilizando os bancos
de dados selecionados, demonstre que a auditoria operacional ambiental realizada
por Tribunais de Contas néo esteja sistematicamente evidenciada na literatura, ndo
significa que estas atividades ndo sejam relevantes, pelo contrario, esta forma de
atuacdo tem ganho cada vez mais expressividade dos érgéos de controle e da

comunidade em geral, merecendo a devida atengcédo do universo académico.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

As auditorias operacionais, em especial as ambientais, sdo objeto de
abordagem recente das Cortes de Contas brasileiras, com um foco voltado a
eficiéncia e efetividade das agbes, programas e politicas governamentais, cujo
objetivo é contribuir para que os investimentos publicos gerem retornos maiores a
populacao de determinado local.

Elas possuem relevancia constitucional, por serem executadas por érgao de
controle externo, Tribunais de Contas, e por possuirem como foco o meio ambiente,
direito fundamental, com escopo na dignidade da pessoa humana e essencial a
qualidade de vida das pessoas que vivem em sociedade.

Desta feita, o resultado obtido por meio da revisao bibliografica realizada,
nos bancos de dados pré-selecionados, demonstra a premente necessidade de que
o tema deve ser mais bem explorado pela academia, em face da pouca incidéncia
de estudos que retornaram na pesquisa.

Ademais, as auditorias de conformidade, por meio das quais sdo analisados
aspectos de legalidade dos atos administrativos, ndo atendem plenamente o escopo
almejado pelas politicas publicas ambientais, sendo as operacionais as mais indicadas,
pois sao habeis a ensejar o seu aperfeicoamento, visando o atendimento de finalidades
publicas, melhorando a qualidade dos gastos publicos.

Assim, conclui-se que o levantamento bibliométrico realizado atingiu o
objetivo proposto deste artigo, demonstrando a caréncia de estudos académicos
bem estruturados e valorosos em relacao a tematica deste recorte, bem como, o
campo fértil para pesquisas futuras.

Alias, fomentar estudos sobre as auditorias operacionais € incentivar a
realizacao de estudos que tratam de questdes atinentes ao bom agir do gestor publico
e aos resultados das politicas publicas implementadas e/ou em fase de implementacgao.

Portanto, espera-se que este estudo sirva de mote para futuras pesquisas
qgue abordem os beneficios das auditorias operacionais, em especial as ambientais;
e a eficacia dos processos de monitoramento destas auditorias para que este tipo
de auditoria se torne cada vez mais incidente, operante e eficiente.

S6 assim a forma de controle externo atualmente existente se transformara,
atuando de forma menos burocratica, para fins de culminar na substantividade de
ganhos publicos expressivos a sociedade.
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CAPIiTULO 3
POTENCIAIS BENEFICIOS DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL.:
OS TRIBUNAIS DE CONTAS SOB NOVO ENFOQUE

RESUMO

A auditoria operacional € um instrumento pelo qual os Tribunais de Contas assumem,
de forma mais efetiva, o mister de 6rgéao de controle externo, avaliando a efetividade de
uma politica publica, verificando o alcance de seus objetivos (eficacia), com a menor
utilizagao de recursos publicos (eficiéncia), interagindo com o ente publico auditado para
a melhoria e aperfeicoamento da (res)publica, visando resultados efetivos a populagéo.
O objetivo deste artigo € analisar de forma stricto sensu a atuagao da Corte de Contas
Paranaense na materializacdo de auditorias operacionais e o potencial dessas
auditorias na geracao de beneficios a administragédo publica e a sociedade. Para atingir
0 objetivo realizou-se uma investigagdo bibliografica, documental, com observagao
tedrico-empirica, apoiando-se em analise descritiva de dados, sobre os procedimentos
adotados pelo Tribunal de Contas Paranaense para a realizagdo das auditorias
operacionais. Como resultado, evidenciou-se possiveis fragilidades em relagdo a
operacionalizagdo e transparéncia das auditorias operacionais realizadas, gerando
dificuldades para o exercicio do controle social e para a consolidagao deste tipo de
auditoria. No entanto, quando analisados o objetivo/escopo das auditorias operacionais
realizadas naquela Corte de Contas constata-se que elas atendem aos potenciais
beneficios reconhecidos pela doutrina acerca de resultados benéficos gerados por este
tipo de auditoria, possuindo assim, potencial para contributivo para o desenvolvimento
local/regional com a transformacgéao de realidades a partir da melhoria e efetividade de
politicas publicas e investimentos governamentais.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Controle. Auditoria operacional. Politicas
Publicas. Desenvolvimento local/regional.
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1 INTRODUGAO

No latente panorama de escassez de recursos e da crescente exigéncia
social por servicos de qualidade, a administragcdo publica precisou adequar-se
exigindo, dos gestores, uma maior preocupag¢ao relacionada aos aspectos de
legalidade e legitimidade e dos 6rgaos de controle uma atuagédo mais efetiva e
eficiente (CALIXTO; VELAZQUES, 2005).

Estas transformacgdes decorreram de reformas que alteraram a maneira de
atuar do Estado brasileiro ao longo dos tempos, a exemplo da ocorrida em 1998, por
meio da Emenda Constitucional n.° 19 (BRASIL, 1998). Ela proporcionou a transi¢ao de
um modelo burocratico para um gerencial, ou seja, de um modelo dominado por meios
e processos para um modelo com énfase nos fins e nos resultados (SOUZA, 2007).

Nesse cenario, no qual a sociedade exige uma melhor utilizagdo dos
recursos publicos, para atendimento de suas necessidades, ndo ha como conceber
a existéncia de o6rgaos de controle excessivamente burocraticos, focados
estritamente na legalidade dos atos de gestdo. Assim, os Tribunais de Contas, na
posicao de 6rgaos de controle externo, ampliaram suas ag¢des e alteraram o modo
de atuacéo passando a acompanhar o desempenho das entidades e 6rgaos publicos
por meio de auditorias operacionais, importante ferramenta de avaliacdo e
comunicagao do uso eficiente dos recursos publicos e do alcance dos resultados
desejados (MELO; PAIVA, 2017).

Esta avaliagdo dos resultados das ag¢des governamentais nao consiste
somente em apontar erros ou falhas na elaboragcdo ou na execugao de politicas
publicas, ou seja, ndo basta aferir que o gestor atingiu ou ndo determinados
indicadores, pois seu objetivo € maior com o fito de demonstrar as causas e os
efeitos gerados pelo ndo atingimento dos objetivos propostos e, especialmente,
fazer recomendacdes orientativas visando corrigir e aperfeigoar a gestao para que a
finalidade publica seja alcangada (IPEA, 2018).

Conforme preveem as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) emitidas pela INTOSAI, Nivel 2 e 3, a auditoria operacional é o instrumento
adequado para a avaliagédo do desempenho da gestao publica, a qual consiste na
analise independente da eficiéncia, efetividade, eficacia e economia das agdes,
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programas e politicas publicas, visando a promogédo da melhoria do seu
desempenho (IRB, 2019).

No entanto, este tipo de auditoria exige um preparo técnico e bem planejado
das Cortes de Contas e, além do conhecimento sobre os objetivos, finalidades e
resultados destas auditorias operacionais, € imprescindivel que se formem equipes
de trabalho multidisciplinares que desenvolvam indicadores de desempenho para
melhor avaliacdo do ente fiscalizado. Por isso, a implementacado destas auditorias
ainda € um desafio para os Tribunais de Contas brasileiros e, a0 mesmo tempo,
caracteriza uma tendéncia irreversivel em face das novas dimensdes do controle
(POLLITT et al., 2008).

Diante dessa conjuntura, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR) tem atuado em processos de auditorias operacionais desde o ano 2008, de
modo a contribuir com mais efetividade para o aperfeicoamento e melhoria da gestao
de (res)publica em diversas areas da administragcéo publica.

Ante este novo enfoque de atuacdo dos Tribunais de Contas, o objetivo do
presente estudo é analisar a atuacao da Corte de Contas Paranaense na materializacao
de auditorias operacionais e o potencial dessas auditorias na geragéao de beneficios a
administragao publica e a sociedade. Assim, o cerne do problema gira em torno do
seguinte questionamento: a atuagéo dos Tribunais de Contas por meio das auditorias
operacionais tem potencial de contribuir para o desenvolvimento local/regional?

Norteado por este questionamento, pretendeu-se realizar uma discussao,
por meio de investigacao bibliografica, documental e observagao empirica, sobre os
procedimentos adotados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana para a
realizacdo das auditorias operacionais e os potenciais beneficios dessas auditorias
para o desenvolvimento local/regional.

Desse modo, o estudo na forma apresentada justifica-se teoricamente por
se tratar de um tema emergente e pouco estudado, ao refletir sobre a natureza e
modo de atuar dos Tribunais de Contas, principalmente, em casos especificos como
o do espectro deste recorte servindo, assim, para o desenvolvimento do assunto na
area de referéncia, haja vista a valorizagdo dos principios relacionados a boas
praticas de gestdo e a administragao da (res)-publica.

A escolha do Tribunal de Contas do Estado do Parana como objeto de
estudo se deu em razdo da proximidade da autora com os entes auditados,
propiciando uma analise mais apurada das auditorias realizadas, bem como, pelo
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amplo acesso aos materiais de auditoria elaborados pelo Tribunal, objeto deste
estudo, tornando a analise mais detalhada. Ainda, para a escolha considerou-se as
dificuldades atuais de deslocamentos para regides distantes em razdo da atual
pandemia de Covid-19.

Importante ainda ressaltar que, diante do objetivo e justificativa deste estudo,
ele ndo tem como pretensao esgotar o assunto que possui campo fértil para imersoes
futuras. Desta forma, respeitadas as (de)limitagbes em busca do atingimento do objetivo
proposto, a questdo problema e os procedimentos metodolégicos adotados, este
recorte esta dividido em quatro partes/se¢des somadas a esta introdugao e a bibliografia
gue sustenta o embasamento teorico apresentado.

A primeira parte discorre sobre os principais aspectos do controle no ambito
da Administracdo Publica brasileira, dando enfoque aos tipos existentes e aos
orgaos controladores. Na sequéncia, a segunda parte versa sobre as atribui¢des do
controle externo, em especial aquele exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas, dando enfoque as auditorias governamentais, especialmente a auditoria
operacional realizada pelo Tribunal de Contas Paranaense.

Os procedimentos metodoldgicos estao descritos na terceira parte deste
estudo por meio dos quais se delineou o procedimento adotado para atingimento do
objetivo proposto. Na quarta parte evidencia-se a coleta e tratamento dos dados
coletados por meio do processo de Acesso a Informagao n.° 420122/21-TCE/PR
cujas discussdes e resultados foram tratados na quinta sess&o. Finaliza-se com a
sexta sessdo na qual constam as consideragbes finais e sugestdes para o

desenvolvimento de novos estudos acerca da tematica.
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2 CONTROLE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

No Estado Democratico de Direito, o atuar do gestor publico é balizado pelo
conjunto de normas editadas pelo Poder Legislativo, tendo assim, o dever de agir de
acordo com elas em consonancia com as leis e os principios vigentes no pais
(GARCIA; ALVES, 2002, p.19-20).

Diante deste dever legal, nasce a ideia de controle diretamente ligada a
nogao de poder, pois, como assevera Fernandes (2003, p.226), "temos a experiéncia
eterna de que todo homem que tem em maos o poder é sempre levado a abusar

dele, e assim ira seguindo, até que encontre algum limite".

Nesse contexto, se faz necessaria a existéncia de um sistema de controle
que fiscalize os atos de gestdao do administrador publico, visando a consecugao de
boas praticas de governanga e a implementagdo e execucgéo de politicas publicas
para a satisfacdo do interesse da populagao de forma mais eficiente e econémica,
pois como defende Matias-Pereira (2010, p.167), "o controle é uma atividade
inerente a qualquer tipo de instituicdo ou organizagdo, compreendendo, além dos
aspectos administrativos e financeiros, todo o conjunto de métodos e agdes
realizados dentro de determinado érgao administrativo".

A garantia de efetividade e de novas técnicas de controle que acompanhem a
evolugdo da administracdo publica e os anseios populares s&o necessarios, nao
apenas para manter vivo o texto constitucional (BRASIL, 1988), mas, e
principalmente, para o atingimento das metas do poder publico, visando a melhoria
dos servigos publicos e de seus investimentos a fim de que contribuam para o
desenvolvimento local e regional.

Assim, denota-se que a finalidade do controle, objetivamente, é assegurar
que o administrador publico atue em consonéancia com os principios basilares da
administragcao publica, quais sejam, legalidade, moralidade, eficiéncia, finalidade
publica, publicidade, motivagao, impessoalidade (DI PIETRO, 2011, p.735) e em

conformidade com a supremacia do interesse publico e de sua indisponibilidade.
Nesse matiz, o sistema brasileiro, de forma abrangente, reconhece a

legitimidade do controle da administragao publica em varios momentos podendo ele
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caracterizar uma forma de orientagcdo, sendo prévio ou concomitante, e/ou a
posteriori, o tradicional controle fiscalizagdo cujas formas se inter-relacionam, pois
“a submissdo da atuagcdo de um sujeito a fiscalizagdo alheia produz efeito de
orientagdo de sua conduta.” (JUSTEN FILHO, 2006, p.748).

Quem sabe que seus atos serdo objeto de fiscalizac&o e verificagdo, tende
a pensar e atuar de forma orientada e cautelosa para evitar puni¢des e represalias,
pois o controle exercido sobre ele é amplo podendo englobar tanto questdes de
mérito (conveniéncia e oportunidade/legitimidade do ato) como de legalidade
(ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.691).

Considerando ainda o espectro de abrangéncia nas trés esferas do
federalismo brasileiro, o controle se da de forma sistémica podendo ser interno e
externo e, ainda, quanto a sua natureza: administrativo, legislativo e judicial
(ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.689). Tratando do tema Giacomoni (2010, p.37)

enfatiza a importancia do controle para a gestao da res-publica:

[..] cumpre uma ampla gama de atividades com objetivos distintos.
Tradicionalmente tem sido um mecanismo tendente a assegurar, ao
governo e aos seus ministérios (controle interno) e ao Poder Legislativo
(controle externo), que os recursos publicos sejam arrecadados e aplicados
de acordo com as dotagdes orgamentarias e outras leis relevantes (controle
de conformidade) e que o uso dado aos recursos de acordo com a
administragcdo representa total e exatamente a sua posi¢cdo financeira
(controle financeiro). A fungao de controle foi evoluindo em muitos paises
até adquirir uma visdo mais completa das consequéncias econdémicas e
sociais das operagbes governamentais — aquilo que geralmente se
denomina ‘valor por dinheiro’ ou controle de resultados.

Neste estudo, os olhares e a analise voltam-se para o controle externo da
administragdo publica que é “o dever-poder atribuido constitucionalmente e
instituido por lei como competéncia especifica de certos poderes e 6rgaos.”
(JUSTEN FILHO, 2011, p.1111), o qual é exercido pelo Legislativo com auxilio
dos Tribunais de Contas; pelo Poder Judiciario e pela sociedade, este ultimo
entendido como controle social.

O enfoque é dado ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas, 6rgaos
auxiliares do Poder Legislativo a fim de que se possa extrair, de forma mais criteriosa
e especifica, os beneficios das auditorias operacionais realizadas por essas Cortes
de Contas para os entes/6rgaos auditados e para a populagdo em geral, cuja
classificagdo, no ambito do controle externo da administracdo publica, se da da
seguinte forma:
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Controle da
Adsrsio 3
Publica

——y—————
1

I L} 1
Orgdo Org3o de Aspecto Momento
Controlador Controle

—— ——
| T 1 [ 1 1
I Legislativo | Externo | Legalidade | Mérito | Prévio l Concomitante | Posterior

FONTE: Adaptado de Alexandre; Deus (2017, p.694).

Nesse contexto, a fim de demonstrar o papel fundamental das Cortes de
Contas para fortalecimento da democracia nacional, Silva Filho (2019) cita em varias
passagens de sua obra que, para construir uma sociedade saudavel, & preciso
estabelecer uma espécie de ligagédo entre as expectativas individuais e as coletivas
para solidificar uma convivéncia harménica, as quais devem ser asseguradas pelos

Tribunais de Contas. Na mesma direcao, Justen Filho (2006, p.765) aduz que:

Compete ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas a fiscalizagdo. Logo,
nao lhes é reconhecido o exercicio em nome proprio das atividades de que os
outros orgaos estao investidos. [...] Cabe aos 6rgaos de fiscalizagao verificar
se (in)existiu desvio de finalidade, abuso de poder ou se, diante das
circunstancias, a decisao adotada ndo era a mais adequada.

Desta feita, nos termos do disposto no art. 71 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), aos Tribunais de Contas, 6érgaos auxiliares e autbnomos do Poder
Legislativo, compete fiscalizar os gastos dos poderes, Executivo, Judiciario e do
proprio Poder Legislativo, nos termos e competéncias fixadas na Carta

Constitucional, assegurando o Estado Democratico de Direito.

2.1 CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), criado em 07/11/1890 sob inspiracéo
francesa e por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, por meio do
Decreto n.° 966-A, guiado pelos principios da “autonomia, fiscalizacao, julgamento,
vigilancia e energia”, foi o precursor no Brasil das instituicdes de contas (BRASIL,
TCU, 2021).
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A referida Corte de Contas tinha, a época, competéncia para examinar,
revisar, julgar todas as operagdes concernentes a receita e despesa da Republica e
verificar sua legalidade, sendo suas atribuicdes referendadas pela Constituicdo
Republicana de 1891 que previu no artigo 89 a sua instituigao’.

Decorridos 70 anos de sua criagéo, o Tribunal de Contas da Unido mudou sua
sede do Rio de Janeiro para Brasilia (12 de janeiro de 1961) e tratou da sua
consolidacao fisico-estrutural sem alteragdes significativas quanto as competéncias
institucionais previstas na Constituicdo de 1891 (BRASIL, 2021).

Apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, vigente , que a referida Corte de Contas teve sua jurisdigéo e
competéncia ampliada de forma significativa, recebendo poderes para auxiliar o
Congresso Nacional no exercicio da fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e na
fiscalizagao das subvengdes e renuncias de receitas (BRASIL, 1988).

Desta feita, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que
arrecade, utilize, gerencie, guarde ou administre recursos publicos, pelos quais a
Unido responda, ou que em nome dessa assuma obrigagdes de natureza pecuniaria,
possui o dever de prestar contas da destinagcao desses recursos ao Tribunal de
Contas da Unido (BRASIL, 1988).

Essa previsao constitucional recepcionou as disposigdes contidas na lei de
contabilidade publica — Lei n.° 4.320/64 - que ja previa no artigo 81, a competéncia
do Poder Legislativo como 6rgao de controle externo responsavel pela fiscalizagéao
da execucgao orcamentaria, por verificar a probidade da administragao, a guarda e
legalidade da aplicagao do dinheiro publico, bem como, o cumprimento da Lei de

Orcamento (BRASIL, 1964).

' E instituido um tribunal de contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade antes de serem prestadas ao Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, com aprovagéo do Senado, e somente perderdo os seus lugares
por sentenga (BRASIL, 1891).
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Nesse contexto, Giacomoni (2010, p.340) sintetiza que, tanto a Constituicao
Federal como a norma geral de contabilidade publica, revela que o interesse central
do controle externo € a fiscalizagdo dos aspectos legais atinentes a arrecadagao e
aplicacao do dinheiro publico e a observancia dos limites financeiros consignados
no orgamento. E assim, ante as inumeras complexidades desse atuar, o Poder
Constituinte previu que o parlamento necessitaria de suporte técnico especializado
para ajudar nessa tarefa, tendo entdo, no artigo 71 da Constituicdo Federal, previsto
o auxilio do Tribunal de Contas.

Embora a Constituicdo Federal vigente atribua a esses 6rgaos a finalidade de
auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do Controle Externo, e tenha uma discussao
doutrinaria acerca da vinculagdo destes Tribunais ao Parlamento (MARANHAO, 1993;
TEMER, 1999, p.134; CARVALHO FILHO, 2007, p.860; MORAES, 2007, p.1249),
atualmente é maijoritario o entendimento de que estas Cortes de Contas sdo autbnomas
e independentes ndo possuindo qualquer relagao hierarquica com o Poder Legislativo
(ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.703-704).

Sobre essa tematica, Fonseca (2020, p. 122) faz uma importante reflexdo a
respeito do que motiva politicos a conferir maior independéncia e poder a essas
instituicdes de contas, sob o risco de serem controlados no futuro, concluindo que
‘independentemente das preferéncias dos politicos, instituicbes de combate a
corrupgao conquistam maior poder por meio de ameacgas a sobrevivéncia politica
dos atores em contextos de incerteza futura.”

Ademais, estudos demonstram a necessidade de conferir independéncia e
autonomia aos orgaos de accountability para que esses consigam desempenhar seu
papel de controle com eficiéncia e isonomia (SANTISO, 2007; SPECK, 2011;
CABRAL, 2020), inclusive, no Brasil, os membros do Tribunal de Contas possuem
garantias de independéncia para protegé-los de pressdes politicas, a exemplo da
vitaliciedade e da inamovibilidade do cargo, possuindo também autonomia para
iniciar fiscalizacoes e apreciar as contas publicas (FONSECA, 2019). Assim, é fato

que os Tribunais de Contas estdo em gradativa evolucao, consolidando seu espago
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institucional e exercendo fungdes imprescindiveis de fiscalizagdo, controle e
orientagao, a fim de atender aos anseios da populacédo de forma mais efetiva.

Como exposto, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as
atribuicbes do Tribunais de Contas estavam restritas a analise de conformidade
(legalidade) das receitas e despesas publicas, tendo a nova Carta Constitucional
conferido um rol de atuacdo mais amplo a esses Tribunais, permitindo uma
fiscalizagdo mais efetiva, incluindo aspectos de legitimidade e economicidade
(BRASIL, 1988).

Essas atribuicbes foram se tornando cada vez mais abrangentes, na medida
em que novas leis foram surgindo, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000), e a Administracéo Publica foi adotando novas roupagens, com o
advento da Reforma Administrativa de 1998 que trouxe novo padrdo de gestao
focada em resultados (principio da eficiéncia).

A sociedade é mutante e as instituigdes, principalmente os 6rgaos de
accountability, evoluem a fim de assegurar e garantir os preceitos do Estado
Democratico de Direito. Atualmente, a exemplo dessa constante mudancga, denotam-
se as acgodes perpetradas pelos Tribunais de Contas brasileiros no enfrentamento aos
efeitos causados pela pandemia do novo coronavirus, atuando de modo colaborativo
aos demais poderes, orientando os gastos publicos, a aquisi¢ao e a contratagcao de
servigos, entre outros riscos (RIBEIRO et al., 2020). Os mesmos referidos autores
enfatizam que houve uma mudancga no status tradicional de controle posterior das
contas publicas pelos Tribunais de Contas, que ensejava uma atuagao punitiva, para
um controle prévio e concomitante por meio de recomendacdes, fiscalizacbes e
monitoramento quando o gestor ainda dispde de instrumentos para corrigir eventuais
erros e evitar o desperdicio e a ma aplicagao do recurso publico.

Considerando as varias esferas da Federacao, atualmente no Brasil ha 33

(trinta e trés) Tribunais de Contas, sendo 26 (vinte e seis) Tribunais de Contas dos
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Estados, 03 (trés) Tribunais de Contas dos Municipios?, 02 (dois) Tribunais de
Contas Municipais®, 01 (um) Tribunal de Contas do Distrito Federal e 01 (um)
Tribunal de Contas da Unido (ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.704).

O Tribunal de Contas da Unido, além das suas competéncias no ambito
Federal/Uniao, possui atribuicdes internacionais, representando o Brasil como Entidade
Fiscalizadora Superior (EFS), junto as seguintes organizag¢des: INTOSAI — Organizagéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores; OLACEFS — Organizacao
Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras; EFSUL — Organizagao das
Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul e Associados; e da
OISC/CPLP — Organizagbes das Instituicdes Supremas de Controle da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (BRASIL, 2021).

A evolucao da atuacdo dessas Cortes de Contas resta evidenciada
quando se analisam os tipos de auditorias por elas realizadas, bem como, o foco
de atuacdo e as contribuicbes de cada uma para a sociedade o que resta

evidenciado no tépico seguinte.

2 Tribunais de Contas dos Municipios sdo 6rgdos estaduais que fiscalizam todos os municipios
daquele estado e ndo apenas um Unico municipio, atualmente, existem trés Tribunais de Contas
dos Municipios nos estados de Goias, Bahia e Para.

3 Tribunais de Contas do Municipio existem atualmente dois no Brasil, o de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro, sdo responsaveis pela fiscalizagdo apenas do respectivo municipio.
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3 TRIBUNAIS DE CONTAS E AS AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS

Giacomoni (2003, p.119) enfatiza que as atividades de controle englobam
amplas atividades com objetivos variados, sendo seu papel tradicional o de
assegurar que os recursos publicos sejam arrecadados e aplicados de acordo com
as normas vigentes, evoluindo para um controle também dos resultados.

Essa evolugdo do sistema de controle e das novas formas de auditorias,
conforme pontua Shore (2009, p. 34), ndo devem ser vistas apenas como praticas
neutras e politicamente inocentes destinadas a promover a transparéncia e/ou
eficiéncia da gestédo publica, mas, ao contrario, devem ser tidas como tecnologias
disciplinares destinadas a instilar novas normas de conduta na forga de trabalho,
mudando assim, a postura do gestor publico.

Corroborando, Power (1994, p.39) aduz que a auditoria € uma “forma
peculiar de alquimia que, ao transformar os auditados em auditaveis, produz um
conforto regulatério” e, ao ser devidamente dimensionada, teria a capacidade de
“produzir qualidade” e ndo apenas avalia-la.

Os avancgos das formas de controle e vigilancia trazem consigo um novo
mundo de virtudes, sendo necessaria a substituicdo do discurso politico por um
conjunto de técnicas administrativas que projete a nogaéo de Estado ideal como
aquele que executa rotinas e valores universalmente desejaveis (BRITO;
SCHUCH, 2017).

As praticas de auditoria na Administragao Publica se baseiam na visao dos
processos organizacionais com enfoque nos riscos do negdécio € numa orientagao
sistematica, ampla, holistica, e ndo apenas na verificagcdo da conformidade
normativa dos atos executados (BRASIL, 2011, p.21) cuja evolugdo pode ser

sintetizada da seguinte forma:

FIGURA 2 - EVOLUGAO DO FOCO DAS AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS

FONTE: Adaptado de Brasil (2011, p.21).
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A auditoria governamental comegou a ser praticada no Brasil com a entrada
em vigor da Lei n.® 4.728 de julho de 1965 que normatizou o funcionamento do mercado
financeiro e criou a obrigatoriedade da pratica da Auditoria Governamental no pais
(BRASIL, 2011, p.14). Ela tem como objetivo examinar a regularidade e avaliar a
eficiéncia da gestdo publica e dos resultados alcangados, bem como, subsidiar o
aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e controles internos das unidades
da Administragdo Publica (PETER; MACHADO, 2014, p.97).

Partindo destas premissas, Santiso (2007); Lino e Aquino (2018) identificam
trés tipos de auditorias executadas por organizag¢des de controle externo, a exemplo
dos Tribunais de Contas, que sao: (i) financeiras, relacionadas a confiabilidade das
demonstrag¢des financeiras; (ii) legalidade, relacionada a conformidade com as
normas legais; e (iii) desempenho ou operacional, relacionada a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos.

Esses tipos de auditorias podem ser classificados em duas vertentes
maiores contidas no brocardo que traduz a missdo dos 6rgaos de controle que € a
de assegurar a “boa” e “regular’ aplicagdo dos recursos publicos, garantindo a
accountability do setor publico. Esta classificagdo converge com a defini¢ao trazida
pela INTOSAI “The full scope of government auditing includes regularity and
performance audit™ (ISSAI 100; BRASIL, 2015) e adotada pelos Tribunais de Contas
brasileiros. Assim, em sintese, tem-se a auditoria de conformidade (Gestao regular)
e a auditoria operacional (Boa gestao).

Aferir a regularidade dos atos de gestdo publica diz respeito a sua
conformidade com as normas legais, utilizando-se, para tanto, de critérios de
legalidade e legitimidade; enquanto verificar a boa gestao publica estaria atrelada
aos resultados satisfatorios que devem ser alcangados pelo gestor publico, usando
critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade (BRASIL, 2011, p.30).

A qualidade dessas auditorias esta atrelada ao conjunto de probabilidade de
um auditor especifico detectar violagdes ou distor¢des nos padrdes aplicados as

demonstragdes financeiras e de relatar tais distor¢des (LINO; AQUINO, 2018) e,

4 O escopo completo da auditoria governamental inclui a regularidade e a auditoria de desempenho.
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para tanto, o desenvolvimento profissional continuo € de importancia fundamental,
pois, registre-se, no mundo real a abrangéncia de conhecimentos exigidos do auditor
ndo se restringe apenas a formagdo tradicional em finangas, orgamento,
contabilidade e direito.

Ademais, em muitas situacdes, essas auditorias sdo realizadas de forma
mista no mesmo ente auditado, ou seja, em determinada area sao de regularidade/
conformidade, enquanto em outras, operacionais. Esse escopo, bem como, o
objetivo da auditoria deve estar previamente delineado no processo de auditoria
governamental, tendo o ente/6rgdo auditado, direito de conhecer o programa de
auditoria que sera realizado.

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL 2011, p.42), tratando da
composi¢ao do processo de auditoria governamental, cita as suas principais fases e
especifica 0 que contém cada uma delas, identificando os elementos do processo
de auditoria (requisitos, informagdes, recursos, produtos e clientes do processo),

conforme evidenciado na figura 3:

FIGURA 3 - FASES DO PROCESSO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
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FONTE: Brasil (2011, p.41).
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Analisando as fases evidenciadas na figura 3, observa-se que o processo
de auditoria governamental ndo é diferente do processo de auditoria em geral,
consistindo, em suma, na utilizagdo de uma metodologia previamente estabelecida
e na aplicagao de técnicas e procedimentos visando a obtencao de informacdes que
subsidiam as conclusées e as propostas dos auditores sobre resultados,
desempenho e regularidade da gestao publica.

Para consecugao das fases do processo de auditoria governamental, os
auditores utilizam normas gerais de auditoria, as quais visam garantir a qualidade
dos trabalhos e sua consisténcia metodolégica, que sédo editadas por entidades

internacionais e nacionais, conforme demonstrado no quadro 1:

QUADRO 1 - FONTES DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

FONTES NACIONAIS DE
AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

FONTES INTERNACIONAIS DE
AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Federagao Internacional de Contadores (International Federation of Accountants - IFAC) | Controladoria-Geral da Uniéo

Instituto dos Auditores Internos (Institute of Internal Auditors - IIA) Tribunal de Contas da Unido

Securities and Exchange Commission (SEC)

Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB);

Government Accountability Office (GAQO)

National Audit Office (NAO)

Organizagéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai)

FONTE: Brasil (2011, p.70).

Tragadas as principais caracteristicas do controle externo e das auditorias
governamentais, considerando que o cerne deste estudo esta atrelado as auditorias
operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como,
ao potencial de contribuirem para o desenvolvimento local/regional, o préoximo tépico

trata especificamente da auditoria operacional.

3.1 AAUDITORIA OPERACIONAL REALIZADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA E AS POTENCIAIS CONTRIBUIGOES PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

Para os fins almejados com este recorte, o termo desenvolvimento
local/regional deve ser entendido como “a transformacgao de uma realidade (social,

econdmica, ambiental) a partir da intervengao do Estado em determinada localidade
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mensurada por meio da analise da implantagcdo de politicas publicas e dos
investimentos governamentais.” (SILVA; BASSI, 2012, p.15-16). Considerando-se local
0 observado dentro do limite territorial do Municipio auditado e regional, aquela que
ultrapassa esse limite.

Maxime que a avaliacdo das politicas publicas e dos programas de governo,
no que tange a sua eficiéncia, eficacia e efetividade, oferece subsidios importantes
para o continuo aprimoramento das politicas e legitimag¢ao da escolha realizada pelo
gestor publico, garantindo o implemento de algumas agdes e a interrupgao de outras
(SILVA; BASSI, 2012).

Como instituicdo publica formalmente estruturada e com competéncias
constitucionais reconhecidas, os Tribunais de Contas exercem papel fundamental
na promog¢ado do desenvolvimento local/regional, em todos os seus vetores
(social, econbmico e ambiental) quando atuam por meio de suas auditorias
(financeira, conformidade e operacional), analisando a boa e regular aplicagéo do
dinheiro publico.

No entanto, reprise-se que é por meio das auditorias operacionais que 0s
Tribunais de Contas assumem de forma mais efetiva esse protagonismo, avaliando
a efetividade de uma politica publica, verificando o alcance de seus objetivos
(eficacia) com a menor utilizagado de recursos publicos (eficiéncia), interagindo com
o ente publico auditado para a melhoria e aperfeicoamento da gestao publica (SILVA
FILHO, 2019).

Ressalte-se que o termo Auditoria Operacional surgiu em 1947, na
Declaragao de Responsabilidade do Auditor Interno, na qual foi evidenciada
simplesmente como sendo a auditoria n&o contabil. Apenas na década de 50 que a
auditoria operacional teve seu conceito expandido, mantendo-se, entretanto, por
muitos anos como atividade exercida apenas pelos 6rgéos de controle interno (ORIA
FILHO, 2009).

Embora ja estivesse prevista no texto constitucional de 1988 e alguns
tribunais de contas ja estivessem adotando a dinamica, foi em 2010, no XX
Congresso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, que foram

aprovadas as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
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(ISSAI) para os trés tipos de auditoria do setor publico (operacional, financeira e de
conformidade), a partir do que os Tribunais de Contas brasileiros comegaram a
aperfeigoar as suas auditorias (BRASIL, 2020).

A Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) define a auditoria operacional como aquela que compreende “o exame
da economicidade, eficiéncia e eficacia com as quais a entidade auditada utiliza seus
recursos no exercicio de suas fungdes, sendo conhecida, também, como auditoria
de otimizacdo de recursos.” (ARAUJO; FARIAS, 2020, p.152).

De forma semelhante, para a ISSAI 3000/17; Brasil (2020, p.14) a auditoria

operacional é:

[...] o exame independente, objetivo e confiavel que analisa se empreen-
dimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organizagdes do
governo estdo funcionando de acordo com os principios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento.

No entanto, como ponderam Araujo e Farias (2020) embora este tipo de
auditoria tenha varias denominagbes, sendo conhecida como auditoria de
rendimento ou de gestao pelos paises de lingua espanhola; como performance audit
e value for money audit pelos paises norte-americanos e ingleses, respectivamente;
e, como auditoria de resultados ou de impactos, por Brasil e Portugal; seu objetivo
precipuo € o mesmo, o de aferir o desempenho da gestéo publica, contribuindo para
o seu aperfeicoamento.

Inclusive Rojas (2017) defende que a auditoria operacional € um “novo”
método de fiscalizagdo que avalia a capacidade administrativa nos seus mais
variados niveis, agregando valores para aperfeicoamento da gestao de processos®.
Trata-sede uma verdadeira evolugao no sistema de controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas brasileiros, pois além de preservar as finangas publicas,
contribui para a melhoria das instituigdes administrativas no cumprimento de suas
funcdes. O escopo desse tipo de auditoria ndo €, entdo, o de apontar irregularidades,
mas sim, de articular em conjunto com o gestor publico, solugbes para os dilemas
administrativos estratégicos, que possuem relevancia social e econémica (SILVA
FILHO, 2019, p.109).

5 [...] o desenvolvimento de um método de auditoria operacional que possa ser aplicado em
organizagdes locais do pais, a fim de avaliar a capacidade administrativa em todos os niveis,
agregando valor e melhorando seus processos de gestéo (tradugéo nossa).



99

Assim, por meio das auditorias operacionais, o Tribunal de Contas, pode
examinar no mesmo trabalho, a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da
acao perpetrada pelo gestor publico para atingimento dos resultados esperados pela
populagdo, bem como, mensurar os impactos deste atuar diante das necessidades

publicas, conforme demonstra a figura 4:

FIGURA 4 - DIMENSOES DE DESEMPENHO EM AUDITORIA OPERACIONAL

EFEITOS
— _— iMpacTos | ™
Mivel 1: Fatores
Natureza, | NECESSIDADES Edmas A
Sociedade F
l ——3 | RESULTADOS |
I

Nivel 2:

Intervencao,
Politica OBIETIVOS ATIVIDADES PRODUTOS
publica

f
Mivel 3: T Eficiéncia T

Economicidade
Avallacao Eficacia

Operacional Efetividade

FONTE: Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas Europeu, BRASIL (2020, p.15).

Para melhor interpretar a figura 4, por economicidade deve-se entender a
minimizacao dos custos dos recursos utilizados na execucédo de uma atividade, ou
seja, € a capacidade do gestor publico gerir adequadamente os recursos disponiveis
em compromisso com os padroes de qualidade. A eficiéncia consiste na relagao
entre a minimizagdo de recursos empregados e a maximizagdo de produtos
entregues em termos de quantidade, qualidade e tempestividade. Ja a eficacia
consiste no grau de atingimento de metas programadas em determinado periodo, e
a efetividade, trata-se de verificar se os resultados observados foram realmente
causados pelas acdes desenvolvidas e nao por outros fatores (SILVA FILHO, 2019,
p.110-112; BRASIL, 2020, p.16-17).

Como se vislumbra, as auditorias operacionais possuem caracteristicas
que as diferenciam das auditorias de conformidade e financeiras, pois para suas

realizagdes nao ha padrdes fixos, em razdo da complexidade e variedade das
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questdes tratadas, possuindo inclusive maior flexibilidade nas escolhas dos
temas, objetos, métodos e forma de comunicagéo com o ente auditado (BRASIL,
2011, p.20).

Por estas razdes ela demanda do auditor, além de flexibilidade na atuacéo,
imaginagdo e capacidade analitica, pois seus relatorios podem variar de forma
consideravel em escopo e natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada
aplicacdo dos recursos sobre o impacto de politicas e programas, propondo
mudancgas destinadas a aperfeigoar a gestéo.

Conforme defendem Pollitt et al. (2008, p.34) embora a estrutura da auditoria
operacional seja ampla e flexivel, ela possui uma perspectiva input-output, ou de

processo de producao cujo modelo vislumbra a auditoria operacional como:

[...] um processo em que certos inputs (autoridade organizacional,
competéncias dos auditores etc.) sdo deliberadamente combinados,
usando-se um processo definido (taticas de campo, técnicas, aprovagao
dentro do corpo de auditoria) com o objetivo de produzir um produto
especifico ou output (ex. um relatério publico).

Este processo de auditoria se inicia com a selegédo de temas, seguindo para
a fase de planejamento, depois para definicdo das estratégias de auditoria e, s6
entdo, para a execugao propriamente dita. Coletados os dados e informacgdes, a
equipe de auditoria elabora o relatério preliminar que é enviado ao gestor do
orgao/ente auditado para analise e comentarios. Apds a verificagao dos comentarios
do gestor, a equipe de auditoria realiza, se necessario, as alteragdes, redigindo o
relatorio final que € submetido a apreciacdo do ministro/conselheiro-relator e do
plenario do Tribunal de Contas (BRASIL, 2011, p.24; PETER; MACHADO, 2014,
p.110-112).

Apos aprovagao do relatério de auditoria pelo plenario de Contas, ele é
divulgado para implementacdo das deliberagbes que sao realizadas na forma de
expedicao de recomendacdes e/ou determinagdes aos entes auditados. Na sequéncia,
inicia a etapa de monitoramento, a qual se destina ao acompanhamento das
providéncias adotadas pelo o6rgao/ente auditado em resposta as deliberagbes
proferidas, de modo que os efeitos pretendidos possam ser alcangados, assim como,
aferir os beneficios decorrentes de sua implementagdao (BRASIL, 2011, p.24),

conforme ciclo apresentado na figura 5:
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FIGURA 5 - CICLO AUDITORIA OPERACIONAL
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FONTE: Adaptado de Normas de Auditoria Operacional (1997), Brasil (2020, p.23).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana prevé este mesmo ciclo de auditoria
operacional utilizado pela Corte de Contas da Uniao, inclusive, em seu site oficial,
enfatiza a participacdo e envolvimento de atores sociais no processo de avaliagdo
dessas auditorias, assim, como a importancia da ampla divulgagao de seus resultados
para fins de fortalecer os mecanismos de controle social e a expectativa democratica
de transparéncia na administracdo publica (PARANA, 2021).

Juntamente com outras 32 (trinta e duas) Cortes de Contas brasileiras, o
Tribunal de Contas Paranaense, desde 2006, integra o Programa de Modernizagao
do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
brasileiros (PROMOEX), com o objetivo de modernizar-se e fortalecer-se
institucionalmente, sendo que uma das ag¢des prioritarias do programa € a
operacionalizacio e realizacdo das Auditorias Operacionais (PARANA, 2021).

No Estado do Parana, a auditoria operacional (AOP) piloto foi realizada em
2008, na area de Educagdo, com a avaliagdo da Ac¢ao de Apoio a Formacgao
Continuada de Professores do Ensino Fundamental. Em 2009 o foco foi a area de
saude e, assim, foi avaliada a Estratégia Saude da Familia no Estado; em
2009/2010, foram realizadas as primeiras auditorias operacionais ambientais,
quando se avaliou o transito de produtos florestais e as condi¢cdes de prestacdo de
servicos de esgotamento sanitario nas Regides Metropolitanas do Estado e, em 2011,
as atividades de Licenciamento e Fiscalizacdo das areas de Disposicao Final de

Residuos Sélidos Urbanos no Parana, também na area ambiental (PARANA, 2021).
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Conforme as praticas de auditorias operacionais foram se desenvolvendo no
Brasil, e apos as normatizag¢des internacionais sobre a matéria em 2010, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana comecou atuar por meio do Plano Anual de Fiscalizagcao
(PAF), alinhando suas diretrizes de controle externo com as da Associagao de Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e, a partir de entdo, as auditorias
operacionais passaram a integrar o PAF (PARANA, 2020a).

Nessa toada, em margo de 2020, a Corte de Contas do Estado do Parana,
visando o aperfeicoamento de sua atuacao, editou a Resolug¢ao 76 que dispde sobre
a adocgao das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico emitidas pelo Instituto
Rui Barbosa, a fim de normatizar as auditorias operacionais realizadas naquele
Tribunal, bem como, editou a Instrucdo Normativa 150 que prevé o procedimento de
homologagéo de recomendacgdes® (PARANA, 2020a).

Tracadas as principais diretrizes que envolvem as praticas de auditorias
operacionais no ambito dos Tribunais de Contas, em especial no Estado do Parana, o
proximo topico evidencia a metodologia utilizada para verificar os potenciais beneficios

destas auditorias para o desenvolvimento e aperfeicoamento dos entes auditados.

6 Expediente instaurado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, para fins de homologagao
das recomendagdes sugeridas pela equipe técnica no curso da fiscalizagéo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, nos termos do art.
267a, §1.°, do Regimento Interno. Iniciativa da instauragéo do processo: Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Dispositivos legais: art. 5.°, XLIl e XLIIl, e 267-a, §§3.° e 4.°, do Regimento
Interno (PARANA, 2020).
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4 METODOLOGIA

Em consonancia com definigdes taxion6micas empregadas por Vergara
(2004, p.46-50), este estudo pode ser classificado como exploratorio e explicativo,
pois trata-se de tema em constante evolucao e pouco estudado na doutrina atual
administrativista.

Assim, para a elaboragao deste recorte foram utilizados materiais bibliograficos
nacionais e internacionais, aderentes ao tema em estudo (controle externo, Tribunais
de Contas, desenvolvimento local/regional, auditorias governamentais e auditorias
operacionais), publicados, principalmente, em livros e revistas cientificas, bem como,
matérias disponibilizadas na rede mundial de computadores (internet).

Para atender aos objetivos do estudo, utilizou-se uma abordagem tedrico-
empirica, coletando-se os dados seguindo as técnicas de observagao participante,
pesquisa bibliografica e documental (leis, decretos, portarias, resolugdes, instrugoes,
materiais institucionais fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
etc.); empirica, em virtude da experiéncia e conducgéo pelos autores no dia a dia das
suas vivéncias académico-profissionais que sao a fonte seminal da inquietude
originaria do desenvolvimento deste estudo.

Na sequéncia, visando esclarecimentos sobre a forma de atuacdo e de
acompanhamento das auditorias realizadas pelo referido Tribunal, e para tornar mais
clara a interpretacdo dos dados documentais coletados, foi encaminhado e-mail em
maio de 2021 para a coordenagao do setor de Monitoramento e Execugdes (CMEX) do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que atua no acompanhamento das
recomendacdes e determinagbes expedidas aos entes auditados no ambito das
auditorias operacionais, cuja resposta foi obtida em 03/06/2021, tendo informado que
as auditorias operacionais compde o plano de fiscalizagdo anual da Corte e que o
acompanhamento das recomendacdes/determinacbes expedidas sao feitas
globalmente, sem especificar o tipo/espécie de auditoria.

Foram realizadas consultas a materiais didaticos e institucionais sobre o
tema em estudo, em periddicos e nos sites oficiais dos Tribunais de Contas da Uniéao
e no Tribunal de Contas do Estado do Parana, e formalizado um Pedido de Acesso

a Informacéao, Processo n.° 420122/21-TCE/PR, para que a referida instituicado de
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Contas Paranaense elencasse as normas utilizadas e as auditorias operacionais ja
realizadas por aquela Corte, sem delimitacdo de periodo/tempo, uma vez que trata-
se de procedimentos recentes executados pelo referido 6rgéo de controle externo.

Impende ainda ressaltar que, conforme apregoam Oliveira, Carvalho e
Peretti (2012), ensaios de carater exploratério realizados por meios bibliograficos,
documentais e de observacdo, como o realizado neste recorte, estdo sendo
amplamente valorizados no mundo académico, considerando a sua relevancia,
abrangéncia e principalmente suas contribuicbes para a academia e para a

sociedade, em face de sua abordagem, predominantemente, empirica.
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5 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Corroborando com o material bibliografico que delineou os principais
aspectos do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, o qual evidenciou
a necessaria e recente evolugao da forma de atuar desses 6rgaos de controle, para
poderem contribuir com o0s objetivos e anseios das demandas sociais
contemporaneas, realizou-se uma busca formal de dados, no site oficial da entidade
de Contas Paranaense, com o fito de catalogar as auditorias operacionais realizadas
pelo referido érgéo de controle, suas areas de atuagdo, o ano da auditoria, bem
como o objetivo/escopo da fiscalizagao realizada.

Essa busca se mostra imprescindivel para atingimento do objetivo deste
recorte de verificar a forma de atuacéo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
por meio das auditorias operacionais e as possiveis contribuicbes destas auditorias
para o desenvolvimento local/regional.

No entanto, num primeiro momento, verificou-se, no site oficial do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, que ao tratar de fiscalizagbes, a entidade, adota a
seguinte divisdo: 1. Plano Anual de Fiscalizagao (PAF); 2. Fiscalizacdes; 3. Auditorias
Especiais; 4. Auditorias Operacionais (AOPs); 5. Auditorias de Programas
Cofinanciados; 6. Auditorias Sociais; 7. Monitoramento; e, 8. Mapa de Auditorias.

Esta forma de classificagao dificultou a coleta de dados, pois ndo ha uma
subclassificagcdo mencionando quais dessas fiscalizagbes/auditorias tratam-se de
auditorias financeiras, de conformidade e/ou operacionais, por essa razao houve a
necessidade de solicitagdo por meio de procedimento formal de Acesso a
Informagao, via requerimento externo, Processo 420122/21-TCE/PR, para que a
Corte catalogasse as auditorias operacionais realizadas, bem como requereu-se
alguns esclarecimentos via e-mail para compreensdo do mapa de auditoria
constante no topico 8 da aba fiscalizagdes no site oficial do Tribunal de Contas do

Estado do Parana cujas informagdes restam sintetizadas no quadro 2:



106

QUADRO 2 - ATUACOES DO TCE/PR POR MEIO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS (AOPS)

continua

AREAS AOPs

ANO

PROCESSO

OBJETO/ESCOPO

Educagao

2008

534949/2008

Formagéo continuada de professores do Ensino Fundamental, no
tocante a avaliagdo de resultados operacionais da agao
governamental, abrangendo os aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Meio Ambiente

2009

91159/2009

Avaliar a nova sistematica de controle do transito de produtos
florestais introduzida pelo sistema DOF quanto a sua efetividade,
seguranga, fidedignidade dos dados e prevengédo de fraudes.

Saude

2009

439222/2009

Obter diagnéstico acerca das condigdes de implementagéao,
funcionamento e operacionalizagdo do programa de governo:-
Estratégia Saude da Familia no Estado do Parana.

Saneamento (Meio
Ambiente)

2010

544859/2010

Investigar as condigdes de esgotamento sanitario (coleta e tratamento)
nos municipios das trés regides metropolitanas do Estado do Parana
(Curitiba, Londrina e Maringd), com vistas a verificar aspectos
relacionados a governanga, a eficacia e a equidade no planejamento e
nos investimentos realizados no setor, assim como avaliar se as agdes
de tratamento de esgoto séo eficazes e favorecem a minoragéo dos
impactos ambientais dos efluentes finais.

Seguranga

2011

345167/2011

Avaliar a suficiéncia e compatibilidade dos recursos materiais,
orcamentarios, financeiros, humanos e de informagdes disponiveis
para o alcance dos objetivos do IML.

Meio Ambiente

2011

137653/11

Auditoria Operacional (AOP) a ser realizada na area Ambiental em
atendimento aos objetivos do PROMOEX, para verificar as
atividades de Licenciamento e Fiscalizagdo das areas de
Disposigéo Final de Residuos Sélidos Urbanos no Parana.

Variadas

2012

Plano Anual de
Fiscalizagédo (PAF)
social

Promover a discussé&o da equipe de trabalho sobre o tema
escolhido para auditoria (Aquisigdo de Medicamentos, Transporte
Escolar ou Residuos Sélidos Urbanos), debatendo aspectos
relevantes sobre a percepgao da equipe quanto a atuagdo do
municipio escolhido.

Educacgao

2016

PAF 2016 - p.9

Analisar o indice de desempenho na educagéo em 40 municipios
paranaenses com populagéo entre 5 e 50 mil habitantes.

Saude

2016

PAF 2016 - p.12

Analisar o indice de eficiéncia do repasse para hospitais em 23
municipios paranaenses onde ha hospitais que recebem recursos
publicos destinados ao atendimento de média e alta complexidade
de saude.

Educagao

2017

PAF 2017 - p.11

Verificar as medidas planejadas e executadas pelos municipios
paranaenses de pequeno porte (até 20 mil habitantes) em
cumprimento a Meta n.° 01 do Plano Nacional e Estadual de
Educacao (PNE e PEE), tanto no que diz respeito a universalizagéo
do acesso a pré-escola (4 e 5 anos) a partir de 2016, quanto a
progressiva expanséo do acesso a creches (0 a 3 anos) até 2024.

Saneamento (Meio
Ambiente)

2017

PAF 2017 - p.15

Verificar elementos relacionados a gestao de residuos sélidos
urbanos, especialmente quanto as obrigacdes estabelecidas na Lei
Federal n.° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, englobando tanto a esfera municipal quanto a estadual.

Saude

2017

PAF 2017 - p.26

Auditar a acessibilidade dos usuarios ao Sistema Unico de Saude
(SUS) em 10 (dez) municipios paranaenses, com escopo na
atencao basica.

Seguranga

2017

PAF 2017 - p.29

Avaliar a gestéo do sistema carcerario no Estado do Parana, com
enfoque nas estratégias e agdes previstas e efetivadas para o
enfrentamento da superlotacdo das carceragens de delegacias de
policia e cadeias publicas do estado.

Saude

2018

PAF 2018 - p.7

Avaliar a eficacia na disponibilizagdo do acesso a saude a
populagdo de 20 municipios de até 10.000 habitantes, utilizando a
Politica Nacional de Ateng&o Basica como parametro.
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QUADRO 2 - ATUAGOES DO TCE-PR POR MEIO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS (AOPS)

continua

AREAS AOPs

ANO

PROCESSO

OBJETO/ESCOPO

Educagao

2018

PAF 2018 - p.11

Avaliar as agdes de 10 municipios paranaenses e do Estado do
Parana para mitigar os riscos de evaséao e distor¢ao idade-série no
Ensino Fundamental.

Saneamento (Meio
Ambiente)

2018

PAF 2018 - p.17

Avaliar a gestdo municipal de residuos sélidos urbanos (servigcos de
coleta, transporte e destinagao final), em 9 municipios paranaenses
e 1 consorcio, quanto as obrigagdes estabelecidas na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), com enfoque em solugdes
regionais por meio de consorcios intermunicipais.

Urbanismo

2018

PAF 2018 - p.24

Avaliar a qualidade do planejamento da gestdo municipal do
Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de Ponta Grossa,
bem como de seu desempenho, notadamente quanto ao conforto,
acessibilidade e tarifa.

Educacgao

2019

PAF 2019 - p.9

Avaliar as agdes de 21 municipios paranaenses relativas a
ampliagdo de vagas e a manutengdo da qualidade dos servigos
oferecidos nas Unidades de Educagéo Infantil.

Saneamento (Meio
Ambiente)

2019

PAF 2019 -p.16

Avaliar a gestéo de residuos sdlidos urbanos, de 10 municipios
paranaenses, com enfoque no planejamento, na prestagéo dos
servigos de coleta, tratamento e disposi¢ao de residuos, incluindo a
avaliagdo da estrutura organizacional e do corpo técnico
responsavel pela gestdo ambiental.

Saude

2019

PAF 2019 - p.21

Avaliar a eficacia na disponibilizagdo do acesso a saude a
populacado de 20 municipios paranaenses.

Urbanismo

2019

PAF 2019 - p.26

Avaliar a qualidade da gestao municipal do Sistema de Transporte
Coletivo nos Municipios de Cascavel e Pato Branco.

Seguranga

2019

97249/20 (sigiloso)

Produgéo de laudos periciais SESP/Policia Cientifica

Urbanismo

2019

854048/19

Auditar a politica publica de desenvolvimento urbano paranaense,
via convénios, sob o enfoque da formatacao da politica e dos
controles incidentes na fase de execugao.

Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS)

2019

89750/20

Avaliar a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
do Estado do Parana, com foco na gestao do equilibrio atuarial dos
fundos previdenciarios e dos recursos administrativos da
PARANAPREVIDENCIA, nas decisdes de investimentos e na
formulagao de politicas previdenciarias.

Seguranga

2019

779216/19

Verificar se as praticas de controle implementadas durante o ciclo
de aquisi¢cao das contratagdes realizadas pelo DEPEN/PR estédo
de acordo com a legislacéo aplicavel e aderentes as boas praticas
administrativas.

Educacgao

2019

33574/19

Acompanhar as fases de planejamento, execucéo e prestacéo de
contas do Programa Escola 1000, visando a minimizar os possiveis
riscos relacionados a ocorréncia de desvios dos recursos
financeiros e aferir a transparéncia e a integragédo das obras na
comunidade.

Saneamento (Meio
Ambiente)

2020

PAF 2020 - p.72

Avaliar a gestéo de residuos sdlidos urbanos e a contratagcao do
servigo de coleta de residuos domiciliares no ambito municipal, com
énfase no custo dos servigos prestados, preferencialmente em
municipios de médio/grande porte, Cascavel, Londrina e Paranavai.

Controle Interno

2020

275773/20

Copel Holding - avaliagéo da eficiéncia e eficacia dos controles
administrativos, bem como, aderéncia destes controles a boas
praticas de governanga e compliance.

Controle Interno

2020

276087/20

Copel Geragédo e Transmissao - avaliagao da eficiéncia e eficacia
dos controles administrativos, bem como, aderéncia destes
controles a boas praticas de governanga e compliance.
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QUADRO 2 - ATUAGOES DO TCE-PR POR MEIO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS (AOPS)

continua

AREAS AOPs

ANO

PROCESSO

OBJETO/ESCOPO

Controle Interno

2020

277105/20

Copel Comercializagdo - avaliagédo da eficiéncia e eficacia dos
controles administrativos, bem como, aderéncia destes controles a
boas praticas de governanga e compliance.

Controle Interno

2020

273983/20

Copel Telecomunicagdes - avaliagédo da eficiéncia e eficacia dos
controles administrativos, bem como, aderéncia destes controles a
boas praticas de governanga e compliance.

Controle Interno

2020

262191/20

Copel Distribuigcao - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos controles
administrativos, bem como, aderéncia destes controles a boas
praticas de governanga e compliance.

Educacgao

2020

249098/20

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) - Fiscalizagao
realizada na area de gestdo de pessoas. Atividade de
processamento de pagamentos. Andlise da legalidade dos
pagamentos derivados do exercicio do direito a férias.

Educacgao

2020

259468/20

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) - Fiscalizagao
realizada na area de gestdo de pessoas. Realizagéo de
compensacao de horarios pelos servidores.

Educacgao

2020

509820/20

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) - Fiscalizagao
realizada na area de gestdo de pessoas. Pagamento da
gratificagdo de servigo extraordinario aos servidores regidos pela
Lein.° 11.713/1997.

Educacgao

2020

533950/20

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) - Fiscalizagdo
realizada com o intuito de identificar o indice de Transparéncia dos
Portais das IEES.

Educacgao

2020

710771/20

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) - Representagdo
Judicial realizada por agentes universitarios, professores,
servidores ocupantes de cargo em comisséo e por advogados
contratados por tempo determinado (temporarios).

Educacgao

2020

756020/20

Fundagao Araucaria - Avaliagao da existéncia formal de quadro de
pessoal na instituicéo, verificando o cumprimento da legislagao
aplicavel e os critérios estabelecidos para a gestdo de pessoal.

Regime Proprio de
Previdéncia Social
(RPPS)

2020

516142/20

Avaliar se os estudos atuariais referentes ao exercicio de 2019, em
especial do Fundo de Previdéncia, foram realizados com as
técnicas adequadas e os elementos atuariais minimos necessarios,
de forma a apresentar a real situagéo previdenciaria do Estado.

Urbanismo

2020

559488/20

Avaliar a governancga e a gestao sobre o Sistema de Transporte
Coletivo Metropolitano de Curitiba, com foco na seguranca juridica
e nos controles financeiro e de desempenho.

Folha de Pagamento

2020

773110/20

Avaliar os processos afetos a folha de pagamento do poder
executivo do estado do Parana, a fim de obter asseguragao
razoavel quanto a existéncia dos controles relacionados ao
pagamento correto dos servidores, a segurancga das informagdes
operacionalizadas e a consisténcia das informagdes divulgadas.

Operagdes de crédito

2020

102112/21

Verificar a adequagéo das operagdes de crédito do Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), da carteira da
agéncia Curitiba em relagéo a sua Politica de Crédito.

Monitoramento

2020

695985/20

Monitorar a implementagéo das recomendacdes e a regularizagédo
dos achados da auditoria, vinculados a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR.

Monitoramento

2020

633165/20

Monitorar a implementagéo das recomendagdes e a regularizagao
dos achados da auditoria, vinculados a Secretaria sobre o Sistema
Carcerario do Estado do Parana.
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QUADRO 2 - ATUAGOES DO TCE-PR POR MEIO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS (AOPS)

conclusao

AREAS AOPs

ANO

PROCESSO

OBJETO/ESCOPO

Saneamento (Meio
Ambiente)

2021

282358/21

Avaliar a Primeira Etapa da 22 Revis&o Tarifaria Periddica de
Saneamento realizada pela AGEPAR, com enfoque no
planejamento e no tratamento dado a base de ativos regulatéria.

Governanga

2021

299196/21

Averiguar a governanga organizacional do Ministério Publico do
Estado do Parana, relativa ao exercicio de 2020, com foco na
implementagao de boas praticas de lideranga, estratégia e controle
que representam os elementos basicos da governanga e mostram a
capacidade do érgdo/entidade gerar resultados e de prestar os
servigos de interesse da sociedade com qualidade.

Governanga

2021

304513/21

Averiguar a governancga organizacional da Casa Civil do Estado do
Paran3, relativa ao exercicio de 2020, com foco na implementagao
de boas praticas de lideranga, estratégia e controle que
representam os elementos basicos da governanga e mostram a
capacidade do érgdo/entidade gerar resultados e de prestar os
servigos de interesse da sociedade com qualidade.

Governanga

2021

322229/21

Averiguar a governancga organizacional da CELEPAR, relativa ao
exercicio de 2020, com foco na implementagao de boas praticas de
lideranca, estratégia e controle que representam os elementos
basicos da governanga e mostram a capacidade do érgao/entidade
gerar resultados e de prestar os servigos de interesse da sociedade
com qualidade.

Governanga

2021

332771/21

Averiguar a governanga organizacional do Paranaprevidéncia,
relativa ao exercicio de 2020, com foco na implementacao de boas
praticas de lideranga, estratégia e controle que representam os
elementos basicos da governanga e mostram a capacidade do
orgao/entidade gerar resultados e de prestar os servigos de
interesse da sociedade com qualidade.

Governanga

2021

346713/21

Averiguar a governanga organizacional do Paranacidade, relativa
ao exercicio de 2020, com foco na implementagéo de boas praticas
de lideranca, estratégia e controle que representam os elementos
basicos da governanga e mostram a capacidade do érgéo/entidade
gerar resultados e de prestar os servigos de interesse da sociedade
com qualidade.

Educacgao

2021

284653/21

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) - Fiscalizagdo
realizada na area de gestao de pessoas. Pagamento da gratificacéo de
adicional noturno aos servidores regidos pela Lei n.° 11.713/1997.

Auditoria
InvestParana

2021

23614/21

Avaliagdo da Agéncia Parana de Desenvolvimento (APD), dos
objetivos e metas, bem como, viabilidade de sua manutengao e, os
possiveis retornos da sua atuagéo a sociedade paranaense.

FONTE: A autora (2021).
NOTA: Dados extraidos a partir das informagdes fornecidas no Processo de Acesso a Informagéo n.° 420122/21-TCE/PR.

Realizada a coleta formal de dados, denota-se que entre o ano de 2008 a

julho de 2021, foram realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana 52

(cinquenta e duas) auditorias operacionais (quadro 2), 13 (treze) na area de

educacao, 8 (oito) no meio ambiente, 5 (cinco) na saude, 5 (cinco) em controles

internos, 5 (cinco) em governancga, 4 (quatro) em segurancga publica, 4 (quatro) em

urbanismo, 2 (duas) em RPPS, 2 (dois) monitoramentos, 1 (uma) em operagdes de

crédito, 1 (uma) em folha de pagamento, 1 (uma no InvestParana.e 1 (uma) em areas

diversas, as quais sao tratadas e discutidas na préxima secgéo.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Tribunal de Contas do Estado do Parana planeja as suas fiscalizagdes
anualmente, por meio do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) que é elaborado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) e aprovado por acorddao em sessao
plenaria. Este plano esta alinhado ao Plano Estratégico da citada Corte de Contas,
a missao institucional de fiscalizar a gestao dos recursos publicos e ao objetivo de
que o Tribunal se torne cada vez mais proximo da sociedade, propiciando e
promovendo mais resultados que a beneficiem (PARANA, 2021a).

Sob esta égide, a CGF elenca iniciativas em ambitos municipal, a cargo das
Coordenadorias de Fiscalizacao e estadual, sob competéncia das Inspetorias de
Controle Externo (ICE). Desta forma, o PAF abrange fiscaliza¢des diversificadas,
baseadas em Acordaos proferidos pelo Pleno ou pelas Camaras do Tribunal de Contas
Paranaense, assim como fiscalizagdes sobre conformidade e legalidade de atos
publicos sobre controles internos municipais ou estaduais e sobre o0 desempenho de
servicos publicos prioritarios (PARANA, 2020b). Para selegdo dos servigos publicos
prioritarios, o TCE-PR considera critérios de seu proprio corpo técnico e as
percepgdes provenientes de pesquisas efetuadas junto a Observatorios Sociais
paranaenses e a sociedade civil (PARANA, 2021a).

O planejamento das fiscalizagbes é elaborado utilizando-se a metodologia
de gerenciamento de riscos, visando uma fiscalizagcdo mais abrangente, com foco
nao apenas nos potenciais riscos da atuagdo dos o6rgaos jurisdicionados, mas
também o impacto destes riscos (caso se concretizem) sobre os resultados da
entidade, bem como, na qualidade dos servigos disponibilizados a populagao
paranaense (PARANA, 2020b).

Conforme informagdes obtidas por meio do Processo 420122/21-TCE/PR, para
o planejamento e execucdo das auditorias sdo adotadas as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB). Tais
Normas tratam dos Principios Basilares e Pré-requisitos para o Funcionamento dos
Tribunais de Contas Brasileiros (NBASP Nivel 1), dos Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico (NBASP Nivel 2) e dos Requisitos Mandatérios para
Auditorias do Setor Publico (NBASP Nivel 3).
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Ainda, considerando as informacbes prestadas no pedido de acesso a
informacdo, constata-se a utilizacdo das normas da Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), do “Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission” (COSQO), de Manuais do Tribunal de
Contas da Uniédo e Resolugdes do proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana, a
exemplo da Resolugéo 72/2019 que estabelece a Politica de Gestao de Riscos.

Adotando essas diretrizes, o TCE-PR, realizou no periodo correspondente ao
ano de 2008 a julho de 2021, 52 (cinquenta e duas) auditorias operacionais (quadro 2),
preponderantemente, nas principais areas afetas a administragéo publica, quais sejam:
educacao, saude, meio ambiente, seguranga publica, urbanismo, governanga, controle
interno e regimes proprios de previdéncia social.

Dessas auditorias, analisando o objeto/escopo, observa-se que as constantes
nos processos 249098/20 (educagao), 259468/20 (educagédo), 509820/20 (educagao),
710771/20 (educacgao), 756020/20 (educacao), 284653/21 (educagao), referem-se a
conformidade dos pagamentos de gratificagdes adicionais e derivados do direito de
férias, cumprimento de legislacao especifica, legalidade da compensacgao de horarios
pelos servidores e representagdes judiciais realizadas por servidores (apuragao de
dano ao erario), caracterizando auditorias de conformidade, embora possam haver
recomendacdes expedidas nestes procedimentos para fins de adequagbes
procedimentais dos entes auditados.

Igual aspecto vislumbra-se no processo 102112/21 cujo escopo € verificar a
adequacéo legal das operagodes de crédito do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), o que denota uma atuagéao para verificagdo de conformidade dos
atos realizados pela instituigao.

Além dos processos citados, importante se faz mencionar os processos
695985/20 e 633165/20 que tratam do monitoramento de recomendacdes em sede
de auditoria, ou seja, estdo numa etapa posterior a realizagdo das auditorias
operacionais que € a sua implementacao pelo érgao/ente auditado.

Assim, considerando as 9 (nove) exclusdes mencionadas, conclui-se, a
partir da analise dos dados fornecidos no processo 420122/21-TCE/PR, que foram
realizadas no Estado do Parana, pelo Tribunal de Contas, 43 (quarenta e trés)

auditorias operacionais, no periodo de 2008 a 2021.
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Efetuada a analise quantitativa dos dados coletados, necessario se faz a
realizacdo de uma analise qualitativa do objeto/escopo destas auditorias operacionais,
por area de atuagéo, para aferir se elas possuem potencial de gerar beneficios para o
desenvolvimento local/regional. Para tanto, foram utilizados como parametro, os 15
(quinze) potenciais beneficios destas auditorias na administragdo publica, trazidos por
Silva (2006), Moraes (2007), Araujo (2008), Diniz, Muniz Junior e Almeida (2012 e
2013), Britto (2014); Melo e Paiva (2017), consoante se vé no quadro 3.

QUADRO 3 - POTENCIAIS BENEFICIOS DAS 43 (QUARENTA E TRES) AUDITORIAS OPERACIONAIS

REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA POR AREA DE ATUACAO

2
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Foco no cidadao X X X X X X X
Fomento ao controle social X X X X X X X
Fomento da supervisao pelo Poder Legislativo - - - - - - - -
Informagdes mais qualificadas X X X X X X X X
Melhora na relagao auditor/auditado - - - - - - - -
Melhoria do debate sobre politicas publicas X X X X X - X -
Redugéo de custos X X X X X - - X
Aumento de receitas - - - - - - - -
Solidificacéo da legitimidade do sistema de controle externo exercido pelo
] X X X X X X X X
Tribunal de Contas
Estimulo as boas praticas de gestéo publica X X X X X X X X
Escolha de objetos de avaliacdo que sirvam ao interesse publico e a
. X X X X X X X X
sociedade
Melhoria do desempenho da Administragéo Publica X X X X X X X X
Diminuicéo de desperdicios e de praticas ineficientes, antieconémicas,
ineficazes e abusivas
Avaliagédo dos objetivos de programas e de organizagdes X X X X X X X X
Contribuicéo para accountability X X X X X X X X

FONTE: A autora (2021).

Conforme se denota do quadro 3, se analisados apenas o objetivo/escopo
das auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, independentemente da area de atuacéao, verifica-se que elas atendem
praticamente todos os beneficios reconhecidos pela doutrina como resultados

benéficos gerados por este tipo de auditoria, tendo assim, potencial de contribuir
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para o desenvolvimento local/regional, pois podem transformar uma realidade a
partir da melhoria de politicas publicas e dos investimentos governamentais.
Impende ressaltar, que a analise realizada no quadro 3 ndo se pautou,
apenas, em critérios subjetivos, mas em evidéncias extraidas do processo de
planejamento anual de auditoria da referida Corte de Contas. Observa-se, do Plano
Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2020 (PARANA, 2020b), “expressamente” os

seguintes beneficios almejados pelas auditorias executadas:

[...] objetivo melhorar o planejamento e a integragao das fiscalizagdes e,
com isso, aprimorar o controle externo. (p.2)

[...] em consonancia com a missao de fiscalizar a gestdo dos recursos publicos
e aviséo de ser um Tribunal mais proximo da sociedade paranaense, com mais
resultados que a beneficiem. Conforme estabelecido no Plano Estratégico
vigente, as diretrizes de fiscalizagéo previstas neste PAF seréo regidas pelos
valores da efetividade, equidade, ética, independéncia, inovagéo,
profissionalismo e transparéncia (p.2).

[...] as fiscalizagBes priorizadas para o PAF levaram em conta critérios de
relevancia, materialidade, urgéncia, alinhamento estratégico, eficiéncia e
efetividade, riscos envolvidos, boas praticas da atividade de controle e
competéncias disponiveis. (p.3)

[...] Aprimoramento do processo de fiscalizagdo concomitante (p.4)

[...] o 6rgdo almeja promover o controle social e prover as informagdes
necessarias para que os proprios cidadaos possam exercer seu direito de
fiscalizar os gestores publicos. (p.4).

No entanto, embora os dados coletados evidenciem que as auditorias
operacionais possuem potencial de gerar beneficios aos entes/érgaos, contribuindo
para a melhoria da gestao publica e propiciando um ambiente institucional favoravel
ao desenvolvimento local/regional, diante da alocacdo de dinheiro publico em
politicas publicas mais eficientes e efetivas, certo € que a materializacao destes
beneficios ndo é possivel de ser aferida apenas com a analise do planejamento,
escopo e objetivo destas auditorias.

Os dados coletados demonstram a necessidade de uma analise aprofundada
das recomendacoes/determinacbes emanadas pelos auditores externos e a
implementacao destas acdes pelos érgaos/entes auditados por meio de um processo
de monitoramento eficaz, cujo tema pode ser objeto de estudos futuros.

Da analise realizada, evidenciam-se algumas fragilidades nos procedimentos

de auditorias operacionais realizadas pela Corte de Contas do Estado do Parana, a
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exemplo da falta de informacéo, clara e objetiva, de onde est&o inseridos os relatorios
destas auditorias pois, apenas apos informacgdes prestadas pelo referido Tribunal,
obteve-se conhecimento de que os relatérios das AOPs se encontram inseridos nos
processos referentes aos planos anuais de fiscalizacdo, sem identificacao expressa de
tratar-se de “auditoria operacional’.

Nao havendo esta distingdo expressa sobre o tipo de auditoria que esta
sendo realizada em determinada area do PAF, o cidaddo comum necessita,
primeiramente, ter conhecimento de que as auditorias operacionais estao contidas
no plano anual de fiscalizacéo e, posteriormente, fazer a classificagao das referidas
auditorias como financeira, de conformidade e/ou operacional, subjetivamente.
Desta feita, se faz necessaria uma maior evidenciagdo, inteligibilidade e
compreensibilidade das auditorias operacionais para que a populacao possa exercer
o controle social com primazia.

Observou-se ainda que nao ha uma separacgao entre os tipos de auditorias
realizadas e o planejamento de todas elas, independente do tipo, € feito de forma
semelhante, com as mesmas diretrizes, conforme evidenciado no quadro 3. Esse
planejamento uniforme das auditorias realizadas pelo TCE-PR, mesmo que
sabidamente nao intencional, tende a desvirtuar o foco e as especificidades de cada
tipo de auditoria denotando a predominéancia de auditorias mistas. Esse fato acarreta
dificuldade para o0 acompanhamento dos relatérios de auditorias, principalmente das
determinagdes/recomendacdes expedidas pelo o6rgdo, pois elas nao séao
classificadas por tipos de auditoria, conforme se denota do mapa de monitoramento
disponibilizado no site oficial do Tribunal (PARANA, 2021a).

Por fim, evidenciou-se a inexisténcia de normas especificas, editadas pelo
proprio Tribunal de Contas Paranaense, considerando a sua estrutura técnica e as
caracteristicas do Estado do Parana para fins de delinear, especificamente, o
processo de auditoria operacional, desde o0 seu planejamento, execucédo e

acompanhamento, a fim de fomentar este tipo de auditoria.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O controle da administragao publica se efetiva por meio de um sistema que
tem por finalidade assegurar boas praticas de gestdo e governanga publica,
impedindo a geracdo de danos ao erario e a ma atuagdo dos agentes publicos,
configurando uma atividade inerente a qualquer tipo de instituicdo ou organizagao
inserida num Estado Democratico, o qual compreende aspectos administrativos,
financeiros, de legalidade e operacionais.

Assim, técnicas efetivas de controle garantem o cumprimento das normas e o
atingimento das metas/resultados de politicas publicas e das agdes governamentais
planejadas pelo ente publico, de forma a possibilitar o desenvolvimento e
aperfeicoamento da gestao publica.

Analisados os objetivos/escopos das auditorias operacionais realizadas pela
Corte de Contas Paranaense, concluiu-se que, independentemente da area de atuagéo
(educacéo, saude, meio ambiente...), as 43 (quarenta e trés) auditorias operacionais,
realizadas no periodo de 2008 a 2021, atendem varios dos potenciais beneficios
reconhecidos pela doutrina como contribuicées deste tipo de auditoria, a exemplo das
boas praticas, foco no cidadao, redugéo de custos, dentre outros. Assim, se reconhece
que elas podem contribuir para o desenvolvimento local/regional, pois possuem o
potencial de transformar uma realidade a partir da melhoria de politicas publicas e dos
investimentos governamentais.

Quanto a materializagéo destes beneficios das auditorias operacionais em prol
da administragédo publica, verificou-se a necessidade de estudos futuros para fins de
analisar, pormenorizadamente, se os entes/6rgdos adotaram as recomendacdes/
determinagcbes emitidas pelo 6rgao de controle externo e se elas contribuiram
efetivamente para o aperfeicoamento da gestdo publica e para o desenvolvimento
local/regional.

Foram evidenciadas algumas fragilidades nos procedimentos de auditorias
operacionais realizadas pela Corte de Contas do Estado do Parana, a exemplo da falta
de informacgao, clara e objetiva, de onde estao inseridos os relatérios destas auditorias,
necessitando de uma maior evidenciacao, inteligibilidade e compreensibilidade para

gue os administrados possam exercer o controle social com primazia.
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Os dados apurados conduzem para a conclusdo de que as auditorias
operacionais analisadas tém potencial de gerar beneficios a administragao publica
e a sociedade, apresentando-se como um importante instrumento de avaliagao,
tornando-se uma tendéncia irreversivel para os 6rgaos de controle externo.

Como limitacbes do estudo cita-se o fato de a descricdo da auditoria
operacional no contexto do TCE/PR ter sido baseada em informagdes bibliograficas e
documentais, em sua maioria disponiveis apenas no portal eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e o fato de a analise dos beneficios da auditoria
operacional na administracdo publica restringir-se a percepgao dos autores, que o
fizeram com base na analise subjetiva de conteudo realizada nos processos de
Planejamento Anual de Fiscalizacdo da Corte de Contas e no escopo/objetivo de cada
auditoria operacional realizada.

Diante das cooperacgdes técnicas existentes entre os Tribunais de Contas
brasileiros, principalmente as relativas a auditoria operacional, no que tange tanto a
sua consolidacao/implementacdo, como o aprimoramento dos procedimentos, os
resultados apurados neste estudo, pressupde-se, podem ser extensivos para as

demais Cortes de Contas do Brasil.
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CAPITULO 4
AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS NO
AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS: NOVAS PERSPECTIVAS

RESUMO

O Tribunal de Contas Paranaense, a exemplo das demais Cortes de Contas brasileiras,
possui competéncia e capacidade técnica-operacional de controlar e fiscalizar o
patriménio ambiental, por meio de recomendacdes expedidas aos responsaveis pela
gestdo do meio ambiente, procurando assegurar a preservagao deste bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida da coletividade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel das presentes e futuras geragbes, extrapolando-se,
portanto, a visdo meramente instrumental atribuida pela comunidade a estas Cortes,
evidenciando também o seu lado substantivo de atuagdo. Objetivando analisar a
importdncia da auditoria operacional ambiental e suas contribuicdes para o
desenvolvimento sustentavel dos 6rgaos/entes auditados no Estado do Parana, a partir
das recomendagdes emanadas pela Corte de Contas Paranaense foi realizada uma
pesquisa exploratéria por meio de investigagao bibliografica, documental e observagéo
tedrico-empirica, apoiando-se em analise descritiva de dados, sobre os procedimentos
adotados pelo citado Tribunal. Constatou-se que, embora haja iniciativas importantes
para fins de fortalecimento das auditorias operacionais ambientais, a exemplo do
pioneirismo na implantagdao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) no
Estado, a atuagao do tribunal de contas ainda ¢é incipiente, sendo que desde 2009 até
o presente ano, menos de 25% dos Municipios paranaenses foram fiscalizados por
meio das auditorias operacionais ambientais. Depreende-se que s&o necessarias
medidas institucionais visando ao fomento e o aperfeicoamento dos procedimentos na
Corte de Contas Paranaense, a fim de assegurar maior transparéncia dos relatérios de
auditorias, bem como, maior dialogo com o ente auditado e com o Poder Legislativo.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Auditoria Operacional. Meio Ambiente.
Desenvolvimento Sustentavel.
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1 INTRODUGAO

O meio ambiente é consagrado, constitucionalmente no direito brasileiro,
como direito fundamental, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida da coletividade, impondo-se ao poder publico e a sociedade garantir, por meio
da sua defesa e preservacao, o desenvolvimento sustentavel para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Dada a Importancia da tematica, o direito fundamental ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, possui escopo na dignidade humana, sendo
reconhecido como um direito difuso, transindividual e essencial a qualidade de vida
humana (MEDEIROS JUNIOR; BARACHO, 2016).

Nesse contexto, Silva (2002, p.20) define o meio ambiente como “a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Desse modo, denota-se que as acgdes individuais ndo sao suficientes para a
solucao de problemas sociais dessa natureza e, assim, a acao estatal, corroborativa e
diretiva, se faz necessaria para enfrentamento destes problemas sociais complexos,
tanto em escalas globais, regionais e/ou mesmo locais.

Nesse cenario, havendo agao do poder publico, ha o controle externo dos
Tribunais de Contas atuando, desempenhando sua missao de fiscalizar os entes
publicos e incentivando praticas de gestdo ambiental responsaveis pelos
administradores publicos, colaborando com a implantagao e implementagcéo de agbes
governamentais e politicas publicas nessa area. Além disso e, principalmente,
identificando o que esta dando errado no caminho escolhido pelo gestor publico em seu
modo de atuar (GRANATO NETO, 2021).

Essa competéncia decorre da Constituicdo Federal que dispde em seu art.
71, inciso IV, que compete aos Tribunais de Contas realizar auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes submetidos a
sua jurisdicao (BRASIL, 1988).

Desta feita, a principal tarefa das Cortes de Contas é identificar a realidade
socioecondémica que condiciona a acdo do setor publico, analisar os problemas

existentes e auxiliar na melhor forma de aborda-los, possuindo para tanto, como
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instrumento de fiscalizagdo, as auditorias operacionais que aferem o desempenho
da gestdo governamental, subsidiando os mecanismos de responsabilizacdo por
efetividade e contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo publica (ARAUJO;
FARIAS, 2020, p.151-154).

Ademais, importante ressaltar que a Agenda 21 assinada pelo Brasil durante a
"Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento", realizada
na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, e a Agenda Global 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel assinada em 2015 em Nova York, tém como objetivo aliar o
desenvolvimento econdmico com a cooperagdo ambiental e social utilizando-se, para
tanto, de planos, politicas e estratégias especificas em cada localidade em que ela for
aplicada. Este compromisso visa criar solugbes mundiais para os problemas
socioambientais pensando globalmente e agindo localmente (MILARE, 2009, p.85-95).

Nesse diapasao, a atuacido dos Tribunais de Contas se mostra imprescin-
divel, tanto como indutor como colaborador, para a implantagao e implementacéo de
acdes ambientais estatais sélidas e socialmente relevantes. Desse modo, para
analisar a forma e o escopo de atuagao dessas Cortes de Contas na area ambiental,
bem como, verificar as possiveis contribuicdes a administracdo publica e a
sociedade, este recorte utilizou a Corte de Contas do Estado do Parana como objeto
de estudo possuindo, assim, como objetivo central analisar a importancia da
auditoria operacional ambiental e suas contribuigbes para o desenvolvimento
sustentavel dos érgaos/entes auditados, a partir das recomendacgdes do referido
orgéao de controle externo.

Afinal, questiona-se como problema norteador. as recomendacodes
emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio das auditorias
operacionais ambientais, contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos

entes/o6rgaos auditados?

Conduzido por este questionamento, almejou-se realizar uma discussao,
partindo de pesquisas exploratérias por meio de investigacdo bibliografica,
documental e observagao tedrico-empirica, apoiando-se em analise descritiva de
dados, sobre os procedimentos adotados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana para a realizacdo das auditorias operacionais ambientais, em especial dos

seus relatérios finais onde constam as recomendagdes expedidas aos entes
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auditados, a fim de verificar as contribuicdes para o desenvolvimento sustentavel
dos entes/6rgéos auditados.

Alias, Achkar (2012), Dias Neto (2005) e Melo e Paiva (2017) defendem que o
real destinatario das auditorias operacionais € a propria populacdo, uma vez que o
procedimento € pensado, executado e monitorado visando ao aperfeicoamento da
gestao para a consecugao de a¢des em prol da sociedade. Assim, importante investigar
se elas estdo cumprindo esse mister.

Por essa razao, o estudo na forma apresentada justifica-se teoricamente por
se tratar de um tema recente e pouco estudado na academia, ao refletir sobre a
natureza e modo de atuar dos Tribunais de Contas nesta area especifica, ambiental,
servindo para o desenvolvimento e aprofundamento do assunto, haja vista a
valorizagao dos principios relacionados as boas praticas de gestdo e a administracéao
da (res)publica e a relevancia da tematica ambiental.

Na pratica, a analise das contribuicdes do 6rgao de Controle Externo a
sociedade, por meio das auditorias operacionais ambientais, se mostra importante
para inducéo de politicas publicas na area ambiental, aperfeicoamento de agdes ja
implementadas e diminuigdo das desigualdades regionais, pois como enfatiza Alves
(2020, p.35), “por possuirem jurisdigao multinivel (Estado e Municipios), os Tribunais
de Contas Estaduais possuem uma visdo geral do setor publico, podendo atuar
sobre as desigualdades regionais e, consequentemente, contribuir para diminuicao
destas desigualdades”.

Assim, espera-se um impacto significativo e abrangente na efetivagao das
acdes governamentais na area ambiental, a fim de fortalecer o controle externo e
obter um diagndstico sobre investimentos e politicas publicas, identificando boas
praticas, bem como, oportunidades de aprimoramento nessas politicas publicas.

Ressalte-se que este estudo ndo tem como pretensio esgotar o assunto que
possui campo fértil para imersdes futuras e , respeitadas as (de)limitagdes em busca
do atingimento do objetivo proposto, a questdo problema e os procedimentos
metodolégicos adotados, este recorte esta dividido em quatro partes/secoes, somadas

a esta introducao e ao referencial que sustenta o embasamento tedrico apresentado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS E OS TRIBUNAIS DE
CONTAS BRASILEIROS

Quando foram pensados e criados os Tribunais de Contas brasileiros, eles
tinham atribuigdes voltadas, exclusivamente, a analise de legalidade das receitas e
despesas publicas. No entanto, com o avancgo do sistema de contabilidade publica
e com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, essas competéncias foram
ampliadas e novos temas passaram a fazer parte de sua missao institucional
(RIBEIRO et al., 2020; BRASIL, 1988).

Desta feita, a possibilidade de exercer suas atividades de controle e
fiscalizacdo sob a dtica da efetividade, do desempenho do ente publico, habilitou
estes Tribunais a realizarem além das auditorias de conformidade e financeiras, as
auditorias operacionais, por meio das quais as Cortes de Contas podem contribuir
para uma melhor destinagao dos recursos publicos em prol da sociedade, pois como
afirmam Achkar (2012), Dias Neto (2005) e Melo e Paiva (2017), o destinatario
destas auditorias €, por conseguinte, a propria populagéo.

Também, como apontam Araujo e Farias (2020, p.140), atualmente a
Administracdo Publica vai além de um modelo gerencial, passando para uma
atuacao prospectiva, com énfase no diadlogo, no consenso, na qual o cidadao é
colocado como importante ator no cenario das relagdes juridico-administrativas, o
qual, tera “juntamente com o Estado, o desiderato de construir as tomadas de
decisdo que lhes afetam e que afetam a sociedade como um todo.” (ARAUJO;
FARIAS, 2020, p.140) exigindo assim, um controle externo prospectivo.

Embora a implantagao dessas auditorias nos dias atuais ainda seja um desafio
para os orgaos de controle, ela caracteriza uma tendéncia irreversivel em face das
novas dimensdes do controle, a exemplo das fiscalizagdes ambientais, uma vez que a
gestao do patriménio ambiental, dada a sua dimensao, demanda um controle criterioso
que visa ao cumprimento do dever constitucional de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (LIMA; MAGRINI, 2010; ACHKAR,
2011; SOUTO; LOPES, 2019; ARAUJO et. al., 2020).
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Alias, como enfatizam Pollitt et al. (2008) alguns percalgos de ordem técnico-
operacional dificultam a efetiva implantacao das auditorias ambientais, pois para sua
realizacdo se faz necessario um preparo técnico especifico, com a formagao de
equipes de trabalho multidisciplinares que desenvolvam indicadores de desempenho
para melhor avaliagao do ente fiscalizado.

Assim, diante dessa dificuldade, também verificada pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), que é o Tribunal responsavel pela edicdo de normas gerais de
controle externo em ambito nacional, a referida Corte, para melhor
operacionalizacdo dessas auditorias, principalmente aquelas voltadas ao meio
ambiente, em 1998, aprovou por meio da Portaria 383 de 05/08/1998 uma estratégia
formal de atuacdo especifica da Corte na area ambiental, resultante da
implementacéo do Projeto de Desenvolvimento da Fiscalizagdo Ambiental (PDFA),
com a finalidade de suprir a caréncia de um adequado controle externo da gestao
ambiental em nivel de governo (BRASIL, TCU, 1998).

A citada normativa previu varias diretrizes para o controle externo
ambiental; conceituou a gestdo ambiental como o conjunto de agdes que visam a
adequada utilizagao do meio ambiente; além de deixar expressa a obrigatoriedade
do poder publico em preservar a qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico, com vistas a disponibilidade equitativa e permanente dos recursos
ambientais e a necessidade de promogéo do desenvolvimento socioeconémico em
compatibilidade com a preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico (BRASIL, TCU,1998).

Essa Portaria previa que o controle externo da gestdo ambiental seria
efetuado por meio da fiscalizagao de agbes executadas pelos 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); da analise de politicas publicas e
programas de desenvolvimento que possuiam potencial de degradar o meio
ambiente; e com a insergcdo de questdes ambientais nos processos de Tomadas e
Prestagcdes de Contas de 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA e/ou
responsaveis por politicas, programas, projetos e atividades ambientais (BRASIL,
TCU, 1998).

Assim, denota-se que, em 1998, o Tribunal de Contas da Unido, como 6rgao

representativo das demais Cortes de Contas brasileiras, inseriu formalmente as
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referidas Cortes na missdo constitucional' de defender e preservar o meio ambiente,
tendo realizado auditorias ambientais autbnomas e, também, em parceria com os
Tribunais de Contas Estaduais para fins de fortalecimento e cooperacgao.

Essa forma de atuar dos Tribunais de Contas brasileiros foi orientada pelas
deliberagbes das Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS), objetivando
principalmente a avaliagao das agdes dos 6rgados governamentais encarregados da
gestdo ambiental, por meio das auditorias operacionais, e a verificagdo do
cumprimento da legislagao especifica por parte dos demais 6rgaos e entidades da
administracao indireta (ACHKAR, 2012).

Para atender todo o escopo de atuacado, o conceito de meio ambiente foi
alargado englobando, assim, o meio ambiente natural, 0 meio ambiente artificial e o
meio ambiente cultural, conforme orientagdes emitidas pela International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), tendo o TCU, em 28 de junho
de 2001, editado a Portaria 214 que aprovou o Manual de Auditoria Ambiental criado
com a finalidade de compilar informag¢des gerais, procedimentos operacionais e
estratégias metodoldgicas para orientar a execugéo de auditorias de meio ambiente
(BRASIL, TCU, 2001).

Nao ha noticias sobre a revogagao e/ou atualizagéo do referido Manual de
Auditoria Ambiental na pagina oficial do TCU. O que se percebe, € que as praticas de
auditorias, independente da area de atuagdo, passaram a ser classificadas em
conformidade e operacionais e ai ha normativas especificas para cada uma delas. No
entanto, considerando que a verificagdo de legalidade se encontra inserida, muitas
vezes, no escopo das auditorias operacionais, observa-se que as auditorias ambientais
possuem um carater, preponderantemente, operacional, em razdo da necessidade de
aperfeicoamento da gestdo publica nessa tematica e também do fortalecimento do

controle externo (BRASIL, TCU, 2021a).

Ainda, para fomentar o controle externo ambiental no ambito nacional, dando
maior publicidade e divulgacao de suas fiscalizagoes, a Corte de Contas da Unido
publicou, recentemente, em 2020, publicou um caderno contendo as auditorias

T “Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (sem grifos no original).
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ambientais realizadas, no qual vislumbra-se a atuacdo em varios focos como, por
exemplo, auditorias de natureza operacional sobre politicas publicas e mudancas
climaticas, auditoria coordenada no tratado de cooperacdo Amazonica, auditoria no
sistema de controle de transito de produtos florestais, internalizagdo de acordos
internacionais de meio ambiente assinados na Rio 92, programa residuos solidos
urbanos, péds-licenciamento ambiental de obras de infraestrutura, acdes de
sustentabilidade ambiental, dentre outros (BRASIL, TCU, 2021a).

Da leitura do indice do Caderno de Fiscalizagbes Ambientais constata-se
que houve uma gradativa evolugéo da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido na
area, iniciando com fiscalizagbes pontuais de gestdes ambientais estatais
internas/nacionais, passando a atuar em questdes globais, a exemplo das mudancgas
climaticas, da operacionalizagdo e acompanhamento de acordos internacionais (RIO
92; AGENDA 2030).

Nesse contexto, desejando o fortalecimento nacional e internacional das
Cortes de Contas brasileiras na seara ambiental, o Tribunal de Contas da Unido
também participou do “Projeto Regional de Fortalecimento do Controle Externo na Area
Ambiental”, iniciado em 2016 com prazo de vigéncia até junho de 2021, criado pela
Cooperacao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel, por encargo do Ministério
Federal da Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha e
implementado pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH em parceria com a Organizagao Latino-americana e do Caribe das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) (BRASIL, TCU, 2021b).

As agdes coordenadas no citado Projeto constam do relatério final elaborado

em junho de 2021 pelas entidades participantes, as quais visavam a realizagéo de

Auditoria Coordenada sobre a Preparagéo dos Governos Latino-americanos
e do Caribe para Implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - Agenda 2030;

Auditoria Coordenada em Areas Protegidas (2.2 edigéo);

Auditoria Coordenada sobre Estruturas de Governanga para o Manejo
Integral dos Passivos Ambientais da Mineracao;

Auditoria Coordenada sobre Energias Renovaveis no Setor Elétrico; e,
Auditoria Coordenada sobre Governanca de Politicas de Fronteiras.
(BRASIL, TCU, 2021b, p.2).

Durante os cinco anos, o “Projeto Fortalecimento do Controle Externo na

Area Ambiental” objetivou a promocéo e fortalecimento do controle externo na
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referida area, contribuindo, para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 e desenvolvimento de iniciativas que permitam
caminhar para um paradigma diferente que alcance novas perspectivas no tocante
ao controle da gestdo ambiental.

Observa-se que desde o inicio da atuacéo das Cortes de Contas brasileiras na
fiscalizagdo ambiental (1998) até os dias atuais, as auditorias ambientais estdo em
constante evolucdo na tentativa de colaborar cada vez mais com a sociedade,
cumprindo o seu dever constitucional de defender e preservar o meio ambiente.

Ressalte-se que as auditorias operacionais “ambientais” seguem 0 mesmo
ciclo de execugéo das auditorias operacionais “gerais”, iniciando com a selegéo de
temas seguida do planejamento, depois com a fase de execugao, propriamente dita,
passando para a elaboragdo do relatério preliminar que é enviado ao gestor do
orgao/ente auditado para analise e comentarios. Apés a verificagdo dos comentarios, a
equipe de auditoria, se necessario, faz as alteragdes redigindo o relatoério final que é
submetido a apreciacdo do ministro/conselheiro-relator e do plenario do Tribunal de
Contas, com sua posterior publicagdo e monitoramento (PETER; MACHADO, 2014,
p.110-112; BRASIL, TCU, 2020, p.24), conforme a figura 1:

FIGURA 1 - CICLO AUDITORIA OPERACIONAL
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FONTE: Adaptado de Normas de Auditoria Operacional - NAO (1997) apud Tribunal de Contas da Unido (2020, p.23).

Conforme se observa, a atuagéo e fortalecimento dos Tribunais de Contas

brasileiros na area ambiental tem sido o mote na atualidade, em face da constatacao
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da sua importancia para a sociedade e para o aperfeigoamento da gestdo publica
ambiental, pois conforme defende Granato Neto (2021), esses Tribunais possuem uma
visdo geral do setor publico, podendo assim atuar sobre as desigualdades regionais e
contribuir para diminuicdo dessas desigualdades sendo um propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Nessa toada, Alves (2020, p.35) ao tratar da governanga da sustentabilidade

ambiental a cargo dos Tribunais de Contas, afirma que

[...] resta evidenciada a importancia impar do sistema de controle externo,
que tem inigualavel capilaridade multinivel em todo o territério nacional,
como nenhum outro 6rgéo de controle e fiscalizagdo, o que certamente
favorece a proatividade das entidades fiscalizadoras brasileiras no
estabelecimento de politicas publicas ambientais conducentes a boa
governanga da sustentabilidade ambiental.

Nessas circunstancias, importante questionamento surge: o que seria o
citado “desenvolvimento sustentavel”? Como enfatiza Bonilha (2021, p.180) o
conceito de sustentabilidade vem sendo construido desde a metade do século XX,
tendo como marco inicial a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano em Estocolmo (Suécia) em 1972 e no relatério de Brundtland, “Our
Common Future, From One Earth to One World” (1987), que se firmou o conceito de
desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que satisfaz as necessidades
presentes sem comprometer as geracgodes futuras (BONILHA, 2021, p.180).

Na Conferéncia Rio 92, foram agregados, ao citado conceito, componentes
econdmicos, ambientais e sociais, eliminando padrdes insustentaveis de produgao
e consumo (BONILHA, 2021, p.180) e, nos anos que se seguiram, o conceito
“desenvolvimento sustentavel” foi se modernizando a fim de atender as demandas
sociais. Assim, embora notoriamente haja muitas definicdbes doutrinarias para a
expressao, as Cortes de Contas brasileiras, em razdo da “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel™, tém interpretado “desenvolvimento sustentavel”

como a interconexdo dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)

previstos na citada agenda, elencados na figura 2:

2 Compromisso internacional assumido pelos paises integrantes da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), cujos objetivos devem ser implementados até 2030.
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FIGURA 2 - OS 17 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
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FONTE: A autora (2021).

NOTA: Dados extraidos do E-book Gratuito AGENDA 2030: ODS e as metas de desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://www.climaemcurso.com.br/blog/2020/01/10/e-book-gratuito-agenda-2030/.
Acesso em: 11 out. 2021.

Assim, sintetiza-se que o desenvolvimento sustentavel pressupde uma
sociedade justa na qual o desenvolvimento socioecondmico e a protegcdo ao meio
ambiente sdo tratados, simultaneamente, ndo um em detrimento do outro
(GRANATO NETO, 2021; BONILHA, 2021, p.182-183).

Alids, neste contexto, Milaré (2020, p.1717) enfatiza que

[...] a Agenda 2030 é, em esséncia, um plano de agdo que servira de
estratégia para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, o que,
por sua vez, evidencia a interdependéncia e a necessidade de equilibrio
entre essas trés dimensbes no exercicio do planejamento e da
implementacao de politicas publicas no mundo.

Possuindo jurisdicao multinivel®, a atuagao dos Tribunais de Contas brasileiros,
por meio de auditorias operacionais ambientais, configura ndo apenas uma inovacgao,
como defende Silva Filho (2019, p.101), mas um desafio em face da necessidade

premente de desenvolvimento de mecanismos de controle voltados aos resultados da

atuacéo administrativa a fim de que as técnicas de controle utilizadas nas fiscalizagdes

3 Nivel Estadual e Municipal.


https://www.climaemcurso.com.br/blog/2020/01/10/e-book-gratuito-agenda-2030/
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operacionais estejam, cada vez mais, voltadas a mensuracgao da efetividade das agdes
governamentais (POLLITT et al., 2008; BRASIL, TCU, 2021b).

Esses processos de auditoria devem estar calcados em um planejamento bem
estruturado, com uma metodologia e indicadores previamente estabelecidos e na
expertise dos auditores durante a execucao das atividades de fiscalizagao, para que
obtenham informagdes uteis que os auxiliem nas conclusdes e, principalmente, nas
propostas emanadas a fim de que possa haver uma articulagdo com o gestor publico,
buscando solugbes para dilemas estratégicos sobre temas de relevancia
socioeconémica e ambiental (CASTRO NETO et al., 2021, p.197-205; SILVA FILHO,
2019, p.109; POLLITT et al., 2008, p.40-49).

Para a execucido dos processos de auditorias operacionais sao utilizadas
normas gerais de auditoria, nacionais emitidas pela Coordenadoria-Geral da Unido
(CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU); e internacionais, emanadas pela
International Federation of Accountants (IFAC); Institute of Internal Auditors (IIA);
Securities and Exchange Commission (SEC); Public Company Accounting Oversight
Board (PCAOB); Government Accountability Office (GAO); National Audit Office
(NAO); International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), visando
garantir a qualidade dos trabalhos e sua coeréncia metodologica.

Assim, ante as normativas citadas e as disposicbes contidas,
sistematicamente, na Constituicdo Federal, considerando ainda que o meio
ambiente é um “macrobem” de interesse coletivo, de natureza transindividual, de
transcendéncia intergeracional, temporal e transnacional, cumpre as Cortes de
Contas zelar pela sua preservacgao e conservagao com vistas as presentes e futuras
geracgodes (ALVES, 2020, p.37).

Demonstrada a importancia e a evolugao da atuagao das Cortes de Contas
brasileiras, e considerando que o presente estudo esta atrelado, em stricto sensu,
as auditorias operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas
Paranaense, ou seja, a importancia destas auditorias e suas contribui¢ées para o
desenvolvimento sustentavel dos entes/érgdos auditados no Estado do Parana,
passa-se no topico seguinte a delinear as caracteristicas de atuacao especifica da

referida Corte de Contas.
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2.2 AUDITORIA OPERACIONAL AMBIENTAL REALIZADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Partindo-se da premissa de que o desenvolvimento sustentavel pressupde uma
sociedade justa, na qual o desenvolvimento socioeconémico e a protegdo ao meio
ambiente sao tratados, simultaneamente, sem que haja sobreposi¢do de um elemento
emrelacao ao outro (GRANATO NETO, 2021), tem-se que a grande misséo do Tribunal
de Contas, contemporaneamente, é atuar de forma a assegurar que os investimentos
publicos contribuam para a melhoria dos servigos publicos, bem como, equacionar as
desigualdades regionais existentes no ambito de sua atuagao, sejam elas econdémicas,
sociais e/ou ambientais.

Neste contexto, Guimarées et al. (2020, p.126) defende que para as Cortes
de Contas atuarem sédo necessarios questionamentos prévios da seguinte natureza:
‘como estdo sendo priorizadas as agdes do Estado? Quais modelos de
gerenciamento e arranjos institucionais estdo sendo mobilizados para garantir a
entrega de bens e servigos publicos? Quais capacidades sdo necessarias para
operacionalizar esses modelos?”

Para cumprir estas finalidades com vistas a garantir a accountability e fomentar
a melhoria da gestao publica, fornecendo insumos para elaboracgéo de politicas publicas
e prevencgao de riscos de curto, médio e longo prazo, as auditorias de desempenho sao
as mais indicadas (GUIMARAES et al. 2020, p.128-129).

Alias, como leciona Rojas (2017) a auditoria operacional € um “novo” método
de fiscalizacado, diante da qual a capacidade administrativa € avaliada em diversos
niveis, adicionando valores com vistas ao aperfeicoamento da gestao de processos?,
contribuindo para a melhoria das instituicbes administrativas, sem o escopo de
apontar irregularidades mas, sim, de realizar um controle externo prospectivo,
atuando de forma cooperada com o gestor publico na busca de solugbes para

dilemas que possuem relevancia (SILVA FILHO, 2019, p.109).

4 [...] o desenvolvimento de um método de auditoria operacional que possa ser aplicado em
organizagdes locais do pais, a fim de avaliar a capacidade administrativa em todos os niveis,
agregando valor e melhorando seus processos de gestéo (Tradugao nossa).
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Assim, é por meio das auditorias operacionais que os Tribunais de Contas
analisam, no mesmo trabalho, a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da
acgao perpetrada pelos gestores publicos para atingimento dos resultados esperados
pela populagdo, mensurando seus impactos.

Considerando que as gestbes Estaduais e Municipais sdo as que mais
contribuem de forma efetiva para os avangos na agenda global ambiental, uma vez
que possuem o contato direto com questdes que afetam a populacao, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana vem atuando, desde 2009, na fiscalizagdo e fomento
da participagdo e envolvimento de atores sociais no processo das auditorias
operacionais ambientais (PARANA, TCE, 2021a).

No decorrer da ultima década, a Corte de Contas Paranaense esta
ampliando e aperfeicoando suas praticas de fiscalizacdo, se amoldando as
normativas nacionais e internacionais vigentes, e assim, a partir de 2011, suas
auditorias passaram a fazer parte de um plano integrado, Plano Anual de
Fiscalizagcdo (PAF), o qual contempla tanto auditorias de conformidade como
operacionais (PARANA, TCE, 2021d)

O PAF, como prevé o art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
Paranaense, tem como objetivo melhorar o planejamento e a integragdo das
fiscalizagdes, aprimorando o controle externo. Sua misséo € expor as diretrizes de
fiscalizagdo para o ano-calendario, realizadas por meio de auditorias,
acompanhamentos, inspecdes, levantamentos e monitoramentos, caracterizando-se
como um instrumento de consolidagao e transparéncia das fiscalizagdes priorizadas
anualmente pelo referido Tribunal (PARANA, TCE, 2021d).

Da analise dos referidos planos anuais de fiscalizagdo, denota-se que o
Tribunal de Contas Paranaense realiza algumas auditorias de natureza mista/
integradas, mesclando-se analises de conformidade com aspectos operacionais e
financeiros. A pratica destas auditorias mistas, estdo previstas nas Normas das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 100/23) emitidas pela Organizacao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), internalizadas no
Brasil pela adogao das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),

aprovadas pelos Tribunais de Contas por meio do Instituto Rui Barbosa (IRB). Assim,
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“‘ao pensar em uma auditoria de conformidade com aspectos operacionais, a
regularidade é vista como um dos aspectos de economicidade, eficacia e efetividade
(NBASP 400/26).” (CASTRO NETO et al., 2021, p.198).

No entanto, como enfatiza Willeman (2017, p.266) deve-se ter um certo
cuidado na operacionalizagao dessas auditorias mistas e buscar o equilibrio entre
ambos os instrumentos, ja que as auditorias operacionais podem combinar aspectos
de legalidade/conformidade. No entanto, o seu foco recai no desempenho das
atividades e resultados, com o objeto precipuo de promover economicidade,
eficiéncia e efetividade, e n&o o de obter um relatério de conformidade, nos termos
da NBASP 300/14.

Feitos esses esclarecimentos, denota-se que no Estado do Parana as
primeiras auditorias ambientais, ocorridas nos anos de 2009 e 2010, foram
operacionalizadas em processos autbnomos e tiveram como escopo avaliar o
transito de produtos florestais, as condigbes de prestacdo de servicos de
esgotamento sanitario nas Regides Metropolitanas do Estado e as atividades de
Licenciamento e Fiscalizacdo das areas de Disposicado Final de Residuos Sélidos
Urbanos no Parana, com enfoque eminentemente operacionais. A partir de entao,
todas compuseram os Planos Anuais de Fiscalizagdo, com excecdo daquela
realizada para verificar a implantagéo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
no Parana3, feita pela terceira Inspetoria de Controle Externo, cuja operacionalizagao
e relatério estdo em processo proprio (PARANA, TCE, 2021a).

A partir da vigéncia da Resolugao 73 todos os procedimentos resultantes de
trabalhos fiscalizatorios produzidos pelo Tribunal de Contas Paranaense possuem
um Relatério de Fiscalizag&o elaborado pelos auditores responsaveis e, em havendo
apenas sugestdes de medidas para sanar impropriedades encontradas no ente
auditado, ¢é instaurado um processo de Homologacdo de Recomendagdes.
(PARANA, TCE, 2019).

Os relatérios de fiscalizagdo individualizados sado compilados em um
relatério geral unico, nominado de balancgo final do PAF, o qual contempla todas as
atividades fiscalizatorias realizadas em determinado ano-calendario, citando os

principais elementos e resultados de cada auditoria (PARANA, TCE, 2021d).
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Em marco de 2020, a citada Corte de Contas editou a Resolugdo 76 que
dispde sobre a adogdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
emitidas pelo Instituto Rui Barbosa, a fim de normatizar as auditorias feitas pelo
orgado, bem como, a Instrugdo Normativa 150 que prevé o procedimento de
homologagao de recomendagdes criado pela Resolugdo 73 (PARANA, TCE, 2019a,
2020a e 2020b).

As normativas criadas visam dar maior celeridade a implementacao
de iniciativas/medidas nos casos em que sio indicadas apenas recomendacgoes
para aperfeicoamento de gestdo e boas praticas, tendo em vista garantir a
efetividade das agcbes governamentais, principalmente nos casos especificos das
auditorias operacionais.

Ressalte-se que o fortalecimento, tanto normativo como operacional, do
Tribunal de Contas Parana, no tocante a sua atuagdo ambiental, tem gerado iniciativas
importantes e reconhecidas internacionalmente, a exemplo do reconhecimento obtido
pela entidade consultiva da Organizagéo das Nagbes Unidas, no encontro ocorrido na
sede europeia da ONU, em Genebra, na Suiga, em face do pioneirismo na implantacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em nivel estadual (PARANA,
TCE, 2018).

O Programa ODS Parana é uma iniciativa inédita que visa a implantagcao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, nos ambitos estadual e
municipal, o qual encontra-se em consonancia com as diretrizes da Carta do 7.°
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas que, no eixo “promoc¢éao do desenvol-
vimento sustentavel”, inclui o reforco das auditorias operacionais e das avaliagdes
dos resultados das politicas publicas, especialmente na area ambiental, com foco na
implantacdo da Agenda 2030 da ONU (PARANA, TCE, 2018).

Para atingir essa meta, o Tribunal de Contas do Estado do Parana vem
constituindo parcerias e estabelecendo diretrizes para aprimoramento do projeto
por meio de aliangas entre 6rgaos apoiadores. Nesse contexto, a 32 Inspetoria de
Controle Externo da Corte Paranaense tem avaliado a inclusdo dos ODS nas
politicas publicas implantadas pelos 6rgdos e entes jurisdicionados (PARANA,
TCE, 2021e).
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Percebe-se que as auditorias operacionais ambientais, dada a sua
importancia e dimensao, possuem reconhecida relevancia social, possibilitando
que os Tribunais de Contas, extrajudicialmente e de forma proativa, fiscalizem a
gestdo ambiental expedindo recomendagdes aos entes publicos, aspirando a
criacdo de politicas publicas e o fortalecimento da governanga no ambito da
sustentabilidade ambiental.

Nesse universo, € importante enfatizar que a avaliagao dos resultados das
acdes governamentais ndo consiste apenas em apontar erros/falhas no atuar do
administrador publico, seu objetivo € maior, o de demonstrar as causas e os efeitos
gerados pelo ndo atingimento dos objetivos propostos e, especialmente, fazer
recomendagdes orientativas visando corrigir e aperfeicoar a gestdo para que a
finalidade publica seja alcangada (IPEA, 2018).

Trata-se, assim, de uma verdadeira evolugao no sistema de controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, contribuindo para a melhoria das instituicdes
administrativas no cumprimento de suas fungbes, fomentando uma administragao/
gestao publica prospectiva, articulando em conjunto com o gestor publico, solugdes
para dilemas administrativos relevantes (SILVA FILHO, 2019, p.109).

Pelas razbes expostas, o cumprimento integral do ciclo de auditoria
operacional ambiental € bastante relevante, desde a selegcao de temas, até a etapa
de monitoramento, que é uma etapa importante, destinada a acompanhar as
providéncias adotadas pelos entes/érgaos auditados em resposta as deliberagbes
proferidas, de modo que os efeitos pretendidos possam ser alcangados, e os
beneficios decorrentes de sua implementacao aferidos (BRASIL, TCU, 2020, p.24).

De tal modo, delineadas as principais diretrizes que envolvem as praticas de
auditorias operacionais ambientais, por meio do referencial tedrico ora apresentado,
para atender ao objetivo do presente recorte, de “verificar as contribuicées da atuagdo
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio das auditorias operacionais
ambientais, para o desenvolvimento sustentavel’, foi realizada a coleta e tratamento de
dados, a fim de perquirir se as diretrizes previstas normativamente na Corte de Contas
Paranaense se encontram em consonancia com a efetiva atividade fiscalizatoria. Para
tanto, no proximo topico, sdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados para

atingimento deste fim.
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Empregando as definigbes taxondmicas de Vergara (2004, p.46-50), o
presente estudo, por tratar-se de tema recente, pouco estudado, no qual se pretende
aprofundar o conhecimento referente as auditorias operacionais ambientais
realizadas pelos Tribunais de Contas, pode ser classificado, quanto aos fins, como
exploratorio e explicativo.

Quanto aos meios, visando o atendimento do objetivo de “perquirir a
importdncia da auditoria operacional ambiental e suas contribuicbes para o
desenvolvimento sustentavel dos oOrgédos/entes auditados, a partir das
recomendagbées emanadas pelo Tribunal de Contas Paranaense”, foram utilizados
materiais bibliograficos nacionais e internacionais, aderentes a tematica tratada,
principalmente, livros e revistas cientificas, bem como, matérias disponibilizadas na
rede mundial de computadores (internet), em especial disponibilizados nos sites
oficiais do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado do Parana
e do Instituto Rui Barbosa, que sdo os responsaveis pela emissao de normas no
ambito das auditorias operacionais analisadas.

Considerando, ainda, os relatérios de auditorias operacionais ambientais
coletados, os documentos obtidos por meio de Pedido de Acesso a Informacgao,
Processo n.° 420122/21-TCE/PR (PARANA, TCE, 2021b), leis, portarias e instrucdes
normativas analisadas, a presente pesquisa pode ser classificada documental.

Para interpretacdo dos dados e documentos, foi também utilizada a
técnica de observagado teodrico-empirica, considerando experiéncia e atuacao
profissional e académica na area publica e fiscalizatéria, bem como, o dia a dia
de vivéncias profissionais que sdo a fonte da inquietude originaria do
desenvolvimento deste recorte.

A escolha do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para coleta de dados
do presente estudo, deu-se em razdo da proximidade da autora com os entes
auditados, fato que contribui para uma analise mais apurada das auditorias

realizadas em face do conhecimento prévio das caracteristicas dos entes auditados,
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bem como, pelo acesso aos materiais de auditoria elaborados por esse Tribunal.
Ainda, para a escolha considerou-se as dificuldades de deslocamentos para regides
distantes, em razao da atual pandemia de Covid-19 e o ainda, embora arrefecido em
algumas regides do pais, distanciamento social.

Além das questbes operacionais evidenciadas, o Tribunal de Contas
Paranaense, tem encetado medidas de sustentabilidade, incluindo em suas
atividades de controle, normativas direcionadas ao fortalecimento da sua atuacao na
area ambiental, por meio das auditorias operacionais, tendo, recentemente, em
2017, obtido reconhecimento pela entidade consultiva da ONU de suas a¢des nesta
tematica em raz&o do pioneirismo na implantacéo dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em nivel estadual (PARANA, TCE, 2018).

Assim, tendo este estudo utilizado a Corte de Contas Paranaense como
fonte de dados, a partir dos quais sao analisados os beneficios das auditorias
operacionais ambientais para o desenvolvimento sustentavel dos entes/6rgaos
auditados. Configura-se ainda como um estudo de caso, uma vez que ele pode ser
tipificado como uma investigagao que possui profundidade e detalhamento, podendo
ou nao ser realizado no campo, contribuindo, de forma inigualavel, para a
compreensao acerca dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos,
constituindo uma adequada estratégia de pesquisa ligada a fendmenos
contemporaneos e pertinentes ao contexto da vida real (YIN, 2001).

O marco inicial deste estudo € o ano de 2009, quando o TCE/PR realizou a
primeira auditoria operacional ambiental e o universo da pesquisa € composto pelos
entes/6rgaos publicos paranaenses que foram auditados pelo TCE/PR, na area
ambiental, no periodo longitudinal de 2009 a 2021, sendo 12 (doze) estaduais e 92
(noventa e dois) municipais, ou seja, 91 (noventa e um) Municipios € 1 (um)
Consoércio Municipal.

Selecionadas todas as auditorias operacionais ambientais realizadas pela
Corte de Contas Paranaense, verificou-se que o total de recomendacdes expedidas era
numeroso, 448 (quatrocentos e quarenta e oito), ndo tendo, tecnicamente, como

transcrevé-los, ipsis litteris, para este recorte. Em razdo deste fato, realizou-se uma
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analise de conteudo das referidas deliberacdes, as quais foram classificadas,
primeiramente, em 5 (cinco) grandes grupos tematicos (Gestao Florestal, Saneamento,
Gestao de Residuos Solidos, Licenciamento Ambiental e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), considerando o escopo/ objetivo de cada auditoria realizada.

Na sequéncia, utilizando a mesma técnica de analise de conteudo elas foram
classificadas em 6 (seis) subgrupos (controle social/cidad&o/transparéncia/
accountability; reducao de custos/aumento de receitas/diminuicdo de desperdicios e
de praticas ineficientes, antieconémicas, ineficazes e abusivas; boas praticas de
gestdao publica/melhoria do desempenho da Administragdo Publica/melhorias
estruturais; debate/fomento de politicas publicas/avaliagdo dos objetivos de
programas e de organizagdes; fomento da supervisao pelo Poder Legislativo; analise
de conformidade); para tanto foi considerada a principal caracteristica/ objetivo de
cada recomendacéo.

Para escolha do assunto contido em cada subgrupo foram utilizados, como
parametro, os potenciais beneficios gerados por este tipo de auditoria, reconhecidos
por Silva (2006), Moraes (2007), Araujo (2008), Almeida (2012), Britto (2012), Diniz
e Muniz Junior (2013) e Melo e Paiva (2017), os quais foram entdo agrupados
considerando-se a similitude de cada beneficio.

Importante ainda ressaltar que, para apurar o0 quantitativo de
recomendagdes expedidas, foram respeitadas a forma de exposi¢cdo dos achados e
recomendagdes adotadas por cada equipe de auditoria, sendo que em alguns
processos cada recomendagao era direcionada individualmente para um 6rgao/ente
especifico e, em outros, para varios entes/orgaos.

Assim, a pesquisa adotou como base as estratégias e as técnicas descritas
no arcabouco técnico-procedimental oficialmente adotado pelo TCE/PR, descritos,
expressamente, nos relatérios de auditoria analisados.

Nesse particular, um esclarecimento se faz necessario, pois observou-se ao
longo da tabulacdo a falta de uniformidade na exposicdo das recomendagdes em
relacdo aos entes auditados, o que fez necessario proceder algumas interpretagdes,

sem, entretanto, alterar a forma de agrupamento realizado pela equipe de auditoria.
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Os resultados obtidos decorreram da analise vis-a-vis dos atributos préprios
das auditorias operacionais indicados nos manuais da Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e do préprio TCU, bem como, na
literatura especializada.

Assim, utilizando os parametros descritos, os dados foram coletados e
tratados delineando os principais aspectos, formais e de conteudo, das auditorias

operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3.1 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Para verificar as contribuicdes das auditorias operacionais ambientais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana para o desenvolvimento
sustentavel dos entes/érgaos auditados, realizou-se uma busca de dados no site
oficial da entidade, a fim de catalogar os processos de auditorias realizados, bem
como as recomendacdes expedidas pela referida Corte.

Ante a dificuldade encontrada na coleta dos referidos dados, conforme
descrito na se¢ao anterior, foi solicitada, por meio de procedimento formal de Acesso
a Informacdo, Processo 420122/21-TCE/PR, a relagdo completa de todas as
auditorias operacionais realizadas.

Para averiguar o escopo, planejamento, método, atividades desempenhadas e
as recomendagdes expedidas nos processos indicados, foi necessario acessar 0s
procedimentos, individualmente, dos quais, sinteticamente, foram extraidas as

informacdes, descritas e tratadas, no quadro 1:
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QUADRO 1 - ATUAGOES DO TCE-PR POR MEIO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS

continua

CARACTERISTICAS E QUANTIDADE DAS

TEMA ESCOPO/ORGAO(S) ~
RECOMENDACOES EXPEDIDAS
= Avaliar a nova sistematica de controle do transito a) controle social/cidadao/transparéncia/ accountability - 4
de produtos florestais introduzida pelo sistema (quatro) recomendagdes;
DOF quanto a sua efetividade, seguranga, b) reducao de custos/aumento de receitas/ diminuigao
fidedignidade dos dados e prevengéo de fraudes de desperdicios e de praticas ineficientes,
<—(' (Autos 91159/09). antiecondmicas, ineficazes e abusivas - 3 (trés)
'_ A .
@ |* Instituto Ambiental do Parana (IAP). recomendagaes;
% c) boas praticas de gestao publica/melhoria do
o desempenho da Administragdo Publica/melhorias
2 estruturais (fisica e de pessoal) - 13 (treze)
'_
(Lﬁ recomendagdes;
o d) debate/fomento de politicas publicas/avaliagdo dos
objetivos de programas e de organizagdes - nenhuma;
e) fomento da supervisdo pelo Poder Legislativo -
nenhuma;
f) analise de conformidade - nenhuma.
» Investigar as condigbes de esgotamento sanitario a) controle social/cidadao/transparéncia/ accountability
(coleta e tratamento) nos municipios das trés - 3 recomendacdes;
regides metropolitanas do Estado do Parana b) redugéo de custos/aumento de receitas/ diminuigao de
(Curitiba, Londrina e Maringa), com vistas a desperdicios e de praticas ineficientes, antiecondmicas,
verificar aspectos relacionados a governanga, a ineficazes e abusivas - 13 recomendagdes;
eficacia e a equidade no planejamento e nos c) boas praticas de gestdo publica/melhoria do
investimentos realizados no setor, assim como desempenho da Administragéo Pblica/melhorias
avaliar se as agGes de tratamento de esgoto s&o estruturais (fisica e de pessoal) - 36 recomendacdes;
eficazes e favorecem a minoragéo dos impactos d) debate/fomento de politicas publicas/avaliagdo dos
ambientais dos efluentes finais (Autos 544859/10). objetivos de programas e de organizagdes -
. . At . 7 recomendacdes;
= Londrina, Cambé, Rolandia, Jataizinho, Tamarana, L o
o ) ) e) fomento da supervisao pelo Poder Legislativo -
= Angulo, Astorga, Atalaia, Bom Sucesso, Cambira,
Z . - - nenhuma;
w Dr. Camargo, Florai, Floresta, Fldrida, Ibipora, o )
= | . f) analise de conformidade -
< Iguaragu, Iltambé, lvatuba, Jandaia do Sul, Lobato, -
"'zJ ) ) L 4 recomendagoes.
Z Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringa,
%)

Munhoz de Mello, Ourizona, Paigandu, Pres.
Castelo Branco, Santa Fé, Sarandi, Sao Jorge do
Ivai, Dr. Ulysses, Adriandpolis, Tunas do Parana,
Cerro Azul, Bocaiuva do Sul, Rio Branco do Sul,
Campina Grande do Sul, Itaperugu, Campo Magro,
Almirante Tamandaré, Colombo, Quatro Barras,
Pinhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Curitiba,
Campo Largo, Balsa Nova, Lapa, Araucaria,
Contenda, Quitandinha, Fazenda Rio Grande,
Mandirituba, Agudos do Sul, Tijucas do Sul,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano,
Governo do Estado e SANEPAR.
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QUADRO 1 - ATUACOES DO TCE-PR POR MEIO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS

conclusao

CARACTERISTICAS E QUANTIDADE DAS

ESCOPO/ORGAO(S ~
) RECOMENDACOES EXPEDIDAS

TEMA

= Avaliar a gestéo de residuos solidos urbanos
(Planos Anuais de Fiscalizagdo 2017, 2018, 2019
e 2020).

a) controle social/cidadao/transparéncia/
baccountability — 13 recomendagdes;
b) redugao de custos/aumento de receitas/ diminuigao

Altoénia, Alto Parana, Amapora, Barbosa Ferraz,
Cafelandia, Cascavel, Carlépolis, Catanduvas,
Chopinzinho, Consércio Intermunicipal Caiua
Ambiental (CICA), Corbélia, Coronel Vivida,
Cruzeiro do Sul, Florestopolis, ltaperugu, Joaquim
Tavora, Londrina, Mal. Candido Rondon, Mirador,
Nova Londrina, Palotina, Paranavai, Peabiru,

de desperdicios e de praticas ineficientes,
antiecondmicas, ineficazes e abusivas — 70
recomendagdes;

c) boas praticas de gestao publica/melhoria do
desempenho da Administragdo Publica/melhorias
estruturais (fisica e de pessoal) — 167

recomendagdes;
Porecatu, Primeiro de Maio, Rio Bonito do Iguagu, d)

Santa Isabel do lvai, Santo Anténio do Caiua, Sédo
Jodo do Caiua, Sertanépolis, Tamboara, Terra
Rica, Trés Barras do Parana, Turvo, Vera Cruz do
Oeste, Instituto Ambiental do Parana (I1AP),
Instituto de Aguas Parana, Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA).

debate sobre politicas publicas/avaliagdo dos

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

objetivos de programas e de organizagdes — 20
recomendagdes;

e) fomento da supervisdo pelo Poder Legislativo —
nenhuma;

f) analise de conformidade — 48 recomendagdes.

= Avaliar a eficacia dos processos de Auto de a) controle social/cidadao/transparéncia/
Infrag&o e Licenciamento Ambiental, aliados accountability — 7 recomendacdes;
a tecnologia da informag&o existente e b) redugdo de custos/aumento de receitas/
capital humano disponivel (Plano Anual de diminuig&o de desperdicios e de praticas
Fiscalizagdo 2020). ineficientes, antieconémicas, ineficazes e abusivas
—nenhuma;

= Instituto Agua e Terra (IAT).
9 (IAT) c) boas praticas de gestéo publica/melhoria do

desempenho da Administragdo Publica/melhorias
estruturais (fisica e de pessoal) — 32
recomendagdes;

d) debate sobre politicas publicas/avaliagdo dos
objetivos de programas e de organizacdes —
nenhuma;

e) fomento da supervisdo pelo Poder Legislativo —
nenhuma;

f)  analise de conformidade — nenhuma.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

* Avaliar o grau de preparagéo de jurisdicionados a) controle social/cidad&o/transparéncia/ accountability

selecionados para contribuirem para a —nenhuma;

implementag&o da Agenda 2030 no Parana b) reducéo de custos/aumento de receitas/ diminuicdo
destacando os desafios e oportunidades setoriais a de desperdicios e de praticas ineficientes,

partir de uma perspectiva integrada dos ODS antiecondmicas, ineficazes e abusivas — nenhuma;
(Processo 17967/21). c) boas praticas de gestao publica/melhoria do

. i desempenho da Administragdo Publica/melhorias
Secretaria de Estado da Saude (SESA),

a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST)

e o Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Parana (TJPR).

estruturais (fisica e de pessoal) — 8 recomendagdes;
d debate sobre politicas publicas/avaliagdo dos

SUSTENTAVEL (ODS)

objetivos de programas e de organizagcdes —
nenhuma;

e) fomento da supervisdo pelo Poder Legislativo —
nenhuma;

f) andlise de conformidade — nenhuma.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

FONTE: A autora (2021).
NOTA: Dados extraidos a partir das informagdes fornecidas no Processo de Acesso a Informagéo n.° 420122/21-TCE/PR
e do site oficial do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Selecionadas todas as auditorias operacionais ambientais realizadas pela
Corte de Contas Paranaense, compreendidas entre os anos de 2009 a 2021, denota-
se, conforme exposto no quadro 1, que foram expedidas 448 (quatrocentos e quarenta
e oito) recomendagdes, direcionadas a 12 (doze) 6rgéos estaduais e a 92 (noventa e
dois) entes municipais, incluindo um consércio intermunicipal ambiental.

Depreende-se ainda, que o maior foco das fiscalizagdes realizadas foi para
avaliacdo da gestdo de residuos solidos urbanos, cujas auditorias ocorreram
seguidamente nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, e, consequentemente,
abrangeram um numero maior de municipios paranaenses.

Ressalte-se que, embora haja meng¢ao no Pedido de Acesso a Informagao
da realizagao de auditoria operacional ambiental no exercicio de 2011, consultando
o citado processo, ndo foi possivel identificar os entes/6rgdos auditados, nem
mesmo as recomendacdes, eventualmente, expedidas (PARANA, TCE, 2021d), o
que faz pressupor, a inexisténcia deste tipo de auditoria no referido ano.

Assim, realizada a tabulacdo dos dados coletados com a descricao dos
principais aspectos, formais e de conteudo das auditorias operacionais ambientais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, os achados relativos aos
aspectos institucionais, formais e materiais das referidas auditorias sdo expostos na

proxima segao.



146

4 RESULTADOS E ANALISES

Visando ao atingimento do objetivo deste recorte cientifico-temporal, a
analise das informacdes obtidas é realizada sob trés aspectos: institucional, formal
e material (conteudo). No aspecto institucional sdo abordadas as tratativas e
caracteristicas das auditorias operacionais no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Parana; no aspecto formal, por sua vez, sdo analisados os relatérios de
auditoria quanto as suas forma e estrutura; e no aspecto material, é entao realizada
a analise do conteudo das recomendacdes expedidas pela Corte de Contas

Paranaense.

Aspecto Institucional

Iniciando pelo aspecto institucional, observa-se que embora haja um
movimento de aperfeicoamento e fortalecimento das auditorias operacionais
ambientais no ambito do Tribunal de Contas Paranaense, a realizagcdo destas
auditorias se mostra ainda incipiente.

O planejamento das auditorias operacionais ambientais é realizado de forma
conjunta com as demais fiscalizagdes, utilizando-se 0 mesmo padrao, alterando
apenas a proposta de encaminhamento ao érgao/ente auditado, que passa a ser
recomendagdes de melhorias na gestao administrativa com foco na economicidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade.

Desta feita, a utilizacdo deste padrdao Uunico acarreta, embora nao
intencionalmente, um desvirtuamento da auditoria operacional, uma vez que
prejudica uma das suas principais caracteristicas que é a comunicagao com o ente
auditado, cuja finalidade ¢é induzir e colaborar na implantagcao e implementagao de
acdes ambientais soélidas e socialmente relevantes (controle externo prospectivo).

Além disso, a utilizacdo deste padrao unico dificulta a propria identificacao
das auditorias operacionais realizadas, pois € necessario analisar a proposta de
encaminhamento da equipe de auditoria para poder identificar o tipo de auditoria,
principalmente porque nao ha no site oficial do Tribunal de Contas Paranaense um

espaco/aba catalogando todas as Auditorias Operacionais (AOPs), eis que na aba
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“fiscalizagdes” _ “Auditorias Operacionais — AOPS” constam apenas algumas
realizadas nos exercicios de 2008 a 2011, ndo havendo noticias das demais
(PARANA, TCE, 2021a).

Esta dificuldade de identificacdo das AOPs ambientais restou evidenciada
também no proprio procedimento formal de Acesso a Informagédo, Processo
420122/21-TCE/PR, quando, por exemplo, a Terceira Inspetoria de Controle Externo

(3.2 ICE) da Corte de Contas Paranaense, informou:
INFORMAGAO N.° 55/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacgao [...] no qual solicita o rol de
todas as auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, constando a area fiscalizada, ano e numero do
processo, além da indicagdo das normas utilizadas para a realizagdo das
auditorias operacionais (pecgas 3 € 6).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdao (CGF), por meio do Despacho
n.° 658/21 (peca 8), encaminhou os autos as Inspetorias de Controle
Externo para manifestacao.

Destarte, diante das competéncias previstas no art. 157, lll, do Regimento
Interno (RI), informa-se que as auditorias realizadas no ambito da 32
Inspetoria de Controle Externo (32 ICE), no biénio 2020-2021, estido
disponibilizadas no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana
no seguinte enderego:

https://ww w1.tce.pr.gov.br/conteudo/auditorias-especiais/235009/area/47

Ainda, quanto a indicacdo das normas utilizadas, informa-se que os trabalhos
foram conduzidos em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASPs), bem como demais normas regimentais e atos
normativos desta Corte de Contas (sem grifos no original).

Observa-se que, na informagéo acima transcrita, além de nao haver informacao
das auditorias operacionais realizadas, € indicada a aba de “auditorias especiais”
realizadas pelo Tribunal em comento, onde nao ha igualmente indicacao, expressa das
auditorias operacionais, embora, cite-se, o referido 6rgao (3,2 ICE) tenha realizado duas
AOPs neste periodo, a referente ao licenciamento ambiental® e a relativa a implantagéao

dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.®

Ndo ha normas especificas editadas pelo proprio Tribunal de Contas

5 Avaliar a eficacia dos processos de Auto de Infrag&o e Licenciamento Ambiental, aliadqs a tecnologia
da informag&o existente e capital humano disponivel (PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO, 2020).

6 Avaliar o grau de preparagdo de jurisdicionados selecionados para contribuirem para a
implementacao da Agenda 2030 no Parana, destacando os desafios e oportunidades setoriais a
partir de uma perspectiva integrada dos ODS (Processo 17967/21).


https://ww/
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Paranaense disciplinando as auditorias operacionais ambientais, nem mesmo atos
que prevejam procedimentos e/ou condutas especificas para a realizagdo destes
tipos de auditorias, sendo que as existentes incorporam as normas gerais editadas
pelas entidades internacionais de fiscalizagdo e as normas brasileiras de auditoria
do setor publico (PARANA, TCE, 2020a).

Assim, ndo ha equipes formadas (auditores) para debater e orientar de forma
direta os entes/6rgaos auditados, auxiliando na implantagdo das recomendagdes
expedidas, dialogando com o gestor publico. Nem mesmo com o Poder Legislativo
a fim de dar conhecimento dos resultados da auditoria realizada, visando a inducao
de politicas publicas e implementacdo/acompanhamento de medidas relevantes
emanadas ao Poder Executivo.

Ainda, no que tange ao aspecto institucional, nota-se que até 2021 foram
realizadas apenas 8 (oito) auditorias operacionais ambientais no Estado do Parana
em apenas 92 entes municipais e 12 estaduais fiscalizados no periodo de 12 (doze)
anos de atuacdo na area ambiental. Desta maneira, considerando que o Estado
possui 399 (trezentos e noventa e nove) municipios, mostra-se entdo a ainda

diminuta atuacéo do Tribunal de Contas Paranaense na area ambiental.

Aspecto Formal

No que tange ao aspecto formal, considerando que n&do ha normas
procedimentais especificas editadas pela Corte de Contas Paranaense que
regulamenta as AOPs ambientais, para a analise dos dados deste recorte foi
utilizada a quarta edicdo do Manual de Auditoria Operacional (MAO) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) que esta alinhado as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) da International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI). Ademais, maxime que a ISSAI 3000 € o primeiro conjunto de
normas internacionais de auditoria operacional cuja elaboragao foi realizada sob a
coordenagao do TCU. Assim, o referido Manual é na sua esséncia a tradugao da
ISSAlI 3000 combinada com os preceitos das normas gerais de auditoria

governamental (BRASIL, TCU, 2020).
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Considerando o ciclo de auditoria operacional ambiental exposto na figura 1, a
selecao de temas e o planejamento das fiscalizagbes sao realizados anualmente pelo
TCE-PR, por meio do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), elaborado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) e aprovado por acérdédo em sessao
plenaria. Sdo elencadas iniciativas em &ambitos municipal a cargo das
Coordenadorias de Fiscalizacédo; e estadual sob competéncia das Inspetorias de
Controle Externo. Para selecédo dos servicos publicos prioritarios sdo considerados
critérios elencados pelo seu préoprio corpo técnico, bem como percepgdes
provenientes de pesquisas efetuadas junto a Observatorios Sociais paranaenses e
a sociedade civil (PARANA, TCE, 2021d).

Assim, a selecdo de temas e o planejamento das AOPs s&o realizados
juntamente com os demais tipos de auditoria, utilizando atualmente a metodologia
de gerenciamento de riscos, com foco nos potenciais riscos da atuagao dos 6rgaos
jurisdicionados, e no impacto destes riscos (caso se concretizem) na qualidade dos
servicos disponibilizados a populacéo (PARANA, TCE, 2021d).

Em relagdo a execugao da auditoria observa-se que cada processo possui
topico especifico descrevendo a “metodologia e limitagdes”, desta forma, ha
trabalhos de campo, realizagao de entrevistas e analise de documentos para fins de
chegar as conclusdes das questdes de auditoria cuja estrutura segue o padrao
previsto na ISSAlI 3000/16: Achados/condigao/situacédo, evidéncias, critérios,
causas, efeitos e recomendacdes.

Algumas AOPs ambientais, em especial as integrantes dos Planos Anuais
de Fiscalizagdo, possuem um relatério final geral descrevendo a motivacdo da
escolha do tema, planejamento e principais aspectos da execucgao e, ao final, os
auditores remetem o leitor para outro processo especifico de Homologacédo de
Recomendacgdes onde estao elencados os achados e as recomendagdes/ propostas
de encaminhamentos cujas pecgas processuais o cidadao n&do tem acesso imediato,
apenas ao Acordao final, apds sua publicacdo no Diario Oficial do referido Tribunal,

veja-se, por exemplo:
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Cabe destacar, por fim, que a execugédo do trabalho resultou na elaboracao
de 74 (setenta e quatro) recomendagdes direcionadas aos municipios
fiscalizados, formalizadas na Proposta de Homologacdo de
Recomendagdes n.° 716273/19, submetidas as regras do monitoramento
nos termos do art. 267-A, §7.°, do Regimento Interno deste Tribunal
(PARANA, TCE, 2019b, p.21).

Antes da elaboragéo do relatério final geral é realizado um relatério preliminar
com a matriz de achados pelos auditores e dada ciéncia ao gestor do ente/érgao para
manifestacdo. Apds, sdo elaboradas as recomendagdes e remetidas para um outro
processo especifico que sera, oportunamente, levado a julgamento pelo plenario do
TCE-PR. Homologadas as recomendacgdes, € dada publicidade a decisdo e inicia-se o
procedimento de acompanhamento/monitoramento da decisdo plenaria (PARANA,
TCE, 2021c).

Considerando a estrutura, ou seja, o aspecto formal dos relatérios de
auditoria elaborado pelos técnicos do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
observa-se que eles seguem o padrao previsto pela ISSAI 3000, possuindo apenas
alguns aspectos burocraticos, que mesmo publicizados, dificultam a transparéncia e
o controle social, como a existéncia de dois processos sobre 0 mesmo assunto
(Relatério do PAF e processo de Homologacdo de Recomendagdes), cuja

tramitagao procedimental n&o possui acesso direto e irrestrito pelo cidadao.

Aspecto Material

No tocante ao aspecto material, utilizando como parametro, os potenciais
beneficios gerados pela auditoria operacional lecionados pelos doutrinadores Melo
e Paiva (2017), Aimeida (2012), Silva, (2006), Moraes (2007), Araujo (2008), Britto
(2014), Diniz e Muniz Junior (2013), constata-se que a atuagao do Tribunal de
Contas Paranaense, por meio das AOPs ambientes, é expressivamente maior no
tocante ao aperfeicoamento da administracdo publica com expedicbes de
recomendagdes visando as boas praticas de gestdo publica, a melhoria do

desempenho da Administragdo Publica e melhorias estruturais, veja-se:
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FIGURA 3 - CARACTERISTICAS DAS AOPS AMBIENTAIS REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

W controle social/cidad&o/transparéncia/accountability

reducéo de custos e desperdicios/aumento de
receitas/praticas antieconémicas

W boas préticas/melhoria do desempenho

fomento de politicas publicas/avatiagdo dos objetivos
de programas

Il fomento da supervisdo pelo Poder Legislativo

W andlise de conformidade

FONTE: A autora (2021.
NOTA: Dados extraidos a partir de documentos do TCE.

Assim, tabulando as 448 (quatrocentos e quarenta e oito) recomendacgoes
expedidas pela Corte de Contas Paranaense, nos procedimentos de AOPs
ambientais, denota-se que elas possuem o objetivo de verificar a economicidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes governamentais ambientais. E embora
algumas recomendacdes se refiram a conformidade/legalidade dos atos de gestao,
elas nao desvirtuam a natureza e o escopo da auditoria realizada, uma vez que o
aspecto legal é feito com viés de efetividade, eficacia e economicidade.

Entretanto, observa-se que, embora haja mengao nos relatérios de auditoria
ambientais, do Poder Legislativo como usuario das AOPs, conforme prevé a ISSAI
100/25 e a ISSAI 3000/26, ndo ha nenhuma mengéao do citado Poder nas propostas
de encaminhamentos, embora ele seja o responsavel e interessado em implementar
as deliberagcbes proferidas pelo Tribunal de Contas e efetuar as mudancas
almejadas (ISSAI 3000/27).

Ademais, as AOPs permitem reduzir a assimetria de informacgdes entre os
poderes legislativo e executivo, fomentando a aprendizagem e o desenvolvimento
da administragdo publica (HEMSEN; PAULSRUD, 2018). Nesse contexto, as
opinides de parlamentares ou das casas legislativas sao significativas para
identificar a relevancia do objeto de auditoria e o0 potencial que elas possuem de
gerar beneficios para a sociedade (BRASIL, TCU, 2020, p.54).
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Afinal, como defendem Lima (2008) e Ceneviva e Farh (2012), uma boa
auditoria operacional deve permitir que o Poder Legislativo, 6rgado definidor de
politicas publicas, examine de maneira efetiva o desempenho das organizagdes e
programas governamentais, induzindo as mudangas que levam a melhores
resultados, contribuindo, assim, para a responsabilizacdo politica e social pelo

desempenho da agdo de governo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas Paranaense, a exemplo das demais Cortes de Contas
brasileiras, possui competéncia e capacidade técnica-operacional de controlar e
fiscalizar o patrimbénio ambiental por meio de recomendagdes expedidas aos
responsaveis pela gestdo do meio ambiente, visando assegurar a preservagao deste
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida da coletividade, garantindo
o desenvolvimento sustentavel das presentes e futuras geracdes.

No entanto, por meio dos dados coletados, observa-se que embora a Corte
de Contas Paranaense tenha encetado iniciativas importantes para fins de
fortalecimento das auditorias operacionais ambientais, a exemplo do pioneirismo na
implantacdo dos ODS no Estado do Parana, a sua atuacdo ainda se mostra
demasiadamente reduzida, atingindo, no bom sentido, desde 2009 até 2021, menos
de 25% dos Municipios paranaenses.

Assim, é necessario que haja um maior engajamento institucional a fim de
aperfeicoamento e fortalecimento deste tipo de auditoria, em face dos beneficios que
elas podem proporcionar a sociedade, bem como, uma mudanga do foco das
fiscalizagdes, ensejando maior dialogo com o gestor auditado com vistas a melhores
resultados das agdes e politicas publicas ambientais.

Afinal, os relatérios das AOPs ambientais devem possuir acesso amplo tanto
para a coletividade como para o Poder Legislativo, atores importantes neste
processo de preservagao ambiental e de indugdo de politicas publicas, pois a
transparéncia fomenta a discussao, criticas e decisdes relevantes.

Nesse cenario, respondendo a questao problema norteadora deste recorte,
pode-se afirmar que as recomendagdes emitidas pelo Tribunais de Contas do Estado
do Parana, por meio das auditorias operacionais ambientais, possuem potencial de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos entes/6rgaos auditados. No
entanto, para efetivagao destes beneficios se faz necessaria a adogao de medidas
institucionais que aperfeicoem o procedimento das AOPs ambientais no Estado do

Parana, atribuindo a elas o valor que realmente possuem.
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Ainda, considerando que a publicacao do relatério ndo € o fim do processo de
auditoria, uma vez que ha a necessidade do monitoramento do seu impacto, sugere-se
para estudos futuros, investigagbes sobre a forma que sdo realizados esses
monitoramentos, bem como, os atores que fazem parte do procedimento ja que o
objetivo das AOPs ambientais é o de influenciar o modo como os servicos s&o
planejados e prestados aos cidadaos, assim como fazer recomendagdes para ajudar a
proporcionar melhorias na economicidade, eficiéncia e efetividade da gestdo ambiental.

Ao final, enfatiza-se que o estudo na forma apresentada além de servir para o
desenvolvimento e aprofundamento do assunto, haja vista a valorizagéo dos principios
relacionados as boas praticas de gestdo e a administragéo da (res)-publica, fomenta a
discussao sobre a importancia da tematica ambiental, induzindo a implantagcao de
politicas publicas e o aperfeicoamento de agbes ja implementadas, impactando-se,
consequentemente, na melhoria da gestdo ambiental e no seu retorno como bem

imaterial para a sociedade enquanto shareholder do Estado.
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CAPITULO 5
MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS REALIZADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA NA AREA AMBIENTAL:
CONTRIBUIGOES PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

RESUMO

Os monitoramentos tém como finalidade principal aumentar a efetividade das auditorias
operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas paranaense. Objetivando
verificar as contribui¢des destes procedimentos para o desenvolvimento local/regional
no Estado do Parana, foi realizada uma pesquisa exploratoria por meio de investigagao
bibliografica, documental e observagédo tedrico-empirica, apoiando-se em analise
descritiva de dados, sobre os procedimentos realizados no referido Tribunal. Constatou-
se que, embora estes procedimentos, atualmente, ndo gerem impactos tendentes a
corroborar de forma direta para o desenvolvimento sustentavel da regidao onde os
entes/érgaos auditados estdo inseridos, nem mesmo no Municipio auditado, uma vez
que ainda se mostram incipientes, eles sdo uma arena fértil para elaboragédo de
planejamentos estratégicos situacionais (PES) voltados para solu¢des de problemas
ambientais mais complexos, tendentes a gerar contribuigbes significativas aos niveis
locais e regionais. Desse modo, como resultados, verifica-se que a participagao do
Poder Legislativo, do 6rgao de controle interno do ente auditado e de atores envolvidos
com o objeto da auditoria sdo imprescindiveis nestes procedimentos; e que sao
necessarias medidas institucionais objetivando o fomento e o aperfeicoamento dos
procedimentos existentes na Corte de Contas paranaense para que as auditorias
operacionais ambientais, e seus respectivos processos de monitoramento, se adequem
ao novo modelo de sustentabilidade.

Palavras-chave: Monitoramentos. Auditorias operacionais. Meio ambiente. Efetividade.
Desenvolvimento.
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1 INTRODUGAO

A construgdo de uma estratégia de desenvolvimento que oriente as agdes
do gestor publico € imprescindivel na area ambiental cuja viabilidade depende da
integracao de um planejamento bem elaborado com os planos dele oriundos, aliados
as ferramentas de gestdo e a disponibilidade de recursos orgamentarios de acordo
com as capacidades reais do ente federativo/érgéo.

Para auxiliar o gestor publico nesta tarefa, os Tribunais de Contas possuem,
como instrumento, as auditorias operacionais ambientais, por meio das quais, enquanto
orgéo de controle externo, incentiva praticas de gestdo ambiental responsaveis e
colabora com a implantagdo e implementacdo de agbes governamentais e politicas
publicas. Além disso, o referido 6rgao analisa e aponta os erros que impedem a
otimizagao dos resultados publicos (GRANATO NETO, 2021).

A efetividade destas auditorias operacionais depende de varios fatores,
incluindo a realizacao de um acompanhamento da implementagao das recomendagdes
expedidas utilizando-se de um processo de monitoramento. Esse procedimento tem
como objetivo, ndo apenas esta verificagdo, mas também, mensurar os impactos que a
fiscalizagado causou no ente auditado; avaliar o desempenho das auditorias realizadas
pelo Tribunal; e produzir informagbes habeis a ensejar a responsabilizagdo social e
politica do gestor publico por suas agoes (BRASIL, TCU, 2020).

Ante os objetivos citados, a questao problema que norteia o presente
estudo é a seguinte: de que forma o processo de monitoramento realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, em suas auditorias operacionais
ambientais, contribui para o desenvolvimento do Municipio e/ou da regido onde o
orgao/ente esta inserido?

Ademais, os Tribunais de Contas possuem inigualavel capilaridade
multinivel em todo o territério nacional possuindo uma visdo ampliada das
questdes ambientais, favorecendo o estabelecimento de politicas publicas
ambientais relevantes (ALVES, 2020).

Ainda, considerando a importancia da tematica ambiental, bem publico de
interesse de toda a coletividade, de natureza transindividual, classificado inclusive
como um macrobem (ALVES, 2020), almejou-se também propor medidas tendentes
a contribuir para o aperfeicoamento dos procedimentos de auditorias estudados,

visando aumentar a sua efetividade.
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Para tanto, foram utilizados materiais bibliograficos aderentes a tematica
tratada, principalmente, livros, artigos cientificos e atos normativos, nacionais e
internacionais, que regulamentam as auditorias operacionais ambientais, obtidos,
em sua maioria, com auxilio da rede mundial de computadores (internet), bem como,
documentos obtidos com pedido formal de acesso a informagao protocolizado no
Tribunal de Contas do Estado do Parana, além de outros materiais aderentes obtidos
no site oficial da entidade.

Ressalte-se que a escolha do Tribunal de Contas do Estado do Parana para
coleta de dados, decorreu principalmente do fato deste ftribunal ter encetado
recentemente medidas de sustentabilidade, incluindo em suas atividades de controle,
normativas direcionadas ao fortalecimento da sua atuacédo na area ambiental, tendo,
inclusive, em 2017, obtido reconhecimento pela entidade consultiva da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU) de suas agdes nesta tematica.

Enfatiza-se que o estudo na forma apresentada se justifica teoricamente por
estar voltado ao aprofundamento do conhecimento sobre instrumentos de auditorias
tendentes a ensejar o dialogo entre as instituicdes publicas, a cooperagao dos 6rgaos
de controle externo para a otimizacdo dos resultados das politicas publicas e agdes
governamentais na area ambiental, bem como, a indu¢ao de governanga ambiental por
meio de processos logicos e planejamentos de médio e longo prazo.

Na pratica, ele se mostra relevante, pois ndo tem como finalidade unica
tornar publica a sistematica de monitoramento praticada pelo 6rgdo de controle
externo Paranaense, mas, sim, colaborar para o aperfeicoamento de instrumentos
publicos existentes visando contribuir para a sustentabilidade ambiental desta e das
futuras geragdes, conforme prescreve a Constituicao Federal vigente.

Ao final, destaca-se que este estudo ndo tem como pretensdo esgotar o
assunto que possui campo fértil para imersdes futuras e assim, respeitadas as
limitagcbes em busca do atingimento dos objetivos propostos, a questao problema e
os procedimentos metodologicos adotados, este recorte esta dividido em seis
secoes, somadas a esta introducao e ao referencial que sustenta o embasamento

tedrico apresentado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS REALIZADAS
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS

Monitoramento € “a observagdo e o respectivo registro, mediante um
processo rotineiro de acumulo de informag¢des sobre um determinado objeto ou
sobre determinados aspectos desse objeto.” (PETER; MACHADO, 2014, p.321). Ele
consiste na verificagdo do cumprimento das recomendacdes da auditoria e dos
resultados alcancados pela implementacdo destas medidas, verificando as
providéncias tomadas e seus efeitos. Por essa razdo, ele assume extrema
importancia para aumentar a efetividade da prépria auditoria realizada (PETER,
MACHADO, 2014)

O Tribunal de Contas da Unido, em 03 de dezembro de 2020, ao atualizar o
Manual de Auditoria Operacional, cita que os objetivos almejados pelos processos
de monitoramento destas auditorias, sdo os seguintes:

1. ldentificar em que medida as entidades auditadas implementaram

mudancgas em resposta as deliberagdes do Tribunal;

2. Determinar os impactos que podem ser atribuidos a auditoria, demons-

trando o valor e o beneficio do Tribunal;

3. Avaliar o desempenho das auditorias do Tribunal;

4. Subsidiar com informagdes a responsabilizacdo social e politica pela

acdo publica (BRASIL, TCU, 2020).

Os objetivos referenciados encontram amparo legal na Norma Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) da International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), a qual orienta que os auditores operacionais
foquem nos processos de monitoramento, na verificagéo de qual foi o tratamento dado
pela entidade auditada em relagdo as recomendacgdes expedidas, observando se ela
tratou de forma adequada os problemas apontados e se remediou a situacao em

periodo razoavel (ISSAI 3000/139).
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Observa-se que o monitoramento contribui, significativa e diretamente, na
efetividade da auditoria realizada, fornecendo aos gestores medidas para
aprimoramento da gestdo com vistas ao atingimento dos objetivos almejados por
determinada agao e/ou politica publica.

Desse modo, a publicacdo do relatério de auditoria operacional nao
corresponde ao fim do processo de auditoria, pois a expedicdo de recomendacdes,
por si sO, ndo é suficiente para produzir as melhorias pretendidas com o trabalho
realizado. E necessario garantir a efetiva implementacéo das propostas e solucéo
dos problemas identificados de modo que os efeitos desejados possam ser
alcancados (BRASIL, TCU, 2020; GUID 3920/145).

Assim, conclui-se que o ciclo da auditoria operacional, no ambito da
administracdo publica, encerra-se apds o processo de monitoramento, o qual
assume importancia central, eis que nao se restringe em averiguar, objetivamente,
a simples implementacao das recomendacdes expedidas, mas, sim, analisar e
verificar se a entidade auditada tratou de forma adequada os problemas e se
remediou a situagao subjacente apds um periodo razoavel (ISSAI 3000/139-140;
BRASIL, TCU, 2020).

Nesta perspectiva, considerando que, em sede de auditoria operacional,
dada as suas peculiaridades, ha certo grau de subjetividade no momento da
elaboragdo das recomendacgdes pela equipe de auditoria, recomenda-se que ao
menos um membro da equipe participe do processo de monitoramento,
acompanhando as reunides, informagdes prestadas e elaborando o plano de acéo,
para que sejam adotadas medidas satisfatérias para solucionar os problemas
identificados (BRASIL, TCU, 2020).

Alias, conforme expde Lima (2008); Ceneviva; Farah (2012) é o processo de
monitoramento que permite ao Legislativo, a sociedade e as demais partes
interessadas acompanhar o desempenho do objeto auditado e identificar as barreiras e
dificuldades enfrentadas pelo gestor para solucionar os problemas existentes.

Desse modo, a transparéncia do diagnostico obtido pelos auditores e das
acdes implementadas sao essenciais para o alcance dos resultados, pois ensejam
a atuacao de atores interessados, com vistas a responsabilizagédo politica e social

dos gestores publicos pelos atos praticados.
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Conforme dispbéem as diretrizes de auditoria internacional expedidas pela

INTOSAI (GUID 3920/152), o monitoramento das auditorias operacionais pode ser

realizado de diferentes formas, como demonstra a figura 1:

FIGURA 1 - FORMAS DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS PUBLICAS

MONITORAMENTO

= REUNI!!ES COM O GESTOR
SOLICITACZO DE INFORMACBES PODENDO INCLUIR O

| PLANO DE ACAO

== TELEFONEMAS OU VISITAS DE CAMPO

T T P R T O ST e T S P eSS
ACOMPANHAMENTO DO TEMA AUDITADO POR MEIO DO

LEGISLATIVO, MiDIA E OUROS STAKEHOLDERS
e
POR MEIO DAS EQUIPES QUE REALIZAM AS AUDITORIAS
FINANCEIRA OU DE CONFORMIDADE

REALIZACAO DE FISCALIZACAO, QUE GERARA UM
RELATORIO DE MONITORAMENTO.

FONTE: A autora (2022).

Diante das formas apresentadas, cabe ao Tribunal de Contas, responsavel

pela execugcdao do monitoramento, estabelecer a melhor forma aplicavel,

considerando a importancia dos problemas identificados, as medidas a serem

implementadas e o interesse externo sobre o tema auditado (GUID 3920/153).

Desse modo, considerando que as formas e técnicas adotadas nos referidos

processos dependem das prioridades estabelecidas por cada Corte de Contas, no

préoximo tépico, sao abordados os procedimentos adotados pelo Tribunal de Contas

do Parana nos processos de monitoramento de suas auditorias operacionais

ambientais, objeto central deste estudo.
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2.2 A SISTEMATICA DE MONITORAMENTO ADOTADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA PARA AS SUAS AUDITORIAS
OPERACIONAIS AMBIENTAIS

Consoante ao evidenciado empiricamente o Tribunal de Contas do Estado
do Parana utiliza as auditorias do tipo operacionais para analisar a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes ambientais implementadas, ou em fase
de implementacao, pelos gestores publicos, visando ao atingimento de resultados
otimizados a populacgéao.

Estas auditorias estao previstas no Plano Anual de Fiscalizagcao (PAF), que
€ um planejamento feito pela Corte de Contas, no qual constam as auditorias,
acompanhamentos, inspecdes, levantamentos e monitoramentos, que serao
executados no exercicio pelos auditores da casa (PARANA, TCE, 2021c).

O PAF foi criado em 2011 e tem como objetivo melhorar o planejamento e a
integracdo das fiscalizagbes realizadas pelo Tribunal de Contas do Parana,
aprimorando o controle externo. Ele é tido como um instrumento de consolidagao e
transparéncia das fiscalizacbes realizadas, tanto operacionais como de
conformidade (PARANA, TCE, 2021c).

No tocante as auditorias operacionais ambientais, as primeiras realizadas
pela Corte de Contas Paranaense foram executadas antes da implantagéo do PAF,
mais precisamente nos anos de 2009 e 2010, as quais foram operacionalizadas em
processos autdnomos. A partir de entao, todas elas fizeram parte dos mencionados
planos anuais, com exceg¢ao da realizada para fins de verificar a implantagéo dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel no Parana, executada pela terceira
Inspetoria de Controle Externo, cujo planejamento e operacionalizagdo ocorreu em
processo proprio (PARANA, TCE, 2021a).

Nao ha manuais e/ou atos normativos tratando da sistematica procedimental
e material das auditorias operacionais ambientais no Tribunal de Contas
Paranaense. No entanto, a partir da Resolugao 73/2019, todos os procedimentos
resultantes de trabalhos fiscalizatérios, municipais ou estaduais, realizados pelo
Tribunal em comento possuem um Relatério de Fiscalizacdo elaborado pela equipe

de auditoria, no qual estao contidas as recomendac¢des sugeridas pelos auditores ao
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ente/érgéo fiscalizado. Esse relatério, conforme prevé a citada resolugéo, da inicio
a um novo processo chamado de Homologacdo de Recomendagdes (PARANA,
TCE, 2019).

Em marc¢o de 2020, a citada Corte de Contas editou, ainda, a Resolugéo 76
recepcionando as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
emitidas pelo Instituto Rui Barbosa, com a finalidade de normatizar, mesmo que
indiretamente, as auditorias realizadas pelo 6rgao, bem como, a Instru¢do Normativa
150, que prevé o procedimento de homologacdo de recomendagdes criado pela
Resolugdo 73 (PARANA, TCE, 2019, 2020a e 2020b).

Maxime que estas normas foram criadas para evitar que os relatorios de
auditorias operacionais se tornassem obsoletos, pois € a partir da homologagao das
recomendacgdes que se iniciam os processos de monitoramentos.

Por meio do monitoramento é possivel avaliar os resultados das acodes
governamentais com a implementacao das recomendacgbes expedidas pelos
auditores, bem como avaliar as contribuicbes da propria entidade fiscalizadora a
sociedade. Ademais, o objetivo maior da auditoria operacional ambiental € o de
orientar o gestor publico, corrigindo e aperfeigcoando a gestao publica ambiental para
otimizar os resultados entregues a populacao, os quais devem estar descritos nos
respectivos processos de monitoramentos.

A auditoria operacional, de forma geral, caracteriza uma evolugdo no
sistema de controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, pois contribuem
para a melhoria das instituicdes administrativas no cumprimento de suas fungoes,
fomentando uma administragao/gestdo publica prospectiva, voltada ao dialogo e
cooperagao, articulando em conjunto com o gestor publico e solugdes para dilemas
administrativos relevantes (SILVA FILHO, 2019).

Assim, o cumprimento integral do ciclo de auditoria operacional ambiental &
bastante relevante, desde a selecédo de temas até a importante etapa de
monitoramento destinada a acompanhar as providéncias adotadas pelos
entes/o6rgaos auditados em resposta as deliberagdes proferidas, de modo que os
efeitos pretendidos possam ser alcancados e os beneficios decorrentes de sua
implementagéao aferidos (BRASIL, TCU, 2020).

Além disso, reprise-se, 0os processos de monitoramentos s&o importantes

também para que o proprio Tribunal possa avaliar o seu desempenho, demonstrando o
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valor e os beneficios que as fiscalizagdes operacionais proporcionam ao interesse
publico e ao ente auditado.

Estes monitoramentos possuem previsdo no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e estdo disciplinados nos artigos 175-
L?, 2592 e 2623 (PARANA, TCE, 2006). Pela leitura desses dispositivos legais,
observa-se que o Tribunal de Contas Paranaense adota sistematicas diferentes
para efetuar o monitoramento das auditorias operacionais ambientais,
dependendo do ente/érgao auditado.

No ambito municipal, o monitoramento das auditorias operacionais
ambientais é executado por equipe e setor diferentes daqueles que realizaram a
auditoria e elaboraram o relatério com as recomendagdes sugeridas. Desse modo,
pode-se concluir que ele é tido como uma nova fiscalizagao, podendo-se inclusive,
nos termos do Regimento Interno, a nova equipe de auditoria se deslocar, se
necessario, até o ente auditado para verificar a implementagdo das medidas
indicadas no relatério de recomendagdes homologado.

No entanto, em se tratando de fiscalizagdo de entes/érgaos estaduais denota-
se que a tratativa regimental é outra, pois prevé que a competéncia para monitoramento
€ das proprias inspetorias de controle externo que realizaram a auditoria.

Nesta sistematica € realizado o relatério de auditoria operacional ambiental,
pela inspetoria competente, que é submetido a homologagao das recomendacdes pelo

plenario do Tribunal, que na sequéncia retorna para a mesma inspetoria realizar o

' Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: [...]

XV - monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementacdo das recomendacdes
expedidas em processos que envolvam a area municipal de competéncia das Coordenadorias,
incluida a verificagdo do cumprimento de decisbes, dando os encaminhamentos necessarios em
caso de descumprimento; (Redacgdo dada pela Resolugéo n.° 91/2022) [...]

XVII - realizar fiscalizagéo in loco, caso seja detectada sua necessidade no curso de agéo de
monitoramento, apds autorizagdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéao; [...] (sem grifos no
original).

2 Art. 259. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas advindos.
Paragrafo Unico. Também podem ser submetidas a monitoramento as recomendagbes de que trata
o art. 267-A, § 2.°, a fim de possibilitar a verificagdo da efetividade da atuagéo do Tribunal, de
ocorréncia de danos ao erario ou de situacdo sancionavel ocorrida apos a fiscalizagao.

3 Art. 262 [...] § 5.° A Inspetoria de Controle Externo que tenha participado dos procedimentos de
fiscalizag@o continuara vinculada a instrugéo dos processos que tenham dela se originado ou nas
quais foram executados, sem prejuizo da manifestagdo dos técnicos que dele participaram.
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monitoramento das recomendagdes expedidas. Nesta modelagem, o monitoramento
faz parte do proprio fluxo da auditoria operacional realizada.

Feitas estas consideragdes, para atender os objetivos do presente recorte
de verificar se a sistematica de monitoramento, adotada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana para as suas auditorias operacionais ambientais, contribui para o
desenvolvimento local/regional, bem como, o de propor medidas visando aumentar
a efetividade dessas auditorias, fez-se uma coleta de dados para subsidiar a analise
dos monitoramentos realizados, utilizando-se do procedimento metodolégico

descrito na préxima segao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para obtencdo dos dados relativos aos procedimentos de auditorias
operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas paranaense, seguiu-se o
percurso metodologico iniciado com a protocolizagdo de um pedido de acesso a
informacado junto ao referido Tribunal, Processo n.° 420122/21-TCE/PR (PARANA,
TCE, 2021b). A partir dos dados disponibilizados, houve entdo a consulta a todos os
processos fiscalizatérios, via sistema interno do referido Tribunal, para verificacdo da
tramitacdo, em especial dos encaminhamentos dados apods a elaboracao dos relatérios
de auditorias operacionais ambientais pelas equipes de auditoria.

Na posse desses dados, foi elaborado um quadro sinético contendo as
principais informag¢des sobre as auditorias operacionais ambientais realizadas no
periodo de 2009 a 2021 pela Corte de Contas Paranaense, quais sejam: numero de
autuagao dos processos, escopo, ente/érgao auditado, numero de recomendagdes
expedidas e principais eventos processuais. Estes dados foram utilizados para
verificar o panorama geral das auditorias operacionais ambientais realizadas e obter
informagdes sobre a situagao atual dos processos, bem como, quais foram os
encaminhamentos efetuados.

Na sequéncia, foram selecionados os procedimentos internos de
monitoramentos para analise do cumprimento, pelos entes auditados, das
recomendacgdes expedidas, com a elaboragao de outro quadro contendo o total das
recomendagdes monitoraveis, com os status implementadas, parcialmente
implementadas, ndo implementadas e nao mais aplicaveis, estas ultimas corres-
pondentes aquelas que perderam o objeto em razdo do decurso do tempo ou por
alguma situacao especifica.

Ato continuo a este primeiro levantamento, realizou-se a analise das
recomendagdes nao implementadas e daquelas tidas como ndo mais aplicaveis,
para fins de verificar possiveis contribuicbes para que elas fossem integralmente
implementadas, e principalmente, se a participagdo do Poder Legislativo e do
Controle Interno poderia, de alguma forma, contribuir para o cumprimento das

medidas sugeridas na auditoria operacional, tornando-a mais efetiva.
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Registre-se que a escolha do Tribunal de Contas do Estado do Parana para
coleta de dados do presente estudo, se deu em razdo dos seguintes fatos: a)
proximidade dos autores com os entes auditados; b) pelo amplo acesso dos autores
aos materiais de auditoria elaborados pelo Tribunal de Contas Paranaense; e c) pelo
recente e relevante reconhecimento internacional do Tribunal de Contas
Paranaense, por suas medidas de sustentabilidade, pela entidade consultiva da
ONU (PARANA, TCE, 2018).

O marco inicial deste estudo é o ano de 2009, quando o TCE-PR realizou a
primeira auditoria operacional ambiental, e o universo de atores objetos da pesquisa
€ composto pelos entes/6rgados publicos paranaenses que foram auditados pela
referida Corte, na area ambiental, no periodo longitudinal de 2009 a 2021,
totalizando 12 (doze) estaduais e 92 (noventa e dois) municipais, cujas
recomendagdes totalizaram 448 (quatrocentas e quarenta e oito), gerando 17
procedimentos de monitoramentos.

Importante ainda ressaltar, que para apurar os monitoramentos realizados
foram respeitadas a exposicdo e procedimentos realizados pela Corte de Contas
Paranaense, os quais sao descritos pari passu no espago destinado ao tratamento
dos dados.

Os resultados obtidos decorreram da analise dos atributos proprios das
auditorias operacionais indicados nos manuais da Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), bem como, da literatura especializada.

Desse modo, utilizando os parametros descritos, os dados foram coletados e
tratados delineando os principais aspectos, formais e de conteudo, dos procedimentos
de monitoramento das auditorias operacionais ambientais realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, com vistas ao verificar a sua efetividade no ensejo do

desenvolvimento local/regional dos entes/6rgaos auditados.
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O quadro 1 traz uma visao longitudinal geral das auditorias operacionais

ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no periodo de

2009 a 2021,

e dos seus

respectivos procedimentos de monitoramento,

evidenciando um panorama completo destas fiscalizagdes.

QUADRO 1 - PROCESSOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS REALIZADAS PELO TCE/PR

NO PERIODO DE 2009 A 2021

continua

ESCOPO - PROCESSO - ENTE(S)/ORGAO(S) -

MONITORAMENTOS ASPECTOS

TEMA TOTAL DE RECOMENDAGCOES EXPEDIDAS .
- FORMAIS E DE CONTEUDO
INDIVIDUALIZADAS POR ENTE/ORGAO
= Avaliar a nova sistematica de controle do = Acordao de Homologagéao das
transito de produtos florestais introduzida pelo Recomendagdes 63/2011 IC, publicado em
sistema DOF quanto a sua efetividade, 04/02/2011, transitado em julgado em
seguranga, fidedignidade dos dados e 23/02/2011;
prevengao de fraudes = Execucao iniciada pela Diretoria de
= Processo 91159/09 Execugoes;
<—(' = Auditoria compartilhada com o Tribunal de = Plano de Agao anexado pelo IAP com
CE Qontas da Unido (TCU) cronograma de atividades a serem
[ = Orgéo: Instituto Ambiental do Parana (IAP) executadas;
9 = Expedicédo de 20 (vinte) recomendacbdes = Encaminhado os autos para a Inspetoria de
2‘) Controle Externo (ICE) responsavel, esta
'fj informou que iria incluir o monitoramento das
‘Lﬁ atividades previstas no plano de a¢do no
O] Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) do
exercicio de 2013;
= Processo foi encerrado em 26/10/2012;
= Consultado os PAFs 2013, 2014 e 2015
néo foi encontrado o monitoramento da
implementagdo das recomendagdes
expedidas.
= |nvestigar as condi¢des de esgotamento = Acordéo de Homologacéo das
sanitario (coleta e tratamento) nos municipios Recomendagdes 2601/11 — STP, publicado
das trés regides metropolitanas do Estado do em 23/12/2011, transitado em julgado em
o Parana (Curitiba, Londrina e Maringa), com 25/01/2012;
E vistas a verificar aspectos relacionados a = Execucao iniciada pela Diretoria de
L governanga, a eficacia e a equidade no Execucdes;
<§( planejamento e nos investimentos realizados | = 16 Municipios e os 3 érgdos estaduais se
% no setor, assim como avaliar se as agdes de manifestaram no processo;
?,() tratamento de esgoto séo eficazes e = Os autos foram encaminhados para a

favorecem a minoragao dos impactos
ambientais dos efluentes finais
= Processo 544859/10

Inspetoria de Controle Externo e para a
Diretoria de Contas Municipais para
monitoramentos das recomendagdes
expedidas;
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QUADRO 1 - PROCESSOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS REALIZADAS PELO TCE/PR

NO PERIODO DE 2009 A 2021

continua

TEMA

ESCOPO - PROCESSO - ENTE(S)/ORGAO(S) -
TOTAL DE RECOMENDACOES EXPEDIDAS
INDIVIDUALIZADAS POR ENTE/ORGAO

MONITORAMENTOS ASPECTOS
FORMAIS E DE CONTEUDO

SANEAMENTO

= Entes/érgdos: Londrina, Cambé, Rolandia,
Jataizinho, Tamarana, Angulo, Astorga,
Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Dr. Camargo,
Florai, Floresta, Florida, Ibipora, Iguaragu,
Itambé, Ivatuba, Jandaia do Sul, Lobato,
Mandaguacgu, Mandaguari, Marialva, Maringa,
Munhoz de Mello, Ourizona, Paigandu, Pres.
Castelo Branco, Santa Fé, Sarandi, Sao Jorge
do Ivai, Dr. Ulysses, Adrianépolis, Tunas do
Parana, Cerro Azul, Bocailva do Sul, Rio
Branco do Sul, Campina Grande do Sul,
Itaperugu, Campo Magro, Almirante
Tamandaré, Colombo, Quatro Barras, Pinhais,
Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Curitiba,
Campo Largo, Balsa Nova, Lapa, Arauciaria,
Contenda, Quitandinha, Fazenda Rio Grande,
Mandirituba, Agudos do Sul, Tijucas do Sul,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano, Governo do Estado e SANEPAR.
Expedicao de 459 (quatrocentas e cinquenta e
nove) recomendacdes considerando cada
ente individualizado.

= Processo foi encerrado em 22/02/2013;

= Consultando os PAFs 2013, 2014 e 2015 ndo
foi encontrado o monitoramento da
implementagéo das recomendagbes
expedidas.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Avaliar a gestéo de residuos solidos urbanos
(Planos Anuais de Fiscalizagdo 2017, 2018,
2019 e 2020).

Processos 129060/17 (PAF 2017), 68780/18
(PAF 2018), 736718/18 (PAF 2019) e
718969/19 (PAF 2020).

Ente/Orgéos: Alténia, Alto Parana, Amapora,
Barbosa Ferraz, Cafelandia, Cascavel,
Carlopolis, Catanduvas, Chopinzinho,
Consorcio Intermunicipal Caiua Ambiental
(CICA), Corbélia, Coronel Vivida, Cruzeiro do
Sul, Florestoépolis, Itaperugu, Joaquim Tavora,
Londrina, Mal. Candido Rondon, Mirador,
Nova Londrina, Palotina, Paranavai, Peabiru,
Porecatu, Primeiro de Maio, Rio Bonito do
Iguacgu, Santa Isabel do lvai, Santo Antonio do
Caiua, Sao Jodo do Caiua, Sertanopolis,
Tamboara, Terra Rica, Trés Barras do Paran3,
Turvo, Vera Cruz do Oeste, Instituto Ambiental
do Parana (IAP), Instituto de Aguas Parana,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA).

Expedicao de 564 (quinhentas e sessenta e
quatro) recomendacdes individualizadas por
Municipios auditados.

= Acordaos de aprovagao dos PAFs:
a) 735/17 - STP, publicado em 06/03/2017,
transitado em julgado em 29/03/2017;
b) 309/18 - STP, publicado em 06/03/2018,
transitado em julgado em 02/04/2018;
c) 3436/18 - STP, publicado em 26/11/2018,
transitado em julgado em 21/01/2019; e,
d) 3419/19 - STP, publicado em 26/11/2018,
transitado em julgado em 21/01/2019.
= A partir do PAF 2019 foram instaurados
processos apartados de homologagéo de
recomendacoes, processos 716273/19 (PAF
2019) e 773064/20 (PAF 2020);
= Acordaos de Homologagéo das
Recomendacgdes 4014/19 — STP, publicado
em 20/01/2020, transitado em julgado em
05/02/2020; e 285/21 — STP, publicado em
25/02/2021, transitado em julgado em
13/04/2021;
= Monitoramentos realizados formalmente a
partir de 2018 pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX);
= Em relagdo ao PAF 2019 foram gerados 10
processos de monitoramentos: 55530/22,
55565/22, 55662/22, 55719/22, 55743/22,
51225/22, 55581/22, 55611/22, 55620/22 e
55654/22;
= PAF 2020, o processo de monitoramento
ainda nao foi iniciado.
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QUADRO 1 - PROCESSOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS REALIZADAS PELO TCE/PR

NO PERIODO DE 2009 A 2021

conclusao

TEMA

ESCOPO - PROCESSO - ENTE(S)/ORGAO(S) -
TOTAL DE RECOMENDACOES EXPEDIDAS
INDIVIDUALIZADAS POR ENTE/ORGAO

MONITORAMENTOS ASPECTOS
FORMAIS E DE CONTEUDO

Avaliar a eficacia dos processos de Auto de
Infragéo e Licenciamento Ambiental, aliados a
tecnologia da informagao existente e capital
humano disponivel (Plano Anual de
Fiscalizagao 2020).

Processo 718969/19.

Orgao: Instituto Agua e Terra (IAT)

Expedicao de 39 (trinta e nove)
recomendacdes.

Acdrdao de aprovagéo do PAF 2020, n.
3419/19 — STP, publicado em 26/11/2018,
transitado em julgado em 21/01/2019;
Acordao de Homologagéo das
Recomendagdes 3571/20 — STP, publicado
em 03/12/2020, transitado em julgado em
02/07/2021, processo 638744/20;
Encaminhado os autos para inspetoria de
controle externo responsavel para
monitoramento;

N&o ha informagdes do monitoramento
realizado;

Processo foi encerrado em 13/08/21.

(ODS)

OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL| LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Avaliar o grau de preparagao de
jurisdicionados selecionados para
contribuirem para a implementagao da
Agenda 2030 no Parana, destacando os
desafios e oportunidades setoriais a partir de
uma perspectiva integrada dos ODS.
Processo de Homologagéo de
Recomendagdes 17967/21.
= Orgéos: Secretaria de Estado da Saude
(SESA), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
(SEDEST) e o Tribunal de Justica do Estado
do Parana (TJPR).
= Expedicéo de 8 (oito) recomendacdes.

Acordao de Homologagéo das
Recomendacbes 487/21 — STP, publicado em
10/03/2021, transitado em julgado em
30/04/2021;

Encaminhado os autos para inspetoria de
controle externo responsavel para
monitoramento;

N&o ha informagdes do monitoramento
realizado.

FONTE: A autora (2022).

Conforme exposto no quadro 1, foram expedidas 1.090 (mil e noventa)

recomendacdes, em sede de auditoria operacional ambiental, no periodo de 2009 a

2021, as quais foram direcionadas a 12 (doze) entes/érgaos estaduais e a 92 (noventa

e dois) entes/6rgaos municipais, incluindo um consércio intermunicipal ambiental.

Verificou-se da anadlise geral das recomendacbes expedidas, que as

fiscalizagdes se concentraram, de forma mais expressiva, na avaliagao da gestao de

residuos solidos urbanos, cujas auditorias ocorreram seguidamente nos exercicios
de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Os achados, aproximadamente 57% (cinquenta e sete por cento) deles,

visam a melhoria do desempenho da administragéo publica (eficiéncia), focando na

incrementacdo de sistemas, contratacdo de pessoal e melhoras operacionais,

relativas a planejamento de curto prazo.
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O fomento de politicas publicas e a avaliagdo de programas municipais
voltados ao meio ambiente foram pouco expressivos, em torno de 6% (seis por
cento) dos achados. Na mesma diregao, nao foi detectado nos processos analisados
nenhum ato instigando o poder legislativo a participar do acompanhamento e
monitoramento das recomendacdes.

Observou-se, ainda, que 19% (dezenove por cento) dos achados tinham a
finalidade de reduzir custos e incrementar as receitas publicas; 12% (doze por cento)
tratou da andlise de conformidade e os outros 6% (seis por cento) referiam-se a
aspectos de transparéncia e controle social.

As recomendagbes geradas a partir dos achados, formaram ao todo 17
(dezessete) procedimentos de execugbes/monitoramentos. No entanto,
formalmente instruidos com os respectivos relatérios de monitoramentos, foram
apenas 10 (dez) processos, relativos ao Plano Anual de Fiscalizagdo do exercicio
de 2019 (residuos solidos).

Desse modo, considerando que somente em relacdo ao tema residuos
solidos, exercicios de 2017, 2018 e 2019, ha disponibilizacdo de dados/percentuais
sobre os monitoramentos efetuados pelo TCE PR, ou seja, sobre a implementacao
das recomendacdes pelos entes/o6rgaos auditados, com vistas ao atingimento dos
objetivos deste recorte cientifico-temporal, foi realizada a analise destes
procedimentos sob os aspectos formais e de conteudo.

A abordagem sobre o aspecto formal tem como objetivo descrever os
procedimentos adotados para cada monitoramento realizado e a analise de
conteudo visa verificar o grau de implementacao das recomendacgdes expedidas, o
teor das recomendacdes nao implementadas e ndo mais aplicaveis, bem como, as

justificativas dadas pelos entes auditados.

3.1.1 Residuos Sdlidos - Exercicio de 2017

a) Formal

O Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2017 foi encerrado sem
informagdes do processo de monitoramento. Nele consta uma declaragédo do
Coordenador Geral de Fiscalizacdo (CGF) no seguinte sentido: “evidenciou a

necessidade de uma reestruturacdo organizacional do processo fiscalizatorio
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adotado pelo TCE-PR, ora em curso, para que estas atividades possam ser

desenvolvidas com maior efetividade”.

Foi a partir desta declaragdo que se iniciou uma nova reestruturacdo das
unidades do referido Tribunal e foi criada a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX), responsavel pelos processos de monitoramento.

Com essa reestruturacdo, os monitoramentos comegaram a ser
documentados/formalizados, e, no relatério geral do PAF-2019, item 3.3.3, constam os
percentuais de implementag¢des das recomendagdes e de regularizagdo dos achados

referente a esta auditoria realizada em 2017.

b) Conteudo

Considerando as informacdes contidas no relatério do PAF-2019, observa-
se que foram emitidas 103 (cento e trés) recomendagdes para 38 (trinta e oito)
achados de auditoria. Foram monitorados 12 (doze) Municipios auditados (100%)
com o exame de 52 (cinquenta e duas) recomendacdes e 33 (trinta e trés) achados

(87%), com os seguintes resultados:

FIGURA 2 - RESULTADO DO MONITORAMENTO DA AUDITORIA OPERACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS REALIZADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2017

75 005

20,38% 20,39%

M O

16,49%

15,00%

11,21%

7,21%
1,20%
°
05 regularizados

s | implementadas n3o mais aplicaveis

10,30%

ciaimente re rnzag

implementadas

mAchados mRecomendagdes

FONTE: A autora (2022).
NOTA: Dados extraidos do relatério geral do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2019 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (Tribunal de Contas do Estado do Parana, 2021).
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Embora conste a informagao referente a quantidade de recomendacdes,
implementadas, ndo implementadas, parcialmente implementadas e ndo mais
aplicaveis pelos entes auditados, ndo foi possivel realizar o detalhamento do
conteudo de cada uma delas, pois ndo ha dados disponiveis nos processos que

permitam esta analise.

3.1.2 Residuos Sdlidos - Exercicio de 2018

a) Formal

Neste exercicio foi efetivamente implantada a unidade responsavel pelos
monitoramentos no &mbito do Tribunal de Contas Paranaense. No entanto, o PAF-
2018 foi encerrado sem indicacao do respectivo processo de monitoramento.

Nao obstante, o relatério geral do PAF-2020 trouxe, no item 14.3, os
percentuais de implementacdo das recomendagdes e de regularizagdo dos achados

desta auditoria.

b) Conteudo

Conforme dados disponibilizados no relatério do PAF 2020, foram emitidas
198 (cento e noventa e oito) recomendacdes para 69 (sessenta e nove) achados de
auditoria. Foram monitorados 10 (dez) Municipios auditados (100%) com o exame
de 120 (cento e vinte) recomendagdes (60%) e 69 (sessenta e nove) achados

(100%), cujos resultados foram os seguintes:
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FIGURA 3 - RESULTADO DO MONITORAMENTO DA AUDITORIA OPERACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS REALIZADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2018

e 12,10%
. . 4,60% 3,40% 3,20%

mplementagdas

B AChados mReccmendagoes

FONTE: A autora (2022).
NOTA: Dados fornecidos no relatério geral do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (PAF, 2020).

Nao foi possivel realizar uma analise detalhada do conteudo, uma vez que

nao foram disponibilizados dados que possibilitem este detalhamento.

3.1.3 Residuos Sdélidos - Exercicio de 2019

a) Formal

O PAF-2019 gerou o processo 716273/19-TCE/PR cujas recomendacgoes
foram homologadas pelo plenario do Tribunal e a execucgéo do julgado ocorreu na
CMEX, com a nomeagao de uma equipe de monitoramento.

O procedimento formal de monitoramento deu inicio a um novo ciclo de
auditoria, iniciado com o planejamento, no qual realizou-se a sele¢ao de achados e
recomendagdes monitoraveis. A partir dai, novos processos internos foram abertos,
um para cada Municipio auditado/monitorado, autuados sob os niumeros 55530/22,
55565/22, 55662/22, 55719/22, 55743/22, 51225/22, 55581/22, 55611/22, 55620/22
e 55654/22.
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Houve a comunicacédo do Prefeito e do Controlador Interno, por meio do
Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA), possibilitando uma primeira
manifestacdo dos interessados a fim de demonstrarem a implementacdo das
recomendacgdes da auditoria e/ou resolugdo dos achados.

Com essa resposta inicial, a equipe de monitoramento efetuou a primeira
analise emitindo opinido sobre o cumprimento das recomendacdes. Nos casos em que
remanesceram recomendacdes, sem implementacdo, foram expedidos oficios de
contraditérios aos entes auditados, a fim de prestarem informagdes que serviram de
subsidio para a equipe de monitoramento classificar as recomendagdes em
implementadas, parcialmente implementadas, ndo implementadas e nao aplicaveis.
Ainda, os achados em regularizados, parcialmente regularizados, nao regularizados e
nao mais aplicaveis.

Para cada item analisado a equipe de auditoria emitiu um juizo de valor
sobre os beneficios qualitativos e/ou quantitativos (financeiros ou nao financeiros)
gerados, os quais poderiam ou nao coincidir com aqueles descritos na matriz de
achados da auditoria operacional.

Ao final, cumprindo o ciclo de auditoria, a equipe de monitoramento sugeriu a
expedicao de encaminhamentos em ambito interno e/ou externo ao Tribunal, visando a
divulgagdo dos resultados dos monitoramentos, cujas sugestbes, para todos os
procedimentos, foram as seguintes: (i) publicagdo dos resultados deste monitoramento
no sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado do Parang; (ii) inclusdo no Municipio na
matriz de riscos para possivel sele¢cao em futuras fiscalizagoes sobre controle internos;
e, (iii) ciéncia aos poderes executivo e legislativo e a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do Estado do Parana, Instituto Ambiental

do Parana e Instituto de Aguas do Parana.

b) Conteudo

Concernente a esta auditoria, foram homologadas 238 (duzentos e trinta e
oito) recomendacobes, referente a 86 (oitenta e seis) achados, destes foram
considerados monitoraveis 168 (cento e sessenta e oito) recomendagbes e 77
(setenta e sete) achados, cujos percentuais de cumprimento pelos auditados

constam, detalhadamente, no quadro 2.
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QUADRO 2 - RESULTADO DOS ACHADOS E RECOMENDAGCOES MONITORAVEIS REFERENTE A
AUDITORIA OPERACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS REALIZADOS PELO TCE-PR NO
EXERCICIO DE 2019

continua

Dos 8 achados

50%  n&o regularizados
12,5% regularizado
37,5% n&o mais aplicavel

55530/22 Barbosa Ferraz Das 18 recomendagdes

61% néo implementadas

55%  parcialmente implementadas
11,1% implementadas

22,2% nao mais aplicavel

Dos 7 achados

42,8% regularizado

42,8% parcialmente regularizados
14,2% nao mais aplicavel

55565/22 Cafelandia Das 12 recomendagdes

16,6 % nao implementadas

16,6 % parcialmente implementadas
58,3 % implementadas

8,3 % nao mais aplicavel

Dos 8 achados

25%  regularizado

25 %  parcialmente regularizados
25% néo foram regularizados

25% ndo mais aplicavel
55662/22 Catanduvas
Das 17 recomendagoes

23,5 % nao implementadas

17,6 % parcialmente implementadas
41,1 % implementadas

17,6 % n&o mais aplicavel

Dos 5 achados
20% regularizado
40% parcialmente regularizados

40% né&o foram regularizados

55719/22 Marechal Candido Rondon
Das 11 recomendagoes

54,5 % nao implementadas
36,3 % implementadas
9,09 % néo mais aplicavel

Dos 6 achados
16,6% parcialmente regularizados
50% regularizados

33,3% nao mais aplicavel
55743/22 Palotina
Das 17 recomendagoes

11,7% parcialmente implementadas
76,4% implementadas
11,7% n&o mais aplicavel
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QUADRO 2 - RESULTADO DOS ACHADOS E RECOMENDAGCOES MONITORAVEIS REFERENTE A
AUDITORIA OPERACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS REALIZADOS PELO TCE-PR NO
EXERCICIO DE 2019

conclusao

Dos 8 achados

37,5% nao regularizados

50% parcialmente regularizados
12,5% n&o mais aplicavel

51225/22 Peabiru Das 18 recomendagées

55,5% nao implementadas

16,6% parcialmente implementadas
22,2% implementadas

5,5%  nao mais aplicavel

Dos 9 achados

22,2% nao regularizados

11,1% regularizado

55,5|% parcialmente regularizados
11,1% n&o mais aplicavel

55581/22 Rio Bonito do Iguagu
Das 23 recomendagoes

52,1% nao implementadas

8,6%  parcialmente implementadas
26,08% implementadas

13,04% n&o mais aplicavel

Dos 9 achados

33,3% regularizado

33,3% parcialmente regularizados
33,3% nao mais aplicavel

55611/22 Trés Barras do Parana Das 1 recomendagbes

14,2% nao implementadas

28,5% parcialmente implementadas
38,09% implementadas

19,09% na&o mais aplicavel

Dos 10 achados

10% né&o regularizados

30% regularizado

40% parcialmente regularizados
20% ndo mais aplicavel

55620/22 Turvo
Das 20 recomendagoes
25% n&o implementadas
20% parcialmente implementadas
35% implementadas
20% ndo mais aplicavel
Dos 7 achados
42,8% nao regularizados
42,8% parcialmente regularizados
14,2% n&o mais aplicavel
55654/22 Vera Cruz do Oeste Das 11 recomendagdes

45,4% néo implementadas

36,3% parcialmente implementadas
9,09% implementadas

9,09% néao mais aplicavel

FONTE: A autora (2022).
NOTA: Dados extraidos a partir das informagdes contidas nos processos de monitoramentos oriundos
do PAF 2019.
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Considerando os dados descritos no quadro 2, optou-se por realizar a
analise do conteudo das recomendacdes que nao foram implementadas e daquelas
consideradas nao mais aplicaveis para perquirir as possiveis causas do
descumprimento das medidas expedidas.

Importante esclarecer que as recomendacdes tidas como ndo mais aplicaveis,
conforme constam nos relatérios de monitoramentos, referem-se, em sua maioria, a

acoes que deveriam constar dos planos plurianuais 2022-2025, observe-se:

No entanto, visto que os planos municipais seguem preferencialmente a
periodicidade dos Planos Plurianuais (PPAs), conforme preconizado pela
Lei Nacional de Residuos Sélidos, ou seja, serdo confeccionados para o
periodo de 2022 a 2025, esta recomendacao torna-se ndo mais aplicavel
neste momento. (TCE-PR, Processo de Monitoramento 55581/22, fl. 6).

Verificou-se que a auditoria ora analisada definiu 3 (trés) linhas de
fiscalizagdes, quais sejam: a) avaliagdo dos instrumentos de planejamento; b)
avaliagcado dos sistemas de coleta, transporte, tratamento e destinacédo final dos
residuos solidos urbanos; e, c) verificagcdo do planejamento e da legalidade das
contratagdes realizadas.

Conforme ja evidenciado neste estudo, foram consideradas monitoraveis
168 (cento e sessenta e oito) recomendacgbes, destas 83 (49,4%), foram
consideradas nao implementadas ou nao mais aplicaveis. Deste total, 24 (28,9%)
referem-se a avaliagao dos instrumentos de planejamento, 47 (56,6%) da avaliacéo
dos sistemas de coleta, transporte, tratamento e destinagédo final dos residuos
solidos e 12 (14,5%) das questdes contratuais.

Excetuadas as questdes relativas a legalidade das contratagdes realizadas,
constata-se, nas outras duas linhas de fiscalizagédo, que as implementac¢des nao foram
realizadas em face de obstaculos legislativos, conforme evidenciado nos processos
55743/22 e 55611/22.

Ademais, ressalte-se que em todas as linhas de fiscalizacao selecionadas,
para implementagdo das recomendacbdes expedidas, se fazia necessario o
envolvimento, direta e/ou indireta do Poder Legislativo, por meio de aprovagao de
leis e programas municipais, a exemplo das leis de planejamentos or¢gamentarias;
leis de natureza tributarias, necessarias para aumentar a receita municipal, por meio
de taxas, visando a autossuficiéncia do sistema que envolve os residuos solidos

municipais; dentre outras.
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N&o apenas neste viés, as recomendagdes relativas aos aterros irregulares
e a falta de recuperagao de areas degradadas, também dependiam da atuagéo do
Poder Legislativo, enquanto representante do povo, pois este Poder tem a
competéncia de apurar estas irregularidades por meio de comissdes parlamentares
de inquérito, produzindo impactos sociais e politicos relevantes conforme previstos
nos seus respectivos Regimentos Internos (DI PIETRO, 2005).

E, mesmo em relagdo as recomendacdes envolvendo contratagdes de
servicos para operacionalizagao do sistema de residuos sélidos, observa-se que o
Poder Legislativo é um ator essencial para implementagado das medidas expedidas,
pois além dos contratos regulamentados pela lei de licitagao, ha outros instrumentos
negociais que poderiam ser realizados por meio de convénios, termos de
cooperagao técnica, cessdes de uso e desapropriacbes que necessitam da
aprovagao legislativa.

Ao final, cumpre ainda asseverar que 85 (oitenta e cinco), ou seja, 50,6% das
recomendacdes do PAF 2019 foram parcialmente implementadas ou implementadas
pelos Municipios auditados, observando-se assim, que a atuacao da Corte de Contas
corroborou, parcialmente, para o aprimoramento da gestdo dos residuos solidos,
resultando em beneficios concretos e diretos para a comunidade local, com o
incremento de agbes para educagdo ambiental, coleta seletiva de residuos solidos,
consolidacao dos sistemas de triagem, fortalecimento das associagdes de catadores e

regularizagéo de aterros e recuperagao de area degradadas.



184

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ante a analise dos dados coletados percebe-se que, ha mais de dez anos,
a implementacao das Auditorias Operacionais Ambientais no ambito do Tribunal de
Contas Paranaense tem sido um desafio, ora por possuirem procedimentos de
execucao distintos das auditorias de conformidade, ora pelo desinteresse dos
proprios entes auditados em cumprirem as recomendacdes expedidas, que nao
possuem carater punitivo.

Embora atualmente exista um movimento para o fortalecimento deste tipo
de auditoria, a sua realizagdo se mostra incipiente, haja vista ndo haver normas
especificas no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana dispondo sobre
0 seu procedimento.

Desse modo, elas sao planejadas, executadas e monitoradas da mesma
forma que as auditorias de conformidade, acarretando um desvirtuamento deste tipo
de auditoria, que possuem caracteristicas peculiares e trazem consigo a
subjetividade da equipe de auditoria, necessaria para a andlise da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade do objeto auditado.

Além disso, este procedimento padronizado prejudica o fomento e a
colaboragao do Tribunal de Contas na implementacédo de agdes ambientais corrobo-
rativas, soélidas e socialmente relevantes por meio do dialogo com o ente auditado.

Observa-se que a forma de operacionalizagcdo e monitoramento destas
auditorias pelo Tribunal de Contas Paranaense nao disponibiliza equipes ou
auditores para debater e orientar de forma direta os entes/6rgaos auditados, a fim
de auxiliarem na implantagao das recomendacgdes expedidas e/ou na formulagao de
um planejamento estratégico de médio e longo prazo, necessario quando se trata de
meio ambiente.

Ainda, durante a coleta de dados, constatou-se fragilidade para identificacéo
das auditorias operacionais ambientais, sendo necessario, nesse caso, a
pesquisadores e/ou cidadaos interessados, analisarem as propostas de enca-
minhamentos contidas nos relatérios de auditorias para, posteriormente, classifica-
las como operacional. E, embora haja um link no site oficial da entidade, tratando
das auditorias operacionais, ele nao esta atualizado com os relatérios e documentos
das auditorias realizadas no periodo de 2009 a 2021 (PARANA, TCE, 2021a).
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Essa dificuldade de identificacdo das AOPs ambientais foi verificada no proprio
procedimento formal de Acesso a Informacao, Processo 420122/21-TCE/PR, pois nao
foram indicadas, expressamente, todas as auditorias operacionais ambientais
realizadas pela Corte* e, em algumas pecas, foi disponibilizado o link das auditorias
especiais, a exemplo da Informagao 55/21 (PARANA, TCE, 2021b).

Observa-se também, como relevante fragilidade, que ndo ha envolvimento
do Poder Legislativo no acompanhamento das auditorias, nem mesmo apds a
expedicdo das recomendagbes, embora, muitas delas estejam relacionadas a
necessidade de aprovagdo de leis e programas ambientais, conforme relatado
quando da analise de conteudo do PAF-2019.

Além do mais, a participacao deste Poder nas auditorias operacionais €&
relevante, pois por meio delas, é possivel reduzir a assimetria de informagdes entre os
poderes legislativo e executivo, fomentando a aprendizagem e o desenvolvimento da
administragcao publica (HEMSEN et al., 2018), direcionando as a¢gées num mesmo
sentido com vistas a entrega de servigos otimizados a populagéo.

A propria opinido dos parlamentares € significativa para “identificar a
relevancia do objeto de auditoria e o potencial que elas possuem de gerar beneficios
para a sociedade” (BRASIL, TCU, 2020, p. 54). Ademais, considerando a indole
politica do controle exercido pelo poder legislativo, ele possui competéncia para
analisar a eficiéncia e a conveniéncia publica de determinadas atuagées do poder
executivo (ALEXANDRINO; PAULO, 2015; DI PIETRO, 2005).

Afinal, uma boa auditoria operacional deve permitir que o Poder Legislativo,
orgao definidor de politicas publicas, examine de maneira efetiva o desempenho das
organizagbes e programas governamentais, induzindo a mudangas que levam a
melhores resultados, contribuindo, assim, para a responsabilizagao politica e social
pelo desempenho da agao de governo (LIMA, 2008; CENEVIVA; FARAH, 2012).

Outro ponto a destacar é o fato de terem sido realizadas apenas 8 (oito)
auditorias operacionais ambientais no Estado do Parana, até o ano de 2021 que

englobam menos de 25% dos Municipios Paranaenses (quadro 1).

4 Avaliar a eficacia dos processos de Auto de Infragdo e Licenciamento Ambiental, aliados a
tecnologia da informacgao existente e capital humano disponivel (Plano Anual de Fiscalizagdo 2020)
e Avaliar o grau de preparagcdo de jurisdicionados selecionados para contribuirem para a
implementacao da Agenda 2030 no Parana, destacando os desafios e oportunidades setoriais a
partir de uma perspectiva integrada dos ODS (Processo 17967/21).
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No que tange aos procedimentos formais, embora sigam o padréo previsto pela
ISSAI 3000, observa-se que sdo excessivamente burocraticos pois, em determinados
casos, existem trés processos para a mesma auditoria, o que dificulta muito a analise.
Cite-se ainda, que as pecas processuais e os dados relativos a fiscalizagdo ndo estao
disponibilizadas ao publico de forma direta e irrestrita.

Ainda, por meio dos dados coletados, constata-se que ocorreram falhas no
planejamento e no momento de definir as recomendacgdes expedidas pois, a
exemplo da auditoria de residuos solidos de 2019, das 238 (duzentos e trinta e oito)
recomendagdes, apenas 168 (cento e sessenta oito) foram consideradas
monitoraveis, das quais 24 (vinte e quatro) foram classificadas como ndo mais
aplicaveis. Assim, apenas 60% foram efetivamente monitoradas.

Especificamente, no tocante aos procedimentos de monitoramentos das
auditorias operacionais ambientais realizadas, observa-se que eles foram realizados
de forma diferente em cada uma. Nas primeiras, que tratavam da gestao florestal e
saneamento, existia uma coordenadoria responsavel pela realizagdo e execucgao
destas auditorias, cujas equipes participavam, ativamente, de todo o ciclo da
auditoria, inclusive da fase de monitoramento. No entanto, em virtude da auséncia
de dados nos processos, nao foi possivel analisar o percentual de implementagcao
das recomendacdes expedidas.

Alids, apenas a auditoria operacional referente aos residuos sélidos de 2019
possui processos de monitoramento formalmente instruidos, contendo os relatérios
individualizados. E, embora haja noticias nas demais fiscalizagbes, da juntada pelos
auditados de planos de ag¢des e cumprimento de recomendagdes, 0s mencionados
planos ndo constam nos respectivos processos, nem mesmo a especificagao das
medidas efetivamente implementadas.

Ressalte-se ainda, no que tange ao resultado dos monitoramentos descritos
nas figuras 2 e 3, que foram fornecidos apenas os percentuais de implementacoes,
0s quais somados, nao totalizam 100% (cem por cento), cuja razao nao restou clara

nos relatoérios de onde os dados foram extraidos.
Desse modo, verifica-se que, das 1.090 (um mil e noventa) recomendagdes
expedidas nos processos de auditorias operacionais ambientais pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana (quadro 1), no periodo de 2009-2021 apenas 168 (cento
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e sessenta e oito) foram consideradas monitoraveis, ou seja, 1541%. E, se
considerados os dados constantes nas figuras 2 e 3, tem-se um total de 340 (trezentas
e quarenta) recomendagdes monitoradas, ou seja, 31,19% (trinta e um virgula
dezenove por cento).

Diante desses percentuais, observa-se que a sistematica de monitoramento
adotada pelo TCE-PR, nas auditorias operacionais ambientais, embora propicie a
melhora em questdes pontuais do desempenho dos entes auditados, com a
incrementacdo de sistemas, fomento a contratacdo de pessoal e melhorias
operacionais, diretamente, ndo propicia o desenvolvimento sustentavel dos Municipios
auditados. Para tanto, as a¢des/medidas devem ser mais abrangentes objetivando um
atuar administrativo voltado para uma gestéo estratégica, com a elaboragao de matrizes
de riscos bem elaboradas, com vistas a uma governanga de médio/longo prazo para
tratativa de problemas socioambientais complexos.

Ressalte-se, no entanto, que o termo “diretamente” no paragrafo anterior, é
posto de forma proposital, pois considerando que o direito ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, € um direito difuso e transindividual (MEDEIROS JUNIOR;
BARACHO, 2016) as acgdes impetradas pelo gestor publico nesta tematica, por
menores que sejam, indiretamente, geram impactos locais e regionais.

Entretanto, o desenvolvimento tratado neste recorte vai além de um simples
impacto social, ele se refere ao desenvolvimento sustentavel, aquele que satisfaz as
necessidades presentes com vistas a salvaguardar as geragbes futuras.
Desenvolvimento que pressupde uma sociedade justa, na qual o elemento
socioecondémico e a protecdo ao meio ambiente s&do tratados simultaneamente
(GRANATO NETO, 2021; BONILHA, 2021).

Ademais, como enfatiza Milaré (2009, p.85-95), atualmente, em face da
globalizagdo e das agendas ambientais, faz-se necessario criar solu¢gdes mundiais

para os problemas socioambientais pensando globalmente e agindo localmente.
Nesse contexto, dada a magnitude da tematica ambiental, a flexibilidade
inerente as auditorias operacionais ambientais e a visdo geral do setor publico que as

Cortes de Contas possuem, percebe-se que o Tribunal de Contas Paranaense, ao



188

realizar suas auditorias operacionais ambientais, deixa de atuar de forma a contribuir
efetivamente para o fomento de politicas publicas e agbes governamentais conducentes
a sustentabilidade ambiental.

Alias, € por meio da elaboragdo do planejamento estratégico que se langa
um olhar para o futuro com o objetivo de tomar as melhores decisdes no presente,
auxiliando o gestor publico a decidir quais investimentos e agdes deve tomar agora
para a construgao do futuro desejado, guiado pelo pressuposto de que o futuro &
multiplo, incerto e muda a todo instante (IPEA, 2017).

E fundamental esta consciéncia de que o agir de hoje é o pilar da construgdo
do futuro, principalmente quando o tema é meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel € o mote. A construgdo de uma estratégia de desenvolvimento que oriente
as agbes dos agentes publicos exige planejamento e a viabilizagdo da implementagao
dessa estratégia demanda que o planejamento, e os planos dele oriundos, estejam
associados a ferramentas de gestdo e aos recursos or¢gamentarios disponiveis de
acordo com as capacidades reais do Estado (IPEA, 2017).

Neste contexto, asseva Motta (1972):

O planejamento organizacional ndo pode fundamentar-se na analise
institucional das normas, regras e influéncias, presentes nas instituicbes do
ambiente, mas, sim, nas possiveis variagbes futuras do impacto de
diferentes valores e normas que incidirdo sobre a organizacao.

Além disso, para que haja um bom planejamento, tem-se que pensar no tipo
de planejamento (estratégico, tatico, operacional) e no lapso temporal para
cumprimento dos planos de agbes oriundos deste planejamento (curto, médio e
longo prazo) a fim de nortear os atos dos gestores publicos e os 6érgaos dde controle
da Administragdo Publica.

Considerando que a Constituicdo Federal prevé nos artigos 70 e 74 um sistema
de controle para administracao publica e possuindo o Controle Interno competéncia
para realizar a fiscalizacdo operacional quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagao das subvencdes e renuncia de receitas (BRASIL, 1988), esse
orgao deve ser o responsavel pela fiscalizagdo das tarefas e agdes publicas de curto
prazo, relativas ao dia a dia da administragao publica.

E, a cargo do Tribunal de Contas, questdes mais complexas com vistas a
solugao de problemas socioambientais, pensados de forma integrada e com vistas
ao futuro (planejamento de médio/logo prazo), conforme preconiza a Lei
Complementar 140 de 8 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).
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5 PROPOSIGOES VISANDO AO APERFEIGOAMENTO DOS
MONITORAMENTOS DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS AMBIENTAIS
REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Realizadas as pertinentes consideragbes sobre os processos de auditoria
operacional ambiental realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e seus
respectivos monitoramentos, indaga-se: ha medidas que poderiam ser implementadas,
habeis a aumentar o impacto social e a efetividade destas auditorias para que elas
possam ensejar o desenvolvimento sustentavel dos Municipios auditados?

Ressalte-se de antemao que a resposta a essa inquietagcdo nao é direta e
objetiva, pois as vicissitudes sociais, os aspectos culturais, politicos, dentre outros
que envolvem o tema objeto deste estudo, ndo permitem a existéncia de uma
férmula pronta, acabada. Entretanto, tendo como norte experiéncias assemelhadas
e o material bibliografico utilizado, acredita-se que se forem observadas algumas
medidas pelo 6érgao de controle externo paranaense, pode-se aumentar a
efetividade de suas auditorias operacionais ambientais, gerando impactos
socioambientais significativos.

Sindisile (2014) ao estudar as auditorias operacionais na Africa do Sul
constatou que este tipo de auditoria € um elemento essencial de gestao financeira e
da boa governanca. Ele inclusive enfatiza que quando ela nao é vista com essa
importancia os seus resultados sao ruins.

Partindo deste pressuposto, para que as auditorias operacionais ambientais
cumpram a sua missao e tenham maior efetividade é necessario que haja uma
mudanca cultural referente ao atuar das Cortes de Contas, tanto pelos auditores,
como pelos entes auditados, pois dos processos analisados, observa-se que ainda
esta implicito o atuar sancionatdério, punitivo, de detecg¢ao de falhas, com poucas
trocas de experiéncias e sem prestigiar o dialogo institucional.

Além disso, considerando as peculiaridades que l|he sao inerentes,
observou-se a inexisténcia de normas procedimentais no ambito do Tribunal de
Contas Paranaense contemplando as suas especificidades evitando, assim, o seu

desvirtuamento. Essa necessidade resta evidenciada ao se verificar que os
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monitoramentos decorrentes da mesma auditoria operacional ambiental tiveram
procedimentos distintos, em se tratando de érgao estadual e/ou municipal.

A auséncia dessas normas fragiliza os procedimentos de monitoramentos
realizados pois, diante da inerente subjetividade dos auditores, no momento da
analise dos achados e da expedicdo das recomendacdes pela equipe de auditoria,
€ recomendado que ao menos um membro da equipe de auditoria participe do
processo de monitoramento (BRASIL, TCU, 2020), respeitando-se o principio da
segregacao de fungdes e evitando equivocos no momento da verificagdo do
cumprimento das recomendacodes expedidas.

Como destacam Pollitt et al. (2008, p.256) além de demonstrar o valor e a
utilidade dos trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas um monitoramento bem
executado contribui com o objetivo geral de melhorar o custo-beneficio das
atividades publicas.

Por meio da normatizacdo dos procedimentos, a burocratizagdo dos
processos e a falta de transparéncia dos procedimentos podem ser diminuidas e/ou
extintas, eis que a existéncia de varios processos para a mesma auditoria
operacional ambiental dificulta, de maneira relevante, a sua analise. Um unico
processo contendo todo o ciclo da auditoria realizada, desde o seu planejamento até
o relatdrio final do monitoramento torna o procedimento mais acessivel ao cidadao
e facilita a verificacdo dos impactos socioambientais gerados.

Ademais, é pela transparéncia e publicizacdo dos dados obtidos que os
resultados da auditoria chegardo ao alcance do cidaddo e dos demais 6rgaos
interessados e envolvidos na gestdo ambiental. Inclusive neste aspecto, Pollitt et al.
(2008) ao analisarem as auditorias operacionais realizadas em cinco entidades de
fiscalizagao superiores europeias®, verificaram a imprescindibilidade da divulgagao

dos resultados da auditoria realizada, a qual gera informacéo e,

esta informacgéao, apds uma reflexao, tera o propdsito de estimular uma agao
naquelas areas em que se reputa necessaria [...]. Seus relatérios sdo
levados em consideragédo por diversos interessados, incluindo os entes
auditados e uma maior gama de autoridades governamentais, bem como
pelos diversos niveis do Poder Legislativo (fl. 254).

5 Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), Cour des Comptes, Algemene Rekankamer,
Riksrevisionsverket e National Audit Office (NAO).
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Desse modo, a transparéncia e a publicizacdo dos procedimentos de
auditorias operacionais ambientais devem estar entre os principais objetivos desse
tipo de fiscalizagdo, pois € por meio delas que os resultados ganham corpo,
possuindo relevante importancia pratica, podendo resultar em beneficios
econdémicos consideraveis (POLLITT et al., 2008).

Além do mais, é importante para a prépria instituicao de controle demonstrar
os impactos do seu trabalho e a relevancia das auditorias operacionais ambientais
realizadas, gerando até mesmo impactos indiretos, desencorajando as mas praticas
por entes e 6érgéos que nao foram auditados (ISSAI 3000/138).

Outro ponto observado, nos processos de monitoramentos analisados, foi a
auséncia da comunicacdo a atores relevantes para a implementacdo das
recomendacoes expedidas pela equipe de auditoria. Nesses processos evidencia-
se falha no momento do planejamento, uma vez que ndo foi informado o Poder
Legislativo, dos entes auditados, que esses participacem do procedimento.
Ademais, especificamente nestas auditorias, a colaboracdo do parlamento se fazia
necessaria, sendo imprescindivel, visto que para o executivo implementar as
recomendacgdes expedidas, projetos de lei deveriam ser aprovados.

Afinal, o parlamento € o 6rgao responsavel pela definigdo de politicas
publicas, ao qual compete o exame do desempenho das organizagdes e dos
programas governamentais, podendo induzir as mudangas indicadas nas auditorias
operacionais ambientais gerando melhores resultados, contribuindo, significati-
vamente, para a responsabilizagcao do gestor publico por suas agdes (LIMA, 2008;
CENEVIVA; FARAH, 2012).

Maxime ainda que conforme consta nas Normas das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), especialmente na ISSAI 3000/135, o Poder
Legislativo é considerado o publico-alvo primario das auditorias operacionais, por
ser capaz de influenciar os gestores no governo a implementarem mudangas que
levem a melhores resultados para a sociedade. Assim, para melhorar os resultados
publicos destas auditorias a sua participacdo se mostra indispensavel.

Inclusive, na Holanda, os auditores entendem que o recebimento, pelo

parlamento, do relatério da auditoria operacional é de suma importancia, pois ele
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pode exercer uma pressao sobre 0os ministérios para que estes adotem as medidas
recomendadas. No Reino Unido os relatérios sédo direcionados quase que
exclusivamente para o legislativo e na Franga, onde o parlamento ndo é considerado
como o principal destinatario dos relatérios de auditorias, para fins de aumentar os
impactos das auditorias realizadas, a corte de contas francesa estreitou as relacdes
com o parlamento (Pollitt et al., 2008).

Da analise dos procedimentos de monitoramento verificou-se ainda, que o
foco das auditorias realizadas esta voltado a questdes pontuais, operacionais,
voltadas a medidas e planejamento de curto prazo.

No entanto, considerando o Tribunal de Contas Paranaense uma instituicao
capaz de causar mudangas e melhorias na gestdo publica, bem como, a dimensao
das acdes publicas na area ambiental, observou-se a auséncia de medidas com
vistas a ensejar a elaboracdo de um planejamento de médio/longo prazo visando a
criacdo de programas institucionais sélidos na area ambiental, bem como, politicas
publicas voltados para o desenvolvimento sustentavel dos entes auditados.

Tal medida ganha ainda mais relevancia quando se percebe que a gestéao por
resultados ndo esta plenamente incorporada as praticas de administracao publica dos
municipios auditados. Além do mais, quando o gestor publico age reativamente aos
problemas ambientais detectados, sem um planejamento estratégico bem estruturado,
as acdes tendem a ser desordenadas, realizadas apenas para atender as pressdes
emergenciais, sem gerar beneficios concretos a sociedade.

No entanto, o desenvolvimento dito sustentavel exige este tipo de atuagao
ampliada, possibilitando a adequacdo de questdes socioecondmicas com as
ambientais de forma a satisfazer as necessidades presentes da populagdo, com
vistas a preservar e salvaguardar as geragdes futuras (GRANATO NETO, 2021;
BONILHA, 2021).

Neste contexto, € importante que a Corte de Contas Paranaense adeque a
gestao de suas estruturas para acompanhar o novo modelo de sustentabilidade
(ACHKAR, 2011), pois o processo de auditoria operacional, mais especificamente,
os monitoramentos, sao campos férteis para fomento e formulacdo de

planejamentos estratégicos na area ambiental, de médio/longo prazo.



193

Como sintetizam Maia Del Corso et al., 2014, aderentes a Kaplan e Norton
(2000) os principios da organizagédo focalizada na estratégia sdo: a) traduzir a
estratégia em termos operacionais, b) alinhar a organizagdo a estratégia; c)
transformar a estratégia em tarefa de todos; d) converter a estratégia em processo
continuo; e, €) mobilizar a mudanga por meio da lideranga executiva.

Este tipo de planejamento ¢é institucional e demanda envolvimento de varios
atores para sua formulacdo, conforme restou evidenciado no estudo de caso
realizado no Municipio de Lavras, no Estado de Minas Gerais, no qual constatou-se
que o método PES — Planejamento Estratégico Situacional aplicado a seguranga
publica, foi adequado e eficiente para solucionar problemas complexos envolvendo
a tematica tratada (BIRCHAL, et al. 2012).

Naquele caso, evidenciou-se que a eficiéncia do método se deu justamente
pelo envolvimento de varios atores sociais no processo de planejamento, cada um com
seus proprios valores e interesses, bem como visdes de mundo, propdsitos, problemas
e ideias. Assim, as acdes nasceram em meio a um debate entre atores que possuiam
interesses distintos e até mesmo antagdnicos (BIRCHAL, et al., 2012).

Esses debates estdo previstos nas normas que disciplinam as auditorias
operacionais, tanto internacionais quanto nacionais, as quais valorizam a
cooperagao e o dialogo entre as instituicdes, caracterizando assim, a arena
adequada para discussdes relevantes, tendentes a solucionar problemas
socioambientais complexos por meio de definicdo de estratégias apropriadas.

Nesse contexto, a participagao do Poder Legislativo, do 6rgao de controle
interno e do 6rgao/ente auditado, bem como, de outros atores envolvidos com o
objeto fiscalizado, se mostra indispensavel a fim de propiciar uma discussao e
definicdo de estratégias de resolugbes habeis a solucionar os problemas
identificados e gerar impactos mais expressivos na sociedade.

Considerando o exposto, observa-se que os processos de monitoramentos das
auditorias operacionais ambientais sao instrumentos que o Tribunal de Contas possui
para fomentar a governanca publica ambiental por meio de processos légicos.

Finalizando, segue quadro sindtico contendo as fragilidades e respectivas

medidas de aperfeicoamento:
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QUADRO 3 - QUADRO SINOTICO FRAGILIDADES E MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO DAS AUDITORIAS
OPERACIONAIS AMBIENTAIS REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS PARANAENSE

FRAGILIDADES

MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO

Cultura sancionatdria das fiscalizagbes

Trabalho de conscientizagao e publicizagdo dos
resultados praticos positivos da cooperagéo e do
didlogo entre as instituicdes publicas e de controle.

Auséncia de normas internas sobre auditorias
operacionais ambientais e seus respetivos
monitoramentos

Regulamentagdo normativa interna, considerando as
peculiaridades da Corte de Contas Paranaense € as
caracteristicas deste tipo de auditoria.

Monitoramentos diferentes para o mesmo tipo
de auditoria

Regulamentagdo normativa interna para
padronizagéo do procedimento.

Burocratizagéo excessiva dos processos

Regulamentagdo normativa prevendo um unico
processo que contemple todo o ciclo da auditoria,
incluindo o monitoramento.

Falta de transparéncia dos processos

Disponibilizagédo de todos os elementos do processo,
de forma ampla e irrestrita, ressalvado os casos
sigilosos por lei. Dar maior publicidade as auditorias,
aos seus resultados e aos beneficios auferidos,
inclusive nas redes sociais.

Auséncia de participagao de atores relevantes
NO processo

Comunicagao do Poder Legislativo, controle interno e
interessados no objeto da auditoria, desde o
planejamento até o resultado do monitoramento,
visando a participagao e colaboragao.

Foco em questdes estritamente operacionais, voltadas
ao planejamento de curto prazo

Foco mais abrangente, em questdes complexas,
visando a elaboragéo de planejamentos estratégicos
de médio/longo prazo.

FONTE: A autora (2022).

Feitos os principais apontamentos referentes as auditorias operacionais

ambientais realizadas no Estado do Parana pela Corte de Contas parananesne, bem
como, indicadas as medidas para o aperfeicoamento destas auditorias, segue-se

para as conclusdes deste estudo.
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6 CONCLUSAO

Diante dos resultados evidenciados constatou-se que a atuacéo da Corte de
Contas Paranaense € ainda incipiente em sede de auditorias operacionais
ambientais, sendo que das 1.090 (um mil e noventa) recomendacgdes expedidas nos
processos realizados, no periodo de 2009-2021, foram, formalmente, monitoradas,
31,19% (trinta e um virgula dezenove por cento), das quais, praticamente 50% nao
foram implementadas pelos entes/6rgaos auditados.

Assim, acredita-se que as medidas propostas neste estudo sdo habeis a
aperfeicoar os procedimentos de auditorias operacionais ambientais e seus
respectivos monitoramentos, aumentando o impacto social destas fiscalizagdes e a
sua efetividade para que elas sejam caracterizadas como instrumentos de
consolidagao da gestédo publica ambiental voltada para resultados e para o didlogo
institucional, corroborando, desse modo, para o desenvolvimento sustentavel dos
Municipios envolvidos no objeto auditado.

Afinal, os procedimentos de monitoramento possuem relevante importancia
para aumentar a efetividade da auditoria operacional ambiental realizada pelo 6rgao
de controle externo. Por essa razao, a padronizagdo por meio de normativas internas
€ necessaria para o fortalecimento dos procedimentos realizados.

Por meio da coleta de dados, observou-se que esses procedimentos nao
foram devidamente formalizados em todos os processos de auditorias operacionais,
o que prejudicou a analise da efetividade das fiscalizagoes.

A falta de transparéncia dos dados referente aos monitoramentos chamou
a atencao, pois os planos de acgdes e analise critica realizada pelas equipes de
monitoramento nao foram disponibilizados nos processos em que as
recomendacdes foram homologadas, havendo apenas noticias de que os entes
auditados encaminharam planos de ac¢des visando a regularizacao dos achados
de auditoria. Este fato também prejudicou a analise da efetividade das
fiscalizagbes realizadas.

Diante destes fatos, constatou-se que os principais objetivos dos processos
de monitoramentos ndo estdo sendo observados, pois ndo ha como o publico

externo verificar as medidas que foram implementadas pelo 6rgao/ente auditado;



196

nao ha dados que possibilitem mensurar os impactos causados pela auditoria
realizada, nem mesmo avaliar o desempenho dessas auditorias e, menos ainda,
obter subsidios para responsabilizagdo social e politica do gestor publico auditado.

Assim, respondendo a questdo problema que norteou o presente estudo,
observou-se que os processos de monitoramentos na forma realizada atualmente
pelo Tribunal de Contas Paranaense, em sede de auditoria operacional ambiental,
nado possuem efetividade para ensejar o desenvolvimento sustentavel dos
Municipios e/ou da regido onde esta inserido o ente/érgdo auditado.

Ante essa constatacdo, conclui-se que para aumentar a efetividade e os
impactos socioambientais das auditorias operacionais ambientais, realizadas pelo
Tribunal de Contas Paranaense, além das medidas visando melhorias em seu
procedimento formal, elas devem ser utilizadas como instrumentos de fomento a
realizacdo de planejamentos publicos ambientais estratégicos, de médio/longo
prazo, nos quais o poder legislativo, o érgao de controle interno, o ente auditado e
envolvidos na problematica possam debater e discutir estratégias habeis e viaveis a
resolucido de problemas complexos e socioambientalmente relevantes.

Reprise-se, ao final, que o estudo na forma apresentado se mostra relevante
porque nao teve como finalidade apenas descrever a sistematica de monitoramento
utilizado pelo Tribunal de Contas Paranaense em sede de auditoria operacional
ambiental, mas, sim, colaborar para o aperfeicoamento de instrumentos publicos
existentes, a exemplo dos processos analisados, contribuindo proativamente para a
sustentabilidade ambiental desta e das futuras geragcbes, conforme prevé a
Constituicao Federal vigente.

Desse modo, os objetivos deste recorte foram cumpridos, sugerindo-se para
estudos futuros, investigagdes especificas sobre a importancia do planejamento
estratégico para a gestado publica ambiental; a eficiéncia da governanga publica por
meio de processos légicos; controle externo ambiental prospectivo (preventivo e
pedagdgico); limites da atuagao dos Tribunais de Contas por meio das auditorias

operacinais; e o papel dos Tribunais de Contas nas agendas ambientais vigentes.
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CAPITULO 6
CONCLUSOES GERAIS E RECOMENDAGOES

A motivagao do presente estudo em todo o seu espectro materializado pelos
multipapers produzidos e consolidados nestas conclusdes, foi o interesse em
investigar a dinamica das auditorias operacionais ambientais realizadas pelo
Tribunal de Contas no Estado do Parang, a fim de obter informagdes sobre suas
efetividades para o desenvolvimento local/regional, consoante aos objetivos

especificos direcionadores.

6.1 CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS

O primeiro objetivo especifico da pesquisa visou a realizagdo de um estudo
bibliométrico sobre o tema tratado para obtengdo de conhecimento geral sobre os
trabalhos publicados, os enfoques dados as auditorias operacionais ambientais, bem
como, em se tratando de uma investigagao exploratéria, proporcionar familiarizagao
com o objeto investigado.

Assim, no Capitulo 2 (paper 1) foi realizado um estudo bibliométrico sobre a
auditoria operacional ambiental executada por Tribunais de Contas, no periodo de 2000
a 2021, nas bases de dados Web of Science, Scopus e Portal Capes, de onde foram
selecionados os artigos, com o auxilio das ferramentas EndNote e VOSviewer.

Considerando os parametros de pesquisas utilizados nos bancos de dados
pesquisados, restou evidenciada pouca incidéncia de trabalhos sistematizados que
tratem do tema e dos procedimentos relativos as auditorias operacionais ambientais,
visando a analise de sua eficacia e contribuicdes a sociedade.

O segundo objetivo especifico foi verificar se as auditorias operacionais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana possuiam potencial de
contribuirem para o desenvolvimento local/regional.

Visando ao cumprimento deste objetivo, no Capitulo 3 (paper 2), realizou-se
uma investigagéao bibliografica e documental sobre os procedimentos adotados pelo

respectivo Tribunal em suas auditorias operacionais, constatando-se que elas
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atendem aos potenciais beneficios reconhecidos pela doutrina acerca de resultados
benéficos gerados por este tipo de auditoria, possuindo potencial de contribuigao
para o desenvolvimento local/regional.

Ainda, considerando os temas que envolvem a pesquisa, no Capitulo 3,
também foram abordados os aspectos gerais e conceituagbes sobre o
desenvolvimento local/regional, o controle da administragcdo publica brasileira, os
tipos de auditorias governamentais e o papel dos Tribunais de Contas brasileiros
neste sistema de controle e fiscalizagcdo, dando assim, maior clareza e entendimento
ao leitor sobre a abordagem realizada.

O terceiro objetivo norteava uma analise sobre a importancia da auditoria
operacional ambiental e suas possiveis contribuicdes para o desenvolvimento
local/regional, a partir das recomendagées emanadas do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Esse objetivo teve como mote adentrar nas auditorias operacionais
ambientais, propriamente ditas, e na verificacdo das medidas expedidas pela Corte
de Contas paranaense (paper 3). Evidenciou-se que, embora haja iniciativas
importantes para fins de fortalecimento das auditorias operacionais ambientais, a
exemplo do pioneirismo na implantagdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS) no Estado, a atuagao do tribunal de contas ainda € incipiente,
sendo que desde 2009 até o presente ano, menos de 25% dos Municipios
paranaenses foram fiscalizados por meio das auditorias operacionais ambientais.

Os objetivos quatro e cinco possuiam como escopos verificar o grau de
implementagao pelos o6rgaos/entes auditados das recomendacgbes expedidas
pelo Tribunal de Contas paranaense e, averiguar se o Poder Legislativo e os
orgaos de Controle Interno participaram dos processos de auditorias operacionais
ambientais realizadas.

Considerando esses objetivos como simbioticos, a abordagem de ambos
ocorreu no Capitulo 5 (paper 4) ao tratar do processo de monitoramento das
auditorias operacionais ambientais. Constatou-se que esses procedimentos,
atualmente, nao geram impactos tendentes a corroborar de forma direta para o
desenvolvimento sustentavel da regido onde os entes/6rgaos auditados estao

inseridos, nem mesmo no Municipio auditado.
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No entanto, observou-se que eles sao uma arena fértil para elaboragao de
planejamentos estratégicos situacionais (PES) voltados para solugdes de problemas
ambientais complexos, tendentes a gerar contribuicées significativas aos niveis
locais e regionais. E assim, dada a sistematica para elaboragdo destes
planejamentos de médio/longo prazo, a participagado do Poder Legislativo, do 6érgao
de controle interno, do ente auditado e de atores envolvidos com o objeto da
auditoria sdo imprescindiveis nestes procedimentos.

Observa-se que o cumprimento concatenado dos objetivos especificos, na
forma descrita, atendeu o objetivo geral do estudo que tinha por dire¢cao explorar os
processos e monitoramentos de Auditorias Operacionais Ambientais realizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, com vistas a proposicdo de meios e
sugestdes para torna-los mais efetivos para o desenvolvimento local/regional, em

consonancia com a eficacia, efetividade e eficiéncia da Administracdo Publica.

6.2 VISAO GRAFICA DO ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS PROPOSTOS

Para melhor compreensao e visualizagdo do cumprimento dos objetivos do
presente estudo apresenta-se a figura 1 correlacionando cada objetivo especifico

com o respectivo Capitulo no qual se deu o cumprimento da proposigao.
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FIGURA 1 - RESUMO DO ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS PROPOSTOS

OBJETIVO GERAL: Explorar os processos e monitoramentos de Auditorias Operacionais Ambientais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, com vistas a proposicdo de meios e
sugestdes para torna-los mais efetivos para o desenvolvimento local/regional, em consonancia com a
eficacia, efetividade e eficiéncia da Administragéo Publica.

a)

d)

Objetivos Especificos

Efetuar um estudo bibliométrico sobre a auditoria
operacional ambiental, realizada por Tribunais
de Contas, no periodo de 2000 a 2021, para
averiguar os trabalhos publicados e suas
aderéncias/proximidade a tematica.

Verificar se as auditorias operacionais realizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
possuem potencial de contribuirem para o
desenvolvimento local/regional.

Analisar a importancia da auditoria operacional
ambiental e as possiveis contribuigcdes destas
auditorias para o desenvolvimento local/regional,
a partir das recomendacgoes e/ou determinagdes
emanadas do Tribunal de Contas do Estado

do Parana.

Verificar os encaminhamentos dados pelos
entes/orgaos auditados no Estado do Parana
sobre os resultados das auditorias operacionais.

Verificar se o Poder Legislativo e os 6rgaos de
Controle Interno participaram dos processos de
auditorias operacionais ambientais realizadas pelo
TCE/PR, quais foram as contribuicoes destes
orgaos, e em que dimensao eles poderiam
contribuir para torna-las mais eficazes ao
desenvolvimento local/regional.

FONTE: A autora (2022).

Cumprimento

Capitulo 2. Auditorias
Operacionais realizadas por
Tribunais de Contas e suas
contribuicdes para o
desenvolvimento local: um
estudo bibliométrico.

Capitulo 3. Potenciais
beneficios das auditorias
operacionais para o
desenvolvimento
local/regional: os Tribunais de
Contas sob novo enfoque.

Capitulo 4. Auditorias
Operacionais Ambientais no
ambito dos Tribunais de
Contas: novas perspectivas.

Capitulo 5. Monitoramento
das auditorias operacionais
realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana
na area ambiental:
contribuigbes para o
desenvolvimento
local/regional.
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O cumprimento dos objetivos propostos demonstra que a pretenséo inicial
foi desenvolvida desde os caminhos teoricos até os resultados alcancgados,
fornecendo assim, os elementos necessarios para a resposta da questdo de

pesquisa, conforme evidencia a proxima sec¢ao.

6.3 RESPOSTA A QUESTAO DE PESQUISA

Por meio do material bibliografico utilizado, e da coletada de dados,
constatou-se, em especial no Capitulo 2, que o tema objeto deste estudo é recente
e pouco estudado na academia demandando, assim, maiores exploragdes. Eis que
esta diretamente relacionado com a valorizacdo dos principios de boas praticas de
gestado, da administragéo da (res)publica e dos beneficios publicos obtidos por meio
dos investimentos e escolhas feitas pelos gestores publicos.

Evidenciou-se, ao analisar os procedimentos de auditorias operacionais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Capitulo 3, que embora
elas tenham potencial de gerar beneficios sociais contribuindo para o
desenvolvimento local/regional, transformando realidades a partir da sua atuagéo,
algumas fragilidades foram detectadas no seu modo de operacionalizagao.

Essas fragilidades ficaram mais evidentes ao realizar a andlise das
auditorias operacionais ambientais no Capitulo 4, onde contatou-se que, embora
haja iniciativas importantes para fins de fortalecimento das auditorias operacionais
ambientais, a exemplo do pioneirismo na implantacdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS) no Estado, a atuagdo do tribunal de contas
ainda é incipiente. Desde 2009 até o presente ano, menos de 25% dos Municipios
paranaenses foram fiscalizados no ambito dessas auditorias. Necessitando-se,
assim, de medidas institucionais que visem ao fomento e ao aperfeicoamento dos
procedimentos na Corte de Contas Paranaense, a fim de assegurar maior
transparéncia dos relatérios de auditorias, bem como maior didlogo com o ente
auditado e com o Poder Legislativo.

Ainda, no Capitulo 5, constatou-se que os procedimentos de auditorias
operacionais ambientais, em especial os seus monitoramentos, na forma que estao
sendo processados, ndo geram impactos tendentes a corroborar de forma direta para

o desenvolvimento sustentavel da regido onde os entes/6rgaos auditados estdo
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inseridos. Nem mesmo no Municipio auditado, uma vez que estao focados apenas na
eficiéncia dos procedimentos operacionais de curto prazo, realizados pelos
entes/6rgaos publicos, sem a preocupagdo em desenvolver mecanismos e planos
institucionais mais globais/abrangentes com vistas aos planejamentos de médio e longo
prazo, incentivando uma governanga publica por meio de processos logicos.

Assim, considerando o material bibliografico utilizado e os resultados obtidos
em cada paper produzido ao longo deste estudo, respondendo a sua questao problema
norteadora, conclui-se que € possivel tornar os processos de monitoramentos
realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, em suas auditorias
operacionais ambientais, mais efetivos para o desenvolvimento local/regional.

Para tanto, além de medidas aspirando melhorias em seu procedimento
formal, a fim de tornar os processos mais transparentes, padronizados e desburo-
cratizados, ou seja, mais adequados ao novo modelo de sustentabilidade. Eles
devem ser utilizados como instrumentos de fomento a realizagao de planejamentos
publicos ambientais estratégicos, de médio/longo prazo, nos quais o Poder
Legislativo, o 6rgdo de controle interno, o ente auditado e envolvidos na
problematica, possam debater e discutir estratégias habeis e viaveis a resolugao de
problemas complexos e socioambientalmente relevantes.

Afinal, eles sao fértil arena para elaboracdo de planejamentos estratégicos
situacionais (PES) voltados para solugdes de problemas ambientais desta natureza,

tendentes a gerar contribuigdes significativas nos niveis locais e regionais.

6.4 ORIGINALIDADE, RESPOSTA A TESE E CONTRIBUICOES DA PESQUISA

A atuagao da administracao publica no cenario contemporaneo se apresenta
cada vez mais complexa, uma vez que a sociedade exige resultados efetivos das agdes
governamentais mediante a demonstracdo de uma gestdo publica eficiente, eficaz,
efetiva e econémica com investimentos publicos adequados.

Nesse contexto, as praticas cotidianas administrativas marcadas pela baixa
qualidade governamental, pelo estilo retrégrado de fazer politica e a auséncia de
planejamentos institucionais bem elaborados n&o condizem mais com as

expectativas da atualidade.
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Assim, o fomento de uma atuacéo cooperada entre as institui¢des publicas
e os 6rgéos de controle, em especial os Tribunal de Contas, € imprescindivel para a
desburocratizagdo do sistema publico, almejando a priorizagdo dos resultados
publicos a populacgao.

Essa parceria institucional colaborativa auxilia também os entes/6rgaos, em
especial os de pequeno porte, que possuem estrutura técnica infima, a adotarem
politicas publicas e programas de governo eficazes a sua realidade local, a fim de
contribuirem efetivamente para o aprimoramento da gestdo ambiental e para o bem-
estar da sociedade.

Nesse lume, por meio deste estudo constata-se que as auditorias operacionais
sao instrumentos habeis para esta finalidade, pois a partir delas e principalmente dos
seus procedimentos de monitoramentos, o Tribunal de Contas pode contribuir de forma
ainda mais efetiva para o desenvolvimento local e regional.

E nesse aspecto que reside a originalidade do presente estudo, pois restou
demonstrado, no decorrer do trabalho, que os processos fiscalizatérios estudados
sdo instrumentos adequados para a elaboragdo de planejamentos estratégicos
situacionais na area ambiental para os quais a atuagdo conjunta e simultanea do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, do érgéao de Controle Interno e do Poder
Legislativo se mostram imprescindiveis.

Ademais, analisando o material bibliografico utilizado, especialmente o
levantamento bibliométrico realizado no Capitulo 2, observa-se que muitos enfoques
e abordagens foram dados as auditorias operacionais, mas nenhum deles defendeu
a sua utilizagdo como meio para elaboragédo de planejamentos estratégicos de
médio/longo prazo na area ambiental.

O planejamento estratégico situacional criado pelo economista chileno Carlos
Matus tem como tema central problemas publicos, com foco em um pensar
sistematizado utilizando métodos para criar o futuro. E um modelo pautado na
descentralizagdo e na democracia, no qual o plano estratégico é fruto de uma criagao
coletiva, ou seja, fruto da interagéo de atores envolvidos na problematica a ser resolvida,

indo assim ao encontro com os anseios da sociedade contemporanea.
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Ademais, considerando todo o arcabouco técnico que as Cortes de Contas
possuem, assim como a amplitude de sua atuagao (multinivel), os focos de suas
auditorias operacionais ambientais devem ser mais amplos, voltados a resolugcao de
problemas complexos tendentes a impactar no desenvolvimento sustentavel dos
municipios e/ou das regides onde os entes/6rgaos auditados estéo localizados.

Desse modo, a tese defendida inicialmente restou confirmada ao final deste
estudo, pois a participagao de atores relevantes, a exemplo do legislativo e do 6rgao
de controle interno, no processo de monitoramento das auditorias operacionais
ambientais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, contribui
positivamente para o desenvolvimento local/regional.

Enfatiza-se, entretanto, que os pressupostos de pesquisas foram
parcialmente confirmados pois, para que as auditorias operacionais ambientais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana contribuam positivamente
para o desenvolvimento local/regional, sdo necessarias medidas institucionais
visando a adequacédo dos procedimentos realizados com escopos mais ampliados,
objetivando o fomento de discussdes tendentes a gerarem planejamentos
estratégicos situacionais de médio/longo prazo.

Conclui-se que o estudo na forma apresentada, se mostra relevante pois
potencialmente colabora para o aperfeicoamento de instrumentos publicos
existentes, a exemplo dos processos analisados, contribuindo proativamente para
uma governanga alicergcada em processos logicos, voltados a sustentabilidade

ambiental e comprometidos com as finalidades publicas socioambientais.

6.5 LIMITAGOES DA PESQUISA

Como limitagcbes do estudo cita-se, primeiramente, a auséncia de
padronizacado dos processos e dos relatorios de auditorias elaborados pelo Tribunal
de Contas Paranaense, fato que dificultou, sobremaneira, a consolidagao dos dados
obtidos.

Além disso, a auséncia dos planos de agdes e dos relatérios de cumprimento

das determinagdes pelos entes auditados, na maioria dos processos analisados,
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prejudicou a analise de conteudo das fiscalizagbes, principalmente daquelas cujo
monitoramento ficou a cargo das inspetorias de controle externo, das quais nao
foram apresentados, sequer os percentuais de efetividade das medidas expedidas
pelo Tribunal de Contas.

Em razdo dessas limitacbes a analise dos beneficios da auditoria
operacional na administragao publica restringe-se a percepgao subjetiva da autora,
que o fez com base na analise de conteudo realizada nos processos de
Planejamento Anual de Fiscalizagdo da Corte de Contas e no escopo/objetivo de

cada auditoria operacional realizada, bem como no material bibliografico utilizado.

6.6 CONTRIBUICOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Considerando o teor do presente trabalho, bem como, as limitacbes
evidenciadas, sugere-se, para estudos futuros, investigacdes especificas sobre a
importancia do planejamento estratégico voltado a gestdo publica ambiental, a
eficiéncia da governanga publica por meio de processos légicos, ao controle externo
ambiental prospectivo (preventivo e pedagdgico), aos limites da atuacdo dos
Tribunais de Contas por meio das auditorias operacionais e aos estudos sobre o

papel dos Tribunais de Contas nas agendas ambientais internacionais.
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ANEXO
FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO -
PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO



FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho a petigiio com os seguintes dados:

assunTo: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

Breve descrigéo: Venho através do presente solicitar o rol de todas as "auditorias operacionais" realizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, constando a areafiscalizada, ano & niumero do processo.
Desde ja, pede e espera deferimento.

SU.JEITOS DO PROCESSO
Requerente: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

DOCUMENTOS ANEXOS

- Peticao (Peticho - Pedido de acesso & informacéo )

PETICIONARIO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE, CPF 029.290.069-43, em seu proprio nome.

Curitiba, 08 de julho de 2021 17:48:14

Portal eContas Parana Pagina 1

21
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EXTRATO DE AUTUACAO N°: 420122/21

Recebemos, mediante acesso ao servigo de peticionamento eletrénico eContas Parana, a peticiio com os
seguintes dados indicados pelo instaurador:

PROCESSO: 420122721 . .
sssunto: PEDIDO DE ACESSO AINFORMACAO

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Breve descricéo: Venho através do presente solicitar o rol de todas as "auditorias operacionais" realizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, constando a areafiscalizada, ano e nimero do processo.
Desde ja, pede e espera deferimento.

SUJEITOS DO PROCESSO
Reguerente: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

DOCUMENTOS ANEXOS
- Formuléario de Encaminhamento
- Peticéo (Peticho - Pedido de acesso & infarmacéo )

PETICIONARIO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE, CPF 029.290.069-43, em seu préprio nome.

Curitiba, 08 de julho de 2021 17:48:44

Portal eContas Parana Pagina 1



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE, brasileira,
casada, portadora do RG 8.039.814-0, inscrita no CPF n. 029290069-43,
servidora desta Egrégia Corte de Contas, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, requerer o rol de todas as "AUDITORIAS OPERACIONAIS"

realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, constando a area
fiscalizada, ano e numero do processo.

Tal pedido justifica-se para fins de subsidiar a analise de dados
que serdo utilizados na tese desta requerente.

Desde ja, pede e espera deferimento.

Curitiba, 08/07/2021

Cristhian Aémqézg;%ue

Cristhian Carla Bueno buquerque

213
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% Tribunal de Contas do Estado do Parana

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2829/2021

Processo N®: 420122/21

Data e hora da distribui¢do: 08/07/2021 17:48:57

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAC

Entidade:

Interessado: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 111Q.98KQ.UMJG NVOJ.5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RECIBO DE PETICAO INTERMEDIARIA N°: 420203/21

Recebemos, mediante acesso ao servigo de peticionamento eletrénico eContas Parana, a peticiio com os
seguintes dados indicados pelo credenciado:

PROCESSO: 420122721 . .
sssunto: PEDIDO DE ACESSO AINFORMACAO

Tipo de petigao: PETIGAO DE OUTRA NATUREZA

DOCUMENTOS ANEXOS

- Peticédo {complemento pedido de acesso Informacéo )

PETICIONARIO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE, CPF 029.290.069-43, em seu préprio nome.
Email: crisalbugquerque80@hotmail.com
Telefone: 88336310

Curitiba, 08 de julho de 2021 18:06:34

Portal eContas Parana Pagina 1
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Referente: Pedido de Acesso a Informacéo

Cristhian Carla Bueno de Albuquerque, ja qualificada nos
presentes autos, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, em
complemento ao pedido inicial, solicitar a indicacdo das normas utilizadas por
esta Egrégia Corte de Contas para a realizagdo das auditorias operacionais.

Atenciosamente,

Pede e espera deferimento.

Cristhian Albugueraue

Cristhian Carla Bueno de Albuquerque
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSON®:  420122/21

ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUE RQUE
INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUE RQUE
ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDC DE ACESSO A INFORMAGCAO
DESPACHO: 1804/21

Trata-se de Pedido de Acesso & Informacao formulado por Cristhian
Carla Bueno de Albuguerque, mediante o qual solicita o rol de todas as auditorias
operacionais realizadas por esta Corte, constando a area fiscalizada, anc € humero
do processo (peca 3). Em complemento ao pedido inicial requer, ainda, a indicacéo
das normas utilizadas para a realizacéo das citadas auditorias.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizac&o
para manifestacdo, ficando autorizada, caso necessario, a proceder ao
encaminhamento do feito as demais unidades técnicas, com vistas ao atendimento
ao pedido formulado pelo interessado, devendo ser observado o disposto no art.
395, XV| do Regimento Interno deste Tribunal.

Néo sendo possivel conceder o acesso imediato as informacgdes
solicitadas, a unidade técnica responsavel devera apontar, em aten¢éo ao disposto
nos incisos do art. 15 da Resolugdo n®45/2015;

I) a data, local e o modo para o interessado realizar a
consulta, efetuar a reproducéoc ou obter a certid&o;

I} as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial,
do acesso pretendido;

I} gue n&o possui a informacéo, indicando, se conhecido, o
6rgéo ou a entidade que a detém.

Considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 9°' e no art. 157,
ambos da Resolucdo n° 45/2015, retornem os autos a esta Presidéncia, com as
informacdes requeridas, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias, a contar da data
da autuacdo do presente expediente (peca 2).

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2021.

-assinatura digital-
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

' At @ Sempre que possivel a informagédo devera ser prestada imediatamente, mediante o

encaminhamento de certiddo ou da documentagéo solicitada ao interessado.
Paragrafo Unico. Quando o pedido ndo puder ser atendido sem o concurso de outra unidade a
Presidéncia fixara pra ara gue a uni 5 etente preste as in {sds. eguer :

Qpa [RITIACOS =8 (5]

2 Art. 15. Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no artigo 9°, devera ser

informado ao requerente, em prazo néo superior a 20 (vinte) dias.

ATURA(S) DIGITAIS
CEPRGOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR REWF.2XKQ.W1Z1.TL21.1

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO El GO WWY



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO

PROCESSO N°: 420122721

ORIGEM: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBEUQUERQUE

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSOA INFORMAGAO
DESPACHO N° 658/21

Versa o presente expediente acerca de Pedido de Acesso a
Informacdo formulado por Cristhian Carla Bueno de Albuquerque, mediarte
peticdo (peca 3), requerendo “o rol de todas as "AUDITORIAS OPERACIONAIS"
realizadas pelo Trbunal de Contas do Estado do Parana, constando a area
fiscalizada, ano e himero do processo”.

Em complemento ao pedido inicial, solicitou a indicacdo das normas
utiizadas por esta Corte de Contas para a realizacdo das awditorias operacionais
(peca 6).

Vieram os autos & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcéo, por forca
do Despacho n.® 189421 (peca 7) para manifestacéo.

E o breve relatério.

Com vistas a atender ao Pedido de Acesso & Informacéo,
encaminham-se os autos as Inspetorias de Cortrole Extemo, para que possam se
manifestar quanto ao rol de todas as auditorias operacionais por elas realizadas no
ambito das entidades estaduais, contemplando a é&rea fiscalizada, o ano da
fiscalizacdo, o numero do processo e as normas utilizadas para a realizacdo de fais
auditorias operacionais, observando-se as normativas e os prazos estabelecidos
pelo Presidente Conselheiro Fabio de Souza Camargo no Despacho 1894/21 (peca
7).

Posto isto. encaminhem-se os autos, sucessivamente, a:

I 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE);
l. 23Inspetoria de Controle Externo (22 ICE);
. 33 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE);
IV. 43Inspetoria de Controle Externo (42 ICE);
V. 5% Inspetoria de Controle Externo (52 ICE);

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREG O VAWV, TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFIC ADOR 49RN XZKR.OCAP.Q25E.)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO

V1. 72Inspetoria de Controle Externo (72 ICE), e

Vil. apds, retornem-se os autos a esta CGF, para
complementar as irformacgdes sobre auditorias operacionais
realizadas no &mbito municipal.

CGF, 12 de juho de 2021.

-assinatura digital
RAFAEL MORAIS GONGCALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizacéo
Matricula n®51298-2

Rl

; DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONNEIS NO ENDEREC O VWA TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 49RN ¥ZKR.OCAP.Q25E.)



220

%’%” TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON°:  420122/21

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICAGAO

Certifica-se que o(a) Despacho n® 1894/2021 — Gabinete da Presidéncia, proferido(a) no
processo acima citado, foi disponibilizado{a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n® 2580, do dia 14/07/2021, considerando-se como data de publicacéo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizac&o no Diario, conforme o disposto nos §§ 3° e 4°,
do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 15/07/2021

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Y4VJ.PSKRAMQ3.KPEP
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% Tribunal de Contas do Estado do Parana
12 Inspetoria de Controle Externo

PROCESSO N ? : 420122/21

ORIGEM : CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO : CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
ASSUNTO : PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

INFORMAG AO : 34/21

Preliminar e respeitosamente, a competéncia para realizar o levantamento
processual de processos ¢ da Diretoria de Protocolo nos termos do art. 168, inciso IV do
Regimento Interno:

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n®

24/2010)

1V - centralizar a prestagdo de informagdes sobre o trdmite de processos e de
documentos protocolados;

Por conseguinte, de acordo com o art. 156 do Regimento Interno falece

competéncia para essa Inspetoria para responder ao kevantamento requerido.

Outrossim, quanto a legislagio aplicavel é a Area de Jurisprudéncia vinculada a
Escola de Gestdo Publica que possui competéncia para esse mister, nos termos do art. 175-D,

§2° incisos I a VIII do Regimento Interno.

E a Informacio.

12 Inspetoria de Controle Externo, 14 de julho de 2021

Luciane Maria Goncalves Franco
Inspetora

1

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Y4VJ.P8KR.4MQ3.KP47.9
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¢ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
§ 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
By,
PROCESSO N®: 420122/21

ORIGEM: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO: CRISTHIAN CARL A BUENO DE ALBUQUERQUE
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
INFORMAGCAO: 17/21

Ementa: Pedido de acesso & informacdo. Fol de lodas as
auditarias operadonals realizadas por este TCE bem como
das nomnas Lhizadas para a realeacio das audifarias
aperacionals. Competénda da Dirstonia de Protocolo e drea
de Jutisprudénela, conforme arigo 168 1V e §2° do arfign
175-D do Regimento Inferno, respeclivaments.

Trata-se de pedido de acesso a informagdo por meio do qual o requerente solicita
o rol de todas as auditorias operacionais realizadas por este Tribunal de Contas do Estado,
constando a area fiscalizada, ano e nimero do processo, além da indicagdo das nommas
utilizadas para a realizacdo das auditorias operacionais.

Por meio do Despacho n® 658/21 (pega B), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
encaminha os autos a todas as Inspetorias de Controle para manifestagdo quanto ao pedido,
com inicio pela 12ICE, que apresentou seus esclarecimentos por meio da Informagao n® 34/21
(pega 10).

Esta 2® Inspetoria de Controle Extemo corrobora integralmente o contido na
Informagdo n°® 34/21 da 12 Inspetoria, no sentido de que ndo compete as Inspetorias o
levantamento dos dados solicitados, mas a Diretoria de Protocolo, conforme disp&e o artigo
168, IV do Regimento Interno, assim como compete a Area de Jurisprudéncia, de acordo com

0 §2° do artigo 175-D, a informagdo sobre as normas aplicaveis.

22 ICE, em 19 de julho de 2021.

EMERSON ADEMAR GIMENES
Inspetor

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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PROCESSO N°  420122/21

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO AINFORMAGAO
ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

INFORMAGAO N° 55/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacé&o formulado por Cristhian Carla
Bueno de Albuguerque, no qual solicita ¢ rol de todas as auditorias operacionais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, constando a area fiscalizada,
ano € numero do processo, aléem da indicagado das normas utilizadas para a realizagao

das auditorias operacionais (pecas 3 e 6).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), por meio do Despacho n®
655/21 (pega 8), encaminhou os autos as Inspetorias de Controle Externo para
manifestacio.

Destarte, diante das competéncias previstas no art. 157, lll, do Regimento
Interno (R}, informa-se que as auditorias realizadas no ambito da 3? Inspetoria de
Controle Externo (37 ICE), no hiénio 2020-2021, estdo disponibilizadas no site do

Tribunal de Contas do Estado do Parana no seguinte enderego:

https: fwww1 .tce pr.gov.br/conteudofauditorias-especiais/235009/aread 7

Ainda, quanto a indicag@o das normas utilizadas, informa-se que os trabalhos
foram conduzidos em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASPs)', bem come demais normas regimentais e atos normativos
desta Corte de Contas.

Curitiba, 20 de julho de 2021.

! Resolugdo r® 76/2020 - TCEFR

1
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ﬁ? TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

37 NSPETORIADE CONTROLE EXTERNO

LUCIANE FERRAZ BORTOLINI
Analista de Controle
Matricula n® 51.236-2

De acordo, encaminhem-se os autos a 4@ Inspetoria de Controle Externo, nos
termos do Despacho n®°656/221 — CGF (peca 8)

RITADE CASSIA BOMPEIXE CARSTENS MOMBELLI

Inspetora de Controle Externo
Matricula n® 50.862-4

2
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PROTOCOLO n°: 420122/21

ASSUNTO : PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAQ

ORIGEM : CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO : CRISTHIAN CARLA BUENQO DE ALBUQUERQUE
INFORMAGAOQ n° : 62/21

Trata-se de pedido de acesso a informagao formulado pela Sra. Cristhian Carla

Bueno de Albuquergue que solicita (pega n.® 03) o “rol de todas as Auditorias

Operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, constando a

area fiscalizada, ano e nimero do processo”

Por meio do despacho n.° 858/21 (peca n.° 8), a Coordenadoria de Fiscalizacdo
desta Corte de Contas — com vistas ao atendimento do pleito — solicitou a manifestacéo

das Inspetorias de Controle Externo.

E o breve relatério.

Da Analise

Inicialmente, esta Inspetoria de Controle Externo corrobora com a manifestacéo
da 1% Inspetoria (peca n.° 10) na qual indica que, nos termos do art. 168, inciso IV do
Regimento Interno, € de competéncia da Diretoria de Protocolo a centralizagdo e

prestacdo de informacdes sobre o tramite de processos e de documentos protocolados.

Posto isto, relevante informar que as auditorias operacionais realizadas pelo
TCE-PR constam do seu Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) — e incluem, também, os

trabalhos desenvolvidos pelas Inspetorias de Controle Externo.

Os seus relatérios sdo de acesso publico e estdo disponiveis no proprio sife do

TCE-PR, podendo ser acessados por meio do enderego eletrénico abaixo:

https: /Al tce.pr.gov.briconteudo/plano-anual-de-fiscalizacao-paf/235000/areal/d7

Ademais, esta Inspetoria destaca a “auditoria operacional” que realizou no

“Sistema de Controle Internc” das empresas do Grupo Copel, cujo escopo de atuacéo

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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envolveu a avaliagcdo acerca eficiéncia e eficacia dos controles administrativos, assim

como a aderéncia destes controles a boas praticas de governanga e compliance.

Tais fiscalizagbes geraram achados de auditorias que constam dos seguintes

processos de Prestacio de Contas Anuais (PCA) de 2019:
1. 27577320 — Copel Holding;
2. 276087120 — Copel Geragéo e Transmissio;
3. 277105/20 — Copel Comercializagao;
4. 273983/20 — Copel Telecomunicacdes;
5. 262191/20 — Copel Distribuicéo.

E a informacio.

Curitiba, 20 de julho de 2021.

FERNANDO FERREIRA MATIAS
Gerente de Fiscalizagdo

RODRIGO DUARTE DAMASCENQO FERREIRA
Inspetor de Controle
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
52 Inspetoria de Controle Externo

PROCESSON®: 420122/21

ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAOQ

INFORMACAO:  15/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo formulado pela Sra. Cristhian
Carla Bueno de Albuquerque, por meio do qual solicita o rol de todas as auditorias
operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, constando a
area fiscalizada, ano e numero do processo, além da indicagdo das normas
utilizadas para a realizagéo das mesmas (pegas 3 e 6).

Por meio do Despacho n.° 658/21 (peca 8), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo — CGF encaminhou os autos as Inspetorias de Controle Externo para
manifestagdo.

Assim, diante das competéncias previstas no artigo 157, inciso lll, do
Regimento Interno’, esta 52 Inspetoria de Controle Externo — ICE informa no ¢uadro
abaixo somente as auditorias operacionais realizadas pela Unidade, no tri€nio
2019-2021, conforme requerido pela interessada:

ANO DA i
FISCALIZAGAO PROCESSO ORGAO/ENTIDADE TEMA
SESP/ POLICIA Producéo de Laudos
2013 97249120 CIENTIFICA Periciais
Politica
2019 854048/19 SEDU/ PARANACIDADE Desenvolvimento
Ubano
SEAP/ .
2019 89750/20 PARANAPREVIDENCIA Fano de Custeio
Controle
2019 779216/19 SESP/ DEPEN Contratacdes
Publicas do DEPEN
SEAP/ RPPS - Nota Técnica
2020 P1B1A2120 PARANAPREVIDENCIA Atuarial
Transporte Coletivo
2020 559488/20 COMEC Intermunicipal
Controles e Processo
2020 773110/20 DNVERSCS da Folha de
Pagamento Estadual
Carteira de Crédito
2020 10211221 BRDE da Agéncia
Curitba/PR
2020 695985/20 AGEPAR Monitoramento
Agepar

. Artigo 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuicdes: (Redacéo dada pela Resolucéo n® 58/2016)
IlI- realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspeces e monitoramentos dentro desua areade atuacéo;
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2020 63316520 SESF/DEPEN e
2020/2021 282358/21 AGEPAR 2RTP Saneamento
202072021 299196721 MP Governanca
2020/2021 304513/21 CASA CVIL Governanca
202072021 302220/21 CELEPAR Governanca
202072021 33277121 PARANAPREVIDENCIA Governanca
2020/2021 346713421 PARANACIDADE Governanga

Salienta-se ainda que referidas informagbes também estéo
disponibilizadas no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos seguintes
enderegos:

https://wwwil.tce. pr.gov.br/conteudo/auditorias-especiais /235009/area/47

https:/fwww1.tce.pr.gov.br/conte udo/plano-anual-de-fiscalizacao-paf/235000/area/47

Por fim, esta Inspetoria esclarece que os trabalhos foram desenvolvidos
em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pulblico
(NBASPs), bem como as demais normas regimentais e atos normativos desta Corte
de Contas.

E a informagéo.

Encaminhe-se o presente expediente para a 7? Inspetoria de Controle
Externo — ICE, nos termos do Despacho n.® 658/21 (pega 8).

5% ICE, 21 de julho de 2021

- Assinatura digital -
MAURO MUNHOZ
Inspetor

2
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T® |nspetoria de Controle Externo

PROCEZZ0 M

ASSUNT O
ENTIDADE:

INTERESSADO:

42012247

PEDIDO DE ACESS0 A INFORMACAD
CRISTHIAN CARLABUEND DE ALBUQUERGQUE
CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

INSTRUGAQ N° 62121

Em atengdo ao Pedido de Acesso a Informagfo protocolado por Cristhian

Carla Bueno de Albuguergque, CPF 025.290.069-43, e considerando a competéncia instituc ional

da 7 Ihspetoria de Controle Extemo de fiscalzar, no quadriénio 2013-2022, as entidades
relacionadas na Fortaria n® 281/2021, esta unidade técnica, apresenta a seguir o rol das

"auditorias operacionais” realizadas, constando a area fisc alz ada, ano e ndmero do processo,

Processo | Ano Entidade(s) Objeto da Auditoria
fiscalizada(s)
245095520 | 2020 | Instituig des Estaduais de | Fiscalz apfo realizada na drea de gestio
Ensino Superior (IEES) | de pessoas. Atividade de processamento
de pagamentos. Analise da legalidade dos
pagamentos derivados do exercicio do
direito a férias.
268 4658/20 | 2020 | Instituip des Estaduais de | Fiscalz apfo realizada na drea de gestéo
Ensino Superior (IEES) | de pessoas. Realzagdo de compensagio
de horarios pelos servidores.
509.820/20 | 2020 | Institui; 8es Estaduais de | Fiscale agdio realizada na drea de gestio
Ensino Superior (IEES) | de pessoas. Pagamento da gratificag S0 de
servico  extraordinario aos  servidores
regdos pela Leli n® 1171311997, que
dispde sobre as  cameiras  técnica
universitaria e do magistério.
633 35020 | 2020 | Institui; des Estaduais de | Fiscalz agdo realrada com o intuta de
Ensino Superior (IEES) | identficar o Indice de Transparéncia dos
Portais das IEES.
71077120 | 2020 | Instituic des Estaduais de | Representagfio  Judicial realzada  por
Ensino Superior (IEES) | agentes  universitanos,  professores,
servidores  ocupantes de  cargo em
comissdo e por advogados contratados
por termpo determinado (temporarios).
766, 020/20 | 2020 | Fundag 8o Araucaria Avaliagdo da existéncia formal de guadro
DOCUMENTO E A5EIMATURA[E ) DI A5
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de pessoal na Institug 3o, verficando o
cumprimento da legislagdo aplicavel e os
critérios estabelecidos para a consecugdo
da gestdo de pessoal.

28465321 | 2021 | Instituig des Estaduais de | Fiscalz agdo realizada na area de gestio
Ensino Superior (IEES) | de pessoas. Pagamento da gratificagdo de
adicional noturno aos servidores regidos
pela Lei n® 11.71311997, que dispbe sohre
a5 carreiras técnica universitaria e do
magistéria.

Cabe infornar, ainda, que esta Inspetoria de Controle participou de duas
auditorias que foram designadas pela Presidéncia deste Tribunal de Contas, a saber:

PROCESS0 EMENT A

33574149 Acompanhamento do Programa Escola 1000 do Govemno do Estado.

Avalacan da tadinomia de Semico Social Autdnormo Agéncia Parana
de Deserwaolvimento (APDY, os objetivos e metas a justificar a sua
existéncia, viahiidade de sua manutencio e, ainda, o resultado de
suas atividades e os possiveis retomos & sociedade paranaense.

23614

E amanifestag &0,

Devolea-se a CGF.

FAICE, em 22 de julho de 2021.

ELIAME RODRIGLES GUIMARAES
Inspetora de Cortrole em exercicio

DOCHMENTO E &GS INATURA[E ) DG TS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO

PROCESSO N°: 420122721

ORIGEM: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBEUQUERQUE

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSOA INFORMAGAO
DESPACHO N° 751/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacéo protocolado pela Sra.
Cristhian Carla Bueno de Albuquerque, mediante peticdo (peca 3), por meio da qual
solicita “o rol de todas as "AUDITORIAS OPERACIONAIS" realizadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, constando a area fiscalizada, ano e numero do
processo”.

Em complemento ao pedido inicial, solicitou a indicacdo das normas
utiizadas por esta Corte de Contas para a realizacdo das auditorias operacionais

(peca 6).
E o relatorio.

Preliminamente, com vistas a atender ao presente Pedido de
Acesso & Informacdo, por meio do despacho n°® 658/21 — CGF, peca 8, houve o
encaminhamento dos autos as Inspetorias de Controle Externo para manifestacéo
quanto ao rol de todas as auditorias operacionais por elas realizadas no ambito das
entidades estaduais.

Nesta oportunidade, retorna o presente processo contendo a
manifestacéo das Inspetorias de Controle Externo.

Desta forma, em complementacdo as informacées prestadas pelas
Inspetorias de Controle Externo (vide pecas 10 a 15), esta Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo — CGF informa que, em consulta ao portal oficial do TCE-PR na
internet’, foram identificadas as seguintes fiscalizagdes que envolveram
aspectos operacionais:

1

Pagina "Flano Anual de Fiscalizagdo - PAF'no site oficial do TCE-PR. Disponivel
em: https: w1 toe pr.gov b conteudo/plano-anual-de-fiscaliz acao-paf 235000/ area/47. Acesso em
2F0T2021.

; DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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AN Area Fonte da informacéo

2008 |Educacio ittps e | tee pr.gov bricorteudo/auditona-operacional-
educacac/206/aready

2009 Salde Pitps: ey toe progov. br/iconteudo/audioria-operacional-
Eaude/207 fareay

2010 heio ambiente hittps e 1 Ece progoyv briconteudo/auditona-operacional-meic-
lam biente/208/area/ 7

2010-  |Saneamerto hitps:Aennne ] toe progov br/iconteudosauditona-operacional-

201 aneam ento/ 235030/ areald 7

2011 [Seguranca hittps e 1 toe prgov briconteudo/auditoria-operacional-
Eequranca/23503 1aread 7

2011- |Marnadas https. e ] toe progov br/conteudo/patsocial/235502/aread 7

2012

20M Weio ambiente (1 de 2)  pitpseeeie ] toe prooy brimultimidia/Z0 12/ 10/pdF 00237332 pdf
pagina &

201 hWeio ambients (2 de 2} ptips s toe progov brimultimidia201210/pd# 00237332 pdf
pagina 8

2016 |Educagao Pittos Ao 1 tee pr.gov brimultimidia/2016/1 2pdif 00307955 pdf
pagina 9

2018 Salde hitps Aenvw 1 toe progov brmultimidia/2016/1 2/pdi 00307355 pdf
pagina 12

2017 |[Educagao hittps fhenniw 1 toe progov brimultimidia/2018/3pdi0032543 0. pdf
bagina 11

2017 Ivleio ambiertehttps: Awvew 1 tee prgoy. brimultimidia/2018/3/pdiF 00325430 pdf

(saneamento) pagina 15

2017 Sallde bittps: e Toe progov brimulimidia/2018/3/4pdif003254 30 pdf
bagina 26

2007 [Seguranca fittps e 1 tee pr gov brimultimidia/2018/3/di00325430 pdf
pagina 29

2018 Salde hitps . AAeonne ] toe progov brdmulimidia2019/1/pdif0033403 3 pdf
pagina 7

Pagina “Auditorias  Operacionais -AOPs"no  site  oficial do  TCE-PR.  Disponivel

EM: ! ntewdosauditoias-operacionais-aons43a I, ACESSO0 EM

2H07/2021.

Pagina

"PAF social”, no

site oficial do TCE-PR. Dispaonivel rm;

hifps favenen ] foe or gov bricontegydo/pat-s ocigl/22 850 areg/M T Acesso em 25/07/2021.
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2018 Educagio https: Aenaw ] toe progov brimultimidia/2019/1/pdif 00334033 pdf
pagina 11

2018 Saneamento hitps: e 1 toe prgov br/multimidia/2019/M1/pdi 00334033 pdf
pagina 17

2018 rbanismo hitps: Aenww ] toe progoyv brimultimidia/ 201 9/1/pdif 0033403 3 pdf
pagina 24

2019 |Educagio it ps Awenn 1 toe pr.gov brfmultimidia/2020/3/pd 0034407 8 pdf
pbagina 9

2019 Saneamento hitps i 1 fce prgoy brimuliimidia20202pdi 0034407 8 pdf
pagina 16

2019 Salde hitps: e toe progov brimulimidia/2020/3/4pdiF0034407 8 pdf
bagina 21

2019 rbanismo hitps a1 Ece progoyv brimultimidia2020/3pdi0034407 8 pdf
pagina 26

2020 Saneamento https: e 1 Toe progov brimulimidia/2021/3/pdif0035531 8 pdf
bagina 72

Por fim, cumpre também informar que o TCE-PR adota as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), emitidas pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB). Tais Normas tratam dos Principios Basilares e Pré-requisitos
para o Funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros (NBASP Nivel 1), dos
Princpios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (NBASP Nivel 2) e dos
Requisitos Mandatérios para A wditorias do Setor Publico (NBASP Nivel 3).°

E ainformacéo.
Posto isso, encaminhem-se os auios ao Gabinete da Presidéncia

{GP) para deliberagfes, sugerindo comunicacdo ao Requerente, consoante art. 7°¢
da Instrucéio de Semnvico n® 115/2017°, e ndo havendo diligéncias adicionais, remessa

. Pagina "Fiscalizagao" no site oficial do TCE-PR. Disponivel

em: https e 1 tce pr ooy briconteud oM scaliz acan/25/aread 7. Acesso em 23/07/ 2021,

Art 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento & as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes  aos
requermentos extemos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.
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a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramerto, nos termos do art. 16, LvII?, do

Regimento Interno desta Core e arquivamento.

CGF, 23 de juho de 2021.

-assinatura digital-
RAFAEL MORAIS GONGCALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizacéo
Matricula n®51298-2

JBs

G Art, 16, Alem das atrinuigties previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2003, com pete ao
Fresidente:
{.. LI - determinar o enc erramenta dos requerim entos de matéra de sua atribuigio.

; DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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F@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSON®:  420122/21

ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENC DE ALBUQUERQUE

INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSOA INFORMACAO

DESPACHO: 2064/21

Retornam os autos com as Informacdes n® 34/21-1ICE, 17/21-2ICE,
55/21-3ICE, 62/21-4ICE, 15/21-5ICE, a Instrucdo n® 62/21-7ICE e o Despacho n°®
751/21-CGF (pecas 10 a 16) por meio dos quais a 1? 22 3°, 42 52 7? Inspetorias de
Controle Externo e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestam-se em
relacéo & solicitacdo formulada por Cristhian Carla Bueno de Albuguerque.

Comurique-se a solicitante na forma do art. 7°' da Instrucdo de
Servigo n® 115/2017.

Encaminhem-se os autos & Ouvidoria de Contas para as anotacdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolucéo n® 4520142, e, na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao
interessado, e, apés, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIIZ, do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1 O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o peticionamentio e as
comunicagdes, preferendalmente por meio eletrénico, referentes aos requermentos externos e oficios de que
tratam os aris. 4% e 5°desta Instrucio de Senvigo.

2 Art. 13. Entregues as informacbes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcoriido o prazo legal sem que
tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso, determinara o encerramenio do
process o, com encaminhamento & Ouvdoria para anotacéo.

3 Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete ao Presidente:
.)

LMII- determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR UP57.0KKR. KCKF.KE5S8.6
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%’%” TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON°:  420122/21

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICAGAO

Certifica-se que o(a) Despacho n® 2064/2021 — Gabinete da Presidéncia, proferido(a) no
processo acima citado, foi disponibilizado{a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n® 2591, do dia 29/07/2021, considerando-se como data de publicago o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizac&o no Diario, conforme o disposto nos §§ 3° e 4°,
do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 30/07/2021

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GBXN.3QKR.Q2BL.RPCK
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Protocolo

PROCESSOMN?®: 420122/21

ORIGEM CRISTHIAN CARLA BUENMO DE ALBUQUERQUE
INTERESSADO @ CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
ASSUNTO : FEDDO DE ACESS0O A INFORMACAD

INFORMAGAD = 4912/21

Informo que procedi & liberagio de cépias deste processo no
CPF nt. 029290069432 em atendimento ao Despacho n? 2064/21 do Exmo. Sr.

Fresidente, Conselheiro Fahio de Souza Camargo.

Outrossim, informo que efetuel a comunicagéo da liberagdo de
cépias dos autos ao interessado por meio do seu enderego  eletrdnico:

crsalbuguerquedl@hotmail.com, conforme abaixo elencado.

DP,em 27 de juho de 2021,

CRISTIANO DE MEDEIROS ALYES PEREIRA
AssessorExecutivo de Diretoria
£0.403-3
oP

DOCUMEHN TO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Protocolo

Acesso a Informagdo Tribunal de Contas do Parand processo 420122/21.

€ Resporder 9% RasponderaTodos | <3 Encaminar |+
DR TCEPR s 2 Menpnday 5
Para © ensalbuquenus B0@hatmailcom o 23077201 1570
s despacho 2084 pof
B o

PrezaaSenhora,
CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

espacha este Tribunal,nostermis da Lel Comglementar 1262009, 502 0
ainformagan.

1. Avessa o sile do Tribunl em wwmelce. pr.gov b
3 % 2

3. Selecionat 3 0pg 40 dpla de Autos Dighais;
4. Indieara nimero do processa 4201222%

5. Indieara nimero doCPF: 0202000643

6 Cilcarem Exibir copta

Cars0 000 N0 #lenda integralrments 4 solictag 30, b possival fomrular nawo (edict & Dievidoria, infomando a procasso (42012221

i et Joe .00 s ateudol 2 3023487 BarmalS3 ou

~lalefone, pelalinfia direta ¢oma Ouvidana 0B00-645 0645

Atenciosaments,
Juko SplerdaSivaLeme

Ectagiano
Mafricylan® 826847,

Entregue: Acesso a Informacio Tribunal de Contas do Parana processo 420122/21,
postmaster@outiook.com

Enviada qui29/07,/2021 13:20

Para DPTCEPR

A suamensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

cris albuguer gueBl@hotmail .com

Assuntor Acessoa Informago Tribunal de Contas do Parand processo 42012221,

2

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON™ 420122721

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERGLE
INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUEND DE ALBUQUERQUE
ADVOGADOD /
PROCURADOR:

CERTIDAC DE ANOTAGAD

Certifico que esta Ouvidoria procedsl as anctagdes pertinentes, em
atencéo ao contido no Art. 13 da Resolugdo n® 452014 - Tribunal de Contas.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP, para atendimento
ao Despacho n . 2084/2021- GF (peca 17).

Ouvidoria de Contas, em 30 de julho de 2021.

PATRICK MACHADO
Ouyidor

1

DOCUMEHTO E ASSIHATURALS ) DIGITAIS
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