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1 O QUE E O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAE
SUA IMPORTANCIA

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € um procedimento administrativo
que objetiva a resolugdo consensual de conflitos, em detrimento da instauragcdo de
sindicancia punitiva ou processo administrativo disciplinar; nos casos de infragdo
disciplinar de menor potencial ofensivo, os 6rgaos do Poder Executivo Federal, poderao
celebrar o TAC, desde que respeitados alguns requisitos.

O TAC foi instituido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da
Instrucdo Normativa n.° 02, de 30 de maio de 2017, para o ambito de todo o Poder
Executivo federal. Atualmente o assunto € regulamentado pela Instrucdo Normativa
n.° 04, de 21 de fevereiro de 2020, da Corregedoria-Geral da Uniao.

Com a celebracédo do TAC o servidor publico interessado se compromete a
ajustar sua conduta e a observar os deveres e proibicbes previstos na
legislacdo vigente.

De acordo com a CGU (BRASIL, 2021), a instauracdo de processos
apuratorios acarretas custos para a Administragéo publica, tanto materiais (gastos
financeiros e resultados negativos na produtividade da atividade-fim do 6rgao),
como imateriais (desconforto causado no ambito da reparticdo e repercussdes na
imagem e seguranga juridica da instituicdo), de forma que estes processos
onerosos s6 devem ser abertos quando outros instrumentos gerenciais nao forem
suficientes para manter a ordem administrativa.

A tramitacdo de processos apuratérios traz gastos financeiros e também
custos com recursos humanos, considerando que as Universidades Publicas
contam com um quadro de servidores restrito. Cada Comissao processante é
composta por trés servidores que devem atuar no processo, enquanto ele durar, ao
mesmo tempo em que desempenham, suas atividades rotineiras.

O carater pedagogico das medidas disciplinares pode ser alcangado
com a celebragdo de um instrumento consensual, como o TAC, que pode gerar
maior cooperagdo do agente publico ou discente em ajustar sua conduta e

atender seus deveres e proibigoes.



A celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta resulta em economia,
tanto financeira quanto em termos de recursos humanos, levando a gestdo a se
aproximar da eficiéncia, contribuindo para a melhor aplicacdo dos recursos das
universidades e apoiando sua funcdo de promover a educacdo de qualidade,
motivos pelos quais o TAC se configura como instrumento para a pratica da boa

governanca publica e deve ser aplicado sempre que possivel.
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2 O OBJETIVO DO PROTOCOLO

Protocolo € um conjunto de procedimentos que devem ser cumpridos na
execucgao de uma determinada atividade, a fim de que ela atinja sua finalidade.

Considerando que a proposta de TAC podera ser oferecida de oficio pela
autoridade competente para instauragao do respectivo procedimento disciplinar, o
objetivo deste protocolo € auxiliar o gestor publico a identificar os casos em que é
cabivel o Termo de Ajustamento de Conduta, para usa-lo sempre que for possivel,

dadas a economia e eficiéncia que este instrumento acrescenta a gestao publica.

Objetivos do protocolo

1. Auxiliar na gestao do poder disciplinar
2. Favorecer a gestao consensual

3. Alcancar a eficiéncia

4. Minimizar custos financeiros

5. Otimizar os recursos humanos

6. Economizar tempo

Porém, a celebracdo de TAC so é possivel se cumpridos determinados
requisitos e este Protocolo pretende demarca-los, em beneficio da melhor

compreensao do gestor publico a respeito deste instrumento inovador.



3 OS REQUISITOS PARA A CELEBRAGAO DO TAC

Sao requisitos para que seja possivel celebrar o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC):

1.

2.

A autoria e materialidade dos fatos devem estar definidas. Mesmo
porque, restando duvidas sobre algum destes fatores, impdem-se a
abertura de sindicéncia investigativa.

A irregularidade cometida deve se caracterizar como de menor
potencial ofensivo, ou seja, a conduta do servidor € punivel com
adverténcia ou suspensao de até 30 dias, nos termos do artigo 129 da
Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com penalidade similar,
prevista em lei ou regulamento interno.

O servidor investigado nao tem registro vigente de penalidade disciplinar
em seus assentamentos funcionais, nem firmou TAC nos ultimos dois
anos, contados desde a publicagéo do instrumento.

O servidor investigado se compromete a ressarcir eventual dano

causado a Administracao Publica.

Os itens 1, 3 e 4 sao de facil verificagdo. Para verificar o item 2 e determinar

se a infracao disciplinar € de menor potencial ofensivo, faz-se necessario analisar as

condutas previstas nos artigos 116 e 117 da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de

1990, que tratam dos deveres e proibigdes dos servidores publicos, combinado com o

artigo 127, da mesma Lei, que elenca as penalidades aplicaveis ao servidor publico.



4 AS PENALIDADES APLICAVEIS

4.1 AOS AGENTES PUBLICOS

A Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990, em seu artigo 127,
estabelece que sao penalidades disciplinares aplicaveis aos servidores publicos a
adverténcia, a suspenséo, a demissao, a cassagao de aposentadoria ou disponibi-
lidade, a destituicdo de cargo em comissao e a destituicao de fungdo comissionada.

Para a aplicagao do TAC, interessam apenas aquelas agdes puniveis com
adverténcia ou suspensao de até 30 dias, casos em que a infracdo é considerada
de menor potencial ofensivo.

A Lei n.° 8.112/1990 elenca os deveres dos servidores publicos no seu
artigo 116 e as proibigdes no artigo 117. Sao 12 deveres e 19 proibicbes. De
acordo com o artigo 129, a inobservancia dos deveres € punivel com adverténcia.
A violagao das proibigdes constantes nos incisos | a VIII e XIX, também.

Quanto a suspensao, penalidade regulada pelo artigo 130 da citada lei,
deve ser aplicada nos casos de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia,
nos casos de recusa de ser submetido a inspegdao médica determinada pela
autoridade competente; e nos casos de violagao das demais proibicdes que nao
tipifiquem infragdo sujeita a penalidade de demisséo.

Considerando que dos 19 incisos do artigo 117, do | ao VIII e do XIX cabe
adverténcia, e do IX a XVI cabe demissao (artigo 132), temos que restam para ser
penalizadas com suspensao, aquelas descritas nos incisos XVII e XVIII.

O quadro seguinte apresenta as agdes, a previsdo legal e a penalidade
cabivel, na inobservancia de dever funcional ou desrespeito a proibicdo do servidor
publico. Em todos os casos elencados € possivel a opcao pelo TAC, como medida
disciplinadora, de carater consensual, a ser adotada em detrimento da instauragcéo

de processo apuratorio.



QUADRO 1 - CASOS EM QUE E POSSIVEL A APLICAGAO DE TAC AOS AGENTES PUBLICOS

AGAO PREVISAO LEGAL NA PENALIDADE
LEIN.° 8.112/1990 APLICAVEL
Descumprimento do dever de exercer com zelo e dedicagao as .
L Art. 116, | Adverténcia
atribui¢cbes do cargo.
Descumprimento do dever de ser leal as instituicdes a que servir. Art. 116, Il Adverténcia
Descumprimento do dever de observar as normas legais e .
Art. 116, I Adverténcia
regulamentares.
Descumprimento do dever de cumprir as ordens superiores, exceto .
) . ) Art. 116, IV Adverténcia
quando manifestamente ilegais.
Descumprimento do dever de atender com presteza ao publico em
geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo; a expedicado de certiddes requeridas para defesa | Art. 116, V Adverténcia
de direito ou esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; e as
requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.
Descumprimento do dever de levar as irregularidades de que tiver
ciéncia em razéo do cargo ao conhecimento da autoridade superior
1enct “ g " uron UPETIOT 1 Art. 116, VI Adverténcia
ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento
de outra autoridade competente para apuragéo.
Descumprimento do dever de zelar pela economia do material e a
umprir dever de zexarp ' ' Art. 116, VII Adverténcia
conservagao do patrimdnio publico.
Descumprimento do dever de guardar sigilo sobre assunto da reparticdo. | Art. 116, VIII Adverténcia
Descumprimento do dever de manter conduta compativel com a
umprimento co dev Y pativ Art. 116, IX Adverténcia
moralidade administrativa.
Descumprimento do dever de ser assiduo e pontual ao servico. Art. 116, X Adverténcia
Descumprimento do dever de tratar com urbanidade as pessoas. Art. 116, XI Adverténcia
Descumprimento do dever de representar contra ilegalidade, omissdo .
Art. 116, XII Adverténcia
ou abuso de poder.
Infringéncia a proibicdo de ausentar-se do servigo durante o .
. L L . ) Art. 117, | Adverténcia
expediente, sem prévia autorizacdo do chefe imediato.
Infringéncia a proibigao de retirar, sem prévia anuéncia da autoridade .
. L Art. 117, 11 Adverténcia
competente, qualquer documento ou objeto da reparticéo.
Infringéncia a proibicdo de recusar fé a documentos publicos. Art. 117, 111 Adverténcia
Infringéncia a proibigdo de opor resisténcia injustificada ao .
- X Art. 117, IV Adverténcia
andamento de documento e processo ou execucao de servigo.
Infringéncia a proibicdo de promover manifestagao de aprego o
ringencia & pn I N epr . ?V ' ! ¢ preco ou Art. 117,V Adverténcia
desapreco no recinto da repartigdo.
Infringéncia a proibicdo de cometer a pessoa estranha a repartigéo,
fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de atribuigdo que seja | Art. 117, VI Adverténcia
de sua responsabilidade ou de seu subordinado.
Infringéncia a proibicao d i lici bordinad tido d
n.rmgenma a proi ‘|ga? e coaglr ou alcr?lr sfu ordinados .no Sen,l. o de Art. 117, VI Advertancia
filiarem-se a associacéo profissional ou sindical, ou a partido politico.
Infringéncia a proibicdo de manter sob sua chefia imediata, em cargo
ou fungéo de confianga, conjuge, companheiro ou parente até o Art. 117, VIII Adverténcia
segundo grau civil.
Infringéncia a ibicao d - tuali dad
n r|ngen.c|a a proi |(;a.o. e recusar-se a atualizar seus dados Art. 117, XIX Advertancia
cadastrais quando solicitado.
Infringéncia a proibigdo de cometer a outro servidor atribuicdes estranhas
9 profbig °raol ambuigoes estra Art. 117, XVII Suspensio
ao cargo que ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e transitorias.
Infringéncia a proibigcdo de exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o horario Art. 117, XVIII Suspenséo
de trabalho.
Reincidir nas faltas punidas com adverténcia. Art. 130 Suspenséo
Recusar ser submetido a inspe¢éo médica determinada pela ~ i )
Art. 130, §1.° Suspenséo de até 15 dias

autoridade competente.

FONTE: A autora (2022).




Nos casos de aplicacdo de pena de suspensdo, cabe a autoridade
competente avaliar se o tempo de suspensao ultrapassara 30 dias. Em caso
afirmativo, o TAC n&o podera ser oferecido como opgao.

Ressalte-se que quando o ato irregular puder ser tipificado em mais de um
inciso legal, no caso de um deles ser punivel com pena maior que suspensao de

30 dias, ndo cabe a opg¢ao pelo TAC.

4.2 AO CORPO DISCENTE

Para a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, as normas relativas
ao processo administrativo disciplinar discente constam do Regulamento
Disciplinar do Corpo Discente da UTFPR. O artigo 4° do Regulamento lista os
deveres dos alunos da instituicdo, enquanto que o artigo 5° arrola as proibicoes.

Considerando que para a aplicagdo do TAC interessam apenas as acgdes
puniveis com adverténcia ou suspensao de até 30 dias, pois sao estes os casos
em que a infragdo é considerada de menor potencial ofensivo, o quadro a seguir

relaciona apenas as condutas passiveis destas modalidades de pena.

QUADRO 2 - CASOS EM QUE E POSSIVEL A APLICAGAO DE TAC AO CORPO DISCENTE

continua

PREVISAO LEGAL NO PENALIDADE

AGAO .
¢ REGULAMENTO APLICAVEL

Descumprimento do dever de respeitar os dispositivos do ordenamento
juridico brasileiro vigente e as normas institucionais, ao se expressar nos Art. 4.0 1l Adverténcia
ambitos fisico e virtual da UTFPR.

Descumprimento do dever de proceder com urbanidade, de forma a nao ferir
a integridade fisica, moral, étnica, morfolégica, de crenga, de género e de
arbitrio dos discentes, servidores, prestadores de servigo e visitantes, Art. 4.° IV Adverténcia
tratando-os com respeito, sociabilidade, igualdade e equidade nos ambientes
fisicos e virtuais da UTFPR.

Descumprimento do dever de proceder com urbanidade ao solicitar
atendimento de servidores, prestadores de servigo, observando a

. s . Art. 4.°,V Adverténcia
competéncia do setor, a sequéncia hierarquica da estrutura organizacional
da instituicdo e os horarios de atendimento.
D i li
: escumpjlmento do‘dgver de manter atualizados os seus dadosAe ‘ Art. 4., VI Adverténcia
informagdes pessoais junto ao Departamento de Registros Académicos.
Descumprimento do dever de respeitar os discentes investidos nas fungdes
de representantes de turma, monitores, estagiarios, Centros Académicos, .
P ’ 9 Art. 4.0, IX Adverténcia

Diretérios Académicos, Diretério Central dos Estudantes e demais
representagées estudantis.

Descumprimento do dever de comparecer, quando convocado, as reunides
de Diregéo, Coordenagéo, Colegiados e de representantes de turma para Art. 4.°, X Adverténcia
conhecimento, esclarecimento ou deliberagdes de seu interesse.




QUADRO 2 - CASOS EM QUE E POSSIVEL A APLICAGAO DE TAC AO CORPO DISCENTE

continua

ACAO

PREVISAO LEGAL NO
REGULAMENTO

PENALIDADE
APLICAVEL

Descumprimento do dever de responsabilizar-se pela guarda de seus
pertences em geral, trazidos para a UTFPR.

Art. 4.°, Xl

Adverténcia

Descumprimento do dever de trajar-se de forma adequada de acordo com o
estabelecido nas normas de utilizagdo dos ambientes especificos internos ou
externos da UTFPR, segundo as necessidades estabelecidas para a
seguranga, saude e prote¢do do meio ambiente.

Art. 4.°, XIV

Adverténcia

Descumprimento do dever de proceder com urbanidade ao participar de atos
civicos e culturais no ambito interno e nas atividades externas promovidas ou
que envolvam a UTFPR.

Art. 4.°, XVI

Adverténcia

Descumprimento do dever de manter atitudes comedidas nas dependéncias
da Instituicao durante as atividades de pesquisa, ensino e extensao.

Art. 4.°, XVII

Adverténcia

Descumprimento do dever de portar o cracha institucional no &mbito da
UTFPR, de acordo com as normas estabelecidas em cada campus, e
apresentar documento oficial de identificagdo quando solicitado.

Art. 4.°, XVIlI

Adverténcia

Infringéncia a proibicao de assistir as aulas sem a efetivagéo do ato de
matricula.

Art. 5.°, XVII

Adverténcia

Infringéncia a proibigao de facilitar ou viabilizar a entrada de pessoas
estranhas a Instituicdo, mediante empréstimo de instrumento oficial de
identificagdo da instituigao.

Art. 5.°, XX

Adverténcia

Infringéncia a proibicao de exercer atividades comerciais, politico-partidarias
ou de propaganda, excetuando-se os casos devidamente autorizados por
6rgaos superiores de diregao.

Art. 5.°, XXI

Adverténcia

Infringéncia a proibigao de fumar produtos fumigenos derivados ou néo do
tabaco.

Art. 5.2, XXII

Adverténcia

Infringéncia a proibigao de utilizar, para fins particulares, bens publicos e
ambientes reservados

Art. 5.°, XXIII

Adverténcia

Infringéncia a proibigdo de interromper as atividades académicas e artistico
culturais sem prévia autorizagao.

Art. 5.°, XXIV

Adverténcia

Infringéncia a proibigao de utilizar aparelhos celulares, tablets, notebooks e
demais dispositivos em situagdes que perturbem os ambientes de ensino,
pesquisa e extensao.

Art. 5.2, XXV

Adverténcia

Descumprimento do dever de ter ciéncia, respeitar e cumprir os
Regulamentos, as Normas, as Diretrizes e as Instrugdes relativas a
quaisquer atividades desenvolvidas no ambito interno e externo da UTFPR.

Art.4.° 1

Suspensao

Descumprimento do dever de cumprir as normas os regulamentos
estabelecidos nas atividades curriculares e extracurriculares.

Art. 4.0 11

Suspensao

Descumprimento do dever de manter a ordem, a disciplina e néo fazer uso
de quaisquer substancias alcodlicas, toxicas e ou entorpecentes nas
dependéncias da UTFPR ou em veiculos de transporte que estejam a
servigo da UTFPR.

Art. 4.°, VIl

Suspensao

Descumprimento do dever de manter a ordem e a disciplina em ambientes
externos nos quais, na condigao de discente da UTFPR, esteja inserido
como espectador e/ou organizador.

Art. 4.° VIl

Suspensao

Descumprimento do dever de cumprir as normas de seguranga e utilizagéo
dos ambientes institucionais colaborando com sua conservagao, higiene e
manutengao.

Art. 4.°, Xl

Suspensao

Descumprimento do dever de cumprir as normas de utilizagdo de
equipamentos, maquinarios, instrumentos, ferramentas e demais materiais
pertencentes a UTFPR.

Art. 4.°, Xl

Suspenséo

Descumprimento do dever de prestar informagdes aos responsaveis pela
administrag&o institucional sobre atos que ponham em risco a seguranga dos
discentes, servidores, visitantes ou do patriménio da UTFPR.

Art. 4.°, XV

Suspensao




QUADRO 2 - CASOS EM QUE E POSSIVEL A APLICAGAO DE TAC AO CORPO DISCENTE

conclusao

PREVISAO LEGAL NO PENALIDADE

AGAO .
¢ REGULAMENTO APLICAVEL

Descumprimento do dever de zelar pelo cumprimento do Regulamento

L . Art. 4.°, XIX Suspensao
Disciplinar do Corpo Discente da UTFPR.

Infringéncia a proibigao de portar, comercializar ou fazer uso de bebidas
alcodlicas, substancias téxicas ou entorpecentes que alterem a
personalidade e/ou seu estado de consciéncia, ressalvados os casos de Art. 5.9, 11 Suspenséao
atividades previstas em cursos e pesquisas, previamente aprovadas pela
diretoria competente.

Infringéncia a proibicdo de permanecer, nos ambientes da UTFPR, sob efeito
de bebidas alcodlicas, substancias toxicas e/ou entorpecentes que alterem a | Art. 5.9, 1lI Suspenséao
personalidade ou seu estado de consciéncia.

Infringéncia a proibicdo de portar armas, materiais inflamaveis, explosivos de
qualquer natureza, produtos ou algo que represente perigo para si ou paraa |Art. 5.°, IV Suspensao
comunidade universitaria, ressalvados os casos permitidos em lei.

Infringéncia a proibicdo de cometer ofensa ou dano, moral ou fisico,
independentemente do meio utilizado, contra qualquer pessoa ou contra a Art. 5.°,V Suspensao
UTFPR, no ambito fisico ou virtual da Institui¢éo.

Infringéncia a proibigéo de transcrever, transmitir e/ou receber frases, textos
e formulas de fonte documental ou virtual, de forma ilicita em avaliagdes Art. 5.°, Xll Suspensao
académicas (e.g. cola académica).

Infringéncia a proibigcdo de usar de pessoas ou de meios ilicitos para auferir

D ) Art. 5.°, XIV Suspensao
frequéncia, nota ou conceito.
Infringéncia a proibicdo de adotar atitudes incompativeis com as atividades N
. . ~ o o Art. 5.°, XV Suspensao
de pesquisa, ensino e extenséo nas dependéncias da Instituigéo.
Infringéncia a proibigdo de praticar jogos de azar, roletas ou atos que
g proibigao de p 199 4 Art. 5.2, XVIII Suspensdo
resultem em prejuizo a si ou a outrem.
Infringéncia a proibigéo de praticar atos libidinosos ou obscenos. Art. 5.°, XIX Suspensao
Incorrer na terceira reincidéncia ou recorréncia de forma consecutiva ou ~
Art. 1211, a Suspensao

alternada da sangao disciplinar de adverténcia.

FONTE: A autora (2022).

Assim como nos casos de irregularidade cometida por servidores publicos,
nos episodios em que cabe a aplicagcao de pena de suspensio, cabe a autoridade
competente avaliar se o tempo de suspensao ultrapassara 30 dias, circunstancia
em que o TAC nao podera ser proposto como opg¢ao. Do mesmo modo, se o ato
irregular puder ser tipificado em mais de um inciso legal e em um deles couber

pena maior que suspensao de 30 dias, ndo cabe o TAC como opgao.
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5 O MONITORAMENTO E A CERTIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO TAC

Uma vez celebrado, o TAC sera registrado nos assentamentos do servidor
publico ou do discente.

O TAC devera conter a forma de fiscalizagdo das obrigacdes assumidas e
sua celebracdo sera comunicada a chefia imediata do agente publico, para
acompanhamento do seu efetivo cumprimento. Declarado o cumprimento do TAC,
nao sera instaurado procedimento disciplinar pelos mesmos fatos objeto do ajuste.

O adimplemento do instrumento deve ser monitorado, pois no caso de
descumprimento do TAC, a autoridade competente deve, imediatamente, adotar
as providéncias necessarias a instauragédo ou continuidade do respectivo proce-
dimento disciplinar, sem prejuizo da apuracao relativa a inobservancia das

obrigagdes previstas no ajustamento de conduta.
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