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RESUMO

OLIVEIRA, Alanda de. Gestao ambiental em unidades de conservagao nos
diferentes biomas brasileiros: estudo de caso em Parques Nacionais. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Ciéncias Biologicas) — Universidade
Tecnologica Federal do Parana, Dois Vizinhos, 2021.

Ao considerar a abundante biodiversidade brasileira e sua importancia ecologica
presente nos diferentes biomas, a crescente degradagdo dos ecossistemas e do
avanco das areas urbanas, aumenta-se a necessidade de criar areas que promovam
e garantam a conservagao e preservagdo do meio ambiente, por meio de politicas
publicas ambientais. Nesse sentido no ano de 2000 foi criada a Lei n° 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), que
estabelece normas e diretrizes para a criagdo de Unidades de Conservacao (UCs).
No entanto, mais de 20 anos apds sua criacdo, o sistema de unidades de
conservagao ainda enfrenta diversos desafios no processo de gestdo. Assim, o
presente estudo, tem o objetivo de investigar os principais aspectos da gestao
ambiental em Unidades de Conservacao presentes nos distintos biomas do Brasil. O
presente estudo é centrado na tipologia “Parque Nacional (Parna)”, onde é permitido
apenas o uso indireto dos recursos, o0 que gera interagdes e potenciais conflitos para
sua gestdo. Além disso, investigou-se a existéncia de planos de manejo, sua
consolidagao e o desenvolvimento de projetos na area da Educagdo Ambiental. Para
o levantamento dos dados os gestores de 74 Parques Nacionais distribuidos nos
diferentes biomas brasileiros foram convidados a responderem voluntariamente um
questionario semiestruturado, de cunho quali-quantitativo, via Google Forms, apos
aprovagao do SISBIO (77151). Os resultados obtidos indicam que a gestao destes
parques enfrenta muitos desafios e fragilidades, o que compromete a conservacgéao e
a preservagao do meio ambiente, sendo necessarios maiores investimentos na
gestdao e infraestrutura de UCs. Espera-se que esse estudo possa incentivar e
sensibilizar a importancia da gestdo de UCs para a conservacgao e preservacao da
biodiversidade brasileira.

Palavras-chave: Educacdao Ambiental; Gestdo Ambiental; Plano de Manejo;
Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Alanda de. Enviromental Management in conservation units in
different brazilian biomes: case study in National Parks. Course Conclusion
Paper (Degree in Biological Sciences) - Federal Technological University of Parana,
Dois Vizinhos, 2021.

When considering the abundant Brazilian biodiversity and its ecological importance
present in different biomes, the increasing degradation of ecosystems and the
advance of urban areas, there is an increased need to create areas that promote and
guarantee the conservation and preservation of the environment, through
environmental public policies. In this sense, in 2000, Law No. 9,985/2000 was
created, which instituted the National System of Conservation Units (SNUC), which
provided norms and guidelines for the creation of Conservation Units (UCs).
However, more than 20 years after its creation, the protected area system still faces
challenges in the management process. Thus, this study aims to investigate the main
aspects of environmental management in Conservation Units present in different
biomes in Brazil. The present study is centered on the “National Park (Parna)”
typology, where only the indirect use of resources is allowed, which generates
interactions and possible conflicts for its management. In addition, the existence of
management plans, their consolidation and the development of projects in the area of
Environmental Education were investigated. For data collection, the managers of 74
National Parks distributed in the different Brazilian biomes were found to voluntarily
answer a semi-structured, qualitative-quantitative questionnaire, via Google Forms,
after approval by SISBIO (77151). The results obtained indicate that the
management of these parks faces many challenges and weaknesses, which
compromise the conservation and preservation of the environment, with major
investments being considered in the management and infrastructure of UCs. It is
hoped that this study can encourage and raise awareness of the importance of UC
management for the conservation and preservation of Brazilian biodiversity.

Keywords: Environmental education; Environmental management; Management
Plan; Conservation units.
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1 INTRODUGAO

A crescente necessidade pela utilizacdo dos recursos naturais que esta
associada ao modelo de consumo capitalista teve inicio a partir da Revolugao
Industrial no século XVIII, onde se priorizava a qualidade dos produtos e a produgao
em grande escala (LEAL; FARIAS; ARAUJO, 2008). O incremento desse padrao
obteve sucesso e ao longo do tempo, foi possivel observar modificagdes e
desenvolvimento que acompanharam a sociedade moderna, levando a impactos
ambientais ainda mais expressivos (ZANIRATO; ROTONDARO, 2016).

Na segunda metade do século XIX, os debates e discussbes ambientais
comegam a apresentar-se como uma necessidade de discutir a idealizagao do
desenvolvimento sustentavel e a relacdo homem e natureza, contextualizado por
uma série de eventos nacionais e internacionais que levaram a uma abertura politica
para a criagdo de normas, objetivos e metas ambientais, e um dos eventos que
podemos mencionar € a | Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano que ocorreu em 1972 na Suécia (AMARAL, 2017).

Posteriormente diversas conferéncias foram realizadas resultando na criagao
de leis de protegao ambiental no mundo e no Brasil, como a lei 9.985 de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), cujo principal
objetivo &€ contribuir com a preservacao dos recursos naturais a partir da criagcéo de
espacos territoriais com caracteristicas naturais relevantes, denominadas Unidades
de Conservacdo — UCS (TURQUES, 2007).

O Brasil € um pais privilegiado por apresentar uma importante
biodiversidade representada por diferentes biomas com um papel fundamental na
manutencdo de servicos ambientais (COUTINHO, 2006). Por ser um pais que
apresenta uma vasta fitofisionomia, a conservacido desses biomas apresenta
diferentes propor¢cdes e que também apresentam percentuais discrepantes em
relacdo as areas protegidas por UCs. Pode-se mencionar o bioma da Amazénia, que
apresenta uma cobertura de 27,7% do seu territério protegido, enquanto que o
bioma dos Pampas apresenta apenas 2.8% do seu territorio (PACHECO; NEVES;
FERNANDES, 2018).
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As UCs né&o sao locais isolados e intactos das agbes humanas, pois sdao um
conjunto de dindmicas e fatores que formam um sistema socio-ecologico, o que
desencadeia questionamentos sobre o processo da gestdo ambiental destes
espagos e o comprometimento com as necessidades conservacionistas do pais
(CUMMING; ALLEN, 2017).

O processo de gestdo ambiental € um instrumento que contribui para a
manutencgao da biodiversidade, no entanto, apresenta-se cada vez mais fragilidades
e complexidades, como a falta de recursos financeiros, equipe técnica, comunidades
do entorno e politicas publicas que auxiliem no comprometimento e gerenciamento
adequado destas areas (MAES, 2018).

Sendo assim, esta pesquisa teve o objetivo investigar aspectos da gestéo
ambiental em Unidades de Conservagao de Protegcdo Integral, pertencentes a
categoria Parques Nacionais (Parnas) presentes nos biomas brasileiros. Para isso
foram investigados a existéncia de Plano de Manejo, do desenvolvimento de
projetos de Educagdo Ambiental e os conflitos enfrentados pelos gestores destas
UCs e como resultado final, a produgdo de um material paradidatico (cartilha

educativa) para a divulgagao dos resultados.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

e Investigar aspectos da gestdo e educagao ambiental (EA) de UCs de protecao

integral: Parques Nacionais, dos distintos biomas brasileiros.

2.2 Objetivos especificos

e Realizar um levantamento das acdes de (EA) desenvolvidas nos Parques
Nacionais.

e Investigar de que maneira os projetos de (EA) sdo executados dentro dos
Parques Nacionais.
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° Realizar um levantamento do publico que participa com maior frequéncia em
atividades de (EA) nos Parques Nacionais presentes nos biomas brasileiros.

) Investigar a existéncia de Plano de Manejo nos Parques investigados.

) Realizar levantamento sobre os principais conflitos enfrentados pela gestéo
dos Parques pesquisados.

e  Produzir um material paradidatico com os resultados da pesquisa destinado ao

uso em escolas e espacos virtuais.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Biomas brasileiros

Os biomas podem ser definidos como os climas regionais que interagem
com a biota e substratos locais para produzir unidades de comunidade amplas
(ODUM, 2010). Ja de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE, 2004),
os biomas sao definidos como:

[...] conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo agrupamento de
tipos de vegetagcdo que sao préximos e que podem ser identificados em
nivel regional, com condigcbes de geologia e clima semelhantes e que,

historicamente, sofreram os mesmos processos de formagéo da paisagem,
resultando em uma diversidade de flora e fauna propria.

Os biomas sdo reconhecidos por apresentarem uma ampla estrutura
ecoldgica, com atributos climaticos e vegetativos que variam ao longo das regides, e
o Brasil é reconhecido por possuir uma grande biodiversidade, sendo constituido por

seis diferentes biomas, que sdo apresentados no quadro a seguir:

Quadro 1 — biomas brasileiros

BIOMA CARACTERISTICAS




AMAZONIA
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Compreende o maior bioma brasileiro, tendo cerca de 4,
196.943 milhdes de Km?, sendo recoberta por uma extensa
biodiversidade e hospedando a maior bacia hidrografica do
mundo, podendo ser considerada como a maior floresta
tropical existente (IBGE, 2004). De acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) ([s.a]), ja foram
desmatados no ano de 2018 cerca de 700.000 Km? da
cobertura total da Amazénia, com uma estimativa proxima a
47% de area impactada (VIEIRA et al, 2018), revelando que
a maior parcela de desmatamento concentra-se no estado do
Para, com aproximadamente 148.303.00 Km? (INPE, 2019).
A tendéncia de crescer o percentual de area desmatada é
preocupante, no ano de 2021 o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais divulgou que a taxa de desmatamento
na Amazonia atingiu 13.235 Km?, tendo um aumento de
21,7%. Essa expansdo acentuada do desmatamento nos
ultimos anos tem se tornado alvo de muitos debates
ambientais, o que esta intimamente interligado com as
preocupacgdes pela redugao dos servigos ecossistémicos que
este bioma fornece, além de ocasionar uma limitacdo da
biodiversidade e um aumento na emissdo de carbono
(KALAMANDEEN, 2018).




MATA
ATLANTICA
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Constituida por um conjunto de formacdes florestais e
ecossistemas, a Mata Atlantica abrange a costa leste,
sudeste e sul do Brasil (SCHNEIDER et al, 2018) e é um dos
biomas que mais sofreu impactos nos ultimos anos, segundo
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) [s.a], o bioma ocupava
originalmente uma area com cerca de 1,3 milhdes de Km?,
entretanto, devido a intensas atividades antrépicas e
migratorias para esse bioma, considera-se que ha ainda,
somente 7,9% da sua cobertura original (SOS Mata Atlantica,
2019) com uma area de 1.110.182 Km>.

CERRADO

E localizado predominantemente no Planalto Central
Brasileiro com uma area de 2.036.448 km?, renomado por
possuir a mais abundante flora dentre as savanas existentes
no mundo (KLINK; MACHADO, 2005) e também, por abrigar
nascentes das trés maiores bacias hidrograficas da América
do Sul, enriquecendo a sua biodiversidade pelo seu grande
potencial aquifero (MMA, [s.a]). O Cerrado também ¢é alvo de
muitas ameacas ambientais, e as transfiguracdes
ocasionadas provocam distintos prejuizos ecossistémicos,
fragmentando de maneira acentuada o habitat de diversas
espécies endémicas (KLINK; MACHADO, 2005). Tratando-se
especificamente do desmatamento do bioma, o Estado do
Mato Grosso lidera a porcentagem, apresentando, por volta
de 45.124,36 Km? de area desflorestada (INPE, 2019).




18

PANTANAL

Possui uma area com aproximadamente 150, 355 Km?
(IBGE, 2004) e esta localizado no centro da América do Sul,
rodeado por outros grandes biomas, como a Amazdnia ao
norte, Mata Atlantica ao centro-sul e o Cerrado ao leste,
tornando-o um grande ecétono (ALHO, et al, 2019). O
Pantanal é caracterizado por uma enorme planicie pluvial e
apresenta uma grande riqueza ecologica, sendo constituido
por um mosaico de habitats, além de manifestar uma grande
abundancia cultural em razdo das diferentes comunidades
tradicionais que habitam o bioma, como os indigenas e
quilombolas (MMA, [s.a]). Entretanto, o bioma esta sujeito a
varias ameacgas, como o aumento no percentual de criacido
de gado, queimadas, pesca e turismo irregulares (ALHO,
CLEBER JR et al, 2019) e o desmatamento que segundo a
ONG WWEF-Brasil, no ano de 2017 cerca 18% do Pantanal foi

devastado.

CAATINGA

Predominante na regido nordestina, a Caatinga engloba
aproximadamente 11% do territorio brasileiro, com uma area
de 844,453 Km?, muito rica em biodiversidade (MMA, [s.a])
exibindo uma vegetacdo de fisionomia variada, adaptadas
principalmente a condi¢des de aridez (PEREIRA, 2013).
Dados divulgados pelo MMA, entre 2002 e 2008, mostram
que a quantidade do territério devastado desse bioma, foi de
16.575 Km? o0 que impacta negativamente toda a sua

biodiversidade e ecossistema.
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Esse bioma é restrito ao estado do Rio Grande do Sul, com
uma area de 176, 496 Km? (IBGE, 2004) o que corresponde a
2,07% do territorio brasileiro. Apresentando uma
PAMPAS biodiversidade de fauna e flora propria, com paisagens
peculiares de campos nativos (MMA, [s.a]), no entanto,
também é perceptivel a degradagado do bioma, no ano de
2008, o INPE, divulgou que a porcentagem de desmatamento

dos pampas brasileiros se encontrava em torno de 36,08%.

Fonte: Adaptado pelo autor, 2020.

Este cenario, de acordo com o MMA [s.a] remete a um pais que ocupa
quase metade da América do Sul, sendo contemplado com a maior diversidade de
espécies no mundo, em que a presenca de diferentes zonas climaticas favorece a

formacao desses biomas.

Figura 1 — Mapa dos biomas brasileiros

.

T
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Fonte: MMA (2019)
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As UCs sao definidas pela Lei 9.985/2000 como espacos territoriais que
possuem caracteristicas naturais relevantes e que abrangem diferentes
ecossistemas brasileiros, com o principal objetivo de proporcionar a preservagao e
conservacgao da biodiversidade, dessa forma, as UCs passam a ser uma alternativa

para promover e desenvolver a preservagao dos biomas, (ANDRADE, 2007).

3.2 Movimentos ambientais e a criacao das Unidades de Conservagao

A partir dos processos de industrializagdo e crescente globalizagao,
marcados essencialmente pelo inicio da Revolugao Industrial no século XVIII, o
homem passou a alterar o meio ambiente por meio de descobertas e criagdes,
utilizando ao seu favor a ciéncia e a tecnologia, em conjunto com a ambigéo pelo
lucro imediato e a expansao demografica (POTT; ESTRELA, 2017).

Perante este cenario, a partir do fim da segunda metade do século XIX
comecou a estabelecer-se a necessidade de preservacao e desenvolvimento
sustentavel, incorporado ao modo de vida capitalista, surgindo também a
necessidade de criar areas que pretendem contribuir com este propésito. Logo, em
vista disso, por decisdo do congresso norte-americano, em 1872, foi criado o
primeiro Parque Nacional no mundo, conhecido como Yellowstone, tratando-se de
um marco histérico na criagdo das areas protegidas, influenciando diretamente a

discussao de novas questdes ambientais (MILANO, 2000).

Ja em contexto brasileiro, no ano de 1876, o engenheiro André Rebougas
(1838-1898) propbs a criagao dos primeiros Parques Nacionais, localizados na llha
do Bananal abrangendo o rio Araguaia e outro situado em Sete Quedas, abrangendo
o rio Parana (DEAN, 1996; PADUA, 2002).

Agregando as questdes ambientais mundiais e nacionais, no ano de 1948,
na Franca, houve uma conferéncia que reuniu delegados de 18 paises, para fundar
a Uniao Internacional para Conservagao da Natureza (IUCN), que tem como obijetivo
orientar agdes de preservagdo (IUCN, 2016).Apdés a tramitacdo das discussoes
ambientais, no Brasil, somente em 1959 que se concretizou a fundagao do Parque
Nacional de Araguaia e no ano de 1961 o Parque Nacional de Sete Quedas, este
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que posteriormente, em 1980 foi transformado no reservatério da Usina Hidrelétrica
de Itaipu (DRUMMOND, 2010).

Nesse sentido, ainda cenario brasileiro, no ano de 1965, foi instaurada a Lei
n° 4.471, que estabelecia o Cddigo Florestal (posteriormente revogado pelo novo
Cddigo Florestal, Lei n°® 12.965 em 2012), que visava promover a regulamentagao e
efetivacdo de Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, como também as
Reservas Biologicas, Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, apresentando-se

como um marco significativo para a concretizagdo das UCs.

Com a intensificacdo das questdes ambientais a nivel mundial, no ano de
1972, foi realizado em Estocolmo, a Conferéncia das Nacées Unidas para o Meio
Ambiente Humano (ONU), com o propésito de investigar e analisar as tematicas
sobre a utilizagdo dos recursos naturais e qualidade de vida (DIAS, 2017). Ainda,
segundo Passos (2009), este evento foi decisivo para a manifestagdo de politicas de
gerenciamento ambiental, pois direcionou a atengcdo de varios paises para as

questdes ambientais, como uma nova perspectiva da comunidade internacional.

O Brasil apresentou ainda, no ano de 1981 novas categorias de UCs
estabelecidas pela Lei n° 6.902, as quais incluiam: estagcbes ecoldgicas e areas de
protecdo ambiental (DRUMMOND, 2010). Também no ano de 1987, pela resolugao
n° 12 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), as Reservas Ecologicas
e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, passaram a ser reconhecidas como UCs.
Posteriormente, em janeiro de 1990, com base no decreto n° 98.897 as Reservas

Extrativistas passam a apresentar-se também como uma nova categoria.

Ja no ano de 1992, foi sediada no Rio de Janeiro, a Il Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio 92, que
reuniu representantes de cerca de 180 paises. Com o objetivo de discutir estratégias
para alcancar um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como resultado, foi
aprovado um documento composto por 40 capitulos, mundialmente conhecido como
Agenda 21, que objetivava manifestar e expandir o desenvolvimento sustentavel
através da utilizagao racional dos recursos naturais, estruturado por planejamento e
direcionamento de projetos e agdes, que pudessem ser complementares com a

melhoria de qualidade de vida, a exemplo a ser citado o capitulo 15 do documento,
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que tem o propdsito de prosperar a Conservacéo da Diversidade Biologica (BRASIL,
1992).

Com o objetivo de consolidar a eficiéncia destas areas que foram criadas, no
ano de 2000, foi sancionada a Lei federal n° 9.985, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), que prevé parametros para a
criacdo e implantacdo das Unidades de Conservacdo. O Ministério do Meio
Ambiente (2011) afirma que o SNUC, nasce na tentativa de solucionar conflitos de
interesses das atividades de exploracdo dos recursos naturais, buscando a

conservacgao da diversidade biologica e a preservagao do ecossistema.

De acordo com a Lei n° 9.985/2000, o SNUC é composto por 12 categorias
de UC, as quais se diferenciam nos seus objetivos e configuracdo de protegao,
assim como a delimitacdo do uso destes espacos, sendo assim delimitadas em UCs

de protecéao integral e UCs de uso sustentavel.

As UCs de protegao integral necessitam de maiores cuidados, devido as
suas particularidades, sendo permitido somente seu uso indireto, isto €, apenas para
atividades que ndo haja consumo e destruicdo dos recursos naturais, tendo em vista
que o principal objetivo da criagao destas areas é a protegdo da natureza. Dentro do
grupo de UCs de protecéo integral, se encaixam cinco categorias: Estagao Ecoldgica
(ESEC); Reserva Biolégica (REBIO); Monumento Natural (MONAT), Refugio da Vida
Silvestre (RUS) e Parque Nacional (PARNA) - Lei n° 9.985/2000.

Pertencendo a este grupo, a categoria de PARNA, por sua vez, € definida
pelo SNUC através do seu Art. 11 como:
O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas e o desenvolvimento de atividades

de educagao e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico.

Em vista disso, os PARNAS, sao de posse de dominio publico, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo
com o que é regulamentado em lei. Apesar disso, a visitagdo publica € concedida,
desde que atenda as normas que o SNUC (2000) estabelece em seu § 2° do Art. 11:
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“A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6érgéo responsavel por sua

administracdo, e aquelas previstas em regulamento”.

Nessa perspectiva, o ICMBio afirma que no ano de 2018, os Parques
Nacionais registraram um aumento de 6,18% na visitacao, totalizando cerca de 12,4
milhdes de pessoas, 0 que demonstra um maior interesse da comunidade pelo meio

ambiente e experiéncias na natureza.

Por outro lado, nas UCs de uso sustentavel, conforme o Ministério do Meio
Ambiente (2000) é permitido o uso de seus recursos, desde que seja assegurado e
conciliado com a conservagdao da natureza, pois possuem um certo grau de
ocupacdo humana. Esse grupo, entdo, é subdividido em sete categorias, que
incluem: Area de Protecdo Ambiental (APA); Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE); Floresta Nacional (FLONA); Reservas Extrativistas (RESEX);
Reservas de Fauna (REF); Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e

Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

3.3 Gestao de Unidades de Conservagao

Gestao ambiental implica em convivéncia harménica do homem com o
ambiente que o cerca, em respeito e cuidado com as demais espécies de seres
vivos e elementos da natureza (JUNIOR, RUBENS, 2014). Em vista disso, a
legislacdo € um importante instrumento para a Gestdo Ambiental, pois exerce
controle e limitagbes das agdes antropicas. Brandao e Vieira (2012), afirmam que a
Gestao Ambiental, percorre pela agao institucional do poder publico, neste caso as

UCs, presumindo implementar a politica do meio ambiente nestes locais.

De acordo com o Art. 6 da Lei n° 9.985/2000, o SNUC é gerido por
diferentes 6rgaos, incluindo os érgaos consultivos e deliberativos, representado pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que aprova os Planos de Manejo,
contribuindo para a transparéncia da gestdo das UCs, estes conselhos, ainda,
devem ser constituidos por membros da sociedade civil e dos érgaos publicos
federais, estaduais e municipais. O SNUC também é gerido pelo 6rgao central, que
€ o Ministério do Meio Ambiente, que tem a fungao principal de coordenar o Sistema.
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Somado a isso, em agosto de 2007, foi sancionada a Lei n° 11.516, que
aprovava a criagao do Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade
(ICMBIio), com a finalidade de executar e fiscalizar as agdes pertencentes a politica
nacional de UCs, em nivel federal, anteriormente executada somente pelo Ibama
(MMA, 2011). Entretanto, apenas algumas categorias possuem conselhos formados.
Neste caso, somente as UCs de categoria Parque Nacional, Reserva Bioldgica,
Estacdo Ecoldégica, Monumento Natural, Refugio da Vida Silvestre e Florestas
Nacionais apresentam conselho consultivos e as UCs de categoria Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Extrativista apresentam conselho
deliberativo (MMA, 2000).

Ja as Areas de Protegdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ambiental
e Reserva de Fauna e Reserva do Patrimdnio Particular ndo possuem conselhos
regulamentados. Entretanto, a gestdo ambiental ndo é somente efetivada por leis, é
necessario um conjunto de agbes e medidas coletivas que visem a protecao
ambiental, promovendo a integragéo entre os érgaos responsaveis com profissionais

qualificados, juntamente com a participacao social (DICK et al, 2012).

Nesta perspectiva, de acordo com o ICMBio (2012), um dos principais
objetivos da gestdo das UCs, além de efetivar e fiscalizar as leis, € encontrar
mecanismos habeis de associar os recursos com as demandas da unidade, sendo
que o ICMBIio é responsavel por desenvolver e efetivar programas de EA, projetos
de pesquisa, protecdo e conservagao da biodiversidade (ICMBio, 2016), que sao
fundamentais para compreender os desafios destes locais, incrementando no

monitoramento e planejamentos ambientais estratégicos.

A criagcdo de UCs é uma das principais formas para a conservagcao da
biodiversidade, mas para que estas areas cumpram a funcdo pela qual foram
criadas, sao imprescindiveis grandes esforgos para a construgao de novos valores e
relagdes com o meio ambiente, e a Gestao Ambiental destes locais podem promover
o fortalecimento dos conselhos consultivos, considerando e envolvendo diferentes
interesses. Assim, retratando a execugado de atividades que envolvam acdes de
sensibilizacdo e capacitagdo dos sujeitos envolvidos, isso pode incluir a troca de

experiéncias entre membros dos conselhos e a populagcdo que vive no entorno
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dessas areas, tendo grande potencial para gerar e refletir novas perspectivas sobre

as UCs, além do seu fortalecimento (DICK et al, 2012).

Apesar disso, apods a efetivagdo da criagado da UC, o 6rgao responsavel pela
gestdo deve elaborar um plano de manejo para esta area, em parceria com as
organizagdes da sociedade civil, comunidades locais e cientificas, oportunizando
efetividade para as acoes.

O manejo e gestdo adequados de uma Unidade de Conservagdo devem
estar embasados nao s6 no conhecimento dos elementos que conformam o

espago em questdo, mas também numa interpretagdo da interagdo destes
elementos (ICMBio, 2012).

Desta forma, conforme o ICMBio (2012) estabelece, Plano de Manejo é um
conjunto de intervengdes que visa analisar diferentes particularidades relacionadas a
gestdo e o uso sustentavel dos recursos naturais presentes nestes locais. Assim
como consta no §1° do Art. 27 da Lei n° 9985/2000:

Todas as unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo,
que deve abranger a area da Unidade de Conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracdo a vida econbmica social das comunidades
vizinhas.

Ao longo do percurso da elaboragdo desse plano, é de fundamental
importancia que seja trabalhada e destacada multidisciplinaridade, pois de acordo o
ICMBio, devem ser analisadas diferentes perspectivas, e ndo somente visto como
um documento técnico, mas que sejam incluidos também dados socioeconémicos,

histoéricos e culturais, e suas relagcbes com as UCs.

3.4 Conflitos em Unidades de Conservagao

Um dos maiores desafios que o Brasil enfrenta hoje € a manutengao de
politicas publicas ambientais efetivas que garantam uma gestdo adequada dos
recursos naturais presentes em UCs. Hoje, o Brasil apresenta 336 UCs federais e
mais 185 UCs estaduais, estes dados parecem ser um numero bastante

significativo, no entanto a maior parte destas UCS é de uso sustentavel, justamente
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por permitir a utilizacdo dos recursos e a exploragdo ambiental (INSTITUTO
SOCIAMBIENTAL, 2021).

As Unidades de Conservacao tendem a apresentar pressdes e diversos
tipos de conflitos, devido as suas caracteristicas e normas restritivas estabelecidas
(FLORES; GRUBER; MEDEIROS, 2009). E necessidade de explorar os recursos do
ambiente para questbes econdmicas € um discurso que esta camuflando as
necessidades conservacionistas, e isso faz com que os conflitos socioambientais
sejam ainda mais frequentes (PACHECO; NEVES; FERNANDES, 2018).

Entender a realidade de uma UC é algo extremamente complexo, pois a
delimitagcdo, planejamento e gestdo destas areas dependem de varios fatores que
exercem influéncia direta na dindmica destas areas, podemos mencionar aspectos
legais e fundiarios, situacdo socioeconémica e as fragilidades socioambientais
apresentadas no contexto em que as UCs estdo inseridas (PARDO; RODRIGUEZ;
MARTIN; AZEVEDO, 2019).

A exemplo disso, um dos principais conflitos apresentados, sdo as atividades
agropecuarias proximas a UCs, considerando as restrigdes que sao impostas pela
legislagéo, como limitagdo da utilizagdo do espaco, além do o plantio e cultivo de
vegetacdo exotica que pode interferir no equilibrio do ecossistema local (YOUNG;
MEDEIROS, 2018).

A regularizagao fundiaria se apresenta como um conflito comum em Parnas,
sobre posse e dominio de terras. Esses conflitos podem ser caracterizados de duas
maneiras: os que envolvem o proprietario com documentagao apropriada e os que
envolvem o proprietario ou uma comunidade que possuem posse da terra, mas nao
apresentam nenhuma documentacdo que represente titulo de propriedade
(SOARES, 2002).

Nas UCs de protecédo integral, como nos Parnas, eventualmente ha a
presenca de comunidades tradicionais residindo no local, desse modo, de acordo
com o Art. 42° do SNUC (2000):

As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas
quais sua permanéncia nao seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condigdes acordados entre as partes.
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Entretanto, muitas vezes essa indenizagdo ndao é concedida de imediato,
devido a falta de recursos repassados pelo governo, o que leva ao conflito de
interesses que envolvem a UC (AQUINO, 2013).

Um exemplo de conflito conhecido mundialmente, é o caso da estrada do
colono, localizada no interior do Parque Nacional do Iguagu, que abrange as cidades
de Foz do Iguagu, Medianeira, Matelandia, Céu Azul e Sao Miguel do Iguacu,
localizadas no Parand, Brasil. A estrada do colono teve seu fechamento decretada
no ano de 1986 pelo Ibama, e desde entdo enfrenta diversas pressdes sociais para
a sua reabertura, destacando-se como um conflito que reflete diretamente na

administracao e gestdo de UCs (Bar, 2009).

Outro aspecto importante relacionado a isso € que no ano de 2013, o
Senado Federal divulgou o projeto de lei n° 61/2013 que dispde a tramitagéo até os
dias de hoje, com a pretensdo de promover a reabertura da estrada do colono, como
uma nova categoria de Unidade de Conservagédo, denominada de “Estrada Parque”,
cortando o Parque Nacional do Iguagu, entre o oeste e sudoeste do Parana, com o

objetivo de promover o acesso dentro de uma UC.

Vale destacar, ainda, que no Brasil, os debates sobre a efetividade e criagéo
desta nova categoria (estrada parque) de UC é abordado desde a década de 1970
(BRITO, 2008). E neste caso, a reabertura da estrada do colono segundo o
Ministério Publico Federal (MPF, 2019) resultaria num desmatamento de cerca de 20
hectares, além de outros danos ambientais, consequentemente intensificando ainda

mais as discussoes sobre o assunto.

Dentre as fragilidades enfrentadas pelas UCs, € que os recursos sao
insuficientes e acabam nao acompanhando a expansao do sistema (MEDEIROS;
YOUNG, 2011). Somando-se a isso a falta de funcionarios, que pode ser justificada
pelo tempo prolongado sem a realizagao de concursos publicos, precariedade na
infra-estrutura, a auséncia de planos de manejo e em alguns casos, presencga de

planos de manejo nao revisados adequadamente (HAURA, 2020).

Em muitos segmentos sociais predomina a ideia de que os investimentos em

conservagao brasileira sdo eficientes, entretanto, ndo trazem qualquer beneficio
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econdmico a sociedade, o que consequentemente limita os recursos financeiros
destinados as UCS. No entanto, alguns estudos vem demonstrando as vantagens e
as oportunidades que a presenca das UCS fornecem, o que leva ao debate do papel
fundamental das UCS para a economia nacional (YOUNG; MEDEIROS, 2018).

Uma das atividades antropicas que apresenta diferentes modalidades,
praticada de forma legal pela instrugdo normativa n°® 12 publicada pelo Ibama em
2019 que permite a caga de javalis, e a caca ilegal que atinge a biodiversidade das
UCS e se caracteriza como um dos conflitos mais preocupantes (CONSTANTINO;
RIBEIRO; PRADO, 2018). Em alguns casos, a cagca e a pesca representam a
subsisténcia alimentar de populagbes tradicionais, e que também gera debates
sobre a influéncia desta pratica na conservagao da biodiversidade (SCHACHERER,;
SHEPARD; KAPLAN; PERES;LEVI;YU, 2007), ja em outros é realizada como
pratica de lazer por pessoas e/ou grupos que nao necessitam dos animais silvestres
para a subsisténcia, mas que possuem interesse em competi¢cdes por troféus e até

mesmo a afeigao por culinaria exotica.

Portanto, tudo isso acaba gerando diversas discussdes e preocupacdes
acerca do assunto, pois afeta diretamente a biodiversidade brasileira e como
referéncia das consequéncias resultantes das agdes antropicas. No ano de 2018, o
ICMBio divulgou o “Livro Vermelho da Fauna 2018”, em que alerta um numero
preocupante de espécies ameagadas de extingdo, registrando um total de 1.173

especies.

E necessario ir para além das diferencas significativas entre as vegetagdes e
ecossistemas existentes entre os biomas, sendo imprescindivel também destacar as
notaveis discrepancias relacionadas ao percentual de areas protegidas pelo poder
publico (MATTAR, et al, 2018), como mostra a figura 2:

Figura 2 — Area total protegida por UC em cada bioma



Amazdnia Caatinga Cerrado
14.57% 4.73% 2.58%
85.43% 95.27% 97.42%
Mata Atlantica Pampa Pantanal
2.66% 1.81% 0.98%
97.34% 98.19% 99.02%

Fonte: MATTAR, Eduardo P. L; et al, (2018).
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O bioma da Amazbnia apresenta a condicdo mais privilegiada entre os

demais, com um indice de 14,57% de area protegida, ao mesmo tempo em que o

Pantanal possui somente 0,98% de area protegida. Isso, portanto, revela uma

abordagem importante e preocupante sobre o percentual de areas protegidas no

pais, com notaveis distingdes entre os biomas (MATTAR, Eduardo P. L; et al 2018).

Estudos recentes revelam que a Amazbnia € o bioma mais preservado,

enquanto que o restante dos biomas apresenta fragilidades de conservagao e as

UCs na maior parte das vezes se destinam a areas com baixa intensidade de uso
(VIEIRA; PRESSEY; LOYOLA, 2019). Nesse sentido, a Educagcao Ambiental pode

tornar-se uma alternativa para contribuir nas relagdes socioambientais e destacar a

importancia das UCs para a conservagao e protecao da biodiversidade.

3.5 Educagcao Ambiental em Unidades de Conservagao
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A Educacdo Ambiental (EA) surgiu no contexto de uma crise ambiental
reconhecida no final do século XX, e estruturou-se como fruto da demanda para que
o ser humano adotasse uma visdo de mundo e praticas sociais capazes de
minimizar os impactos ambientais (LAYRARGUES; LIMA, 2014). Nesse sentido, no
ano de 1977, a Unesco e o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) criaram o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA) durante
a Conferéncia Intergovernamental de Thbilise, estabelecendo diretrizes e
regulamentagdes para nortear a EA mundial, destacando ainda, que a EA deve ser
trabalhada em todos os niveis de ensino (BARBIERI; SILVA, 2011).

Em ambito brasileiro, o Ministério da Educacdo (MEC) afirma que, a
institucionalizagdo da Educagdo Ambiental, ocorreu em 1981, com a promulgagao
da Lei n° 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que
instaurou no poder legislativo, a indispensavel importancia da EA em todos os niveis
de ensino, incluindo a comunidade. A EA também ganhou énfase na Constituicao
Federal de 1988 através de seu Art. 225 que afirma:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Para assegurar a efetividade desse direito, € disposto no §1° no inciso VI
que a EA deve ser promovida em todos os niveis de ensino e a conscientizagao

publica para a preservagdo do meio ambiente.

Ja no ano de 1991, foram instauradas no poder Executivo, duas instancias
responsaveis por desempenhar e/ou operar as vertentes que envolvem a EA,
estabelecidas como: Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental do MEC, que
adiante em 1993 tornou-se a Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental
(Coea/MEC), e também a Divisdao de Educacdo Ambiental do Instituto Brasileiro de

Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama).

Complementar a isso, no ano de 1999, foi promulgada a lei n° 9975/99, que
dispbe sobre a EA, instituindo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,

reforcando assim a EA como componente essencial da educacdo nacional, como
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consta no seu Art. 2: “A Educagcdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao

formal”.

Tratando-se de UCs e EA, um dos grandes obijetivos, conforme disposto no
Art. 4°, inciso X do SNUC é “proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental”. Nessa perspectiva, o
turismo ecoldgico surge como um mecanismo promotor de disseminagcdo da EA
ordenada e planejada em Parques Nacionais, pois devido a suas belezas cénicas,
atraem um grande numero de visitantes, sendo essencial promover discussdes

através de uma perspectiva critica de Educagdo Ambiental (FAXINA, 2005).

E importante salientar, que a EA n&o pode ser entendida como algo singular,
e sim como multidisciplinar, dessa forma, é crucial a realizagcao de acdes educativas
que agreguem metodologias dindmicas de facil entendimento e sensibilizagdo, em
que os membros da sociedade possam atuar, mesmo que voluntariamente, através
de projetos, cursos de capacitagao, palestras e visitas técnicas, que podem incluir
visitas as UCs (DICK, 2012).

O envolvimento de 6rgaos ambientais, pesquisadores e visitantes de UCs
pode ser uma forma eficaz de atingir resultados mais satisfatérios em relacéo a
conservagao ambiental. A realizagdo de pesquisas com a comunidade, utilizando
questionarios semiestruturados, pode fundamentar e acrescentar qualidade para a
gestdao das UCs, visto que resultados relacionados a percepg¢ao do publico alvo
definido, que pode ser a comunidade do entorno, estudantes e até mesmo turistas
(TORRES; OLIVEIRA, 2008).

A formulagdo de qualquer projeto de educagéo ambiental (EA) que venha a
ser implantado nessas areas deve possuir um conhecimento prévio sobre
as relagdes existentes entre o homem e a natureza. Dessa forma, os
projetos de EA poderdo lidar melhor com os problemas encontrados,
podendo assim alcangar melhores resultados (TORRES; OLIVEIRA, 2008 p.
233).

Brugger (2004) aponta que é necessario discutir que o discurso ambiental
promovido pela EA em UCs nao pode se limitar a praticas reducionistas e ingénuas,

ou apenas em resolucao de problemas e mudanga de comportamento, reconhecido
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como um adestramento ambiental. Nesse sentido, é necessario promover
discussbes que considerem o contexto em que uma UC esta inserida, realizando
guestionamentos sobre particularidades econdmicas, comprometimento politico,

infraestrutura, questdes culturais e socioambientais.

Considerando todos estes aspectos, a EA, faz parte do processo educativo
amplo e dindmico que uma UC pode ter, coexistindo de maneira articulada e em
diferentes modalidades, ela torna-se uma alternativa para a manutengao destes
locais, pois permite compreender suas distintas dimensdes e se enquadra como um

instrumento da gestdo ambiental publica.

4 METODOLOGIA

E de extrema importancia que as pesquisas realizadas em UCs sejam
analisadas e aprovadas pelo Sistema de Autorizacdo e Informacdo em
Biodiversidade (SISBIO), portanto, a presente pesquisa foi submetida e autorizada

com numero de registro 77151.

4.1 Area de estudo e publico-alvo

O estudo foi centrado nas unidades de conservacgao de protecao integral,
pertencentes a categoria Parque Nacional (Parnas) localizados nos diferentes
biomas brasileiros. Inicialmente 74 gestores dos Parnas foram convidados a
responderem voluntariamente um questionario semiestruturado elaborado na
plataforma Google Forms, disponibilizado via email. Destes, 17 gestores

responderam as o questionario envolvendo tematicas relacionadas a gestao e EA.

4.2 Método quali-quantitativo

A pesquisa qualitativa, envolve a coleta de dados descritivos, e estes sao
essenciais para promover o contato direto do pesquisador e o entrevistado com a
realidade a ser investigada (SCHNEIDER, 2017). Neste método, o pesquisador
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busca compreender as definicdes atribuidas pelos individuos a determinados
eventos, situagbes e processos que fazem parte da sua vida cotidiana (ALVEZ-
MAZZOTI; GEWANDSZNAJDER, 1999).

E, por outro lado, a pesquisa quantitativa tem como objetivo principal a
unicidade e praticidade na coleta de informagdes obtidas (LIMA, 2016). Lakatos e
Marconi (2003) também afirmam que a pesquisa quantitativa é caracterizada pela

precisdo e controle estatisticos dos dados.

Embora a pesquisa quantitativa e qualitativa tenham caracteristicas distintas,
ao mesmo tempo elas se tornam complementares quando bem trabalhadas e
articuladas, produzindo riqueza de informagdes na abordagem da pesquisa
(MYNAIO, 1997). No contexto desta pesquisa, ambos os tipos de pesquisa se
tornam pertinentes para a obtencdo de dados estruturais para formacao de
resultados. Desta forma, as duas abordagens serédo exercidas na coleta de dados e

informacdes via questionarios on-line.

4.3 Coleta de dados e informagao

Esta pesquisa contou com a construgdo de um questionario semiestruturado
de carater quali-quantitativo elaborado através da ferramenta Google Forms
(apéndice A) e como produto final da pesquisa, foi elaborado um material digital em
formato PDF para a divulgagdo dos resultados obtidos. Uma das possibilidades de
se promover a EA e a divulgagao de dados cientificos no ambito formal e n&do formal,
€ a producao de materiais paradidaticos (ALVES; GUTJAHR; PONTES, 2019) neste
caso, o material on-line em PDF, que pode ser direcionado a diferentes publicos,

através de uma linguagem clara e objetiva.

O questionario semiestruturado, apresenta predeterminacdo das questdes
destinadas ao voluntario, assim, o propdsito € obter um conjunto heterogéneo de
informacdes baseado nas mesmas perguntas, ou seja, estes dados, ao final da
pesquisa, podem ser comparados (LAKATOS; MARCONI, 2003). Ainda, segundo os
autores, o0 questionario semiestruturado, com questdes abertas e fechadas, permite
a possibilidade de obter informagdes que ndo se encontram na literatura e fontes

documentais.
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A utilizacdo do Google Forms, além de permitir desenvolver os
questionarios, apos a validagao das respostas, também disponibiliza os dados em
forma de tabelas e graficos, facilitando a compreenséo dos resultados (OLIVEIRA,;
JACINSKI, 2017).

Ja as questbes abertas, foram analisadas visando a existéncia de
correlagbes entre as respostas obtidas, ou seja, foram analisados os principais
apontamentos dos gestores e associados com o0s pressupostos teoricos ja
existentes. As ponderacdes das respostas foram realizadas através da metodologia
descrita por Bardin (1997), que defende a analise de conteudo em trés fases: pré

analise, exploragao do material e tratamento dos resultados.

Logo, a pré-analise consistiu na organizagao dos dados e informagdes, com
finalidade de moldar o corpus da pesquisa, em que Bardin (1977, p. 96) define como
o conjunto de documentos que serdo submetidos aos procedimentos analiticos,
onde realizamos a formulagdo de hipoteses, definidas pela autora como uma

afirmacao provisoria que sera verificada (confirmar ou infirmar).

Em seqguida, a exploragao do material compreende explorar inicialmente, de
maneira isolada, cada uma das respostas dos participantes da pesquisa, para que
posteriormente sejam formadas unidades de registros e/ou classificagdo das
respostas em razdo das caracteristicas comuns apresentadas. Segundo Bardin
(1977), para haver as unidades de registros e/ou classificagdo sdo necessarios
alguns critérios, como a “exclusao mutua”, ou seja, cada resposta obtida e analisada
pode ser incluida em uma unica unidade de registro, para verificar as hipoteses

formuladas.

A divulgacdo dos resultados nao deve ser considerada como um
complemento da pesquisa, mas sim como uma das etapas primordiais do trabalho
de investigacao (TARGINO, 2000). A divulgagdo e/ou comunicacao cientifica € o
processo pelo qual a cultura cientifica e seu conhecimento produzido se integram a
cultura comum, proporcionando a transmissdo e aquisicdo do conhecimento
(BRYANT, 2004). Portanto, a produgao da cartilha, tem como objetivo promover a
difusdo da importancia destas areas para a conservagao da biodiversidade.
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A produgdo e formatagcdo da cartiiha contou com auxilio do software
Microsoft office Power point e o Canva, a partir de uma compilagdo dos dados

obtidos e a sua discussao.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados por esta pesquisa remetem a consolidacdo do
embasamento tedrico bibliografico e o questionario aplicado para gestores. O
percurso da pesquisa foi delimitado por desafios, tendo em vista que o Brasil hoje
conta com aproximadamente 74 Parnas (MMA, 2019), distribuidos pelos sete
biomas existentes no pais, e apenas 17 retornaram o questionario. Desse modo, o
principal desafio encontrado foi: como atingir e/ou obter as informagdes dos gestores

responsaveis por cada parque.

Os gestores dos Parnas investigados e participantes da pesquisa sugerem

que pertencem a mais de um bioma, como observamos na tabela abaixo:

Tabela 1 — Lista de biomas pertencentes dos Parnas em que os gestores atuam

Bioma Quantidade de parques pertencentes
Pantanal 1
Caatinga 7
Mata atlantica 6
Amazobnia 4
Pampas 1
Marinho 3
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Cerrado 4

Fonte: O autor, 2021.

5.1 Quanto ao género dos gestores

Verificou-se que, dentre os gestores que retornaram a pesquisa, a maior
parte pertence ao sexo masculino, totalizando 12 participantes do sexo masculino e

em torno de 05 participantes pertencem ao sexo feminino.

5.2 Quanto a existéncia de Planos de Manejo

Neste estudo, dos 17 gestores que responderam o questionario, apenas
76,5% afirmaram possuir Plano de Manejo ativo, demonstrando um cenario
preocupante, tendo em vista a sua obrigatoriedade legal. Cerca de 17,6% né&o
apresentam e 5,9% dos parques estdo em processo de elaboracéo, tornando os
dados semelhantes ao Painel de Unidades de Conservagao Brasileiras, dos 74

parques federais existentes apenas 44 possuem plano de manejo (MMA, 2021).

O Plano de manejo é um instrumento obrigatério em todos os Parnas, como
dispbe o Art. 27 da lei 9.985/2000, no qual a unidade a partir da sua data de criagéo
tem um prazo de até 05 anos para sua elaboragao e implantagcéo. A efetividade da
gestdo de uma UC esta intimamente relacionada com o Plano de Manejo, pois este
estabelece normas e diretrizes que direcionam o servigo realizado, como destacado
no Art. 28 do SNUC: “Sao proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer
alteragdes, atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com o0s seus

objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos”.

No ano de 2002 o ICMbio elaborou e disponibilizou um roteiro metodoldgico
de planejamento a fim de nortear a elaboracdo de planos de manejo de Parques
Nacionais, Estacbes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas. No entanto, apesar de
dispor de um roteiro, as unidades ainda enfrentam muitas dificuldades no processo
de elaboracdo de um plano de manejo, ja que é necessario recursos financeiros e
equipe técnica suficiente para o levantamento e diagndstico dos elementos de uma
UC (HAURA, 2020).



37

Sabe-se que a presencga de um Plano de Manejo contribui e impulsiona para
geragao de informagdes técnicas edificando e melhorando politicas publicas, além
de cooperar com a manutencéo de diferentes ecossistemas abrangidos por uma UC
(BITTENCOURT; PAULA, 2012).

Além disso, o cenario atual das UCs e a relagao politica, tem ocasionado a
concessao de parcerias publico-privadas, proporcionando uma extensa possibilidade
de atividades para o uso publico, e isso representa uma urgente necessidade de
reavaliar os planos de manejo atuais para atender as mudangas que ocorrem
(AURA, 2020).

Em vista disso e dos dados aqui apresentados, uma das possibilidades para
mudar este cenario de fragilidades, € promover uma abertura politica que vise
desenvolver agdes, reivindicar e investigar sobre a caréncia de planos de manejo,
que sao indispensaveis para a gestdo destas areas e para o cumprimento dos
objetivos pelos quais foram criadas. Ressalta-se ainda, que um bom plano de
manejo pode auxiliar na resolugédo de conflitos, englobando diferentes fatores, como
as comunidades do entorno, gerando condigbes que possibilitem a participagdo nos
processos socioecondmicos e socioambientais existentes em uma UC (BARROS;
LEUZINGER, 2018).

Portanto, torna-se necessario reforgar a elaboragdo de Planos de Manejo
que sao inexistentes e também considerar a reavaliacao dos que ja existem, a fim de

promover continuas melhorias na gestao das UCs.

5.3 Quanto a presencga de Plano de Educagciao Ambiental

Dentre os Parques participantes, 53,9% né&o dispdem um plano de Educagao
Ambiental e somente 23,5% usufruem de um planejamento, ja outros participantes
alegaram contar com diretrizes e alguns projetos que envolvem escolas estaduais e

municipais, o que totaliza 23%.

A EA estruturou-se como fruto da demanda para que o ser humano adotasse
uma visao de mundo e praticas sociais capazes de minimizar e discutir as tematicas
ambientais (RODRIGUES; CAMPANHAO; BERNARDI, 2018). No entanto, uma das

caracteristicas que predominam na EA é a sua perspectiva conservacionista e
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pragmatica, voltado a conservagdo, preservagdo, e resolugdo de problemas,
apresentando ainda uma caracteristica despolitizada com fragilidades tedricas e
metodoldgicas que podem levar a praticas ingénuas e reducionistas, conhecidas
como adestramento ambiental. Utiliza-se esse termo, por que tais praticas nao
questionam a estrutura social vigente (LAYARGUES; LIMA, 2014).

Isto ndo significa que tais praticas ndo sejam necessarias, mas que
possamos estruturar uma EA que reconhega as fragilidades do ambiente, questione

nossas responsabilidades e quais sdo as necessidades em diferentes contextos.

Nesse sentido, € necessario debater o modelo de relacdo sociedade
natureza, o que leva a um posicionamento critico e politico capazes de promover
reflexdbes sobre a realidade social e ambiental presentes na sociedade
(RODRIGUES; CAMPANHAQ; BERNARDI, 2018).

Desse modo, considerando que a EA é um instrumento que faz parte da
gestao de uma UC, nesta pesquisa, debatemos uma parcela da realidade enfrentada
pelos gestores, mas € imprescindivel ressaltar que cada contexto ao longo do tempo
pode sofrer mudancgas significativas, sejam elas relacionadas a melhorias ou até
mesmo desafios que impactam o gerenciamento de uma UC, e isso nos leva a
propor e discutir uma EA critica, que pretende n&o apenas solucionar problemas,
mas sim investigar estes contextos e contribuir no avanco de politicas publicas e
posicionamento critico-emancipatério diante das questbes socioambientais (LIMA,
2009).

E importante ressaltar que os parques tornaram-se destino turistico de
muitas pessoas, e, portanto, constituem um local viavel para desenvolver agdes e
discussdes que envolvem uma perspectiva critica da EA, e que consequentemente
sustentam um olhar questionador para as politicas publicas ambientais que edificam
estes locais, mas também, oportunizar estas discussdes em todo o meio social
(MENEZES, 2015).

Entender a realidade de um Parque Nacional, ndo diz respeito somente as
espécies que ali vivem ou a beleza cénica que pode ser vislumbrada, é preciso ir
além desses conceitos, ou seja, de que forma este parque € gerido, quais os

conflitos que ali existem, como os recursos sao administrados, de que maneira as
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acdes antropicas podem afetar a biodiversidade e as suas consequéncias no

ambiente, mas também como vive a populagéo do entorno (OLIVEIRA, 2016).

Transformar a relacdo sociedade-natureza pode soar idealista demais ou
até mesmo utdpica, pois nossa sociedade reflete valores e comportamentos que sao
sinalizadas por uma economia predominantemente capitalista, entdo, dialogando
com esse pensamento. A EA na sua perspectiva critica € uma ferramenta capaz de
promover tais discussbes para além dos perimetros que envolvem a UC,
questionando desigualdades sociais e negligéncias ambientais, no entanto, é
evidente que o desenvolvimento destas acdes ainda é muito limitado sendo

necessario incentivar o planejamento da EA dentro do plano de Manejo da UC.

5.4 Quanto as atividades realizadas durante a visitagao pela populagao do

entorno

Dentre as principais atividades apontadas pelos gestores, observa-se que
37,5% das visitagbes sao autoguiadas, e em torno de 31,3% sao visitagbes guiadas,
e isso se deve ao fato de que as pessoas buscam cada vez mais o lazer e contato
com a natureza. Por outro lado, apenas um gestor apontou que ocorre a capacitagao

de profissionais e prestagéo de servigos, o que totaliza 6,3%.

Ademais, dois gestores apontaram que as principais atividades estao
relacionadas com o acompanhamento de parentes em visitagcbes e o lazer/contato
com a natureza, o que totaliza 12,6%, e apenas um gestor (6,3%) aponta que séo

realizadas atividades do planejamento de EA.

Dentro das condigbes, normas e diretrizes estabelecidas pelo SNUC sao
permitidas o uso destas areas naturais para a visitacdo, e que compreendem
atividades educativas, recreacao, lazer, e atividades esportivas. Além disso, também
sdo realizadas atividades de carater cientifico e que permitem contribuir para a
compreensao destes locais e acima de tudo a conservagcao da natureza (BRASIL,
2003).

A modalidade de ecoturismo em UCs €& um importante componente para
viabilizar sensibilizagdo ambiental, fortalecer a economia local e promover a

destinagdo de recursos financeiros para a manutengao destas areas (MATOS,
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2018). No entanto, uma das maiores preocupagdes em relagdo ao ecoturismo e
visitagdo de UCs é o impacto que as atividades podem gerar ao ecossistema local,

como o gerenciamento inadequado dos residuos e efluentes (MENEZES, 2015).

Aqui destaca-se o apontamento de um gestor: “...Pescadores (amadores e
profissionais) utilizam o entorno da UC para a pesca devido a abundancia de peixes
de valor comercial na regido..”. Todavia, esta pratica é permitida somente em UCs
de uso sustentavel, dentro das condi¢cdes estabelecidas pelo Plano de Manejo

(ICMbio, 2020).

Sabe-se que a atividade citada como exemplo ndo é permitida nessa
categoria de UCs, no entanto, isso reflete a atual situagdo da gestdo em diversas
unidades, uma vez que a caréncia de recursos e corpo técnico especializado impede
a efetiva fiscalizagdo e resulta na instabilidade da conservagao da biodiversidade
diante de inumeras pressdes e ameagas, que representam os impactos ja
enfrentados e os impactos que apresentam uma tendéncia futura (BRASIL, 2015).
Assim salienta-se a importancia de investimentos e politicas publicas voltadas para a

conservacgao e protecdo dessas areas.

Para um efetivo ecoturismo em parques € imprescindivel que haja uma
estruturacdo adequada do local, que vise integrar o comportamento turista, os
desafios que se estabelecem com as visitagdes e possiveis solugdes quando isto
ocorre, para que seja conciliado a conservagao e preservagao do local (MENEZES,
2015).

Da mesma forma, neste estudo alguns gestores afirmam apresentar nas
UCs a capacitacdo de equipe técnica e educadores ambientais, que incluem uma
atividade indispensavel para questdes socioambientais e as UCs, no entanto, muitas
unidades enfrentam a falta de recursos, que dificulta a qualificacdo de agentes
publicos e a efetividade do planejamento de visitagdes, sejam elas autoguiadas ou

guiadas por algum funcionario da UC (ALVEZ et al., 2019).

A populacao e/ou comunidade que frequenta os Parques possuem um papel
imprescindivel para estruturar e avaliar o funcionamento da unidade, por meio de
uma gestao participativa e democratica, fundamental para estabelecer objetivos e

instrumentos que visem a melhoria da administragao.
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5.5 Quanto aos conflitos existentes

Outro aspecto que merece énfase e discussao incorporadas no ambito da
gestdo dos Parnas é a existéncia de conflitos, que influenciam diretamente no
trabalho realizado pelos gestores e 6rgédos ambientais responsaveis. Dentre os
participantes desta pesquisa, 94,5% afirmam existir algum tipo de conflito
relacionados com diversas vertentes, como a caga e a pesca ilegal, turismo irregular,

ocupagdes irregulares, espécies invasoras, queimadas e desmatamento.

Os conflitos ambientais reproduzem-se quando os atores sociais legitimam
concepgdes diferentes para a gestdo e uso dos recursos naturais, entdo, algumas
variaveis se destacam e influenciam a forma como o poder publico e as populagdes
usuarias destes recursos naturais se relacionam, como por exemplo, a localizagao

da unidade, a extensao da area e a situacéo administrativa do local (BRITO, 2008).

De fato, a criagcdo e a gestdo de uma UC transitam por conflitos que
envolvem a regularizagao fundiaria, justamente por que é necessario identificar o
dominio dos imoveis e transmutar para o dominio do poder publico, que em
consequéncia abre uma importante discusséo a respeito da prote¢cao da natureza e
o direito a propriedade (KURY, 2009).

Destaca-se aqui alguns apontamentos e argumentos dos gestores (Os

nomes dos Parnas foram retirados do texto para preservar o sigilo desta pesquisa):

a) Problemas fundiarios, o Parque foi criado em area ocupada por
populagdes tradicionais e os esforgos de regularizagcao fundiaria foram muito timidos

nos ultimos anos, agravando o conflito.

b) O confilito mais grave diz respeito ao avango de atividade de garimpo ilegal
para o interior da UC. A caréncia de recursos humanos para fiscalizagdo e as

dificuldades logisticas sdo os principais entraves para combater os ilicitos.
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¢) Sobreposigcdo com territério quilombola

A situagcdo dos conflitos tende a se agravar a medida que os recursos do
ambiente se tornam escassos, suscitando conflitos de interesses relacionados ao
acesso e ao controle destes recursos, provocando intensas pressdes sobre as UCs
(BRASIL, 2015).

No contexto da consolidagao territorial das UCs, € necessario promover
estabelecimento e demarcagao do perimetro e limites fisicos da UC, ou seja, discutir
os procedimentos relacionados a regularizagéo fundiaria, a discussao de acordos
que impactam diretamente o funcionamento efetivo da area, pois unidades com
situagdo fundiaria regularizada representam maior efetividade no processo de
gestdo (MAES, 2018). E, com este estudo €& possivel perceber a urgente
necessidade de reavaliar os processos que regem a gestdo das UCs, considerando

estratégias que possam pelo menos amenizar os conflitos.

Nesse sentido, o enfrentamento e gerenciamento é capaz de auxiliar na
mediacao dos conflitos, ao reconhecer os problemas ocasionados no ambiente e as
injusticas socioambientais que estao relacionadas aos embates das unidades, para
isso é importante o conhecimento e capacitagao, fortalecidos com o planejamento de
EA, além da comunicagao entre equipe técnica, e segmentos sociais que participam
da gestao (BRASIL, 2015).

5.6 Quanto ao significado dos Parques para os gestores

As perspectivas dos gestores sobre o significado da unidade para a sua
vida, tanto pessoal quanto profissional, sao relativas para diferentes realidades.
Cada gestor gerencia um parque diferente com particularidades e desafios, que se
estendem num conjunto desde a localidade da UC, recursos técnicos e financeiros
disponiveis e os conflitos socioambientais.

Nesse caso, de acordo com a metodologia proposta por Bardin (1977),
classificou-se tais perspectivas em duas categorias principais: A perspectiva
envolvida com a relevancia e/ou significado profissional; E a que abrange a

perspectiva de relevancia e/ou significado conservacionista.



43

Realizando essa classificagdo, observa-se que 14 gestores demonstram
uma significancia associada ao conservacionismo e esséncia biolégica do parque,
alguns exemplos sdo citados abaixo (novamente pequenos trechos foram

suprimidos para a sigilosidade):

a) Unidade que preserva o maior patriménio espeleologico do (....) e que
preserva a rica biodiversidade e matas remanescente de mata atlantica, bem como

icone do turismo da regi&o.

b)  Sustentabilidade em prol de todos. Se o parque vai bem, todos irédo

também.

c¢) Uma ferramenta para propagagcdo da mensagem ambiental, para
ajudar a melhorar a postura do homem perante a natureza. Um laboratério a ceu
aberto para estudo e compreensdo de aspectos ecologicos e de biodiversidade. Um

acervo imenso de recursos genéticos.

d) Representa importante unidade de conservagcdo de endemismos e

espécies ameacgadas.

e) Area de inestimével beleza e significado do patriménio arqueolégico da

Caatinga

Por outro lado, 03 gestores participantes apontaram uma significAncia que
abrange uma perspectiva relacionada com a relevancia profissional, sem apontar

outros detalhes, como descritos abaixo:

a) Meu trabalho
b)  Uma misséao profissional de alta relevancia.
c¢) Trabalho

Diante desses argumentos, cabe aqui salientar que os gestores exercem um
papel fundamental para o desenvolvimento dos parques. Assim, a disponibilidade de

recursos, sejam eles técnicos ou financeiros influencia diretamente no progresso do
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trabalho desenvolvido dentro da UCs, estabelecendo uma relacédo de desafios e
oportunidades.

A compreensdo da importancia das UCs, da biodiversidade, conservagao
dos biomas e o papel dos gestores para a efetiva gestdo destas areas, ndo podem
ser vistos somente como uma necessidade breve, mas como uma oportunidade para
as presentes e futuras geragcbes debaterem o comprometimento com o meio
ambiente, assim como acdes que tencionem minimizar os impactos ambientais e a
emergéncia de poderes politicos e econdmicos que visem garantir a efetividade na

gestéo e conservacao da diversidade biologica, (BRASIL, 2015).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, teve-se a oportunidade de compreender uma pequena
parcela da realidade dos Parques Nacionais diante do grande numero de UCs
brasileiras existentes nesta categoria. As diferentes realidades enfrentadas pelos
gestores e as continuas modificagbes da legislacdo ao longo do tempo demonstra
que ainda ha muitas possibilidades a explorar, reconhecendo que as UCs fazem
parte da sociedade e necessitam ter visibilidade para tratar e discutir as questdes
socioambientais.

Sendo assim, para uma maior compreensao da realidade ou gestdo destes
Parques, seria também necessario abranger a percepgado de outros sujeitos que
estdo envolvidos, como funcionarios terceirizados, voluntarios, comunidade do
entorno e publico de visitagdo, tendo em vista que ao longo das perguntas
desenvolvidas no questionario, os proprios gestores apontam a presenca ou acgao
desenvolvidas por estes individuos.

Sao necessarios maiores investimentos na gestao e infraestrutura de UCs,
para fortalecer a conservacao e a preservacao do meio ambiente.

Mas, além disso, também é necessario investir com maior intensidade em
pesquisas cientificas que proporcionem investigar a realidade dos Parques
Nacionais, levando em consideragdo que os resultados obtidos podem auxiliar e

viabilizar em futuras melhorias e planejamentos destes espacos, como também
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promover autonomia para questionar e reivindicar o comprometimento politico com
as necessidades conservacionistas e desempenho da legislagdo ambiental do pais.
Nesse sentido, no material resultante desta pesquisa, abordou-se os
principais aspectos que envolvem a gestdo das UCs, apontando suas fragilidades e
a necessidade de reforgar as politicas publicas ambientais, com o objetivo de tornar
a mensagem ambiental universal e acessivel para toda a sociedade, como uma
ferramenta de discussdo das questbes socioambientais, envolvendo esta tematica

nos eixos da EA formal e nio formal.
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APENDICE A - Questionario de pesquisa
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Unidades de Conservacao

Ola Gestor\Gestora!
Estamos felizes por aceitar participar de nossa pesquisa!

Trata-se de uma investigagao sobre a gestao e educagédo ambiental em Unidades de
Conservagdo (UC), na categoria Parques Nacionais.

Nosso objetivo é comparar a gestdo e educagdo ambiental em Parques Nacionais dos
diferentes biomas brasileiros.

E répido, seguro e bem simples. Vocé pode fazer isso em aproximadamente 5 minutos.
Agradecemos por sua participagao!

Universidade Tecnolégica Federal do Parana - Campus Dois Vizinhos - UTFPR

*Obrigatério

1. Geénero**
Marcar apenas uma oval.
) Feminino
) Masculino

) Prefiro ndo dizer

2. O Parque Nacional em que vocé atua possui Plano de Manejo?
Marcar apenas uma oval.
() Sim
) Ndo

) Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1NSfnmRRP#DZ_QeSCxpZsUD400wxdhx-fCdfVYBpFfa/edit

1/5
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3. O Pargue Nacional em que vocé atua pertence a qual/quais bioma(s)?

Marque todas que se aplicam.
|| Pantanal

| | caatinga

|| Mata Atlantica

[ | Pampa
|| Marinho
| | Mata Atlantica\ Regido de Floresta de Araucérias

[ | Amazénia

| | cerrado

4. O Parque Nacional conta com Plano de Educacdao Ambiental?
Marcar apenas uma oval.
) Sim
() Nzo

-

() outro:

5. Seno Parque onde vocé atua € desenvolvido um Plano de Educagao Ambiental,
quem realiza as atividades?

Marcar apenas uma oval.

(") Servidor publico
) Terceirizado

() Voluntario

) N&o se aplica

) Conselheiros

() outro:

https://docs.google.com/forms/d/1NSfnmRRP#DZ_QeSCxpZsUD400wxdhx-fCdfVYBpFf8/edit
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6. Qual o publico que participa das atividades realizadas de Educacao Ambiental?
Marcar apenas uma oval.

) Estudantes
() Comunidade do entorno
) Turistas
(") outros

(") Outro:

7. A populagdo do entorno costuma frequentar o Parque Nacional?
Marcar apenas uma oval.

_) Sim, com frequéncia.
) Sim, esporadicamente.
) Sim, apenas quando a UC realiza alguma atividade especial.

) Néo.

8. Qual a principal atividade que a comunidade do entorno da UC costuma fazer ao
visitar o Parque Nacional?

Marcar apenas uma oval.

) Visita guiada
) Visita auto-guiada
Atividades do Programa de Educagdo Ambiental

() outro:

9. Este Parque Nacional passa por algum conflito?
Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

https://docs.google.com/forms/d/1NSfnmRRP#DZ_QeSCxpZsUD400wxdhx-fCdfVYBpFf8/edit 3/5
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10.  Se sim, indique quais os principais conflitos relacionados a gestéo do Parque
Nacional.

Marque todas que se aplicam.

Desmatamento
Plantio de Transgénicos no entorno do Parque
Cacga
Turismo irregular
Queimadas
| Invas@o de espécies exdticas
Qutro: [ ]

11.  Agora, por favor, informe a seguir qual € o principal conflito enfrentado neste
Parque, ou seja, o de maior relevancia:

12. O que este Parque Nacicnal representa para vocé?

13. Autorizo a publicagao anénima destas informacdes em trabalhos académicos e
eventos cientificos.

Marcar apenas uma oval.

K Sim

https://docs.google.com/forms/d/1NSfnmRRP#DZ_QeSCxpZsUD400wxdhx-fCdfVYBpFf8/edit 4/5

62



63



	1 INTRODUÇÃO
	2 OBJETIVOS
	2.1 Objetivo geral
	2.2 Objetivos específicos

	3  REFERENCIAL TEÓRICO
	3.1 Biomas brasileiros
	3.2 Movimentos ambientais e a criação das Unidades de Conservação
	3.3 Gestão de Unidades de Conservação
	3.4 Conflitos em Unidades de Conservação
	3.5 Educação Ambiental em Unidades de Conservação

	4 METODOLOGIA
	4.1 Área de estudo e público-alvo
	4.2  Método quali-quantitativo
	4.3 Coleta de dados e informação

	5 RESULTADOS E DISCUSSÃO
	5.1  Quanto ao gênero dos gestores
	5.2 Quanto à existência de Planos de Manejo
	5.3 Quanto à presença de Plano de Educação Ambiental
	5.4 Quanto às atividades realizadas durante a visitação pela população do entorno
	5.5 Quanto aos conflitos existentes
	5.6 Quanto ao significado dos Parques para os gestores

	6 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	7  REFERÊNCIAS

