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RESUMO

DIEDRICH, Marcos, J., LIESENFELD, Bruna D. INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE URBANA: ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE PATO
BRANCO/PR UTILIZANDO SISTEMAS DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS. 2021.
66 pags. Trabalho de Conclusdo de Curso (bacharelado em Engenharia Civil) —
Departamento Académico de Construcao Civil — Universidade Tecnolégica Federal do
Parana — UTFPR, Pato Branco, 2020.

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar o municipio de Pato Branco/PR
quanto ao nivel de sustentabilidade urbano. Foram empregadas duas metodologias
de analise através de indicadores de sustentabilidade. A metodologia desenvolvida
pelo SECOVI-SP em parceria com a Fundagdo Dom Cabral, que visa o
desenvolvimento imobiliario urbano, e indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades (IDSC-BR) desenvolvida pelo Sustainable Development Solution Network
(SDSN), baseada nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da Organizagcdo das Nagbes Unidas (ONU). Os dados analisados em ambas as
metodologias foram adquiridos por meio de portais governamentais, dados do Censo
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e mapas fornecidos pela
prefeitura municipal. Ainda, foram utilizadas tecnologias de Sistemas de Informacdes
Geografica (SIG). Os resultados foram obtidos no intuito de auxiliar nas tomadas de
decisbes pelos 6rgaos competentes e permitiram pontuar e classificar o municipio em
relagao a outros municipios brasileiros.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel, Agenda

2030, Sistemas de Informagdes Geograficas, Indicadores de Sustentabilidade.



ABSTRACT

DIEDRICH, Marcos, J., LIESENFELD, Bruna D. INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE URBANA: ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE PATO
BRANCO/PR UTILIZANDO SISTEMAS DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS. 2021.
66 pags. Trabalho de Conclusdo de Curso (bacharelado em Engenharia Civil) —
Departamento Académico de Construcao Civil — Universidade Tecnolégica Federal do
Parana — UTFPR, Pato Branco, 2020.

This study aimed to evaluate the city of Pato Branco / PR regarding the level of
urban sustainability. Two different methodologies based on sustainability indicators
were employed. The methodology developed by SECOVI-SP in partnership with the
Dom Cabral Foundation has the urban real estate development as objective, while the
Sustainable Development Index of Cities (IDSC-BR) developed by the Sustainable
Development Solution Network (SDSN), is based on the 17 Sustainable Development
Goals of the United Nations (UN) Agenda 2030. The data analyzed using both
methodologies were acquired through government portals, data from the 2010 Census
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and maps provided by the
municipal government. In addition, Geographic Information Systems (GIS)
technologies were used. The results were obtained in order to assist in decision making
by competent authorities and allowed to classify the municipality in relation to other

Brazilian cities.

Key words: Sustainability, Sustainable Development, Agenda 2030,

Geographic Information Systems, Sustainability Indicators.
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1 INTRODUGAO

Em um cenario de crescimento vertiginoso das cidades e da populagado que
nelas residem, torna-se fundamental que conceitos de sustentabilidade sejam cada
vez mais adotados nos centros urbanos. Segundo previsdo da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU) a populagao mundial em 2050 sera de 9,6 bilhdes de pessoas,
sendo que 70% dessas vivera nas cidades (ONU, 2019). Em contraste com essa
realidade, as populagdes de 46 paises (especialmente os desenvolvidos, como
Alemanha, ltalia e Japédo) devem diminuir até 2050. Estima-se que nos ultimos 30
anos, pelo menos um milhdo de casas foram abandonadas na regido da antiga
Alemanha Oriental (LEITE, 2012).

O crescimento das cidades implica no aumento da demanda por recursos
como energia, agua, acesso a saneamento basico, educagao e saude, bem como a
requer ampliagcdo da infraestrutura de mobilidade urbana (MUSANGO, SMIT e
KOVACIC, 2020). Consequentemente, é notavel a necessidade de solugbes mais
sustentaveis de desenvolvimento para as cidades, seja para se adaptarem as novas
demandas de crescimento.

Da mesma forma, Leite (2012, p.135) pondera que as cidades nos modelos
sustentaveis precisardo atender aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais
impostos a elas, bem como aos objetivos econdmicos e fisicos dos seus cidadaos.
Ainda, deverao operar segundo um modelo de desenvolvimento urbano que procure
balancear, de forma eficiente, os recursos necessarios ao seu funcionamento.

Em 2015, a ONU estabeleceu os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS, um plano de acdo para a redugao da pobreza, desenvolvimento de nacdes
futuras saudaveis e pacificas, contendo 17 metas, e 169 alvos. A meta 11,
especificamente, objetiva tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, considerando questdes como habitagado, transporte, qualidade de agua
e ar e planos de desenvolvimento integrados regionalmente (ALMEIDA, 2019)".

No intuito de quantificar o desenvolvimento e sustentabilidade das cidades e

facilitar a instrumentalizagdo pratica dos conceitos de sustentabilidade urbana,

TALMEIDA, A. C. L. Multi actor multi criteria analysis (MAMCA) as a tool to build indicators and localize
sustainable development goal 11 in Brazilian municipalities. Heliyon, v. 5, n. April, p. 1-11, 2019 —
Traducao dos autores.
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diversos indicadores vém surgindo nos ultimos anos (MERINO-SAUM et al., 2020).
Estes indicadores possibilitam a simplificacdo do entendimento da dindmica de
desenvolvimento urbano através de medidas quantitativas, qualitativas e descritivas
(SERRANO-LOPEZ, LINARES-UNAMUNZAGA e SAN EMETERIO, 2019). Apesar
disso, 0 que se percebe ¢ a falta de padronizacao de indicadores comumente aceitos
e utilizados por essas ferramentas de analise. A dificuldade de comparagdes entre os
muitos padrdes estabelecidos aliada a diferengas entre os sistemas de indicadores
disponiveis, torna necessario que cada cidade identifique os indicadores a serem
considerados (HOUVILA, BOSCH e AIRAKSINEN, 2019). O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por sua vez, desenvolveu um conjunto de indicadores
baseados nas metas desenvolvidas pela ONU, focado a nivel nacional (IBGE, 2018).

Entretanto, o emprego de indicadores padronizados impde o uso de
indicadores que nao sejam representativos da realidade de uma regido, enquanto
indicadores especificos desenvolvidos no contexto de uma cidade podem ser
desenvolvidos e mais efetivos (MERINO-SAUM et al., 2020).

Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo analisar o grau de
atendimento sustentavel da cidade de Pato Branco, trazendo comparagdes entre as
regides censitarias, a partir de conceitos e indicadores estabelecidos, e com apoio de
Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), assim, contribuindo no sentido de
promover a melhora das condigdes urbanas dentro dos preceitos ambientais,

econdmicos e sociais.

2.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o nivel de atendimento quanto ao desenvolvimento sustentavel
urbano da cidade de Pato Branco/PR a partir de metodologia do uso de indicadores e

Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG).
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1.1.2 Objetivos Especificos

* Definir uma ferramenta de avaliagao através de uso de indicadores que melhor se

adapta com a realidade a ser estudada;
» Desenvolver um Sistema de Informagdes Geografica com as informacgdes coletadas;
* Realizar analises comparativas entre as regides censitarias do local estudado;

» Sugerir valores ideais para os indicadores coletados com foco em cidades

sustentaveis.

1.1 JUSTIFICATIVA

Ha cem anos, apenas 10% da populacdo mundial vivia em cidades. (ONU-
HABITAT, 2012). De la pra cd, o éxodo rural foi se intensificando e desde 2007 o
mundo presencia uma realidade nova, tendo mais pessoas nas cidades do que no
campo. Em 2018, as areas urbanas abrigavam 55% da populagdo mundial,
alcancando cerca de 68% até 2050 (MERINO-SAUM et al., 2020).

Entretanto, o que é visto na maioria das cidades brasileiras € um afastamento
urbano entre os centros e suas regioes periféricas. No caso do Brasil, a especulagao
imobiliaria ainda piora esse quadro ao buscar areas mais afastadas e baratas para
lotear e vender. (LEITE, 2012). Além disso, a segregacdo social urbana e
socioeconémica contribui para o isolamento de classes, etnias e fragmenta a ideia de
comunidade e cidadania. Essa diferenga resulta no aumento da violéncia,
desigualdades e, aos poucos, a gestdao publica se vé perdendo o controle da
administracao dessas cidades.

Em suma, a cidade no modelo atual é poluidora, cara, consumista e sem
senso de coletividade. Mas a grande preocupacado desse modelo se da com as
perspectivas de limite dos recursos naturais e do decrescimento da qualidade de vida.
O Brasil segue esse modelo de ocupagdo, mas com os diversos agravantes inerentes

a nossa estrutura social (SILVA, 2011)
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Por outro lado, cidades planejadas nos modelos de desenvolvimento
sustentavel afetam significativamente a saude, bem-estar e segurangca das
populagdes urbanas (GILES-CORTI, LOWE e ARUNDEL, 2019).

Diante disso, justifica-se o estudo aqui proposto por compreender que a cidade
de Pato Branco teve o seu crescimento, ao longo de muitos anos, pautado por um
planejamento desordenado, trazendo diversos impactos ambientais, como também
impactos na qualidade de vida de seus citadinos, mas que destaca-se por ser uma
regido empreendedora, com capacidade de (re)pensar suas formas de ocupagao

buscando valores ideias que abrangem aspectos do desenvolvimento sustentavel.
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2 REFERENCIAL TEORICO

3.1 CIDADES NO CONTEXTO GLOBAL

O processo de globalizacdo vem redefinindo o papel das cidades na
organizagdo urbana, tendo em vista sua vitalidade econdmica, altas taxas de
crescimento populacional e indices de qualidade de vida. As cidades integram-se na
rede urbana mundial com ritmos e intensidades diferentes, em decorréncia de
aspectos que envolvem questdes politicas, econémicas, sociais e culturais (SOARES,
1998).

Como resultado do intenso crescimento e movimento das pessoas em diregao
aos ambientes urbanos, a dindmica das cidades se torna ainda mais proeminente,
fazendo desses ambientes ndo somente o local onde as pessoas vivem, mas também
onde se da o desenvolvimento da humanidade em sentido mais amplo (UN-HABITAT?,
2012 apud WEISS, 2013).

Para Borja & Castells® (1998 apud Compans, 1999) é na articulagéo entre o
local e o global que se encontra, em ultima instancia, “a fonte dos novos processos de
transformacao urbana, e, portanto, os pontos de incidéncia de politicas urbanas, locais
e globais, capazes de inverter o processo de deterioragdo da qualidade de vida nas

cidades”.

2.2 O CRESCIMENTO POPULACIONAL E URBANIZACAO

“‘Nos ultimos anos, em particular nas ultimas duas décadas, a humanidade
presenciou o drastico éxodo populacional de areas rurais para urbanas”. (ALMEIDA;
CAMARA; GILBERTO, 2007, p.12). Os autores destacam ainda que “entre 1950 e
1995, a populagéo urbana na Asia, na Africa, na América Latina, e no Caribe cresceu

mais de cinco vezes, passando de 346 milhdes para 1,8 bilh&o.

2 UN-HABITAT. State of the world’s cities report 2012/2013: prosperity of cities. 2012.
3 BORJA, J.; CASTELLS, M. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la informacion.
Madri: Taurus, 1998.
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A maior parte das megacidades latino-americanas se localiza em territorio
brasileiro, constituindo, em muitos casos, regides metropolitanas. As
estratégias de desenvolvimento adotadas no Brasil, assim como em muitos
paises latino-americanos, estiveram orientadas para mercados externos,
objetivando eficiéncia econdmica e crescente competitividade. Isso implicou
0 processo de aparecimento de economias externas de aglomeragéo, levanto
a um padrédo espacial de desenvolvimento altamente concentrado
(FERNANDES et al., 1977 apud ALMEIDA; CAMARA; GILBERTO, 2007,
p.12).4

Segundo o relatodrio Estatuto das Cidades da América Latina e Caribe, 80% da

populagao latino-americana vive em centros urbanos e 14% (cerca de 65 milhdes)
habitam metrépoles como S&o Paulo e Cidade do México (COLLA et al. 2015, p. 29).

Essa estrutura de desenvolvimento multicentralizada, baseada em
“‘economias de aglomeracao”, apresentava sérias limitagbes. Apds um
periodo inicial de bom desempenho econémico, as regiées metropolitanas
comegaram a se comportar como “deseconomias de aglomeragao”, por
causa de problemas que incluem o crescente aumento do preco da terra; a
possibilidade de colapso dos sistemas de transporte, telecomunicagdes e/ou
abastecimento de agua; mais tempo e custo despendidos para
deslocamentos diarios; maiores custos de mao-de-obra e consequente
encarecimento da produgao; problemas ambientais; exclusao social e
criminalidade. (ALMEIDA; CAMARA; GILBERTO, 2007, p.12).

Para Fantin; Costa e Monteiro (2005), esse crescimento desordenado dos
centros urbano-industriais brasileiros foi realizado sem muitas consideragdes com o
meio fisico, se baseando em uma estrutura social injusta e ligado a especulacao
imobiliaria, surgindo cidades cadticas, “com sérios problemas referentes a auséncia
de saneamento basico, escolas, transporte coletivo, violéncia, desemprego,
segregacao urbana, concentracao fundiaria, degradagao ambiental e favelizagao”.

Buscando solucionar ou pelo menos minimizar esses impactos causados, o
Estatuto da Cidade, através da Lei n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001) estabelece
“‘normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental”, determinando que as politicas urbanas sejam pautadas com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da

propriedade urbana. No Artigo 2° ainda define suas diretrizes gerais, sendo a primeira:

4 FERNANDES, C. L. L.; MEDEIRQOS, C. M.; MENDES, A. G. O elemento regional no processo de
planejamento do Brasil — Notas preliminares. In: ALMEIDA, Claudia Maria de; CAMARA, Gilberto;
MONTEIRO, Antonio Miguel. Geoinformagao em urbanismo: cidade real x cidade virtual. Apresentagao.
Sao Paulo: Oficina de Textos, 2007, p 12.
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1 — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes

e futuras geracoes;

Fantin; Costa; Monteiro (2005) destacam ainda:

Para a efetiva implementacdo desses instrumentos de politica urbana
previstos do Estatuto da Cidade, faz-se necessaria a existéncia de uma
infraestrutura geoinformacional, sob pena de se criar um vacuo entre a
eficacia juridica e a eficacia no mundo fatico-social desses instrumentos.
Essa infraestrutura é essencial para o fornecimento de subsidios a
implementagao e gestédo do Estatuto da Cidade pelo Municipio, uma vez que
permite especializar, analisar e diagnosticar integradamente as informagdes
relativas as dindmicas municipais e ampliar o debate sobre o
desenvolvimento urbano local.

Conforme projecdo do IBGE (2021), a populagdo brasileira ja esta
ultrapassando a casa dos 212 milhdes de habitantes e esse quadro tende a aumentar.
Dados do Fundo de Populagcédo das Nagdes Unidas (ONU, 2014), a populagéo caira
para 200 milhdes no ano de 2100, mas ainda atingira o pico de 238 milhdes de
habitantes em 2050. Isso implica dizer que até 2050 o pais precisara de moradias para
mais 26 milhdes de pessoas e que, 50 anos depois, a moradia de 38 milhdes de
pessoas ficara ociosa.

Esse aumento populacional também pode ser visto no municipio de Pato
Branco, Parana. No censo realizado pelo IBGE em 2010, a populagédo do municipio
era de 72.370 habitantes. Ja para o ano de 2020, a populagao estimada pelo mesmo

orgao é de 83.843 pessoas, um aumento de mais de 15% em 10 anos (IBGE, 2010).

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Tello e Leite (2011), em uma perspectiva de um planeta com uma
populacdo mais urbana e cidades cada vez maiores, é oportuno desenvolver modelos
de sustentabilidade urbana capazes de alinhar o desenvolvimento desses espagos
com o respeito aos principios de sustentabilidade, sendo as cidades elementos
principais para o desenvolvimento sustentavel global.

Segundo International Union for the Conservation of Nature and Natural

Resources (IUCN), no documento intitulado World’s Conservation Strategy (IUCN et
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al., 1980)°, para que o desenvolvimento seja sustentavel devem-se considerar
aspectos referentes as dimensdes sociais e ecologicas, bem como fatores
econdmicos, dos recursos vivos e nao-vivos e as vantagens de curto e longo prazos
de acdes alternativas.

Para Guerra e Lopes (2015 apud Gibberd, 2003)%, a sustentabilidade pode ser
descrita como um estado em que a humanidade vive, dentro da capacidade de carga

da Terra.

O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender
aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bom como aos
objetivos econémicos e fisicos de seus cidaddos. E um organismo dindmico
tdo complexo quanto a propria sociedade e suficientemente agil para reagir
com rapidez as suas mudangas que, num cenario ideal, deveria operar em
ciclo de vida continuo, sem desperdicio (cradle to cradle). (LEITE, 2012,
p.135).

Ainda segundo Guerra e Lopes (2015 apud Acselrad, 2005)7, o termo possui
varias matrizes discursivas, destacando-se a da eficiéncia, que visa a racionalidade
econdmica e o combate ao desperdicio; a da escala, que busca limitar o crescimento
econdmico em relacdo a escassez dos recursos naturais; a da equidade que visa os
direitos sociais igualitarios; e a da ética que visa um desenvolvimento econémico sem
prejudicar geragoes futuras.

A cidade sustentavel deve operar segundo um modelo de desenvolvimento
urbano que procure equilibrar, os recursos necessarios para seu funcionamento da
forma mais eficaz possivel. Ou seja, todos os insumos de entrada (terra urbana e
recursos naturais como agua, energia, alimentos, etc.) e fontes de saidas (residuos,
esgotos, poluigao, etc.) devem ter uma administragao eficiente, de forma sustentavel
e com distribuigdo igualitaria para toda a populagdo urbana dos recursos de consumo
basico na cidade sdo parte das necessidades basicas da populagédo urbana (LEITE,
2012).

Existe atualmente diversos exemplos de cidades autoproclamadas ou
indicadas por especialistas como cidades sustentaveis, com relagao as caracteristicas
das cidades, existem dois aspectos fundamentais: seu tempo de existéncia onde
percebe-se que em cidades planejadas desde sua concepg¢do, ha grande

possibilidade em pensar em uma alta performance em sustentabilidade, ja as sem

5 IUCN et al., 1980 — Tradugdo dos autores.

SGIBBERD, J. Building systems to support sustainable development in developing
countries.CSIR, Division of Building and Construction Technology Pretoria, 2003.

"ACSELRAD, H. Sentidos da Sustentabilidade Urbana.Salvador, BA, 2005.
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planejamento existem muitas limitagdes. E o segundo aspecto € seu porte, que por
um lado em cidades menores sejam mais faceis de fazer mudangas que afetem todo
0 espaco urbano, enquanto nas cidades maiores as acdes precisam ser

proporcionalmente maiores para sua viabilidade (TELLO e LEITE, 2011).

24 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Antes de citar sobre indicadores de sustentabilidade, é necessario
compreender melhor o significado de indicadores de maneira geral. A definicdo de
indicadores segundo McQueen e Noak (1988) refere-se de uma medida que resume
informacgdes relevantes de um caso particular ou um substituto dessa medida. Para a
Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), um
indicador deve ser entendido como um parametro - ou valor derivado de parametros -
que aponta e fornece informacdes sobre o estado de um fendbmeno com uma extensao
significativa (Bellen, 2005 apud OCDE, 1993)8.

O termo “indicador” é originario do latim indicare, que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Os indicadores podem comunicar ou informar sobre o
progresso em direcdo a uma determinada meta, como por exemplo, ©
desenvolvimento sustentavel, mas também podem ser entendidos como um recurso
que deixa mais perceptivel, compreensivel uma tendéncia ou fenbmeno que néo seja
imediatamente detectavel, ou ainda uma medida que resume informacdes relevantes,
um parametro que fornece informacgdes significativas. Os indicadores mais desejaveis
sao aqueles que resumem ou simplificam as informacdes relevantes, tornando a

ocorréncia dos fenébmenos mais aparentes. (BELLEN, 2005).

O objetivo dos indicadores € agregar e quantificar informages de modo que
sua significancia fique aparente. Eles simplificam as informagbes sobre
fendbmenos complexos tentando melhorar com isso o processo de
comunicagao. Indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos, existindo
autores que defendem que os mais adequados para avaliagdo de
experiéncias de desenvolvimento sustentavel deveriam ser mais qualitativos,
em fungéo das limitagdes explicitas ou implicitas que existem em relagéo a
indicadores simplesmente numéricos. (BELLEN, 2005, p.42).

80ECD. Organization for Economic Cooperation and Development: Core set of indicators for
environmental performance reviews; a synthesis report by the group on the State of the environment.
Paris, 1993
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Segundo Bellen, (2005 apud Gallopin, 1996)°, os indicadores de
sustentabilidade podem ser considerados os componentes de avaliagao do progresso
em relacdo a um desenvolvimento dito sustentavel. A utilizacdo de indicadores de
sustentabilidade deve se dar em funcéo da sua disponibilidade e custo de obtencéao.

A utilizacdo de sistemas de indicadores, para qualquer esfera, tem se
constituido importante elemento legitimador na determinagdo da agenda publica e
social para o desenvolvimento. A medida que sistemas de indicadores de
sustentabilidade forem reconhecidos e aceitos, tanto internacionalmente quanto
nacionalmente, podem se tornar importantes componentes dessa agenda, iniciando
um processo eficaz de mudangas de prioridades e de comportamento dos atores
sociais (BELLEN, 2005, p.192).

2.5 SISTEMAS DE INFORMAGCAO GEOGRAFICA

Para Batty (2007, p. 10), nos ultimos 20 anos, o foco da representagao de
cidades e regides moveu-se quase inteiramente para o meio digital através da
utilizagao dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG). Ainda, possibilitam que os
‘dados possam ser inseridos, armazenados, analisados, visualizados e
disseminados”.

Os SIGs ainda “permitem realizar analises complexas, ao integrar dados de
diversas fontes e ao criar bancos de dados geo-referenciados” (CAMARA, DAVIS,
MONTEIRO, 2001, p. 2). Para tal, a coleta dos dados de interesse se faz necessaria.
Esses dados podem ser obtidos de maneiras diversas, como por questionarios
convencionais, dispositivos remotos e por sensoriamento de alvos, empregando o

geoprocessamento em diversas escalas.

Os dados fisicos obtidos nessas escalas variadas sdo complementados por
dados demograficos e socioecondmicos de censos, que podem ser
produzidos tanto por recursos on-line como pelos tradicionais questionarios
realizados em domicilio. Muitos desses dados tornam-se disponiveis on-line,
enquanto os SIGs apresentam-se como Unica possibilidade para explora-los.
(BATTY, 2007, p. 10).

9 GALLOPIN, G. C. Environmental and sustainability indicators and the concept of situational
indicators. A system approach. Environmental Modelling & Assessment. 1: 101-117,1996.
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Atualmente, um SIG pode ser aplicado a praticamente todas as atividades
humanas, uma vez que essas atividades sdo sempre executadas em algum local, em

alguma posigao geografica.
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3 METODOLOGIA

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O presente trabalho visa analisar o nivel de atendimento quanto ao
desenvolvimento sustentavel da cidade de Pato Branco/PR a partir do uso de
indicadores de sustentabilidade e dados dos sensores censitarios do censo de 2010
do IBGE, que seréo posteriormente analisados em um ambiente SIG, onde poderéo
ser correlacionados entre si, com o intuito de sugerir valores ideais.

Diante do objetivo desta pesquisa, ela pode ser definida como exploratdria,
por “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses” Quanto a sua abordagem, se classifica como uma
pesquisa qualitativa e quantitativa, pela natureza dos dados coletados, seguindo os
critérios de definicao de Gil (2002).

3.2 OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo trata-se da area urbana da cidade de Pato Branco (Figura
05) que é sede de um municipio da regiao sul do Brasil, correspondente a 0,3 % do
Estado do Parana, constituindo junto com Francisco Beltrdo, Coronel Vivida,
Clevelandia, e mais 38 municipios, num total de 42, o Sudoeste do Parana
(CONTERNO e TOMAZONI, 2015).
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Figura 1: Localizagdo do municipio de Pato Branco/PR.
Fonte: CONTERNO e TOMAZONI (2015), apud TABALIPA (2008).

Pato Branco apresentou uma constante movimentagdo demografica durante
suas mais de seis décadas influenciadas por diversos fatores socioeconémicos. Nos
anos 70, o municipio tinha cerca de 17.984 habitantes vivendo na zona rural e sua
populagcado urbana era constituida de 15.420 individuos (grau de urbanizagdo em
45%), sendo o maior contingente de populagao urbana na regido. Nos anos 80, pela
primeira vez, 0 municipio passa a ter um niumero mais expressivo de residentes na
area urbana, situando-se em 31.740 habitantes (grau de urbanizagdo em 68%), e uma

populacao rural de 14.467 habitantes.
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A partir de entdo, sua maior parcela da populagdo se manteve residindo em
ambiente urbano, com 55.675 habitantes nos anos 90 (grau de urbanizagdo em torno
de 90%), 62.234 habitantes nos anos 2000 e no ano de 2010 uma populagédo de
72.370 habitantes (IBGE, 2021; MONDARDO, 2007).

Esse aumento da populagdo em area urbana fica bastante evidente quando

comparadas fotos aéreas de locais da cidade de 2005 e 2020, como mostram as

Figuras 1 e 2.

-
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Figura 2: Regiao Norte - Agosto de 2005.
Fonte: Google Earth Pro (2020).
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Figura 3: Regido Nrte - Outro d020.
Fonte: Google Earth Pro (2020).

As areas demarcadas em laranja demonstram o aumento do numero de
edificagdées na regido norte entre os anos de 2005 e 2020.

Esse aumento populacional também é observado em outras regides da cidade,
como na regiao sudoeste, como demonstram as Figuras 3 e 4, principalmente nas

areas demarcadas.
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Figura 4: Regido Sudoeste - Outubro de 2005.
Fonte: Google Earth Pro (2020).



26

Dal;Ross
2
ot
PO
Ve =t
J'\
{

Figura 5: Regido Sudoeste - Outubro de 2020.
Fonte: Google Earth Pro (2020).

O municipio teve sua histéria acompanhada pela falta de planejamento urbano
adequado dentro de uma concepgédo a longo prazo, pois ndo se considerava a
perspectiva de um crescimento acelerado como ocorreu a partir dos anos 70, de tal
forma que a cidade passou a apresentar problemas nas suas dinamicas urbanas

semelhantes as de centros urbanos maiores.

3.3 DEFINICAO DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE UTILIZADOS

Considerando os objetivos desta pesquisa expostos até o momento, houve a
necessidade de encontrar metodologias que utilizem de indicadores para realizar esta
tarefa, e que sejam capazes de orientar a atuacdo do setor publico, privado e da

sociedade civil organizada para promover a sustentabilidade em nivel municipal.
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3.3.1  Metodologia da Secovi-SP e Fundagao Dom Cabral

Apods uma busca, identificou-se na pesquisa de construgao de Indicadores de
Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobiliario Urbano realizada por Tello e Leite
(2011), junto ao Secovi-SP em parceria com a Fundagao Dom Cabral, no ano de 211,
uma metodologia de indicadores capazes de colaborarem na compreensao do espago
e na coleta de dados para identificar o nivel de desenvolvimento sustentavel no
desenvolvimento imobiliario urbano do objeto a ser analisado. Através da ferramenta
foram definidos nove temas principais, relevantes para a sustentabilidade urbana,

como apresentado na Figura 6:

a 6. Planejamento e
H 1. Construcao e Infraestruturas (] Ordenamento Territorial
Sustentaveis )
— B 7. Questées Ambientais
H 2. Governanca — | B SUSTENTABILIDADE ||
URBANA ~— H 8. Seguranca
B 3. Mobilidade —
— H 9. Servigos e Equipamentos
B 4. Moradia —
— B 5. Oportunidade

Figura 6: Exemplo de mapa mental da Sustentabilidade Urbana com os 9 Temas.
Fonte: Secovi — SP e Fundagéo Dom Cabral (2011).

A pesquisa do Secovi-SP busca gerar recomendagdes ao setor através de
diversos parametros e indicadores que ajudam a promover o desenvolvimento
sustentavel na escala urbana, com foco em desenvolvimento de empreendimentos
urbanos de bairros, territérios existentes e loteamentos e expansdes territoriais
apontando quais sao as ag¢des que o setor pode promover diretamente.

Como critério de classificacdo de quais indicadores serao utilizados, dentro de
cada um dos nove grupos tematicos, buscou-se analisar quais seriam possiveis serem
representados em um Sistema de Informagdes Geograficas e quais teriam as
informagdes disponiveis no Censo 2010 - IBGE. Dessa forma, foram selecionados os

seguintes indicadores:
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a) Mobilidade

Quantidade de acidentes no transito/populagéao;

Frota de carros em relagéo a populagao: veiculos/100 mil habitantes;

b) Moradia

Percentual de unidades residenciais a menos de 500m de distancia de
acesso ao transporte publico em relacdo ao total de unidades

habitacionais;

c) Oportunidades

Percentual da populagéo abaixo da linha de pobreza;

Coeficiente de GINI - medir o grau de concentracdo de renda em
determinado grupo, onde indica a diferenga de rendimento entre os mais
pobres e dos mais ricos (IPEA, 2004);

Renda per capita;

d) Questdes Ambientais

Percentual da populagédo com agua encanada;

Percentual da populagédo com acesso ao sistema de esgoto;

Area do territério coberta com coleta seletiva de lixo/area total do

territorio;

e) Seguranga

indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

f) Servigcos e Equipamentos

Quantidade de bibliotecas existentes em relagdo ao territorio
(unidades/km?);
Quantidade de centros culturais existentes em relacdo ao territério
(unidades/km?);
Quantidade de cinemas existentes em relagdo ao territorio
(unidades/km?);
Quantidade de museus existentes em relagcdo ao territério

(unidades/km?);
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V. Quantidade de teatro existentes em relagéo ao territério (unidades/km?);
VI. Quantidade de equipamentos urbanos de saude existentes em relacao

ao territério (leitos/habitante).

3.3.2 Metodologia desenvolvida pela SDSN

Devido a pouca disponibilidade de dados dos indicadores analisados na
metodologia elaborada pelo SECOVI-SP e buscando uma analise com indicadores
padronizados e com valores de referéncia, optou-se por seguir também a metodologia
do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR),
desenvolvida pela Sustainable Development Solutions Network (SDSN) visando
atingir os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (Figura 7).

ERRADICAGAD FOME ZERD SAUDE E EDUCAGAO DE IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO
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Figura 7: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Agenda 2030 (2015).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada — IPEA (2018),
enquanto os ODS “representam o eixo central da Agenda 2030, orientando as ag¢des

nas trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel — econdmica, social e ambiental
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— suas metas indicam os caminhos a serem trilhados e as amedidas a serem adotadas
para promover o seu alcance.

A Agenda 2030 possui 17 ODS e 169 metas que, segundo o seu documento
de criacdo, séo integrados — pois refletem as trés dimensbdes do desenvolvimento
sustentavel: social, econdmica e ambiental — e sdo indivisiveis — pois henhum dos
objetivos é mais importante que outro, sendo necessario atingir os 17 ODS para tornar
o desenvolvimento sustentavel uma realidade (ONU, 2015).

Para o IPEA (2018), os compromissos com os ODS e a implementagao das
politicas publicas relacionadas precisam ser assumidos nas trés esferas: Unido,
Estados e Municipio. Por esse motivo, se faz de suma importancia essa analise a nivel
municipal para que o poder publico e a sociedade civil possam tomar as medidas
necessarias.

A fim de tornar possivel esse controle que o IDSC-BR foi criado, visando
estabelecer os ODS como ferramenta util e efetiva para a gestdo publica e, através
dos indicadores, guiar as prioridades dos governos locais (IDSC-BR, 2021).

O IDSC-BR ¢é composto por 88 indicadores para acompanhar o
desenvolvimento municipal nos 17 ODS. No Quadro 01 sido apresentados os

indicadores analisados no presente trabalho.

Quadro 01: Indicadores Incluidos no IDSC-BR

o
O
(7]

Indicador

Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais (%)
Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo (%)

Obesidade infantil (%)

Baixo peso ao nascer (%)

Desnutric&o infantil (%)

Produtores de agricultura familiar com apoio do PRONAF (%)
Estabelecimentos que praticam agricultura organica (%)
Cobertura de vacinas (%)

Deteccao de hepatite ABC (100 mil habitantes)

Leitos hospitalares (mil habitantes)

Mortalidade infantil (criangas menores de 1 ano) (mil nascidas vivas)
Mortalidade materna (mil nascidos vivos)

Mortalidade na infancia (criangas menores de 5 anos de idade) (mil nascidas
vivas)

Mortalidade neonatal (criangas de 0 a 27 dias) (mil nascidas vivas)
Mortalidade por Aids (100 mil habitantes)
Incidéncia de dengue (100 mil habitantes)
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Mortalidade por doengas crbénicas nao transmissiveis (100 mil habitantes)

Orcamento municipal para a saude (Reais per capita)

Populagéo atendida por equipes de saude da familia (%)

Pré-natal insuficiente (%)

Unidades Basicas de Saude (mil habitantes)

Mortes no transito (100 mil habitantes)

Equipamentos esportivos (100 mil habitantes)

Expectativa de vida ao nascer (Anos)

Gravidez na adolescéncia (%)

Incidéncia de tuberculose (100 mil habitantes)

Acesso a internet nas escolas dos ensinos fundamental (%)

Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia (%)

Escolas com recursos para Atendimento Educacional Especializado (%)

indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB) - anos finais (IN)

indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) - anos iniciais (IN)

Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade (%)

A DRI POWVWV VW LW[WW W W[W

Professores com formagao em nivel superior - Educacao Infantil - rede
publica (%)

Professores com formagao em nivel superior - Ensino Fundamental - rede
publica (%)

Professores com formagéo em nivel superior - Ensino Médio - rede publica (%)

Acesso a internet nas escolas dos ensinos médio (%)

A (DD b

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Finais do Ensino Fundamental - rede
municipal (IN)

N

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - rede
municipal (IN)

5

Prova Brasil - Matematica - Anos Finais do Ensino Fundamental - rede
municipal (IN)

Prova Brasil - Matematica - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - rede
municipal (IN)

Razao entre o numero de alunos e professores na pré-escola (Taxa)

Razé&o entre o numero de alunos e professores no ensino fundamental (Taxa)

Razao entre o numero de alunos e professores no ensino médio (Taxa)

Adequacao idade/ano no Ensino Fundamental (Taxa)

Analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais (%)

Centros culturais, casas e espacos de cultura (100 mil habitantes)

Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola (%)

Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que n&o estudam nem trabalham (%)

Presenca de vereadoras na Camara Municipal (%)

Desigualdade de salario por sexo (Razéo)

Diferenga percentual entre jovens mulheres e homens que ndo estudam e nem
trabalham (Pontos porcentuais)

Taxa de feminicidio (100 mil mulheres)

Perda de agua (IN)

Populagao atendida com servigo de agua (%)
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Populagéo atendida com esgotamento sanitario (%)
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6 Populagao atendida com coleta domiciliar (100 mil habitantes)

6 Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (100 mil
habitantes)

7 Domicilios com acesso a energia elétrica (%)

8 PIB per capita (R$ per capita)

8 Populagdo Ocupada entre 5 e 17 anos (%)

8 Desemprego (Taxa)

8 Desemprego de jovens (Taxa)

8 Jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham (%)

8 Ocupagéo das pessoas com 16 anos de idade ou mais (Taxa)

9 Investimento publico em infraestrutura como proporgéo do PIB (%)

9 Participacao dos empregos em atividades intensivas em conhecimento e
tecnologia (%)

10 Renda municipal detida pelos 20% mais pobres (%)

10 Coeficiente de Gini (IN)

10 Risco relativo de homicidios (Razao)

10 Acesso a equipamentos a atengao basica de saude (%)

10 Razao do rendimento médio real (Razéo (R$))

10 Percentual da populagédo de assentamentos subnormais que é negra (%)

11 Populagao residente em aglomerados subnormais (%)

11 Domicilios em favelas (%)

11 Percentual <an populagao de baixa renda com tempo de deslocamento ao
trabalho superior a uma hora (%)

12 Residuos domiciliar per capita (Ton / Hab / Ano)

12 Populagéo atendida com coleta seletiva (%)

13 Emissdes de CO?e per capita (ton de CO?e per capita)

13 Percentual do municipio desflorestado (%)

14 Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos (%)

15 Unidades de conservacao de protecao integral e uso sustentavel (%)

16 Homicidio juvenil (100 mil habitantes)

16 Mortes por agressao (100 mil habitantes)

16 Mortes por armas de fogo (100 mil habitantes)

16 Taxa de homicidio (100 mil habitantes)

16 Violéncia contra a populagdao LGBTQI+ (100 mil habitantes)

17 Investimento publico (R$ per capita)

17 Total de receitas arrecadadas (%)

Quadro 01: Indicadores de Sustentabilidade Analisados.
Fonte: Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (2015).

Contudo, algumas métricas nao tém cobertura devido a falta de dados nas

fontes publicas oficiais. Além das lacunas que originalmente o IDSC-BR ja vem
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apresentando, somam-se algumas faltas de dados em relagdo ao municipio de Pato
Branco.

O Quadro 02 apresenta os indicadores nao analisados no presente trabalho,
seja por falta de dados oficiais confiaveis, duplicidade e divergéncia de alguns dados
ou ainda por conterem informacdes indisponiveis ao acesso ao publico. Além disso,
nao foram analisados os indicadores de areas rurais ou que tratem de economia rural,

ja que o trabalho se propds em analisar apenas o perimetro urbano do municipio.

Quadro 02: Indicadores nao Analisados no Estudo

OoDS Indicador
2 Obesidade infantil (%)
2 Desnutric&o infantil (%)
2 Produtores de agricultura familiar com apoio do PRONAF (%)
2 Estabelecimentos que praticam agricultura organica (%)
4 Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia (%)
4 Escolas com recursos para Atendimento Educacional Especializado (%)
4 Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade (%)
4 Professores com formagao em nivel superior - Ensino Médio - rede publica (%)
4 Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Finais do Ensino Fundamental - rede

municipal (IN)

4 Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - rede
municipal (IN)

4 Prova Brasil - Matematica - Anos Finais do Ensino Fundamental - rede
municipal (IN)

4 Prova Brasil - Matematica - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - rede
municipal (IN)

4 Razao entre o numero de alunos e professores no ensino médio (Taxa)

4 Centros culturais, casas e espacos de cultura (100 mil habitantes)

4 Criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola (%)

5 Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que n&o estudam nem

trabalham (%)
5 Diferenga percentual entre jovens mulheres e homens que n&o estudam e nem
trabalham (Pontos porcentuais)

Perda de agua (IN)

6

8 Populagédo Ocupada entre 5 e 17 anos (%)
8 Desemprego de jovens (Taxa)
8

9

Ocupacao das pessoas com 16 anos de idade ou mais (Taxa)
Investimento publico em infraestrutura como proporgao do PIB (%)

10 Renda municipal detida pelos 20% mais pobres (%)
10 Risco relativo de homicidios (Razao)
10 Acesso a equipamentos a atencao basica de saude (%)

10 Razao do rendimento médio real (Razao (R$))
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10 Percentual da populagdo de assentamentos subnormais que é negra (%)
16 Mortes por armas de fogo (100 mil habitantes)
16 Violéncia contra a populagédo LGBTQI+ (100 mil habitantes)

Quadro 02: Indicadores ndo Analisados no Estudo
Fonte: Autoria Prépria (2021).

Outra dificuldade percebida nessa fase é a falta de atualizagdo dos érgéos
competentes em relagdo a alguns desses dados, comprometendo a confiabilidade
final desse indice. Sendo assim, algumas informagdes utilizadas sao relativamente
antigos, como os presentes no Censo de 2010 do IBGE.

Além disso, € necessario que esses dados utilizados no estudo venham de
fontes seguras e reconhecidas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), além de outros
portais governamentais.

Segundo o IDSC-BR (2021), para a comparagao entre esses indicadores,
devem ser reescalados de 0 a 100, onde 0 indica o pior desempenho e 100 o melhor.
E para determinar limites superiores de cada indicador — que geram incertezas vistas
em alguns estudos — o IDSC-BR utilizou de quatro critérios:

a. Limiares quantitativos absolutos descritos no ODS e nas metas.
Por exemplo: pobreza zero;
b. Quando nao existe uma meta clara, estabelecer um limite superior para
acesso universal ou privagao total do objeto estudado.
Por exemplo: acesso a agua potavel (%) - Limite superior: 100;
c. Quando existem metas baseadas em estudos cientificos, utiliza-las
como limite superior.
Por exemplo: emissdes de CO2 do setor energético — limite superior: 0;
d. Para outros indicadores, utilizar a média dos cinco municipios com 0o

melhor desempenho no item.

Como os 17 ODS, segundo a Agencia 2030, tem o0 mesmo grau de importancia,
para o calculo e ranqueamento dos municipios, utilizou-se média aritmética simples
entre os indicadores analisados para compor a pontuacgao.

Para auxiliar na analise da situagdo do municipio referente a cada indicador, o

IDSC-BR classificou numericamente os resultados em quatro intervalos e, para
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facilitar a visualizagao, fez o uso de cores. Cor Verde - significa que o limite foi atingido,
ou seja, o municipio cumpriu o ODS; cores Amarelo, Laranja e Vermelho - classificam
0 municipio numa distancia crescente do cumprimento do mesmo, de maneira
linearmente continua; e cor vermelho - limite inferior do IDSC-BR.

Os valores-alvo e os limiares quantitativos de cada indicador analisado na

pesquisa podem ser vistos na Tabela 01:

Tabela 01: Limiares quantitativos e valores-alvo de cada indicador analisado

oDS Indicador Valor- | Limiar Limiar _L|m|_te
alvo | verde | vermelho | inferior
] Familias msqufcasono Cadastro Unico para 98 85 65 50
programas sociais (%)
1 ,P.esso%s com renda de até 1/4 do salério 0.2 15 6 11
minimo (%)
2 Baixo peso ao nascer (%) 0 6 11 13
3 Cobertura de vacinas (%) 100 95 60 40
3 Dfetecgao de hepatite ABC (100 mil 0 10 40 70
habitantes)
3 Leitos hospitalares (mil habitantes) 13 5 2 1
3 Mortaliqade in.fantil (criangas menores de 0 12 18 40
1 ano) (mil nascidas vivas)
3 Mortalidade materna (mil nascidos vivos) 0 3 25 40
Mortalidade na infancia (criangas
3 | menores de 5 anos de idade) (mil nascidas 0 25 50 130
vivas)
3 . Mortal_ldade .neone!tal (criangas de 0 a 27 0 12 18 40
dias) (mil nascidas vivas)
3 Mortalidade por Aids (100 mil habitantes) 0 30 100 173
3 Incidéncia de dengue (100 mil habitantes) 0 1200 2400 6000
Mortalidade por doengas crdnicas nao
3 transmissiveis (100 mil habitantes) 60 240 460 600
3 | Orcamento municipal para a 2800 | 1150 | 450 340
saude (Reais per capita)
Populacéo atendida por equipes de
3 saude da familia (%) 40 25 0.6 0
3 Pré-natal insuficiente (%) 3 12 38 56
3 U.nldades Basicas de Saude (mil 12 6 3 0
habitantes)
3 Mortes no transito (100 mil habitantes) 0 2 35 55
3 ngpamentos esportivos (100 mil 20 15 3 0
habitantes)
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Expectativa de vida ao nascer (Anos) 78 76 70 60

Gravidez na adolescéncia (%) 25 5 15 21

Inqdenma de tuberculose (100 mil 0 6 60 150
habitantes)

A_cesso a internet ne:)s escolas dos 100 05 75 20
ensinos fundamental (%)

Escolas com d_epAend_encolas adequadas a 100 60 10 0
pessoas com deficiéncia (%)

Escolas com recursos para Atendimento
Educacional Especializado (%) 100 45 10 0

indice de Desenvolvimento da Educacéo 10 6 35 3
Basica (IDEB) - anos finais (IN) ’

indice de Desenvolvimento da Educacéo 10 7 5 4
Basica (IDEB) - anos iniciais (IN)

Jovens com ensino médio concluido até
os 19 anos de idade (%) 100 70 42 5

Professores com formagéo em nivel
superior - Educacao Infantil - rede 100 90 70 40
publica (%)

Professores com formagéao em nivel
superior - Ensino Fundamental - rede 100 96 86 65
publica (%)

Professores com formagéo em nivel
superior - Ensino Médio - rede publica (%) 100 9% 9 80

Apesso a mten;net nas escolas dos 100 08 90 50
ensinos médio (%)

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos
Finais do Ensino Fundamental - rede 325 270 240 220
municipal (IN)

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos
Iniciais do Ensino Fundamental - rede 325 230 200 175
municipal (IN)

Prova Brasil - Matematica - Anos Finais
do Ensino Fundamental - rede 400 250 200 185
municipal (IN)

Prova Brasil - Matematica - Anos Iniciais
do Ensino Fundamental - rede 400 275 240 220
municipal (IN)

Razao entre o nIUmero de alunos e 10 12 29 28
professores na pré-escola (Taxa)

Razao entre o anero de alunos e 12 15 o4 28
professores no ensino fundamental (Taxa)

Razéao entre o ndmero de alunos e 15 16 26 35
professores no ensino médio (Taxa)

Adequacao idade/ano no Ensino 0 12 30 48
Fundamental (Taxa)

Ana!faboetlsmo na populagdo com 15 anos 0 3 17 30
ou mais (%)

Centros culturais, casas e espagos de 120 30 4 0

cultura (100 mil habitantes)
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Criancas e jovens de 4 a 17 anos na

4 A 100 95 85 75
escola (%)
Mulheres jovens de 15 a 24 anos de
5 idade que nao estudam nem trabalham (%) 10 15 40 46
5 Pr'egenge; de vereadoras na Camara 50 50 40 30
Municipal (%)
5 Desngualdade de salario por ’ 0.9 06 05
sexo (Razao)
Diferenca percentual entre jovens
5 | mulheres e homens que n&o estudam e 0 1 13 25
nem trabalham (Pontos porcentuais)
5 Taxa de feminicidio (100 mil mulheres) 0 1 2 3
6 Perda de agua (IN) 0 18 40 50
6 | Poptglagao atendida com servico de 100 85 53 0
agua (%)
6 Pppglac,;ao atendida com esgotamento 100 70 50 0
sanitario (%)
Populacéo atendida com coleta
6 domiciliar (100 mil habitantes) 100 80 60 0
Doencas relacionadas ao saneamento
6 ambiental inadequado (100 mil habitantes) 0 60 200 850
7 ,Dc.>m|cLI|os com acesso a energia 100 99 90 80
elétrica (%)
8 PIB per capita (R$ per capita) 56000 | 38000 23000 7300
8 Popglagao Ocupada entre 5 e 17 3 6 20 32
anos (%)
8 Desemprego (Taxa) 0,5 4 11 17
8 Desemprego de jovens (Taxa) 1 5 17 26
Jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo
8 estudam nem trabalham (%) 4 12 30 36
s | Ocupagao_das pessoas com 16 anos de 80 76 45 40
idade ou mais (Taxa)
Investimento publico em infraestrutura
9 como proporc¢ao do PIB (%) 15 10 5 0.6
Participacdo dos empregos em atividades
9 |intensivas em conhecimento e 55 35 10 0
tecnologia (%)
— . 5 .
10 Renda:)munlmpal detida pelos 20% mais 20 10 7 15
pobres (%)
10 Coeficiente de Gini (IN) 0,28 0,3 0,4 0,63
10 Risco relativo de homicidios (Razao) 1 1,5 10 20
10 Ace's;so % equipamentos a atengao basica 0 > 30 100
de saude (%)
10 (RI;Szao do rendimento médio real (Razao 1 0,85 0.5 0.3
Percentual da populacéo de
10 | assentamentos subnormais que é 0 1 5 27
negra (%)
11 Populacéo residente em aglomerados 0 08 5 29

subnormais (%)
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11 Domicilios em favelas (%) 0 0,02 0,06 0,3
Percentual da populagao de baixa renda
11 | com tempo de deslocamento ao trabalho 0 5 15 35
superior a uma hora (%)
12 Residuos domiciliar per capita (Ton / Hab 1 1,5 > 3.2
/ Ano)
12 Po'pulaé;ao atendida com coleta 100 70 60 0
seletiva (%)
— > .
13 Ezmlssoes d_e CO?%e per capita (ton de 0 2 4 20
CO?% per capita)
Percentual do municipio
13 desflorestado (%) 0 0,05 0.5 1.5
14 | Esgot,o tratadooantes de chegar ao mair, 100 70 40 0
rios e corregos (%)
15 | Unidades de conser,vagaoo de protegéao 70 40 10 0
integral e uso sustentavel (%)
16 Homicidio juvenil (100 mil habitantes) 0 0,5 4 22
16 Mortes por agressao (100 mil habitantes) 0 0,5 3,2 10
16 M_ortes por armas de fogo (100 mil 0 0,25 1 15
habitantes)
16 Taxa de homicidio (100 mil habitantes) 0,3 1,5 3 38
Violéncia contra a populacao
16| | eGBTQI+ (100 mil habitantes) 0 0.5 6 18
17 Investimento publico (R$ per capita) 1000 500 200 50
17 Total de receitas arrecadadas (%) 50 25 4 2

Tabela 01: Limiares quantitativos e valores alvo de cada indicador analisado.
Fonte: Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (2015).

O IDSC-BR fez essa avaliagdo em 770 municipios brasileiros, classificando-os

de 0 a 100 pontos. A pontuagéo mais elevada foi a do municipio de Morungaba/SP

com uma pontuagao de 73,40 pontos e o pior colocado foi 0 municipio de Moju/PA,

com 32,17 pontos.

3.4

SOFTWARES UTILIZADOS

Para a analise em ambiente SIG dos dados coletados, sera utilizado o

software QGIS e sua escolha se deu por ser um software livre e gratuito, além de

possuir uma vasta quantidade de ferramentas para geoprocessamento e ter uma

interface simplificada.

Além disso ‘o QGIS fornece recursos que permitem gerar, visualizar,

gerenciar, editar e analisar dados, além de permitir composi¢do de mapas imprimiveis
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e exportaveis em diversos formatos” (PEREIRA; GUIMARAES; OLIVEIRA, 2018, p.
251).

Nele sera possivel adicionar as imagens de satélites das areas a serem
analisadas, que s&o disponibilizadas gratuitamente pelo software Google Earth Pro
(GEP) e possuem alta resolugao espacial.

Segundo Pereira; Guimaraes e Oliveira (2018, p. 251), “O Google Earth é a
simulagao de um globo terrestre virtual, que utiliza dados de elevacédo e imagens de
satélite de fontes variadas”. a base de dados do Google Earth Pro possui
confiabilidade para fins diversos, em escalas detalhadas e ultra detalhadas,

justificando a sua utilizagao até para fins cientificos.

A
N

Visualizacdo do Espaco (Altitude: 22772 km)

Figura 8: Exemplo de Visualizagéo pelo Google Earth Pro.
Fonte: Google Earth (2019).

Soares; Ruaro e Aguiar (2010, p. 29), estudaram o controle da qualidade da
base cartografica da cidade de Pato Branco no software Google Earth, concluindo
através de analise estatistica que as imagens fornecidas podem ser utilizadas com
segurancga “apresentando uma precisdo compativel a escala de 1:30.000 ou menor”
para a regido do estudo. Entretanto, vale ressaltar que de 2010 até hoje, com o avango
das tecnologias empregadas nos satélites e a atualizacdo frequente das imagens,

espera-se que a precisao seja ainda maior.
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Todavia, as imagens do GEP apresentam baixa consisténcia e resolugao
espectral, o que limita seu uso para classificagcdes automaticas baseadas no espectro.
(HU et al., 2013 apud PEREIRA; GUIMARAES; OLIVEIRA, 2018, p. 260)'°.

Assim, os dois softwares tornam-se complementares, em virtude de o QGIS
ser ideal para “avaliar os dados previamente adquiridos, mapeamento e composig¢ao
dos mapas tematicos” e o GEP para a “aquisicdo de dados, analises visuais e
medi¢des simples em diferentes perspectivas temporais e espaciais, além da
composicdo de mapas simples, sendo limitado a essas fungdes (PEREIRA;
GUIMARAES:; OLIVEIRA, 2018, p. 260).

3.5 ELABORAGCAO DO SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS

Para a elaboragéo do Sistema de Informag¢des Geograficas (SIG), o presente
trabalho contou com dados e informagdes do Censo de 2010 do IBGE, que permite
analisar o municipio de Pato Branco em 122 regides censitarias urbanas (Figura 9) e,
com isso, examinar os indicadores em cada regido e compara-las, como pesquisas

das diferencas de renda e de populagao entre os setores censitarios.

0 HU, Q.; WU, W.; XIA, T.; YU, Q.; YANG, P.; LI, Z.; SONG, Q. 2013. Exploring the use of Google
Earth imagery and object-based methods in land use/cover mapping. Remote Sensing, v. 5, n. 11, p.
6026-6042.
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REGIOES CENSITARIAS DE PATO BRANCO, PR - 2010
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Sistema de referéncia: WGS 84

Figura 9: Regides Censitarias Urbanas sobre Ortofotos do Municipio.
Fonte: Base PMPB (2020) e IBGE (2010), adaptado por Autores (2021).

Além dos dados do Censo de 2010 do IBGE, o trabalho também utilizou dados
de outras fontes seguras e reconhecidas, como do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dados do Boletim de Acidentes de Transito
(BATEU) da Policia Militar do Parana, entre outros.

O trabalho também contou com informagdes vetoriais fornecidas pela
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Pato Branco, como mapas das rotas
do transporte coletivo urbano, mapa da rede de abastecimento de agua e esgoto,
mapa de zoneamento e 0 mapa base municipal contendo as ortofotos do perimetro
urbano da cidade.



ROTAS DO TRANSPORTE COLETIVO DE PATO BRANCO, PR

26°11.400'S

26°13.200'S

26°15.000'S

26°16.800'S

52°42.600'W

52°40.800°'W 52°39.000'W

26°11.400S

26°13.200'S

26°15.000S

26°16.800S

52°42.600'W

Transporte Coletivo
= Rotas

52°40.800'W 52°39.000W
1 2 3 4 5 km
I T T

Sistema de referéncia: WGS 84

Figura 10: Rotas do Transporte Coletivo de Pato Branco, PR.
Fonte: Base PMPB (2020), adaptado por Autores (2021).
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A Figura 10 contempla um exemplo da utilizagdo das ortofotos do municipio

em conjunto com o mapa das Rotas do Transporte Coletivo Urbano da cidade.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos indicadores selecionados e das informagbes coletadas, este
capitulo tem por objetivo trazer os resultados encontrados através das duas
metodologias de estudo selecionadas para verificar o nivel de atendimento ao

desenvolvimento sustentavel urbano da cidade de Pato Branco/PR.

4.1 INDICADORES ANALISADOS DA METODOLOGIA DO SECOVI-SP E
FUNDAGAO DOM CABRAL

Tendo os indicadores definidos, dentro dos nove grupos tematicos da
metodologia do Secovi-SP e Fundagdo Dom Cabral, obteve-se os seguintes

resultados conforme apresentados na sequéncia:

a) Mobilidade:
I. Quantidade de acidentes no transito/populacao: 1,03 acidentes/hab.,
utilizando a populacéo estimada de 82.881 no ano de 2019 (IBGE, 2020)
e 0 numero de acidentes de 856 no ano de 2019 (BATEU, 2019). A
distribuicdo e localizagdo dos acidentes de 2019 na cidade de Pato

Branco podem ser observados na Figura 11.
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ACIDENTES DE TRANSITO EM PATO BRANCO/PR - 2019
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Sisherna de Referéncia: WS B4

Figura 11: Acidentes de Transito em Pato Branco/PR - 2019.
Fonte: Base PMPB (2020) e BATEU (2019), adaptado por Autores (2021).

II. Frota de carros em relagcdo a populagdo: 66.840 veiculos/100 mil
habitantes (DENATRAN, 2018).

Municipios Frota Tax_a de~
motorizacao

Pato Branco 54.737 0,67
Média de todo o Brasil 16.744 0,37
Média da regido Sul 15.143 0,58
Média do estado (PR) 17.184 0,54
Média do mesmo porte populacional (de 50 mil até 100 mil

habitantes) 29.604 0,43

Tabela 02: Frota de Veiculos Motorizados 2018.
Fonte: Denatran (2018), adaptado por Raio-X dos Municipios — Insper (2021).
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b) Oportunidades
Ill.  Percentual da populagdo abaixo da linha de pobreza'': 13,57%,
utilizando a populagéo estimada de 72.370 no ano de 2010 (IBGE,
2010) e o numero de 9.823 habitantes abaixo da linha da pobreza
(ATLAS BRASIL, 2013).

9.823 habitantes

8k

6k

Habitantes

4k

2k

Pato Branco

Figura 12: Pessoas Abaixo da Linha de Pobreza.
Fonte: Censo IBGE (2010), adaptado por Atlas Brasil (2013).

IV.  Coeficiente de GINI: 0,51 (ATLAS BRASIL, 2013),

0.625

0.6

0.575

indice de GINI

0.55

0,53

0.525

0.5
1991 2000 2010

- Pato Branco - PR -+ PR - Brasil

Figura 13: indice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita (1991 - 2010).
Fonte: Censo IBGE (2010), adaptado por Atlas Brasil (2013).

" O Bolsa Familia considera extremamente pobres as familias com renda domiciliar per capita de
até R$ 70 e pobres aquelas com até R$140 (IGBE Censo -2010)
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Renda per capita: R$ 1.013,22 (ATLAS BRASIL, 2013), essa renda é
calculada através do valor da renda bruta familiar dividida pelo
numero de integrantes da familia (MINISTERIO DA CIDADANIA).

R$ 1.013,22
1000
R$ 890,89
900
RS 793,87
800
o R$ 736,20
5
-4
700
RS 638,27
R$.592,46
600
R$ 506,94
500 ; '
R$ 439,09
400
1991 2000 2010

-e- Pato Branco - PR -+ PR = Brasil

Figura 14: Renda per Capita.
Fonte: Censo IBGE (2010), adaptado por Atlas Brasil (2013)

c) Questdes Ambientais

VI.

Percentual da populagdo com agua encanada: 93,20% (Censo IBGE,
2010). Na Figura 15, pode se ser observada a rede de abastecimento
de agua do municipio sobre as ortofotos do mesmo, com dados de
2020.



47

REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE PATO BRANCO, PR

SHALE00W s2a000W S2HW
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Sistema de referéncia: WGS 84

Figura 15: Mapa da Rede de Abastecimento de Agua.
Fonte: Mapa base PMPB (2020), elabora por AUTORES (2021).

Apesar da diferenca de 10 anos entre os resultados do Censo 2010 em relagao
as imagens das ortofotos e da rede de saneamento, o percentual da populagédo com
agua encanada ainda se apresenta elevado, como sugere a Figura 15. Da mesma
maneira, podemos analisar 0 mesmo caso com o percentual da populagdo com

acesso ao sistema de esgoto, como mostra no item VII.
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VII.  Percentual da populagédo com acesso ao sistema de esgoto: 91,4%
(IBGE, 2010). Na Figura 16, pode-se ser observada a rede de coleta
de esgoto do municipio sobre as ortofotos do mesmo, com dados de
2020.

REDE DE COLETA DE ESGOTO DE PATO BRANCO, PR

SALEN0W 52308000 52° 30000
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0 1 2 3 4 5 km
Rede de Coleta de Esgoto — — —

Sisterna de referéncia: WGS 84

Figura 16: Mapa Rede de Coleta de Esgoto.
Fonte: Mapa base PMPB (2020), adaptado por Autores (2021).

VIIl. Area do territorio coberta com coleta seletiva de lixo/area total do
territorio: 94,14% (Censo IBGE, 2010);
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d) Seguranga

IX.

0.9

0.8

0.7

IDHM

0.6

0.5

0.4

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM): 0,782
(ATLAS BRASIL), esse indice ajusta o IDH que mede o progresso de
uma nagao a partir das dimensoes de renda, saude e educacéo, para
a realidade dos municipios onde reflete as especificidades e desafios
regionais (PNUD, 2021).

1991 2000 2010

-e- Pato Branco - PR -+ PR = Brasil 1° Colocado: Curitiba

Figura 17: IDH Municipal (1991 - 2010).
Fonte: Censo IBGE (2010), adaptado por Datapedia.info (2021)

e) Servigos e Equipamentos

X.

Quantidade de equipamentos urbanos de saude existentes em
relacdo ao territério (leitos/habitante): 0,00375%, utilizando a
populacéo estimada de 2020 de 83.843 (IBGE, 2010).
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Numero de leitos hospitalares por rede

Leitos
Leitos de Leitos de internagdo ~ complementares Leitos complementares
Municipios internacdo SUS néo SUS SuUs néo SUS

Pato Branco 205 62 42 5
de todo o Brasil 56,5 23,66 727 6,94
da regio Sul 42,94 19,16 55 315
do estado (PR) 4842 22,29 6,75 4

do mesmo porte populacional (de 50 mil até 98,5 34,74 10 117
100 mil habitantes)

Figura 18: Numero de leitos hospitalares em 2020.
Fonte: DataSUS (2020), adaptado por RaioX dos Municipios (2021).

4.2 INDICADORES ANALISADOS DA METODOLOGIA DESENVOLVIDA PELA
SDSN

Os resultados encontrados para cada indicador, bem como a pontuagao
normalizada dos mesmos e a cor correspondente a posi¢ao no intervalo, encontram-
se na Tabela 03.

Como pode ser observado, Pato Branco obteve resultados satisfatorios em
grande parte dos indicadores, indicando que o ODS foi atingido nesse item. Vale
ressaltar que pra alguns indicadores, o valor alvo foi calculado segundo a média dos
cinco melhores resultados encontrados entre as 770 cidades estudadas.
Consequentemente, o valor do limiar verde é também calculado com essa média, o
que demonstra que Pato Branco teve desempenhos satisfatorios se comparado a
essas cidades, mas que ainda esses objetivos a longo prazo podem ser revisados

posteriormente, alterando a pontuacgéao e os intervalos correspondentes.

Tabela 02: Resultado dos Indicadores do IDSC-BR

. Resultado Pontuagao

ODS |Indicador do Indicador | Normalizada
1 |Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo (%) 2,40° 79,54

Famll_lasolnscrltas no Cadastro Unico para programas 69,50 b 40,63

sociais (%)

2 | Baixo peso ao nascer (%) 8,32¢ 36,00

3 Populacéo atendida por equipes de saude da
B
familia (%)




Equipamentos esportivos (100 mil habitantes)

Incidéncia de dengue (100 mil habitantes)

Mortalidade por Aids (100 mil habitantes)

Incidéncia de tuberculose (100 mil habitantes)

Pré-natal insuficiente (%)

Expectativa de vida ao nascer (Anos)

Mortalidade na infancia (criangas menores de 5 anos
de idade) (mil nascidas vivas)

Mortalidade materna (mil nascidos vivos)

Mortalidade infantil (criancas menores de 1 ano) (mil
nascidas vivas)

Deteccao de hepatite ABC (100 mil habitantes)

25,60°
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63,43

W W W W W WWwWwww(w

Mortalidade neonatal (criancas de 0 a 27 dias) (mil
nascidas vivas)

16,15 f

59,62

Mortalidade por doengas crbnicas nao
transmissiveis (100 mil habitantes)

294,88°¢

56,50

Gravidez na adolescéncia (%) (até 19 anos)

11,00°¢

54,05

Cobertura de vacinas (%)

Orgamento municipal para a saude (Reais per capita)

Mortes no transito (100 mil habitantes)

Leitos hospitalares (mil habitantes)

Unidades Basicas de Saude (mil habitantes)

Acesso a internet nas escolas dos ensinos
fundamental (%)

Acesso a internet nas escolas dos ensinos médio (%)

Adequacao idade/ano no Ensino Fundamental (Taxa)

Professores com formagao em nivel superior -
Educacao Infantil - rede publica (%)

Analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais (%)

61,00 ¢

4,33°

35,00

22,88

85,57

A~ | DR DOV OV W|W| W

Professores com formagéo em nivel superior - Ensino
Fundamental - rede publica (%)

90,00

71,43

Razao entre o nimero de alunos e professores no
ensino fundamental (Taxa)

16,661

70,88

Razao entre o numero de alunos e professores na pré-
escola (Taxa)

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) - anos iniciais (IN)

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) - anos finais (IN)

Taxa de feminicidio (100 mil mulheres)

Desigualdade de salario por sexo (Razao)

Presenca de vereadoras na Camara Municipal (%)

o g O

Doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (100 mil habitantes)

Populagao atendida com coleta domiciliar (100 mil
habitantes)

Populagao atendida com servigo de agua (%)

Populagao atendida com esgotamento sanitario (%)

N[O O

Domicilios com acesso a energia elétrica (%)

15,611

5,10

68,83

30,00
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Jovens de 15 a 24 anos de idade que nao estudam
nem trabalham (%)

Desemprego (Taxa)

PIB per capita (R$ per capita)

Investimento publico em infraestrutura como proporgao
do PIB (%)

10 | Coeficiente de Gini (IN)

11 Percentual da populagéo de baixa renda com tempo
de deslocamento ao trabalho superior a uma hora (%)
11 | Domicilios em favelas (%)

11 | Populagao residente em aglomerados subnormais (%)
12 | Residuos domiciliar per capita (Ton / Hab / Ano)

12 | Populagéo atendida com coleta seletiva (%)

13 | Percentual do municipio desflorestado (%)

13 | Emissdes de CO% per capita (ton de CO? per capita) 80,57
14 Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e
cérregos (%)

Unidades de conservacgéao de protecdo integral e uso
sustentavel (%)

© |||

15

16 | Mortes por agressao (100 mil habitantes)

16 | Homicidio juvenil (100 mil habitantes)

16 | Taxa de homicidio (100 mil habitantes)
17 | Investimento publico (R$ per capita) 243,54 9 20,37
17 | Total de receitas arrecadadas (%) 24,204 46,25

Tabela 03: Resultado dos Indicadores do IDSC-BR.
Fonte: Autoria Propria (2021).

@ Censo IBGE (2010);

b Ministério da Cidadania (2021);

°DATASUS (2020);

4IBGE Cidades (2021);

¢ Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagao de Agravos de Notificagédo - Sinan Net (2021);

f Secretaria de Vigilancia em Saude - Departamento de Analise de Satde e Vigilancia de Doengas N&o
Transmissiveis (DASNT) (2021);

9 Raio X dos Municipios — Insper (2020);

h Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — FINBRA - FINANCAS PUBLICAS (2013-2015): Despesas
empenhadas e liquidadas (2015);

'QEdu (2019);

TINEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2019);

k Secretaria de Seguranga Publica do Parana - Relatorio Estatistico Criminal - Mortes Violentas
Intencionais - MVI Quantitativo de Vitimas de Crimes Relativos a Morte Parana Segundo Municipios e
Curitiba Segundo Bairros - Janeiro a dezembro (2020);

'Camara Municipal de Pato Branco (2021);

™ Siconfi - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (2020);

"SNIS - Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento - Diagnéstico do Manejo de Residuos
Sdlidos Urbanos (2019);

° MapBiomas (2017);

P Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) - Observatério do Clima (OC)
(2018);

9 ATLAS Esgoto - Relatério de esgotamento sanitario municipal - ANA Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (2013);

" Instituto Agua e Terra - Dados sobre as unidades de conservagédo (2021);

¢ Mapa da violéncia - Sistema de Informag&o sobre Mortalidade SIM/SVS/MS (2010).
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Em sequéncia, o intervalo com mais indicadores encontrados foi o amarelo, o
que significa, segundo o IDSC-BR (2021), que para esses indicadores a cidade ainda
possui desafios para conseguir a pontuagao necessaria para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Por fim, apresentou alguns indicadores no intervalo laranja do indice, o que
significa que para esses indicadores, o0 municipio tem desafios significativos, e apenas
trés indicadores ficaram posicionados no intervalo vermelho, onde o municipio,
segundo o IDSC-BR (2021) tera grandes desafios para atingir as pontuagdes
necessarias.

Para avaliar a pontuagao final do municipio nesse indice, deve-se calcular a
pontuacdo de cada um dos 17 objetivos, fazendo uma média aritmética entre os
indicadores de cada grupo. Por fim, a pontuagéo final do municipio se dara pela média
aritmética entre os 17 ODS, o que significa que todos os objetivos terdo o mesmo peso
na pontuagao, mesmo que tenham diferentes quantidades de indicadores.

A pontuacao geral do municipio de Pato Branco, medindo o progresso geral
total para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a

pontuagdo do municipio em cada objetivo podem ser analisados na Tabela 02.

TABELA 03: PONTUAGCAO GERAL E DE CADA OBJETIVO

OoDS INDICADOR PONTUAGCAO
1 Erradicacdo da pobreza 60,08
2 Fome zero e agricultura sustentavel 36,00
3 Saude e bem-estar 65,85
4 Educacéo de qualidade 76,42
5 Igualdade de género 36,85
6 Agua limpa e saneamento 94,81
7 Energia limpa e acessivel 72,85
8 Trabalho decente e crescimento econdémico 88,37
9 Industria, Inovacéao e Infraestrutura 98,75
10 Redugao das desigualdades 34,29
11 Cidades e comunidades sustentaveis 99,21
12 Consumo e produgédo responsaveis 97,00
13 Acao contra a mudanga global do clima 88,95
14 Vida na agua 100,00
15 Proteger a vida terrestre 4,67
16 Paz, justica e instituicdes eficazes 78,94
17 Parcerias e meios de implementacao 33,31

Média 68,61

Tabela 04: Pontuagéo Geral e de Cada Objetivo.
Fonte: Autoria Propria (2021).
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Sendo assim, a pontuagado geral do municipio de Pato Branco foi de 68,61
pontos, o que classificaria 0 municipio em 11° posi¢ao do ranking do IDSC-BR. Vale
ressaltar, que ao analisar majoritariamente dados referentes ao perimetro urbano do
municipio, espera-se que essa pontuagao seja menor se analisada a cidade como um
todo, uma vez que nas zonas rurais do municipio alguns dados possuem valores de
indicadores inferiores aos urbanos.

Ja para a classificagdo por cor desses objetivos, buscando evitar que
indicadores com baixas pontuagbes acabem sendo escondidos por um numero
elevado de indicadores com bom desempenho, o IDSC-BR adotou uma regra
adicional, classificando como verde apenas os objetivos que tiveram todos os
indicadores no intervalo verde. Caso contrario, o ODS sera classificado como amarelo.

Da mesma forma, sera classificado como vermelho apenas quando os dois
piores indicadores forem vermelhos. E caso algum objetivo tenha menos de 50% dos
resultados dos indicadores, sera classificado como Cinza, por falta de dados
suficientes.

A avaliagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por cores pode

ser vista na Figura 19:

ERRADICAR SAUDE 5 |GUALDADE AGUAPOTAVEL ENERGIAS
AFDME DEQUALIDADE DEGENERO ESANEAMENTO RENOVAVEIS

- g v &

TRABALHO CIGNO INDOSTRIA, 1 REDUZIRAS 1 1 CIDADESE 1 PRODUGAD 1 4 PROTEGER A
ECRESCIMENTO INOVACAOE DESIGUALDADES GOMUNIDADES ECONSUMO VIDAMARINHA
ECONONICO INFRAESTRUTURAS -~ SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

di < | M QO

v

1 PROTEGERA 1 PAZ, JUSTICA
VIDA TERRESTRE EINSTITUIGOES
EFICAZES

Legenda: @ ODS atingido Ha desafios @ Ha desafios significativos @ Ha grandes desafios Informacgdes indisponiveis

Figura 19: Avaliagcéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por Cor.
Fonte: IDCS-BR (2021), adaptado por autores (2021).

Ainda que, segundo a Agenda 2030 (2015) todos os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel tenham a mesma importancia entre eles, a falta de
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informacgdes de resultados de um numero significativos de indicadores, bem como a
utilizacdo de dados relativamente antigos, como ja citado, podem comprometer a
confiabilidade final dessa avaliagao.

Isso demonstra a grande necessidade de realizagdo de novos censos, que
sao “a principal fonte de dados sobre a situacao de vida da populagdo nos municipios
e localidades” (IBGE, 2010).

Somente pautados em dados estatisticos e em evidéncias, os municipios
poderdo pensar em politicas publicas eficazes para atingir os objetivos propostos pela

metodologia do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades.

4.3 INDICADORES ANALISADOS POR REGIAO CENSITARIA

Analisando os indicadores do IDSC-BR (2015) em relacéo ao Censo do IBGE
de 2010, pode-se fazer comparagdes entre as regides censitarias, mostrando onde
uma intervengao publica se faz necessaria com maior urgéncia.

Avaliando o objetivo “Erradicacado da Pobreza”, 1° grupo entre os 17 ODS, por
regido censitaria do municipio, como ilustrado na Figura 20, pode-se observar o
quadro de desigualdade social do municipio, bem como em quais regides existem
maiores concentragcbes da populacdo com renda inferior a % do salario minimo,
considerando os dados do Censo de 2010 do IBGE.

Através dessa Figura, pode-se concluir que essas concentragdes sdo maiores
nas proximidades dos bairros Sdo Jodo e Alto da Gldria, na regido Sudoeste do
municipio e em alguns bairros da Regido Sul, enquanto que na regidao Norte e nas

proximidades do Centro, essa concentragéo € menor do que 1,5%.
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PORCENTAGEM DE PESSOAS COM RENDA ATE 1/4 DO
SALARIO MINIMO POR REGIAO CENSITARIA DE PATO
BRANCO, PR
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Figura 20: Porcentagem de pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo por Regido Censitaria de
Pato Branco/PR (2010), sobre Ortofotos do Municipio (2020).
Fonte: Base PMPB (2020) e Censo IBGE (2010), adaptado por Autores (2021).
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DESIGUALDADE DE SALARIO POR SEXO POR REGIAO
CENSITARIA DE PATO BRANCO, PR - 2010
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Figura 21: Desigualdade de Salario por Sexo por Regido Censitaria de Pato Branco/PR (2010) sobre
Ortofotos do Municipio (2020).
Fonte: Base PMPB (2020) e Censo IBGE (2010), adaptado por Autores (2021).

Para o Obijetivo cinco, “Igualdade de género”, pode-se analisar o Indicador
“‘Desigualdade de Salario por Sexo”. Esse indicador, ao contrario do observado na
Figura 13, teve um comportamento mais semelhante entre as regides censitarias,
porém com altos indices de desigualdade de salarios. Em 2010, no municipio de Pato
Branco, nenhuma regiao censitaria apresentou igualdade de salarios entre homens e

mulheres.
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Ja para o objetivo nimero seis, “Agua limpa e Saneamento”, através dos dados
censitarios (IBGE, 2010), pode-se desenvolver mapas com dois indicadores
analisados: Populagao atendida com servigo de agua (%) e com coleta domiciliar (%).

O primeiro deles, ilustrado na Figura 22, contempla a distribuicdo do
atendimento de agua encanada nas regides censitarias em 2010. Na comparagao das
regides em vermelho e laranja com as ortofotos do municipio, nota-se que as menores
porcentagens de atendimento se encontram em regides mais novas da cidade e que,
em 2010, ainda ndo possuiam cobertura do servigo. Para uma analise grafica da
situagdo mais real, pode-se recorrer a Figura 15 que contém a rede mais atual de
fornecimento de agua da cidade.

POPULAGAO ATENDIDA COM SERVIGO DE AGUA POR
REGIAO CENSITARIA DE PATO BRANCO, PR - 2010
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Figura 22: Populacédo Atendida com Servigo de Agua por Regido Censitaria de Pato Branco/PR (2010),
sobre Ortofotos do Municipio (2020).
Fonte: Base PMPB (2020) e Censo IBGE (2010), adaptado por Autores (2021).
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Outro indicador do objetivo “Agua limpa e Saneamento” é porcentagem da
populacdo atendida com Coleta Domiciliar, ilustrado na Figura 23. Diferente do
observado na Figura 22, as regides com menor porcentagem de moradores com lixo
coletado da-se nas regides de menor concentragdo de moradores ou ainda em regides

similares a rurais.

PORCENTAGEM DA POPULAQAO ATENDIDA COM COLETA DOMICILIAR
POR REGIAO CENSITARIA DE PATO BRANCO, PR - 2010

52°42.600"W 52°40.800"W 52°39.000'W

26°11.400'S 26°11.400'S

26°13.200'S 26°13.200'S

26°15.000'S

26°15.000'S

26°16.800'S 26°16.800'S

I
52°42.600"W 52°40.800"W 52°39.000W

Porcentagem (%) 0 1 2 3 4 5 km
No-0 | I |
[0-60

C160-80 Sistema de referéncia: WGS 84

[ 80 - 100

Figura 23: Porcentagem da populagao atendida com Coleta Domiciliar por Regido Censitaria de Pato
Branco/PR (2010), sobre Ortofotos do Municipio (2020).
Fonte: Base PMPB (2020) e Censo IBGE (2010), adaptado por Autores (2021).
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Para o grupo sete, “Energia acessivel e limpa”, pode-se elaborar o mapa do
indicador “Domicilios com acesso a Energia Elétrica”, apresentado na Figura 24. Nela,
pode-se observar uma maior semelhanga com a Figura 23, indicando novamente a
menor concentragdo de moradores nessas regides em 2010 bem como uma situagao

mais proxima da rural.

DOMICILIOS COM ACESSO A ENERGIA ELETRICA POR
REGIAO CENSITARIA DE PATO BRANCO, PR - 2010
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Figura 24: Domicilios com Acesso a Energia Elétrica por Regido Censitaria de Pato Branco/PR (2010),
sobre Ortofotos do Municipio (2020).
Fonte: Base PMPB (2020) e Censo IBGE (2010), adaptado por Autores (2021).
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Por fim, o ultimo indicador analisado por regido censitaria foi de “Populagao
residente em aglomerados subnormais (%)”, apresentado na Figura 25. Entende-se
por aglomerados subnormais os domicilios que, segundo os dados do Censo de 2010
do IBGE, n&o s&o proprios, alugados nem cedidos aos moradores, ou seja,
encontram-se em situagao irregular.

Na Figura 25, pode-se analisar a baixa predominancia desses domicilios no
municipio, destacando-se apenas uma regido em vermelho na parte Sul da Cidade,
entre os bairros Alvorada e Gralha Azul.

PORCENTAGEM DA POPULAGAO RESIDENTE EM
AGLOMERADOS SUBNORMAIS POR REGIAO CENSITARIA DE
PATO BRANCO, PR
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Figura 25: Porcentagem da Populagao residente em aglomerados subnormais por Regido Censitaria
de Pato Branco/PR (2010), sobre Ortofotos do Municipio (2020).
Fonte: Base PMPB (2020) e Censo IBGE (2010), adaptado por Autores (2021).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento acelerado e desordenado do municipio de Pato Branco, sem
planejamento a longo prazo, ocasionou em inumeros problemas ainda presentes no
municipio. Almejando um melhor planejamento para o futuro do municipio, essa
pesquisa buscou analisar o nivel de atendimento quanto ao desenvolvimento
sustentavel urbano do municipio de Pato Branco/PR, utilizando duas metodologias
distintas que fazem o uso de indicadores de sustentabilidade.

Para isso, era imprescindivel que se definisse uma ferramenta de avaliagao
com o uso de indicadores que fosse capaz de se adaptar com as varias realidades e
particularidades do municipio que tivesse como foco o desenvolvimento sustentavel.

Com os dados adquiridos para a analise entre os indicadores estudados,
pdde-se desenvolver mapas e realizar interacdo entre os dados, utilizando Sistemas
de Informagdes Geograficas, o que facilitou a compreensao e visualizagédo desses
dados.

Posteriormente, com as metodologias utilizadas, pdde-se fazer analises
comparativas, tanto entre as regides censitarias do municipio como comparando os
resultados do municipio com outras localidades. Ainda, através dos dados presentes
na metodologia do IDSC-BR, possibilitou-se a sugestdo de valores para cada os
indicadores e objetivos estudados, visando o desenvolvimento sustentavel.

A primeira metodologia utilizada tem como objetivo o desenvolvimento
imobiliario urbano sustentavel e foi elaborada pelo SECOVI-SP em parceria com a
FUNDACAO DOM CABRAL. Nela, através dos 176 Indicadores analisados, é possivel
fazer uma analise bastante ampla da situacdo do municipio em questao, contendo
areas que os ODS néo abrangem, como conforto luminotécnico das edificagdes,
eficiéncia na drenagem das edificagdes e infraestruturas e indicadores de governanga.
Porém, mostrou-se um desafio encontrar dados disponiveis e confiaveis para a grande
maioria desses indicadores, bem como nao trazia nesse estudo valores de referéncia
dos mesmos.

Por esse motivo, e buscando fazer a comparagao do municipio de Pato
Branco com outros municipios brasileiros, optou-se por utilizar também a metodologia
aplicada pelo indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-BR) e

desenvolvida pelo Sustainable Development Solution Network (SDSN), que traz
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consigo indicadores padronizados a nivel mundial com foco em atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Assembleia Geral das
Nacodes Unidas.

Em uma pesquisa contendo inumeros dados com temas variados, €
fundamental que se tenha confiabilidade nos dados utilizados. Isso se mostrou uma
das principais dificuldades da pesquisa, que por vezes encontrou dados duplicados
com valores diferentes para um mesmo indicador, tendo que desconsiderar esses
indicadores. Isso reforca a necessidade de novos censos e pesquisas estatisticas,
tanto a nivel nacional quanto municipal.

Ainda assim, pode-se classificar a cidade dentro do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, fazendo uma pontuagao geral de 68,61
pontos, o que colocaria a cidade em 11° lugar do ranking entre as cidades analisadas.

Além disso, a comparagdes utilizando os SIG’s entre as regides censitarias
urbanas do municipio realgam as desigualdades sociais, culturais e de oportunidades
presentes no municipio. Uma cidade que quer se desenvolver de maneira sustentavel,
precisa necessariamente encarar os problemas dessas regides mais prejudicadas e
zelar por uma cidade mais justa e igualitaria.

A posicao da cidade em cada um dos indicadores analisados possibilita para
0 municipio avaliar quais as intervencdes se fazem necessarias e o grau de urgéncia
das mesmas, visando atingir indices mais proximos dos ideais e, consequentemente,
melhorar a qualidade de vida dos seus municipes.

Para trabalhos futuros na mesma linha de pesquisa, recomenda-se que se
faca analises visando abranger todo o municipio e ndo apenas o perimetro urbano,
para que se tenha mais fiabilidade dos valores estudados. Ainda, que se utilize

metodologias que fagam uso de indicadores com maior disponibilidade de dados.
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