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Dedico esta pesquisa a todas as pessoas cujo
destino foi marcado pelas injusticas da
desigualdade racial.
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RESUMO

TRIPPIA, Luciane Maria. Direitos Humanos das Mulheres Negras: politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior e a promog¢ao da igualdade racial na advocacia
paranaense. 203f. Tese (Doutorado em Tecnologia e Sociedade). Programa de Pos-
Graduagdo em Tecnologia, Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Curitiba,
2021.

O presente estudo tem como objetivo analisar a contribuicdo das politicas afirmativas —
de acesso ao ensino superior — para a igualdade racial na advocacia paranaense, a
partir da percepgao de advogadas negras que utilizaram tais politicas, entre elas: as
cotas raciais, PROUNI e FIES. Para o alcance deste objetivo, tem-se como hipotese que
as politicas afirmativas sdo imprescindiveis para a democratizacao do acesso ao Ensino
Superior, destacando-se a relevancia das cotas raciais para a promog¢ao da igualdade
racial no ambito da advocacia paranaense, a partir de um enfoque a experiéncia de
cotas na Universidade Federal do Parana, particularmente no curso de Direito. Como
metodologia de pesquisa, decidiu-se por realizar pesquisa qualitativa, mesclando, na
fase documental, o levantamento de dados em fontes primarias de legislagcao brasileira
e normas internacionais, tendo como foco a questao racial. Como fonte de informagdes
e instrumento de coleta de dados, utilizaram-se entrevistas, buscando-se analisar em
que medida as politicas afirmativas de acesso ao ensino superior propiciam a igualdade
na advocacia paranaense. A investigacdo contou com seis advogadas auto declaradas
negras, que utilizaram politicas afirmativas para o ingresso no curso de Direito. Todas
tiveram um tempo minimo de dois anos no exercicio da atividade profissional da
advocacia no Parana. O trabalho analisa o arcabouco legal referente a garantia da
igualdade racial no ambito internacional e no ordenamento juridico interno, focalizando o
Brasil frente ao sistema de protecéo de direitos humanos. Releva-se que ao principio da
igualdade, previsto na Constituicdo de 1988, é atribuido dois conteudos distintos e
complementares: a nao discriminagdo e a promogado da igualdade, sendo que neste
ultimo se justificam as politicas afirmativas. Compreende-se neste trabalho que a
igualdade entre os seres humanos € um pressuposto, e ao mesmo tempo um dos mais
relevantes direitos humanos, por isso deve-se buscar a sua efetivagcdo. Dentre as
categorias doutrinarias que tratam da concepc¢do de igualdade, da-se énfase na
igualdade material, em sentido do reconhecimento de identidades, no caso, da
identidade racial. As politicas afirmativas, no ensino superior, para a promoc¢ao da
igualdade racial sdo fundamentais para tanto, e por isso sdo examinadas, tendo
destaque as cotas raciais no ambito da UFPR. A verificagao da atividade profissional da
advocacia e da trajetoria da trabalhadora negra contribuiu para a reflexdo sobre a
situacdo das mulheres negras na advocacia, apoiada nos conceitos de relagdes de
género, racismo e interseccionalidades. A partir das entrevistas, confirmou-se a
imprescindibilidade das politicas afirmativas para acesso ao ensino superior. Confirmou-
se igualmente a existéncia (e resisténcia) do racismo também no ambito juridico,
destacando-se a importancia da utilizacdo da interseccionalidade como ferramenta para
combater a discriminagédo interseccional que atinge as mulheres negras. Como
conclusao principal desta pesquisa, verificou-se a necessidade da manutencédo das
politicas afirmativas, no contexto do ensino superior, dada a comprovacdo de sua
relevancia para a promogao da igualdade racial, destacando a especial importancia das
cotas raciais, pois, conforme verificado, esta possui maior potencial para colaborar na
construcdo de uma sociedade realmente mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Discriminagao racial. Advogadas negras. Politicas
afirmativas. Cotas Raciais.



ABSTRACT

TRIPPIA, Luciane Maria. Human rights of black women: Affirmative action for
access to higher education and the promotion of racial equality among Parana
lawyers. 203f. Thesis (Doctorate in Technology and Society) — Graduate Program in
Technology and society, Federal University of Technology — Parana. Curitiba, 2021.

The present study aims to analyze the contribution of affirmative policies - of access to
higher education - to racial equality in Parana's advocacy, from the perception of black
lawyers who used such policies, among them: racial quotas, PROUNI and FIES. In order
to achieve this objective, it is hypothesized that affirmative policies are essential for the
democratization of access to Higher Education, highlighting the relevance of racial
quotas for the promotion of racial equality within the scope of Parana's advocacy, based
on a focus on the experience of quotas at the Federal University of Parana, particularly in
the Law Course. As a research methodology, it was decided to carry out qualitative
research, mixing documentary phase, with data collection in primary sources of Brazilian
legislation and international standards, focusing on the racial issue. As a source of
information and a tool for data collection, interviews were used, seeking to analyze the
extent to which affirmative access policies to higher education provide equality in
Parand's advocacy. The investigation counted on six self-declared black lawyers, who
used affirmative policies to enter the Law Course. All of them had a minimum time of two
years in the exercise of the professional activity of law in Parana. The paper analyzes the
legal framework regarding the guarantee of racial equality at the international level and in
the internal legal system, focusing on Brazil in the face of the human rights protection
system. It should be noted that the principle of equality, provided for in the 1988
Constitution, is attributed two distinct and complementary contents: non-discrimination
and the promotion of equality, with affirmative policies justified in the latter. It is
understood in this work that equality between human beings is an assumption, and at the
same time. one of the most relevant human rights, that is why it must be sought to bring
it into effect. Among the doctrinal categories that deal with the concept of equality,
emphasis is placed on material equality, in the sense of recognizing identities, in this
case, racial identity. Affirmative policies, in higher education, for the promotion of racial
equality are fundamental for this, and for this reason they are examined, with emphasis
on racial quotas within the scope of UFPR. The verification of the professional activity of
the advocacy, and the trajectory of the black worker contributed to the reflection on the
situation of black women in the advocacy, supported by the concepts of gender relations,
racism and intersectionality. From the interviews, the affirmation of affirmative policies for
access to higher education was confirmed. The existence (and resistance) of racism was
also confirmed in the legal sphere, highlighting the importance of using intersectionality
as a tool to combat intersectional discrimination that affects black women. As the main
conclusion of this research, the need to maintain affirmative policies was verified, in the
context of higher education, given the evidence of its relevance for the promotion of
racial equality, highlighting the special importance of racial quotas, because, as verified,
this has the greatest potential to collaborate in the construction of a truly more just and
egalitarian society.

Keywords: Human rights. Equality. Racial discrimination. Black lawyers. Affirmative
policies. Racial quotas.
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1 INTRODUGAO

O objetivo principal desta tese € analisar, na perspectiva dos direitos
humanos, a contribuigcdo das politicas afirmativas — de acesso ao ensino superior -
para a igualdade racial na advocacia paranaense. Nesta pesquisa, o direito a
igualdade racial é considerado como parte dos direitos humanos, sendo
compreendido como corolario do direito a isonomia. Entende-se por direito a
isonomia a “garantia de condi¢des idénticas asseguradas ao sujeito de direito em
igualdade de condigdes com o outro” (GRAU, 2011, p. 158).

O direito a igualdade e a proibicdo da discriminagdo sao consagrados em
diversos instrumentos internacionais de protecao de direitos humanos. Desde 1948,
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)! ja destacava em seu art. I,
1° que:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e liberdades
estabelecidas nesta Declaragao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de

raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigéo.

Na ordem mundial ha uma ampla preocupagdo com a promogao da
igualdade, incluindo a igualdade racial, ao prever, expressamente, a eliminagao de
toda a forma de discriminacdo em fungdo da raca. Nesta tese, considera-se raca
como um conceito politico e gerador de conhecimento. Neste sentido, Follmann e
Pinheiro (2013, p. 29) bem expressam o significado de raga nos processos politicos,

sociais e culturais no contexto historico brasileiro:

Falar em raga negra frente a raga branca tem um poder mobilizador muito
grande, inclusive para a geracdo de um conhecimento efetivo que consiga
fazer justica frente aos desmandos histéricos que sdo conhecidos. [...] Nao
existe ragca branca, assim como nao existe raga negra! Contudo, nao
devemos esquecer que a ragca branca se imp0s como hegembnica no
mundo ocidental, afirmando (politicamente) a inferioridade das outras ragas.
E necessario que a questdo do embotamento da consciéncia branca euro
descendente (e eurocéntrica) seja trazida ao centro do debate. Trata-se de
uma consciéncia que permanece, muitas vezes, algemada no seu senso de
superioridade.

' Neste trabalho compreende-se que a DUDH possui importante significado para a
internacionalizagcdo dos direitos humanos, ao se ter a pretensédo da universalidade desses direitos.
Destarte, os direitos definidos nessa Declaragdo correspondem a normas imperativas de direito
internacional geral (jus cogens), sendo aceitas e reconhecidas pela sociedade internacional como um
todo. Entende-se, assim, que a DUDH possui natureza juridicamente vinculante, sendo fonte de
obrigagdes para maioria dos paises, a despeito destes violarem, constantemente, tais direitos.
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A preocupagdo com a promogao racial, sob a inspiracdo do principio da
dignidade humana, consta igualmente na Declaragcéo sobre raga e os preconceitos
raciais, da UNESCO (1978). Afirma-se em seu art.1° que “todos os seres humanos
pertencem a mesma espécie humana e tém a mesma origem. Nascem iguais em
dignidade e direitos e todos formam parte integrante da humanidade”. A igualdade
entre os seres humanos, por isso, € considerada um pressuposto e um dos mais
relevantes direitos humanos, porque ela é a base de tais direitos (MELLO, 2001).

A partir do objetivo proposto na pesquisa, buscar-se-a articular e discutir a
efetivacao da igualdade racial, por meio de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior, a partir de categorias doutrinarias sobre igualdade:

a) igualdade formal (liberal burguesa);

b) igualdade substancial-material (socioeconémica);

c) igualdade material no sentido de reconhecimento de identidades.

O presente trabalho privilegiara a ultima categoria, utilizando uma concepcgéao
de igualdade que reconhece, respeita e valoriza diferentes identidades, orientadas
por critérios diversos (género, raga, idade, status econdmico, orientagdo sexual,
entre outros), distintas dos agrupamentos hegemébnicos (PIOVESAN, 2005;
SARMENTO, 2008; RAMOS, 2016). Esta concepg¢ao implica, ademais, a construcao
de uma igualdade que garanta o direito a diferenca, assegurando um tratamento
especial por meio de medidas especificas (PIOVESAN, 2010).

Segundo Fraser (2010), as demandas por justica social buscam,
basicamente, a redistribuigdo mais justa de recursos e bens, e o reconhecimento de
diferentes identidades. Neste sentido, as politicas para a igualdade devem atingir
exatamente estes pontos, essenciais na implementacdo da justica social em
sociedades pluralistas. Através de medidas redistributivas, promove-se “realocacdes
mais justas de oportunidades sociais, enquanto o reconhecimento do pluralismo
cultural possibilita o cultivo do respeito por todos os grupos sociais”, promovendo a
igualdade de status entre grupos raciais (MOREIRA, 2017, p.1058).

Assim sendo, politicas afirmativas no campo da educag¢ao, como: o FIES
(Financiamento Estudantil), criado em 1999, o PROUNI (Programa Universidade
para Todos), criado em 2004, e as cotas raciais, utilizadas a partir de 2002, podem
configurar-se como importantes instrumentos de promogéao da igualdade racial, vindo
a contribuir para atenuar as desigualdades que, sob a égide do modelo capitalista de

desenvolvimento, estruturam as relagdes sociais no Brasil.
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Destaca-se que a utilizacdo do critério racial, para o acesso ao ensino
superior, ja foi enfrentado pelo Poder Judiciario brasileiro. Em decisdao unanime,
proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 2012, quando da analise
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, foi
confirmada a constitucionalidade do sistema de cotas adotado pela Universidade de
Brasilia (UnB). Entendeu o egrégio Tribunal, conforme ementa, que a
“‘metodologia de selegao diferenciada pode levar em consideragdo critérios étnico-
raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a
préopria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideais” (BRASIL, 2012).

Pautado nos autos de Habeas Corpus (HC) 82424-2, publicado em
19.03.2004, o tema “raga” ja havia sido enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), portanto. O Ministro relator, Ricardo Lewandowski, citando o entendimento do
Ministro relator Mauricio Corréa naqueles autos, asseverou que embora no plano
biolégico ndo mais se reconhega a subdivisdo de ragas, o0 racismo persiste como
fendmeno social, significando que “a existéncia das diversas ragas decorre da mera
concepgao histdria, politica e social, e € ela que deve ser considera na aplicagao do
direito” (BRASIL, 2012, p. 23).

Na mesma decisdo da ADPF 186, o Ministro Ricardo Lewandowski
acrescentou que a Constituicao de 1988, ao considerar o crime de racismo
inafiangavel, considerou o conceito de raga na categoria histérico-cultural®. E isso
autoriza o Estado a utilizar politicas positivas equalizadoras da discriminagado com o
objetivo de viabilizar a inclusdo social de grupos tradicionalmente desfavorecidos
(2012). Destaca-se que a partir dessa decisao, foi sancionada a Lei n°® 12.711, de 29
de agosto de 2012, conhecida como “Lei das Cotas”?, dispondo sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio.

Apds a edicdo dessa Lei, decisbes foram uniformizadas nas instituicbes
federais, inclusive na Universidade Federal do Parana (UFPR). Partindo-se do

pressuposto de que dentre as politicas afirmativas, com viés racial, as cotas raciais

2 Segundo Ministro Ricardo Lewandowski, ao conceito de raga é possivel empregar a mesma légica
que ¢é utilizada na construgao de hierarquias culturais. Isto €, sendo a raca utilizada para construir tais
hierarquias, também devera ser ela utilizada para desconstrui-las. Neste mesmo sentido,
Lewandowski cita lkawa (2010).

3 A Lei das Cotas, sancionada em 2012, define que Instituicdes de Ensino Superior (IES), vinculadas
ao Ministério da Educagéo e as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, devem reservar
50% de suas vagas para as cotas. Destaca-se que esta Lei ndo atinge as instituicdes de ensino
estaduais ou privadas.
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podem ser mais eficazes, e por isso mais relevantes para a promog¢ao da igualdade
racial, da-se a esta politica um especial destaque.

A escolha da UFPR para ser universo dessa pesquisa, justifica-se em razao
de seu pioneirismo na implantacdo da politica de cotas raciais, e, também, dada a
sua importancia historica no cenario brasileiro, vez que € uma das mais antigas
instituicdes de ensino superior com concepg¢ao de universidade publica no Pais.

Destaca-se que o sistema de politica de cotas na UFPR comecgou a ser
implantado a partir de 2004, contando com o protagonismo da advogada Dora Lucia
Bertulio que, na ocasido, como procuradora da instituicdo, participou ativamente da
luta para que tal sistema fosse instaurado. Depois de muitas reunibes e
enfrentamentos a diversas resisténcias, as cotas raciais foram utilizadas nessa
universidade, a partir do concurso de vestibular de 2005, tendo sido uma das quatro
primeiras universidades federais brasileiras a adotarem tais politicas*.

Segundo a avaliagao de Paulo Vinicius Baptista da Silva, Superintendente de
Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade (Sipad) da UFPR®, a instituicdo das
cotas nessa Universidade possibilitou a diminuicdo do crescente aumento dos
desiguais indices de acesso e permanéncia entre pessoas brancas e negras.
Ademais, de acordo com Silva, para ser possivel alcancar um regime de igualdade
(racial), se faz necessaria que a politica de cotas seja ainda mantida com o passar
das geragdes, em razao da forte desigualdade acumulada na sociedade brasileira.

De outro lado, ainda que a énfase neste trabalho seja dada as cotas raciais,
por estarem inseridas no contexto da educacgao publica, tradicionalmente de melhor
qualidade, vale destacar que das outras duas politicas de acesso ao ensino superior,
PROUNI e FIES, presentes nesse estudo, apenas a primeira utiliza também o critério
racial®. Porém, ambas as politicas tém como objetivo promover a inclusdo social,
especialmente de pessoas que nao possuem condi¢des financeiras de arcar com os
custos de mensalidades no ensino superior’, por isso, tendo também importante

potencial para beneficiar estudantes negras e negros.

4 Disponivel em: <https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/mulheres-da-ufpr-dora-lucia-bertulio-e-o-
protagonismo-na-luta-anti-racista/>. Acesso em: 01 mar. 2021.

5 Disponivel em: <https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/politica-de-cotas-da-ufpr-oportuniza-ingresso-
de-diversos-grupos-no-ensino-superior/>. Acesso em: 01 mar. 2021.

6 Art. 7° I, da Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111096.htm>. Acesso em: 01 maio 2021.
7 Para a concessao das trés politicas afirmativas, entretanto, é requisito que os/as estudantes tenham
realizado o exame nacional de ensino médio (ENEM).


https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/mulheres-da-ufpr-dora-lucia-bertulio-e-o-protagonismo-na-luta-anti-racista/
https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/mulheres-da-ufpr-dora-lucia-bertulio-e-o-protagonismo-na-luta-anti-racista/
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Considerando que a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3° inciso |, da Constituicdo Federal), demanda uma postura ativa do Estado
brasileiro, este tem o dever de realizar a¢gées para promover a igualdade em todas
as suas dimensdes. Portanto, medidas como as politicas afirmativas, no ambito do
ensino superior, se justificam diante da grande desigualdade social (incluindo a
racial) e econémica do pais, podendo seus efeitos repercutir, ademais, em diversas
dimensdes, como também no dmbito do trabalho, por exemplo.

As desigualdades no ambito do trabalho s&o perceptiveis na desvalorizagao
e discriminagao do trabalho de mulheres, particularmente das mulheres negras,
expressas em condi¢cdes desiguais no acesso ao emprego, condigdes de trabalho,
niveis salariais e barreiras para a ascensao funcional. Embora mais da metade da
populagdo brasileira seja composta por pessoas negras®, essas ainda encontram
dificuldades em acessar determinadas atividades laborais, além de receber salarios
menores e estarem mais propicias ao desemprego®.

No cenario juridico, paradoxalmente, ndo é diferente. A desigualdade racial
também é verificada nesse ambito. No Poder Judiciario, por exemplo, em pesquisa
realizada em 2013, pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), apontou-se que 15,6%
dos magistrados brasileiros se auto declaram negros (14,2% pardas/os e 1,4%
pretas/os)'®. Outro censo realizado em 2018, também pelo CNJ, reafirmou a baixa
presencga de pessoas negras na magistratura brasileira. Dentre as/os magistradas/os
entrevistados, apenas 18% das/os participantes se declarou negra/o (16,5%
pardas/os e 1,6% pretas/os)'".

Ainda no sistema de justica, desigualdades raciais também sao verificadas
no Ministério Publico e na advocacia brasileira. Um estudo realizado pelo Centro de
Estudos de Seguranga e Cidadania (CESC), em 2015, revelou que dentre os/as

integrantes do Ministério Publico, 20% se declararam pardas/os e 2% pretas/os'2.

8 Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 207,8 milhdes
dos moradores do pais em 2018, se declararam pardos 46,5%, pretos 9,3% e brancos 43,1%.
Disponivel em: <file:///C:/Users/Luciane/Downloads/pnadc_201803_trimestre_caderno.pdf>. Acesso
em: 01 mar. 2021.

9 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/evento-discute-desigualdades-de-genero-e-raca-no-
mercado-de-trabalho-brasileiro/>. Acesso em: 01 mar. 2021.

0 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86694-pesquisa-do-cnj-quantos-juizes-negros-
quantas-mulheres>. Acesso em: 01 mar. 2021.

"1 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a18da313c6fdcb6f36478967
2b64fcef c948e694435a52768cbc00bda11979a3.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2021.

12 Disponivel em: <https://cesecseguranca.com.br/wp-content/uploads/2017/01/MP-Apresenta%
C3%A7%C3%A30-3-marrom.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2021.


../../../../../../../Downloads/pnadc_201803_trimestre_caderno.pdf
https://nacoesunidas.org/evento-discute-desigualdades-de-genero-e-raca-no-mercado-de-trabalho-brasileiro/
https://nacoesunidas.org/evento-discute-desigualdades-de-genero-e-raca-no-mercado-de-trabalho-brasileiro/
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Na advocacia, segundo Pinho e Estarque (2019), “negros sao menos de 1% entre
advogados de grandes escritorios”, local onde ha um “abismo” entre pessoas
brancas e negras. Neste ambito, alias, ha poucas pesquisas com recorte racial.

A populagao negra, por razdes histéricas que se refletem em desvantagens
socioecondmicas, ao ter acesso a cursos universitarios, principalmente ao curso de
Direito (o qual possibilita o exercicio de diversas carreiras), passa a ter a
possibilidade de obter uma condicdo de vida melhor. Por isso, considerando tais
desvantagens, se faz necessaria a utilizagdo de medidas discriminatérias positivas e
especificas para o acesso ao ensino superior, como a adogado de politicas
afirmativas pelas instituicbes de ensino superior (IES).

As acbes discriminatérias, que diferenciam para igualar, visam garantir a
igualdade de oportunidades, notadamente de grupos historicamente excluidos do
acesso a direitos fundamentais, como a populagcdo negra no Brasil. Dai a
necessidade de investigar como as politicas afirmativas - de acesso ao ensino
superior - vém contribuindo para a igualdade racial (no sentido de reconhecimento,
especialmente), no ambito da advocacia (porta de entrada para diversas carreiras) a
fim de verificar avangos e desafios; e entdo, averiguar a necessidade (ou nao) de
medidas especificas e/ou mais amplas para a efetivagao desse direito humano.

Neste estudo tem-se como hipotese que as politicas afirmativas sao
imprescindiveis para a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, e contribuem
para a promog¢ao da igualdade racial em diversas atividades profissionais, como no
ambito da advocacia paranaense.Considera-se, no entanto, que o acesso ao Ensino
Superior ndo é suficiente para garantir a permanéncia no curso, tampouco para
eliminar todos os obstaculos que as mulheres negras enfrentam cotidianamente. Por
isso, este trabalho buscou propiciar um espago para as préprias advogadas, que
utilizaram uma das politicas afirmativas, falarem sobre os beneficios e dificuldades
encontradas durante o periodo em que cursaram Direito e no exercicio profissional.

O impulso inicial que motivou esta pesquisa pode ser expresso na seguinte
frase: “Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferengca nos inferioriza; e
temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai
a necessidade de uma igualdade que reconhecga as diferencas e de uma diferenca
que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades” (SANTOS, 2003, p. 53).
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O pensamento de Boaventura Sousa Santos é importante na compreenséao
do tratamento especifico e particular, direcionado a comunidade negra’ nas ultimas
décadas no Brasil. O Estado brasileiro, visando garantir o direito a igualdade, vem
adotando, no ambito do ensino superior, politicas afirmativas desde o final da
década de 1990 (com o FIES) e inicio dos anos 2000 (cotas raciais e PROUNI). As
primeiras cotas raciais no vestibular, adotadas por instituicdes publicas de ensino
superior (IPES), ocorreram nas universidades estaduais do Rio de Janeiro e no
Norte Fluminense, ambas em 2001; seguidas pelas universidades estaduais da
Bahia (2002) e do Mato Grosso do Sul (2003).

Destaca-se que o marco legal, que definiu o atual paradigma das acgdes
afirmativas no Brasil, ocorreu com a regulamentagédo das cotas para todas as IPES
federais, por meio da Lei n° 12.711, em 2012. A partir do ano seguinte, todas as
universidades publicas federais passaram a adotar o sistema de cotas em que 50%
das vagas de ingresso passaram a ser reservadas as/os estudantes oriundos de
escolas publicas. Dentre esses, devendo ser beneficiados, em propor¢cédo maior,
os/as de baixa renda, os/as negros/as, pardos/as e os/as indigenas.

A pesquisa sobre a tematica das politicas afirmativas — especialmente com
critério racial —, justifica-se devido ao proprio contexto histérico brasileiro, no qual
ocorreu escravismo criminoso e descaso com direitos da populagdo negra durante
séculos. Disso resultou uma dura realidade de aumento da desigualdade social e
discriminagdo racial, com a ocorréncia sistematica de violagdes aos direitos
humanos. Nesse contexto, tais politicas tém sido utilizadas como estratégias de
reparagdo e inclusdo, visto que as violagdes comprometem o proprio
desenvolvimento do Estado Democratico, que tem como pressuposto o
reconhecimento da igualdade de (e entre) todas as pessoas, independentemente de
raga, sexo, cor, dentre outras discriminagoes.

Estudos sobre a tematica das politicas afirmativas interessaram a
pesquisadora a partir do momento em que esta tomou conhecimento da existéncia

de politica de cotas para mulheres em paises noérdicos'#, quando iniciava os estudos

8 A palavra “negro(a)’, por questdo semantica, é usada no texto como sinénimo de
“afrodescendente”. Esta denominagao, utilizada pelo IBGE, se refere, no caso, a totalidade de
pessoas pretas e pardas, como categoria sociolégica, e ndo categoria de cor.

4 No inicio de 2003, o governo noruegués passou a obrigar empresas publicas e privadas, de capital
aberto, a adotarem cotas para mulheres em seus conselhos diretores. Por essa regra, os conselhos
deveriam ocupar 40% de seus assentos por mulheres até 2008. Posteriormente, paises como a
Franca, Bélgica, Holanda, Italia, entre outros, estabeleceram também cotas femininas semelhantes.
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no mestrado, em 2012. Na ocasiao, sensibilizada praticamente “desde sempre” com
a questao racial, despertou-lhe a vontade de pesquisar sobre cotas para mulheres
negras. Destaca-se que a iniciativa da Noruega, todavia, situava-se em um contexto
mais amplo, no qual politicas no ambito da representacao politica, voltado para as
mulheres, vinham sendo utilizadas em outros paises, especialmente os nordicos, em
atendimento a demandas por inclusdo e afirmacdo de identidades coletivas
(ARAUJO, 2001).

Observa-se que o interesse e o0 envolvimento com a tematica racial é reflexo
da prépria experiéncia de vida da pesquisadora. Desde a sua infancia, a convivéncia
com a melhor amiga, Adriana (e seus familiares), passando por um casamento inter-
racial na familia, do qual tem primas negras (Barbara e Pietra, ambas advogadas!)
Ihe revelou a dificuldade de ser negra em uma sociedade racializada. Em sua
trajetoria profissional, a pesquisadora trabalhou com diversas colegas negras, que
posteriormente se tornaram suas amigas: Ana Celestina, Mariana, Maria Inés,
Silvana, Vera, Santa, Laola, Andreia, Eliza, entre outras integrantes do Grupo de
Trabalho Mulheres Negras, da Comissdo da Mulher Advogada, da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Parana (OAB/PR), que lhe ensinaram o
caminho necessario da construgcao da igualdade racial.

Também na OAB/PR, na Comissao do Pacto Global, a pesquisadora vem
realizando trabalhos na tematica racial, tendo por base a Agenda 2030". Além de
contribuir em eventos relativos as advogadas negras, vem produzindo conteudos
nesse tema. Observa-se que a referida Agenda, langada para contribuir com o
Desenvolvimento Sustentavel'®, € um compromisso de (e para) todas as pessoas.
Prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e 169 metas, a serem

alcangados até o ano de 2030, dentre os quais, trés objetivos se relacionam com a

5 Essa Agenda é um documento adotado na Assembléia Geral da ONU em 2015, chamado
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, que consiste
em um verdadeiro guia para as agdes da comunidade internacional nos préximos anos. E um
verdadeiro plano de agéo para todas as pessoas e o planeta, tendo sido coletivamente criado para
colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e resiliente até 2030.

6 Segundo Relatério de Brundtland, emitido em 1987, decorrente de trabalhos desenvolvidos pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, houve a constatacdo de que o
crescimento econdmico deveria estar conjuntamente harmonizado e em sintonia com o meio
ambiente e o bem-estar social. A partir de entdo, desenvolvimento sustentavel passou a ser
considerado “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragbes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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tematica desta pesquisa: igualdade de género, trabalho decente e a redugado das
desigualdades, inclusive a racial, propondo a adog¢ao de politicas para tal fim.

Dentre os dezessete Objetivos da Agenda 2030, destacam-se especialmente
trés, dada a sua aderéncia ao tema tratado neste estudo. Entre eles, o ODS 5
(igualdade de género), que traz importantes metas voltadas para a inclusdo das
mulheres em geral; o ODS 8 (trabalho decente), que trata do meio ambiente
laborativo, tendo como referéncia as diretrizes da OIT; e o ODS 10 (redugédo das
desigualdades), mais amplo, que prevé a promogao da igualdade nos mais diversos
setores, inclusive a igualdade racial, no qual também as mulheres, especialmente as
mulheres negras, sdo contempladas.!”

Neste contexto, no tocante ao direito a igualdade racial, particularmente em
relagéo a trabalhadora negra no ambito da advocacia, nota-se a sua previsao, ainda
que implicita, na Agenda 2030. Ao prever, expressamente, acabar com as todas as
formas de discriminagédo contra mulheres, promover o trabalho decente'®, promover
a inclusao social independentemente de género e raga, além de garantir a igualdade
de oportunidade por meio da eliminacéo de leis, politicas e praticas discriminatorias,
a Agenda conclama, n&o apenas os Estados'®, mas todas as pessoas, ainda que
indiretamente, a contribuir com a efetivagao de tal direito.

Por isso, considerando a Agenda 2030 um verdadeiro icone mundial na
busca da garantia e efetivagdo dos direitos humanos, também a sua observagao

neste trabalho se configura numa relevante justificativa. Trata-se essa agenda, pois,

7 Dentre as metas dos ODS mencionados, relacionam-se com o tema dessa pesquisa: 5.c - adotar e
fortalecer politicas soélidas e legislagdo aplicavel para a promog¢ao da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis; 8.5 — alcan¢ar o emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor; 10.2 — empoderar e promover a
inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido condicdo econbmica, ou outra; 10.3 — garantir a igualdade de
oportunidade e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis,
politicas e praticas discriminatérias e da promocéao de legislagao, politicas e agbes adequadas a este
respeito; 10.4 — adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade.

8 Em 1999, a OIT formalizou o conceito de trabalho decente, sintetizando a sua missé&o histoérica de
promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de
qualidade, em condigcbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado condicdo fundamental para a superagdo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 01 mar. 2021.

9 Ainda que a Agenda tenha sido adotada por Estados-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), requer a participacdo de uma pluralidade de atores, entre eles governos, a sociedade civil, o
setor privado e todos os cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentavel (PLATAFORMA
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de uma importante referéncia, na seara dos direitos humanos, a embasar iniciativas
que tenham como objetivo a promocdo de tais direitos. E um plano de agdo
ambicioso, que requer a colaboracao de todas as pessoas, em todo o planeta.
Espera-se que com a efetivagcdo dos seus 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, o mundo torne-se melhor em 2030, sem ter deixado ninguém para tras.

Considerando ainda outra importante justificativa neste trabalho, destaca-se
que na Carta das Nagdes Unidas de 1945, documento fundador da ONU, constou
em seu preambulo a igualdade de direitos entre homens e mulheres, inclusdo esta
muito importante, pois inseriu o0 tema da igualdade de género na agenda global de
direitos humanos. Porém, foi somente em 1979 que a Assembleia Geral da ONU
aprovou a icdnica Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW)?. A partir deste momento historico,
entrou em curso uma mudanga na compreensao sobre os direitos das mulheres,
entendendo-se ndo mais ser possivel um desenvolvimento sem a participagéo das
mulheres (GUARNIERI, 2010)?".

Esta Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 1984,%? restando estabelecido,
a partir de entdo, que os direitos das mulheres em sua totalidade (o que inclui as
mulheres negras, ainda que nao explicitamente), estariam posicionados no mesmo
patamar que os dos homens. Encontram-se tais direitos, tanto nos ambitos civil e
politico, como social e econémico, distribuidos ao longo dos 30 artigos, sendo tal
documento considerado o mais importante instrumento no que se refere a protecao e

promogéo dos direitos humanos da mulher?? no nivel internacional®*.

AGENDA 2030). Neste sentido, verifica-se uma complementaridade dialética visando o resguardo
substancial dos direitos humanos.

20 A Convencéo da Mulher foi ratificada por 189 Estados, e esta entre os tratados internacionais de
direitos humanos mais amplamente ratificados na histéria, atras apenas da Convengéo sobre os
Direitos da Crianga (com 195 Estados-partes) (OLIVEIRA e TERESI, 2017). Porém, esta Convengéao
foi a que “mais sofreu reservas por parte dos Estados signatarios, especialmente no que tange a
igualdade entre homens e mulheres na familia”, segundo Piovesan (2012, p. 76).

21 Destaca-se que em 1993, na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos foi adotada a
Declaracdo de Viena para a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres. Essa Declaracdo é
importante por distinguir as diferentes formas de violéncia a qual estdo expostas as mulheres
cotidianamente, contribuindo, ademais, com o surgimento da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), promulgada
pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 1994,

22 A ratificagdo da Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) pelo Brasil ocorreu através do Decreto n° 89.460, de 20 de margo de 1984.

23 Piovesan (2012, p. 76) informa que a Convengdo da Mulher “foi resultado de reinvidicagdo do
movimento de mulheres, a partir da primeira Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no México, em
1975".

24 Segundo Teles (2006, p. 10), os documentos internacionais que protegem os direitos humanos das
mulheres (como a CEDAW, e a Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
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Em pesquisa realizada para a elaboragdo da dissertacdo de mestrado
(TRIPPIA, 2014)?, primeiro trabalho cientifico envolvendo o tema cotas e mulheres
negras desenvolvido pela pesquisadora, foi discutida a possibilidade da utilizagdo de
cotas para as mulheres negras no ambito do trabalho. Nessa pesquisa foram
examinados conceitos como igualdade e agdes afirmativas, tendo sido verificada,
especialmente, a discriminagdo das trabalhadoras negras nas relagcbes
empregaticias. Diante da constatagdo da existéncia de racismo na sociedade
brasileira, concluiu-se pela necessidade e viabilidade de utilizacdo desse tipo de
acgao afirmativa (em carater temporario), em prol da inclusdo das mulheres negras no
ambiente de trabalho, visando contribuir para a obtengdo de uma sociedade mais
humana e igualitaria.

Em outra pesquisa realizada também por essa pesquisadora (TRIPPIA e
BARACAT; 2015)%, de cunho meramente exploratério, buscou-se verificar a
existéncia de politicas publicas, oriundas dos Poderes Legislativo e Executivo, para
a inclusdo das trabalhadoras negras no campo laboral. Na referida pesquisa,
verificou-se a existéncia de algumas politicas, dentre elas destacando-se a edigao
da Lei 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, no qual ha um
capitulo especifico que trata sobre o tema “trabalho”. Outra importante politica foi a
Lei 12.990/2014, que previu a reserva de 20% de vagas para pessoas negras e
pardas em concursos publicos para cargos na administragdo publica federal.

Ressalta-se que ambas as pesquisas realizadas anteriormente tiveram como
foco agdes afirmativas no campo do trabalho, apontando para a necessidade de
ampliar as discussdes e contemplar também politicas afirmativas na educacéao
superior. Verificou-se a necessidade de compreender os impactos das politicas
afirmativas, no contexto educacional, e na trajetéria profissional das mulheres

negras. Assim, investigar como politicas afirmativas, no campo da educag¢ao, podem

Mulher) tiveram maior visibilidade com campanha mundial das mulheres: “Sem as mulheres os
direitos ndo sao humanos”.

25 A dissertagcdo de mestrado, cujo titulo € A discriminacdo da mulher negra no mercado de trabalho e
as cotas raciais, teve a orientagdo do professor doutor Eduardo Milleo Baracat, junto ao Programa de
Mestrado e Doutorado em Direito Empresarial e Cidadania, no Centro Universitario Curitiba —
UNICURITIBA.

26 O trabalho intitulado A discriminagcdo da mulher negra no mercado de trabalho e as politicas
publicas, adveio de reflexdes com a conclusao de disciplina de Direitos Humanos, cursada na
PUC/PR, em 2013. O artigo foi publicado na obra Direitos humanos na ordem contempordnea:
protegcéo nacional, regional e global, coordenado pelas professoras Flavia Piovesan e Melina Girardi
Fachin, pela editora Jurua, em 2015.



26

contribuir para a efetividade da igualdade, em uma perspectiva dos direitos
humanos, é o propdsito deste estudo.

Considerando que a sociedade brasileira é patriarcal e racista, em que o
discurso legitimado € o discurso do homem branco heterossexual, as demais vozes
sdo consideradas “outras” vozes, ou seja, diferente daquela que é a voz “normal’,
legitima, e que, no caso, detém o poder. Neste sentido, entende-se que o lugar de
fala € um lugar social, de localizagdo de poder dentro de uma estrutura, mas que
nao advém, necessariamente, de uma vivéncia individual, mas sim de experiéncias
coletivas, como por exemplo, do grupo social da populagao negra.

E fato que mulheres negras, em razéo da opressdo gerada pelo capitalismo,
racismo e machismo, ocupam um lugar considerado inferior nessa sociedade. Em
razao de uma hierarquia disfuncional, producdes intelectuais, saberes e vozes sao
desvalorizados, fazendo com que as condigbes estruturais tentem manté-los em um
lugar silenciado. Dai a importdncia de diversas vozes questionarem e
desnaturalizarem tais situacbes, de modo que, invocando e exercitando todo o
potencial que o amor pode oferecer, venham a contribuir para uma sociedade menos
desigual (HOOCKS, 2020).%"

A relevancia desta pesquisa esta na importancia da adog¢ao de politicas
afirmativas no ambito das universidades, especialmente com viés racial, para
promover maior igualdade de oportunidades, propiciando a populagdo negra,
particularmente as mulheres negras, maior acesso a atividades profissionais, como a
advocacia, por exemplo; e na importancia de tais medidas como mecanismos para a
efetivacdo da igualdade, inclusive, em sua concepg¢ao enquanto reconhecimento de
identidade, contribuindo assim com a efetiva concretizacdo dos direitos humanos.

O presente trabalho teve como cenario profissional a advocacia do estado
do Parana, onde se buscou refletir sobre a importancia das politicas afirmativas de
acesso ao ensino superior, com especial enfoque para as cotas raciais. Consideram-
se tais politicas como importante instrumento para promover a igualdade enquanto
um direito humano fundamental, tendo sido possivel observar, ademais, os impactos
destas politicas na advocacia paranaense.

Considerando, como pressuposto, que as politicas afirmativas no contexto

do ensino superior, especialmente com viés racial, contribuem também para a

27 Neste sentido, esclarece-se o “lugar de fala” da pesquisadora: pessoa branca, mulher e cisgénera.
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entrada em diversas atividades profissionais, inclusive para o acesso a advocacia,
configurando-se como importante mecanismo para o alcance da igualdade, o
problema a ser investigado é: em que medida as politicas afirmativas de acesso ao
ensino superior contribuem para a igualdade racial na advocacia paranaense?

Para responder a essa pergunta, além da pesquisa documental e
bibliografica sobre o tema, foram realizadas entrevistas com advogadas negras
egressas do curso de direito de trés instituicdes de ensino superior: UFPR, PUC e
Positivo, todas tendo atuado na atividade profissional da advocacia no Parana.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em investigar em que medida as
politicas afirmativas contribuem para a igualdade racial na advocacia paranaense.

Para o alcance do objetivo geral, buscou-se cumprir os seguintes objetivos
especificos:

1) Analisar o arcabouco legal referente a garantia da igualdade racial;

2) Verificar a contribuicdo das politicas afirmativas para o acesso a
advocacia para as mulheres negras;

3) Investigar a percepg¢ao das advogadas sobre o tema igualdade;

4) Analisar os avancgos, as limitagcbes e as perspectivas das politicas
afirmativas, especialmente as cotas raciais, como instrumento de efetivacdo da
igualdade, inclusive em sua concepgao de reconhecimento.

Esta tese é composta por cinco capitulos, sendo o primeiro a introducao, que
identifica o objetivo e o problema da pesquisa, define o objetivo geral e propde
objetivos especificos como estratégia para resolver a pergunta da pesquisa.

O direito humano a igualdade racial é discutido no segundo capitulo, tanto
no ambito internacional quanto no nacional, primeiramente com breve relato histérico
que enfoca o direito a igualdade e a valorizagdo das diversidades no decorrer das
ultimas décadas. O trabalho apresenta e comenta a igualdade no sistema
internacional dos direitos humanos, visto que o pais € signatario de tratados e
declaragdbes, e analisa o direito a igualdade racial no modelo constitucional brasileiro
e no Estatuto da Igualdade Racial, compreendendo que a igualdade entre os seres
humanos € um pressuposto e, ao mesmo tempo, um dos mais relevantes direitos
humanos.

O terceiro capitulo examina as politicas afirmativas para a promocéo da
igualdade racial, apresentando, inicialmente, o contexto das politicas de promogao

da igualdade racial. Apresenta os tipos de politicas para a promogéo da igualdade
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racial, com enfoque na politica de cotas no ensino superior. Exibe as politicas de
cotas raciais existentes nas universidades do pais, abordando especialmente a
trajetéria de implantagdo dessas politicas na UFPR, a fim de evidenciar tal fato, e
examinar as caracteristicas desse fenémeno.

O quarto capitulo traz assunto reflexivo, ao discutir a igualdade em relagéo a
mulher negra advogada, verificando, primeiramente, a atividade profissional da
advocacia no Brasil. Brevemente examina a trajetoria das trabalhadoras negras no
pais na perspectiva das relagcdes raciais. Busca, por fim, compreender a situacao
das mulheres negras na advocacia, assunto diretamente relacionado ao tema da
pesquisa, buscando verificar em que medida ha igualdade nesse ambiente
profissional.

O quinto capitulo € a pesquisa propriamente dita. Nele se apresenta o
caminho metodoldgico evidenciando a importancia de um estudo qualitativo, de
natureza interpretativa, para descrever e analisar o significado das percepg¢des das
entrevistadas acerca do objetivo de pesquisa. Também sao trazidas as informacgdes
acerca das entrevistadas, sendo as razdes das escolhas de seus nomes justificadas.
Na sequéncia sédo apresentados e analisados os dados coletados na pesquisa.

Em seguida, no sexto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as consideracoes
finais, procurando apontar lacunas da pesquisa, contribuicdes e sugestbes para

futuros trabalhos sobre o tema.
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2 O DIREITO HUMANO A IGUALDADE RACIAL

Este capitulo tem por objetivo verificar a garantia do direito humano a
igualdade, com enfoque na questao racial. Busca-se conhecer as normas que tratam
de tal direito no ambito internacional e no ordenamento juridico interno,
compreendendo-se que “o fundamento do direito a igualdade é a universalidade dos
direitos humanos” (RAMOS, 2016, p. 503). Ressalta-se que a protegdo dos direitos
humanos nao se reduz ao dominio reservado do Estado, ndo devendo, pois, “se
restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo domeéstica exclusiva,
porque revela de legitimo interesse internacional” (PIOVESAN, 2000, p. 89)%.

Para uma melhor verificagdo do direito humano a igualdade, este capitulo foi
dividido em trés partes, de modo a possibilitar a articulagdo entre direitos humanos e
a igualdade racial, e decorrentes garantias e protegbes. Na primeira, revisita a
trajetéria das concepgdes da igualdade a luz dos direitos humanos. Na segunda
parte, verifica a igualdade racial no sistema internacional dos direitos humanos. Em
seguida, no terceiro capitulo, verifica o direito humano a igualdade racial no Brasil,
articulando as categorias direitos humanos e fundamentais a luz da Carta de 1988, e

do Estatuto da Igualdade Racial.

2.1 OS DIREITOS HUMANOS E AS CONCEPCOES HISTORICAS DE IGUALDADE

A protegao ao direito a igualdade encontra-se inscrita na atual concepgao
dos direitos humanos, que reconhece esse direito como um ideal comum a ser
atingido por todos os povos. Essa concepgao decorre da aprovagao da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, documento esse que significou
um divisor de aguas, segundo Bobbio (2004), ao trazer a determinagédo de uma

protecdo internacional de tais direitos, assim definidos?°:

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente da raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou

28 Divide-se o direito a igualdade racial em duas perspectivas (interna e internacional) para exaltar a
sua importancia e valorizacdo universal, focalizando o ordenamento juridico brasileiro frente ao
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos. Prevé o artigo 5°, paragrafos 1° e 2°, da
Carta de 1988, ademais, que os direitos enunciados em tratados internacionais possuem natureza de
norma constitucional, por isso, encontram-se incluidos no rol de direitos constitucionalmente
garantidos, apresentando imediata aplicabilidade, consequentemente.

29 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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qualquer condi¢cdo. Os direitos humanos incluem o direito a vida e a
liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao trabalho e a
educagao, entre muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminagao.

A partir dessa Declaragao, surge uma nova ordem internacional, organizada
em torno da criagdo da Organizagdao das Nacgdes Unidas (ONU), que vem
desempenhando um papel de suma importancia na construcao historica dos direitos
humanos. A ONU é a maior organizag&o internacional e tem, entre os seus objetivos,
o respeito aos direitos humanos e o progresso social, a partir da premissa sobre a
dignidade intrinseca de todo ser humano. Desde entdo, a percep¢ao da igualdade foi
ganhando novos contornos, até chegar a ideia da importancia do reconhecimento
das identidades e o respeito das diferencas, importante para a efetivacdo dos
direitos humanos.

O conceito de “direitos humanos” é compreendido, segundo Dalmo de Abreu
Dallari (2002, p. 7) como o conjunto de procedimentos, acdes e intervencbes que
devem ser reconhecidos como esséncia do ser humano, e que advém das lutas
travadas para a emancipacdo, na busca de condicbes de existéncia e
desenvolvimento que assegurem a sua plena participagéo na vida. Nesse sentido,
os direitos humanos constituem-se em direitos comuns a todos os seres humanos,
sem quaisquer distingdes de raga, nacionalidade, etnia, género, sexo, classe social,
religido e orientagao sexual.

A igualdade, elevada a principio em muitos ordenamentos juridicos, vem
sendo acolhida por sociedades diversas, as quais a internalizam em suas
constituicbes politicas, a fim de servir-lhes de limitagcdo ao poder estatal, e para
regular a vida social. No entanto, o fato de elevar-se a igualdade a um principio, ndo
garante tratamento igualitario e digno a toda a populagcdo, como, por exemplo, das
mulheres e das pessoas negras.

A efetivagao dos direitos humanos para a populagéo negra no Brasil &, pois,
um grande desafio, sobretudo porque carrega marcas de um passado no qual
vigorou um regime escravocrata, onde milhares de pessoas foram tratadas de forma
desumanas. Os reflexos desse regime incidem até os dias atuais, sendo visivel o
alto indice de pobreza, desigualdades, violéncia e exclusao social, nas mais diversas

instancias, fazendo da sociedade brasileira uma das mais desiguais do mundo.
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Dai infere-se que as diferencas relativas a tonalidade de pele, também
consideradas como diferencas “raciais”, expressao essa de cunho meramente
cultural, ndo admitem tratamento desigual, porquanto diferengas ndo podem ser
confundidas com desigualdades. O sentido oposto de igualdade significa
desigualdade, e nao diferenga, estando esta posicionada, portanto, no ambito da
igualdade. Por isso, no que diz respeito a relagao entre igualdade e diferencga, vale
lembrar Santos (2003), que exalta a importancia da luta pela igualdade sempre que
a diferenga gere discriminagao.

Ao longo da histéria, o temor da diferenga esteve presente, provocando as
mais graves violagdes aos direitos humanos, tendo como fundamento a dicotomia do
‘eu versus o outro”, em que o elemento diversidade justificava a eliminagcdo de
direitos. A diferenga era compreendida no sentido de “conceber o outro como um ser
menor em dignidade e direitos, ou em situagdes limites, um ser esvaziado mesmo de
qualquer dignidade, um ser descartavel, um ser supérfluo, sendo considerado,
muitas vezes, até como um objeto de comercializagdo, conforme ocorreu no periodo
da escravidao (PIOVESAN e KAMIMURA, 2015, p. 437).

Para que pessoas possam ser consideradas iguais ou desiguais, a despeito
de suas diferencas, é necessaria a utilizagao de critérios que ndao gerem tratamento
desigual. Condutas que visem a imposicdo de um padrao unico, nos mais diversos
aspectos, ou que gerem discriminagéo, violam ndo apenas o direito a diferenga,
mas, principalmente, o direito a igualdade em relagdo aos demais seres humanos.

O direito a diferenca é corolario do direito a igualdade, ou seja, o respeito a
igualdade s6 existe, de fato, se houver o respeito ao direito a diferenga. Por isso, o
direito a diferenga pressupde o direito a igualdade, ndo sendo admitido, portanto,
que as diferengas sejam transformadas em desigualdades. Direito a diferenga e
direito a igualdade s&o duas faces da mesma moeda (CRUZ, 2009).

No plano juridico o conceito de igualdade evoluiu concomitantemente ao
desenvolvimento dos direitos fundamentais, a partir das declaragdes de direitos
surgidas no século XVIII, possuindo guarida no ordenamento juridico nacional e
internacional. A igualdade, enquanto um direito, é aceita e adotada na maioria dos
ordenamentos juridicos, inclusive no Brasil, em que sob a forma de principio (no
predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988) deve ser

invocado para a protegao de situagdes em que haja exclusao e discriminagao.
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O reconhecimento do ser humano como sujeito de direitos foi uma das
maiores conquistas no plano legal-normativo no século XX. A partir de entédo, o ser
humano passou a ter reconhecido o seu valor e a possuir um conjunto de direitos
considerados indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade, na
igualdade e na dignidade. Os direitos humanos passaram a ser considerados, desde
entdo, como direitos essenciais e indispensaveis a vida digna (RAMOS, 2016).

Em uma breve retrospectiva historico-conjuntural, no processo de formagéo
e institucionalizacdo do Estado de Direito, é verificada a demarcagéo pelos grandes
movimentos politicos liberais dos séculos XVIII e XIX, momento em que o ideario
democratico liberal passou a constituir algo a ser perseguido pela nova classe social
gue iniciava o processo de hegemonizagéao, a burguesia.

Naquele contexto, buscavam-se direitos em torno de garantias da igualdade
e liberdade individual, representando limitagdes ao poder centralizador do Estado.
Contudo, a tentativa de limitar o poder do Estado absoluto ja houvera ocorrido em
tempos anteriores, com a outorga da Magna Carta, de 1215, pelo rei inglés Jo&o
Sem Terra®. Inclusive essa fase é considerada, para alguns, como a fase inicial dos
direitos humanos, segundo Almeida (1996). Este documento teria sido o primeiro a
tratar de tais direitos, ao estabelecer limitagcbes do poder estatal em favor dos
suditos (TELES, 2006).

Em 1688, a Revolugéo Gloriosa consagrou a supremacia do Parlamento em
face do absolutismo monarquico, conjuntamente com o Bill of Rights, e o Habeas
Corpus Act, originados na Inglaterra. Seguidamente ocorreram a Revolugcao Norte-
americana (1776) e a Francesa (1789), de onde (re)emergiu a ideia de igualdade,
mas como principio dos documentos entdo nascentes. Inclusive, essa Declaragao
representou, segundo Comparato (2013, p. 162) “uma espécie de carta geografica
fundamental para a navegacdo politica nos mares do futuro, uma referéncia
indispensavel a todo projeto de constitucionalizagdo dos povos”.

Destaca-se que para a maioria da doutrina, todavia, foi na época moderna,
por meio da declaracdo americana e declaracao francesa, que se consubstanciou a
concepcgao universal dos direitos humanos. A declaragdao francesa, em especial,
expressamente dirige-se a todos os cidadaos indistintamente, ou seja, tais direitos

30 A Magna Carta foi um importante documento para a outorga das liberdades da Igreja e do reino
inglés, assinado perante o alto clero e os bardes ingleses, apdés o rei Dom Joao ter violado leis e
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deixam de ser exclusivos as elites, afirmando entdo o seu carater universalista. A
classe emergente passa, assim, a ter também o poder politico, e ndo apenas o
poder econémico (ALMEIDA, 1996, p. 45).

O conceito de igualdade, no plano juridico, foi fruto de evolugdo normativa e
doutrinaria concomitantemente ao desenvolvimento dos direitos fundamentais, por
ocasiao das primeiras declaragbes de direitos, como as supramencionadas.
Segundo Cruz (2009), a concepgéao de igualdade, no periodo do Constitucionalismo
Classico, se restringia a um conceito meramente formal e abstrato; ou seja,
“significava que todos deviam igualmente arcar com os tributos e que cada individuo
poderia livremente acertar as condigdes do seu contrato de trabalho” (2009, p. 04).

Da época das revolugdes liberais ndo se tem nenhuma referéncia de
igualdade entre os direitos do homem e da mulher, e nem de outras categorias
consideradas ainda hoje minoritarias (em direitos), ainda que a Declaragédo Francesa
(1789) possa ter servido de “referéncia indispensavel a todo projeto de
constitucionalizagdo dos povos”, contribuindo na construgdo dos direitos humanos
(COMPARATO, 2013, p. 163).

Para Ramos (2016), a ideia de igualdade, tanto no plano filoséfico quanto no
juridico, apresenta intima relagédo com valores como: justi¢a, liberdade, entre outros
que também vieram acompanhando o desenvolvimento da humanidade.
Filosoficamente, a igualdade estava associada a ideia de justica na distribuicdo dos
escassos bens da vida, observando que para Aristoteles “o justo € a distribuicdo
igual entre os iguais, e desigual entre os desiguais, na medida do mérito de cada
um”. Portanto, segundo o pensamento aristotélico, a igualdade € uma proporg¢ao na
distribuicdo (RAMOS, 2016, p. 505).

Aferir esta propor¢do nao é tarefa simples. As necessidades humanas
variam, ndo ha como existir um rol predeterminado desse conjunto minimo de
direitos essenciais a uma vida digna. O contexto histoérico interfere nas necessidades
de cada sociedade variando, assim, conforme a época, a lista dos direitos humanos.
Portanto, inexiste uma data exata, situada na historia, em que seja possivel afirmar a
sua data originaria (FACHIN, 2019), mas é possivel perceber as mudangas na
concepgao da igualdade no decorrer da historia.

antigos costumes. A Magna Carta possui um predmbulo e sessenta e trés clausulas, tendo sido
confirmada por sete sucessores de Jodo Sem Terra (COMPARATO, 2013).
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A partir das ideias libertarias, do século XVIIl, a ideia de igualdade ganha
nova compleigédo, segundo Cruz (2009), tendo sido deixado, definitivamente, o “seu
aspecto geomeétrico, que distinguia os homens das castas, impondo privilégios em
razao do nascimento, se estabelecendo a forma aritmética”. A partir de entdo, com a
formalizacao da ideia juridica de igualdade, todos deveriam passar a ser tratados de
modo igualitario pela lei, conforme previa a Declaragédo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789.

Porém, essa igualdade perante a lei possibilitava apenas aos individuos
titulares de direitos a garantia de um espaco de liberdade inatingivel pelo Estado, eis
que este se encontrava, naquela época, em posicdo de superioridade. Entre tais
individuos a relagdo nao ocorria de modo juridicamente subordinado, mas em
situagdo de igualdade perante a lei, ou como asseveram Fachin e Ruzik (2010, p.
98):

uma igualdade que se esgotava em uma dimensado formal,
proclamacgao discursiva que, se constitui avango inegavel em
relacdo a divisdo estamental vigente durante o medievo e,

mesmo, no inicio da Modernidade, ndo era apta a, por si so,
produzir igualdade fatica.

A nocgao de igualdade, pois, perde forga porque o reconhecimento formal de
direitos ndo assegura sua efetivagdo. A primeira fase do direito a igualdade,
assentada sob a concepcgao de igualdade meramente formal, perde sua forca. A falta
de coincidéncia entre a realidade factual e o mundo legal anuncia o surgimento de
uma nova fase, em que possibilite 0 avango da igualdade, frente a ocorréncia das
desigualdades, ja que esse tipo de igualdade (perante a ordem juridica) servia como
instrumento que beneficiava apenas a elite econdmica (SARMENTO, 2008).

Ainda que outrora os movimentos sociais e politicos tenham dado origem a
um carater universal as liberdades individuais e a ideia de igualdade, além da
democracia representativa, se mostraram insuficientes para eliminar as diferengas
sociais que comegavam a surgir com a formacado da sociedade capitalista. O
individualismo, corporificado no Estado Liberal, nos séculos XVII e XVIII, conduziu
individuos a um capitalismo desumano e escravizador, agravado pela Revolugao
Industrial.

Nesse cenario, nota-se que a igualdade se tornou “um instrumento que
beneficiava apenas a elite econbmica”, observa Sarmento (2006, p. 65). A

concepcgao de igualdade vigente possibilitava “a circulagdo de bens entre os
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proprietarios, mas néo se propunha a modificar o status quo da profunda assimetria
social existente, coonestando, com seu siléncio, a opressado dos mais fortes sobre os
mais fracos”. Assim, segundo esse autor, todos eram iguais, mas alguns eram mais
iguais do que os outros, como na histéria da Fazenda descrita por George Orwell®
(SARMENTO, 20086, p. 65).

Diante das misérias sociais e da incessante busca por novos mercados, o0s
paises europeus foram levados a corrida imperialista. Nesse interim, conforme
Rodrigues (2010), os grandes estudiosos do Socialismo Cientifico foram levados a
buscar teorias para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, dentre
eles destacando-se Karl Marx e Friedrich Engels.

Contudo, a despeito da repercussao de tais teorias, a corrida imperialista
continuou, eclodindo na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), colocando em lados
opostos as principais poténcias da Europa. No mesmo periodo, ocorreu a Revolugao
Russa, motivada pela busca da justica social e por igualdade, movimento este que
rompeu com o sistema capitalista, na busca pela afirmacao de direitos sociais.

A férmula individualista dos direitos humanos, portanto, perdurou até o inicio
do século XX. A partir de entédo, a responsabilidade pela concretizagao dos direitos
de grande parte da populacao, e da justica social, passou as maos do ente estatal,
marcando o periodo de transicdo do Estado Liberal para o Estado Social. Epoca em
que o Constitucionalismo Social surge como reacédo as injustigas originadas pelo
paradigma liberal, tais como: jornada de horas de trabalho variando entre 16 e 18
horas por dia, criangas, pessoas idosas e mulheres em rodizio nos postos de
trabalho, acidentes trabalhistas, dentre outras (CRUZ, 2009, p.8).

Nesse periodo, foram outorgados importantes documentos juridicos com
vistas a implementagdo de direitos sociais: a Constituicdo do México, (1917), e a
Constituicao de Weimar (1919), na Alemanha, que previam especialmente garantias
e direitos trabalhistas, previdenciarios e assistenciais. Com a introdugéo dos direitos
sociais no plano do constitucionalismo, a igualdade adquire nova feigao,
influenciando na concepcéao de direitos humanos. No inicio do século XX, portanto,

a igualdade passou a sustentar-se na garantia dos direitos econédmicos e sociais,

31 No inicio da fabula escrita por Orwell, os animais de uma fazenda planejam uma revolugdo contra o
proprietario explorador. Com a expulsdo do fazendeiro, os animais passam a administrar a
propriedade, ficando tudo melhor, pois trabalham para si e sdo solidarios uns com os outros. Porém,
0s animais que assumem o comando (porcos), gradualmente transformam a supremacia em ditadura,
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coletivos ou difusos, segundo Cruz (2009, p.9). A participacdo do Estado, antes
rejeitada no modelo liberal, tornou-se importante e indispensavel para prover as
necessidades da populagao.

O ano de 1919 representa inicio de uma nova fase para o desenvolvimento
dos direitos humanos, com o surgimento da Sociedade das Nagdes®?, instituida sob
o Tratado de Versalhes. Esta organizac&o internacional passou a tutelar as minorias
e a cuidar dos refugiados, “vitimas do mal do mundo”, decorrente do
desmembramento de grandes impérios multinacionais (austro-hungaro, otomano e
russo), € a afirmacao do principio das nacionalidades, segundo Lafer (1995). Além
da preocupacgado com as minorias, o Pacto da Sociedade das Nagbes previu também
obrigacdes referentes as condigdes de trabalho equitativas e humanas, aos homens,
mulheres e criangas33.

Vinculada a Sociedade das Nacgdes, também no mesmo ano é fundada a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), com uma configuracédo tripartite
(representantes de governos, empregadores e classe trabalhadora), para propiciar
condigdo de igualdade em suas diversas instédncias. Ambas as organizagoes, OIT e
Sociedade das Nacoes, criadas apds o fim da Primeira Guerra Mundial, tinham por
finalidade a melhoria da condicdo dos trabalhadores e trabalhadoras, mas,
sobretudo, a protecao dos direitos humanos (RAMOS, 2016, p. 48).

Além da protecao internacional, e da positivacdo na Constituicao, os direitos
sociais também foram positivados no ordenamento infraconstitucional brasileiro
(CRUZ, 2009, p.9). No Brasil, tais direitos foram previstos na Consolidagao das Leis
Trabalhistas, e a Lei El6i Chaves, que deu origem ao Direito Previdenciario nacional.

Neste contexto, nota-se que concepgdo de igualdade, portanto, difere daquele

justificando o seu poder com o slogan: "Todos os animais s&o iguais, mas alguns sdo mais iguais que
0s outros”.

32 A Sociedade das Nagdes é também conhecida como “Liga das Nagdes”. Idealizada em 28 de abril
de 1919, em Versalhes, suburbio de Paris, durante uma reunido com as poténcias vencedoras da
Primeira Guerra Mundial, essa organizagéo tinha como o propdsito negociar um acordo para a paz
mundial.

33 Art. 23 — Sob a reserva e em conformidade com as disposigbes das Convengdes internacionais
atualmente existentes ou que serdo ulteriormente concluidas, os membros da Sociedade: 1. Esforgar-
se-a0 por assegurar e manter condi¢gées de trabalho equitativas e humanas para o homem, a mulher
€ a crianga nos seus proprios territérios, assim como em todos os paises aos quais se estendam suas
relacbes de comércio e industria e, com esse fim, por fundar e sustentar as organizagdes
internacionais necessarias. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docume
ntos-Internacionais-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/pacto-da-sociedade-
das-nacoes-1919.html>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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concebido no bojo da Revolugdo Francesa, ao ter alterado o seu aspecto formal,
para o material.

A concepcédo de igualdade nas constituigbes sociais € mais real, concreta,
nao mais uma falacia. O individuo abstrato e racional, antes idealizado no periodo
iluminista, da vez a “pessoa de carne e 0sso, que tem necessidades materiais que
precisam ser atendidas, sem as quais nao consegue nem mesmo exercitar as suas
liberdades fundamentais”, observa Sarmento (2008, p. 66). Tem-se como base
valorativa a possibilidade de concregdo de uma igualdade fatica, material.

O esbogo do conceito de igualdade material ou substancial, segundo
Barbosa (2001, p. 04) diferentemente da concepcgao igualitaria do pensamento

liberal, do século XVIII:

recomenda, inversamente, que se levem na devida conta as desigualdades
concretas existentes na sociedade, devendo as situagdes desiguais ser
tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se, assim, o aprofundamento
e a perpetuacao de desigualdades engendradas pela prépria sociedade.
Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou material
propugna redobrada atengéo por parte dos aplicadores na norma juridica a
variedade das situagdes individuais, de modo a impedir que o dogma liberal
da igualdade formal impeca ou dificulte a protecdo e a defesa dos
interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.

No plano internacional, com o espirito de igualdade fatica, material,
aparecem, portanto, os primeiros antecedentes histoéricos a protecao internacional
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, como: o Direito Humanitario, a
Sociedade (ou Liga) das Nagdes e a Organizacao Internacional do Trabalho, tendo
estas duas ultimas surgidas com o término da Primeira Guerra Mundial, para a
promog¢ao da paz e dos direitos humanos no ambito internacional.

Comparato (2013, p. 66) observa que o movimento socialista iniciado na
primeira metade do século XIX possibilitou um reconhecimento dos direitos humanos

de carater social e econémico. Para o autor:

o titular desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o
qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos
grupos sociais esmagados pela miséria, a doenga, a fome, e a
marginalizagdo. Os socialistas perceberam, desde logo, que esses flagelos
sociais ndo eram cataclismos da natureza sem efeitos necessarios da
organizacdo racional das atividades econémicas, mas sim verdadeiros
dejetos do sistema capitalista de producgéo, cuja Iégica consiste em atribuir
aos bens de capital um valor muito superior ao das pessoas.
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Por isso, Comparato (2013, p. 67) entende que foi somente a partir da
composic¢ao entre os trabalhadores e os proprietarios do capital € que prosperaram
os direitos humanos de protecdo do trabalhador. Contudo, observa que as
mudancas no modo de produc¢ao, no final do século XX, enfraqueceram tais direitos,
“tornando cada vez mais dispensavel a contribuicdo da forca de trabalho e
privilegiando o lucro especulativo”.

No continente americano, especialmente no Brasil, as constituigdes também
contemplavam o principio da igualdade, ainda que, ao mesmo tempo, estivessem
convivendo com o regime de escraviddo. Conforme informa Sarmento (2008, p, 66),
esse principio constava, expressamente, na primeira Constituicdo brasileira, em seu
art. 178, Xlll, muito antes da abolicdo da escravatura. Portanto, a concepc¢ao de
igualdade, neste periodo, era seletiva, visto que beneficiava apenas uma parte da
populacgao.

Em decorréncia das consequéncias advindas da Segunda Grande Guerra, a
idéia dos Direitos Humanos foi retomada. Em 10 de dezembro de 1948, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, trazendo em seu predmbulo a garantia de ser “um ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nag¢des”, ou seja, enfatizando o
ideal de igualdade. A partir da Declaragao foram adotados inumeros instrumentos
internacionais de protegcdo, com énfase na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

O principio da igualdade e da nao discriminacdo, “ponto de partida da
generalizagdo dos direitos humanos” (LAFER, 2015, p. 17), contudo, havia sido
afirmado anteriormente a DUDH, na Carta da ONU, de 1945, segundo Lafer (idem).

Esta Carta assinada por 51 paises, segundo esse autor:

representou um pactum societatis de vocagado universal, e inovou ao
relativizar o classico principio da soberania em relagdo aqueles que estao
no dmbito de sua competéncia territorial, ao estipular a cooperacgéo entre os
seus Estados-membros, voltada para o respeito universal aos direitos e
liberdades fundamentais.

Kymlicka (2010, p. 221) observa que a ordem internacional, a partir da
adogdo da Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH), “repudiou
decisivamente ideias mais antigas de hierarquia étnica e racial, segundo as quais

alguns povos seriam superiores a outros e, portanto, teriam o direito de lhes impor
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regras”. Segundo esse autor, a premissa da presunc¢ao de hierarquia dos povos, que
imperava no sistema de colonialismo da vez, a partir de 1948, a ideia, incontroversa,
de uma igualdade humana.

Para Comparato (2013, p. 67), a internacionalizagdo dos direitos humanos
teve uma primeira fase, que perdurou a partir da segunda metade do século XIX até
o final da segunda metade do século XX. Ela teria se manifestado em trés setores: o
direito humanitario (que compreendia as legislagbes e costumes de guerra); a luta
contra a escravidao (iniciado com um Ato de 1890, que estabelecia as primeiras
regras interestatais de repressado ao trafico de escravos negros); a regulagdo dos
direitos do trabalhador assalariado (por meio da criagao da OIT, em 1919).

A partir do término da Segunda Grande Guerra, iniciou-se a reconstru¢ao
dos direitos humanos, os quais passaram a se amparar na prote¢cao a vida, na
integridade fisica, e na dignidade humana. A primeira fase da prote¢cao dos direitos
humanos, marcada pela protecao geral, expressava-se pelo “temor da diferenga
(que no nazismo havia sido orientada pelo exterminio), com base na igualdade
formal (PIOVESAN, 2008).

No entanto, tratar os individuos de modo genérico, geral e abstrato torna-se
insuficiente. O sujeito de direito precisa ser especificado, devendo ser visto de
acordo com a sua peculiaridade e particularidade. Ainda, segundo Piovesan (2008),
“‘determinados sujeitos, ou determinadas violagdes de direitos, exigem respostas
especificas e diferenciadas”, como no caso das mulheres e populagao
afrodescendentes, por exemplo. “Ao lado do direito a igualdade, surge, como
fundamental, o direito a diferenca.” (2008, p. 30).

O direito a igualdade foi, portanto, ressignificado, mas mantida a
fundamentagdo na universalidade dos direitos humanos, ou seja, todos os seres
humanos séo titulares desses direitos, devendo todos, por consequéncia, usufrui-los
em iguais condicoes. Afinal, a igualdade prevista no artigo |, da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, prevé que “todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direito”.

A concepcao de igualdade sofre mudancas, deixando de “se centrar no
conteudo (igualdade material), ao voltar-se para o exame dos pressupostos
procedimentais que devem ser cumpridos no discurso de producdo do Direito”,

segundo Cruz (2009, p. 11). A dignidade humana ganha centralidade, pois “a pessoa
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humana ndo pode mais ser vista de forma abstrata e distante, tornando-se um ser
concreto/palpavel” (idem).

S&o os direitos humanos e fundamentais sociais que garantem as condigdes
minimas para o desenvolvimento das aptidbes pessoais que permitem uma vida
considerada digna. Esta, por sua vez, entende-se aquela onde se é possivel gozar
do exercicio de direitos civis e politicos com liberdade, dentro de uma concepgao de
sociedade justa, com respeito e reconhecimento das diferencas, e na qual esteja
assegurado sobretudo o direito a igualdade.

A igualdade material deixou de ser apenas uma igualdade de carater
socioecondmico “para ser também uma igualdade de reconhecimento de identidades
proprias, distintas dos agrupamentos hegemdnicos” (RAMOS, 2016, p. 505).
Critérios diversos como: género, raga, etnia, orientagdo sexual, idade, entre outros,
embasam as lutas por reconhecimento da igualdade, dentro de uma “logica de
reconhecimento da identidade”, que abarca, também, grupos em condi¢oes
materiais dignas, segundo Ramos (2016, p. 505).

Dentre os diversos temas que tangenciam as grandes questées do mundo
moderno, a igualdade se mantém como atual, constante e presente. Sem a garantia
da igualdade, ndo ha a dignidade humana. Este €, alias, segundo Piovesan,
considerado como um valor “paradigma e referencial ético, verdadeiro superprincipio
a orientar o constitucionalismo contemporéneo, nas esferas local, regional e global
(2012, p. 42).

Destaca-se que a igualdade, enquanto um valor imprescindivel, manteve-se
no processo de internacionalizagao dos direitos humanos, o qual teve inicio a partir
do Pés-Guerra. Este fato, alias, foi um importante marco histérico, porque se de um
lado simbolizou a ruptura com os direitos humanos, de outro, marcou a esperancga
da reconstrucdo de tais direitos; por isso, assinala o inicio da concepgao
contemporanea dos direitos humanos (PIOVESAN, 2008).

Piovesan destaca a concepgao da igualdade em trés vertentes: a) igualdade
formal, referente a férmula “todos séo iguais perante a lei” (importante quando da
abolicao dos privilégios, decorrente da luta na Revolugdo Francesa); b) igualdade
material, relativa ao ideal de justica social e distributiva (orientada por critério
socioeconémico); e ¢) igualdade material, que corresponde “ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades” (2008, p. 47). No caso, a igualdade orientada por

critérios étnico-raciais, de género, etario, orientagao sexual, entre outros.
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Nessa perspectiva, o direito a igualdade racial passa pelo direito ao
reconhecimento, e requer, por isso, a adocdo de politicas para tal fim. A luz dessa
politica de reconhecimento se pretende avangar na valorizagédo e reconhecimento de
identidades discriminadas. Se a igualdade, em sua concepgédo formal, € um
pressuposto, um ponto de partida, na concepgao material € o resultado a que se
pretende chegar, dentro de uma perspectiva de reconhecimento das diferengas.
Nesse compasso € que sera verificada a igualdade racial no atual sistema
internacional de direitos humanos, integrado dentro de parametros protetivos

minimos por tratados internacionais.

2.2 A IGUALDADE RACIAL NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A igualdade € um pressuposto para a efetivacdo dos direitos humanos.
Porém, para que possa ser garantida, deve contar com a previsao em instrumentos
no plano internacional, e nacional, a fim de ter assegurada a garantia de sua
protecdo. Com énfase na questdo racial, apresentam-se trés dos mais importantes
documentos no plano internacional: a propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (documento paradigma), a Convencéo Internacional sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Também, embora aguardando aprovagdo no ambito nacional, sao
apresentadas e discutidas a Convencao Interamericana contra o Racismo,
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, e a Convengao

Interamericana contra Toda Forma de Discriminagao e Intolerancia.

2.2.1 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

O Direito Internacional dos Direitos Humanos teve inicio a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada no ano de 1948, pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris34. Com isso, houve um processo de
universalizagdo dos direitos humanos, através de um sistema internacional de

tratados e convencgdes integrados. Tal sistema € conhecido como sistema universal

34 A opcao pela cidade de Paris foi em referéncia as declaragées de cunho universal feitas na capital
francesa nos séculos anteriores, segundo informa Vladimir Oliveira da Silveira (2010).
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ou global, cujo érgao representativo é a ONU3®, tendo por finalidade principal a
promogao da paz entre as nagdes e a protecao e respeito dos direitos humanos.

Informa Silveira (2010) que, na ocasido da assinatura da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), apenas 48 paises aderiram a esse
documento, sendo o Brasil um deles. Destaca-se que essa Declaragao contém trinta
artigos, os quais foram elaborados em um ambiente geopolitico bipolar, vale dizer, o
do inicio da Guerra Fria entre os EUA e a Unido Soviética. Atualmente, quase todos
os 193 Paises-membros da ONU sao signatarios deste importante documento que
versa sobre direitos humanos.

Segundo Carlos Weis (1999, p. 118), a DUDH foi concebida como “um
padrdo comum a ser alcancado por todos os povos e todas as nagdes”. Possui
carater universal, bastando a condigdo de ser humano para ser titular de dignidade e
de direitos; inalienavel, pois a dignidade e os direitos ndo podem ser subtraidos de
nenhum ser humano; interdependentes e indivisiveis, porque os direitos humanos
compdem um conjunto de direitos que s&o indissociaveis e indissoluveis.

A DUDH significou um marco ético-juridico-politico na constru¢do de uma
cultura universal de respeito aos direitos humanos, implicando em processos
direcionados a todos os povos, do presente e futuras geragdes. A DUDH, ademais,
resultou em um conjunto de responsabilidades por parte dos Estados-Membros na
adocdo de medidas progressivas, internacionais e nacionais, para a promogao e
defesas dos direitos humanos, segundo Maria de Nazaré Tavares Zenaide (2010).

Vale mencionar o artigo 1° da DUDH, vez que estabelece a base da filosofia
na qual se baseia, ao estabelecer que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em
relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”; assim como o artigo 2°, que
prevé o principio basico de que “toda pessoa tem direito a todos os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracao”. Ambos os artigos ddo o tom exato da
importancia deste documento universal.

Na sequéncia constam, na DUDH, um rol de direitos civis e politicos (artigos
3° a 21), e de direitos econémicos, sociais e culturais (artigos 22 a 27), além de
delinear como referidos direitos devem ser exercidos pelos individuos e protegidos

pelos Estados (artigos 28 e 30). Dentre os diversos direitos, destaca-se

35 |nstituida em 26 de junho de 1945, sendo formada por uma associagdo voluntaria de sujeitos de
direito internacional publico.
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especialmente, pela importancia que representa neste trabalho, o artigo 7°, que
prevé o direito a igualdade e proibicado da discriminagao perante a lei; vale dizer, a
igualdade e a vedagdo a discriminagdo constam, expressamente, como direitos
humanos na referida Declaragcdo (ONU, 1948).

Vale destacar que a concepcédo da DUDH é reiterada pela Declaracéo de
Direitos Humanos de Viena, de 1993, que em seu § 5°, afirma: “Todos os direitos
humanos sio universais, interdependentes e inter-relacionados”. Alertando que a
‘comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase”. Afirma ainda a
Declaracdo de Viena a interdependéncia entre os valores dos direitos humanos,
democracia e desenvolvimento (§ 8°), para os quais é imprescindivel a observancia
da igualdade racial.

Para Bobbio (2004), os direitos humanos podem ser considerados como um
divisor de aguas em relagdo a concepgao das relagdes politicas, na medida em que
impde aos Estados membros a sua observacdo. A despeito das relacbes entre
Estado e sociedade se operarem de modo diverso entre os paises, inclusive entre os
latino-americanos, a maioria, ja sob a égide do regime democratico, se utiliza de
suas Constituicdes como instrumento para propiciar direitos e assumir deveres para
com a sociedade.

Norberto Bobbio (2004) ademais, considerando que os direitos humanos nao
nasceram todos de uma vez, e para sempre, observa que a comunidade
internacional tem o compromisso de “aperfeicoar o conteudo da declaragao,
articulando-o, especificando-o, atualizando-o, de modo a nao o deixar cristalizar-se e
enrijecerem-se em férmulas tanto mais solenes quanto mais vazias”, continuamente.

Para Piovesan (2005, p. 50), a primeira fase de protecdo dos direitos
humanos “foi marcada pela ténica da protecao geral”, ou seja, diante dos horrores
vivenciados em razao do nazismo, que expressava o temor da diferenga, houve uma
exaltagdo da igualdade formal. Porém esta, com o tempo, se mostrou insuficiente
para atender as especificagbes dos sujeitos de direito, os quais prescindiam de
tratamentos especificos e diferenciados, em face de suas vulnerabilidades, como as
mulheres e a populagao afrodescendente.

Nessa perspectiva, nota-se que a diferencga, antes inserida dentro de uma
l6gica de intolerancia, pautada na tentativa de destruicdo do “outro”, passa a ser

valorizada. Tal percepcéo esta visivel nas vertentes adotadas pelos instrumentos
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internacionais, pois, se antes a preocupacao era a de uma protegédo geral, genérica
e abstrata, percebeu-se que havia a necessidade de tratamento especificado a
determinados grupos, conforme suas particularidades e especificidades. Com isto,
ao lado do direito a igualdade, tem-se o direito a diferenga (PIOVESAN, 2005).

Portanto, n&o € possivel analisar o direito a igualdade sem a observancia do
direito a diferenga, impondo-se a necessidade de respeito e valorizagdo das
identidades étnico-raciais. O direito a igualdade, enquanto meramente formal
necessita, pois, ser transcendido para que a igualdade racial possa ser efetivada. O
mero legalismo, e a literatura pura e simples da lei sao insuficientes para que haja a
efetividade da igualdade para populagéo negra.

Para Santos (2013), o paradigma da igualdade teve que ser questionado por
grupos sociais discriminados e excluidos, para que as diferengas étnico-raciais

passassem a ser valorizadas, segundo o mesmo autor, a ideia do

fundacional/identitario passou a disputar o monopdlio da ideia do
universall/igualitario até entdo incontestado. A partir de entdo a luta contra a
discriminagado e a exclusdo deixou de ser uma luta pela integracéo e pela
assimilagao na cultura dominante e nas instituicbes suas subsidiarias, para
passar a ser uma luta pelo reconhecimento da diferenga, pela consequente
transformagéao da cultura e das instituigdes de modo a separar as diferengas
(a respeitar) das hierarquias (a eliminar) que atavicamente lhe estavam
referidas (SANTOS, 2013, p.79).

O reconhecimento identitario dos diversos grupos sociais, enquanto
detentores do direito a diferenga é recente, e comega gradativamente a se inserir no
direito a igualdade substantiva (SARMENTO, 2008, p. 68). Esta concepgéo
multicultural dos direitos humanos fundamenta-se no pensamento critico ocidental
como contraponto a concepg¢ao universalista, que busca assegurar um mundo
comum sob os anseios da pluralidade e da diversidade entre as pessoas (LAFER,
1997).

Para Fraser (2006), o reconhecimento de identidades “ndo pode se reduzir a
distribuicdo, porque o status na sociedade nao decorre simplesmente de classe”.
Fraser, ademais, assevera que a justigca exige, de modo simultédneo, a redistribuicao
e 0 reconhecimento de identidades, propondo uma concepg¢ado bidimensional da

justica: “essa concepgado trata da redistribuicdo e do reconhecimento como
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perspectivas e dimensdes distintas da justica. Sem reduzir uma a outra, abarca
ambas em um marco mais amplo”3,

Para possibilitar a protecdo a igualdade racial, outros documentos
interpretativos, e/ou complementares sao criados apos a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Ao lado do sistema universal, surgem demais sistemas regionais
de protecdo com o objetivo de internacionalizar os direitos humanos nos respectivos
planos regionais, como os sistemas africano, europeu e americano. Fortalece-se,
desse modo, a convivéncia desses sistemas protetivos de direitos humanos.

Piovesan destaca que os sistemas global e regional sdo complementares,
“‘inspirados pelos valores e principios da Declaragao Universal, compdem o universo
instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano internacional’. Ademais,
interagem entre si, somando-se ao sistema nacional de prote¢cdo, para propiciar
maior efetividade na promocgéao dos direitos fundamentais (2012, p. 44).

Destaca-se que a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos esta
relacionada com a primeira fase de protegcdo de tais direitos, caracterizada pela
tbnica da protecdo geral, genérica e abstrata, sob o lema da igualdade formal e da
proibicdo da discriminagdo. Ja a segunda fase de protecdo, caracterizada pela
protecdo especial, e marcada pela indicagdo do sujeito de direito, inicia-se com a
elaboracao de tratados sobre temas especificos, visando garantir uma protecéo
especial, principalmente as categorias representativas dos direitos de minorias,

como as questdes étnico-raciais, a serem verificadas a seguir.

2.2.2 Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao Racial

A Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagcao Racial € composta por 25 artigos, sendo dividida em trés partes. Na
primeira parte (artigos | a VII), constam as obrigagdes assumidas pelos Estados que
a adotarem, inclusive a ja referida definicdo de discriminagéo racial. Na segunda
(artigos VIII a XVI) esta estabelecida a constituicdo e funcionamento do Comité para
a Eliminacdo da Discriminagdo Racial, o qual consiste em sistema de

monitoramento, que tem como competéncia: examinar as peticdes individuais, os

36 Neste mesmo sentido entende Boaventura de Souza Santos (2003, p.56).
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relatérios encaminhados pelos Estados-partes e as comunicagdes interestatais®’. E
na terceira parte (artigos XVIlI a XXV) estao previstas as disposic¢oes finais.

Essa Convencao foi adotada pela Resolugdo n°® 2106 A, na Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, em 21 de dezembro de 1965. A ratificagcdo pelo Brasil
ocorreu em 27 de margo de 1968, passando tal documento a ter validade a partir do
Decreto 65.810, de 08 de dezembro de 1969 (BRASIL, 1969). Em seu preambulo, a

Convencao assinala que qualquer:

doutrina de superioridade baseada em diferengas raciais é cientificamente
falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, inexistindo
justificativa para a discriminagao racial, em teoria ou pratica, em lugar
comum (idem).

No preambulo dessa Convencao ha, portanto, a condenacao de todas as
praticas de segregacgao e discriminagao, constando, também, alusdo a Declaragao
sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (em 1960), que
proclamou a necessidade de extirpa-las, de modo rapido e incondicional, e a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1963) (RAMOS, 2016). Condutas que envolvam discriminagao
racial, em teoria ou na pratica sao, pois, injustificadas em qualquer parte do mundo,
especialmente entre os paises que ratificaram essa Conveng¢ao, como o Brasil.

A Convengao possui foco principal no respeito universal e efetivo dos
direitos humanos, e tem por finalidade a sua promogao e encorajamento, “sem
qualquer tipo de discriminacédo, em especial a liberdade e a igualdade em direitos,
tendo em vista que a discriminagdo entre os seres humanos ameaca a paz e a
seguranga dos povos”. Ao se vedar a discriminagdo, evidencia-se, portanto, a
preocupacao com a garantia da igualdade entre todos os seres humanos.

No caso da igualdade racial, esta subentendida ao se notar a urgéncia para
a adocao de “medidas necessarias para eliminar a discriminagao racial em todas as
suas formas e manifestacbes e para prevenir e combater doutrinas e praticas
racistas” (PIOVESAN, 2008, p. 32). O termo discriminagdo racial consta
expressamente no artigo 1°, da Convencao, conceituada como sendo:

37 Essa Convengéo é o primeiro instrumento juridico internacional sobre direitos humanos a introduzir
mecanismo préprio de supervisdo (PIOVESAN, 2008, p. 34).
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Qualquer distingéo, exclusao, restricao ou preferéncia baseada em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propdsito ou o
efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé
de igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais (idem).

A discriminagao, segundo a Convencéo, significa “toda distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia que tenha por objetivo ou resultado prejudicar ou anular o
exercicio, em igualdade de condigdes, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais”. Por isso, agbes ou omissdes que gerem, de alguma forma,
desigualdades raciais nos mais variados campos (social, politico, civil e cultural)
devem ser enfrentados, por consistirem em um tipo de violagdo aos direitos
humanos.

Portanto, todas as formas de discriminagcdo que tenham por base a raca, a
cor, a descendéncia ou a origem nacional ou étnica, e por escopo a exclusao,
devem urgentemente ser erradicadas. A discriminagao racial deve ser combatida
como medida fundamental para que se garanta o pleno exercicio dos direitos civis e
politicos, como também dos direitos sociais, econémicos e culturais. Os Estados, ao
ratificarem essa Convencdo, como no caso do Brasil, assumem o compromisso
internacional de efetivar a igualdade, ao terem o compromisso de eliminar a
discriminagao racial.

O enfrentamento da discriminagdo é um meio para alcangar a igualdade. Em
sendo insuficiente medida nesse sentido, assevera Piovesan (2008, p. 33), é
necessario combinar a “proibicdo da discriminacdo com politicas compensatoérias
que acelerem a igualdade enquanto processo, isto €, para assegurar a igualdade
nao basta apenas proibir a discriminagcdo, mediante legislagao repressiva.” Assim,
aponta a autora para a necessidade da adogédo de “estratégias promocionais” que
estimulem tanto a inser¢cdo como a inclusao de grupos vulneraveis socialmente.

Ramos (2016) observa que as chamadas ag¢des afirmativas (que consistem
em medidas com o objetivo de assegurar o processo de inclusao, as quais serao
vistas no proximo capitulo) estdo excluidas das proibi¢des de discriminagao racial
verificadas no artigo I. Observa, ademais, que os Estados-membros assumem um
compromisso de adotar politicas para a eliminagéo da discriminagéao racial (RAMOS,
2016). Ou seja, as acgdes afirmativas, como a politica de cotas, por exemplo,

configuram-se em medidas recomendaveis para a promog¢ao da igualdade.
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Em relagdo ao bindmio inclusdo-exclusdo, em que pairam a igualdade e a

discriminagao, Piovesan (2008, p. 33) observa que:

Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminagéao
implica a violenta exclus&o e intolerancia a diferenca e diversidade. Assim, a
proibicdo da exclusdo, em si mesma, nao resulta automaticamente na
inclusdo. Logo, ndo € suficiente proibir a exclusdo, quanto o que se
pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva inclusdo social de
grupos que sofreram e sofrem um consistente padrdo de violéncia e
discriminagao.

Dentre as Recomendacgdes Gerais, destaca-se a XXV (2000) do Comité
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, que traz
perspectiva racial a de género. Como a discriminagao racial atinge diferentemente
homens e mulheres, ha previsdo do Comité para “monitorar como as mulheres que
pertencem as minorias étnicas e raciais exercem seus direitos, avaliando a
dimensdo da discriminacdo racial a partir de uma perspectiva de género”
(PIOVESAN, 2008, p. 40). Para tanto, os Estados-membros devem enviar Relatérios
periodicamente, incluindo “obstaculos e dificuldades experimentados pelas mulheres
que nao alcangam homens da mesma origem racial”.

A Convengao para a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, com validade no pais desde 1969, configura-se em um importante
instrumento para propiciar a igualdade racial, por meio de elaboragcdo de politicas
publicas especificas. Tais politicas, inclusive, podem (e devem) adotar perspectivas
de género a racial, vez que, segundo entendimento do préoprio Comité, mulheres e
homens sofrem discriminagao racial de maneira diferenciada. A inclusdo de medidas
especificas, com perspectiva de género, sdo importantes (e fundamentais) para o

enfrentamento da discriminagao racial.

2.2.3 A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San José da

Costa Rica”)

Ao lado do Sistema Universal de Protegédo de Direitos Humanos, figura-se o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ambos com vistas a assegurar a mais
efetiva protegdo a tais direitos. Esses dois sistemas, surgidos no periodo Pés-
Grande Guerra, contemplam um amplo conjunto de instrumentos normativos, que

incluem, também, a tematica sobre a discriminag¢do racial. Do primeiro Sistema,
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destacou-se ja a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, e do segundo Sistema destaca-se a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos?8.

A Convengao Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de San José da
Costa Rica, foi adotada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em 22 de
novembro de 1969, em Sao José, na Costa Rica. No entanto, foi ratificada pelo
Brasil apenas em 25 de setembro de 1992, por meio do Decreto n. 678, de 6 de
novembro do mesmo ano, tendo reconhecida a jurisdicdo da Corte IDH apenas em
199839,

A Convencgao € composta por 82 artigos, divididos em trés partes:

I)  Os Deveres dos Estados e Direitos Protegidos

[I) Meios de Protecao

[II) Disposicboes Gerais e Transitérias

Na primeira parte, que trata sobre os deveres impostos aos Estados
Membros e os direitos por ela protegidos, menciona que o primeiro dos deveres € a
obrigacao de respeitar os direitos e as liberdades reconhecidas na Convencéao e de
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigcao,
sem discriminagao alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social, conforme o artigo (art. 1°)

transcrito a seguir:

Artigo 1°

§1. Para fins da presente Convengado, a expressao "discriminagdo racial"
significara toda distincdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em
um mesmo plano (em igualdade de condigdo) de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou
em qualquer outro campo da vida publica.

§2. Esta Convengao nao se aplicara as distingdes, exclusdes, restricbes e
preferéncias feitas por um Estado Membro entre cidadados e ndo-cidadaos.

38 Puchta et al (2019, p. 135) consideram a Convengdo Americana de Direitos Humanos o
instrumento mais importante das Américas.

39 O Brasil foi um dos paises que mais tardiamente aderiu a esta Convengdo (PIOVESAN, 2012, p.
127).
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§3. Nada nesta Convengado podera ser interpretado como afetando as
disposicbes legais dos Estados Membros, relativas a nacionalidade,
cidadania e naturalizagao, desde que tais disposicoes nao discriminem
contra qualquer nacionalidade particular.

§4. Nao serdo consideradas discriminagado racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em consequéncia,
a manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e nao
prossigam apoés terem sido alcangados os seus objetivos.

Do exposto no art. 1° destaca-se como particularmente importante a
compreensao, da Convencao Americana sobre os Direitos Humanos, acerca da
expressao “discriminagao racial, a fim de melhor identifica-la nas situagdes da vida
publica. Também se nota relevante a Convencéo afirmar as situagcdes em que nao
serdo consideradas como sendo de discriminagao racial, importante a amparar as
medidas necessarias para assegurar a devida protegcdo ao exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais de individuos ou grupos raciais.

No segundo artigo, que trata também dos deveres enunciados na
Convencao, ha referéncia a adogao de disposicdes de direito interno, como medidas
legislativas ou de outra natureza, que forem necessarias para que direitos e
liberdades sejam efetivados, caso o seu exercicio ainda nao estiver garantido por

disposicdes legislativas ou de outra natureza (art. 2°):

Artigo 2°

§1. Os Estados Membros condenam a discriminagao racial e comprometem-
se a adotar, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica
destinada a eliminar a discriminagéo racial em todas as suas formas e a
encorajar a promo¢ao de entendimento entre todas as ragas, e para este
fim:

a) Cada Estado Membro compromete-se a abster-se de incorrer em todo ato
ou pratica de discriminagao racial contra pessoas, grupos de pessoas ou
instituicoes e zelar para que as autoridades publicas nacionais ou locais
atuem em conformidade com esta obrigagéo.

b) Cada Estado Membro compromete-se a nao encorajar, defender ou
apoiar a discriminagao racial praticada por uma pessoa ou uma organizagao
qualquer.

c) Cada Estado Membro devera tomar as medidas eficazes, a fim de rever
as politicas governamentais nacionais e locais e modificar, sub-rogar ou
anular qualquer disposi¢céo regulamentar que tenha como objetivo criar a
discriminagdo ou perpetua-la onde ja existir.
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d) Cada Estado Membro devera tomar todas as medidas apropriadas,
inclusive, se as circunstancias o exigirem, medidas de natureza legislativa,
para proibir e pér fim a discriminacdo racial praticada por quaisquer
pessoas, grupo ou organizagao.

e) Cada Estado Membro compromete-se a favorecer, quando for o caso, as
organizagdes e movimentos multirraciais, bem como outros meios proprios
para eliminar as barreiras entre as ragas e a desencorajar o que tenda a
fortalecer a divisao racial.

§2. Os Estados Membros tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econémico, cultural e outros, medidas especiais e concretas
para assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a protegdo de certos
grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos, com o objetivo
de garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas ndo deverao, em
caso algum, ter a finalidade de manter direitos desiguais ou distintos para os
diversos grupos raciais, depois de alcangados os objetivos, em razéo dos
quais foram tomadas.

Do exposto no art. 2°, nota-se claramente a preocupacdo da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos em garantir a igualdade racial. Ha um
compromisso expresso, pelos Estados Membros, para a adogado de politicas
destinadas a eliminar a discriminacado racial em todas as suas formas, além de
prever também o encorajamento para a promog¢ao de um entendimento entre todas
as ragas, isto é, pretende fortalecer uma unido racial. Também expresso consta a
previsdo de medidas pelos Estados Membros para a garantia, em condigdes de
igualdade, do pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Na sequéncia, sdo enunciados os direitos civis e politicos, os quais se
destacam por se referirem também, de forma expressa, a proibicdo da discriminagao
racial. A proibicao da discriminacao, alias, devido a sua relevancia, esta presente em
diversos artigos da Convencado Americana sobre Direitos Humanos (arts.: 1°, 2°, 13°,
24°, e 27°), conferindo e confirmando a necessidade de seu enfrentamento por todos
os seus Estados Membros, como o Brasil, inclusive (PIOVESAN, 2008).

O art. 13 contempla o direito de toda pessoa a liberdade de pensamento e
expressao, nao devendo tal direito se submeter a censura prévia. Mas a lei podera,
todavia, submeter os espetaculos publicos a censura anterior, com o exclusivo
objetivo de regular o seu acesso para prote¢do moral da infancia e da adolescéncia.
Devera a lei, ainda, proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao o&dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia. Portanto, este artigo, ao se

referir expressamente a vedacdo ao 6dio racial e a discriminagao, esta
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contemplando a tematica racial na Convencao que os Estados Membros se obrigam
a cumprir.

Os outros dois artigos, que também tratam deste tema na Convencgéo, sao:
art. 24: “Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito,
sem discriminagdo, a igual protecdo da lei”. E o art. 27, que dispde sobre a
possibilidade de suspensao das obrigagbes assumidas em virtude da Convengao em
caso de guerra, de perigo publico ou outra emergéncia, podendo adotar disposi¢des
com ressalvas [...], e ndo encerrem discriminagdo alguma fundada em motivos de
raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social. A discriminagao racial, desse
modo, € absolutamente descartada neste documento, ainda que nao previsto em um
instrumento especifico (PIOVESAN, 2008).

Na segunda parte constam o funcionamento, a organiza¢do, a competéncia,
as fungdes e os mecanismos tanto da Corte Internacional de Direitos Humanos,
quanto da Comissao Internacional de Direitos Humanos. Em relagao a fiscalizagao e
julgamento, foi seguido o modelo europeu, tendo sido criado, além de uma
Comissédo de investigagdo de violagdes de suas normas, também um tribunal
especial: a Corte Interamericana de Direitos Humanos (COMPARATO, 2013). A
jurisdicao dessa Corte, todavia, se restringe aos Estados-Membros que a aceitam
expressamente, conforme preceitua art. 62, 1°40,

No tocante as denuncias apresentadas a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, previstas na terceira parte, o art.44 prevé a possibilidade de
“‘qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente
reconhecida em uma ou mais Estados-Membros da Organizacdo (dos Estados
Americanos)”, dispensando a exigéncia para que o Estado-Parte, apontado como
responsavel, “haja previamente reconhecido a competéncia investigativa da
Comissao (COMPARATO, 2013, p. 385). Logo, vitimas de discriminagao racial
podem, por si, formular denuncia a Comissao.

Além das duas Convengdes supracitadas, pertencentes ao sistema regional
interamericano, os quais estabelecem uma protecéo “geral’, € importante destacar,
também neste ambito, outros dois importantes instrumentos aprovados em 2013: a

Convencao Interamericana contra o Racismo, Discriminagdo Racial e Formas

40 Art. 62, 1: “Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagao
desta Convencéao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece
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Correlatas de Intolerancia, e a Convencao Interamericana contra Toda Forma de
Discriminagdo e Intolerancia. Observa-se que ambas as convengdes tém
similaridades no tocante a forma de organizag&o até no modo como definem alguns
conceitos como discriminagdo e intolerancia.

Ainda que nas duas Convengdes, embora aprovadas pela OEA, estejam
aguardando a aprovagao do Plenario da Camara e do Senado, para entdo tornarem-
se Emenda Constitucional*', destaca-se que a promogédo da igualdade racial se
encontra implicitamente prevista no art. 1°, de ambos os instrumentos, nos seguintes

termos:

1. Discriminagdo racial é qualquer distingdo, exclusao, restricdo ou
preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou
efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condigbes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados Partes. A discriminagdo racial pode basear-se em raga, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica.

2. Discriminagao racial indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da
vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas
razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos
que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa
razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Ademais, ainda no art. 1°, de ambas as Convengdes, importa destacar

também a previsdo da modalidade “discriminagédo multipla ou agravada™?:

3. Discriminacdo multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingao,
exclusao ou restricdo baseada, de modo concomitante, em dois ou mais
critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos
internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer
area da vida publica ou privada.

como obrigatdria, de pleno direito e sem convencao especial, a competéncia da Corte em todos os
casos relativos a interpretacéo ou aplicacdo desta Convengao”.

41 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais (art. 5°, § 3°, CF). Portanto, terdo forga hierarquica
superior a das leis complementares e ordinarias.

42 Discriminagéo interseccional é considerada como um conceito necessario para a compreensio das
dindmicas discriminatérias como fenédmenos distintos. Dai a necessidade da utilizagao de ferramentas
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O panorama normativo internacional apresentado sobre a promogao da
igualdade racial, tanto no ambito do sistema global como regional, de proteg¢ao de
direitos humanos, demonstra a relevancia da concretizacado desse principio em todos
os ambitos. No ordenamento juridico brasileiro ndo poderia ser diferente. A seguir,
examina-se o direito a igualdade racial no Brasil, sobretudo previsto na Constituicao

Federal e no Estatuto da Igualdade Racial.

2.3 O DIREITO HUMANO A IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

Nesta secdo, examina-se o direito humano a igualdade no Brasil, articulando
as categorias direitos humanos e fundamentais a luz da Carta de 1988, e do
Estatuto da Igualdade Racial. O objetivo € analisar o tratamento legal conferido a
populagcdo negra nos referidos documentos, a partir de uma breve revisdo dos

antecedentes historicos a Constituicao Federal de 1988.

2.3.1 Breve antecedente histérico a Constituicdo Federal de 1988

O periodo de escravatura deixou grandes marcas na sociedade brasileira,
gerando profundas desigualdades, as quais apenas recentemente tém sido incluidas
no debate politico-juridico como objetivo de intervengdo governamental. Ao
observar-se o significativo intervalo que separa os dias atuais, do momento em que
foi extinta a escravidao no pais, constata-se que para a inclusdao da tematica da
desigualdade racial na agenda publica, muitas discussdes foram travadas, velhos
paradigmas e alguns dogmas foram superados, surgindo novas percep¢des sobre a
realidade da populagao negra no pais.

O ideal do branqueamento e as teorias raciais persistiram até o inicio do
século XX. Somente apds os anos de 1930 esse ideal foi progressivamente sendo
substituido pela chamada ideologia da democracia racial (IANNI, 1966). Em uma
espécie de “contramovimento”, nos anos 30 o mestico passou a ser louvado como
simbolo de nossa identidade. Primeiro a desvalorizagdo, depois a exaltagdo. Assim
“foi sendo gestado um mito que passou a constituir o pensamento brasileiro”,

adequadas as diversas situacbes em que se apresentam as diferentes formas de discriminagéo
experimentadas por diversas pessoas e grupos, segundo Rios e da Silva (2015).
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segundo Ricardo Franklin Ferreira (2002). Foi neste periodo que surgiu, inclusive, o
mito da democracia racial, termo cunhado por Gilberto Freyre.

Sem maiores contestacdes, o mito da democracia racial reinou entre os anos
de 1930 e 1970 (GUIMARAES, 2012). Durante esse periodo, com uma nova
formulacdo da questado racial, o discurso das hierarquias sociais foi enfraquecido,
passando-se a afirmar e a valorizar uma sociedade heterogénea. Neste sentido, o
aspecto racial na conformacdo da sociedade brasileira, ao ndo ser considerado,
dificultou o desenvolvimento de instrumentos de combate aos esteredtipos e
preconceitos raciais. Ferreira (2002) observa que é nesse periodo que ocorre “um
fértil terreno para a constituicdo do racismo silencioso, o peculiar racismo a
brasileira”, em que ha, ao mesmo tempo, “‘uma visdo negativa do afrodescendente e
um discurso contrario que tenta nega-lo”, donde se constroi a identidade de
brasileiros afrodescendentes.

O mito da democracia racial, durante muito tempo acalentado pela
sociedade brasileira, provou-se tratar de uma falacia, a qual, imbuida por ufanismo,
anestesiou consciéncias e postergou o enfrentamento desse grande problema
nacional (SARMENTO, 2006). Foi a partir da década de 1970 que o nao
reconhecimento da discriminagdo racial, como fendmeno ativo na sociedade
brasileira, passou a ser questionado. Ainda que reag¢des da populagao negra tenham
ocorrido desde o inicio do século XX, incluindo o surgimento da Frente Negra
Brasileira (FNB)*3, como importante “reagdo a permeabilidade da estrutura social
brasileira”, somente apdés o periodo autoritario (entre 1964 e 1978) que a sua
veeméncia foi recuperada, intensificando as discussbes acerca da questdo racial,
observa Guimarées (2012).

Neste periodo, em 1978, o Movimento Negro Unificado (MNU) foi criado por
meio de ato publico na cidade de Sao Paulo.** Esse Movimento surge ndo apenas
como denuncia da imagem negativa das pessoas negras na sociedade brasileira
(nos livros escolares e nas midias em geral), mas também para resgatar e enaltecer

a sua histdria e cultura, afirmando-se como sujeitos detentores de uma identidade

43 A Frente Negra Brasileira (FNB) surgiu em S&o Paulo, nos anos 30. Este movimento étnico tinha
como forma de recrutamento a “cor/raga”, e nao “cultura/tradicbes”, e buscava denunciar o
preconceito de cor que os alijava do mercado de trabalho em face dos estrangeiros. Chegou a
transformar-se em partido, localizando-se politicamente a direita, antes de ser extinto pelo Estado
Novo (GUIMARAES, 2012).

44 O Movimento Negro Unificado (MNU) surgiu em um ato em que contava com cerca de duas mil
pessoas, nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo.
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prépria a ser reconhecida e valorizada (DOMINGUES, 2007).4°* Neste contexto,
mudancas de percepgao foram também favorecidas, fazendo com que a populagao
branca passasse a “olhar o outro”, tomando conhecimento dos aspectos que os
diferenciava, inclusive dos aspectos culturais (FERREIRA, 2002).

Nos anos 80 surgem novos estudos sobre as relagdes raciais no Brasil.
Diversas pesquisas foram realizadas nas areas do trabalho, da educacédo e da
saude, comprovando o que ja era socialmente visivel: a situagdo de desigualdade da
populacdo negra no pais (HASENBALG, 1979) (CARNEIRO e SANTOS, 1985). Tais
estudos, segundo Maria Aparecida Bento (2002), fazem parte de uma terceira linha
de estudos sobre as relagbes raciais, as quais apontam a discriminagcéo racial
cotidiana como justificativa para a ocorréncia da severa desigualdade racial no
pais.*® Também nesse sentido, outros autores e autoras mais contemporaneos
reconhecem o preconceito, o racismo e a discriminagdo racial como fatores
determinantes para a situacdo marginal da populacdao negra (MUNANGA, 2003;
SCHWARCZ, 2018; GUIMARAES, 2012).

Em 1987, ainda no periodo de transicdo democratica, foram realizados
diversos debates sobre a questdo racial durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, contanto com a participagcao da sociedade civil organizada e
representantes do Poder Publico. Na pauta do Movimento Negro, especialmente,
encontravam-se demandas importantes nas areas da educacio, do trabalho e da
cidadania como, por exemplo, o reconhecimento e a condenacgao da discriminagao
racial no pais, e a defesa da preservacao e valorizacdo do patriménio cultural da
populagdo negra (JACCOUD, 2008)*.

A proximidade da instalacdo da Assembleia Constituinte ampliou a
mobilizagdo social, multiplicando-se a realizacdo de encontros para discutir a

questo racial na sociedade brasileira*®. Objetivava-se construir propostas capazes

45 Para Petronio Domingues (2007), o Movimento Negro Brasileiro tem quatro fases, a saber: primeira
fase (1889-1937), segunda fase (1945-1964), terceira fase (1978-2000), quarta fase (2000-7?).

46 Maria Aparecida Silva Bento enumera as duas primeiras linhas de estudos raciais, segundo as
seguintes percepgdes em relagdo a populagdo negra: 1%) havia o entendimento de que os negros
eram biologicamente inferiores (século XIX e inicio do século XX); 2%) entendia-se que 0s negros
eram psicologicamente deformados em razéo do escravismo (BENTO, 2002, p. 16).

47 No ano de 1987, uma em cada cinco criangas negras nao tinha acesso a escolarizagdo elementar,
e 63% n&o tinha acesso a educagédo média, segundo boletim do IPEA (BRASIL, 2008).

48 Neste momento, a militdncia negra teve especial destaque para a inclusdo da tematica racial na
Assembléia Constituinte, embora tenha sido constantemente, e de modo ininterrupto, atuante nesta
causa. Dalila Fernandes de Negreiros destaca como muito importante a participagdo do movimento
negro em trés principais momentos: 1) em 1950, no 1° Congresso Negro Brasileiro; 2) em 1986, na
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de promover a igualdade racial, combater o racismo e a discriminacao racial. Neste
periodo uma Comissao de Estudos Constitucionais havia sido criada, na qual foram
incluidas propostas do movimento negro, levadas por Hélio Santo, entdo
representante do Conselho da Comunidade Negra de S&o Paulo (SANTOS, 2006).

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988,
conhecida também como Constituigao Cidada, significou um marco na conquista de
avangos no cenario social e politico brasileiro. Contando com ampla participagcao
popular, inclusive do movimento negro, essa Constituicdo pautou-se em bases éticas
e justas para uma boa convivéncia na sociedade brasileira, tendo por base o
respeito aos direitos fundamentais e a dignidade humana (SARMENTO, 2008). Na
tematica racial foi especialmente importante por assegurar a afirmagao da igualdade,
o0 combate aos preconceitos, o repudio ao racismo e a defesa da pluralidade e da
liberdade de culto. Também muito significativo foi o reconhecimento do racismo
como crime inafiangavel e imprescritivel.

Ressalta-se que pouco antes da promulgagdo da Constituicdo, em estudo
realizado pelo Grupo de Trabalho para Assuntos Afro-Brasileiros da Secretaria da
Educacédo de Sao Paulo, verificou-se que 0,01% da populagéo negra paulista havia
concluido o curso superior (FONSECA, 2009). Também dados do IBGE, oriundos de
pesquisas realizadas no final da década de 1980, apontavam excessiva
desigualdade no campo da educagéo entre a populagdo negra e branca. Ou seja,
ainda que a nova Constituicdo tivesse tido a preocupagdao com a promog¢ao da
igualdade e dignidade humana, e tratado com destaque a questao racial, conforme
sera visto a seguir, a realidade social mostrava que muito haveria de ser feito para
se atender aos objetivos fundamentais previstos neste importante documento

juridico.

2.3.2 A Constituicao Federal de 1988

A partir de 1988, o ordenamento juridico brasileiro, por grande influéncia dos

trabalhos de movimentos sociais*®, e em decorréncia de uma crescente

Convencao Nacional do Negro pela Constituinte; 3) em 1995, na Marca Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida (2017, p. 29).

49 Os movimentos sociais, conforme ja mencionado, tiveram importante papel na inclusdo de direitos
no texto constitucional de 1988. Especialmente o papel do movimento negro foi imprescindivel para
que novas estratégias de atuacdo fossem adotadas e que diversos direitos fossem garantidos para a
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preocupagao mundial com a protecdo ao ser humano, sofreu profunda modificagao
em sua configuracdo. Neste sentido, a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil inaugurou uma nova fase em que novos sujeitos de direitos
surgiram, como: criangas, adolescentes, mulheres, negros, indios, pessoas com
deficiéncia, entre outros. Desde entédo, o Estado viu-se compelido a reorganizar-se
no campo das politicas publicas, a fim de propiciar a efetivacdo dos direitos
reconhecidos constitucionalmente.

Destaca-se que ja em seu predmbulo os constituintes, representantes do
povo brasileiro, afirmam a instituicio de um Estado Democratico “destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos”
(BRASIL, 1988). Ou seja, a igualdade, enquanto um valor, esta inserida
expressamente na fase preambular, conferindo seu carater indispensavel para a
existéncia de uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”, conforme
pretendida pelos representantes em Assembleia Nacional Constituinte.

Em seu primeiro artigo, a Constituigdo traz os Principios Fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Entre eles, pela sua importancia e correlagdo com a
discussao nessa pesquisa, destaca-se a “dignidade da pessoa humana”, prevista no
inc. lll, do art. 1°. Nesse ponto, observa Ilves Gandra da Silva Martins que o
constituinte se preocupou em nao apenas afirmar que a Constituicdo fora destinada
ao cidadao, mas também que “o governo tem que respeita-lo, numa tentativa de
garantir uma nacao solidaria, onde impere a dignidade do ser humano”, valor este
que se configura como a razao da existéncia do proprio direito (2005, p.19).

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 conferiu prioridade, pois, a
alguns valores como a igualdade e a dignidade humana, tendo como premissa a
diminuicdo das desigualdades sociais a partir da distribuicao igualitaria de bens
publicos e da igualdade de oportunidades, o que é assegurado pelos direitos
fundamentais sociais. Tais valores constituem-se na base de todo o sistema de
justica brasileiro e, por conseguinte, devem ser resguardados pelas instituicdes que

compdem a Republica Federativa do pais.

populagao negra, sendo inegavel, pois, 0 seu importante protagonismo para o avango do debate na
questao étnico-racial no Brasil (GOMES e RODRIGUES, 2018).
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Neste sentido, destaca-se que as trés dimensbes da igualdade®® estdo
contempladas na Constituicdo brasileira de 1988. A igualdade formal esta prevista
no art. 5° caput: “todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. A segunda dimensdo da igualdade (como redistribuicdo) decorre dos
objetivos da Republica, conforme art. 3°, I: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”, e art. 3° |lll: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. Ja a terceira dimensao (como reconhecimento)
advém de outros objetivos fundamentais do pais, previstos no art. 3°, IV: “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdao” (BARROSO e OSORIO, 2016, p. 208).

Observa-se que a isonomia nao esta prevista apenas em seu aspecto formal
no texto constitucional (art. 5°), mas também em seu aspecto substancial, implicita
entre nos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, I, lll e IV), configurando como
verdadeira meta para o Estado, o qual deve, portanto, agir de modo positivo para a
sua promogdo. Sarmento (2006, p. 63) entende que na Constituicdo partiu-se da
premissa de que ha profundas e assimétricas desigualdades sociais no Brasil, as
quais devem ser “energicamente combatidas através de agdes positivas por parte do
Estado e da sociedade”. Ou seja, a igualdade € uma meta a ser construida,
conjuntamente, com multiplos esforgos.

A problematica da intolerancia racial também foi prevista pelo constituinte.
Aduz o art. 5° inciso XLIlI, da Constituicdo de 1988 que: “a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei"™®'. Este inciso garante, portanto, tanto o direito a ndo discriminagdo de
qualquer pessoa em razdo de raca, como prevé pena para este crime em lei
especifica, deste modo, promovendo o direito a igualdade, sobretudo no aspecto
racial. Destaca-se que em razdo da gravidade desse tipo de conduta, a pessoa
acusada nao tem direito de aguardar o seu julgamento em liberdade provisoéria,

ainda que seja paga uma fianga®?.

5% Nesta pesquisa compreende-se que a concepgdo da igualdade comporta trés vertentes: a)
igualdade formal (reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a lei”); b) igualdade material
(corresponde ao ideal de justica social e distributiva); e c¢) igualdade material enquanto
reconhecimento de identidades diversas (racial, género, orientacdo sexual, idade, entre outros
critérios) (PIOVESAN, 2006, p. 30).

51 A lei n° 7.716/1989 define os crimes resultantes de preconceito em razao de raca ou de cor. E um
crime inafiangavel e imprescritivel. A pena varia de um a trés anos de prisdo, além de multa.

52 Observa-se que racismo é um crime contra a coletividade, e ndo contra uma pessoa especifica. Ja
a injuria racial € uma ofensa a uma ou mais pessoas pelo uso de “elementos referentes a raga, cor,
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Em razdo da importédncia atribuida a condutas racistas e da intengao
constitucional de acabar com a realidade discriminatéria de raca no Brasil, a
Constituicdo Federal foi assertiva ao nao prever prazo para a responsabilizacdo do
crime de racismo. Porém, embora tenha sido uma importante intengcdo para o
enfrentamento dos problemas raciais no pais, apenas os tangencia, ja que tal crime,
geralmente, ainda é interpretado como injuria racial, passando a ideia de que existe
na sociedade brasileira uma “harmonia racial, uma auséncia de conflito racial,
apregoada pelo mito da democracia racial” (GOMES e RODRIGUES, 2018).

Também para reafirmar a intencao de enfrentar a problematica racial, foi
incluido no art. 4°, que trata dos principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil, o “repudio ao terrorismo e ao racismo”, segundo
contido expressamente no inciso VIII. Ou seja, ainda que exista apenas uma raga, a
raca humana, houve a intencdo do constituinte de reafirmar que ndao é admitido o
preconceito em espécie alguma. Neste sentido, observa-se que o “racismo” como é
interpretado pelo Supremo Tribunal Federal, constitui-se em um conceito mais lato,
mais amplo do que aquele ligado ao tipo étnico, abarcando discriminag¢des diversas,
como por motivos culturais, religiosos, étnicos entre outros®3.

E por fim, ainda no texto constitucional, também se destaca a proibicao da
diferenga salarial ou admissao por motivos de cor (art. 7°, inciso XXX), e a garantia
de uma educagédo sem preconceitos (art. 227). Ou seja, a garantia do principio da
igualdade esta contemplada, partindo-se de uma concepcgéo liberal da restrita defesa
da liberdade, para a garantia de direitos que assegurem o exercicio destas
liberdades fundamentais por pessoas que tem necessidades que precisam ser
atendidas. “Parte-se da premissa de que a igualdade € um objetivo a ser perseguido
através de acbes e politicas publicas, e que, portanto, ela demanda iniciativas

concretas em proveito dos grupos desfavorecidos” (SARMENTO, 2006, p. 66).

etnia, religido e origem”, e esta previsto no artigo 140, terceiro paragrafo, do Cédigo Penal. E também
um crime inafiangavel, com pena de reclusao de um a trés anos, porém & prescritivel em oito anos.

53 Vide decisdo proferida no ambito do julgamento do Habeas Corpus (HC 82424-2), ocorrido no ano
de 2003, pelo Supremo Tribunal Federal, no qual figurava como paciente o editor Siegfried Ellwanger
Castan, acusado de crime de racismo. O crime cometido foi tipificado no caput do art. 20, da Lei
7.716/89, com redacao dada pela Lei 8.081/90, por Ellwanger editar, distribuir e vender ao publico
obras antisemitas de sua autoria e de autores nacionais e estrangeiros que, segundo a denuncia,
“abordam e sustentam mensagens antissemitas, racistas e discriminatérias”, pretendendo com isso
“incitar e induzir a discriminagao racial, semeando em seus leitores sentimentos de 6dio, desprezo e
preconceito contra o povo de origem judaica”. A ordem de Habeas Corpus foi denegada pela maioria
dos Ministros, os quais optaram pela relevancia maior ao direito a dignidade da pessoa, como valor a
ser prevalecido (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2004, p. 12-13).
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Desse quadro exposto, nota-se claramente que a Constituicdo adotou o
principio da promog¢ao da igualdade e do combate a discriminagdes e preconceitos,
prevendo diversos dispositivos relativos a esse tema, ainda que insuficientes para
sanar a problematica racial no Brasil. Para tanto, legislagbes complementares a
CF/88 tiveram que ser elaboradas, contando com o protagonismo do movimento
negro, o qual muito atuou e continua atuando como um “educador que educa o
Estado, a sociedade, a educacao e reeduca a si mesmo no trato da questao racial”
(GOMES e RODRIGUES, 2018). E é nesse contexto, com base nos direitos da
populagao negra estabelecidos na Constituicado de 1988, que outros projetos foram

langados como, por exemplo, o Estatuto da Igualdade Racial.

2.3.3 O Estatuto da Igualdade Racial

Apos a aprovacao da Constituicdo de 1988 e de regulamentacgdes do texto
constitucional, diversos projetos de lei foram apresentados e aprovados no
Congresso Nacional, confirmando a necessidades de outros dispositivos legais como
mecanismo de combate a discriminagéo racial no Brasil.%* Mas somente apds 2001,
em decorréncia dos desdobramentos da mobilizac&o relacionada a realizagao da Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, em Durban, que o Brasil passou a assumir 0 compromisso
efetivo de implementar politicas de Estado de combate ao racismo e de reducao das
desigualdades raciais, com a adogdo de novas medidas e politicas especificas®>.

Neste contexto, como meio de efetivar os objetivos tipificados no texto
constitucional, em 20 de julho de 2010 foi sancionada a Lei n°® 12.288 pelo entéo
presidente da Republica, instituindo o Estatuto da Igualdade Racial. O Estatuto

possui carater promocional da igualdade racial, ndo se limitando a ser um modelo

54 A Lei Afonso Arinos, aprovada em 1951, foi a primeira legislagao federal voltada ao enfrentamento
do problema da discriminagdo no Brasil. A partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, na qual o
repudio ao racismo foi declarado expressamente, aquela lei foi substituida com a aprovagao da Lei n°
7.716, de 1989, chamada Lei Cad (de autoria do deputado federal Carlos Alberto Oliveira).

5 A questdo racial, a partir de 2003, ganha grande destaque na agenda governamental. Neste ano
houve a criacdo da SEPPIR, do Conselho Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial (CNPIR), e a
aprovacao da Lei 10.639/2003 (que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira"), e a promulgacdo do Decreto 4.887/2003, que regulamentou a titularidade das terras
quilombolas. Em 2005, ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de Promoc¢&do da Igualdade Racial
(CONAPIR). Em 2009, sdo aprovados o Plano Nacional de Promocgdo da lIgualdade Racial
(PLANAPIR) e o Plano de Implementacao da Lei 10.639/2003.
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repressor (como a imposicao de sangdes penais, civis e trabalhistas). Por isso, as
medidas previstas no Estatuto sdo extremamente importantes e necessarias, pois
vao além do combate as condutas discriminatérias (SARMENTO, 2006)%,

O Estatuto da Igualdade Racial € dividido em trés partes. Nas Disposi¢des
Preliminares encontram-se definicbes, e reitera os direitos a igualdade e a
diversidade garantida pela Constituicdo Federal de 1988. No Titulo I, sdo definidos
os Direitos Fundamentais: Direito a Saude (Cap. |), Direito a Educacéo, Cultura, ao
Esporte e ao Lazer (Cap. Il), Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenga e ao
Livre Exercicio dos Cultos Religiosos (Cap. lll), Direito ao Acesso a Terra e a
Moradia (Cap. V), Direito ao Trabalho (Cap. V), Direitos aos Meios de Comunicagao
(Cap. VI). E no Titulo Il é instituido o Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade
Racial - SINAPIR para articular todas as politicas de promog¢ao da igualdade racial
no ambito federal e dos estados e municipios, sendo dividido em: Dos Objetivos
(Cap Il), Da Organizagcao e Competéncia (Cap. lll), Das Ouvidorias Permanentes e
do Acesso a Justica e a Seguranga (Cap. IV), Do Financiamento das Iniciativas de
Promogéo da Igualdade Racial (Cap. V); e por fim o Titulo IV traz Disposigdes Finais.

Destaca-se que o Estatuto da Igualdade Racial se originou como fruto de
uma intensa mobilizacdo da sociedade civil organizada, que incansavelmente
trabalhou para que a lei que o instituiu fosse decretada, levando cerca de uma
década e algumas versdes até que se efetivasse. A primeira versdo do Estatuto (PL
n°® 3.198) proposta por parte do deputado federal, e depois senador, Paulo Paim, foi
apresentada em 07 de junho de 2000, mas somente aprovada em 16 de junho de
2010, e sancionada em 20 de julho do mesmo ano®’.

Nessa primeira versdo do projeto que originou o Estatuto da Igualdade
Racial, apresentado pelo entdo deputado Paulo Paim na Camara dos Deputados,
pretendia-se agir, conforme anunciava em seu art. 1°, “em defesa dos que sofrem
preconceito ou discriminagao racial e destina-se a regular os direitos especiais
daqueles que sao discriminados pela sua etnia, raga e/ou cor’. A segunda versao,

PL n°® 6.264, apresentada em 25 de novembro de 2005, trazia em seu art. 1°: “Esta

5 As politicas “repressivas” visam o combate a discriminagao racial, na sua expressdo mais concreta,
como na criminalizagdo do racismo prevista no Cédigo Penal Brasileiro. Contudo, esse tipo de politica
tem o objetivo de reprimir a pratica da discriminagdo, ndo necessariamente atacando suas causas.
Dai a necessidade de politicas “valorizativas”, visando o enfrentamento de praticas que sustentam a
discriminacao racial (SARMENTO, 2006).

57 Depois de cinco anos tramitando, o projeto de lei foi aprovado no Senado Federal e encaminhado a
Cémara dos Deputados (NEGREIRQOS, 2017).
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Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a discriminagao racial e as
desigualdades estruturais e de género que atingem os afro-brasileiros, incluindo a
dimensao racial nas politicas publicas e outras a¢des desenvolvidas pelo Estado”.

E ja a versédo definitiva (Lei n® 12.288), promulgada em 2010, traz no
primeiro artigo que o Estatuto é “destinado a garantir a populagao negra a efetivagao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacédo e as demais formas de intolerancia étnica”. Ou
seja, embora haja no primeiro artigo, das trés versdes do projeto do Estatuto, formas
diversas de expressar intencdes similares, a ultima (e atual) versao aparenta ser a
mais incisiva, sobretudo ao usar a verbo “combater’, denotando maior veeméncia
para garantir a efetivacdo da igualdade racial na sociedade brasileira.

Destaca-se que nas duas ultimas versdes do projeto do Estatuto da
Igualdade Racial consta, no art. 1° de ambas, definicdes de: discriminagao racial ou
étnico-racial (inciso 1), desigualdade racial (inciso Il), desigualdade de género e raca
(inciso 111)%8, populagdo negra (inciso 1V), politicas publicas (inciso V), e agdes
afirmativas (inciso VI). Contudo, a definicdo de “populagdo negra” se difere em
ambas as versoes, sendo mais completa a atual, definida como: “o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga
usado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que
adotam autodefinigdo analoga”®.

Em relagédo a diferenga de mencédo ao termo “populacdo negra” (versao
atual) e “afro-brasileiros” (versao PL n° 6.264/2005), Dalila Fernandes de Negreiros
(2017) entende nao haver nenhum demérito em utilizar a expressao “populagao
negra”, em substituicdo a “afro-brasileiros”. Pelo contrario, entende tratar-se de uma
forma de (re)valorizar uma palavra que, por vezes, foi utilizada em sentido negativo.
Assim, ao utiliza-la, esta-se buscando atribuir uma conotagdo positiva, de
reconhecimento e valorizacdo de pessoas que, por muito tempo, sofreram

discriminagao.

58 Importante observar que o Estatuto cuidou de destacar a particularidade da mulher negra, ao trazer
no inciso lll, a definicdo de desigualdade de género e raca como “assimetria existente no dmbito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais”
(grifos nossos).

% Na segunda versdo do Estatuo Racial, PL n° 6.264/2005, constava: “inciso Il — afro-brasileiros: as
pessoas que se classificam como tais ou como negros, pretos, pardos ou por definigdo analoga”.
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Dentre as alteracbes ocorridas nas referidas versbes do Estatuto da
Igualdade Racial, a ultima foi a que mais sofreu influéncias contrarias na sua
elaboracdo (NEGREIROS, 2017). Neste sentido, Santos, dos Santos e Bertulio
(2011) dividem didaticamente esse Estatuto em dois quinquénios, aproximadamente:
o primeiro (07/06/2000 a 09/11/2005) como um periodo de avangos, com apoiadores
para as propostas de acgdes afirmativas; e o segundo quinquénio (dezembro de 2005
a 16/06/2010) como uma fase de retrocessos, em razéo da “retirada de propostas e
pressdes incessantes de cientistas sociais e parlamentares conservadores, assim
como da chamada grande imprensa escrita e televisa”.

No projeto original havia a proposta de cotas para negros em instituicbes de
ensino superior (arts. 11 e 23), nos servigos publicos e privados (arts. 20 e 22), em
vagas de partidos politicos para candidaturas a cargos eletivos proporcionais (art.
21), em filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo e em pecgas
publicitarias (art. 24). No entanto, na ultima versdo (e atual) foi destituida
completamente tal previsdo para o sistema de cotas e outras modalidades de agao
afirmativa, assim como foi retirada a previsdo de sanc¢des para a infracdo as normas
estabelecidas, permanecendo dispositivos que determinam a “pratica de iguais
oportunidades de emprego” para artistas negros (arts. 47 a 49) (SANTOS, SANTOS,
BERTULIO, 2011)°,

As acgdes afirmativas eram previstas também expressamente na versio
original, para a contratagdo preferencial de trabalhadores(as) negros(as) no setor
publico em todos os seus niveis (federal, estadual, distrital e municipal) (art. 43),
assim como um artigo que estabelecia cota de 20% para o preenchimento de cargos
em comissdo de Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS) da
administragao publica federal (art. 46, Il). As cotas também eram previstas para que
negros(as) fossem incluidos(as) em filmes, pegas publicitarias e nos programas
veiculados pelas emissoras de televisdo (Capitulos: “Do Sistema de Cotas” e “Dos
Meios de Comunicagao”) (SANTOS, SANTOS, BERTULIO, 2011).

A despeito das alteragbes ocorridas, o Estatuto da Igualdade Racial acabou
sendo instituido, felizmente. Porém, ndo deixa de chamar a atencao a necessidade

de ser criada uma legislacdo propria para promover a igualdade num Estado

% Com tais caracteristicas, o Estatuto da Igualdade Racial reduz a sua forga cogente, ficando com
mero “carater de carta de intengbes e ndo de instrumento efetivamente inclusivo, garantidor de
direitos”, segundo SANTOS, SANTOS e BERTULIO (2011, p. 57)



65

Democratico de Direito (art. 1°, CF), como € o Brasil®". Ora, valores como a
igualdade e a justica s&o inerentes a este tipo de Estado, instituido com a
promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa, em 1988. Tal situagao,
inclusive, chega a ser vista como um verdadeiro paradoxo (PRADO, 2013). E de
causar indignacdo como boa parte da sociedade brasileira, por muito tempo, esteve
(e ainda esta) alienada deste grave problema social, especialmente por parte dos
responsaveis pela aprovagao do Estatuto, visto a demora para a sua aprovagao!

As acbes afirmativas, na versdo atual do Estatuto, estdo presentes no
Capitulo Il que trata da Educacgao, preconizando o art. 15 que “o Poder Publico
adotara programas de acgao afirmativa’?. No caso, ainda que esse dispositivo legal
tenha deixado de regulamentar as cotas nas universidades publicas, a Lei n°
12.711/2012 as instituiu posteriormente. No Capitulo que versa sobre o Trabalho, o
art. 38, caput, preconiza que “a implantagcéo de politicas voltadas para a inclusao da
populagdo negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade do Poder
Publico”. Esse dispositivo, portanto, estimula tanto o Poder Publico como
particulares a promoverem agdes afirmativas.

Fato é que, felizmente, o Estatuto foi aprovado e instituido em 2010, e vem,
desde entdo, sendo utilizado como referencial legislativo para a organizacdo das
politicas de promocao de igualdade racial (NEGREIROS, 2017), ainda que boa parte
do movimento negro tenha saido insatisfeito com o resultado final (SANTOS,
SANTOS, BERTULIO, 2011). Embora tenha havido significativas redugdes das
propostas iniciais, ha espago para que politicas venham a ser construidas e
regulamentadas, de modo a possibilitar avangos na necessaria redugao de
desigualdades raciais. Trata-se, pois, de um documento capaz de fundamentar e
justificar agdes nao apenas na esfera publica, mas também por entes particulares,
ao buscar a igualdade como um compromisso de todos e todas que desejam um

mundo mais igualitario.

61 Neste sentido, a indignagdo estende-se a outros grupos minoritarios também, como: mulheres,
criangas, idosos, populagdo LGBTQI+ etc.

62 No art. 1°, paragrafo Unico, inciso VI, do Estatuto em estudo, ha a definigdo de agdo afirmativa
como: “os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
correcao das desigualdades raciais e para a promocao da igualdade de oportunidades”.
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3. POLITICAS AFIRMATIVAS PARA PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL E A
LEI DE COTAS PARA O ENSINO SUPERIOR

Neste capitulo serdo examinadas as politicas afirmativas para a promogao
da igualdade racial, apresentando-se, inicialmente, o contexto das politicas de
promog¢ao da igualdade racial. Serdo discutidas as acgbes afirmativas e tipos de
politicas para a promogéo da igualdade racial, com enfoque na politica de cotas no
ensino superior. Por fim, apresentar-se-a as politicas de cotas raciais existentes nas
universidades do pais, abordando especialmente a trajetéria de implantacéo dessas
politicas na UFPR, a fim de examinar as caracteristicas desse instituto aplicado a

uma Universidade Federal paranaense.

3.1 CONTEXTO DAS POLITICAS DE PROMOGCAO DE IGUALDADE RACIAL

A partir de 1530, iniciou-se o processo de trafico de escravos da Africa para
o Brasil, com o objetivo de obter m&o de obra para a produgédo da cana-de-agucar.
Estima-se que foram escravizados cerca de 5 milhdes de africanos, 40% do total de
12,5 milhdes embarcados para a América ao longo de trés séculos e meio (GOMES,
2019). Nesse processo, os africanos passaram a ser sujeitados e destituidos de
seus direitos. Em um novo territério, em que suas etnias sdao desconsideradas e
suas familias desestruturadas, tiveram que construir para si uma nova identidade
cultural, misturando a cultura original a cultura colonial.

No decorrer do século XIX, surgiram diversas medidas para abolir a
escravidao no Brasil. Gradativamente, sdo promulgadas as seguintes legislagdes: a
Lei antitrafico de Eusébio de Queiroz (1850), a Lei do Ventre Livre (1871), que
declara livres os filhos de escravos nascidos a partir dessa data; a Lei do
Sexagenario (1885), que considera livres os escravos maiores de 65 anos (1885); e,
a partir de 1886, passou a ser proibida a pensa de acgoite. Em 13 de maio de 1888,
finalmente, é abolida a escraviddo. A partir de entdo, as pessoas escravizadas
ficaram livres (relativamente), se tornando, pois, pessoas “de cor”, marginalizadas na

sociedade.
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Com a aboligdo da escravatura®, o governo republicano brasileiro ndo
realizou nenhum projeto para gerar emprego, € muito menos proporcionou
distribuicdo de terras, tendo, ao contrario, atraido mao-de-obra europeia, iniciando
um fluxo migratério especialmente nas regides sudeste e sul do pais. Este cenario
de pluralidade racial representava, na cabeca da elite colonialista, “uma ameaca e
um grande obstaculo no caminho da construcdo de uma nagdo que se pensava
branca; dai por que a raga se tornou o eixo do grande debate nacional que se
travava a partir do fim do século XIX”, repercutindo até aproximadamente metade do
século XX, segundo Kabengele Munanga (2019, p. 50).

O fim do regime de escraviddo nao representou, portanto, total liberdade
para populagdo negra, pois sem terra, sem trabalho, e sem acesso a politica, ficou a
margem da sociedade, com baixos indices de participagdo econémica, social e
cultural. Desta fase, acentuou-se a desigualdade e preconceitos raciais relativos a
populagdo negra, e que persistem até hoje na sociedade brasileira.6* Os valores e as
praticas escravagistas permaneceram, assim como a auséncia de mecanismos
econdmicos e sociais de inclusdo da populagdo negra a economia, ficando aos
imigrantes as oportunidades do modelo capitalista nascente no pais (SOUZA, 2009).

A populacdo negra em geral, nascida tanto em continente africano como no
Brasil, foi negada também a educagdo escolarizada.®® A ideia de fornecimento de
escolarizagao aos escravizados e recém libertos nao era defendida, com excecao de
propostas de alguns abolicionistas, como Luiz Gama, Joaquim Nabuco, André
Rebougas, José do Patrocinio e Manuel Querino (estes trés ultimos intelectuais
negros) (SCHUELER, 2016). Ainda que a Constituicdo de 1824 previsse a instrugao
primaria gratuita a todos os cidadaos, tornando-se posteriormente dever das
provincias a sua efetivagao, a propria capital do império, na ocasido a provincia do
Rio de Janeiro, proibiu “os escravos, e os pretos africanos, ainda que livres ou
libertos” de frequentar escolas publicas® (BARROS, 2016).

63 Ressalta-se que, embora o periodo de escraviddo no Brasil tenha perdurado por quase quatro
séculos (com inicio do século XVI e final, oficialmente, no final do século XIX), durante esse periodo
houve muitas lutas e resisténcias tanto por pessoas negras escravizadas ou nao, como por
simpatizantes que as apoiavam.

64 Rafael Guerreiro Osorio discute, com mais detalhes, a questdo da origem da desigualdade
socioecondmica entre brancos e negros, e dos mecanismos que a reproduzem (2008, p. 71).

65 Surya Pombo de Barros (2016) analisa e discute os aspectos histéricos da educagédo no que se
refere a presenga/auséncia da populagédo negra, durante o periodo imperial no Brasil.

66 Art. 3°, da Lei n.1, de 04 de janeiro de 1837.
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Apos a abolicdo da escravatura, no ambito da proclamagado da Republica,
também conhecida como Primeira Republica, ou “Velha” Republica (1889-1930),
entretanto, tornou-se grande a procura pela educagao pela populagao afro-brasileira.
Porém, segundo Siss (2012), jornais da época noticiavam a precaria situagéo dessa
populagdo em relacao ao acesso e a permanéncia escolar. As noticias denunciavam
a resisténcia de instituicbes de ensino em aceitar pessoas negras, e dos tratamentos
preconceituosos por professores, 0s quais menosprezavam a capacidade intelectual
dos menores negros, lhes ferindo a dignidade. Neste periodo, inclusive, um dito
popular circulava pelas ruas do Rio de Janeiro: “A liberdade € negra, mas a
igualdade é branca” (SCHWARCZ, 2019, p. 31).

A necessidade de busca pela igualdade racial, iniciada antes da aboli¢do da
escravatura, portanto se mantém, passando por varias fases ao longo do século XX.
Com o término do regime de escravidao, a populagcédo negra foi colocada a margem
da sociedade, com baixissimas oportunidades de participagcdo em diversos
segmentos. Segundo Fernandes (2007, p. 171), a aboligdo da escravatura néao
significou aos grupos raciais negros melhores condicbes de vida, mas ao inves, a
populacdo negra foi relegada a uma condigcao social inferior, presente, em grande
medida, até os dias atuais. Porém, destaca-se, se valendo de diferentes formas de
resisténcia ao longo desse tempo (MADEIRA e GOMES, 2018).

Dagoberto José Fonseca (2009, p. 69) lembra que fazia parte dos planos da
Princesa Isabel uma “reforma agraria para os ex-escravos’, demonstrando
preocupagao com o destino da populacdo negra. A Princesa Regente pretendia
fazer, com uma politica de distribuicdo de terras, “justica social e pagar uma
indenizagdo aqueles que construiram o Brasil desde o século XVI" (FONSECA, p.
70). Em sua visdo, a Lei Aurea precisava de complementagéo, vez que a liberdade
nao possibilitaria a construgdo de uma vida digna e independente aos ex-escravos.

De outro lado, a Princesa temia que politicas sociais, em favor da populacao
negra, pudessem provocar a queda do império, pois havia resisténcias, neste
sentido, por republicanos, liberais e militares. E de fato seu temor se concretizou,
pois em 15 de novembro de 1889, com a proclamacéo da Republica, a tramitagao do
projeto de lei, que tratava sobre politicas agrarias, foi barrada na Camara, acabando
com a possibilidade de haver uma reparacéo, nesse sentido, em favor da populacao

negra, segundo Fonseca (2009).
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O acirramento politico entre monarquistas e republicanos, no periodo em
torno da proclamagao da Republica, no entanto, coloca em duvida o real propdsito
por parte dos monarquistas de realizar uma reforma agraria em favor dos negros, ja
que poderia ser uma mera estratégia politica para manutengdo do poder. Porém,
certo é que, aparentemente, uma parte da elite politica estava consciente da
situacdo de abandono e exclusdo da populacdo negra no pais, por isso
compreendiam que a concessdo de terra poderia melhorar a sua condicido de
vulnerabilidade social (MARCAL, 2016).

Ademais, ainda no inicio da primeira republica, foram tomadas medidas que
prejudicariam ainda mais a situagao da populagao negra. Além da dificuldade para a
obtencao de educacao formal, documentos relativos a escraviddao foram queimados,
incluindo aqueles relacionados ao trafico e comércio escravista transcontinental e
interno, sob a justificativa de que tais documentos pudessem embasar pedidos de
indenizagao por ex-cativos. No entanto, a justificativa dada para a queima, foi que
seria necessaria para evitar pedidos de ressarcimento por escravistas, segundo
Fonseca (2009, p. 71).

A mudanca de regime politico ocorrida com a proclamagao da republica,
portanto, ndo melhorou a condigdo de vida da populagdo negra no pais. Além da
dificuldade no acesso a educacgao, e na aquisicao de terras quando da intencéo da
Princesa Isabel para promover uma reforma agraria, tiveram também parte do
registro de seu passado destruido, dificultando a identificagéo, inclusive, dos nomes
de familias que obtiveram vantagens com o comércio escravista. A populacao negra,
em termos praticos, permaneceu prejudicada e desfavorecida com tais politicas
estatais (MARCAL, 2016).

Fonseca (2009) observa que durante o periodo colonial e imperial existiram
legislagdes e politicas publicas que, de modo direto ou indireto, prejudicaram a
populacao negra. O autor cita como exemplo do periodo colonial as “ordenacoes”,
as quais “traduziam-se em tremendas desigualdades, uma vez que a puni¢cado de
qualquer infragdo ou crime era analisada segundo o status social do infrator. O
escravista ndo era punido, enquanto o escravizado o era de forma severa, exemplar,
e em carater irrevogavel” (FONSECA, 2009, p. 50). Dai demonstra-se que as
legislagbes e normas daqueles periodos, por certo, estavam longe de combater as

desigualdades sociais existentes na época.
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A escravizacdo da populagdo negra no Brasil, durante mais de 350 anos,
mostrou-se uma politica rude, que foi consolidada e legitimada pelo préprio Estado.
A maior parte da historia do pais € marcada por trabalho forgcado e desumano, desde
a fase de capturagdo em solo africano, passando por situagdes degradantes,
separagdes familiares e de morte em navios negreiros, até as péssimas condigdes
de trabalho em solo brasileiro. Em decorréncia de seu fendtipo e origem africana,
admitiu-se por dois tergos da historia que um grupo étnico/racial, composto por
homens, mulheres e criancgas, fosse explorado e submetido a constante violéncia e
humilhacdes, impiedosamente (SENA, 2010).

Segundo Fonseca (2009), no inicio do século XIX, o numero de
escravizados teria crescido em razdo do cultivo do café nos estados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo, especialmente. Houve um grande deslocamento de
escravizados da regidao Nordeste e de Minas Gerais, ambas ja em decadéncia,
caracterizando um intenso e lucrativo trafico interno, em solo brasileiro, pelos entao
conhecidos “bardes do café”. Estes lucravam, portanto, ndo apenas com o préspero
comércio cafeeiro da época, mas também com a atividade de trafico de escravos,
pratica esta vedada anteriormente pela Inglaterra.5”

O governo da Primeira Republica (ou Republica Velha) (1889-1930) era
voltado para os interesses dos proprietarios rurais, negligenciando a situacéo da
populagdo negra. “O cidaddo negro ndo era enxergado como um potencial
trabalhador que pudesse contribuir com o desenvolvimento do pais” (FONSECA,
2009). Ademais, neste governo também foi mantido o ranco racista do periodo
anterior (monarquia), comportamento embasado em teorias racistas com roupagem
de pseudociéncia, em voga no continente europeu durante a metade do século XIX,
segundo Almiro Sena (2010).

No periodo da Republica Velha, parte consideravel dos intelectuais e
agentes estatais que compunham a elite branca do pais, influenciada pelo
determinismo biolégico desde o fim do século XIX, preocupava-se a produgédo de
uma identidade nacional branca, e, por isto, desejavam transformar as pluralidades
de ragca e mesclas, culturas e valores em um sO povo, em apenas uma hagao,

segundo Munanga (2008). Portanto, a extingdo da populagdo negra e indigena,

67 Em 04 de setembro de 1850 foi promulgada a Lei Eusebio de Queiros, que visava acabar com o
trafico escravista da Africa para o Brasil. No entanto, essa determinagdo legal ndo teve éxito
inicialmente, sendo o trafico perdurado, de modo ilegal, até o final do século XIX (FONSECA, 2009).
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presentes nos discursos a época, fazia parte de um grande projeto de
embranquecimento da populagao brasileira.

Dentre as teorias raciais que vigoravam a época, duas ganharam relevancia:
a monogénese e a poligénese®. Tais teorias foram utilizadas para classificar a
populagdo, hierarquicamente, segundo suas caracteristicas fisicas e aspectos
culturais, como costumes, religido, lingua, entre outros. Neste sentido, alguns grupos
raciais eram considerados superiores a outros, como no caso dos brancos em
relacdo aos negros (GUIMARAES, 2012).

Outra pseudociéncia relativa a questao racial, difundida também no século
XIX, foi a “eugenia”. Esta teoria racial que previa a possibilidade de aprimoramento
da raca humana era baseada nos efeitos da hereditariedade e vedagao de misturas
raciais. Ou seja, era realizado um controle social para melhorar (ou piorar) a
qualidade racial das futuras geracgodes, tanto no aspecto fisico, quanto mental, razado
pela qual se condenou, por um periodo longo, a mesticagem, visto que esta poderia
implicar em uma decadéncia do género humano (SCHWARCZ, 1993).

A eugenia perdurou por bastante tempo no Brasil. Esta teoria, tendo como
maior propagandista o médico e farmacéutico Renato Kehl, foi seguida por boa parte
da intelectualidade brasileira, a partir do final do século XIX, até a deflagracdo da
Segunda Guerra Mundial (DIWAN, 2015). Nesse periodo, a miscigenagao foi
considerada um atraso para o progresso do pais, ja que este era restrito a
sociedades “puras”, e, em razao disto, foi considerada “um fator antievolutivo,
subvertendo as ideias do bidlogo Charles Darwin” (DIWAN, 2015, p. 89).

A politica de embranquecimento defendida por eugenistas era contraria a
miscigenacgao, apregoando que nao deveria haver a “mistura de ragas” por meio de
casamento entre as pessoas negras e brancas. Esperava-se, desse modo, evitar a
“degeneracao da raca superior”’, de matriz europeia, pela inferior, de origem africana
(SCHWARCZ, 1993). Médicos brasileiros, filiados a esta corrente racista, defendiam
que a miscigenagao proporcionava, inclusive, a loucura, a criminalidade e a doencga,
0 que, portanto, impedia o desenvolvimento do pais (DIWAN, 2015).

Com a revolugao de 1930, uma nova elite politica assume o poder, deixando

a lembranga de um antigo governo em que se registrou um “boom da urbanizacgao,

68 A teoria da monogénese era aliada a concepgdo de selegdo natural e de evolugdo, sendo a
hierarquia das ragas explicada pelas ciéncias biologicas. Ja a teoria da poligénese entendia que os
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da industrializagdo e da entrada de imigrantes”, e ao mesmo tempo a memoaria de
um periodo em que ocorreu a “aplicagdo de medidas racistas e da expulsdo da
pobreza para as laterais da cidade” segundo Schwarcz e Starling (2018). A nova
politica representava uma guinada nacionalista, que pretendia construir uma nacgao,
sem dividir a populagao. “A ténica era a miscigenag¢ao, o branqueamento”, segundo
Fonseca (2009, p.89), mantendo-se a hegemonia branca da politica anterior.

Segundo Abdias do Nascimento (2016), a nova politica de branqueamento,
por meio do estimulo a miscigenagéo, foi uma estratégia de genocidio, que teria
comegado pelo estupro da mulher negra, originando produtos de sangue misto,
como o mulato, o moreno e o pardo, entre outras denominagdes. Estes, que durante
a escravidao, conseguiram receber algum tipo de tratamento privilegiado em relagao
aos negros, por terem sido filhos de senhores de engenho, constituem-se,
posteriormente, em filhos e filhas de pais e maes de classe pobre, sofrendo as
consequéncias da discriminacgao racial na sociedade, segundo Munanga (2019).

Com o inicio do Estado novo, terceira e ultima fase da Era Vargas (1937-
1945)89, houve mudancas na politica migratéria, e em relagdo as politicas publicas
tanto no setor educacional, como no campo do trabalho. A educacédo de base foi
adotada pelo governo visando uma integracdo social e cultural do Brasil. Tal
educacgao, porém, ocorria apenas nas regides centrais das cidades, ou seja, nas
regides periféricas e suburbios ndo eram ofertadas educagéo de qualidade, locais
onde, normalmente, encontravam-se a maioria da populagdo negra do pais
(FONSECA, 2009, p. 90). Como visto, é de longa data a dificuldade que a populagao
negra encontra para receber educacdo adequada e de qualidade, de modo a
contribuir e propiciar maior mobilidade social.

Destaca-se que no periodo do governo de Vargas “comecgava a ganhar forga
a ladainha das trés racas formadoras da nacao, que continuaria encontrando ampla
ressonancia no Brasil, pelo tempo afora” (SCHWARCZ, 2019). Corroborando com
essa ideia de uma nacdo harmoniosamente miscigenada, o livro Casa-grande &
senzala, de Gilberto Freyre, langado em 1933, assim como as obras de Oliveira

Viana em: Raga e assimilagdo (1932), e Os horizontes misticos do negro da Bahia

seres humanos, embora tivessem uma origem comum, pelo fato de viverem em lugares diferentes
uns dos outros, desenvolviam aptiddes diferenciadas (SCHWARZ, 1993, p. 55-56; DIWAN, 2015).

8 O Governo de Vargas consitui-se em trés fases: Governo Provisério (1930-1934), Governo
Constitucional (1934-1937), e Estado Novo (1937-1945), que tinha como caracteristica o fato de ter
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(1932), do antropdlogo Artur Ramos. Alias, foi este autor que teria cunhado o termo
“democracia racial’, embora tenha sido Freyre o responsavel pela difusdo de tal
expressao, segundo Schwarcz (2019, p. 17).

O fenbmeno da mesticagem passou a ser compreendido e aceito como uma
caracteristica da sociedade brasileira, ensejando um reposicionamento no modo de
pensar as relagdes raciais no pais. O elogio a mesticagem, presente nas obras de
Gilberto Freyre, reforgava a ideia de uma convivéncia harmoniosa entre as trés ragas
originais (o portugués, o negro, e o indio) no Brasil. A crenga na miscigenagao racial,
porém, serviu para mascarar, e até mesmo esconder, qualquer fenémeno
relacionado ao preconceito e a discriminagao racial, presente até hoje nas variadas
instituicdes sociais do pais (GUIMARAES, 2012).

A integragado racial da populagdo negra no Brasil ocorreu em diferentes
contextos discursivos, conforme as variadas concepg¢des de nacgao brasileira,
imaginada, pois, de diversas maneiras: branca, multirracial, mestica ou negra. A
explicagdo para a identidade nacional adveio, basicamente, de dois
questionamentos formulados por intelectuais que buscavam compreender “o que era
o Brasil”, e “quem era o povo brasileiro”, segundo Guimaraes (2012). Para a primeira
indagagao, havia duas repostas, uma que considerava que o Brasil era um pais
branco, e outra, respondida pelo Movimento Negro Unificado (MNU), que o
considerava um pais multirracial, “dominado por uma minoria branca, que explorava
a maioria negra” (GUIMARAES, 2012, p. 89).

Dai decorre-se que a propagada democracia racial, pensamento que
interpretou a sociedade brasileira da época, rejeitando a ideia do determinismo
biolégico, ndo correspondia, e nem corresponde a realidade do pais. Tratava-se,
pois, de um mito, entendimento este posteriormente cunhado por Florestan
Fernandes.’® A interpretagdo dos fatos por Gilberto Freyre e seus seguidores,
integrantes da elite nacional, os quais eram, em sua maioria pessoas de origem com
“fendtipo branco e de identidade europeia, ndo corresponde a analise nao-racista
assentada nos inumeros registros historicos da escraviddo e nos relatos dos

sobreviventes transmitidos aos seus descendentes”, observa Sena (2010, p. 24).

sido propriamente um regime ditatorial inspirado no modelo nazifascista europeu, entdo em voga a
época.

70 Segundo Florestan Fernandes (2007, p. 67) acerca da democracia racial que imperaria no pais, “se
confundem padrdes de tolerancia estritamente imperativos na esfera do decoro social com igualdade
racial propriamente dita”.
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Neste compasso, as relagdes “harmoniosas” no Brasil, apés a Segunda
Guerra Mundial, passaram a ser questionadas. Diversos estudos sobre a situagao
racial brasileira surgiram a partir de 1951, em raz&o de um projeto de pesquisa
intermediado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), para que a realidade da populagdo negra fosse mais bem
conhecida (FERNANDES, 2007). Assim, na década de 1950, essa Organizagao
patrocinou investigacdes sobre relagdes raciais, em diferentes pontos do pais, com a
colaboracdo de diversos pesquisadores, como: Oracy Nogueira, Octavio lanni,
Fernando Henrique Cardoso, entre outros (GUIMARAES, 2012).

As pesquisas divulgadas pela UNESCO tiveram como objetivo conhecer a
situacdo racial do Brasil, possibilitando a “multiplicacdo dos estudos de casos
concretos, em diferentes pontos do territério nacional” (NOGUEIRA, 2007). Assim,
foi apontada a problematica racial no pais, pautada no racismo e no preconceito, a
despeito da questdo da miscigenagao e do discurso da democracia racial. Nesse
sentido, lanni assevera que “a doutrina da inferioridade do mestigo, do negro, e do
indio convinha a camada dominante da sociedade brasileira, interessada na
manutengao do status quo” (IANNI, 1966, p. 8). Essa doutrina, alias, persiste nos
discursos que buscam preservar diversas estruturas de dominagao atualmente.

De outro lado, observa-se que as organizagdes negras possuiam pautas
préprias, desde os anos 1940, as quais eram levadas ao governo da época. No ano
de 1946, em Sao Paulo, realizou-se a Convencdo Nacional do Negro Brasileiro,
ocasiao em que foi apresentado um Manifesto a Nagao Brasileira, contendo seis
reivindicacdes, dirigidas a todos os partidos politicos. O acesso ao ensino gratuito,
em todos os graus, a brasileiros negros, assim como a inclusdo nas listas dos
partidos politicos de candidatos negros a cargos eletivos, estavam entre as referidas
reivindicagcbes (MARCAL e SILVA, 2013). Ou seja, a populagao negra nao esteve
aquietada frente as desigualdades sécio-raciais da época. Ao contrario, participou
ativamente por melhores condigdes sociais.

No inicio do periodo da ditadura militar (1964-1985) os movimentos sociais
negros tiveram atuagao limitada. Ademais, nos anos 1970, o Estado brasileiro,
revendo a politica racial, sob a justificativa de que as categorias censitarias eram
artificiais, retirou inclusive do Censo Demografico do IBGE o quesito “cor”, segundo
Guimaraes (2012). Porém, apds pressdes politicas de pesquisadores e ativistas

negros, junto ao Congresso Nacional e ao IBGE, foi promovido um encontro com
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representantes desses setores para discutir a questdo. No final do ano de 1979, a
categoria “cor” retornou nos censos realizados no Brasil (GUIMARAES, 2012). Sem
duvida, uma importante decisdo para possibilitar o conhecimento e registro da
composi¢ao da populagédo negra no pais.

Destaca-se que, durante os anos 1940 e 1970, os discursos referentes a
democracia racial, que preconizava relagdes raciais harmoniosas e igualdade de
oportunidades no pais, se mantiveram (GUIMARAES, 2002). Por isso, tornava-se
ainda mais dificil combater as desigualdades nos anos seguintes, pois a ideia de
democracia racial, no periodo militar, era considerada ndo como um mito, mas, ao
invés, um “dogma” pelo governo. Apesar da supressao (temporaria) da categoria cor
no censo realizado pelo IBGE, destaca-se que este 6rgdo deu inicio a Pesquisa
Nacional de Amostragem Domiciliar (PNAD), possibilitando, pois, a colheita de
dados da populacdo negra brasileira. Neste contexto, porém, a questdo da
desigualdade racial desaparece do debate publico nacional, reaparecendo apenas
no periodo de redemocratizagédo do pais (JACCOUD, 2008).

A partir do final da década de 1970, com as ideias sobre democracia racial
em operagao, combater a manutengao de praticas discriminatorias e esteredtipos
passou a ser objeto de preocupacdo nao apenas de movimento sociais, como o
Movimento Negro, mas também de uma parte da academia. Carlos Hasenbalg, entre
outros socidlogos, debrugou-se sobre a tematica das relagdes raciais e mobilidade
social no Brasil. Em seu trabalho, defendeu que o racismo e a discriminagao racial
resultavam da competicdo existente na ordem capitalista (HASENBALG, 2005),
diferentemente de Florestan Fernandes, que considerava o racismo como um
“residuo” da ordem escravocrata também (FERNANDES, 2007).

Observa-se que embora o governo militar ignorasse o problema racial no
Brasil, por razbes conjunturais, foi signatario de trés importantes tratados
internacionais sobre o tema: 1) a Convengao n. 111, da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT), concernente a Discriminagao em Matéria de Emprego e Profissao
(1968); 2) a Convencgao Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino
(1968); e 3) a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao (1969). Além do mais o pais, neste periodo, foi representado em duas
Conferéncias Mundiais contra o Racismo (eventos organizados pela UNESCO sobre
a questao racial), nos anos de 1978 e 1983 (posteriormente também participou nos
anos de 2001 e 2009).
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Na década de 1980, no contexto do periodo de redemocratizagdo da politica
brasileira, o movimento negro voltou a cena politico-social’!, aumentando o tom da
denuncia do racismo e da grande desigualdade racial, com mais forca e
capilaridade, assumindo um tipo de “lideranga na luta antirracista no pais”, segundo
Schwarcz (2019, p. 36). Esse movimento ressignificou a luta pela igualdade racial no
pais, na medida em que enfatizou a “necessidade de reconhecimento da
discriminagao racial como um fenébmeno recorrente no pais e de sua condenacao, e
a defesa da preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural dos negros”
(JACCOUD, 2008, p. 61).

Apods a redemocratizacado e a promulgacao da Constituicdo da Republica em
1988, mesmo tendo o Estado brasileiro reconhecido oficialmente o racismo e a
situagao de desvantagem socio-racial da populagao negra, iniciou-se uma nova fase
na década de 1990, em que foi patente a emergéncia de um novo conjunto de
intervengdes publicas. O movimento negro, ja mobilizado desde as décadas
anteriores, teve uma importante e imprescindivel participacdo neste sentido, destaca
Fonseca (2009). Além do mais, no ambito internacional, o debate em torno do
racismo e da discriminagao racial estavam em destaque, provocando o governo
federal a uma acdao mais efetiva na implementacdo de agdes de combate a
discriminagao e de promoc¢ao da igualdade racial.

Ainda que as politicas sociais universais, notadamente nas areas da
seguridade social e da educagdo, no periodo pds-constituinte, tenham sido
importantes para a redugcao da pobreza, e para a promog¢ao da igualdade no Brasil,
mostraram-se insuficientes no combate da desigualdade verificada entre pessoas
brancas e negras. Assim, o combate a discriminagéo racial e ao racismo passaram a
ser objeto cada vez mais presente no ambito social e académico, visto que tais
elementos atuam de modo a restringir a igualdade de oportunidades, além de
alimentar a manutengdo de pessoas negras em posicdes desvantajosas na
sociedade brasileira (JACCOUD, 2008).

Insta observar que a possibilidade de utilizacdo de acbes afirmativas para a

promogao da igualdade ndo eram inéditas no Brasil. Diversos politicos, como o

7 Segundo Schwarz (2019, p. 36), ao longo do século XX, diversas iniciativas em busca de maior
igualdade e inclusao foram promovidas por sujeitos negros, como a Frente Negra Brasileira (no
periodo de Getulio Vargas), a Unido dos Homens de Cor, o Teatro Experimental do Negro, e a
Associagao Cultural do Negro (no periodo da Segunda Republica). E mais recentemente o Movimento
Negro, a partir de 1978.
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senador Abdias Nascimento (PDT), a senadora Benedita da Silva (PT), e o deputado
Paulo Paim (PT), ja haviam realizado exposi¢gdes em tribunas parlamentares sobre
tais acdes, além da atuagdo de diversos movimentos sociais e negros (como o
Movimento Reparagbes Ja, e a ONG Educafro, por exemplo) (FONSECA, 2009).

Entre os anos de 1990 e 1995, poucos avangos foram registrados no tocante
a promogao da igualdade racial no pais. Com a pressao do movimento negro e do
movimento sindical, a partir de 1995 deu-se inicio a iniciativas do governo federal,
como a criagdo do Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial (Insper),
por exemplo. A questao racial foi incluida, ademais, em diversas Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), voltadas tanto para reforgar a formagdo da identidade
negra, como para possibilitar a insergdo da populagcdo negra na sociedade em geral
(CARNEIRO, 2011).

Em 20 de novembro 1995 ocorreu, em Brasilia, a primeira Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida. Esse evento reuniu cerca
de 30 mil pessoas, e tinha como objetivo maior denunciar a auséncia de politicas
publicas para a populagdo negra.”?> O documento elaborado pela Marcha e entregue
ao governo federal, além de conter protesto contra as condi¢cdes da populagao negra
no pais, conclamava por medidas efetivas do Estado brasileiro. Duas linhas de
intervencdo sao propostas: uma que reclamava por adogcdo de medidas para a
valorizagao da pluralidade étnica, e outra para a promocao de ac¢des afirmativas para
a promogao da igualdade, inclusive para o acesso a cursos profissionalizantes e as
universidades (JACCOUD, 2008).

No ano seguinte, em 1996, o Ministério da Justica realizou o seminario
internacional Multiculturalismo e Racismo: O Papel da Acdo Afirmativa nos Estados
Democraticos Contemporaneos, que foi organizado pelo Departamento dos Direitos
Humanos, da Secretaria dos Direitos da Cidadania. Neste evento, ficou evidente a
relacdo ambivalente do governo federal com o mito da democracia racial, quando da
manifestacdo do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, na
abertura desse evento (FERES JUNIOR e CAMPOS, 2016).73

2. A Marcha marcou os 300 anos do assassinato de Zumbi, principal lideranga do Quilombo dos
Palmares, um territério livre em Pernambuco que virou simbolo da resisténcia ao regime escravista e
da consciéncia negra no pais. Em reconhecimento a importancia de Zumbi, a data foi transformada
em 1971 no Dia Nacional da Consciéncia Negra.

73 O Presidente Fernando Henrique Cardoso, na abertura do evento, elogiou as ambivaléncias
nacionais, qualificando a nagcdo como “cheia de contrastes e de desigualdades de todo tipo, mas
também de diferengas — que ndo séo sé desigualdades — de raga, de cor, de cultura”. Ou seja, pela
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Porém, somente em 2001 o Brasil assumiu, oficialmente, o compromisso de
implementar politicas de Estado para o combate ao racismo e redugdo das
desigualdades raciais, em razdo da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Xenofobia e as Intolerancias Correlatas.”* Para Diva Moreira (2007), a realizagao
desta Conferéncia “fincou na consciéncia dos povos o principio das reparagdes,
marco moral na histéria da luta da humanidade contra o racismo”, possibilitando, a
partir de entdo, a adocdo de medidas para comecar “a pér um fim a uma das mais
graves injusticas historicas perpetradas no ocidente”.

Entre as medidas que a Conferéncia em Durban propunha, havia a
recomendagao para que os Estados desenvolvessem “acdes afirmativas ou medidas
de acado positivas, para promover o acesso de grupos de individuos que sdo, ou
podem vir a serem vitimas de discriminagado racial’’>. Para Diva Moreira (2007), o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que vinha se posicionando de
modo progressista no periodo que antecedeu a Conferéncia de Durban, foi
importante para dar inicio a reparacao, afastando “o estado brasileiro das atitudes e
condutas de negagao ou de omissdo acerca da divida com a populagdo negra”. A
partir de entdo, o Brasil passou a adotar, gradativamente, medidas neste sentido,

como a implementacgao de acdes afirmativas nas areas do trabalho e da educacao.

3.2 ACOES AFIRMATIVAS E OS TIPOS DE POLITICAS PARA PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

Acbes afirmativas e politicas de acgbes afirmativas, embora aparentemente
parecam palavras sindnimas, ndo se confundem. A acgao afirmativa, discriminacao
positiva, agado positiva ou politica compensatdria, segundo Margal e Silva (2013), sao
terminologias que definem ag¢des (governamentais ou nao) visando oferecer um
“tratamento diferenciado a grupos ou/e individuos que tenha sido historicamente
discriminados e excluidos”. Enquanto politicas de acao afirmativa consistem em uma
politica publica especifica, ou “transversal”’, ou seja, “uma agéo publica do Estado
em favor de grupos sociais especificos” (MARCAL e SILVA, 2013, p. 60).

primeira vez houve um reconhecimento publico, por um presidente, da existéncia de discriminacao
racial no pais (FERES JUNIOR e CAMPOS, 2016).

74 A Conferéncia ocorreu em Durban, na Africa do Sul, entre 31 de agosto e 07 de setembro de 2001.

75 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf>. Acesso
em: 01 mar. 2021.
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Politicas de ag¢des afirmativas sdo compreendidas, portanto, como iniciativas
estatais, caracterizando-se como politicas publicas especificas em favor de grupos
sociais particulares (mulheres, populacdo negra e pessoas com deficiéncia). Ou
seja, tais politicas sdo agdes publicas advindas do Estado, e ndo de particulares. No
Brasil, as politicas de agbes afirmativas, enquanto politica publica estatal, em prol
das pessoas negras, passaram a ser implementadas a partir da década de 2000
(com as cotas nas universidades), enquanto que as ag¢des afirmativas ja vinham
sendo utilizadas na década de 1990 (nos cursos pré-vestibulares).

Politicas publicas e politicas de agao afirmativa, de outro lado, também néao
podem ser confundidas. Aquelas, em sua acepgao conceitual, sdo entendidas como
programas de agdo do governo que resultam de processos previamente regulados
(tais como: processos eleitorais, de planejamento, de governos, legislativo,
administrativo, judicial e orgamentario). Politicas publicas objetivam coordenar os
meios a disposi¢cao do Estado e das atividades privadas, a fim de realizar objetivos
socialmente relevantes, e politicamente determinados (BUCCI, 2006, p. 39)76.

Politica publica é considerada instituto fruto do Estado moderno, no qual a
sociedade outorga um poder de mando, aguardando que seja emanada agdes que
guardem previsibilidade no ambito da representagcédo politica, através de via legal.
Neste cenario, os Estados podem ser vistos como uma arena onde se promovem
agdes respaldadas no texto constitucional, assim como um agente central, quando
atua na promocgédo da dignidade humana (SANTOS, 2009). Portanto, politicas
publicas podem ser compreendidas como um instrumento utilizado para efetivar
direitos, garantindo a preservagao da democracia e do proprio Estado.

O conceito de politicas publicas pressupée um modelo de agado, ou
programa, ou ainda atividade publica, o que torna evidente o comprometimento das
funcdes estatais na realizagdo de metas para efetivar os direitos fundamentais
previstos na Magna Carta. A elaboragao de politicas publicas constitui-se, portanto,
em uma fase em que governos democraticos na contemporaneidade, através de
seus poderes, “traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e

acgdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006).

76 Souza Neto e Feres Junior observam que “nas democracias contemporaneas, qualquer politica
publica deve ser justificada perante a sociedade” (2010, p. 345). Portanto, as politicas publicas que
tratam da questao racial também, cujos principais argumentos que vem sendo utilizados serao vistos
no decorrer deste Capitulo.
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As agdes afirmativas caracterizam-se como espécie de politica publica
(podendo ser também privada), de carater compulsério, facultativo ou voluntario. Sao
concebidas para combater a discriminagéo racial, de género ou, de origem nacional,
também para corrigir efeitos presentes de atos discriminatérios praticados no
passado, tendo por objetivo “a concretizagao do ideal de efetiva igualdade de acesso
a bens fundamentais como a educacédo e o emprego” (GOMES, 2001, p. 40). Mais
do que um conteudo meramente proibitivo, como as politicas estatais
antidiscriminatorias, as agbes afirmativas possuem natureza multifacetaria, com viés
inclusivo, visando efetivar a igualdade de oportunidades (GOMES, 2001).

As medidas de acao afirmativa visam propiciar, portanto, o igual acesso as
oportunidades, indo além da mera proclamacdo de igualdade de direitos entre as
pessoas, previstos na maioria dos ordenamentos juridicos. Desse entendimento
deflui, pois, a concepgao de um conceito substancial da igualdade, o qual pretende
mitigar o peso das desigualdades socioeconémicas, além de promover a melhoria da
qualidade das relagbes entre os integrantes da sociedade. Desse modo, a adogéo
das referidas medidas acaba por, simultaneamente, garantir a representagdo de
grupos ou individuos vulneraveis na sociedade, e promover a justica social.

As acbes afirmativas possibilitam, portanto, uma maior diversidade social de
grupos sub-representados, em diferentes espacos da sociedade, assumindo ora um
carater reparatério (ou compensatorio), ora revestidas de natureza distributiva.
Todavia, podem ambas as caracteristicas se cruzarem, como no caso em que 0s
programas sao concebidos e implementados em decorréncia de decisao judicial,
segundo Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 56). Mas, independentemente da
justificativa, as ag¢des afirmativas buscam garantir a igualdade de oportunidades e
combater as desigualdades nao justificaveis, garantindo, desse modo, a diversidade
nas diferentes esferas da vida social.

Dentro do conceito de acado afirmativa pode-se analisar, pois, a ideia de
aplicagao de uma Justica Compensatoéria ou de uma Justica Distributiva, tendo-se
como parametro o destinatario, a luz dos principios juridicos e filoséficos para a sua
realizacdo. Na concepcao da Justica Compensatoria, a utilizacdo das acodes
afirmativas se justifica como meio de promocédo de uma compensagao ou reparagao
por injusticas ocorridas em momento passado, a determinados grupos de pessoas,
ainda que estas ndo sejam as vitimas reais, ou seja, as que sofreram diretamente os

atos discriminatorios. No caso das ag¢gdes afirmativas no ambito da educacéo, tais
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medidas visam compensar “o dano causado pela barreira da discriminagao racial ao
acesso a educagao”, segundo Daniela lkawa (2010).

Por outro lado, na concepc¢ao da Justica Distributiva, a atuagcdo das acdes
afirmativas esta associada a uma igualdade proporcional, exigida pelo bem comum
na distribuicao de direitos, privilégios e 6nus entre os membros da sociedade, com
vistas a diminuir as consequéncias oriundas do ato discriminatério sofrido pela(s)
vitima(s). Esta justificativa se pauta, assim, em uma suposi¢do de que as pessoas
pertencentes a determinados grupos nao nasceram em condi¢gdes de igualdade, ou
seja, em razao de determinados valores sociais (como, por exemplo, o racismo e o
sexismo), essas pessoas tiveram a sua trajetéria de vida marcada pela
discriminagao. E, assim, as a¢des afirmativas seriam utilizadas, nesses casos, para
possibilitar a equidade e a proporcionalidade a esses grupos de pessoas.

Para Feres Junior e Souza Neto (2010) as agdes afirmativas se justificam
basicamente sob trés argumentos:

. reparagao (compensatoria);

e  justica distributiva (social);

. diversidade (multiculturalismo).

Adotando uma tipologia tripartite, Feres Junior e Souza Neto (2010)
entendem que um desses argumentos sao utilizados para justificar, publicamente, a
implementacdo das agdes afirmativas em paises como: Estados Unidos, india, Africa
do Sul e o Brasil. Porém, enquanto nos Estados Unidos houve uma evolugdo ao
longo do tempo, em relagao a utilizagao dos referidos argumentos, no Brasil esses
aparecem simultaneamente, ainda que a experiéncia norte-americana seja a mais
utilizada por razbes diversas (como as similaridades historias, por exemplo),
segundo Feres Junior e Souza Neto (2010).

Munanga (2003) observa que nos Estados Unidos ha tanto defensores como
oposicionistas as acdes afirmativas, e que em razdo de sua implementacgao, teria
havido um crescimento da classe média afro-americana, maior representacdo no
Congresso Nacional e nas Assembleias estaduais. Também, segundo esse autor,
houve aumento do numero de estudantes nos liceus e nas universidades, um
crescimento no numero de advogados, médicos, professores universitarios, e
profissionais em variados setores da sociedade americana. Ou seja, gragas a
utilizacao de acgdes afirmativas, diversas mudangas vém ocorrendo nos paises que a

utilizam, nas ultimas décadas, como no caso americano e brasileiro.
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As acdes afirmativas justificam-se, portanto, sob a utilizacdo de diferentes
argumentos para a sua implementagdo. No caso das politicas voltadas para grupos
raciais, podem apresentar-se como uma resposta compensatoéria, ja que a
populacdo negra foi sujeita a séculos de escravismo, sem que tivesse sido
beneficiada no periodo pds-aboligcdo no pais, mas também como politica distributiva,
dada a desproporcionalidade desse grupo nas areas como a educagao e o trabalho.
Porém, Guimardes (2012) entende que o argumento da reparagdo e o da
diversidade sdo menos convincentes de que o da justiga social’’.

A justica distributiva, segundo Gomes (2001, p.68), visa promover a
redistribuicdo equanime dos 6nus, direitos, vantagens, riquezas e outros importantes
bens e beneficios. Ressalta o autor, que os partidarios desta tese vislumbram um
“substrato utilitarista”, portanto, a redistribuicdo dos beneficios e 6nus na sociedade
teria o efeito de promover o bem-estar na sociedade. No caso, as acdes afirmativas
estariam relacionadas a uma distribuicdo mais igualitaria de oportunidades, de
maneira a facilitar o acesso dos individuos em condigbes de desvantagem ou
vulnerabilidade social, em decorréncia de fatores histéricos, econémicos ou culturais
(LIMA, 2006). Gomes observa que a justificativa distributiva € a mais aceita pelos
defensores das acbes afirmativas, sendo adotadas como principal fundamento
(2001, p. 72).

As agdes afirmativas como as politicas afirmativas tém ambas o condao de
induzir transformacgdes culturais, pedagogicas e psicolégicas no imaginario coletivo,
como verificado em situacdes relacionadas a discriminagao e ao racismo. E é desse
imperativo que sao construidas tais iniciativas. Primeiramente, as politicas
afirmativas surgiram nos Estados Unidos, tendo sido desconsiderado, porquanto, a
neutralidade estatal. Segundo Gomes (2001, p. 39), essas politicas foram vistas
como estratégias de “encorajamento” por parte do Estado, de modo a possibilitar
que pessoas, com poder de decisao (na area publica e privada) levassem em conta
questdes como “raga, cor, sexo e origem das pessoas’.

As acbes afirmativas, consideradas dentro do espectro das politicas
afirmativas, podem ser consideradas nao apenas como estratégias de

encorajamento estatal, mas, também, como estratégias de valorizagdo e de

7 Segundo Guimardes (2012, p. 125), no ano de 1995 o entdo presidente, Fernando Henrique
Cardoso, teria comentado em seu discurso inaugural que “o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais
injusto”.
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desenvolvimento da sociedade, vez que pretende atuar na promogao social das
pessoas em situagao de vulnerabilidade e desvantagem social. Neste sentido, €
notoria a importancia da construcdo de medidas de inclusdo social como um valor
que promove a diversidade, e, por derradeiro, a justi¢a social, fortalecendo a ideia de
igualdade, sobretudo da igualdade de oportunidades, além da promogao da
identidade e autoestima de grupos socialmente excluidos.

Ainda que seja atribuido o seu surgimento nos Estados Unidos, Feres Jr.
(2006) informa que a india foi o primeiro pais a implantar, a partir do ano de 1948,
medidas de politicas afirmativas, ratificadas na Constituicdio de 1950. Em
atendimento as demandas dos movimentos populares, os primeiros grupos sociais
beneficiados com tais medidas foram os Dalits (intocaveis) e os Adivasis (minorias
étnicas ou indigenas). Nesse pais, foi instaurado um sistema de cotas atribuindo aos
Dalits 22,5% das vagas na administragdo e no ensino publico para tentar corrigir as
desigualdades sociais precedentes do regime de castas, compensando os milénios
de desigualdades daqueles grupos sociais, sob a justificativa compensatoria e
justica social (FERES JR., 2006).

Nos Estados Unidos essas agdes tiveram inicio nos anos 1960, com viés
racial, a partir da luta do movimento social por direitos civis, promovida pela
populacao negra estadunidense. Contudo, seguida por outros seguimentos sociais,
como hispanicos e indigenas na década de 1970. A justificativa inicial das politicas
afirmativas americanas foi a correcdo da evidente exclusao historica havida naquele
pais, em razao do periodo escravocrata (justica compensatoria) e a intencdo em
promover a igualdade de oportunidade e a diversidade, principios que, com o passar
do tempo, evoluiram (FERES JR., 2006).

As acbes afirmativas também foram concedidas, ha tempos, em paises
como a Africa do Sul. Jodo Feres Jr. & Verénica Daflon (2007) informam que desde
0 ano de 1948 tais medidas eram utilizadas naquele pais, quando ainda sob o
regime do apartheid (complexo sistema juridico e institucional racista), houve
oficialmente a legalizagdo da separagdo entre pessoas negras e brancas,
consistindo em uma pratica de reserva de vagas de espacgos e posi¢coes de mais
Status sociais para os brancos, em prejuizo da maioria de origem africana e de
outros grupos nao brancos. Essa medida, no entanto, revelou a diferenciagao pratica
de discriminagbes “positivas” e “negativas”, haja vista o seu carater, ou seja, ao

invés de promover grupos em situagdes de desvantagem, promoveu desigualdades.
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As politicas de acdes afirmativas foram instituidas na Africa do Sul, segundo
Graziella Moraes Dias da Silva (2006), a partir de 1990, sendo ratificadas na nova
Constituicado sul-africana. Apés o fim do apartheid, foi institucionalizada legalmente,
em 1994, por ocasidao da eleicdo de Nelson Mandela, a “reparagdo” como principio
justificador de politicas afirmativas, visando reverter a profunda desigualdade
socioeconémica consolidada no regime racista. Tais politicas beneficiaram um
contingente populacional bastante significativo, ja que a categoria “negro”, naquele
pais, abrangia também outros grupos, como: os indianos, colourds e africanos
(2,5%, 8,9%, e 79%), segundo censo sul-africano de 2001 (SILVA, 2006).

Ainda em 1991, apdés a queda do regime de apartheid, Nelson Mandela
havia exaltado a importancia das agbes afirmativas para corrigir as desigualdades
geradas por esse regime. Com a aprovagao de uma Constituigcdo provisoria, no ano
seqguinte, foi garantida a promoc¢ao da equidade e oportunidade a populagdo negra
sul-africana. A partir de 1994, foi instituido um Programa de Reconstrugado e
Desenvolvimento visando a transformacao da sociedade e da economia, priorizando
a adocao de acdes afirmativas como uma politica de carater provisoério, articulado a
cultura académica, empresarial, e do setor publico (FERES JR., 2006).

Ressalta-se que as politicas de ag¢des afirmativas estao previstas em outros
paises, para além das nacdes supra referidas (Estados Unidos, india e Africa do
Sul). Experiéncias semelhantes ocorreram em varios paises da Europa Ocidental, na
Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Argentina, Cuba, entre outros. Na Europa,
desde 1976 existem orientagbes neste sentido, porém com outra denominacéo:
discriminagao positiva (MOEHLECKE, 2002). As experiéncias da adog¢ao de tais
politicas tém revelado a possibilidade de se pensar na construgao de um pais que
valoriza a populagao negra, partindo do pressuposto, por vezes, de que a insergao
social dessa populagdo impactara no crescimento do pais, em diversas dimensoes,
além de propiciar, inclusive, o fortalecimento da propria democracia.

O primeiro registro no Brasil, a respeito de medidas de agbes afirmativas,
especialmente para solucionar a pratica discriminatéria no meio laboral, precursor do
que poderia chamar-se de acao afirmativa, ocorreu em 1968, por iniciativa de
servidores do Ministério do Trabalho e do TST. Na ocasido, referidos servidores,
tendo verificado a existéncia de discriminagdo na area ocupacional (através de
fiscalizagdo e denuncias) se mostraram favoraveis a uma lei que obrigasse as

empresas privadas a manter a percentagem minima de empregados para
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trabalhadores “de cor” (20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo de atividade e
demanda (MASTRANTONIO, 2011, p. 120).

Apenas nos anos de 1980 que houve a primeira formulagdo de um projeto
neste sentido, partindo do Poder Legislativo, através do projeto de Lei n. 1.332, de
1983. O autor deste projeto foi o deputado federal Abdias Nascimento’®, e tinha
como proposta uma “agcdo compensatoria®, estabelecendo mecanismos de
compensagao para os trabalhadores negros, apds séculos de discriminagao (20% de
vagas tanto para mulheres, como para homens, em concursos publicos). No entanto,
este projeto também nao foi aprovado pelo Congresso Nacional (MOEHLECKE,
2002, p. 120).

Livio Sansone (1998) observa que o préprio movimento negro no Brasil,
além de tentar sensibilizar a opinido publica, acerca dos temas ligados a causas
negras em geral, vem elaborando diversas reivindicagcbes ao longo das ultimas
décadas, como uma pauta do debater sobre democracia e igualdade. No final da
década de 1980, no contexto da democratizacdo, os debates sobre acbes
afirmativas se intensificaram, como resultado de uma pesquisa sobre o racismo no
Brasil, realizada pela antropdloga Lilia Moritz Schwarcz. A pretensdo dessa
pesquisadora era verificar se a sociedade brasileira era ou nao racista, sendo o
resultado levado ao entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1988.79

Segundo Luciana Jaccoud (2008), a tematica das desigualdades raciais no
Brasil demandou iniciativas governamentais, sob a convicgdo da necessidade de
intervencao publica na construgdo de uma efetiva democracia racial. Neste sentido,
a autora elenca trés fases em que ocorreram tais iniciativas de enfrentamento da
questao racial, no periodo entre 1980 e 2000. A primeira fase ocorreu no periodo de
redemocratizacdo do pais, quando houve grande mobilizagdo social na busca da
retomada de direitos civis e politicos, e por justica social. O tema da discriminagao
racial foi trazido para o debate publico, dando origem, neste sentido, as primeiras

iniciativas governamentais, objetivando a participagao da populagao negra, como,

78 Abdias do Nascimento (1914-2011), em 1934, ja havia solicitado atitudes positivas no ensino
publico, especialmente no ensino médio, em prol da populagdo negra, aos poderes publicos do Rio
de Janeiro, segundo Dora Lucia de Lima Bertulio (2012).

79 Segundo Lilia Moritz Schwarcz, apds investigar se os entrevistados tinham preconceito, e o grau de
relagdo dos pesquisados com os denominados racistas, a conclusao informal da pesquisa foi a de
que “todo brasileiro parece se sentir uma ilha de democracia racial, cercado de racistas por todos os
lados” (2001, p. 76).
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por exemplo, a criagdo de conselhos e 6rgdos de assessoria em varios estados e
municipios (JACCOUD, 2008).

A segunda fase de iniciativas publicas para o enfrentamento da
desigualdade racial ocorreu a partir do final de 1980, com o objetivo de combater a
discriminagao racial e o racismo através de sua criminalizagao, segundo Jaccoud
(2008). Em atendimento as demandas do Movimento Negro, o racismo deixou de ser
considerado contravencao, passando a ser enquadrado como crime inafiancavel e
imprescritivel, na Constituicdo de 1988. Nesse contexto, foram criadas delegacias
especializadas em crimes raciais para atender as demandas deste tipo penal. Ja a
terceira fase iniciou na década de 1990, quando as acbes afirmativas (espécie de
politica publica) passaram, entdo, a ser pensadas como uma possibilidade de
combate a discriminagéo racial no pais (JACCOUD, 2008).

Ressalta-se que as agdes afirmativas, adotadas no pais a partir dos anos
de 1990, foram utilizadas também em prol de outros grupos vulneraveis, além da
populagdo negra, como na contratagdo de pessoas com deficiéncias no servigo
publico®, e em 1991 para a contratacdo no setor privado,®' propostas devidamente
respaldadas na atual Constituicdo da Republica (art. 37, inciso VIII). Tais normas
trouxeram protecdo ao mercado de trabalho (como parte dos direitos sociais) a esse
grupo, com a reserva de percentual de cargos e empregos para pessoas com
deficiéncia, previsdes as quais provam, portanto, a prépria legalidade e importancia
da adogao de tais medidas para a promogao da igualdade.

Considera-se como marco para a implantacdo de politicas de acgdes
afirmativas no Brasil, a realizacdo da Ill Conferéncia da ONU contra o Racismo, a
Discriminagdo, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizado na cidade de
Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001 (HERINGER, 2006). A partir de entdo,
desenvolveu-se diversos programas federais visando a promogao da igualdade
racial em diversos ambitos no campo de agado publica federal, notadamente nas
areas da saude, trabalho e educacdo. Entre os anos de 2001 e 2002, foram
implementados programas de agdes afirmativas pelo Ministério da Justiga, do

Desenvolvimento Agrario, e das Relagbes Exteriores, no intuito de beneficiar a

80 BRASIL. Lei n. 8112, de 11 de dezembro de 1990, art. 5°, § 2°. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 12 dez. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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populagdo negra como publico-alvo de suas agdes, e dar oportunidade de trabalho
em seu quadro funcional, segundo Jaccoud (2008).

Marcia Lima (2010) observa que a tematica racial no governo de Fernando
Henrique Cardoso (01/01/1995 — 01/01/2003) foi tratada em perspectiva transversal
em diversos 6rgaos governamentais, estando vinculada a agenda da Secretaria dos
Direitos Humanos. Segundo a autora, a Conferéncia de Durban, em 2001, é
considerada ponto de inflexdo da tematica racial, na agenda daquele governo. Por
meio de decreto presidencial, foi langado o Programa Nacional de A¢des Afirmativas,
sob a coordenacdao daquela Secretaria, sem, porém, serem instituidas acgdes
especificas. Ou seja, no governo de Fernando Henrique Cardoso, embora tenha sido
iniciado um importante programa de acbes afirmativas, pouco se fez para
enfrentamento efetivo das desigualdades raciais.

A partir de 2003, quando iniciou o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, mais
medidas visando a promocéao da igualdade racial, segundo Rosana Heringer (2006)
foram executadas:

o a nomeacao do primeiro negro para o STF (Joaquim Benedito Barbosa
Gomes), e de ministros/as negros/as (Benedita da Silva, Gilberto Gil e Marina Silva);

o a promulgagao da Lei 10.639/2003 (que tornou obrigatério o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e africana nas redes publica e particulares de
educacao;

o a criacao da Secretaria Especial de Politica de Promoc¢ao da Igualdade
Racial (Seppir)?2.

Neste novo contexto politico, algumas instituicdes de ensino superior
publicas implantaram politicas de a¢ao afirmativas, como as cotas e a concesséao de
bdnus para estudantes negros/as e pobres.

O termo “igualdade racial” além de ser amplamente utilizado no governo de
Lula, quando da criagdo da Seppir, foi neste também institucionalizado, segundo
Marcia Lima (2010). Para Lima, “essa inflexdo discursiva teve efeitos politicos no
desenho das agbes governamentais e consolidou-se num cenario econémico e

social de profundas desigualdades sociais”. O governo Lula marca, portanto, uma

81 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 93. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 25 jan. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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mudanca de paradigma ao incluir na agenda governamental politicas com
perspectiva racial, e, conjuntamente, possibilitar o envolvimento do Movimento
Negro na formulagéo de politicas, até entdo inimaginaveis.

Paralelamente a implantacdo de politicas de acgbes afirmativas no ensino
superior publico, em 2004 o Ministério da Educacdo, sob a justificativa do
aproveitamento de vagas ociosas nas instituicbes de ensino superior privadas,
langou uma proposta para disponibilizar vagas a grupos vulneraveis como negros,
indigenas, portadores de deficiéncia e ex-presidiarios, segundo Heringer (2006). A
ideia do Programa Universidade para Todos (PROUNI) era oferecer bolsas de
estudos, integrais e parciais, a estudantes brasileiros/as, sem diploma de nivel
superior, em cursos de graduacao de instituicdes privadas de educagéo superior, em
troca, oferecendo renuncia fiscal as instituicbes que aderissem a esse programa.83
Porém, embora o Programa tenha sido criticado, se mantém até os dias atuais.

Ressalta-se que a criagdo da Seppir, como importante medida para a
promogao da igualdade racial, demonstrou, claramente, a preocupag¢do do governo
federal com o combate ao racismo, a discriminacéo e as desigualdades raciais. Essa
Secretaria contribuiu, por meio do fortalecimento de agdes afirmativas, ainda que
timidas, para a continuidade dessas agdes nos anos seguintes. Também foi possivel
contar com iniciativas de outros atores, além da participagdo do Movimento Negro na
promogao de ag¢des para o enfrentamento da desigualdade racial.

Neste cenario, Luciana Jaccoud (2008) destaca que a Seppir participou de
algumas iniciativas, destacando que muitas instituigdes contribuiram na promocgao e
implementagdo no campo da agao publica federal. No &mbito federal, destacam-se
as seguintes agdes: a) Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI); b)
agdes de implementacao da Lei n° 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade
da incluséo no curriculo do Ensino Basico do estudo da Histéria e da Cultura Afro-
Brasileira; c) Programa de promogéao da Igualdade de Oportunidades para Todos, do
Ministério Publico do Trabalho (MPT); e d) acdes afirmativas de promogéo de acesso

ao Ensino Superior.

82 A Secretaria Especial de Politica de Promog&o da Igualdade Racial (Seppir) foi extinta no ano de
2015, através da medida proviséria n° 696, sendo incorporada, apds, ao Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

83 O Programa Universidade Para Todos (PROUNI), foi criado pela Medida Proviséria n°. 213, de 10
de setembro de 2004, e implementado com a Lei Federal n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
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O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) teve dois objetivos
maiores: “fortalecer a capacidade do setor publico na identificacdo e prevencéao do
racismo institucional, e fomentar a participagdo das organizagdes da sociedade civil
organizada no dialogo sobre politicas publicas” (JACCOUD, 2008, p. 146). Para a
autora, uma experiéncia relevante do Programa ocorreu no ambito da saude, nos
anos de 2004 a 2006. A percepgao da presenga de racismo institucional, no entanto,
€ anterior a este periodo. No inicio da década de 1990, segundo Jaccoud, o conceito
de racismo estrutural fora ja utilizado na formulagdo de programas e politicas de
promogéo de equidade racial®.

A segunda agdo mencionada de combate a desigualdade e discriminagao
racial sdo as acgdes para a implementacao da Lei n°® 10.639/2003, que estabelece a
obrigatoriedade da inclusdo no curriculo do Ensino Basico do estudo da Historia e da
Cultura Afro-Brasileira. A intencéo da lei € melhorar a formacgao dos estudantes, no
sentido de propiciar um maior conhecimento a respeito da sociedade brasileira e
suas raizes, contribuindo com a eliminagdo do preconceito e da reproducédo de
valores racistas. Porém, a implementacdo desta Lei encontrou obstaculos em razao
da dificuldade para encontrar professores capacitados no tema, e resisténcias pelas
préprias instituicdes de ensino (publicas e privadas) (JACCOUD, 2008).

O Programa de Promocdo da Igualdade de Oportunidades para Todos
(PPIOT) do Ministério Publico do Trabalho (MPT), como terceira agdo, lancado em
2005, teve por objetivo combater a discriminagcéo de género e raga nas relagdes de
trabalho. O programa buscou a sensibilizagdo de empresas visando tanto a
eliminacao de praticas discriminatérias, como a implementacao de ag¢des afirmativas
para reverter o quadro de desigualdades nos espacos de trabalho. Inicialmente foi
dirigido ao setor bancéario e foi estendido ao setor supermercadista (JACCOUD,
2008). Ressalta-se que o referido Programa, provavelmente, foi substituido pelo
Pacto pela Inclusdo Racial no Mercado de Trabalho, em vigéncia a partir de 20188,

A quarta medida no ambito federal s&o as acdes afirmativas de promoc¢ao de

acesso ao Ensino Superior (publico) adotadas, inicialmente, em carater voluntario e

84 Segundo Fonseca (2015), o conceito de racismo institucional foi reconhecido pelo Estado brasileiro
por meio da adogdo do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), embora esse
conceito viesse sendo usado ja em diversos paises, como os Estados Unidos (desde a década de
1960), e a Inglaterra (a partir dos anos 1980) (JACCOUD, 2008; LIMA, 2010).

85 Trata-se o “Pacto pela Inclusdo Racial no Mercado de Trabalho” de um plano de agéo, realizado
entre o poder publico e a sociedade, focando em trés eixos: conscientizagéo,
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espontaneo, no inicio de 2000.86 O primeiro caso ocorreu na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UNB), que estabeleceu a cota minima de 40% para a populagao
negra e parda, no preenchimento de vagas no curso de graduagdo desta
Universidade, e na Universidade Estadual do Norte Fluminense. Diversas outras
instituicdes de ensino superior também, de modo voluntario, aderiram a essas
politicas, conforme sera visto no proximo capitulo, até que no ano de 2012, tais

acgdes tornaram-se obrigatérias, por meio da edigdo da Lei n® 12.711/12.

3.3 POLITICAS DE COTAS RACIAIS PARA AS UNIVERSIDADES

As primeiras universidades no mundo surgiram ha séculos, como a
Universidade de Bolonha (1088), a Universidade de Oxford (1096), e a Universidade
de Paris (1150), tempos antes da grande expansao ocorrida nos séculos XllII, XIV, e
XV, em que surgiram diversas instituicbes de ensino universitario (SIMOES, 2013).
No Brasil, no entanto, a instituicdo universitaria se instalou tardiamente. Com a
transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, D. Jodo VI criou instituigdes de ensino
superior, com o objetivo maior relacionado a defesa militar daquela cidade, mas
ainda ndo eram, contudo, instituicdes universitarias (MENDONCA, 2000)%".

Nesse sentido, a partir de 1808 foram criadas a Academia da Marinha e a
Academia Real Militar, entre outras no Rio de Janeiro, voltadas para a formacgao de
oficiais e militares. No mesmo periodo, também se originou a Escola de Direito em
Olinda (PE), de Medicina em Salvador (BA), e de Engenharia no Rio de Janeiro (RJ),
todas com os seus curriculos pautados no modelo francés (SIMOES, 2013). As
instituicbes surgidas neste periodo, no entanto, sdo marcadas especialmente “pela
mesma preocupagao pragmatica de criar uma infraestrutura que garantisse a
sobrevivéncia da Corte na coldnia, tornada Reino-Unido” (MENDONGCA, 2000).

A motivacao inicial do ensino superior no pais, voltada especialmente a

atender interesses da coroa portuguesa, somado ao atraso do surgimento de um

capacitagao/qualificacdo e contratagdo visando otimizar a inclusao racial no mercado de trabalho de
diversas cidades do pais.

86 Destaca-se que anteriormente, no final dos anos 1990 foram criados cursinho pré-vestibulares, por
grupos ligados a Igreja Catdlica e setores da sociedade civil, destinados aos/as estudantes negros/as.
Segundo Jaccoud (2008), apdés 2002 os cursinhos universitarios tiveram apoio do governo federal,
quando da criagdo do Programa Diversidade na universidade, criado pelo Ministério da Educagéo.

87 Segundo Ana Waleska Pollo Campos Mendonga (2000), durante o periodo colonial, a Espanha
trouxe para as suas colonias cerca de 27 universidades, enquanto Portugal teria se limitado as
universidades da Metrépole, configurando-se uma excegdo na América Latina.
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modelo universitario, acarretou evidentes prejuizos ao desenvolvimento do pais.
Além do mais, destaca-se que as poucas universidades existentes perderam a
oportunidade de passar por uma importante reforma universitaria iniciada em 1918,
na Argentina,8 que se espraiou por diversos paises latinos, prevendo mudancas
capazes de provocar transformagdes na ordem politica, econdbmica e social que
sustentava as oligarquias hegemonicas desde a época do Império®°.

De outro lado, a educagdo no Brasil como um direito social foi assegurado
também tardiamente, tendo sido previsto somente com a Constituicdo de 1934. Na
atual Constituicdo Federal (1988), o direito a educagao tem previsdo no art. 6°,
estando estabelecida a garantia ao ensino superior em seu art. 208, como dever do
Estado: “a garantia do acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Porém, segundo pesquisas
mais recentes, embora tenha aumentado o percentual de estudantes no ensino
superior brasileiro nos ultimos anos, inclusive entre pretos e pardos, a desigualdade
de cor ou raga permanece (IBGE, 2019).

Em estudo realizado pelo IBGE, nominado Desigualdades Sociais por Cor
ou Racga no Brasil, apontou-se que entre 2016 e 2018, no ambito do ensino superior,
existia significativa desvantagem entre os grupos populacionais, notadamente entre
os estudantes negros e brancos. Segundo comparativo realizado entre a populagao
de jovens entre 18 e 24 anos, o percentual de brancos que frequentava o ensino
superior (ou que ja havia concluido) era de 36,1%, enquanto que dos jovens pretos
ou pardos era de 18,3% (IBGE, 2019)%.

Censo da educagao superior realizado em 2018 apontou que, entre 2008 e
2018, o numero de matriculas aumentou 44,6%, sendo que entre os jovens pretos
ou pardos, de 18 a 24 anos, a propor¢cao aumentou de 2016 (50,5%) para 2018

(55,6%) (Inep, 2019)°'. Porém, apesar desse aumento, permaneceu abaixo dos

88 Em 1912 criou-se a Universidade Federal do Parana, por Victor Ferreira do Amaral e Silva. Anos
depois, criou-se a Universidade do Rio de Janeiro (1920), e a Universidade de Minas Gerais (1927)
(MENDONCGCA, 2000).

89 A reforma ocorreu ante o Manifesto da Federagao Universitaria de Cordoba, o qual se caracterizava
pela discussdo sobre a insercdo de estudantes nos debates das fun¢des e objetivos da universidade,
almejando a gratuidade de ensino, a cogestao entre professores, estudantes e egressos, entre outras
reivindicagdes, sob um pensamento latino-americano e antiimperialista (BRAGGIO, 2019).

% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desigualdades Sociais por Cor ou
Raga no Brasil. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros
/liv101681_notas_tecnicas.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2021.

°I BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo da
Educacao Superior 2018: notas estatisticas. Brasilia, 2019. Disponivel em:



92

78,8% dos estudantes brancos, da mesma faixa etaria no ensino superior. Observa-
se que em 2018, 43,1% da populacéo brasileira era branca; 9,3%, preta; e 46,5%,
parda (IBGE, 2019).

A mesma pesquisa verificou também que:

a) as |IES privadas tém uma participagdo de 75,4% (6.373.274) no total de
matriculas de graduacdo, enquanto a rede publica tem 24,6% das matriculas
(2.077.481);

b) comparando-se os anos de 2008 e 2018, aumentou o numero de
matriculas em 49,8% na rede privada, e em 33,8% na rede publica;

c) a rede federal foi a Unica, entre as categorias publicas, que teve aumento
nas matriculas entre 2008 e 2018 (87,7%); ao passo que nas redes estaduais e
municipais houve queda nesse periodo (-6,9% e -36,6%, respectivamente).

Ou seja, quase 2/3 das matriculas realizadas em instituicdes de ensino
superior estdo em institui¢des publicas federais.

Nota-se que as IES privadas oferecem maior quantidade de vagas, onde
também houve um numero maior de matriculas realizadas no periodo entre 2008 e
2018, se comparado com as IES publicas. Porém, considerando que a condi¢cao
socioecondémica da maior parte da populacdo negra, no Brasil, € menor que a
populagdo branca, resta-lhes menos oportunidades para aquela ingressar no ensino
superior. A mesma pesquisa realizada pelo IBGE (2019) ainda revelou que
estudantes pretos ou pardos, naquele periodo, passaram a compor a maioria nas
instituicbes de ensino superior da rede publica (50,3%). Todavia, como formavam
55,9% da populagao total do pais, continuaram sub-representados (IBGE, 2019).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira, de 2013, revelaram que 73% do total das matriculas realizadas no ensino
superior, encontravam-se na rede privada de ensino, e ja no ensino médio ocorre o
contrario, onde 83% das matriculas sdo da rede publica de ensino (Inep, 2013)%.
Segundo o Censo da Educagéo, de 2018, ha no Brasil 299 Instituicdes de Ensino
Superior publicas, e 2.238 Instituicdes de Ensino Superior privadas, ou seja, 88,2%

das Instituicdes de educagao superior até aquele ano eram da rede privada. A

<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2019/censo_da_educa
cao_superior_2018-notas_estatisticas.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2021.

92 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo da
Educacao Superior 2018: notas estatisticas. Brasilia, 2013. Disponivel em:
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mesma estatistica mostrou que em 2018, 3,4% milhdes de alunos ingressaram na
educacgao superior, sendo que, desse total, 83,1% dos estudantes em instituicbes
privadas (Inep, 2019).

Em relagdo a educacgéo basica®®, pesquisa mais recente realizada pelo Inep
(2019), no ano de 2019 foram registradas 47,9 milhdes de matriculas nas 180,6 mil
escolas no Brasil, sendo 38.739.461 na rede publica, e 9.134.785 na rede privada.
Nos anos iniciais do ensino fundamental (EF) foram 15.018.498 matriculas, sendo
12.139.338 na rede publica, e 2.879.160 na rede privada. No EF (anos finais) foram
11.905.232 matriculas, sendo 10.067.286 na rede publica, e 1.837.946 na rede
privada. E no ensino médio foram 7.465.891, sendo 6.531.498 na educacgao publica,
e 934.393 na educacao privada.

Na educagdo basica, a rede publica municipal € responsavel por
aproximadamente dois tergos das escolas (60%), seguida da rede privada (22,9%)
(Inep, 2019). Verifica-se que a maior parte das/os estudantes da educacao basica
brasileira, incluindo ensino fundamental e médio, continuaram a concentrar-se na
rede publica de ensino, e ja a maior parte das/os estudantes do ensino superior na
rede privada de ensino. Porém, como a qualidade e eficiéncia do ensino basico
brasileiro costuma ser melhor na rede privada (SAMPAIO, GUIMARAES, 2009)%,
aos alunos dessa rede o0 acesso ao ensino superior publico pode ser mais favoravel.

Diante dessa situacdo de desigualdades, politicas foram criadas para
oportunizar maior igualdade de acesso ao ensino superior. No entanto, cumpre
observar que a adesao e implementacao das politicas de cotas, pelas Instituigdes de
ensino superior (IES)%, nido ocorreu de modo pacifico, mas por meio de lutas e
tensdes politicas, vez que interrompeu a manutencédo de privilégios no acesso ao

ensino superior a determinados grupos e classes sociais no pais (SCHERER-

<https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-
educacao-superior>. Acesso em: 01 maio 2020.

9 No Brasil, a educagado basica é formada por trés grandes etapas: educagéo infantil (voltada para
criangas de zero a cinco anos de idade), ensino fundamental (com duracao total de 9 anos, dividido
em anos iniciais, do 1° ao 5° ano, e finais, do 6° ao 9° ano), e ensino médio (com duracao total de 3
anos), de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 01 mar. 2021.

94 Naiff et al (2010) apud Arelaro (2007) aponta que entre os principais motivos para que o ensino
fundamental na rede publica seja mais precarizado, se comparado com a rede privada, possa ser a
alteragao na responsabilidade estatal para municipal, sem que tivesse havido preparacéo adequada
do corpo docente, o que teria, de certo modo, fomentada a privatizagdo para alcangar maior
eficiéncia.

9 Como Instituicdes de Ensino Superior (IES) sdo compreendidas, aqui, as Universidades Federais e
Estaduais, e os Institutos Federais (antigas Escolas Técnicas).
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WARREN e DELESPOSTE, 2016). Para estas, a implementacdo de tais politicas
destinadas a estudantes negras/os e indigenas reavivaram as discussdes acerca da
questao étnica racial no meio universitario, tema este que até entdo estava sem
maiores questionamentos e/ou reivindicagdes no ambiente académico (2016).

O debate sobre politicas afirmativas, especialmente para a implementagao
de cotas no ensino superior se ampliou no inicio dos anos 2000, quando do inicio de
sua adocao. Defensores dividiam-se entre os que apoiavam as cotas sociais, e entre
0S que apoiavam as cotas raciais. As razdes defendidas expressavam as diferencas
entre as duas proposi¢des: enquanto a cota social tem como meta a democratizagao
do ensino superior, pela via da inclusdo de estudantes oriundos do ensino médio
publico, as cotas raciais visam atingir a mesma meta com objetivo distinto. Ou seja,
a cota racial tem por base a situacdo passada e presente de discriminacdo racial,
servindo tais cotas como instrumento de equalizacdo de oportunidades, a fim de
enfrentar as desigualdades raciais no pais.

Os primeiros passos para a implementagdo de reserva de vagas em
Instituicdes de Ensino Superior, em face da populagdo negra foram dados por
universidades estaduais, como a do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo. Por
meio da Lei Estadual n° 3.708/2001, foi estabelecida cota minima de 40% (quarenta
por cento) para a populagao negra e parda no preenchimento de vagas relativas ao
curso de graduagédo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), segundo Bertoncini e Corréa
(2012). Também adotaram a reserva de vagas as universidades estaduais da Bahia
e do Mato Grosso do Sul, sendo a primeira universidade federal a Universidade de
Brasilia (UNB), no ano de 2004 (LIMA; NEVES; SILVA; 2014)°,

No entanto, a referida Lei Estadual n° 3.708/2001 foi revogada pela Lei
Estadual n° 4.151/2003°%, que alterou o sistema de cotas, reduzindo de 40%
(previsto inicialmente), para 20% as vagas nas instituicdbes publicas de ensino
superior. Mantidas e administradas pelo Estado do Rio de Janeiro, as vagas eram
destinadas no percentual de 20% nas universidades estaduais para a populagao

negra, € 20% para estudantes advindos da rede publica de ensino, e 5% para os

% No caso da Universidade Federal do Parana (UFPR), esta Universidade esta entre as quatro
primeiras universidades federais a adotar a politica de cotas no Brasil,

97 RIO DE JANEIRO. Lei n°® 4.151, de 4 de setembro de 2003. Instituiu nova disciplina sobre o sistema
de cotas para o ingresso nas universidades publicas estaduais e da outras providéncias. Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 05 set. 2003.
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portadores de deficiéncia e filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de
inspetores de seguranga e administragao penitenciaria, mortos em razao do servigo.

Diante de inconformacdes, as discussdes referentes ao sistema de cotas
nas universidades no pais foram levadas ao ambito judicial. Em 2009, o Partido
Politico Democratas — DEM, ajuizou uma Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 186%, propiciando um importante debate sobre o tema. Esta
agao tramitou perante o STF, por intermédio da qual o DEM, que se insurgia contra
atos administrativos praticados pela Universidade de Brasilia (UNB), postulou
declaracdo de sua inconstitucionalidade, pela utilizagcdo de critério racial como
politica de admissao para a selegao de candidatos para o ingresso na universidade.

Nos autos da referida ADPF, o ministro Lewandowski afirmou que a politica
de cotas raciais estabelecia “um ambiente académico plural e diversificado, tendo
por objetivo a superagdo de distor¢des sociais historicamente consolidadas”. O
ministro confirmou que os meios empregados e os fins perseguidos pela UNB sao
marcados pela “proporcionalidade e razoabilidade”, e as politicas eram “transitorias”
prevendo a revisao periddica dos resultados. Quanto aos métodos de selegao, os
considerou “eficazes e compativeis” com o principio da dignidade humana®.

Neste julgamento no ambito da APDF 186, favoravel ao sistema de cotas na
UNB, o ministro relator arguiu que para a efetivacdo do principio constitucional da
igualdade, o Estado poderia sim langar mao também de ag¢des afirmativas, as quais
consideram a situagdo real de determinados grupos sociais mais vulneraveis.
Considera-se que tal decisao significou um divisor de aguas, em relagdo ao assunto
do sistema de cotas raciais nas universidades, em todo o pais, pois a partir de entao,
o tema restou pacificado pelos Tribunais brasileiros'.

Destaca-se que por ocasidao do julgamento da APDF, em 2012 houve a
edicao da Lei n° 12.711/12 que, consolidando o entendimento acerca do tema cotas
raciais, previu vagas aos estudantes brasileiros das escolas publicas, de baixa renda

familiar, a fim de obterem melhores condi¢bes de ingressar nas universidades

% BRASIL, ADPF 186. Julgamento em 26.4.2012.

9 |bid.

100 Observa-se que o STF ha havia enfrentado a questéo racial no Habeas Corpus (HC 82424),
impetrado em favor de Siegfried Ellwanger, acusado por ser o responsavel pela edigdo e venda de
livros fazendo apologia de idéias preconceituosas e discriminatérias em relagdo a comunidade
judaica. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=61291>.
Acesso em: 01 maio 2020.
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publicas do pais'®!. Esta Lei determina que a reserva das cotas seja organizada por
cursos e turnos, com no minimo de 50% (cinquenta por cento) das vagas para
alunos oriundos de escolas publicas e que, dessas vagas, sejam 50% (cinquenta por
cento) reservadas a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
um salario-minimo e meio. E 50% (cinquenta por cento) das vagas devem ser
preenchidas pelos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e por pessoas com
deficiéncia, na proporcao igual a populagdo da unidade da Federagédo onde estiver
localizada IES, com base nas informagdes do Ultimo censo do IBGE'02,

Ressalta-se que no ordenamento juridico brasileiro, ha também outra lei
que trata de tematica racial, prevendo cotas para o acesso no ambito do trabalho no
setor publico, a Lei 12.990/2014. No entanto, essa lei prevé a reserva de vagas na
proporcao de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos,
para o provimento de cargos efetivos e empregos, no servigo publico federal’®. Ou
seja, a Lei 12.711/2012, que possibilita o acesso nas Instituicbes de Ensino
Superior, oferece um percentual maior de vagas destinadas a comunidade negra, do
que a Lei que prevé cotas na area do trabalho publico federal.

Além das diferengas de percentual de reserva de vagas entre as Leis
12.711/12 e a Lei 12.990/14, ha outro critério que também as difere: a comprovagao
de pertencimento a populagao negra para fins de justificacdo da concessao de cota.
No caso dos concursos para investidura em cargos publicos, a autodeclaragado (com
a devida documentacao pessoal comprobatéria) é suficiente para concorrer a vaga
pretendida. Ja no caso das universidades, além da autodeclaragao, o/a candidato/a
deve passar por uma entrevista com uma banca examinadora, a fim de comprovar a
veracidade da autodeclaragao, segundo previsao legal.

Neste sentido, conhecer os critérios utilizados especialmente pela
Universidade Federal do Parana, anteriormente e apos os requisitos previstos na Lei
n® 12.711/12, se mostra importante neste trabalho. Para tanto, porém, necessario

101 A Lei n® 12.711/2012, de 29 de agosto de 2012, decorreu do Projeto de Lei n° 108/08 (derivado do
Projeto 73/99), que tramitou no Senado Federal por quase 04 (quatro) anos, até a sua aprovagéao.

102 Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada pelo
IBGE, em 24/11/2017, o Parana tinha 11,2 milhdes de habitantes, sendo 7,59 milhdes de brancos
(67,6% do total), 372 mil negros (3,3% do total) e 3.123 pardos (27,8% do total). Ou seja, 31,1% da
populagdo paranaense era composta por pessoas negras naquele ano.

103 A Lei n° 12.990, de 09 de junho de 2014, prevé a reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundacgbes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
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antes verificar o contexto da formulagcdo e, posteriormente, o processo de
implantacdo das politicas afirmativas nessa Universidade, a fim de melhor
compreender os critérios e repercussdes envolvidos na admissdo de estudantes
negros/as na referida instituigdo.

As acobes afirmativas na UFPR passaram a ser implementadas a partir do
Concurso Vestibular 2005, conjugando um sistema de cotas para candidatos/as
negros/as (20% das vagas) e estudantes que cursaram todo o ensino fundamental e
médio em escolas publicas (20% das vagas), com previsao inicial para dez anos.
Inicialmente também foram previstas vagas suplementares para estudantes
indigenas; e reserva de vagas para portadores de deficiéncia (instituidas em 2008).
Observa-se que as primeiras turmas com alunos e alunas cotistas, tanto do quadro
racial, como social e econdbmico, mudaram sobremaneira o perfil de estudantes da
UFPR deste entao (SILVA, 2008).

Tem-se como marco inicial para a discussao de agdes afirmativas no ensino
superior, na UFPR, o seminario realizado pela Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura,
no ano de 2001, segundo Paulo Vinicius Baptista da Silva (2008). A partir desse
evento, em 2004, foi aprovado pelo Conselho Universitario (Coun) o Plano de Metas
e Inclusdao Racial e Social, através da Resolugdo 37, de 10 de maio de 2004
(alterada em 17 de maio de 2007), implantando-se a politica racial e social na UFPR.
No concurso vestibular de entrada seguinte, em 2005, foi estabelecido que 20% das
vagas destinadas aos negros, e 20% para candidatos/as oriundos/as de escolas
publicas (com ensino fundamental, basico e médio realizados em escolas publicas).

Segundo José Antonio Margal (2016), no entanto, no periodo de formulagao
da politica afirmativa na UFPR teria predominado clima de tensao e disputa politica,
especialmente em relagéo as politicas relativas aos estudantes negros. Tal periodo,
porém, iniciou anteriormente, entre 1996 e 2004, quando o debate sobre politicas
raciais estava na pauta das discussdes no ambito da administragao publica federal
(BEVILAQUA, 2005). A discussao sobre a tematica racial foi impulsionada, ademais,
com a participagado do Brasil na Il Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas contra o
Racismo, ocorrida em 2001. A partir de entdo, seus reflexos puderam ser
observados em varios espacos, inclusive nas discussdes no ambito universitario.

Margal (2016), ao analisar o periodo de desenvolvimento e implementagao
das politicas afirmativas na UFPR, a partir de uma analise textual discursiva,

constata trés tendéncias: resisténcia conservadora (no sentido de enfraquecer,
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retardar ou impedir o processo de implantagdo das politicas), diluicdo da politica
(como tentativa de reduzir a dimensao racial a dimensao social), e judicializacdo da
politica (consiste em recorrer a justica ou a legalidade para se defender contra
violagbes de direitos, ou garantir a realizagcdo de direitos por meio de politicas).
Ademais, na mesma analise, foi verificada a existéncia de “disputa politica” quando
da implantacao de cotas, a partir de critérios raciais.

Observa-se que o processo de implantagdo da politica de cotas na UFPR
contou com o protagonismo da advogada Dora Lucia Bertulio, na ocasiao
procuradora da instituicdo, que teve um destacado papel para a aceitagdo e
instauracao dessa politica na instituigdo. Bertulio relata que em razdo da presenca
do movimento negro na UFPR foram organizados seminarios e discussdes que
contribuiram para a aprovacdo das cotas. Ela é egressa do curso de direito da
UFPR, e durante muitos anos atuou na militdncia contra o racismo no Brasil.
Também por essa razdo, recebeu homenagem como personalidade Afro-
Paranaense pelo Governo do Estado do Parana™.

Destaca-se que a UFPR foi a primeira universidade publica a implementar as
politicas de acesso diferenciado da regidao Sul do Brasil. Apesar disto, pesquisa
realizada com estudantes aprovados por cotas no vestibular, entre 2005 e 2012,
demonstraram que o numero de aprovados pelas cotas raciais foi bem inferior a 20%
(CERVI, 2013). Mas embora tenha sido notado no referido estudo, baixa efetividade
geral da politica de cotas raciais, ainda assim apontou-se para um resultado positivo
das politicas de cotas na UFPR, entendendo que a possivel justificativa para o baixo
desempenho tivesse sido a mudanga nas regras do vestibular ocorrida em 2007,
quando foram instituidas duas fases, valendo as cotas apenas para a segunda.

Um dado importante, levantado na mesma pesquisa realizada por Emerson
Urizzi Cervi (2013), foi que no vestibular da UFPR o numero de estudantes
aprovados que se auto identificavam como pretos ou pardos teria aumentado no
periodo préximo a 2012. Se em 2004, portanto antes das cotas, o numero de
aprovados era de 487 alunos, entre 2005 e 2012 o numero cresceu para 714, em
média, representando um crescimento de 46,6% entre os inscritos nesse periodo.

Ademais, na mesma pesquisa constatou-se que mulheres pretas e pardas obtiveram

104 Disponivel em: <https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/mulheres-da-ufpr-dora-lucia-bertulio-e-o-
protagonismo-na-luta-anti-racista/>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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indices de aprovagao por cota racial maior que a dos homens pretos de pardos,
constituindo, na UFPR, em uma politica afirmativa de género, segundo Cervi (2013).

Porém, se os impactos das cotas no periodo anterior a adocdo da Lei
Federal n 12.711/2012 ndo foram muito expressivos, a partir dessa Lei, 0 cenario se
modifica com a ampliagdo da ocupagao das vagas destinadas a estudantes negros e
negras. Em pesquisa sobre os impactos das a¢des afirmativas na UFPR (MOREIRA
e SILVA, 2019), foi verificada uma tendéncia de alta de cotistas raciais entre 2016 e
2017, quando o percentual aumentou de 18,23% para 20,73% das vagas reservadas
nestes anos, para candidatos/as na faixa de renda familiar per capita igual ou inferior
a 1,5 s.m. (dentro de um referencial de 28,51% das vagas, pelo IBGE). No caso de
vagas ofertadas independentemente da renda, o percentual aumentou de 23,33%
para 24,10%, naqueles mesmos respectivos anos.

Mas ainda que tenham ocorrido divergéncias em relacéo aos critérios para a
divisdo das cotas, a Lei n® 12.711/12 representa um marco na luta para reverter a
exclusdo racial e social do sistema educacional no Brasil (SANTOS; SOUZA;
SASAKI, 2013). Essa decisdo esta respaldada em pesquisas que revelaram né&o
existir diferengcas em desempenhos de estudantes que ingressaram por meio de tais
critérios (SILVA, 2016; QUEIROZ et al, 2015), pois a mera sele¢cao dos alunos é
capaz de escolher os mais bem preparados, e garantir a formagao com qualidade
dos futuros profissionais, independentes se foram estudantes cotistas, ou nao.

No caso da UFPR, umas das universidades federais brasileiras pioneiras na
implementagcdo das politicas de cotas, desde o seu inicio — em 2005, ja foram
proporcionadas centenas de formagdes académicas, assim como promovida uma
ampla pluralidade universitaria, conforme demonstram os numeros. No vestibular de
2013, por exemplo, foram aprovados 195 estudantes por meio das cotas para
pretos, pardos e indigenas, tendo aumentado para 511 alunos no ano de 2016, e
617 em 2017, segundo informagdes da propria universidade, publicadas em 26 de
novembro de 2018, no portal da UFPR.

Segundo o professor Paulo Vinicius Baptista (2018), Superintendente de
Incluséo, Politicas Afirmativas e Diversidade (Sipad) da UFPR, ao longo no tempo,
com as cotas em todos os cursos e campi, houve um ganho significativo para a
comunidade dessa universidade, sobretudo para a populagdo de alunos negros da
instituicdo. Para Baptista (2018), no entanto, a presencga das cotas ndo representa a

construgdo da igualdade, mas um modo de conter o processo de aumento das
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desigualdades, pois “antes das cotas, a cada ano, aumentava fortemente a
desigualdade entre brancos e negros”. A partir da adogdo da politica de cotas
caminha-se para se chegar a um regime de igualdade. Mas serdo tais politicas
suficientes (e eficientes) para garantir a igualdade da mulher negra advogada? Eis o

que se buscara compreender na continuidade dessa pesquisa.
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4. MULHERES NEGRAS NA ADVOCACIA

Neste capitulo discute-se o acesso da mulher negra a advocacia,
analisando, primeiramente, a atividade profissional da advocacia no Brasil.
Brevemente examina-se a trajetéria da trabalhadora negra no pais, analisando as
relagdes de género e raciais, e interseccionalidades, buscando-se, por fim, verificar a
situagdo das mulheres negras na advocacia, a fim de contribuir com a reflexdo sobre

a existéncia de igualdade racial nesse ambiente profissional.

4.1 A ATIVIDADE PROFISSIONAL DA ADVOCACIA NO BRASIL

No Brasil, a atividade profissional relacionada ao Direito pode ser exercida
dentro de uma ampla e variada gama de opg¢des profissionais dentro da carreira
juridica. O/a profissional do Direito pode desempenhar diversas atividades como
delegado/a de policia, juiz/a de direito (Estadual ou Federal), procurador/a (da
Republica, dos Estados, dos Municipios), promotor/a de justica (Estadual ou
Federal), Assistente e Assessor/a Juridico de 6rgaos publicos e de instituicbes
privadas, docéncia no ensino superior, escritor/a de obras juridicas (doutrinadores),
assim como prestar concursos publicos que tenham como requisito o bacharelado
em Direito (auditoria fiscal, por exemplo). Porém, é a advocacia que contempla o
maior numero de profissionais da area.

O requisito necessario para o desempenho das profissdes € a obtencado do
titulo de Bacharel em Direito, em uma das instituigdes de ensino superior. Com tal
titulo, dentre as diversas atividades profissionais dentro desta area, é possivel, apés
a submissao e aprovagdo do Exame de Ordem'%%, exercer a advocacia no Brasil. No
entanto, observa-se que as carreiras juridicas no Brasil, seja nos ambitos publico ou
privado, foram exercidas, ao longo da histéria, por homens brancos ou
embranquecidos pela posi¢ao social (BONELLI, 2017).

Atualmente, o Brasil é o pais que possui 0 maior numero de faculdades de
Direito no mundo. Segundo estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV,

2020), em parceria com o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em

105 A exigéncia do Exame de Ordem para o exercicio da advocacia foi considerada constitucional, em
decisdo unénime, no ano de 2011, pelo STF. Segundo ministro Ayres Brito, o0 Exame é considerado



102

2018 havia no Pais 1.502 cursos para formar bacharéis nessa area, enquanto em
1995 havia apenas 235 cursos (SILVA, 2000)'%. Ou seja, ao longo de 23 anos,
houve um crescimento de 539% do numero de cursos de Direito, sem que isto
significasse, contudo, qualidade no ensino e inclusdo igualitaria na advocacia.

O desenvolvimento do ensino superior juridico brasileiro apresenta
peculiaridades que sao importantes exaltar para auxiliar na compreensao do formato
da advocacia brasileira. Primeiramente observa-se que o ensino superior no Brasil,
de um modo geral, foi instituido tardiamente, sendo as primeiras institui¢des criadas
somente em 1808, e as primeiras universidades apenas na década de 1930. Outra
caracteristica importante foi o desenvolvimento precoce do ensino privado no Pais.
Entre 1889 e 1918, foram criadas 56 escolas superiores, na maioria privadas,
especialmente destinadas a formacgao de profissionais liberais para o auxilio na
formacgao do estado brasileiro, segundo Durham (2003).

Neste contexto, ocorreu a criagdo dos primeiros cursos de ciéncia juridica no
Brasil no periodo pos independéncia (1822). As primeiras faculdades de Direito no
Pais foram criadas em 1827, nas cidades de S&o Paulo e Olinda'%’; segundo Bonelli
(1999). O curso de Direito, assim como o de Medicina e de Engenharia foram
estrategicamente instalados, a partir do governo de D. Joao, e depois por Pedro |
(durante o Império), sendo aquele primeiro curso destinado a contribuir com a
construgdo da formagéo do ordenamento juridico no Pais'08,

Segundo Silva (2000), os primeiros cursos particulares de Direito no Brasil,
conhecidos como “Faculdades Livres”, foram criados entre 1891 e 1925, no Rio de
Janeiro, na Bahia e em Belo Horizonte. Entre os anos de 1945 e 1961, houve uma
expansao significativa por ocasido da Lei de Diretrizes e Bases neste ano, de forma
que no ano de 1962 havia 60 cursos de Direito em funcionamento no Pais (SILVA,

2000). Em 1974 havia 122 cursos de Direito, em 1982 eram 130 cursos, € ja em

“‘uma salvaguarda social”. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=3773044>. Acesso em: 01 mar. 2021.

106 Segundo Pastore (1972) apud Silva (2000), os cursos de Direito no Estado de S&o Paulo
passaram por uma grande expansédo. Informa a mesma pesquisa que entre os anos de 1827 e 1900
havia um curso naquele Estado; entre 1931 e 1960, nove; 1961 a 1968, dez; e entre 1969 a 1972, 52
cursos. Destes cursos de Direito, cerca de 80% aproximadamente eram de instituigdes particulares.
107 |_ei publicada em 11 de agosto de 1827 criou o curso de Direito em Sao Paulo e Olinda.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.-11-08-1827. htm>. Acesso em: 01
mar. 2021.

108 No ano de 1854, nos dois cursos de Direito, em Sdo Paulo e Recife, totalizavam 584 alunos,
segundo Silva (2000). Destaca-se que antes da instituicido de tais cursos, os filhos da elite colonial
cursavam a faculdade em Coimbra (Portugal) (BONELLI, 1999).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.-11-08-1827
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1997 o numero dobrou para 260 cursos, aumento expressivo resultado de outros
periodos de expansao, segundo aquela mesma autora'®.

Destaca-se que no periodo da ditadura militar (1964-1985) posi¢des
contrarias a gratuidade do ensino superior tiveram forte ascensao, por isso houve a
opgao conservadora de expandir o ensino superior privado para dar resposta ao
“‘movimento antigratuidade”, segundo Minto (2018). Dai que a expansao do ensino
superior privado, no Brasil, foi tida como uma das importantes pautas do governo
militar (CHAVES e AMARAL, 2016).

O processo de profissionalizagdo no campo do direito foi uma experiéncia
diversa da ocorrida em outros paises, vez que nao emergiu no inicio da
industrializagdo do século XIX, para o controle do mercado (BONELLI, 1999). Tal
processo, diferentemente, ocorreu em um contexto pds-independéncia, de modo
simultdneo a construgcdo estatal, onde bacharéis de direito, em razdo de sua
expertise, davam assessoramento no processo de formacéo do Estado Imperial e da
identidade nacional. Neste contexto, a advocacia foi se estabelecendo como uma
elite profissional, segundo Bonelli (2013).

Para Wolkmer (2007), o objetivo da metrépole, ao criar curso juridico, era de
perpetuar o seu dominio, buscando formar um poder judiciario que a representasse.
Esse autor observa, ademais, que o modelo juridico que predominou durante os dois
primeiros séculos de colonizagdo era segregador e discricionario com a populagao
nativa, revelando que, desde o seu inicio, havia um comprometimento com a
estrutura elitista do poder.’? Por isso, o sistema juridico brasileiro, incluindo ai os
profissionais da advocacia, ao mesmo tempo em que se submetiam aos desejos da
elite, era também considerado parte dela (WOLKMER, 2007).

Neste sentido, considera-se que as faculdades voltadas ao ensino juridico se
tornaram também geradoras da elite dirigente do império, pois muitos deputados,
senadores e ministros eram bacharéis em direito (FAGUNDES, 1995). Em 1826, o
Congresso Nacional possuia 1% de advogados, 8% de bacharéis e 27% de

magistrados (NEVES, 2020). A trajetoria de institucionalizagdo do ensino juridico no

109 Observa-se que dentre as instituicdes no dmbito do ensino juridico privado, existem aquelas cujo
foco é a quantidade de “clientes”, ou seja, predomina o interesse econémico, e ndo a qualidade do
aprendizado juridico. Neste sentido, Melo Filho (2011) assevera que ha institui¢des jus-educacionais
em que “ndo ha a preocupagdo com a qualidade, mas com a rentabilidade do ensino juridico”, dai
porque a preferéncia pelo ensino juridico, em instituigdes publicas, se sobrepde as privadas.
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Brasil, portanto, que se mescla a histéria brasileira e a prépria constituigdo do
Estado, mostra como a atividade da advocacia, desde o seu inicio, esteve envolvida
com o poder, percebendo a importancia de se organizar para influenciar o processo
politico em curso (BONELLI, 1999).

Observa-se que embora a advocacia da época imperial fosse composta por
homens brancos da elite, alguns poucos homens negros também se destacaram
nesta area''’, notadamente aqueles envolvidos com o abolicionismo’'2. Dentre os
advogados negros brasileiros, destaca-se o baiano Luis Gama. Embora nascido de
um portugués branco e uma mulher negra livre, Gama foi vendido aos 10 anos como
escravo pelo proprio pai, tendo recuperado a liberdade apenas aos 17 anos. Livre
novamente, Gama alfabetizou-se, e tornou-se advogado e jornalista, atividades que
contribuiram com a sua luta contra o regime de escraviddo no Pais'"3.

Antes do auge do movimento abolicionista, houve a percepgao da
importancia de criar uma organizagao voltada a advocacia, inspirada por entidades
congéneres da Franga e em Portugal, que tinham “por finalidade reunir os cultores a
agitadores do Direito” (CFOAB). Em 1843, o Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB) foi fundado, visando garantir um espago de influéncia no poder politico
(BONELLI, 1999). No seu estatuto, “criaram uma Ordem dos Advogados para
legitimar os bacharéis como grupo possuidor de competéncia para fiscalizar o
mercado, punir charlatbes e participar ativamente na construcdo do Estado”
(BONELLI, 1999, p. 65).

O IAB foi criado por um grupo composto por 26 advogados, no Rio de
Janeiro. Como estratégia para a fundagao deste Instituto, algumas vezes foram
eleitos membros de prestigio do governo, visando estreitar lagos de influéncia com o
poder (SILVA; BORGES; BARBOSA; 2014). Porém tal estratégia, por vezes, foi

ineficiente, vindo a oscilar o seu poder social, impactando a sua organizagao,

110 Neves (2020) observa que apos a independéncia do Brasil, havia uma caréncia de profissionais da
advocacia no pais. Ressalta-se que no final do século XVIII havia cerca de 32 advogados na cidade
do Rio de Janeiro (PRADA JUNIOR, 2010).

1 Ainda que haja poucos registros de advogadas negras no periodo imperial, destaca-se a
importante participacdo de Esperanca Garcia, antes desse periodo (ainda no século XVIII), que foi
reconhecida como a primeira advogada do estado do Piaui (mais detalhes na secgéo trés, deste
capitulo).

"2 |embra-se que o abolicionismo foi um movimento que antecedeu (e muito contribuiu) com a
sancdo da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888. Tal movimento era integrado por advogados, politicos,
jornalistas, nobres (como a proépria Princesa Isabel) entre outros.

113 Qutros dois importantes abolicionistas, mas que nado tinham formagéo juridica foram: José do
Patrocinio (farmacéutico e jornalista), e André Rebougas (jornalista e notavel engenheiro).
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segundo esses autores. Mas, nem por isso deixou de ocupar um lugar impar no
conjunto das entidades representativas de categorias profissionais brasileiras
(MOTTA, 2006), o que perdurou até 1930, com o nascimento da Ordem dos
Advogados Brasil (OAB).

Nesse ano, o governo provisorio havia delegado ao |IAB a organizagao da
entidade, por meio de decreto datado em 18 de novembro de 1930, que criou a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)''4. A advocacia foi a primeira profissdo de
classe média regulamentada durante o Primeiro Governo Vargas, a partir de 1930'"5.
Segundo Vannucchi (2016), surgiram impedimentos para o exercicio da advocacia
pela elite profissional que assumiu a OAB, cuja finalidade era diminuir a oferta de
servigcos'®. Segundo Motta (2006), inicialmente a OAB teve como objetivo principal
“selecionar e disciplinar os advogados”, no entanto, acabou por se firmar como uma
das instituicbes mais representativas da sociedade civil brasileira.

A OAB, enquanto instituicdo representativa de sua classe, conseguiu entre
os seus feitos'!”, garantir que a advocacia tivesse predominio enquanto profissdo
liberal, atividade que fora exercida ao longo dos anos principalmente em escritérios
de pequeno e médio porte (BONELLI, 2013). A partir dos anos de 1990, contudo,
como consequéncia de diversos fatores, a atividade profissional da advocacia
passou por mudancas significativas, seja em relagdo ao formato de seu exercicio,
seja em relagao ao perfil dos préprios profissionais dessa area.

Contribuiu com tais mudancgas, no ambito interno, o aumento do numero de

cursos de Direito, e da oferta de especializagdes, provocado pela ampla expansao

14 Observa-se que a criagdo do IAB ocorreu no primeiro periodo que acompanham as
transformagdes politicas no Brasil. No caso, que vai de 1808 até o inicio da Republica, em 1889. E ja
a fundagado da OAB ocorreu no terceiro periodo, a partir de 1930, que coincide com o final da Primeira
Republica, e a instalagdo do Estado Novo, governo autoritario de Getulio Vargas, que se encerrou em
1945 (DURHAM, 2003).

115 Depois de 1930, os sistemas de conselhos nacionais e regionais foram criados para fiscalizar as
profissbes brasileiras. Pouco apds a criagdo da OAB, foi regulamentado o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e agrimensor, aos quais se passou a se exigir, além dos diplomas, também a
Inscricdo no respectivo Conselho de classe (VANNUCCHI, 2016).

116 Neste sentido, Vannucchi (2016) informa que foram adotadas trés medidas: (1) interditou o
exercicio da advocacia para uma parte dos bacharéis: juizes, membros do Ministério Publico e
funcionarios publicos, especialmente da policia e da Fazenda; (2) reservou a grande maioria dos atos
judiciais aos inscritos na OAB, sobretudo aos advogados; (3) restringiu a atuagédo dos rabulas, que
foram incorporados a Ordem em condi¢éo subalterna.

7 Uma importante conquista da classe foi a insergéo de sua indispensabilidade para a administragéo
da justica no texto constitucional de 1988. Segundo art. 133, da CF: “O advogado ¢é indispensavel a
administragdo da justiga, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da profisséo,
nos limites da lei”. O profissional da advocacia atua, portanto, na especial condigdo de agente publico
de modo a garantir o interesse publico pela realizagdo da Justica.
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do ensino juridico no Pais, sobretudo a partir de 1990"'8. No ambito externo, o
impacto das privatizagdes de empresas publicas, como a de telecomunicacdes e a
de energia elétrica (entre outras companhias estatais de servigos publicos), e a
abertura do mercado nacional a empresas multinacionais estabelecidas no Pais,
colaborando na mudanca do formato do exercicio profissional da advocacia
(BONELLI, 2013).

Deste contexto, portanto, emergiu uma nova forma de organizagao, fazendo
com que o trabalho da advocacia fosse perdendo caracteristicas homogéneas como
profissdo que outrora fora exercida em escritérios individuais ou escritérios
partiihados por colegas. Essa nova forma de organizagdo, para sociedades de
advogados, tem como caracteristica a estratificacdo interna entre os socios, com
ganhos sobre resultados e associados com remuneragao mensal. Também posigdes
hierarquicas sdo marcadas entre os profissionais advogados nas novas corporagoes.

Para Bertolin (2017, p. 03), o formato da advocacia no Brasil tem ocorrido de
trés modos:

1) escritério modesto, com um ou alguns poucos advogados/as, com
atendimento de agdes menores, envolvendo areas de direito de familia e trabalhista,
principalmente;

2) escritorios um pouco maiores, com especializagcdo em alguma area
especifica, geralmente tendo um/a jurista conhecido/a na sociedade. Tais escritorios
sao conhecidos também como “escritorios boutique”, e podem ser contratados
também para elaboracao de pareceres;

3) escritérios médios ou grandes, composto por centenas de advogados/as,
com unidades no pais e mesmo no exterior, voltados ao atendimento a empresas,
geralmente estrangeiras ou multinacionais, em varias areas do Direito.

Embora tenham surgido grandes sociedades de advogados, escritorios
pequenos também conseguiram crescer, contando com a contratagdo de mais
profissionais da advocacia para atender demandas de clientes corporativos'’®, mas
também demandas de carater rotineiro e repetitivo (BONELLI, 2013, p. 126). Apesar

da nova divis&o social do trabalho, mantiveram-se os trabalhos tradicionais, porém

118 Entre 2003 e 2010, houve um aumento do nimero de vagas, também, no ensino publico, com a
criagdo de novas universidades e a transformagdo dos Centros Federais de Educagido Tecnoldgica
(CEFETSs) em Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (Chaves e Amaral, 2016).
119 Segundo Mota (2006) a crescente demanda por parte de corporagdes, tanto privadas como
publicas, marcou a passagem do predominante formato liberal da advocacia para o assalariado.
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sendo acrescido pelas novas demandas com a exigéncia de maior expertise,
normalmente relegadas a advogados homens, segundo Bonelli (2013).

Destaca-se que além das alteragdes ocorridas no formato da atividade da
advocacia, também houve alteracbes no perfil dos profissionais desta atividade.
Paralelamente ao crescimento dos cursos de Direito, foram criadas politicas
afirmativas de inclusdo social e racial no ensino superior, nos ambitos publico e
privado. Tais politicas foram importantes e significativas, vez que a advocacia no
Pais fora tradicionalmente ocupada por homens, e pessoas brancas, pertencente
inicialmente a elite brasileira, conforme verificado anteriormente.

Neste sentido, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), no ano
de 2003, foi a primeira instituicdo publica de ensino superior a adotar um sistema de
acoOes afirmativas. Em seguida, em 2004, a Universidade de Brasilia (UNB) também
aderiu a essa politica afirmativa. A partir de entao, iniciou-se a adogédo das cotas
raciais e sociais por diversas universidades publicas brasileiras, sobretudo apos a
edicdo da Lei n® 12. 711, de 2012, que regulamentou o sistema de cotas em
universidade e institutos federais de ensino em todo o Pais.

No ensino superior privado foram criadas medidas de inclusdo social, com
fontes de financiamento voltado a esse setor. Entre as quais, se destaca o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), programa estabelecido em 12 de julho de 2001,
pela Lei n° 10.260; e o Programa Universidade para Todos (ProUni), implantado pela
Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Nesse processo, observa-se que a
educagdo passa a ser considerada um tipo de servico comercializavel, estando
sujeita, portanto, a condicées de competicao (CHAVES e AMARAL, 2016).

Todas essas medidas de inclusao ocorridas na educagao superior, fosse no
ensino publico como no ensino privado, contribuiram, portanto, com as
transformagdes ocorridas na atividade profissional da advocacia brasileira. Tais
transformacdes foram resultado do ingresso de estudantes de classe social e origem
étnica incomuns até entdo no ambiente universitario. A partir das a¢des afirmativas
de inclusdo racial e social, houve uma significativa diversificagdo no perfil dos
estudantes universitarios no Pais, impactando, desse modo, o perfil da advocacia.

Com as acgdes afirmativas, centenas de estudantes negras e negros
passaram a ter maior acesso ao ensino superior, tanto no publico como no privado,
mas ainda em numero menor se comparado com a populagdo branca. Segundo

censo da educacao superior de 2019, entre 2008 e 2018 o numero de matriculas
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aumentou 44,6%, sendo que entre os jovens pretos ou pardos, de 18 a 24 anos, a
proporgdo aumentou de 2016 (50,5%) para 2018 (55,6%) (INEP, 2019)'%°. Porém,
apesar desse importante aumento de pessoas negras, permaneceu abaixo dos
78,8% dos estudantes brancos, da mesma faixa etaria no ensino superior'?'.

Outro censo da educacéao superior (INEP, 2017) mostra que das matriculas
realizadas em 2017, o curso de Direito constou como um dos mais procurados
naquele ano. Em um ranking que considera os 20 maiores cursos em numero de
matriculas realizadas em 2017, 73,7% eram realizadas por mulheres, e 64,1% por
homens. E dentre esses 20 cursos superiores, o curso de Direito, considerando a
quantidade de matriculas realizadas no Pais, estava em primeiro lugar entre os
homens (392.812 matriculas) e segundo entre as mulheres (486.422 matriculas)'?2.

Certamente as politicas afirmativas contribuiram com o aumento de
egressos e egressas do curso de Direito na advocacia. Em pesquisa realizada a
partir de dados disponiveis na pagina do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB, 2020), em 01 de novembro de 2020, a fim de verificar
o numero de profissionais da advocacia no Pais e no estado do Parana, obteve-se a
informacado de que constam 602.699 advogadas, e 605.613 advogados, totalizando
1.208.312 inscritos entre profissionais homens e mulheres nesta Instituicdo. Na
mesma pesquisa, verificou-se a existéncia neste Estado, quantativamente, de
36.760 advogadas e 38.533 advogados, totalizando o numero de 75.293
profissionais.

Ressalta-se que em consulta realizada no mesmo site, para a obtencéo de
numeros de profissionais da advocacia, nos ambitos nacional e estaduais, foi
possivel apenas obter numeros relativos a género (masculino e feminino), ndo sendo
possivel a obtencdo de informagbes acerca da quantidade de advogados negros e
negras nestes ambitos. Constatou-se, desse modo, que inexistem registros com
recorte étnico-racial no cadastro do Conselho Federal da OAB, mas tdo somente

dados com base em género (masculino e feminino) dentre os profissionais.

120 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo da
Educacgao Superior 2018: notas estatisticas. Brasilia, 2019. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2019/censo_da_educac
ao_superior 2018-notas_estatisticas.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2021.

121 Em 2018, 43,1% da populagéo brasileira era branca; 9,3%, preta; e 46,5%, parda. Esses trés
grupos juntos representavam 99% do total de moradores do pais (IBGE, 2019).

122 Censo da Educacgéao Superior, 2017, pag. 51. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/docman/setembro-2018-pdf/97041-apresentac-a-o-censo-superior-u-ltimo/
file>. Acesso em: 01 mar. 2021.



http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2019/censo_da_educacao_superior_2018-notas_estatisticas.pdf
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A auséncia de uma categoria de dados étnico-racial dos profissionais negros
e negras na advocacia, no referido site consultado, até o inicio de 2021 sugere falta
de preocupacdo da propria Instituicdo com o problema da desigualdade racial na
entidade; o que revela uma situacdo paradoxal, haja vista que entre os seus

propésitos, conforme previsto em seu Estatuto, consta:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servigo publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade: | — defender
a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os
direitos humanos, a justi¢a social, e pugnar pela boa aplicagado das leis, pela
rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicdes juridicas;

Destaca-se que em outra consulta, realizada diretamente na Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Parana, no setor de Tl (Tecnologia de
Informacgéo), a fim de verificar o numero de advogados e advogados negros em
Curitiba, e no estado do Parana,'?® encontrou-se uma pesquisa recém realizada, por
solicitacdo da Comissao da Igualdade Racial. Segundo informacao obtida, na Capital
constavam registros de 37 advogadas negras e 35 advogados negros. No Estado, o
numero informado foi de 85 advogadas negras e 128 advogados negros, totalizando
213 advogados negras e negros em todo o Parana’?.

Em relacédo a informagao da presenca de profissionais da advocacia negras
€ negros nos escritorios juridicos, poucos dados foram possiveis de encontrar.
Segundo estudo publicado no jornal Folha de S&o Paulo, pessoas negras sao
‘menos de 1% entre advogados de grandes escritorios”, local onde ha um abismo
entre pessoas brancas e negras especialmente (PINHO e ESTARQUE, 2019). O
referido estudo utilizou o método de amostragem, em que foram ouvidas 3.624
pessoas pertencentes a nove dos maiores escritorios da cidade de Sao Paulo.

A mesma pesquisa revelou que menos de 10% de estagiarios nos escritorios
de advocacia pesquisados eram negros, e quando avaliados os niveis de advogados
Junior, pleno, sénior, e socios, esse numero ndao chegou a 1% (PINHO e

123 Consulta realizada dia 27 de maio de 2019, ao setor de Tecnologia de Informagao, da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Parana (via e-mail), por ocasido da realizagcdo de um evento
intitulado: “A Representatividade da Mulher Negra na Carreira Juridica”, promovido pelas Comissdes
da Mulher Advogada, da Igualdade Racial, e do Pacto Global, todas da OAB/PR. Ressalta-se que
esta pesquisadora participou da organizagéo do referido evento.

124 Entretanto, tal nimero é contestado por préprios integrantes da Comisséo de Igualdade Racial do
Parana, por entenderem que em razao de nao ter havido uma ampla campanha de divulgagéao para
participar do questionario, o0 numero provavelmente ndo condiz com a realidade.
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ESTARQUE, 2019). E esse baixo percentual foi atribuido pelas mesmas
pesquisadoras a fatores como a menor presenga de pessoas negras em faculdades
de ponta (geralmente instituicbes publicas), apesar das ac¢des afirmativas, e pela
menor oportunidade de acesso pelos académicos a estudos de linguas estrangeiras.

Todavia, a diferenca étnico-racial ndo € exclusiva da advocacia. No cenario
juridico também sao percebidas a auséncia de profissionais do Direito em outros
segmentos. Segundo o Conselho Nacional de Justica - CNJ, o ultimo censo
realizado do Poder Judiciario, no ano de 2013, mostrou que 15,6% dos magistrados
brasileiros eram negros, sendo que deste total, 14,2% se declararam pardos, e
apenas 1,4% se declararam pretos. Nos Tribunais Superiores, 91,1% dos Ministros
eram brancos, e 8,9 negros, segundo a mesma pesquisa (CNJ, 2018).

A desigualdade racial no ambito juridico, de um modo geral, demonstra que
profissionais ndo estdo representados nestes espagos na mesma propor¢ao de
pessoas negras no pais, composta atualmente por aproximadamente 56% da
populacdo. Caso assim o fosse, haveria também nesses lugares um numero maior
de pessoas negras. Embora a populagdo negra esteja presente, mesmo que
minoritariamente, em determinadas relagbes sociais, politicas e juridicas do pais,
esta distante do acesso de posi¢cdes de poder, denotando grave desigualdade racial.

A falta de dados precisos acerca da propor¢cao de pessoas negras no
ambiente juridico, onde € visivel a desigualdade entre pessoas brancas e negras,
confirma a existéncia de um grande paradoxo entre a realidade e o dever ético-moral
que as instituicdes juridicas, em geral, ttm de zelar e observar os preceitos contidos
na Constituicao Federal. Dentre eles, destaca-se o art. 3°, inciso IV, que aponta
entre os objetivos da Republica a promogao do “bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagao”.

A advocacia aparenta ndo notar (e ndo se incomodar) com a grande
desigualdade racial existentes nesses espacos. Tal impressao pode ser confirmada
ante a falta de dados sobre o numero de advogados e advogadas negros e negras
no pais, no site da Ordem dos Advogados do Brasil, informagao esta que seria util
para verificar a quantidade de profissionais dessa carreira e, a partir dai, pesquisar
em que segmentos trabalham. Tal informacdo revela-se importante para
compreender o tamanho da desigualdade também nesses espacos e, entédo, buscar

solucdes para analisar e equacionar tal problema.
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Segundo dados ofertados pela Revista Analise Advocacia 500 — 142 edigao,
anuario brasileiro - que traz informagbes sobre a advocacia desde o ano 2006,
naquele ano havia 574 mil advogados e advogadas inscritos no Pais. Apds 14 anos,
em pesquisa realizada no ano de 2019, o numero saltou para 1.208.312, segundo o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB, 2020), ou seja, um
aumento superior a 100% do numero de profissionais inscritos, possivelmente
inseridos no mercado brasileiro da advocacia, considerado um dos maiores, mais
ativos e, também, mais competitivos do mundo (ADVOCACIA 500, 2019).

A referida Revista é considerada um banco de dados dos grandes escritorios
de advocacia no Brasil, sendo uma fonte de consulta para quem oferece e contrata
servigos. Quando do seu inicio, a pesquisa realizada pela Revista abrangia 11
especialidades do Direito, mas com o passar dos anos foram aumentando as areas
de abrangéncia, conforme novas especialidades foram surgindo. Na ultima edi¢cao
(2019) havia 19 especialidades, quais sejam: Agrario, Ambiental, Arbitragem, Civel,
Comércio Internacional, Compliance, Concorrencial, Consumidor, Contratos
Empresariais, Digital, Imobiliario, Opera¢des Financeiras, Penal, Previdenciario,
Propriedade Intelectual, Regulatério, Societario, Trabalhista e Tributario.

O conhecimento desse expressivo numero das especialidades do Direito,
apontado pela Revista Analise Advocacia 500 (2019) é importante para demonstrar
as diversas possibilidades de atuacao para profissionais da advocacia. A revista traz
um importante retrato dos escritorios eleitos, para o qual participaram da votacao
2.300 advogados e 967 escritérios. Dentre as informacdes trazidas, destaca-se que
entre a categoria “os advogados mais admirados”, em média, tém 22 anos de
profissdo e 46 anos de idade. A maioria desses profissionais “mais admirados” tem
entre 41 e 50 anos, contabilizando 48% do total dos participantes. Destaca-se que
entre tais profissionais “mais admirados”, apenas 26% sdo mulheres, e ndo ha
registro de recorte étnico/racial (ADVOCACIA 500, 2019).

A mesma pesquisa revela que entre “os advogados mais admirados”, 39%
cursaram universidades publicas, e 61% universidades particulares, sendo que 81%
realizam algum curso apdés a graduacdo. Em relagdo ao aperfeicoamento
educacional, os profissionais possuem: 44% especializagcao, 38% mestrado, 16%
doutorado, 13% LL.M, e 6% MBA. No tocante ao idioma, possuem 97% inglés, 33%

espanhol, 16% francés, 12% italiano, e 4% alem&o. Dos mais admirados que
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possuem doutorado, 17% optaram por realizar o curso no exterior, assim como 0s
12% que possuem MBA, segundo a mesma pesquisa (ADVOCACIA 500, 2019).

Entre os escritérios mais admirados, dos 765 escritorios que responderam a
pesquisa especifica, 77% sao da regido Sudeste, 13% do Sul, 6% do Nordeste, e
4% do Centro-Oeste e Norte. Dentre os tipos de autuagcdo dos escritorios
participantes, de acordo com a area de atuacdo, 46% sdo de area especializada
(com bancas de 17 advogados/as, em meédia), 44% de area abrangente (com
bancas de 44 advogados/as em média), e 10% Full service (com bancas de 161
advogados/as em média) (ADVOCACIA 500, 2019).

Os dados supramencionados buscam trazer um retrato da atividade
profissional da advocacia no Brasil, embora guardadas as devidas proporgdes.
Impressiona uma revista que esteja no mercado ha quase quinze anos ainda nao
utilizar em sua pesquisa um recorte com critério racial! Estudo realizado por Santos
e Cardoso (2016), em que se realizou uma analise icnografica na mesma revista
Anélise Advocacia 500, edi¢ao 2015, demonstrou o quadro da grande desigualdade
racial na advocacia brasileira, ao serem analisadas as fotografias dos profissionais
incluidos na pesquisa.

Diante deste cenario, em que se buscou conhecer e retratar como é a
atividade profissional da advocacia no Brasil, verificou-se que esta, em sua fase
inicial, ao mesmo tempo em que se submetia aos desejos da elite, era também
considerada parte dela. Com o passar do tempo, sob a influéncia de diversos
fatores, entre eles o aumento do numero de cursos de Direito e a inser¢cao de
politicas afirmativas no ensino superior, houve mudangas diversas neste meio
profissional. Nesse sentido, embora tendo havido aumento do numero de mulheres
na advocacia, insta compreender como ocorre a inser¢ao, sobretudo em relagao as
advogadas negras na profissao.

Mas para uma melhor compreensdo do acesso da mulher negra na
advocacia, atividade considerada como de elite profissional (BONELLI, 2002), é
importante antes conhecer a trajetoria das trabalhadoras negras no Pais. Para tanto,
a seguir buscar-se-a verificar fatores que influenciaram este trajeto, como a
existéncia do racismo, do sexismo, e de ambos conjuntamente (interseccionalmente)
na sociedade brasileira, para entao analisar a situagdo das mulheres negras no
mercado de trabalho atualmente, e no capitulo seguinte buscar entender como tais

fatores refletem na presenca das mulheres negras na advocacia.
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4.2 TRAJETORIA DAS TRABALHADORAS NEGRAS

4.2.1 Mulheres negras: raga, racismo, sexismo e interseccionalidades

A trajetoria das mulheres é marcada por discriminagdes nos mais diversos
segmentos e espagos sociais. Agdes isoladas ou coletivas, direcionadas a opressao
das mulheres, séo verificadas em diversos momentos histéricos, chegando até os
dias atuais (LOURO, 2011). No Brasil ndo é diferente. No ano de 1832, ou seja,
ainda no século XIX, Nisia Floresta publicou o livro Direitos das Mulheres e Injusticas
dos Homens, no qual se reivindicava a igualdade e a educagao para as mulheres,
como modo de enfrentar a discriminagdo da sociedade patriarcal da época’?>.

Diante da percepgédo de que as relagdes de género eram desfavoraveis as
mulheres, publicagdes como a de Nisia Floresta contribuiram para que movimentos
feministas emergissem com pautas diversas. Como espacgos que possibilitam o
exercicio da autonomia, tais movimentos buscavam (e ainda buscam) discutir e
desconstruir discursos de forma critica e reflexiva, na tentativa de superar as
condigbes que sustentavam (e ainda sustentam) as diversas formas de opresséo e
preconceito, segundo a realidade de cada momento histérico.

Via de regra, a igualdade e a liberdade das mulheres configuram-se como
ideias centrais que fundamentam o feminismo em suas multiplas expressoes,
centrado em suas diferentes formas de ser mulher (CAMPOS, 2017). O movimento
feminista, enquanto sujeito politico do coletivo das mulheres, pretende uma forma de
relacionamento pautada na nao-dominagcdo e nao-hierarquizacdo, oferecendo
maiores € melhores possibilidades de expressdo para os sujeitos, a partir do
compartilhamento legitimo de suas proprias e plurais experiéncias.

A partir de uma perspectiva de visibilidade politica reivindicatoria, destaca-se
que o movimento feminista tem sua origem ainda no periodo da Revolugao
Francesa, quando em confronto direto com as estruturas dominantes de poder e de
representacdo politicas (GURGEL, 2009). E nesta época que o movimento de

mulheres surge como sujeito coletivo pautado em demandas especificas, com

125 Nisia Floresta é considerada hoje a primeira feminista brasileira, pois antecipou e delineou a
emancipagdo feminina através do conhecimento, além de ter denunciado as injusticas que eram
impostas as mulheres no século XIX (SILVERIO DE ALMEIDA; DALMAS DIAS, 2009).
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reivindicagbes de cunho igualitario, vez que a Declaragdao do Homem e do Cidadao,
de 1789, excluia as mulheres do acesso ao poder e a cidadania, ndo concretizando
a igualdade entre homens e mulheres, segundo Gurgel (2009).

Assim iniciou-se a luta das mulheres. Em 1791, a francesa Olympe de
Gouges elaborou a Declaragdo dos Direitos das Mulheres e das Cidadas, como
reacdo a exclusdo das mulheres aos direitos proclamados dois anos antes, em
protesto a desigualdade de direitos baseada na diferenca de sexos. No ano
seguinte, a inglesa Mary Wollstonecraft escreveu um livro a respeito das
reivindicagbes dos direitos das mulheres, como a cidadania e a uma educagao
igualitaria para ambos os sexos (SILVEIRA, 2008).

E foi neste contexto que a voz das (e para) mulheres negras também
emergiu nas reivindicacbes feministas. Em 1851, nos EUA, durante a Convencéo
dos Direitos das Mulheres, Sojouner Truth, ex-escrava e ativista pela igualdade e
pelos direitos civis da populacédo negra, fez um discurso seminal de luta antirracista e
antissexista'?® (OLIVEIRA, 2010). Em uma tentativa corajosa de demonstrar a
existéncia de muitas formas de ser mulher, Sojouner antecipou contradigdes do
feminismo, o qual somente muito tempo depois passaria a ser questionado.

O discurso de Truth se encaixava para a realidade de muitos paises,
incluindo (e talvez principalmente) o Brasil. A sociedade brasileira foi estruturada sob
0 paradigma do patriarcalismo, marcada pelo dominio e exploragdo do homem
branco em relagdo ao género da raga, vulnerabilizando especialmente determinadas
mulheres (BIROLI, 2018). Na esfera privada, lhe era permitido o exercicio da
autoridade e sexualidade livremente, podendo inclusive buscar satisfacdo fora da
vida conjugal (PINSKY e PEDRO, 2012). Assim, as mulheres negras escravizadas,
submetidas a uma relacdo de submissdo, além de oprimidas pelas relagdes de
género, eram sexualmente violentadas. Tal fato contribuiu na formagdo de uma
imagem estigmatizada do corpo das mulheres negras (PAIXAO e GOMES, 2009).

Ademais, durante o periodo do escravismo no Pais, surgiu a teoria do
racismo cientifico, segundo a qual os intelectuais e a elite politica definiam as
pessoas negras como pertencentes a uma raga inferior. Neste contexto, as mulheres

negras eram associadas a animalidade e a perversao, sendo alvo de ataques

126 Sojouner Truth, no discurso Eu ndo sou uma mulher?, denunciou que “ninguém nunca me ajudou
a subir nas carruagens, nem a pular pogas de lama [...], eu tive treze filhos e via a maioria ser
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diversos, de esteredtipos e estigmas de cunhos pejorativos, segundo Domingues
(2012). Consequentemente, a imagem das mulheres negras foi socialmente afetada
por muito tempo, lhes causando graves sequelas de autoestima, diante de tamanha
violéncia psicoldgica de natureza racial (CARNEIRO, 2013).

Segundo Sueli Carneiro (2013), as mulheres negras foram tratadas por
muito tempo como “antimusas” na sociedade brasileira. Em pesquisa realizada por
Rocha (2009), ha relatos de que na éansia de corresponder ao padrao estético
estabelecido na coletividade, mulheres negras quando criangas penteavam seus
cabelos, extremamente crespos, com tamanha forca que acabavam por fazer o
couro cabeludo sangrar. Em outro relato, uma mulher negra afirma ter evitado,
inclusive, a exposigao solar, a fim de ficar “mais branquinha” (ROCHA, 2009).

Ressalta Rocha, ademais, que ao homem branco é facil esquecer-se da cor,
pois conta com a “cumplicidade do mundo”, podendo estar relaxado em relagao a
sua cor (2009, p. 355). Mas ja em relacédo as pessoas negras, ha forgas que sempre
as fazem lembrar-se de sua cor (e do que esta representa numa sociedade racista),
lhes gerando grande angustia e sofrimento, sobretudo no caso das mulheres, pois a
elas é imposto um padrdo estético inalcancavel. De forma discriminatéria e
estigmatizada, ocorre uma limitagao de suas aspiragdes e motivagdes perante a vida
social (ROCHA, 2009).

Portanto, estigmas sociais, como o racismo e o0 sexismo, levam a uma
valorizagao social negativa das mulheres negras, as acompanhando e afetando suas
trajetdrias de diferentes modos, conforme suas multiplas condicées de vida. Partindo
do pressuposto que esteredtipos sdo imagens preconcebidas de determinada
pessoa, coisa ou acao, sdo eles usados para definir e limitar a forma com que
pessoas ou grupos sociais sao percebidos em uma sociedade. Por isso, segundo
Lélia Gonzalez (1984), independente da condigdo econdmica, mulheres negras de
classe média, por exemplo, também estao sujeitas a situag¢des discriminatorias.

Gonzalez identifica que a mulher negra se situa em um lugar sob o duplo
fendbmeno do racismo e do sexismo, ao notar que “o racismo se constitui como a
sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira. Nesse sentido, veremos
que sua articulagdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra

em particular” (1984, p. 224). Visando compreender melhor o lugar que as mulheres

vendida pra escravidao”. Truth articula raca, classe e género, questionando a categoria mulher, e
lancando as bases da interseccionalidade (AKOTIRENE, 2019, p. 25).
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negras ocupam socialmente, € importante apontar que este estudo esta baseado na
concepgao de raga enquanto construto social, conforme concepcédo de Guimaraes
(2012, p.50):

‘raca” € ndao apenas uma categoria politica necessaria para organizar a
resisténcia ao racismo no Brasil, mas é também categoria analitica
indispensavel: a Unica que revela que discriminagdes e desigualdades que a
nocao brasileira de “cor” enseja sao efetivamente raciais e ndo apenas de
“classe”.

Guimaraes (2012) entende que as ragas sao cientificamente construgdes
sociais e devem ser estudadas por um ramo préprio da sociologia ou das ciéncias
sociais que trata das identidades sociais. No mesmo sentido, Munanga entende que
mesmo raga nao existindo biologicamente, as categorias mentais que a sustentam
sdo dificeis de serem apagadas, até porque nao foi possivel “destruir até hoje o ideal
do branqueamento” (2019, p. 19). Assim, o termo raca € abordado n&o para afirmar
uma realidade biologica, mas para explicar racismo (MUNANGA, 2019).

Para Silvio Almeida (2020, p. 31), ao ter sido demonstrada a autonomia das
culturas, e comprovado que inexistem determinagdes biolégicas ou culturais que
possam hierarquizar a moral, a cultura, a religido e os sistemas politicos, constata-se
que “nao ha nada na realidade natural que possa corresponder ao conceito de raca.
Os eventos da Segunda Guerra Mundial e o genocidio perpetrado pela Alemanha
nazista reforcam o fato de que ragca € um elemento essencialmente politico”,
portanto, ndo tendo sentido e nem justificativa para a ocorréncia do racismo.

Almeida (idem) exalta ainda que raca é “um fator politico utilizado para
neutralizar desigualdades e legitimar a segregacédo e o genocidio de grupos
sociologicamente minoritarios”. Esse autor ainda esclarece que embora haja relagao
entre os conceitos de raga, racismo, preconceito e discriminagcdo racial, os seus
conceitos se diferem. No caso, o preconceito esta relacionado “a um juizo baseado
em esteredtipo”, enquanto a discriminagao racial se relaciona a um tratamento
diferenciado, tendo como requisito fundamental o uso do poder (idem)'?’.

Considerando que problemas raciais estdo presentes na realidade social

brasileira, torna-se importante a discussdo sobre a ocorréncia de racismo e

127 Almeida distingue discriminagdo direta e indireta, sublinhando que a conseqiiéncia dessas duas
praticas, com o passar do tempo, “leva a estratificagdo social, um fendmeno intergeracional, em que o
percurso de vida de todos os membros de um grupo social — o que inclui as chances de ascensao
social, de reconhecimento e de seu sustento material — é afetado” (2020, p. 33).
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discriminagao racial, fendmenos que especialmente atingem as mulheres negras,
vez que, nesta situacao, configura-se um mecanismo de dupla opressao social. Ou
seja, sdo as mulheres negras as que estdo mais sujeitas a incidéncia desses
estigmas sociais comuns na sociedade brasileira: o racismo e o sexismo.

Para uma melhor compreensdo do fendmeno do racismo, utiliza-se a
conceitualizacdo de Munanga (2004), para quem o racismo € a crenc¢a na existéncia
das ragas naturalmente hierarquizadas pela relacao intrinseca entre o fisico com a
moral, o intelecto e o cultural. A pessoa racista considera a sua prépria raga como
um grupo social naturalmente superior. Neste sentido, o racismo configura-se em
uma tendéncia de considerar que caracteristicas intelectuais e morais de um grupo
s&o consequéncias de suas caracteristicas fisicas ou biologicas (MUNANGA, 2004).

Racismo, na concepgéao de Almeida, € sempre estrutural, ou seja, ele € um
elemento que integra a organizagao econdémica e politica da sociedade. Em razao
da complexidade desse fendbmeno, Almeida (2020) classifica o racismo sob trés
concepgoes: individualista, institucional e estrutural’?®. O racismo individualista seria
uma espécie de “patologia” ou anormalidade, sendo considerado um fenémeno ético
ou psicolégico, de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados. Nesta
concepgdo, “nado haveria sociedades ou instituigdes racistas, mas individuos
racistas, que agem isoladamente ou em grupo (2020, p. 36).

Segundo Almeida (2020), a segunda concepg¢ao é a institucional, a qual,
apesar de certo grau de aparéncia com o conceito de racismo estrutural, ndo se
confundem. O racismo institucional esta relacionado ao funcionamento das
instituicées, que atuam em uma dindmica que confere, indiretamente, desvantagens
e privilégios com base na raga. Para Almeida, a “desigualdade racial € uma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acao isolada de grupos ou
individuos racistas, mas fundamentalmente porque instituicbes sdao hegemonizadas
por determinados grupos raciais”, os quais langam mao de mecanismos
institucionais para fazer valer os seus interesses politicos/econdmicos (2020, p. 38).

A terceira e talvez mais complexa concep¢ao € a chamada racismo
estrutural, que, na definicao de Almeida (2020, p. 50), é “uma decorréncia da propria

estrutura social, ou seja, do modo normal com que se constituem as relacdes

128 Almeida (2020) diferencia os conceitos sociolégicos instituicdo e estrutura, os quais, embora
centrais, descrevem diferentes fenébmenos sociolégicos. Para esse autor, “os adjetivos institucional e
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politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e
nem um desarranjo institucional’. Por isso, torna-se imprescindivel além das
medidas para coibir o racismo individual e institucional, “refletir sobre as mudancgas
profundas nas relagdes sociais, politicas e econémicas” (ALMEIDA, 2020, p. 50).

Ao lado da problematica da raga e do racismo no Brasil, ainda opera
fortemente no imaginario social o mito da democracia racial'?®, construindo um ideal
do qual boa parte da populacédo brasileira ndo abre mao. O mito da democracia
racial pode ser compreendido como uma corrente ideoldgica que contribui para
negar a desigualdade social e racial existente entre pessoas brancas e negras no
Pais. E ao mesmo tempo em que nega tais desigualdades existentes na sociedade,
contribui para a perpetuacao de esteredtipos, preconceitos e discriminagdes.

Para Hasenbalg (1979), o conceito de democracia racial € uma arma
ideoldgica produzida por intelectuais das elites dominantes brancas, destinada a
socializar a populagao brasileira de brancos e ndo brancos como iguais, evitando um
conflito racial no Brasil. Neste sentido, o mito da democracia racial serviu, e ainda
serve, como um recurso de naturalizacao e dissimulagao das reais mazelas com que
convivem os diferentes grupos raciais no Brasil, dificultando a promocao da
igualdade, sobretudo das mulheres negras.

Lélia Gonzales (1984) adverte que o mito da democracia racial oculta algo
para além do que se é mostrado. A autora constata que esse mito exerce
especialmente sobre as mulheres negras uma violéncia simbdlica. Segundo
Gonzales, “do outro lado do endeusamento carnavalesco, ocorre no cotidiano dessa
mulher, no momento em que ela se transfigura na empregada doméstica. E por ai
que a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento se exerce com forte carga
de agressividade”, e é também neste contexto, conclui, que “os termos mulata e
doméstica sdo atribuicdes de um mesmo sujeito” (1984, p. 228).

Segundo Gonzales (1984), € no carnaval que o mito da democracia racial é
atualizado. No entanto, adverte que ha uma inversdo: a figura da mulher negra sai

do anonimato dos papéis da doméstica e da mae preta para se tornar a “Cinderela

estrutural ndo sdo meramente alegéricos, mas representam dimensdes especificas do racismo, com
significativos impactos analiticos e politicos” (2020, p. 36).

129 A origem do mito da democracia racial no Brasil é atribuida ao socidlogo Gilberto Freyre, o qual
considerava certa a existéncia de uma relagédo de cordialidade entre senhores e escravos no periodo
colonial brasileiro, conforme descrito em uma de suas maiores obras, Casa Grande e Senzala (1930).
Mas diversos autores desmistificaram a idéia da democracia racial no Brasil, iniciando com Florestan
Fernandes, e depois seguido por Abdias Nascimento, Kabengele Munanga e Concei¢éo Evaristo.
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do asfalto”; a “mulata deusa do meu samba”. Destaca-se que tais percepg¢des de
Gonzales, articulando o duplo fenédmeno do racismo e sexismo, contribuiram com o
avanco das reflexbes sobre as relagdes sociais no Brasil, em especial sobre o
imaginario e o discurso sobre as mulheres negras.

Ao pensar de forma relacional os marcadores sociais raca e género,
Gonzalez contribuiu com a antecipagdo da abordagem interseccional no Brasil, na
década de 1980. Ressalta-se que foi nesse periodo que emergiu a categoria género,
dando novos significados a este termo até entdo utilizado para designar as
diferencas entre homens e mulheres (PINHO, 2005)'30. Género passou a ser
utilizado como categoria de analise para explicar que tais relagbes sao construidas
social e culturalmente (fundamentadas nas expectativas e papéis sociais que as
sociedades |hes estabeleciam)'®!, justificando, assim, porque diferengas entre os
sexos se convertem em desigualdades de tratamento, notadamente em detrimento
das mulheres'®2.

Ainda nos anos de 1980, bell hooks'3 publicou Feminist Theory: From
Margin To Center, “da margem ao centro”, como critica as teorias feministas
desenvolvidas por mulheres brancas'3*. Hooks, ao criticar o feminismo, contribui
também com o avang¢o do projeto do feminismo negro, ao denunciar o “fardo da
opressao sexista, racista e de classe” (HOOKS, 2019, p. 29). Suas criticas centram-

se, especificamente, em duas dimensdes: “a importdncia da continuidade do
feminismo enquanto discurso critico do sexismo que atravessa toda a sociedade, e a

denuncia do racismo dentro do feminismo branco” (OLIVEIRA, 2010).

130 E neste periodo que inicia também a terceira onda do feminismo, a qual, segundo Hollanda (2018)
vai do final dos anos 1970 até a primeira década do novo milénio. Sdo representantes dessa onda
feminista, as seguintes autoras/obras como Angela Davis (Mulheres, Raga e Classe), Audre Lorde
(Sister Outsider), e Patricia Hill Collins (Black Feminist Thought) (HOLLANDA, 2018, p. 145).

131 Dai porque se compreende género também como um conceito que significa relagées de poder.
Esta compreensdo é atribuida a Scott (1995, p. 86), ao afirmar que género é “um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseada nas diferengas percebidas entre os sexos”.

132 No final da década de 1980, a distingdo sexo/género teve os seus pressupostos questionados,
surgindo novos conceitos para género (PISCITELLI, 2008). Segundo Judith Butler, género possui
outras caracteristicas que vao além da distingéo classica entre sexo e género. Butler é referéncia no
campo da teoria queer, que tem como premissa o entendimento de que as identidades sexuais e
género sao construidos socialmente, ndo estando determinadas por elementos bioldgicos.

133 A grafia do nome em letras mintscula é uma agéo intencional de bell hooks (cujo nome oficial é
Bell Blair Hooks) no “intento de deslocar o foco da figura autoral para suas idéias” (FRANCO, 2020, p.
02).

134 Para hooks, compreender que “estar na margem é fazer parte de um todo, mas fora do corpo
principal”’, permite olhar tanto de fora para dentro quanto de dentro para fora, consciente, porém, de
que se € parte necessdria, vital, desse todo (HOOKS, 2019, p.23).
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hooks critica o feminismo porque este ndo contemplava a pluralidade de
vivéncias, deixando de atender, desse modo, as multiplas necessidades existentes
do universo das mulheres. Importante destacar que ainda nos anos de 1970,
coletivos feministas estadunidenses, cientes de que a luta contra a opressio sexual
das mulheres era insuficiente, defendiam lutas articuladas que considerassem outras
formas de dominagao e desigualdades, tendo por base racismos, heterossexismos e
exploragéo por classe social (HENNING, 2015).

Oliveira destaca que é neste cenario, em que ha a percepcao de que a
opressao sexista € insuficiente para homogeneizar a experiéncia feminina, que “as
propostas da interseccionalidade vao ganhar corpo” (2010, p.29). O feminismo passa
a ser pensado a partir de uma situacdo de marginalidade, de uma posi¢céo
subalterna em que € possivel criticar as hegemonias sexistas, racistas e classistas,
de modo a contemplar mulheres que sofrem duplas e triplas experiéncias de
discriminagdo. E embora este pensamento surja a partir do movimento feminista
negro estadunidense, ele certamente acabou por dar visibilidade a todas as demais
mulheres que experienciam situagdes de vulnerabilidade'3°.

Kimberlé Crenshaw, jurista estadunidense, em torno de 1990, introduz o
termo interseccionalidade como conceito, iniciando uma teorizacado sistematica, em
que os significados e as consequéncias das intersec¢gdes de categorias sao
estudados em uma area de investigagdo propria (OLIVEIRA, 2010). A
interseccionalidade passa a ser considerada uma importante ferramenta analitica
das desigualdades sociais, vez que possibilita a critica politica para que seja
possivel “compreender a fluidez das identidades subalternas impostas a
preconceitos, subordinagbes de género, de classe e raga, e as opressdes
estruturantes da matriz colonial moderna da qual saem” (AKOTIRENE, 2019, p.38).

Neste sentido, considerando as dificuldades encontradas por grupos raciais
e de género, Crenshaw entende que interseccionalidade € “uma conceituacado do
problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacéo
entre dois ou mais eixos da subordinagao” (2002, p. 177). E, por isso, a

interseccionalidade, segundo Crenshaw (2002), propbe tratar a forma como o

135 Para Hollanda (2018), embora exista, ha muito tempo, manifestagbes politicas e tedricas das
mulheres, foi com a quarta onda do feminismo que a universalidade da perspectiva branca
heterossexual foi interpelada por outros tipos de feminismos. E é a partir de entdo que surge o
“feminismo da diferenga”, representado pelo feminismo negro, feminismo indigena, feminismo
asiatico, transfeminismo, feminismo Iésbico, e o feminismo protestante (HOLLANDA, 2018, p. 242).
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racismo, o patriarcalismo, entre outros sistemas discriminatorios, gera desigualdades
que estruturam posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias e classes.

Segundo Bilge apud Hirata (2014, p. 62) “a interseccionalidade_remete a
uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade das identidades e
das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque integrado”.'3® Bilge refuta o
enclausuramento e a hierarquizagdo dos grandes eixos da diferenciagdo social que
sdo as categorias de sexo/género, classe, raga, etnicidade, idade, deficiéncia e
orientacdo sexual. A interseccionalidade, portanto, € um modo de acessar, de
compreender e de analisar a complexidade do mundo nas pessoas, nas multiplas
experiéncias humanas.

A interseccionalidade possui, portanto, um importante potencial para lidar
com as questbes que afetam as mulheres negras. Neste sentido, considera-se
imprescindivel a observancia da interseccionalidade ao analisar os marcadores
sociais que se combinam e sobrepde, comprometendo a devida insergao social
dessas mulheres. De modo a contribuir com o enfrentamento das discriminacdes de
género e racial, notadamente em uma sociedade em que nega o racismo, se torna

relevante conhecer a situagao das trabalhadoras negras na atualidade.

4.2.2 Trabalhadoras negras: um retrato de desigualdades de género e raga

Apos a proclamagao da Constituicdo da Republica de 1988, o Pais iniciou
uma trajetéria geral de reducédo de desigualdades. Porém, esta situagdo perdura,
sobretudo, em relagdo as mulheres, as pessoas negras, e as mulheres negras
especialmente, nos mais diversos setores e segmentos sociais. Em pleno século XXI
€ evidente e inaceitavel, na vida dessas mulheres, a existéncia de diversas situacoes
discriminatérias, como em relagdo ao mercado de trabalho, por exemplo.

Observa-se que o Brasil é considerado o pais que concentra o maior
percentual de populacdo negra fora do continente africano. A estimativa dessa
populagdo, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD, realizado pelo IBGE (2018)'%, 55,8% da populagdo brasileira,

136 Apos a conceitualizagdo realizada por Crenshaw, o debate sobre interseccionalidade continuou
sendo mais aprofundado e desenvolvido por Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2016), e Ana
Carastathis (2016).

137 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2021.
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sendo 46,5 de pardos, e 9,3% de pretos, enquanto o percentual de brancos
correspondia a 43,1%"38. Segundo outra pesquisa PNAD, em 2015 a razdo de sexo
foi de 94,3 homens para cada 100 mulheres no Brasil, sendo a composi¢cao da
populacgdo de sexo de 51,5% de mulheres e 48,5% de homens'°.

Ou seja, o numero de mulheres supera o numero de homens no Pais. Em
relagdo as mulheres negras, estas representam cerca de um quarto da populagao
brasileira, em nimero levemente maior do que as mulheres brancas'#. Destaca-se
que foi a partir de 2008 que as mulheres negras passaram a ser mais numerosas
que as brancas, segundo IPEA (2011), indicando maior reconhecimento como tal.'#
E apesar de proporcionalmente o numero de mulheres negras ser superior, seja em
relagdo as mulheres brancas, seja em relacdo aos homens, tal percentual ndo é
verificado nessa mesma propor¢ao em diversos segmentos sociais.

Destaca-se que ha regides no Pais onde se concentram maior numero de
mulheres negras. Considerando dados de 2009, ha uma maior concentragdo na
regido Norte e Nordeste, e menor propor¢gdo no Centro-Oeste. Os Estados que
apresentaram maior concentragdo de mulheres negras foram: o Para (76,9%),
Amazonas (76,5%), e Piaui (76,1%). Ja& os estados com menor numero foram os
Estados do Sul, onde apenas 20% das mulheres sao negras, sendo que o Estado de
Santa Catarina € o que menos concentrava essa populagéo (12,9%), seguida do Rio
Grande do Sul (17,8%), conforme IPEA (2013).

Segundo Delgado (2018), os Estados do Sul, entre eles o Estado do Parana,
em razao de baixa participacdo de pessoas negras em sua populagdo, costumam
despertar a atengao nos estudos sobre a questao racial. De acordo com Delgado, no
Parana ha 28,5% de pessoas negras, lhe conferindo, portanto, a maior populagao

negra do sul do Pais (2018). Destaca-se que em 1853, por ocasido da emancipagao

138 Segundo a mesma pesquisa, a populagédo indigena e amarela corresponde a 1%, sendo os
demais 99% formado por brancos, pretos e pardos (PNAD, 2018).

139 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livd8965.pdf>. Acesso em: 01
mar. 2021.

1490 Pesquisa realizada em 2009 pelo IBGE demonstrou que do total das mulheres no Brasil, 50%
eram negras, e 49,3% eram brancas. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf>. Acesso em: 01 mar.
2021.

141 Atribui-se a maior disposi¢cdo da populagdo negra em geral a se auto identificar como tal pela
inclusdao na agenda publica dos temas raga, desigualdade e discriminagdo, seja via movimentos
sociais, como por agao do proprio Estado (IPEA, 2013).
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politica do Parana, pessoas negras representavam 40% da populacédo do Estado,
segundo Silva (2010) apud Lau Filho'#? (2018).

Pesquisa divulgada pelo PNAD Continua (2017) informou que o Parana
tinha 11,2 milhdes de habitantes, sendo composto por 67,6% de pessoas brancas,
27,8% de pessoas pardas, e 3,3% de pessoas pretas. A mesma pesquisa,
considerando o periodo entre 2012 e 2016, revelou queda de 1,6% entre os homens
da populagado branca, e 8,3% entre os homens da populagdo negra, enquanto em
relagdo aos homens pardos houve elevacdo para 4,89%. Ja em relagcdo as
mulheres, houve queda de 3,9% entre as brancas, mas aumento de 3,2% das
pardas, e 0,7% das mulheres negras no Parana, naquele mesmo periodo.

Independente do Estado em que mulheres negras se situem, historicamente
presenciam grande desigualdade oriunda tanto de situagdes de racismo como de
sexismo, elementos estes presentes na sociedade brasileira. Em relagdo a
desigualdade de género, ainda que as mulheres apresentem melhor desempenho
educacional, enfrentam dificuldades quanto ao retorno esperado pelo investimento
na educagdo. Mesmo mais escolarizadas, normalmente as mulheres frequentam
cursos menos valorizados, consistindo em grande desafio, as mais escolarizadas, a
participacdo mais equitativa no trabalho (LIMA, RIOS e FRANCA, 2013).

No caso da desigualdade racial, as mulheres negras encontram mais
dificuldade na busca por emprego - havendo grande taxa de desemprego entre elas,
assim como encontram dificuldades em determinados espacos e posicoes de poder.
Para Lima, Rios e Franga (2013), “as desigualdades de acesso a determinados
ramos de atividade assim como o ingresso em ocupacdes menos formais, estao
mediados por fatores que se relacionam com a discriminagédo de género e raga”. Por
isso, é evidente a producao de atos discriminatérios no proprio mercado de trabalho.

Em relagdo a ocupacao no trabalho, as mulheres em geral tendem a se
concentrar mais entre os trabalhos n&o remunerados, trabalho doméstico e
funcionalismo publico, enquanto os homens tém uma concentragdo mais elevada
com fungdes e salarios (com e sem registro em carteira), em trabalhos como
autbnomos e empregadores. Quando raga e género sao entrecruzados, nota-se um

forte contingente de mulheres pretas e pardas no servico doméstico, e de homens

42 Ainda segundo Lau Filho (2018), em 1872 havia o registro de 10.500 negros escravizados no
Parana. Sendo que em 1887, um ano antes da Lei Aurea, o niumero fora reduzido para 3.600. E tal
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negros na industria tradicional, como na area da construgdo, e em servigos gerais
com baixos salarios e grande informalidade, segundo informa o Dossié mulheres
negras: retrato das condi¢bes de vida das mulheres negras no Brasil (MARCONDES
et al, 2013).

Ao longo dos anos, persistem as desigualdades no ambito do trabalho entre
homens e mulheres, e entre pessoas brancas e negras. Pesquisa realizada pelo
IBGE/PNAD (2016) revela que ha cerca de 20 anos, mulheres ganhavam
aproximadamente 40% do valor dos rendimentos dos homens, mas mesmo hoje
tendo sido reduzido para 62%, mantém-se uma inaceitavel desigualdade'#®. Em
2016, o mercado de trabalho brasileiro era composto por 88,9 milhdes de pessoas
ocupadas, sendo que os homens ocupavam 57,7% dos postos de trabalho, apesar
das mulheres representarem mais da metade da populagao.

Em relacdo a atividade profissional, parte da populagao brasileira feminina
(92,6%), com 14 anos ou mais, que representa mais de 80 milhdes de pessoas,
realiza afazeres domésticos e cuidados de pessoas, em uma média de 21 horas
semanais'*. Ou seja, os papeis sociais desempenhados na cultura ocidental, como
femininos ou masculinos, influenciam as profissbes e, consequentemente, refletem
em desigualdades salariais, em oportunidades de acesso a determinadas carreiras e
a cargos de maior hierarquia e poder. Neste sentido, a divisdo sexual do trabalho
reforca a desigualdade de género, segundo Hirata e Kergoat (2007).

Embora tenha havido avangos em relagao aos rendimentos entre homens e
mulheres, a diferenga salarial e de papeis ainda persiste, assim como permanece a
diferenca de ocupagdes no ambito do trabalho. Estudos comprovam que, fazendo-se
um enfoque na categoria racial, no entanto, a situagéo da populagéo negra € ainda
muito mais grave. A mesma pesquisa aponta que, utilizando os mesmos dados, as
pessoas que recebem até 1,5 salarios-minimos, estdo 67% das pessoas negras
brasileiros, em contraste com menos de 45% das pessoas brancas'#.

Em termos salariais dentro da questao racial, cerca de 80% das pessoas

negras ganham até dois salarios-minimos, ou seja, tal como acontece com as

declinio, segundo Lau Filho, é atribuido menos pela libertagdo dos senhores escravocratas, e mais
em razdo de vendas, mortes, e transferéncias dessas pessoas negras para outras provincias (2018).
143 Fonte: IBGE/Pnad Continua 4° trimestre 2016.

144 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), referente ao
quarto trimestre de 2018. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html>. Acesso em: 01 dez. 2020.

145 |bid.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html
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mulheres, 0s negros sdo menos numerosos em todas as faixas de renda superiores
a 1,5 salarios-minimos, sendo que para cada negro com rendimentos acima de 10
salarios-minimos, ha quatro brancos, segundo informa Osxfam Brasil'*6. No servigo
publico, as pessoas brancas recebem 14% a mais do que as pessoas negras, em
média, além de representarem cerca de 27,9% entre os servidores pos-graduados
que recebem salario acima de R$ 12 mil, segundo Santos e Diana (2018).

Contudo, ao se fazer um recorte interseccional entre género e raga,
simultaneamente, verifica-se que mulheres negras estdo em situagdo ainda mais
desigual em termos salariais. Segundo pesquisa realizada pelo IPEA, constante no
relatério Retrato das Desigualdades de género e raga — 20 anos, o salario médio de
mulheres negras entre 1995 e 2015 era de R$ 1.027,50, enquanto o de homens
brancos era de R$ 2.509,70. Ou seja, o rendimento do primeiro grupo equivale a
40% aproximadamente do segundo grupo.

Em relagdo aos niveis hierarquicos mais elevados no meio corporativo, ha
acentuada desigualdade em relacdo as mulheres negras. Segundo pesquisa
realizada pelo Instituto Ethos com 500 maiores empresas do Brasil, verificou-se que
os cargos de geréncia eram ocupados por 1,6% de mulheres negras, e ja nos
quadros executivos, o numero era ainda mais baixo, 0,4% de mulheres negras
ocupavam tais cargos'’. No mesmo sentido, a pesquisa Poténcias (in)visiveis: a
realidade da mulher negra no mercado de trabalho, confirma a baixa
representatividade em cargos de direcao (CARRANCA, 2020).

Em outra pesquisa realizada pelo IBGE (2013), também se verificou que as
mulheres negras estdo em situacdo desigual no mercado de trabalho em
comparagao com as mulheres brancas, confirmando estudos anteriores. A pesquisa
referida, intitulada Sintese dos Indicadores Sociais, destaca que metade das
mulheres negras (54,1%) e pardas (60%) trabalha sem carteira assinada, o que
significa sem direito a beneficios trabalhistas e previdenciarios, como o seguro-
desemprego, licenga maternidade, auxilios e aposentadorias.

Ademais, mesmo quando a economia cresce, mulheres e negros tém
dificuldade para se inserirem no mercado de trabalho (PRONI e GOMES, 2015).

146 “A distancia que nos une. Retratos das desigualdades brasileiras”. Relatério publicado em 25 de
setembro de 2017. Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/a-distancia-que-nos-une>. Acesso em:
01 mar. 2021.

47 Disponivel em: <https://issuu.com/institutoethos/docs/perfil_social_tacial_genero_500empr>.
Acesso em: 01 mar. 2021.
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Segundo esses autores, por meio do estudo Pesquisa de Emprego e Desemprego
realizada em 2010, a taxa de desemprego total dos trabalhadores negros era
superior a dos trabalhadores ndo negros (13,8% e 10,2%). Todavia, a taxa de
desemprego das mulheres negras era significativamente maior, representando
quase que o dobro da taxa para os homens nao negros (16,8% e 8,1%).

Para Proni e Gomes (2015), a discriminagdo por género e por raga no
mercado de trabalho nacional auxilia na explicacdo das diferengcas de rendimento
meédio, mesmo quando o nivel de escolaridade é similar. Ainda os mesmos autores
informam que as fungdes de chefia e supervisdo mantém sendo ocupadas por
homens, predominantemente, enquanto as mulheres tém muito mais dificuldade
para alcangar postos de comando, especialmente as mulheres negras.

Dados da PNAD (2009) informam que nesse ano havia aproximadamente 7
milhdées de pessoas vinculadas ao emprego doméstico, sendo que dentre eles,
apenas 500 mil eram homens. Ou seja, na categoria de trabalhadores domésticos,
ha menos de 7% de homens, o que torna esta atividade essencialmente feminina.
Entre as mulheres domésticas, a proporgdo de mulheres negras € de 21,6%, e de
mulheres brancas 13,5%, atividade em que predominam trabalhadoras negras.

Em analise de dados fornecidos pelo IBGE, contendo micro dados PNAD por
atividade no mercado de trabalho, no ano de 2006, em relagdo as cinco principais
ocupagbes das mulheres, verificou-se entre as mulheres brancas que: 33,0%
estavam empregadas no setor privado (com carteira assinada), 13,5% empregadas
no mesmo setor (sem carteira), 13,3% exerciam atividade considerada por conta
propria (sem 3° grau), 9,9% empregada publica/estatutaria/militar, e 9,0%
empregada doméstica (sem carteira).

Em relagédo ao trabalho das mulheres negras, a mesma pesquisa mostrou
que: 22,0% estavam empregadas no setor privado (com carteira assinada), 16,6%
trabalhavam como empregada doméstica (sem carteira), 15,9% exerciam atividade
considerada por conta propria (sem 3° grau), 14,2% empregadas no setor privado
(sem carteira assinada), e 7,5% empregada publica/estatutaria/militar. E em relagao
ao emprego doméstico (com carteira), o indice encontrado foi de 5,2%.

Considerando que as mulheres em geral tém capacidade de estar na
atividade que desejarem, desde que lhes seja dada a devida oportunidade, insta
verificar como ocorre o acesso das mulheres na advocacia brasileira. Assim, buscar-

se-a investigar e analisar em que medida as mulheres, especialmente as mulheres
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negras, conseguem adentrar nessa atividade profissional que, historicamente, é

ocupada por homens, sobretudo os homens brancos.

4.3 MULHERES NEGRAS NA ADVOCACIA

Historicamente, sdo os homens que se despontavam na carreira de
advogado, pois a profissao do Direito era a eles destinada, inclusive para o exercicio
dos cargos de magistrados e politicos, com o objetivo de atuar na formacdo do
Estado (CARVALHO, 2008). Ja as mulheres nao lhes foi dada a mesma
oportunidade, embora tenham a mesma capacidade que os homens para exercer tal
atividade. Porém, a presenca das mulheres nessa carreira foi sendo ampliada nos
ultimos anos, até porque o Direito € um curso em que mais mulheres se formam no
Pais atualmente’#.

Guedes (2008) destaca que apesar da entrada rapida das mulheres no
ensino  superior, espago tradicionalmente masculino, ndo  significou,
necessariamente, grandes mudangas nas relagées de género. A busca pelo “direito
ao saber”, no sentido nao apenas da educacgao, como também da instrugao, foi uma
das bandeiras dos movimentos feministas, vez que ele “comanda tudo: a
emancipagao, a promog¢ao, a criagao, o prazer’ (PERROT, 2007, p. 159). Na
primeira metade do século XX, mesmo com a ampliacdo do acesso ao ensino
superior, poucas mulheres adentraram nesse espaco, situacdo que se alterou no
inicio da década de 1970 (ALMEIDA, 2000).

A primeira mulher advogada, segundo Perrot (2007), foi a francesa Jeanne
Chauvin, que concluiu o curso em 1899. Para que Chauvin pudesse exercer a
profissdo de advogada, foi necessaria a criagdo de uma lei que permitisse a sua
atuacdo como tal, vez que na sociedade da época, a advocacia era uma atividade
eminentemente masculina. Perrot (2007) ainda informa que durante os anos de 1900
e 1917 formaram-se apenas dezoito advogadas na Franga, evidenciando que as
mulheres tardaram para conquistar espaco na advocacia.

No Brasil ndo foi muito diferente. De acordo com Guimaraes e Ferreira
(2009), a formacgao de brasileiras na area do Direito foi também tardia, tendo como

148 Conforme visto na pag.07, o censo do ensino superior de 2017 revelou que no curso de Direito
486.422 das matriculas realizadas era de estudantes mulheres, enquanto 392.812 das matriculas era
de estudantes homens (INEP, 2017).
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pioneira Myrthes Gomes de Campos, considerada a primeira mulher advogada no
Pais'#. Segundo essas autoras, Campos graduou-se em Direito em 1898, na
Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. No entanto,
informam ainda que trés mulheres ja haviam concluido o curso anteriormente, na
Faculdade do Recife, no ano de 1888, mas nao chegaram a exercer a profissao.

Myrthes Gomes de Campos teve muita dificuldade para exercer a atividade
de advogada, a comecgar pela tentativa de reconhecimento de seu diploma de
bacharel, perante o Tribunal do Rio de Janeiro (GUIMARAES e FERREIRA, 2009).
Campos conseguiu legitimar sua atuagao como advogada somente em 1906, com a
aprovacao da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), embora antes ja tivesse
atuado na defesa da absolvigdo de réus, perante o tribunal do Juri, segundo
informam Guimaraes e Ferreira (2009, p. 142).

No Parana, a primeira advogada foi Walkyria Moreira da Silva Naked,
inclusive também sendo a unica mulher, ao lado de 118 advogados, a ter contribuido
com a criagdo da Sec¢ao do Parana da Ordem dos Advogados do Brasil, em 1932
(GLOMB, 2012). Naked foi também a primeira promotora de Justica do Ministério
Publico do Parana, nomeada durante a Revolugdo de 1930, pelo entdo chefe do
Governo Provisorio do Estado. Segundo Correia e Resende (2019), Naked era uma
mulher “engajada no movimento revolucionaria e defensora de causas feministas”.

Em 1929, ainda advogada, Naked teria utilizado seu proprio nome no género
masculino, “Walkyrio”, ao apresentar um requerimento a Policia, visando obter
permissao para andar armada (CORREIA e RESENDE, 2019). No ano seguinte,
tendo sido nomeada promotora publica na Comarca de Ponta Grossa, recebeu a
oferta para se tornar Interventora Federal do Parana, pelo préprio Getulio Vargas.
Mas como isto comprometeria a possibilidade de continuar na investigagao do caso
que envolvia a morte de seu marido, recusou a oferta, e pediu a sua exoneragao do
Ministério Publico no mesmo ano, segundo aqueles autores (2019).

Destaca-se que muito antes das advogadas Campos e Naked, em 1770, no
Estado do Piaui, Esperanga Garcia, mulher negra escravizada, atuou como se
advogada fosse, ao escrever uma carta ao governador daquele Estado. Em seu

pleito, Garcia denunciava os maus tratos que ela e os filhos recebiam, assim como

149 Apesar do ingresso tardio na profissdo, conforme ja verificado no capitulo anterior, atualmente, ha
entre os profissionais inscritos no Conselho Federal da OAB: 602.699 advogadas, e 605.613
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reclamava de sua separagdo do marido, e da impossibilidade de fazer o batismo de
suas criangas (GALF, 2020)'*°, Com a descoberta desta carta, Garcia recebeu o
titulo simbalico pela OAB do Piaui, como a primeira advogada do Estado.

O reconhecimento da OAB do Piaui teve por base dois anos de pesquisa
pela Comissédo Estadual da Verdade da Escraviddo Negra, tendo com resultado a
publicacdo de um dossié''. Nesse documento é verificado que Garcia, ao escrever
a carta reivindicatéria por direitos, se reconhecia como membro daquela comunidade
politica, e se baseava conforme leis e costumes da época. Garcia teria atuado,
desse modo, como “sujeito constitucional submetido ao direito, mas com garantias
com o diferencial da condi¢cao escravocrata”, segundo consta no dossié.

Mas a advocacia, conforme ja comentado, ndo foi um lugar ocupado por
mulheres desde sempre. O processo de feminizagdo nessa carreira veio juntamente
com a mudanca no formato do exercicio da profissdo. Lembra-se que foi na década
de 1990 que essa atividade profissional passou por transformacdes geradas por
diversos fatores como: o aumento dos cursos superiores de Direito (inclusive com a
ampliagdo do ingresso de mulheres no curso), e a agitagdo econdmica das
privatizagdes de grandes empresas publicas, o que fez aumentar a demanda por
especializagdes juridicas, alterando a configuragao dos tradicionais escritérios.

Com isso, a carreira passou a contar com a presenga massiva de mulheres,
especialmente nos referidos anos noventa, contribuindo com tais transformagdes.
Nesta fase, a “intensificacdo da divisdo social do trabalho foi acompanhada da
divisdo sexual do trabalho, com as mulheres concentrando-se nas areas tradicionais
e nas atividades rotineiras e os homens naquelas mais especializadas e inovadoras”,
segundo Bonelli (2013). Consequentemente, o direito de familia e trabalhista, ligadas
ao cuidado e mediagao de conflitos, sdo ocupadas mais por advogadas.

Estudo realizado por Bonelli et al (2008) buscou investigar as tendéncias em
relacdo as diferencas e semelhangas de género, na passagem da forma tradicional

de organizagdo da advocacia em escritérios para o modelo de sociedades de

advogados, totalizando 1.208.312 inscritos entre homens e mulheres. E no Estado do Parana, séo:
36.760 advogadas e 38.533 advogados, totalizando o numero de 75.293 profissionais.

150 A carta de Esperanca Garcia foi encontrada pelo historiador Luiz Mott, em 1979, no Arquivo
Publico do Estado do Piaui. Essa descoberta fez de Garcia um “simbolo de luta por direitos e da
resisténcia negra” (GALF, 2020).

151 Disponivel em: <https://esperancagarcia.org/dossie-esperanca-garcia/>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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advogados'?. Na pesquisa foi verificada a existéncia de um “apagamento do
género” para a superagao das barreiras profissionais, com excecado as advogadas
com mais de 50 anos, vez que em geral estas apresentaram condi¢des favoraveis,
como: possuirem reputagado profissional consolidada, maior capital social, filhos ja
criados, e independéncia econdémica.

No mesmo estudo, Bonelli et al (2008) revelaram que advogadas sao
contratadas para realizar atividades menos especializadas, com menores salarios,
muitas vezes tornando o orgamento elaborado pelo escritorio mais competitivo
perante a concorréncia, o que, segundo as autoras, facilita a conquista de novos
clientes. Foi notado, ademais, a existéncia de “teto de vidro”, isto €, a segregacao
vertical de género que limita o acesso das mulheres aos postos mais altos da
organizagao dentro dos escritorios paulistas participantes da pesquisa.

Bonelli (2017, p. 117), em outra pesquisa voltada as/aos profissionais do
Direito, observa que “estudos sobre as mulheres nas carreiras juridicas enfatizam
como a participagao profissional foi genderizada, inclusdo excluida pela segregacéo
ou marcada pelo trabalho no cuidado com a familia”, causando uma estratificagéo na
profissdo segundo o género. Na busca de um apagamento deste esteredtipo, que é
visto como desqualificado, diversas profissionais mulheres tem se utilizado de um
discurso hegemoénico do profissionalismo, fundado em uma ideologia da
neutralidade, ainda segundo Bonelli (2017).

Em relacdo a dificuldade de ascensdo das advogadas ao topo da carreira,
Bertolin (2017) informa que tal fendbmeno ocorre a nivel global, tendo ampla literatura
tratando a respeito. Esse fendbmeno de “segregacao vertical”’, que se caracteriza pela
presenga de barreiras invisiveis para o acesso nas estruturas organizacionais
(conhecido também com a metafora “teto de vidro”), atinge principalmente mulheres

e pessoas negras. Bertolin (2017) realizou pesquisa’®® para compreender os 6bices

152 Bonelli et al (2008) observam que a organizagdo do trabalho juridico perdeu, ao longo dos anos,
as caracteristicas homogéneas como profissdo exercida em escritorios individuais ou partilhados com
colegas. Com isto, houve uma passagem do formato do exercicio da advocacia onde predominava a
atuacdo solo (ou a parceria com um algum colega) para o modelo de sociedades de advogados
(como firmas de advocacia, onde donos de bancas contratam servigos de profissionais da area).

153 A pesquisa realizada por Bertolin (2017) teve o seu campo restrito a dez dos vinte maiores
escritérios da cidade de S&o Paulo, assim considerados segundo ranking internacional Chambers and
Partner. Destaca-se que esse ranking é aceito em nivel global, e costuma ser utilizado ante a
vedacao de marketing aos advogados pela OAB.



131

encontrados pelas advogadas brasileiras para chegar ao ultimo estagio da carreira,
especificamente em escritdrios considerados médios e grandes’*.

Como resultado da pesquisa, Bertolin (2017) demonstrou que as advogadas
estdo concentradas na base da carreira, como advogadas empregadas ou
associadas, concentrando-se em média 49% nos escritérios paulistas pesquisados.
Ja em relagdo ao topo da carreira, o percentual é de 30%, em média, e no Escritorio
B o numero é ainda menor - representam 12,8% dos sécios, confirmando-se,
portanto, a existéncia do teto de vidro em relagao as profissionais do sexo feminino
nos escritorios participantes da pesquisa.

Considerando a segregacéao vertical como fendmeno presente também no
ambito internacional, Bonelli (2013) destaca a existéncia de movimentos para discutir
essa e outras dificuldades encontradas por mulheres advogadas. Entre eles, destaca
evento ocorrido em 2009, por grupos de socias de grandes escritorios paulistas
pertencentes ao Cesa'®®, em que se discutiu o relatorio internacional de “boas
praticas para a contratagdo, treinamento, retengdo e progressdo das mulheres
advogadas”, de 2006 (2013, p. 132). Desse encontro, resultou relatorio apontando
razdes para a situagao desigual de advogadas nos escritorios representados.

Dentre as razbes, o referido relatério aponta, principalmente, para a
presenca de estigmatizacdo de género nessa pratica profissional (BONELLI, 2013),
em razao do esteredtipo de que as mulheres tém menos comprometimento com o
trabalho, vez que tenderiam a priorizar os filhos e a familia. No mesmo documento
verificou-se que entre as barreiras encontradas estdo: “a dificuldade em articular
redes, a falta de mentoras e de representacdo, a nao participagdo em comités
profissionais, e a presenga menor em eventos sociais (happy hours, jantares), além
de constrangimentos para falar sobre alguns temas” (dinheiro, cobranga de clientes
e autopromogao) (BONELLI, 2013, p. 132).

154 Segundo classificagdo de Bertolin (2017), contida na pag. 06, escritérios médios ou grandes s&o
aqueles voltados, normalmente, para prestar atendimento a empresas estrangeiras ou multinacionais,
em varias areas juridicas no pais.

135 Cesa - Centro de Estudos das Sociedades de Advogados — CESA é uma associagao civil, sem fins
lucrativos, constituida por Sociedades de Advogados regularmente inscritas na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB nos termos da Lei n® 8.906/94. Fundado em 30 de junho de 1983,
inicialmente contando com Associadas de Sao Paulo, o CESA foi aos poucos expandindo suas
atividades e estendendo seu alcance a outros Estados e ao exterior, contando hoje com mais de
1000 Sociedades inscritas. Disponivel em: <http://www.cesa.org.br/conheca_o_cesa.html>. Acesso
em: 01 mar. 2021.
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No mesmo sentido foi a conclusao da pesquisa de Bertolin (2017, p. 39), ao
constar que o “teto de vidro” estava intimamente relacionado a maternidade, a qual,
“no discurso dos profissionais da advocacia, de ambos os sexos, € incompativel com
o exercicio profissional, em face da dedicagao exigida pelos escritorios, traduzida em
longas jornadas presenciais”. Observa Bertolin, ademais, que os critérios para a
avaliacao do comprometimento profissional, como jornadas longas e disponibilidade
para o cliente, “foram construidos em padrées masculinos”.

Mas o “teto de vidro” para as advogadas nao se restringe aos escritorios,
sendo verificado também na prépria OAB. Ao longo dos seus 90 anos, a entidade
nunca foi presidida por uma mulher; e na atual composicéo da diretoria nacional, e
da presidéncia das 27 Seccionais da Ordem no pais, ndo ha uma unica mulher,
somente em cargos de vice-presidéncias. Além do mais, o Conselho Federal da
OAB é composto por 61 homens, e 20 mulheres, em um total de 81 conselheiros,
sendo que deste total, apenas um integrante se autodeclarou negro'%6157,

Destaca-se que em nenhuma das pesquisas supramencionadas foi efetuado
recorte racial, ou seja, nao foi verificado se tais estigmatizagdes relativas ao género,
inclusive em relacao ao “teto de vidro”, atingem diferentemente advogadas brancas e
negras. A auséncia de tal recorte pode sugerir uma baixa presenca de advogadas
negras em medios e grandes escritorios, entre outros motivos, ja que, segundo
pesquisa informada pelo jornal Folha de S&o Paulo, “negros séo menos de 1% entre
advogados de grandes escritérios, local onde ha um “abismo” entre pessoas brancas
e negras” (PINHO e ESTARQUE, 2019).

Pesquisa realizada por Platero (2013) buscou compreender como ocorre a
vivéncia das advogadas negras, verificando quais s&o os principais desafios
enfrentados no cotidiano da profissdo. Como resultado do estudo, Platero confirmou
a existéncia de preconceito vivenciado pelas mulheres negras ao longo de suas
vidas (maior em relagdo a cor/ragca do que ao género), e, também, quando do
exercicio da advocacia, ramo este marcado pela elitizacdo desde a sua formacao,

originalmente destinados aos homens brancos de uma elite brasileira (2013).

156 O unico Conselheiro Federal negro € um homem, Andre Costa, que foi o advogado responsavel,
inclusive, pela propositura da reserva de vagas de 30% para profissionais negros, no preenchimento
de vagas nos conselhos da entidade (federal, estadual, subsecbes e caixas de assisténcia).

157 Destaca-se que em 14/12/2020, durante a realizagao desta pesquisa, a OAB aprovou, em reunido
do Conselho Federal, a implementagcéo de paridade de género e de cotas raciais de 30% nos d6rgaos
da entidade. Ambas as propostas valerdo a partir das préximas eleigdes dessa Entidade, a ser
realizada em novembro de 2021.
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Na mesma pesquisa, verificou-se que o preconceito que as advogadas
negras estao sujeitas na atividade profissional ocorre principalmente em espagos
publicos, como em delegacias, cartorios e foruns (PLATERO, 2013). De outro lado,
Platero constatou que embora o preconceito permeie a vida pessoal e profissional
das advogadas negras, essas se utilizam da propria profissdo como estratégia de
seu enfrentamento. Ademais, considerando que a atividade da advocacia ainda
“‘detém certa aurea elitizada, dizer-se formada e atuante nesta profissdo ajuda a
superarem psicologicamente as situagdes de excluséo e preconceito” (2013, p. 105).

Nascimento (2018) realizou pesquisa com cinco advogadas negras na
cidade do Rio de Janeiro, para analisar as suas narrativas sobre a presenga, ou nao,
do racismo em suas trajetérias profissionais, refletidas sobre representacédo e o
poder judiciario. A hipétese que a presenca de esteredtipo negativo, ligada as
mulheres negras, conflita com a construgdo do imaginario social do profissional que
atua em espaco de poder foi confirmada. Segundo Nascimento, nota-se a existéncia
do racismo pela “reagdo de pessoas que ainda literalmente se assustam” ao
encontrarem mulheres negras advogadas em tais espacgos (2018, p. 105).

Ademais, Nascimento exaltou a importancia de redes de apoio,
especialmente quando advogadas negras sofrem episédios de discriminagao racial
e/ou de género. No caso das cinco entrevistadas, quatro relataram terem sofrido tais
episodios, sem que, no entanto, tivessem encontrado conjunto probatério para
efetivar uma denuncia. A participacdo de advogadas negras em rede |Ihes possibilita
propiciar “bem-estar psiquico para que possa, em conjunto, pleitear melhorias nas
condicbes de trabalho, apontando novas propostas para o direito lidar com
correcdes as desigualdades sociais”, segundo Nascimento (2018, p.106).

Mas nem todas as advogadas negras tém a possibilidade de ter acesso a
redes de apoio, como aos Grupos de Trabalho ligados as Comissées no ambito da
OAB. Trata-se de um tipo de apoio ainda em construcdo. No Parana, por exemplo, é
recente a criacédo de um Grupo de Trabalho de Mulheres Negras (GTMN). Tal feito
se deu na gestdo atual da Comissdo da Mulher Advogada (2019/2021), sob a
lideranca de sua presidente, a advogada Mariana Lopes. Alias, sublinha-se que
Lopes € a primeira advogada negra a presidir uma Comissado desta tematica. Até
entdo, apenas advogadas brancas presidiram a Comissao da Mulher Advogada no

Parana.
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Observa-se que a presenga de mulheres advogadas no Parana é
relativamente recente. Segundo o advogado Eroulths Cortiano Junior, em 1940, o
Parana tinha apenas sete advogadas. Em 1970, eram 127, e em 1980 havia 1.129
advogadas'®®. Atualmente, sdo 36.772 advogadas no Parana, num total de 603.089
advogadas no pais, segundo dados do Conselho Federal da OAB'™®. Ou seja, em
quase cinquenta anos, o numero subiu aproximadamente 39.000%! Porém nao é
possivel especificar a quantidade de advogadas brancas e negras, em raz&o da
inexisténcia de tais informagdes (assunto discutido em capitulo anterior).

Neste capitulo verificou-se que a mulher negra enfrenta diversas
dificuldades, inclusive no campo da advocacia, tendo a sua trajetoria profissional
marcada, em geral, por discriminagbes tanto de género como racial. A falta de
informagdes sobre a quantidade de advogadas negras do pais certamente dificulta a
analise da situagcdo neste espacgo profissional. Na presente pesquisa, que obijetiva
verificar como as politicas afirmativas contribuem para igualdade racial das
advogadas negras, através de entrevistas, as quais poderdo dar pistas da situagéo

da mulher negra na advocacia paranaense.

158 Dados contidos no discurso do advogado Eroulths Cortiano Junior, por ocasido dos 88 anos da
Secdo do Parana, em 17 de fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/em-
saudacao-aos-88-anos-da-oab-eroulths-cortiano-destaca-o-trabalho-de-advogados-abnegados/#
ftn2>. Acesso em: 01 mar 2021.

158 Consulta realizada no site do Conselho Federal da OAB. Disponivel em:
<https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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5. CONTRIBUIGOES DAS POLITICAS AFIRMATIVAS - DE ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR - PARA A PROMOGCAO DA IGUALDADE DAS MULHERES NEGRAS
NA ADVOCACIA: AVANCOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A partir deste capitulo realiza-se a analise da pesquisa de campo. Para a
compreensao das contribuicbes das politicas afirmativas - de acesso ao ensino
superior - para a igualdade racial na advocacia paranaense, optou-se pela
realizacdo de entrevistas com advogadas negras que tivessem usufruido de tais
medidas, a fim de melhor extrair suas percepgdes. No presente capitulo descreve-
se, primeiramente, o caminho metodoldgico utilizado, a forma como se deu a coleta
de dados e o perfil das entrevistadas. A partir das percepg¢des colhidas foram
analisadas as seguintes categorias: avangos, desafios e perspectivas das politicas

afirmativas de ingresso no ensino superior.

5.1 O CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para a analise das contribuicbes das referidas politicas afirmativas, para a
igualdade racial na advocacia paranaense, optou-se por realizar pesquisa
qualitativa, mesclando-se fase documental, com levantamento de dados em fontes
primarias de legislacdo brasileira e normas internacionais, tendo como foco a
questao racial. E como fonte de informagdes e instrumento de coleta de dados foi
utilizado entrevistas, buscando-se analisar em que medida as politicas afirmativas de
acesso ao ensino superior propiciam a igualdade na advocacia paranaense.

A utilizagdo da pesquisa qualitativa vem se propagando nos ultimos tempos,
sendo adotada cada vez mais nos curriculos de diversas disciplinas. Esse tipo de
trabalho direciona a analise de casos concretos em suas peculiaridades locais e
temporais, partindo das expressdes e atividades das pessoas em seus proprios
contextos, buscando-se compreender, portanto, a realidade de determinados
fendmenos a partir da percepgao dos diversos atores sociais (GIL, 1999). Dai porque
a pesquisa qualitativa tem especial relevancia para a pesquisa contemporanea em
diversas areas, inclusive em perspectiva interdisciplinar (FLICK, 2009).

Ademais, a abordagem qualitativa tem como caracteristica a relagao
dindmica entre o mundo real e o sujeito que nao pode ser facilmente descrito por

meio de numeros, fazendo uso de mensuracao e estatistica. Nesse tipo de pesquisa
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o dado é frequentemente verbal, e é coletado pela observacdo, descricdo e
gravacao (MOREIRA e CALEFFE, 2008).

Nesta pesquisa, a gravagao das entrevistas foi utilizada como meio de coleta
de dados, a fim de possibilitar a analise da percepgdo das advogadas negras em
relacdo aos beneficios das politicas afirmativas no ensino superior, mostrando-se,
desse modo, essencial para o trabalho.

Para o desenvolvimento da pesquisa, conforme apresentado nos capitulos
anteriores, foram efetuados levantamentos de dados em fontes primarias da
legislacao brasileira e normas internacionais, com foco na questao racial. A pesquisa
documental é realizavel a partir de fontes primarias, podendo os documentos ser
escritos e nao escritos, segundo Marconi e Lakatos (2017). Os documentos escritos
podem ser: documentos oficiais, publicacbes parlamentares e administrativas,
documentos juridicos e fontes estatisticas (censos), dentre outros.

No segundo momento deste estudo, optou-se em realizar pesquisa de
campo, com a realizagédo de entrevistas com advogadas autodeclaradas negras, que
tivessem utilizado alguma politica afirmativa para o ingresso no curso de Direito.
Destaca-se que o recurso da entrevista € a técnica de pesquisa mais utilizada no
meio social por diferentes profissionais (GIL, 1999), permitindo a “investigacao social
para a coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um
problema social” (LAKATOS e MARCONI, 2017, p. 178).

A realizagédo das entrevistas levou em conta a experiéncia, no exercicio da
advocacia, por no minimo dois anos no Estado do Parana. Para tanto, foi utilizado
como técnica para atingir a amostragem o método conhecido como “bola de neve”,
ou snowball, o qual consiste em um caminho adotado pelo pesquisador para a
selegdo de entrevistados/as, onde “um caso leva a outro” (FLICK, 2009, p. 113).

O método snowball tem como caracteristica a formacido de amostra de
sujeitos, isto é, a partir de um conjunto de dados coletados e/ou selecionados gera-
se uma quantidade amostral, a qual se da ao longo do processo, ndo sendo
previamente determinada. Explica Costa (2018, p. 19) que nesse tipo de pesquisa
deve ser observada a seguinte sequéncia:

a) especificagdo das caracteristicas dos membros da amostra;

b) identificacdo de uma pessoa ou um grupo de pessoas coincidentes com
as informacgdes necessarias;

c) apresentacdo da proposta de estudo;
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d) solicitagdo ao/a participante da pesquisa, apds o registro dos dados, de
indicac&o de outra pessoa pertencente ao mesmo grupo pesquisado.

Este tipo de metodologia € utilizado, geralmente, nos casos em que ha
dificuldade em estudar certo tipo de populacdo “dada a baixa visibilidade de seus
membros, por diversos motivos, sendo alguns deles comportamento ilegal ou
socialmente estigmatizado”, segundo Dewes (2013, p.10). No caso, também se
optou por este método de coleta de dados, porque nao foi possivel a obtengcao dos
nomes de egressas do curso de Direito junto as Instituicdes de Ensino Superior, que
tivessem sido beneficiadas com politicas afirmativas, e tampouco a obtencao de
informacdo de quais dessas egressas poderiam ter atuado (ou ainda estivessem
atuando) na advocacia paranaense 60,

Costa (2018) informa que, na utilizagdo desta metodologia, o processo de
coleta de dados permanece até que as métricas estabelecidas antecipadamente
sejam atingidas. Neste sentido, adverte o autor sobre a necessidade da “estipulagao
de prazo de coleta ou quantidade maxima de entrevistados”. Por isso, na presente
pesquisa, delimitou-se um periodo médio de coleta, a partir da execugdo de um
procedimento piloto, € um nimero minimo de entrevistadas (no caso, no total foram
entrevistadas seis egressas do curso de Direito).

Ressalta-se que no método “bola de neve”, ainda que seja gerada uma
guantidade amostral relevante, os dados ndo podem ser generalizados, em razao de
sua natureza nao probabilistica, pois “nem todos os elementos da populagéo-alvo
tém a possibilidade de serem atingidas pelas indicagdes” (COSTA, 2018, p.19).
Assim, procurou-se nesta pesquisa obter o maximo de dados, por meio das
entrevistas realizadas, a fim contribuir com a analise sobre a contribuicdo das
politicas afirmativas para o alcance da igualdade racial na advocacia paranaense.

Ressalta-se que antes do inicio da fase das entrevistas, em fevereiro de
2020, houve a submissdo do projeto deste estudo junto ao Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, vinculado a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR). Primeiramente, realizou-se cadastro na Plataforma Brasil, onde

foram anexados os seguintes documentos: projeto de pesquisa, planilha de custos e

160 No caso da solicitagdo as instituicdes de Ensino Superior, informa-se que foi tentado contato, via
e-mail, para uma dessas Instituicdes. Porém, como a resposta foi negativa para o fornecimento de
tais nomes, optou-se por deixar de solicitar as demais instituicdes. E em relagdo a informagao sobre
advogadas que tenham utilizado referidas politicas, descobriu-se que tal registro inexiste, pelo menos
no cadastro da OAB — Seccional do Parana.
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orgamentos, copia dos instrumentos utilizados na pesquisa (questionario e roteiro de
entrevista), e Termos de envio de relatdrio final e execug¢ao de pesquisa. No més de
agosto de 2020 foi recebido parecer final favoravel a realizagdo das entrevistas'®’.

A partir de entdo, com a elaboracédo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e Termo de Consentimento para uso de Imagem e Som de voz
(TCUISV) em um unico instrumento, iniciou-se contato com as advogadas negras,
beneficiarias de politicas afirmativas. Em todas as entrevistas tomou-se o cuidado de
explicar os procedimentos, eventuais desconfortos, beneficios e direitos envolvidos,
de modo a possibilitar a real compreensao do processo de entrevista. Apds a
realizagao do contato com a primeira entrevistada, contou-se também com o seu
auxilio para a indicagéo de outras advogadas com o perfil pretendido.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 23 de novembro a 12 de
dezembro de 2020, tendo por objetivo:

o conhecer origens familiares;

o verificar as trajetérias académicas e profissionais;

o conhecer e verificar os beneficios e limitagbes das politicas afirmativas
no ensino superior;

o compreender as percepgdes e condigdes acerca da igualdade racial no
universo da advocacia privada paranaense.

Em razado da escolha metodoldgica, apds a realizagao de seis entrevistas, a
coleta de informagdes foi encerrada, visto a suficiéncia de dados gerados para a
formacao de amostragem e analise dos dados coletados.

Os contatos com as entrevistadas para o agendamento das entrevistas
foram via WhatsApp, as quais ocorreram todas por Skype, em horarios variados.
Algumas entrevistas foram realizadas no periodo da manha, outras a noite, sendo
trés delas realizadas no sabado, por sugestédo das proprias entrevistadas.

Para todas as entrevistadas foram atribuidos nomes ficticios (escolhidos
aleatoriamente) para preservacao da privacidade, embora tenha sido autorizado
colocar seus nomes reais na pesquisa, conforme assinaturas no Termo de
Consentimento (TCLE e TCUISV).

A primeira entrevistada é conhecida da pesquisadora, em decorréncia de

atividades realizadas, conjuntamente, no ambito da OAB/PR. Em uma das ocasides,

61 Projeto cadastrado na Plataforma Brasil sob n. CAAE 301.150.820.5.0000.5547 — Parecer do
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a pesquisadora comentou de seu trabalho de pesquisa relacionado as advogadas
negras que tivessem utilizado uma politica afirmativa de acesso ao ensino superior,
tendo a referida entrevistada, imediatamente, se disponibilizado a contribuir com a
pesquisa. As demais entrevistadas foram indicadas tanto por elas proprias (uma
indicando outra) como por colegas da advocacia.

Antes de dar inicio a cada entrevista, explicou-se exatamente o que se
buscava, bem como o teor do protocolo da entrevista. Em seguida, perguntou-se
acerca da concordancia das entrevistadas em participar da mesma. Além disso, as
entrevistadas foram advertidas da possibilidade de nao responder quaisquer
perguntas, bem como de a qualquer momento interromper de forma temporaria ou
definitiva a sessao.

As entrevistas levaram um tempo médio de uma hora e meia, tendo sido as
gravacgoes transcritas posteriormente. A partir das informagdes das entrevistas, teve
inicio a fase de analise de dados e foi realizado um retrato das entrevistadas, com
dados sobre o tipo de politica afirmativa, ano de ingresso e conclusdo do curso,
tempo de atuacdo na advocacia, estado civil e numero de filhos. Na sequéncia,
foram extraidos elementos das falas das entrevistadas, com vistas a compreender
0os avancos, desafios e perspectivas para a efetivagdo da igualdade racial na
advocacia paranaense.

Considerando que nessa pesquisa utiliza-se uma abordagem qualitativa,
tendo por objeto um fenbmeno real, tem-se nas fontes de dados o subsidio para a
composi¢ao dos textos (ECO, 2014). Neste sentido, a busca de informagdes sobre
um objeto de estudo induz a utilizacdo de instrumentos de coleta de dados
particulares, os quais podem ocorrem por meio de entrevista, observagao e analise
documental, segundo Gil (1999). Nesse estudo utilizou-se como coleta de dados a
técnica de entrevistas, a qual é classificada pelo mesmo autor em: informais,
focalizadas, por pautas e formalizadas ou estruturadas (GIL, 1999).

Tendo sido optado por entrevistas do tipo estruturadas, vez que nesta
modalidade é possivel obter - a partir de uma relagéo fixa de perguntas, com ordem
e redagao invariaveis - um tipo de pesquisa mais adequado para o desenvolvimento
de levantamentos sociais (GIL, 1999), utilizou-se um questionario com 30 perguntas.

As perguntas foram divididas em trés eixos: dados para formar perfil

Comité de Etica — n. 4.194.446, aprovado em 05/08/2020.
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socioeconémico, dados para verificar histérico de vida e trajetérias educacional e
profissional, e percepcédo sobre a importancia das politicas afirmativas no ensino
superior para a igualdade das mulheres negras na advocacia paranaense.

Conforme ja destacado anteriormente, foram realizadas seis entrevistas com
advogadas negras que usufruiram as politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior, enquanto fizeram o curso de Direito, e que exerceram a advocacia por pelo
menos um ano no Parana. No total, sdo verificados trés tipos de politicas afirmativas
de ingresso no ensino superior: as duas primeiras entrevistadas utilizaram a politica
de cotas raciais, outras trés utilizaram o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), e outra delas utilizou o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Para conhecer o perfil socioeconbmico atual das entrevistadas, foi
perguntado sobre os seus rendimentos atuais, considerando quatro categorias para
faixa salarial:

12) de 1 a 3 salarios-minimos

2%) de 4 a 6 salarios-minimos

3?) de 7 a 10 salarios-minimos

42) acima de 10 salarios-minimos

Quatro das entrevistadas se enquadram na 22 categoria, percebendo
rendimentos de quatro a seis salarios-minimos, e as outras trés entrevistadas, de
uma a trés salarios-minimos.

Acerca de moradia atual, uma entrevistada reside em imovel locado, e cinco
entrevistadas moram em imdvel proprio, sendo que:

o trés imoveis estao quitados;

o um imével esta financiado;

o um imével esta em vias de ser expropriado, em razdo de um golpe que
vitimou a familia da entrevistada.

Em relagdo ao ano de ingresso no curso de Direito, verificou-se variagéo
entre os anos de 2009 e 2012, e para a conclusao do curso a variagao foi de 2013 a
2017, tendo todas as entrevistadas concluido o curso dentro do tempo previsto
regularmente pela instituicdo de Ensino Superior.

Quanto ao tempo de atuagao na advocacia, o tempo minimo verificado foi o
de dois anos, e 0 maximo de cinco anos. Em relacdo ao estado civil, trés eram
solteiras, duas eram casadas, € uma relatou estar em unido estavel. Vale destacar

que o estado civil das entrevistadas era 0 mesmo no periodo em que cursavam a
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faculdade, com excecdo de uma que passou a ter uma relagdo estavel posterior a
formatura. Duas das entrevistadas possuem filhos (ja possuiam na época da
faculdade).

Perguntado sobre o histérico escolar, trés entrevistadas fizeram o ensino
fundamental e médio totalmente na rede publica. Duas entrevistadas fizeram o
ensino fundamental na rede privada (ambas com bolsa de estudos), sendo que uma
delas continuou na rede privada no ensino médio (também com bolsa de estudos), e
a outra migrou para o ensino meédio na rede publica. Ja a outra entrevistada fez o
inverso, cursou o ensino fundamental na rede publica, e apenas o ensino médio na
rede privada (com bolsa de estudo também). Ou seja, das entrevistadas que
cursaram o ensino (fundamental e/ou médio) na rede privada, todas utilizaram bolsa
de estudos para conseguirem estudar em tal rede de ensino.

A seguir, apresentam-se as seis advogadas negras entrevistadas, cujos
nomes, segundo ja mencionado, foram mantidos em sigilo, tendo sido atribuido
nomes ficticios (de modo aleatério), a fim de |hes garantir a preservagdo da
privacidade. A descricdo a seguir das entrevistadas limitou-se a informar o tipo da
politica afirmativa utilizada para o ingresso no curso de Direito, a instituicdo de
ensino superior, a idade, informagdes sobre a atividade profissional (tempo de
advocacia e areas de atuacao), pos-graduacao (se fez ou esta fazendo), a atividade
profissional dos pais, e trajetoria escolar.

ANA (cota racial - UFPR). Tem 31 anos, advogada, nao esta trabalhando na
area por sua propria opg¢ao. Trabalha com a area de compliance, em uma grande
multinacional na Capital. Exerceu a advocacia por 4 anos (2 anos como associada, e
2 anos como auténoma), nas areas civel e familia. Possui pds-graduagao em Direito
(UFPR). A mae é professora da rede publica, e o pai também ¢é professor
(aposentado). ANA fez o ensino fundamental em escola publica, e 0 ensino médio
em escola particular com bolsa de estudo.

MOANA (cota racial - UFPR). Tem 29 anos, advogada, ja trabalhou como
advogada empregada (CLT) em escritério de advocacia por 2 anos, nas areas civel
e indenizatodria. Trabalha como advogada autbnoma, nas mesmas areas, enquanto
estuda para concurso publico. Pretende seguir carreira na Defensoria Publica do
Estado. Possui pés-graduagao em direito Civil, Processo Civil e Consumidor. A mae
€ professora da rede publica, e o pai estudou até o 2° ano do ensino fundamental.

Os pais sao separados desde que ela era pequena, tendo a mae provido a casa
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sozinha. MOANA estudou até o 5° ano do ensino fundamental na rede publica, e os
anos seguintes fez em escola particular com bolsa de estudos.

JULIA (PROUNI - PUC). Tem 27 anos, advogada, ja atuou na area
trabalhista, e atualmente trabalha em um grande escritério voltado para a area
empresarial/tributaria. Esta cursando poés-graduacdo. Os pais tém ensino
fundamental incompleto, e o padrasto ensino médio incompleto. A mée o e padrasto
trabalham juntos, como auténomos, com venda de alimentos; o pai trabalha também
de modo autbnomo, normalmente como pedreiro. JULIA fez o ensino fundamental e
meédio sempre na rede publica.

PAOLA (FIES — PUC). Tem 31 anos, advogada, atuando apenas com
advocacia dativa (“para retribuir o privilégio”, segundo a entrevistada). Atuou por trés
anos, nas areas civel e tributaria como advogada associada (sem registro de CLT)
em dois escritorios de tamanho pequeno/médio (no primeiro tinha 10 profissionais, e
no segundo 20). Esta cursando mestrado na UFPR, na area de direito tributario. A
mae é professora (aposentada), e o pai também é professor (e analista de sistemas).
PAOLA fez o ensino fundamental na rede privada com bolsa, € 0 ensino médio na
rede publica.

JULIANA (PROUNI - Positivo). Tem 39 anos, advogada como autbnoma
desde que obteve a inscricdo na OAB, juntamente com uma colega, na area de
familia. Paralelamente é assessora parlamentar (comissionada). Esta fazendo pos-
graduagao na area de direito do Trabalho, na mesma instituigdo em que se formou
(com bolsa de 50%). A méae retomou os estudos aos 60 anos de idade, finalizado o
ensino médio e formando-se no curso de Pedagogia. O pai € portuario, e tem
apenas o ensino fundamental. JULIANA fez o ensino fundamental e o ensino médio
na rede publica. No decorrer da faculdade necessitou trabalhar com limpeza
domeéstica enquanto cursava Direito.

POLIANA (PROUNI - Positivo). Tem 34 anos, advogada como autbnoma
desde que obteve a inscricdo na OAB, sempre trabalhou sozinha, nas areas de
direito Criminal, Civil e Previdenciario. Fez um ano de estagio no Ministério Publico.
Tentou vaga em escritério de advocacia, mas ndo chegou a ser chamada. E mestre
em Educagéo pela UFPR desde 2018. A m&e é técnica em higiene dental, e o pai,
que € caminhoneiro, tem apenas o ensino fundamental (o conheceu faz dois anos).

POLIANA fez o ensino fundamental e o ensino médio em escola publica. Foi mae
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aos 17 anos. Antes de ingressar na faculdade vendeu salgados para fora, até passar

em um concurso nos Correios. No periodo de faculdade teve a segunda filha.

Para uma melhor compreensao das contribuicdes das politicas afirmativas,

para o de acesso ao ensino superior e para o avang¢o da promog¢ao da igualdade, a

entrevista abordou as seguintes questdes:

1) se a entrevistada foi a primeira da familia a cursar o ensino superior;

2) o motivo da escolha do curso de Direito;

3) se sem a concessdo das politicas afirmativas teria sido possivel a

entrevistada ter feito o curso de Direito;

4) o potencial das universidades publicas e privadas para a promog¢ao da

igualdade racial,

5) relagcdo da educagao basica publica e privada com o acesso ao ensino

superior;

6) o que é ser advogada negra.

A partir dessas questdes, emergiram categorias que possibilitaram organizar

e analisar as falas das entrevistadas:

Politicas afirmativas: oportunidades para o acesso ao ensino superior;
Curso de Direito: vencendo barreiras familiares e pessoais para realizar
conquistas e ideais;

A importancia das politicas afirmativas para o acesso de mulheres negras
ao Curso de Direito;

A universidade publica como promotora da igualdade;

O entrecruzamento do publico e do privado em possiveis contradigcoes;
Ser advogada negra: vencendo os desafios cotidianos;

Necessidade de manutencao e ampliagcao das politicas afirmativas;

Da importancia de abordagem interseccional para o enfrentamento da
desigualdade na advocacia.
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INGRESSONO | CONcLusAo | PERIOPO AREA DE
NOME IES CURSO DE NO CURSO =
ADVOCACIA ATUACAO
DIREITO DE DIREITO (TOTAL)
UFPR
E1 ANA (cota 2009 2013 4 anos Civel
racial)
UFPR Civell
E2 | MOANA (cota 2012 2016 2 anos R
. Indenizagdes
racial)
E3 | JULIA PUC 2012 2017 3 anos _ Civell’
(Prouni) indenizagdes
PUC/
E4 | PAOLA OPET 2009 2016 3 anos Tributario
(Prouni)
Es | simone | POSITIVO 2011 2015 5 anos Familia
(Prouni)
E6 | POLIANA | POSITIVO 2010 2015 5 anos Criminal, Civel &
(Prouni) Previdenciario
Fonte: Autoria prépria (2021).
Quadro 2 - Perfis das entrevistadas (Continuagao) )
EA
EA PRIMEIRA
ESTADO ATIVIDADE ATIVIDADE PRIMEIRA A
NOME IDADE CIVIL PROFISSIONAL | PROFISSIONAL | ADVOGADA | CURSAR
DA MAE DO PAI NA ES
FAMILIA? NA
FAMILIA?
Unigo Professora da Professor
E1 ANA 31 anos . Rede publica aposentado Sim Nao
estavel .
(pedagoga) (fisico)
. Professora da Estudou até o 2° . ~
E2 MOANA 29 anos Solteira rede pblica EF Sim Nao
Autébnoma Autébnomo
E3 JULIA 27 anos Solteira (alimentos) (auxilia atividade Sim Sim
(EF incompleto) da mae)
= Professor
rofessora (pedagoga)
E4 PAOLA 31 anos Casada (aposentada) P I'gt gd Sim Nao
(pedagoga) (apa Ista de
sistemas)
Professora .
ES5 SIMONE 39 anos Solteira (fez pedagogia Ensino Sim Sim
fundamental
aos 60 anos)
Ensino médio (conheceu o pai
E6 | POLIANA | 34 anos Casada (técnica em faz dois anos) Sim Sim
higiene dental) (EF)

Fonte: Autoria propria (2021).
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5.2 POLITICAS AFIRMATIVAS NO CAMPO DA EDUCAGAO: AVANCOS PARA A
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

A educacgao ndo é apenas um fim, mas também um meio para a humanidade
alcancar e manter o desenvolvimento sustentavel, e contribuir para uma paz
duradoura’®?. A educagdo, como meio e fim para o desenvolvimento humano
sustentavel, consiste, pois, em uma condigdo para a realizacdo de um direito
humano. Neste sentido, as politicas afirmativas de acesso a educacao superior vém
mostrando-se como importante ferramenta para a efetivacao de tal direito, no qual se

inclui, por derradeiro, a promogao da igualdade racial.

5.2.1 Politicas afirmativas: oportunidades para o0 acesso ao ensino superior

Das entrevistas realizadas com as seis advogadas, foi possivel verificar que
trés delas foram as primeiras de suas familias a fazer um curso universitario: JULIA
(PROUNI), SIMONE (PROUNI) e POLIANA (PROUNI). A advogada JULIA, cujos
pais tém ensino fundamental incompleto, ao ser indagada se foi a primeira de sua

familia a cursar o ensino superior, respondeu:

Sim. E até hoje nenhum primo teve a oportunidade de concluir um curso
superior. E uma linhagem bem longa em que eu sou a primeira. Eu nao
conhego ninguém, nem primos de segundo grau que tenham feito curso
superior. Atualmente eu tenho uma prima que esta cursando Administragao
de Empresas a distancia, mas ainda n&o terminou (JULIA — PROUNI).

POLIANA (PROUNI) conta que vem de uma vida muito sofrida, com situagéo
social bem complicada. Informa que n&o tinha pai (veio a conhecé-lo faz dois anos),
e a mae nao podia estar presente, pois trabalhava para sustentar os cinco filhos
sozinha (ndo recebia ajuda financeira de nenhum dos pais de seus filhos). A
entrevistada relata que ela e seus irmaos foram “criados na rua”, contando um pouco
com a ajuda dos avoés, mais do avé. Mesmo do avd a ajuda ndo era muita, pois ele
tinha problemas de alcoolismo. Para POLIANA, o estudo era a sua “tabua de
salvacao”, ressaltando que a sua mae sempre deixou claro que os filhos tinham que
estudar, especialmente em uma escola publica que era considerada a melhor da

regiao em que moravam (mesmo que longe da residéncia da familia):
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lamos e voltdvamos a pé (a entrevistada e os irmaos). Era um percurso
bastante grande. Andavamos bastante. Ela (a mae) via que era os estudos
que podia nos tirar desta condigdo. Cresci sempre com isto (com esta
influéncia da mae). Sempre gostei muito de ler, apesar de nao ter muitos
livros de qualidade em casa. Tinha mais romances e revistas. [...] Na
adolescéncia fui sozinha na busca pelo conhecimento, sempre fui muito
avida por estudar (POLIANA — PROUNI).

POLIANA passou muitas dificuldades na sua infancia e adolescéncia. Ela
engravidou de sua primeira filha no final do ensino médio, mas mesmo com todos os
obstaculos, ndo desistiu dos estudos. Com muito esforgo, € mesmo nao possuindo
referéncias em sua familia de alguém que tivesse cursado o ensino superior,
conseguiu fazer o curso de Direito. Mas isto ocorreu, sem duvida, conforme ela
mesma reconhece, porque pode contar com uma politica afirmativa (no caso o
PROUNI), conseguindo ser a primeira de sua familia a fazer um curso universitario.

Interessante destacar que, das seis entrevistas realizadas, constatou-se que
trés entrevistadas tinham pais e mées (ou um deles, ao menos) com o curso
superior. Tanto ANA (COTA RACIAL), como MOANA (COTA RACIAL) e PAOLA
(FIES) sao filhas de maes professoras, sendo o pai da primeira e da terceira,
também professores. E foram essas trés advogadas, portanto, que ndo foram as
primeiras de suas familias a cursar o ensino superior. Neste sentido, destaca-se
também que ha pesquisas que apontam que o nivel de escolaridade dos pais (de
ambos ou apenas um deles) aumenta as chances de os filhos cursarem o ensino
superior (PNAD, 2014).

JULIA (PROUNI), SIMONE (PROUNI) e POLIANA (PROUNI), que
declararam terem sido as primeiras de suas familias a cursar o ensino superior, néo
tinham nenhum de seus pais (nem o pai, € nem a mae) com formagao universitaria.
Mas com o incentivo familiar, esforco pessoal, e sobretudo com o apoio obtido das
politicas afirmativas (PROUNI), puderam alterar o destino que, provavelmente, |hes
teria negado a oportunidade de acessar o ensino superior, e formar-se no curso de

Direito.

A cada dia que passa eu tenho maior compreensdo do que significou ter
concluido o curso de Direito, com o auxilio do PROUNI. Na época eu nem
tinha muita nogdo, mas agora eu vejo como a minha vida é outra, e foi por
causa do Direito. Fazer a faculdade fez com que eu me transformasse,

162 Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/>. Aceso em: 01 mar. 2021.
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tivesse outras oportunidades, tanto de transformacgao cultural, como pessoal
e financeiro. E mais, esta transformando a minha familia! (SIMONE -
PROUNI).

Mas ainda que ANA, MOANA e POLIANA tenham declarado néo terem sido
as primeiras de suas familias a cursar o ensino superior, foram elas as primeiras a
fazer o curso de Direito. Ressalta-se que tal curso € considerado um dos mais
concorridos nas universidades brasileiras, requerendo, portanto, relativo grau de
conhecimento para a aprovagao no concurso vestibular. E as motivagdes sdo as
mais variadas para a escolha do curso de Direito, conforme examinado com mais

detalhes no item a seguir, a partir das entrevistas realizadas.

5.2.2 Curso de Direito: vencendo barreiras familiares e pessoais para realizar

conquistas e ideais

Direito € um curso que possibilita o desempenho de diversas atividades
como Delegado/a de Policia, Juiz/a de Direito (Estadual ou Federal), Procurador/a
(da Republica, dos Estados, dos Municipios), Promotor/a de Justiga (Estadual ou
Federal), Assistente e Assessor/a Juridico de 6rgdos publicos e de instituicoes
privadas, Docéncia no ensino superior, Escritor/a de obras juridicas (doutrinadores),
assim como possibilita, também, prestar concursos publicos que tenham como
requisito o bacharelado em Direito (Auditoria Fiscal, por exemplo).

Porém, é a advocacia que contempla o maior numero de profissionais que
se formam em Direito. Neves (2020) exalta que cabe aos advogados/as lutar por um
Estado mais justo e solidario, devendo, para tanto, assumir seu inerente dever de
“agentes de transformacao”. A prépria Constituicido de 1988, em seu art. 133, ao
prever a indispensabilidade do advogado para a administragdo da justica, reforca a
importancia desses profissionais para tal fim, o qual pode ser considerado, por isso,
um verdadeiro “instrumento do processo civilizatério” (REALE JUNIOR, 2020).

Entre as motivagdes que costumam levar estudantes a escolher o curso do
Direito, por vezes, pode estar mesmo o ideal de contribuir para o avanco da
civilizacdo, em busca de uma transformacdo social. E foi a partir das entrevistas
realizadas que se constatou que para maior parte das advogadas entrevistadas esta

foi a motivacao principal na escolha do curso de Direito. Ou seja, a vontade de
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realizar um “ideal”’, de “fazer a diferenga no mundo”, apareceu como motivo
prevalente entre as advogadas entrevistadas.

Antes de comentar sobre a sua motivagédo, JULIA (PROUNI) se recorda que
ha alguns anos teve problemas com o unico imével residencial que a familia
possuia. Por uma atitude ilicita do profissional contratado pela familia, para rever o
contrato de financiamento, acabaram perdendo o imdével, vitimadas por golpe
engendrado pelo proprio profissional. Segundo JULIA, tal fato teve influéncia na
escolha do curso de Direito, entre outra situagdo ocorrida quando de sua
participacado direta no movimento de alunos e professores no Colégio Estadual do
Parana. Neste episddio, a entrevistada conta que contribuiu com a luta pela
conquista de elei¢cbes diretas para a dire¢cao da Instituicdo, como modo de “contribuir

para uma sociedade melhor”. Segundo JULIA:

A questdo toda que aconteceu com a minha casa, e especialmente a
questao das eleigdes no Colégio foi fundamental para escolher esta area.
Entdo, na escolha do Direito ha um idealismo, e também uma vontade de
melhorar a condicdo de vida, com certeza. E isto foi bem relevante! A
estabilidade financeira € importante. Quando se entra na faculdade, a gente
“acha” que com Direito temos isto. E dificil, mas é o que todo mundo busca
(JULIA — PROUNI).

Em realizagdo a um desejo pessoal, PAOLA (FIES) fez o curso de Letras (na
UFPR), enquanto estava fazendo o curso de Direito (na PUC), tendo se formado em
ambos os cursos. Para a entrevistada, o Direito representou a “busca por justica”,
mas também “fazer a coisa certa, e entender como as coisas funcionam”, com clara
demonstracdo, portanto, da vontade de efetivar um ideal na/de vida. O idealismo,

alias, € apontado como o seu motivo primeiro para a escolha do curso de Direito:

Acho que a minha primeira motivagdo tem muito a ver com idealismo, para
mim & isso. De um lado letras, uma coisa do espirito mais livre, e do outro
lado Direito, que tem a ver com o fazer, com o colocar as coisas em pratica.
E também muito envolvido com o poder, com o poder de fazer as coisas, de
argumentar, conhecer os mecanismos, mudar, de fazer justica. Eu vi isto no
Direito, a possibilidade de fazer justica, de fazer a coisa certa. Lutar pelos
injusticados. A gente vé que precisa ter este ideal para se motivar (PAOLA —
FIES).

SIMONE (PROUNI) foi uma das entrevistadas que aparentemente mais
passou por dificuldades, sobretudo financeira, no decorrer da faculdade. Conforme

ja informado, ela trabalhava com limpeza doméstica (diarista) a fim de conseguir
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renda suficiente para manter a si e a seus filhos menores enquanto estudava. Mas
apesar da dificil situagdo, ndo aparentou perder certo grau de “idealismo” ao
responder o questionamento sobre o motivo que a teria levado a escolher o curso de

Direito. SIMONE foi bem direta e enfatica, conforme a seguir o seu relato:

Se for uma resposta objetiva seria idealismo. Eu tinha uma ideia que eu
tinha que ajudar as pessoas, sempre foi uma coisa minha. Eu achei que o
(curso de) Direito era um jeito de fazer isso. Nunca pensei muito em
dinheiro, essas coisas, até hoje tenho dificuldade em relagdo a isso. Depois
eu vi que era um jeito que se poderia ganhar dinheiro, mas de inicio pensei
por ser uma coisa nobre, uma profissdo importante em que se é possivel
ajudar as pessoas. Para mim, € um meio pelo qual se ajuda as pessoas, e
por isso € uma coisa importante. Nunca pensei em fazer Direito para ficar
rica, uma coisa até inocente, ingénua, até hoje sou assim, idealista mesmo
(SIMONE — PROUNI).

Tradicionalmente o curso de Direito € procurado por muitos estudantes, em
alguns casos até por influéncia de suas familias, em razdo do status que pode ser
proporcionado com tal escolha. Ou seja, Direito € um curso que ainda pode, apesar
do expressivo numero de faculdades criadas nos ultimos anos, trazer a possibilidade
de ascensao social para muitas familias, assim como os cursos de Medicina e
Engenharia. Por vezes, isso é 0 que se passa mesmo no imaginario social, conforme
verificado na entrevista realizada com a ANA (COTA RACIAL):

O Direito sempre foi uma profissdo tida como de ascensdo social, € na
minha familia ndao foi diferente, tanto € que um dos meus irmaos é
engenheiro. E na minha familia ndo tem ninguém na medicina porque
ninguém conseguiu passar na medicina, mas meus pais sempre colocaram
isso: direito, engenharia e medicina como todos os pais tradicionalistas
(ANA — COTA RACIAL).

Ja para MOANA (COTA RACIAL), a escolha do curso de Direito nao teve um
motivo claro. Ela se recorda que desde crianga havia decidido que seria juiza (talvez
quando tinha uns 11 anos de idade, segundo arrisca lembrar). Ela diz ndo se
recordar se havia visto este tipo de carreira em algum filme, e como tinha colocado
iISsO em sua cabeca, mesmo sem saber qual era o curso necessario para se tornar
magistrada. Posteriormente, descobriu que era o curso de Direito que possibilitaria
essa carreira. Foi a partir dai que MOANA decidiu que iria fazer tal faculdade, porém

tendo mudado os planos em relagao a carreira a seguir:
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Na graduagdo eu conheci outras carreiras, inclusive da Defensoria Publica,
e ai entdo me apaixonei. Inicialmente eu achei muito legal, mas nao
conhecia. Entédo eu fui fazer estagio na Defensoria Publica para ver se era
legal mesmo. Transformei-me. Eu mudei de carreira, ndo quero mais ser
Juiza, quero ser Defensora Publica! (MOANA — COTA).

Outra motivagéo verificada nas entrevistas foi a possibilidade de realizar um
trabalho mais intelectualizado, que usasse mais a “cabega”, e menos o corpo, ou
seja, que necessitasse de menos esforgo fisico. Esta também foi uma das
motivagbes de SIMONE (PROUNI) que, apesar de ter apontado como idealismo o
primeiro motivo para a escolha do direito, expressou também o desejo de trabalhar
‘sem ninguém” (como autbnoma). Em seu caso, plenamente justificavel tal
motivacao, haja vista que durante o periodo em que cursou a faculdade, SIMONE

trabalhou como diarista para sustentar a si e dois filhos, menores de idade.

Eu pensava que com o Direito eu poderia trabalhar sozinha. Poderia ter os
meus clientes. Poderia ter o meu lugar de trabalho, e trabalhar até que fosse
bem velha, mesmo que eu tivesse oitenta anos. E mesmo que tivesse o
corpo muito cansado eu ia conseguir trabalhar, porque eu ia depender da
cabeca. Isto eu pensava muito, porque eu sempre trabalhei em servigo
muito pesado, restaurante e limpeza. Eu achava que o meu corpo néo ia
aguentar. Entdo eu pensava em uma coisa que eu pudesse trabalhar com a
cabeca, e por isso eu escolhi o Direito (SIMONE — PROUNI).

Das respostas das entrevistadas, depreende-se que a motivagdo para a
escolha do curso de direito foi a possibilidade de:

a) propiciar ascensao social;

b) seguir carreira juridica;

c) realizar uma atividade profissional mais intelectualizada (com menos
esforgo fisico); e

d) satisfazer um idealismo pessoal, relacionado ao desejo de contribuir para
uma sociedade mais justa.

Esta ultima motivagéo, que almeja, no fundo, uma transformacgao social, foi a
resposta mais recorrente entre as entrevistadas. Dai decorre que tal motivacao

possui importante potencial para contribuir com a igualdade racial na advocacia.
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5.2.3 A importancia das politicas afirmativas para o acesso das mulheres negras ao

curso de Direito

A tematica racial, que teve como importante marco legal a sua previséo na
Constituicdo Federal de 1988, também foi beneficiada com a aproximacédo do
Movimento Negro com o Estado, contribuindo para a introdugdo de politicas
afirmativas em favor da populagéo negra no Pais (LIMA, 2010). No ambito do ensino
superior, destacam-se as cotas raciais (ensino publico), o PROUNI e o FIES (&dmbito
privado). Tais politicas, ainda que venham recebendo criticas ao longo de suas
implantagdes, oferecerem oportunidade de acesso ao ensino superior, notadamente
em relagdo a populagéo negra.

Neste sentido, foi perguntado as entrevistadas se sem a politica afirmativa
de acesso ao ensino superior teria sido possivel fazer o curso de Direito. ANA
(COTAS RACIAIS), que fez Direito na UFPR, observa que dois anos antes, havia
feito os trés primeiros semestres em uma universidade privada (com bolsa de
estudos). Mas como a intengao da entrevistada era estudar em uma instituicao
publica de ensino superior, trancou a matricula, e com o ganho obtido com as aulas
de inglés que passou a ministrar, conseguiu pagar um cursinho preparatoério, e

passar entdao no vestibular na UFPR.

Eu acho que até iria conseguir me formar (na universidade privada), aos
trancos e barrancos, e desde que continuando com a bolsa de estudos,
porque isto € uma coisa que eu nunca me furtei de fazer, de correr atras
destas questdes para auxiliar na parte econémica. Eu acho que teria me
formado (na universidade privada), mas com outra cabega, eu acho que a
Federal (UFPR) tem em uma formagao que faz com que a gente pense de
uma forma mais global nas coisas (ANA — COTA RACIAL).

Ja a situagdo da MOANA (COTA RACIAL) foi diferente, vez que ela nem
cogitou tentar fazer vestibular para Direito em instituicdo privada de ensino superior.
Mas MOANA, assim como ANA, fez também um cursinho preparatério (com bolsa de
estudos) para ajuda-la a ter um melhor desempenho no vestibular da UFPR. E o
esforco, ainda que tardio, foi recompensado, pois embora MOANA tivesse sido
aprovada primeiramente em outra universidade publica, com insisténcia prestou
novo vestibular para UFPR, tendo sido entdo aprovada na sua tdo almejada

Instituicao.
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[...] Fiz antes cursinho no Positivo, com bolsa parcial [...] No segundo
semestre eu tinha passado pelo ENEM em outra universidade publica, para
Direito também, em razdo do ENEM que eu tinha feito em 2010. Era em
Palmas, no sudeste do Parana. Quando eu estava cursando la o primeiro
semestre, eu fiz o vestibular na UFPR, e quando eu passei ndo pensei duas
vezes para vir para Curitiba, justamente porque era melhor, muito mais
perto de casa, muito mais facil para mim (MOANA — COTA RACIAL).

Para as demais quatro entrevistadas, as quais foram beneficiarias das
politicas PROUNI e FIES, foi perguntado se teriam tido condi¢gées de fazer o curso
de Direito em uma instituicdo privada, sem a ajuda das referidas politicas
afirmativas. JULIA, que ingressou na PUC com o PROUNI, e foi a primeira integrante

da familia a cursar ensino superior, respondeu:

N&o. Sem chance (nao teria feito Direito se ndo fosse o PROUNI). Na época
que eu entrei a mensalidade ja era R$ 950,00. Hoje em dia esta R$
1.700,00. Se somar a renda de todo mundo aqui em casa, tirando eu, a dos
meus pais ndo daria o valor da mensalidade da faculdade. Nem o cursinho
eu teria tido condi¢des de pagar. Eu tive bolsa para fazer o cursinho, que na
época era R$ 600,00, mas eu consegui bolsa de 100% no Dom Bosco (por
meio de processo seletivo por prova). Tentei também a Federal (sem, no
entanto, ter conseguido aprovagao) (JULIA — PROUNI).

PAOLA (FIES) ingressou na PUC utilizando o sistema FIES, no mesmo
periodo cursou Letras na UFPR. Questionada se teria tido condicoes de fazer o
curso de Direito sem o FIES, PAOLA destacou que no mesmo periodo o pai estava
sem emprego, e a avo esteve adoentada, e que por isso foi uma fase ainda mais
dificil para a sua familia. Assim, ela explicou o que significou o FIES para a

concluséao do curso:

Desde o inicio do curso a gente estava em um periodo que meu pai ndo
estava empregado. Entdo a gente tinha sé o rendimento da minha mae, e
eu fazia s6 estagio. Pegou um momento bem pesado para gente. E ai
participei do FIES. Algumas coisas foram acontecendo naquele periodo, a
minha avé estava muito doente, entdo tinhamos uma atengdo e um custo
que era direcionado para ela. Entdo foi uma ajuda muito importante para
nés (o FIES). Sem o FIES ndo teria conseguido cursar Direito... Nao teria
conseguido com certeza!!! (PAOLA — FIES).

SIMONE (PROUNI), outra entrevistada, conta que sua mae fora dona-de-
casa durante boa parte da vida, tendo retomado os estudos apenas aos 62 anos de
idade, quando finalizou o ensino médio e, depois, se formou no curso de Pedagogia.

A mae da entrevistada, ademais, passou a dar aulas no SEMEIl. Em razdo da
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necessidade financeira no decorrer de sua vida, SIMONE trabalhou como atendente
de balcdo e limpeza doméstica. Conforme ja mencionado, SIMONE necessitou
trabalhar como diarista enquanto esteve cursando a faculdade. Por isso, indagada
se teria tido condi¢cdes de cursar Direito sem o auxilio das politicas afirmativas,

respondeu:

Nenhuma, sem o PROUNI n&o teria tido nenhuma chance de ter cursado a
universidade. E eu s6 consegui fazer a faculdade também porque era perto
de onde eu estava morando. Eu era recém separada, e se eu tivesse que
pagar vale transporte eu nao teria conseguido fazer, pois nem dinheiro para
o vale transporte eu tinha. Ai as pessoas falam “esta ganhando a faculdade
e ndo tem dinheiro para o xerox?”, nao! Nao tenho (dinheiro para
fotocdpias) (SIMONE — PROUNI).

Para a sexta advogada entrevistada também foi perguntado se teria tido
condi¢cbes de fazer o curso de Direito em uma instituicdo privada, sem a ajuda das
referidas politicas afirmativas. POLIANA (PROUNI), que teve um historico de vida
marcado por dificuldades financeiras e abandono parental, tendo trabalhado muito
durante a adolescéncia (com venda de doces e salgados, alguns “bicos” como
promotora de vendas, e com entrega de cartas nos Correios), conseguiu cursar
Direito somente porque teve a ajuda do PROUNI. Neste sentido, POLIANA foi bem

enfatica:

N&o. Sem o PROUNI nao teria conseguido fazer o curso de Direito. Quando
entrei para o Correio, vi que o trabalho era muito pesado, e eu sé6 ficava
doente, achava que né&o ia aguentar. Ai eu falei: preciso estudar, estudar
para sair daqui, né? Ai, quando surgiu o ENEM, eu comecei a fazer as
provas. Eu até ja tinha passado no UNICURITIBA, pois para mim o sonho
era estudar la. Mas consegui uma bolsa de apenas cinquenta por cento. E
minha mée nao tinha condigbes de pagar. Eu ainda n&o estava no Correio,
e entdo eu nao pude fazer (POLIANA — PROUNI).

Antes de cursar Direito na Universidade Positivo, POLIANA (PROUNI)
chegou a iniciar esse curso em outra instituicdo de ensino superior. Porém, como na
ocasiao a bolsa de estudos obtida custeava apenas metade do valor da mensalidade
(50%), e ela estava tendo problemas em sua segunda gravidez, com descolamento
da placenta, necessitou trancar a matricula antes do término do primeiro semestre.
Ao tentar retornar, apés o nascimento da filha, foi informada que havia perdido a
bolsa de estudos. Sentindo-se humilhada e arrasada com a informagao, POLIANA

teve o apoio de alguns professores, o que a marcou muito e contribuiu para que nao
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desistisse de estudar. Confiante e determinada fez novamente o vestibular, e
ingressou na Universidade Positivo, onde finalmente conseguiu uma bolsa de
estudos integral.

As politicas afirmativas, portanto, sejam elas as cotas (raciais), PROUNI ou
FIES, possibilitaram as entrevistadas fazer o curso que almejavam. Constatou-se
que sem a existéncia de tais politicas, elas nao teriam conseguido fazer o curso de
Direito, ainda que uma das entrevistadas (beneficiaria das cotas raciais) tenha
respondido que ela teria conseguido, mas desde que com a concesséo de bolsa de
estudos. Portanto, as politicas afirmativas foram imprescindiveis para a realizagao
do desejo das seis entrevistadas de efetivamente fazer o curso de Direito, e
consequentemente realizar seus ideais.

Conforme nota-se nos relatos obtidos, muitas advogadas possuem historia
de vida marcada por dificuldade financeira e algumas com problemas de ordem
familiar. Portanto, compreende-se que no caso das seis entrevistadas as politicas
afirmativas representaram um avango para a igualdade, notadamente da igualdade
racial, vez que tiveram a possibilidade de fazer um curso que historicamente foi
destinado a homens brancos, majoritariamente. Com isso, além do beneficio pessoal
as entrevistadas, tais medidas trouxeram também beneficios a advocacia, e a

sociedade em geral.

5.3 DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DA IGUALDADE RACIAL DA MULHER
NEGRA NO BRASIL

Se de um lado tais politicas afirmativas vém propiciando significativo éxito
para o ingresso de pessoas outrora excluidas do ensino superior, como a populagao
negra, por exemplo, possibilitando maior igualdade de acesso na advocacia, de
outro ha a necessidade de investigar os desafios para a efetivacdo da igualdade.
Segundo Baptista (2018), Superintendente de Inclusdo, Politicas Afirmativas e
Diversidade (Sipad) da UFPR, ao longo no tempo, as cotas em todos os cursos e
campi propiciaram um ganho significativo para a comunidade da UFPR, sobretudo
para a populacdo de discentes negros da instituicdo, o que também ¢é notavel em
instituigdes privadas.

Porém, a existéncia de politicas afirmativas para ingresso nas IES,

necessariamente ndo tem o mesmo potencial na construgdo da igualdade,
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especialmente a racial. Fato € que a utilizagao de tais politicas constitui-se em uma
maneira de tentar conter o processo de aumento das desigualdades, ja que antes da
utilizacao de tais politicas, “a cada ano aumentava fortemente a desigualdade entre
brancos e negros” (BAPTISTA, 2018). Desde a sua adogéo, no inicio dos anos 2000,
tem-se caminhado para se chegar a uma situagdo de maior igualdade, sobretudo

racial, mas com limitagdes para tanto.

5.3.1 A universidade Publica como promotora da igualdade racial

As politicas afirmativas de acesso ao ensino superior, sejam no ambito
publico (cotas raciais), como no ambito privado (PROUNI e FIES) constituem-se,
sem duvida, em um importante mecanismo para dirimir a desigualdade racial.
Porém, o incentivo a pesquisas e programas de estudo voltados as relagdes raciais
e as questdes pertinentes a populagcao negra ocorrem, normalmente, na esfera
publica. Neste sentido, o proprio Estatuto da Igualdade Racial traz mengao expressa
a respeito, como meio de fomentar estudos e pesquisas na tematica racial.

Prevé o mesmo Estatuto, o incentivo do Poder Executivo as instituigdes de
ensino superior, tanto publicas como privadas, a incorporacdo de temas
relacionados a pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira, e o
desenvolvimento de programas de extensdo universitaria destinados a promover
aproximagao de jovens negros e negras a tecnologias avancadas, entre outras
diretrizes relativas a esse tema. Prevé, ademais, o apoio e estimulo a atividades
socioeducacionais realizadas por entidades do movimento negro, disponibilizando
de mecanismos em geral para tal fim.

Porém, tais medidas sao verificadas, normalmente, em instituigdes publicas,
onde geralmente existem Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, e disciplinas que
envolvam relagdes raciais, como no caso da UFPR e UTFPR'3, por exemplo.
Considerando, portanto, que tais incentivos e diretrizes sao, na pratica, efetivados
em instituicbes publicas de ensino, compreende-se que este ambiente pode ser o
mais adequado para propiciar o pleno desenvolvimento e formagéo de estudantes

negras e negros no ambito do ensino superior.

163 Exemplos: Nucleo de Estudos Afro- Brasileiros (NEAB), na UFPR, e Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas (NEABI), na UTFPR.
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Embora ANA (COTA RACIAL) tenha sido aprovada no vestibular para
ingresso no curso de Direito em instituicao privada, optou em insistir nos concursos
vestibulares seguintes, visando a aprovagdo na Universidade Federal do Parana.
Segundo a entrevistada, diz que até poderia ter conseguido colar grau na primeira
instituicdo (com muito sacrificio, € desde que com bolsa de estudos), mas teria se
formado “com outra cabecga”, vez que entende que na universidade pubica a
formacgao “faz com que a gente pense de uma forma mais global nas coisas”. Para
ANA, se nao fosse a experiéncia e o aprendizado obtido na UFPR, ela teria outra

forma de pensar e agir:

A minha vivéncia dentro da universidade foi muito positiva porque ela me
desconstruiu. A gente tem que também pensar como, principalmente as
pessoas pardas - que tem passabilidade - ndo sdo educadas sobre sua
ancestralidade, sobre a sua negritude. A universidade me proporcionou
desconstruir tudo isto, e deixar de ter raiva da minha origem familiar também
(ANA — COTA RACIAL).

Interessante notar que ANA menciona o termo “passabilidade”, o qual é
utilizado, geralmente, para se referir as experiéncias relacionadas a identidade do
sujeito (racial, étnica, classe social, orientacdo sexual, género, idade, entre outras).
Passabilidade, em outras palavras, tem o sentido de “passar por”, ou seja, € o ato de
uma pessoa “se passar’ como pertencente a uma categoria identitaria diversa. No
caso, ANA se refere, muito provavelmente, a passabilidade racial, na qual “pessoas
negras assumem-se como brancas buscando a ascenséo social” (MUNT, 2017).

ANA relata que chegou a ter raiva de seu sobrenome, porque ele ndo era
condizente com a sua aparéncia, gerando, inclusive expectativa nas pessoas (0 seu
sobrenome paterno € de origem eslava). Atribui a sua “desconstrucdo” a
universidade, afirmando que pelo tripé ensino, pesquisa e extensdo, e pela
possibilidade de ter acesso a outras realidades, passou a ter mais consciéncia de
seu “papel no mundo”. ANA ressalta que, sem duvida, isto foi primordial em sua
formacao, e que se nao tivesse estudado na universidade publica, ndo seria nem a

metade do que ela é. Neste sentido, assevera:

Talvez eu fosse uma pessoa que alisasse o cabelo e fosse trabalhar,
mesmo descontente, em um escritério de advocacia, e nao fosse me
indignar, se nao fosse a universidade federal. Este € também o papel da
universidade, fazer com que a gente se desconstrua, e acho que eles
cumprem bem esse papel. Sair do estado de alienagdo da realidade ddi,
ndo € um processo feliz, € um processo bem doloroso. Mas eu preferi
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passar por este processo, e saber o que eu estou fazendo da minha vida,
do que ir com a maré (ANA — COTA).

ANA ¢é pragmatica quando se refere aos beneficios que a universidade
publica trouxe para sua vida. Desde a questdo racial, como a questdo de sua
sexualidade, ela enfatiza a oportunidade que esse espago oferece para que tais
questdbes possam ser discutidas, propiciando aos discentes a possibilidade de
repensar sua propria existéncia, inclusive. Ao comentar que caso nao tivesse
estudado na UFPR seria uma pessoa que iria “alisar o cabelo”, demonstra
claramente a sua autoconsciéncia e o seu lugar no mundo, podendo atualmente ser

e agir quem &, e com muito orgulho de sua condi¢ao racial.

Se eu tivesse ficado naquela Instituicdo privada, eu ndo teria tanta
consciéncia social de quem eu sou no mundo. Eu teria me formado talvez
com uma serie de preconceitos. Estudava pela manha, quando as meninas
vao de salto alto e maquiagem as 07 da manha. Eu ndo teria tanta
consciéncia social. Esse é o pulo do gato. Eu acho que eu seria mais
alienada neste sentido, e ndo porque os professores la (na instituicdo
privada) ndo sejam bons, eu tinha excelentes professores, mas € um
ambiente que, para se sentir inclusa, teria que jogar conforme aquele jogo,
aquelas regras. Teria que ter me adaptado, e ndo passado por um processo
em que eu tivesse me desconstruido (ANA — COTA RACIAL).

A entrevista com ANA foi muito rica no sentido de trazer a realidade do que é
estudar em uma universidade publica, sob o ponto de vista de que quem é
considerado, por vezes, “minoria” na sociedade brasileira. ANA reforca que
ambientes como a UFPR possibilitam ao alunado a experiéncia de “viver uma
pluralidade em que as pessoas nado sao padronizadas”, propiciando, deste modo,

uma “pluralidade de vivéncias”.

Na faculdade privada se veem pessoas com os mesmos esteredtipos, com
a mesma forma de pensamento, com o mesmo estilo de roupa e cabelo.
Elas vao para as mesmas baladas. Enfim, ha uma formatagdo de
pensamento. O ensino publico me trouxe isto, esta possibilidade de conviver
com a diversidade e de entender as minhas diversidades e as minhas
contradi¢cées. E uma mudanca tremenda, é uma contribuicdo que é para a
vida (ANA — COTA RACIAL).

Quando perguntado a MOANA (COTA RACIAL), que também estudou na
UFPR, sobre as maiores alegrias em ter feito o curso em uma universidade publica,
primeiramente ela destacou que fora a propria aprovagao, além do momento que

concluiu grau. Mas destaca que, por ser um curso “politizado”, lhe propiciou um
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ambiente de descobertas, como a de sua propria negritude. Ela comenta que
embora soubesse que era descendente de negro, tendo ingressado pelas cotas
raciais, ela ndo se enxergava como negra. Ressalta que sabia que ndo era branca,
mas achava que se autoconsiderar uma pessoa parda era suficiente. Foi entdo com
a sua vivéncia na universidade que ela teve a percepgao do que é ser uma pessoa

negra, e as suas significacdes e implicagbes que dai decorrem:

Eu percebi: gente, acho que sou negra! Foi uma descoberta, e isso mudou
muito a minha vida, tanto na forma de me auto identificar, pois antes eu
alisava o cabelo, e ai deixei de alisar, como foi muito importante pela forma
de me colocar no mundo. [...] Entdo além da formacéo juridica, da minha
carreira, também muitas coisas que aconteceram mudaram a minha forma
de ver o mundo. N&o sei, nunca tinha pensado nisto, mas afinal (essas) sao
as minhas alegrias, que me impactaram positivamente (MOANA — COTA).

E neste ambiente que a universidade publica oferece, que estudantes como
ANA e MOANA, encontram meios para, ao mesmo tempo que se sentem mais
acolhidos/as e incluidos/as, ante a presenca de medidas diversas que envolvam a
questdo racial, também possam desenvolver maior consciéncia social, dada as
condicbes que tais universidades publicas costumam oferecer. A propria
desvinculacdo das instituicdes de ensino publicas com a obtencao de lucro, € um
fator que provavelmente contribui para um espago mais democratico, com mais
liberdades tanto ao corpo docente, como aos préprios discentes, conforme relatado.

Neste contexto, é notavel a diferenciacao das politicas afirmativas de acesso
ao ensino superior em relacdo aos beneficios que podem trazer as/aos estudantes,
sobretudo relativos a questao racial. Conforme foi possivel verificar, a partir do relato
das duas advogadas entrevistadas que cursaram uma universidade publica (ambas
na UFPR), e que utlizaram as cotas raciais, tais politicas apresentam maior
potencial para contribuir com a igualdade racial, inclusive na perspectiva da
igualdade enquanto reconhecimento de identidade.

Dai se infere que as outras politicas utilizadas pelas demais entrevistadas,
PROUNI e o FIES, demonstram, neste sentido, limitacdes. Porém, ainda assim,
essas duas politicas foram relevantes e, sobretudo, imprescindiveis, conforme
relatado pelas entrevistadas. Ademais, considera-se que fazer o curso de Direito €

um dos fatores que contribuem, também, para a promocao da igualdade racial.
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5.3.2 O entrecruzamento do publico e do privado em possiveis contradi¢goes

A partir dos anos de 1990, houve um significativo aumento de Instituicées de
Ensino Superior (IES) no Brasil. Iniciativas como o PROUNI, o FIES, a politica de
cotas, e 0 aumento da oferta de cursos superiores a distancia, vém contribuindo para
tal aumento. Porém, houve pequeno crescimento do setor publico, e grande
expansdo do setor privado, ampliando significativamente o numero de matriculas
nas instituicbes privadas. Tal fato € explicado, segundo Sguissardi (2006), de um
lado pela grande reducao do financiamento as IFES, e de outro pelas facilidades de
criagao de |IES privadas, sobretudo com a finalidade de obtencéo de lucro.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) (2013) informa que 73% do total das matriculas realizadas no ensino superior
encontrava-se na rede privada de ensino. Ja no ensino médio ocorria o contrario,
83% das matriculas sdo da rede publica de ensino (INEP, 2013). Segundo censo
mais recente da educacdo (INEP, 2019) ha no Brasil 299 Instituicbes de Ensino
Superior publicas, e 2.238 Instituicdes de Ensino Superior privadas, ou seja, 88,2%
das Instituicbes de educagao superior sao da rede privada. Em 2019, segundo esse
censo, 3,4% milhdes de alunos ingressaram na educagéao superior (INEP, 2019).

Referente a educagao basica, no ano de 2019, foram registradas 47,9
milhées de matriculas nas 180,6 mil escolas de educagao basica no Brasil, sendo
38.739.461 na rede publica, e 9.134.785 na rede privada (INEP, 2019). O Pais
contava, no ano de 2019, com 180.610 escolas de educagado basica. No Ensino
Fundamental (anos iniciais) foram 15.018.498 matriculas, sendo 12.139.338 na rede
publica, e 2.879.160 na rede privada. No ensino fundamental (anos finais) foram
11.905.232 matriculas, sendo 10.067.286 na rede publica, e 1.837.946 na rede
privada. E no ensino médio foram 7.465.891, sendo 6.531.498 na educacao publica,
e 934.393 na educacgao privada.

Verifica-se que a rede publica “municipal” €& responsavel por
aproximadamente dois tergos das escolas (60%), seguida da rede privada (22,9%)
(INEP, 2019). Desse modo, verifica-se que a maior parte das/os estudantes da
educacao basica brasileira, incluindo ensino fundamental e médio, concentra-se na
rede publica de ensino, e ja a maior parte das/os estudantes do ensino superior
encontram-se na rede privada de ensino. Porém, como a qualidade e eficiéncia do

ensino basico brasileiro costuma ser melhor na rede privada (SAMPAIO e
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GUIMARAES, 2009)'64, tem-se que 0 acesso ao ensino superior publico parece ser
mais favoravel as/aos estudantes dessa rede.

Neste sentido, constatou-se que entre as entrevistadas que utilizaram as
cotas raciais, na UFPR, ambas fizeram o ensino médio em instituicdo privada (com
bolsa de estudos). ANA (COTA RACIAL) fez o ensino fundamental em escola
publica, e o ensino médio em escola particular (com bolsa). Ela ndo foi a primeira de
sua familia a cursar o ensino superior, embora tenha sido a primeira (e unica) da
familia a formar-se em Direito. MOANA (COTA RACIAL) estudou até o 5° ano do
ensino fundamental na rede publica, e os anos seguintes fez em escola particular
(com bolsa de estudos). MOANA nao é a primeira de sua familia a cursar o ensino
superior, mas também foi a primeira (e unica) da familia a formar-se em Direito.

Em relacdo as demais entrevistadas, as quais estudaram em instituicao
privada de ensino superior, todas fizeram o ensino médio em escola da rede publica.
JULIA (PROUNI) fez o ensino fundamental e médio sempre na rede publica, sendo a
primeira integrante da familia a cursar ensino superior. PAOLA (FIES) fez o ensino
fundamental na rede privada (com bolsa de estudos), mas o ensino médio na rede
publica. PAOLA nao é a primeira de sua familia a cursar o ensino superior, mas € a
primeira (e unica) da familia a formar-se em Direito. SIMONE (PROUNI) fez o ensino
fundamental e ensino médio na rede publica, sendo a primeira de sua familia a
cursar o ensino superior. POLIANA (PROUNI) fez o ensino fundamental e ensino
médio em escola publica, sendo a primeira de sua familia a cursar o ensino superior.

Considerando os dados mais recentes do Inep (2019), que revelam a
possibilidade de maior acesso ao ensino superior publico no Brasil por estudantes
da rede privada, confirmado pela experiéncia das entrevistadas, € possivel notar
uma provavel contradigdo na educagao no pais, ja que estudantes do ensino médio
privado (que correspondem a 17% dos estudantes, aproximadamente), e que
teoricamente estdo mais bem preparados para o exame vestibular, sdo os que tém
mais acesso as universidades publicas brasileiras. Estudantes do ensino

fundamental e médio publico, de outro lado, acabam tendo que se valer, em muitos

164 Naiff et al (2010) apud Arelaro (2007) aponta que entre os principais motivos para que o ensino
fundamental na rede publica seja mais precarizado, se comparado com a rede privada, possa estar a
alteragao na responsabilidade estatal para municipal, sem que tivesse havido preparagdo adequada
do corpo docente. Tal fato teria, de certo modo, fomentada a privatizacdo no ensino basico para
alcancar maior eficiéncia na educacgéo.
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casos, de cursos preparatorios para realizarem o concurso vestibular, ou entao
buscar instituicbes privadas de ensino superior.

Neste sentido, considera-se como desafio para a efetivacdo da igualdade, as
diferengas no nivel de aprendizagem que ocorre no ensino publico e privado, nos
ambitos da Educacgéo Basica (Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Médio), vez
que impacta no acesso a oportunidade de cursar uma universidade publica. Tal
situagdo, ademais, tende a manter as pessoas negras em condi¢gdes desiguais, vez
que estas recebem menores salarios, possuem maior vulnerabilidade social, e tém
menos chances de custear um ensino particular.

Neste cenario, cerca dos 80% de estudantes do ensino médio
(provavelmente boa parte de pessoas negras), os quais geralmente utilizam a rede
publica de ensino, tém desigual acesso ao ensino superior publico. Por isso, as
universidades publicas, sem implementacéo das cotas raciais, tenderiam a continuar
sendo um local de pessoas brancas. Dai infere-se, diante da imprescindibilidade das
cotas, a importancia da continuidade de tais politicas para a promogao da igualdade

racial no Brasil.

5.3.3 Ser advogada negra: vencendo os desafios cotidianos

A trajetoria das mulheres negras no Brasil € marcada por discriminagdes nos
mais diversos segmentos e espacgos sociais. Ainda que diversas agdes, isoladas ou
coletivas, dentro de uma perspectiva reivindicatoria, tenham emergido em diferentes
momentos histéricos, via movimentos feministas, a luta pela conquista de direitos
das mulheres, assim com a luta contra a discriminacao racial, se mantém na agenda
dos diversos movimentos sociais. O machismo e o racismo devem ser banidos da
sociedade brasileira, 0 que exige a continuidade da organizacdo da sociedade civil
no sentido de reivindicar e exigir politicas para esses fins.

No ambiente juridico n&o é diferente. As mulheres ainda s&o as que mais
sofrem as consequéncias de tais fenbmenos. Dados apresentados no capitulo
anterior evidenciam desigualdades vivenciadas por mulheres, especialmente
mulheres negras na advocacia. Pesquisa realizada por Platero (2013) confirmou a
existéncia de preconceito maior em relagéo a cor/raga do que género no exercicio da
advocacia, espaco historicamente ocupado por homens brancos da elite brasileira.

Neste sentido, para verificar a percepgao da existéncia de machismo e racismo na
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advocacia paranaense, verificou-se junto as entrevistadas a experiéncia do que
significava para elas ser advogada negra.

Segundo ANA (COTA RACIAL), que se autodeclara parda, ser mulher negra
significa “estar na base da piramide mesmo”. ANA entende que ser mulher negra é

também:

ter resiliéncia constante, todos os dias. E enxergar desigualdades, e ainda
assim trabalhar, com um sorriso na cara e, as vezes, nao olhar para estes
abismos todos, porque sendo nao se aguenta. Entdo ser mulher negra é um
desafio maior ainda, constante, pois vocé ocupa um espago que nao
querem que vocé ocupe, que ndo foi desenhado para ser seu. E viver com
esta exclusao todos os dias (ANA — COTAS RACIAIS).

Para ANA, ademais, ha discriminagdo em relagdo as mulheres advogadas
em geral, e ndo apenas em relagédo as advogadas negras. Mas ANA ressalta que se
para as advogadas brancas é dificil, para as advogadas negras é ainda pior em
razao da somatéria do machismo com o racismo: “A misoginia € a base da nossa
sociedade. Assim como racismo estrutural, temos a misoginia estrutural. O
corporativismo ainda existe. O mundo foi construido para eles” (ANA — COTAS
RACIAIS).

MOANA (COTAS RACIAIS) percebe muita diferenca em ser mulher negra
advogada, mas entende que se soma a essa questdao também o preconceito pela
(pouca) idade. Relata que por ser jovem, alguns clientes achavam que ela nao era
advogada e, as vezes, até testemunhas dos clientes também tinham esta impresséo.
Lembrou que uma vez, a caminho de uma audiéncia de instrugcdo, quando estavam
no elevador, a testemunha lhe perguntou surpreso: “mas vocé é advogada?”. Diante
da afirmagcao de MOANA, a testemunha, ndo convencida, insistiu: “mas é advogada
formada?”. “Sim, sou advogada formada”, reafirmou a entrevistada.

Situagbes como esta sdo muito comuns, observa MOANA. A expressao de
surpresa de clientes e testemunhas € até corriqueira nas antessalas de audiéncia,
principalmente porque, supde a entrevistada, espera-se que “0” advogado que faz
audiéncias seja um homem, e seja branco. Além do aspecto género/racial, MOANA
menciona a falta de importancia dada em situacdes em que necessitava conversar
com desembargadores antes de fazer sustentacdo oral no Tribunal de Justica. A

entrevistada diz que nao era facil se fazer ouvir, “sé comegavam a prestar a atencao,
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depois que eu ja estava falando ha um tempo”, destacando que, algumas vezes,
havia “um elogio a mais que nao precisava”, inclusive.

MOANA lembra de uma vez que a marcou, enquanto ela e seu chefe do
escritorio aguardavam uma sessao para a realizagdo de sustentag&o oral no Tribunal
de Justica do Parana. Na ocasiao, ela foi apresentada a um desembargador, o qual,
posteriormente, perguntou ao seu chefe se “aquela advogada alta e bonita era

solteira”. Segundo a entrevistada:

Sao situagdes que acontecem, que doem, e que ndo é uma coisa aceitavel!
E muito vulgarl No Tribunal de Justica (estadual) ha muitos
desembargadores simpaticos e receptivos que vao além da cordialidade da
profissdo (MOANA — COTAS RACIAIS).

MOANA (COTAS RACIAIS) recorda que, inclusive, o seu chefe do escritorio
de advocacia que ela trabalhava a orientava “para tomar cuidado”, para “ficar
esperta” com tais situacbées. Mas MOANA comenta achar estranha esta atitude do
chefe, pois assim como ele a alertava para se cuidar, e tomar cuidado, ele préprio
também lhe pedia para que ela viesse “mais arrumada” quando necessitava
conversar com desembargadores sobre alguma questao processual do escritério.

JULIA (PROUNI) entende que ser mulher negra é muito dificil, por ser
confundida, por vezes, como se fosse o cliente, e ndo a advogada no processo.
Assim como explicitado por MOANA (COTAS RACIAIS), ha dificuldades pelos
clientes, inclusive, em reconhecé-las como advogadas, vez que se diferenciam do

padrao comum esperado para um advogado, qual seja, um homem branco.

E muito dificil. Desde vocé chegar a uma audiéncia e olharem para o teu
cliente e falarem assim: o senhor que é o advogado? Teve muito este tipo
de situagdo. Hoje em dia eu ndo sinto tanto esta questdo, porque o
escritério que eu trabalho é realmente diferente, tem um tratamento muito
bom. N&o posso reclamar. Mas em outros lugares sempre teve diferenca de
tratamento. Enfim, a gente nem comenta isto com as pessoas porque elas
nao entendem, acham que é frescura, que é coisa da nossa cabega (JULIA
— PROUNI).

JULIA (PROUNI) comenta que inexistem pessoas negras no escritério que
trabalha, se dando conta que dentre as cem pessoas, aproximadamente, que
trabalham no escritério, existem pouquissimas pessoas negras no geral. E dentre
essas pessoas, JULIA observa que todas se encontram em nivel hierarquico mais

baixo, como junior e treinee, ndo havendo ninguém no nivel de gestédo, geréncia ou
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socio. Destaca que nem na posicdo sénior tem alguma pessoa negra e que,
ademais, das pessoas existentes, s6 ha ela de mulher, além de uma secretaria,
sendo as outras pessoas negras homens.

Esta também foi a situagado encontrada por PAOLA (FIES) nos escritérios em
que trabalhou. Relata a entrevistada que nos dois escritérios trabalhados, os socios
proprietarios eram pessoas brancas, sendo que em apenas um deles havia uma
mulher. Em relagdo ao significado de ser uma advogada negra, PAOLA ¢ enfatica
quando diz que mulheres negras, mais do que as brancas, tém que “provar que tem
potencial, que tem capacidade”, e que, por isso, marca uma diferenca entre ambas.
PAOLA cita o exemplo de quando cortou o seu cabelo, passou a sentir olhares,
comentarios, a desafiando ter que provar a sua capacidade intelectual, situagao que
um homem branco ndo passaria, observa.

Para SIMONE (PROUNI), ser advogada negra “é ficar todo dia se
reafirmando, ficar provando que o teu trabalho independe do transporte e da roupa
que vocé usa”. Entende que situagdes preconceituosas ocorrem constantemente em
relagdo as advogadas negras. Porém, como tais estdo td4o normalizadas, ndo séo
computadas, s6 chamando a atencéo situagcbes em que ha mesmo maior violéncia,

segundo a entrevistada.

Eu acho que se eu fosse um homem branco seria totalmente diferente a
situagdo na advocacia. Um homem branco pode até ser burro, mas ele é
homem, e é branco. Pode ser até ignorante, como por exemplo, o proprio
presidente, sem que isto cause maiores problemas (SIMONE — PROUNI).

No entanto, SIMONE (PROUNI) comenta que nos grandes escritorios nem
sempre o preconceito ocorre somente por colegas e pelos proprietarios contratantes.
As vezes, segundo a entrevistada, pode ocorrer pelo préprio cliente do escritério, o
qual, surpreso diante da possibilidade de ser atendido por uma advogada negra,
podera perguntar “que palhagada é esta?”, indignado com a situagéo.

Para POLIANA (PROUNI) ser uma mulher negra é ser uma mulher guerreira,
um motivo de bastante orgulho, mas as vezes de preocupacado, dependendo do
lugar onde se esta. POLIANA relata ter normalmente dificuldades no trato com as
instituicées, um pouco por ser mulher, um pouco por ser negra. Comenta que houve,
por diversas vezes, situagdes em que foi confundida com um familiar, e até com a

esposa do réu. Nestas situagdes, POLIANA diz haver um maior esfor¢o para superar
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a discriminagao, sendo para ela sempre motivo de preocupacgao, inclusive quando
necessita conversar sobre questdes processuais tanto com juiz, como com
desembargadores, e até mesmo com préprios colegas advogados.

Das politicas afirmativas para o ingresso no ensino superior perscrutadas
nesse trabalho (cotas raciais, PROUNI e FIES), todas se mostraram importantes e,
sobretudo, imprescindiveis para possibilitar 0 ingresso nesse espago, notadamente
no curso de Direito. Conforme verificado, porém, ha desafios para a efetivagao da
igualdade. O ambito da universidade publica se mostrou mais favoravel a contribuir
com a igualdade racial, vez que ha maior incentivo a pesquisas e programas de
estudo dirigidos as relagbes raciais, podendo possibilitar, desta forma, ambiente e
formacgao mais humana, antirracista, além de mais representativa.

Porém, diante da dificuldade para o ingresso em instituigbes publicas,
consideradas mais aptas a contribuir com a igualdade racial, por ter, de um lado,
menor numero de vagas (se comparado com o ensino superior privado), e de outro
pela deficiéncia do ensino basico publico, notou-se, por tais razdes, limitagcbes para a
efetivagcdo da igualdade. Considerando que o acesso ao ensino superior publico
ocorre, historicamente, por estudantes com condicbes socioecondmicas mais
vantajosas, ha a necessidade de politicas afirmativas para acelerar a igualdade e
efetivar a democracia de acesso nesses espagos.

Neste sentido, a politica de cotas tem maior potencial para contribuir com a
igualdade, com efeitos inclusive na advocacia. Nas universidades publicas ha maior
acesso a programas e pesquisas na tematica racial, o que pode contribuir com a
realizacao da igualdade em sua dimensao de reconhecimento. Das entrevistas
realizadas com as advogadas negras, foi possivel verificar que o racismo persiste e
resiste nas relagdes sociais, como, por exemplo, nos escritérios de advocacia, nas
instituicdes publicas, e nas proprias atitudes de autoridades do meio juridico
paranaense, dificultando a efetivacdo da igualdade racial. Por isso, torna-se

importante a investigagcao de suas perspectivas, a seguir.

5.4 PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DA IGUALDADE RACIAL DA
MULHER NEGRA NA ADVOCACIA

A adocao de politicas afirmativas, de acesso ao ensino superior, tem se

mostrado um importante e imprescindivel mecanismo para contribuir com a
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efetivacdo da igualdade, sobretudo da igualdade racial. Confirmou-se o seu
importante potencial para tal fim, ao ter sido verificado que sem essas politicas
mulheres negras nao teriam tido sequer 0 acesso ao ensino superior e, por isso,
muito menos acesso a advocacia. Verificadas, no capitulo anterior, a existéncia de
limitagdes para a efetivacédo da igualdade, serao investigadas as perspectivas para o
alcance da igualdade racial da mulher negra na advocacia.

Neste sentido, a partir das entrevistas realizadas com as advogadas negras,
verificaram-se duas categorias de analise: 1) necessidade de manutengédo e
ampliagao das politicas afirmativas; e 2) da importancia de abordagem interseccional

para o enfrentamento das desigualdades na advocacia.

5.4.1 Necessidade de manutencao e ampliacao das politicas afirmativas

Desde o inicio dos anos 2000, politicas afirmativas, no campo da educacao,
vém sendo implantadas como instrumento de promogéo da igualdade sécio-racial.
Com o passar dos anos, houve uma intensificagao para a implementacao, ao tempo
que também houve criticas e até ameacas de extingdo. E € também por este motivo
que se entende pela necessidade de trazer o tema para debate, além de evidenciar
as experiéncias positivas que as politicas afirmativas trouxeram para muitas vidas no
contexto brasileiro. Isto é fato, conforme também comprovado nesta pesquisa. Por
isso, busca-se propiciar espago para que as proprias beneficiadas confirmem a
necessidade de manutencéo e ampliacéo de tais politicas.

Em relagdo ao futuro das politicas de cotas raciais na universidade publica
ANA (COTAS RACIAIS) demonstra muita preocupagdo em razédo do atual cenario
politico do pais. A entrevistada lembra que houve ja “gigantescos” cortes na area da
educacgao, os quais comprometeram a concessao de bolsas, e consequentemente a
realizacao de pesquisas. ANA alerta que se continuar nesta quadra, o que ela
espera que ndo acontega, podera haver um retrocesso muito grande neste sentido.
Otimista, ela acredita que nao chegara a tal ponto, mas é enfatica ao entender que,
de outro lado, os alunos e alunas da UFPR “deveriam ter mais consciéncia do
retorno social, e os cotistas ainda mais”.

ANA sugere como alternativa para contribuir com o despertar da

consciéncia do alunado, a fim de contribuir com a valorizagdo das politicas
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afirmativas, agdes por meio de mentorias destinadas a alunos/as que estejam

entrando na universidade. Segundo a entrevistada:

O alunado que é cotista poderia ter explicagdes em relagdo a importancia
das cotas, mas também para se afirmar como cotista, de dialogar sobre as
dificuldades que estao tendo. Neste sentido a mentoria seria interessante,
inclusive uma para cada pessoa (ANA — COTAS RACIAIS).

ANA observa que embora o NEAB - Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, da
UFPR, venha fazendo um importante trabalho neste sentido, ela entende que mais
acdes com o proposito de acolher e ao mesmo tempo conscientizarem alunos e
alunas, cotistas inclusive, sdo muito bem-vindas.

MOANA (COTA RACIAL) observa que quando entrou na universidade a
regra era outra, ou seja, o critério racial estava desvinculado do critério social, mas
que nem por isso deixaria de ter entrado, ja que fez o ensino médio com bolsa de
estudos. Em seu entendimento, pessoas negras que estudam em escola particular
nao estdo “blindadas”, isto €&, estdo sujeitas a sofrer o preconceito racial,

independentemente de sua condicao financeira. MOANA ressalta que:

E um retrocesso associar o preconceito racial com o social, entendendo que
preto rico ndo sofre racismo. O que ndo faz sentido. E sabido que ndo é
bem assim, pois se assim fosse, nenhum jogador de futebol sofreria
racismo, nunca (MOANA — COTA RACIAL).

Ha a necessidade de uma reformulagdao nas politicas afirmativas, entende
MOANA, pois compreende que “as cotas, por si s, ndo resolvem o problema. E
paliativo, mas sem duvida muda a cara da faculdade”. Ela se recorda de que quando
ingressou na UFPR, em 2012, havia poucas pessoas negras. Informa também que

na ocasiao nao tinham sido preenchidas todas as cotas raciais, pois:

além de nado ser muito difundido, algumas pessoas que passavam no
vestibular ndo conseguiam se manter na cidade. Entdo acho necessarias as
cotas, mas nao suficiente, pois o problema no Brasil ndo é s6 social, embora
isso tenha também. O problema do preconceito racial € grave e atinge mais
do que o social, sem duvida (MOANA — COTA).

Sobre o futuro das politicas afirmativas raciais, JULIA (PROUNI) entende
que, embora tenha havido uma corrente causando um retrocesso recentemente,
com pensamento racista, ela ainda consegue manter-se otimista. Para JULIA, tal

situacdo € momentanea, esse tipo de pensamento sera superado, afinal, “é visivel
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como profissionais negros e negras vem se inserindo no mercado nos ultimos anos”.
Entdo ela acredita que havera sim um futuro melhor, que as politicas tendem a
permanecer no intuito de contribuir para maior insergdo social das pessoas negras.
Considerando a educagcdo como um mecanismo indispensavel para propiciar
uma maior transformacéo social, JULIA (PROUNI) observa que embora tenha sido
importante a adogdo de politicas afirmativas nas universidades, € preciso haver

maior reforco na base educacional. Para JULIA,

no geral, a educacdo tem que melhorar, eu acho que ela é a maior
ferramenta que temos para mudar a realidade social no geral. Essas
politicas afirmativas tém melhorado muito isto, mas elas ndo alcangam
todas as pessoas. Eu estive em uma situagéo privilegiada, se comparada
com outras pessoas que nao tiveram este acesso ao ensino superior. Eu
nao precisei parar de trabalhar para ter que estudar. Entdo acho que precisa
atingir mais pessoas! (JULIA — PROUNI).

PAOLA, tendo sido beneficiaria do FIES, entende que as politicas
afirmativas em geral, ndo apenas devem ser mantidas, como ampliadas, no intuito
de reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, ampliando as perspectivas de

futuro, ao mostrar outras possibilidades, inclusive. Para a entrevistada:

sdo agdes que precisam permanecer, precisam estar I3, pois elas sdo uma
forma de tentar reduzir a dificuldade desigual que se tem tanto pela questao
racial, como financeira. Entdo elas sdo necessarias sim, pois ha um déficit
muito grande na educacdo. E a ascensdo social depende muito de
informacgdo, depende da possibilidade de a pessoa conseguir ver outras
opcbes na sociedade, de ampliar as perspectivas de futuro (PAOLA — FIES).

PAOLA entende, porém, que falta seriedade na sociedade, ao se lembrar de
situacdes em que foram constatadas fraudes na concessio de cotas raciais, como
em um caso ocorrido na USP, ha alguns anos, segundo a entrevistada se recorda.
Falta ainda, segundo PAOLA, o respeito pela historia, pelas suas consequéncias, a
percepgao social da discriminagao e do preconceito, e a valorizagao dos programas
de cotas. Entende que se as politicas afirmativas “fossem ampliadas seria melhor,
seria o ideal, além de um movimento de valorizagcdo e de reconhecimento”, pois isto

poderia também evitar situagdes de fraude, como a citada.
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5.4.2 Da importancia de abordagem interseccional para o enfrentamento da

desigualdade racial na advocacia

O exercicio da atividade profissional da advocacia no Brasil tem ocorrido
basicamente sob trés formatos, segundo Bertolin (2017, p 03): 1) escritério modesto,
com um/a ou alguns poucos advogados/as; 2) escritérios um pouco maiores, com
especializagdo em alguma area especifica, tendo um jurista conhecido na
sociedade, conhecidos também como “escritorios boutique”; 3) escritorios médios ou
grandes, composto por centenas de advogados/as, com unidades no pais e mesmo
no exterior, voltados ao atendimento a empresas, geralmente estrangeiras ou
multinacionais, em varias areas do Direito.

Destaca-se que a advocacia, enquanto espaco profissional, historicamente
nao foi um lugar ocupado por mulheres desde sempre, assim como tinha,
anteriormente, configuracdo diversa da atual. A partir da década de 1990, essa
atividade passou por transformagdes geradas por fatores como: o aumento dos
cursos superiores de Direito (formando mais profissionais, e ampliando o ingresso de
mulheres nesse curso), e as privatizacbes de grandes empresas publicas
(aumentando a demanda por especializagcbes juridicas), resultando em uma
alteracao na configuracdo e composicao dos tradicionais escritorios de advocacia.

Nesse contexto, se ampliou o processo de feminizacdo na carreira,
juntamente com a mudanga no formato do exercicio da advocacia, com as mulheres
concentrando-se nas areas tradicionais e nas atividades rotineira, e os homens
naquelas mais especializadas e inovadoras (BONELLI, 2013). As advogadas, em
sua maioria, e quase sempre, estiveram concentradas na base da carreira
(BERTOLIN, 2017), ocupando espagos de menor destaque e com menos
possibilidades de ocupar o topo da carreira, conforme ja discutido no capitulo 4.

Em relagcdo as advogadas negras a situagao € ainda pior, dada a existéncia
tanto da discriminacdo de género, como a racial. Situagbes discriminatorias
vivenciadas pelas mulheres negras na advocacia ocorrem nos mais diversos
espacos, seja durante o exercicio da atividade profissional, como junto as
delegacias, féruns e tribunais. Também as discriminagdes ocorrem de formas
diversas, como, por exemplo, na falta de oportunidades em escritérios de advocacia.

E é em razdo destas graves situagdes que vivenciam cotidianamente as advogadas
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negras, que se entende pela necessidade de uma abordagem interseccional para
melhor compreender e resolver esta triste e inaceitavel realidade.

Compreende-se por abordagem interseccional, a observancia do
cruzamento de marcadores sociais raca e género em determinados contextos. A
interseccionalidade, conceito cunhado por Kimberle Crenshaw tem sido considerada
uma importante ferramenta analitica das desigualdades sociais, vez que possibilita
uma analise critica, tornando possivel a compreensao da “fluidez das identidades
subalternas impostas a preconceitos, subordinagdes de género, de classe e raga, e
as opressodes estruturantes da matriz colonial moderna da qual saem” (AKOTIRENE,
2019, p. 38).

Para a real apreensdao da complexidade de identidades e melhor
compreensao das desigualdades sociais, é premente a realizagcdo de enfoque amplo
e integrado, por meio de um olhar interseccional. Por isso, frente a ocorréncia de
situacbes discriminatérias de raga e género, pelas quais advogadas negras
enfrentam no cotidiano da atividade profissional, € imperiosa a observancia e
utilizacdo da interseccionalidade como importante mecanismo para a promog¢ao da
igualdade racial nesses espacos.

Neste sentido, observa-se que todas as entrevistadas relataram situag¢des de
discriminagao de género e ragca cumulativamente em suas atividades profissionais,
notadamente no ambiente de trabalho. Instadas a contar o significado de ser mulher
negra, conforme visto anteriormente, as entrevistadas relataram as dificuldades
encontradas em diversos espacos no exercicio da atividade profissional. Em relacéo
a percepgao da discriminagdo na advocacia privada, especialmente em relagdo a
exigéncia de padrao estético e social nos processos de selecdo e contratacao,
obteve-se respostas similares.

ANA (COTA RACIAL) entende que no mercado de trabalho da advocacia:

Ha um machismo estrutural, com intercorte de cor da pele, o que afeta
sobremaneira as mulheres negras no espago juridico, especialmente em
relacdo aos cabelos, os quais sdo, por vezes, chamativos demais (ANA —
COTA RACIAL).

ANA diz estar consciente de que, por nao ter “a cor da pele tao retinta”, goza
de “privilégios” em termos raciais, diferente da situagado de outras mulheres negras,

as quais estao “sujeitas a ter trabalhos menores porque precisam do emprego, de
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dinheiro, de oportunidade para iniciar a carreira”. Ja para mulheres brancas é

diferente, “elas tém mais oportunidades e podem escolher’, ou seja, para ANA,

mulheres brancas possuem mais poder de escolha na atividade profissional.
MOANA (COTA RACIAL) também faz mengédo a um tipo de “privilégio” que

possui por nao ser uma mulher negra “retinta”:

Por ser uma mulher negra nao retinta, para algumas pessoas eu sou
considerada dentro do padrao aceitavel de mulher negra. Sou considerada
uma mulher negra bonita, e por isso eu acabo sofrendo menos com
discriminagées. Mas sinto discriminagées, ndo da para fingir que o
tratamento é igual. Sem duvida se eu fosse um homem branco seria muito
mais facil.

A expressao negra “retinta”, utilizada por ANA e MOANA, diz respeito a uma
distingcdo em relagdo as pessoas negras mais claras, estando inserida dentro de um
contexto mais complexo, abarcado pelo conceito do colorismo. Devulsky (2021)
compreende colorismo como sendo uma ideologia na qual pessoas negras sao
hierarquizadas conforme o seu fenoétipo, sendo tais alvo de discriminagdes de acordo
com o seu tom de pele e tragos fisicos de origem africana, conforme parametro da
europeidade. Por isso, discutir as engrenagens do colorismo, e combaté-lo, é
considerado também essencial na construgcdo de uma unidade na luta antirracista
(DEVULSKY, 2021).

Embora JULIA (PROUNI) esteja trabalhando em um escritério de advocacia
ha um tempo, relata que apenas recentemente conseguiu se enxergar como parte
da equipe, isto €, sentir-se efetivamente inserida naquele espaco. E nao por falta de
acolhimento de colegas, mas pelo fato de nao se sentir representada, vez que é a
unica advogada negra em um universo de quase cem advogados. Inclusive JULIA
conta que foi a partir do langamento da boneca Barbie negra que passou a
compreender melhor o motivo do seu desconforto em certos espacos, atribuindo isso
a falta de representatividade. E desde entdo, comegou a pensar e refletir a respeito,
notando que mulheres negras ndo ocupavam todos os espacgos, inclusive alguns
profissionais, como a propria advocacia.

Para PAOLA (FIES), o mercado de trabalho da advocacia exige um padrao
estético e social, entendendo que a “boa aparéncia esta muito relacionada ao perfil
mais classico, e por isso bem-visto”. Comenta que em entrevistas para contratagao

em escritérios, “é muito levado em conta o perfil de cabelo liso, da discricdo, como
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parte de um perfil estético corporal”. Também SIMONE (PROUNI), que trabalha
como autbnoma, comenta que nao sente inserida nesses espagos. Com bom humor,
complementa que nessas situagdes, coloca uma “fantasia de advogada” e vai em
frente, em uma atitude corajosa e firme, sem se importar em causar incémodo,
segunda relata.

POLIANA (PROUNI), trabalhando atualmente como auténoma, concorda
que o padrao estético e social € uma exigéncia no mercado de trabalho da
advocacia. Lembra que enviou ja curriculos a diversos escritorios, todos com foto,
pois isto era uma exigéncia, sem que tivesse tido retorno. Observa que € comum
também a exigéncia de lingua estrangeira, e possuir um carro para viagens a
trabalho pelo escritorio. POLIANA observa que ha um “perfil” esperado nesses
espacos, havendo uma “preferéncia por pessoas magras, bonitas, brancas e com
roupas carissimas, seguindo um padrao do escritorio”, local onde, inclusive, apesar
das exigéncias, somente é possivel entrar se a pessoa tiver indicagdo de alguém.

Portanto, dos relatos observados das advogadas entrevistadas, confirma-se
a existéncia de racismo e machismo no exercicio profissional da advocacia, ao se
verificar a exigéncia de um padrao social e estético nos escritérios, mesmo que em
alguns casos nao intencionalmente. Situagdes discriminatérias ocorrem, muitas
vezes, de modo velado. Mas independentemente se com ou sem intengdo, sao
inaceitaveis e devem ser combatidas.

Assim, para que a igualdade, concomitantemente de género-racial seja
alcangada, é importante a observancia da interseccionalidade. Dai se infere a
necessidade da adogdo de politicas afirmativas, também nos espacgos profissionais,
e com a utilizagdo abordagem interseccional, a fim de contribuir com a efetivacao da

igualdade das advogadas negras.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa objetivou-se analisar, na perspectiva dos direitos humanos,
a contribuicdo das politicas afirmativas — de acesso ao ensino superior — para a
igualdade racial na advocacia paranaense, por meio das experiéncias e percepgdes
de advogadas negras entrevistadas acerca desse tema.

Para o alcance deste objetivo foram entrevistadas seis advogadas,
autodeclaradas negras, que utilizaram algum tipo de politica afirmativa para o
acesso ao curso de Direito. Entre tais politicas cotejadas, estdo: PROUNI, FIES e as
cotas raciais, sendo que a estas foi destinada uma maior énfase, em razdo da
importancia que o ensino superior publico tem no contexto universitario brasileiro,
sobretudo no que tange a qualidade de ensino.

Inicialmente cabe destacar que a dificuldade em localizar advogadas com o
perfil desejado pode configurar-se em um indicio da auséncia de mulheres negras
nessa atividade profissional. Quando do contato com cada uma das entrevistadas,
foi notada uma grande disposigao para contribuir nesta pesquisa. Entende-se tal fato
como uma necessidade de expressar a propria experiéncia neste meio formado,
historicamente, por homens brancos pertencentes a uma elite social. Embora a
advocacia tenha passado por transformacgdes nas ultimas décadas, paradoxalmente
desigualdades de raga e género ainda ocorrem neste ambiente profissional.

Neste sentido, este estudo confirmou que as politicas afirmativas com
recorte racial contribuem para a insergcao de mulheres negras em diversas atividades
profissionais, inclusive para o acesso a advocacia, contribuindo, consequentemente,
para a igualdade racial na advocacia paranaense.

Com a realizacdo das entrevistas, este trabalho buscou dar voz as
advogadas negras buscando trazer as suas percepgdes em relacdo as politicas
afirmativas, bem como conhecer obstaculos por elas enfrentados durante o curso e
na pratica da advocacia. A partir desses relatos buscou-se compreender os avangos,
os desafios e as perspectivas para a efetivagdo da igualdade racial da mulher negra
na advocacia paranaense.

Identificaram-se como avancos das politicas afirmativas para a promocéao da
igualdade racial, trés subcategorias de anadlise: 1) se a entrevistada foi a primeira da
familia a cursar o ensino superior; 2) o motivo da escolha do curso de Direito; 3) se

sem a concessao das politicas afirmativas teria sido possivel a entrevistada ter feito
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o curso de Direito. Da analise das respostas, foi possivel conhecer um pouco da
dificil trajetéria de vida pessoal e familiar das entrevistadas. Dentre as seis
advogadas negras, trés foram as primeiras a cursar o ensino superior, mas todas
foram as primeiras a fazer o curso de Direito.

Dentre algumas motivagdes que justificaram a escolha do curso de Direito, a
mais recorrente foi a possibilidade de satisfazer um ideal, almejando uma
transformacao social. Tal motivacdo, observa-se, possibilita inclusive as préprias
entrevistadas um protagonismo na construgdo de um mundo melhor. Confirmou-se,
ademais, que as politicas afirmativas foram imprescindiveis para fazer Direito, um
curso que historicamente foi um espago masculino e branco, trazendo beneficio
tanto para a advocacia, como para a sociedade em geral.

Verificou-se que, embora as trés politicas afirmativas: cotas raciais, PROUNI
e FIES, sejam imprescindiveis para o acesso ao ensino superior, as cotas raciais
apresentam maior potencial para contribuir com a igualdade racial. Justifica-se isso
porque € no ambito das universidades publicas que ocorre maior incentivo as
pesquisas e programas de estudo dirigidos as relagdes raciais, o que possibilita
ambiente e formacdo mais humana, antirracista, além de mais representativa,
contribuindo, com isso, para propiciar o fortalecimento da identidade racial.

Destaca-se que as possiveis diferencas de oportunidades dos estudantes do
no ensino publico e privado podem impactar no acesso a universidade publica. Em
tal situacao, estudantes da educagao basica publica podem ter menores chances na
selecado das universidades publicas e recorrerem a cursos de instituicdo de ensino
superior particular, destacando-se assim as politicas do PROUNI.

Destaca-se que a Universidade Federal do Parana (UFPR) oferece cursos
de formagdo para poés-graduacdo voltado as pessoas negras, no ambito do
Programa Equidade na Po6s-Graduagdo. Essa iniciativa € promovida pela UFPR
através da Coordenagao de Politicas Inovadoras de Graduagao (CEPIGRAD), e o
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB)'%5. Além do mais, estes setores também
tém promovido intensa e ampla programagao quando do més da Consciéncia Negra
(novembro)'. Tais medidas'®” ampliam oportunidades, e contribuem para o

fortalecimento da identidade racial, por isso devem ser mantidas.

165 Disponivel em: <http://www.sipad.ufpr.br/portal/2017-2/>. Acesso em: 01 mar. 2021.
166 Disponivel em: <https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/coletivos-de-estudantes-da-ufpr-lutam-pela-
representatividade-negra/>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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Por isso, a continuidade da politica de cotas raciais, assim como a sua
ampliacdo, € muito importante, visto que possibilita uma maior presenca de
estudantes no ensino universitario publico. A partir da pesquisa realizada reafirmou-
se a necessaria manutencao das politicas de cotas raciais, pois se apresentam com
grande potencial para a promog¢ado da igualdade. Destaca-se que para acelerar o
processo de constru¢cao da igualdade, essas politicas devem ampliar o numero de
vagas para mulheres negras, contribuindo para a igualdade de género e racial.

Verificou-se as dificuldades que as advogadas negras enfrentam no
cotidiano, sobretudo no ambito profissional, confirmando-se que o racismo persiste e
resiste nas relagdes sociais. Ainda que veladamente, confirmou-se a presenca de
discriminagdes raciais nos proprios escritorios de advocacia, nas instituicbes
publicas, e nas proprias atitudes de autoridades do meio juridico paranaense,
dificultando a efetivagcdo da igualdade racial. Embora as politicas afirmativas
cumpram o seu papel de possibilitar 0 acesso ao ensino superior, ndo conseguem
resolver a questao do racismo e evitar tais situagdes no ambito da advocacia.

Diante da constatagdo de que mulheres negras sofrem, concomitantemente,
discriminagdo de género e raga, inclusive na atividade profissional da advocacia,
confirmando-se a existéncia de racismo € machismo nesses espacos, entende-se
ser importante a observancia da interseccionalidade. Dai se infere que além da
necessidade da adocao de politicas afirmativas, também nos espacos profissionais,
€ necessaria a utilizagdo de abordagem interseccional, a fim de contribuir com a
efetivacao da igualdade das advogadas negras.

Além da adogao de politicas afirmativas nos diversos ambientes de trabalho,
também se entende necessaria outras medidas complementares as politicas
afirmativas para a efetivagdo da igualdade racial, tais como:

a) maior rigor na apuragao de crimes de racismo;

b) a inclusdo de disciplinas referente a educagéo para as relagdes étnico-
raciais nos curriculos escolares de todos os niveis educacionais;

c) campanhas educativas que desconstruam o mito da democracia racial,

favorecendo maior conscientizagéo social.

167 Verificou-se outra interessante medida adotada pela UFPR chamada “Seu Lugar UFPR”. O site
presta diversas informagbes, entre elas sobre as cotas raciais, no intuito de dar informagao,
visibilidade, e quica esperanca e oportunidade de acesso ao ensino superior. Disponivel em:
<http://www.seulugar.ufpr.br/>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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Destaca-se que o racismo € sempre estrutural, pois € um elemento que
integra a organizacao econdmica e politica da sociedade (ALMEIDA, 2020). No
caso, tendo forte presenca na estrutura social brasileira, inclusive no ambiente
juridico. Lamentavelmente, vigora ainda no imaginario popular o mito da democracia
racial, servindo como recurso de naturalizagao e dissimulacdo das reais mazelas
com que convivem os diferentes grupos raciais no Pais, dificultando a promocéao da
igualdade, sobretudo das mulheres negras.

Entende-se que a existéncia do racismo € um fendmeno inaceitavel e
incompativel com a efetivagado da igualdade racial. Neste sentido, verificou-se que
diversos instrumentos, ha tempos, dao garantia e suporte para a sua promogao,
desde a DUDH, documento paradigma no ambito do sistema universal, como nos
sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, sistemas estes que se
complementam e interagem entre si. Entre eles a Convencgao Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial e a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, ratificados pelo Brasil.

Verificou-se, ademais, que ha outros instrumentos que tratam da igualdade
racial, mas que aguardam aprovagao no ambito nacional. Sdo eles: a Convengao
Interamericana contra o Racismo, Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, e a Convencgao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagao e
Intolerancia. Destaca-se que, além desses instrumentos trazerem a protecdo da
igualdade racial implicitamente (art. 1°), preveem nesse mesmo artigo a
“discriminacdo multipla ou agravada”, modalidade esta que se verificou descrever
perfeitamente a situacao das mulheres negras atualmente.

A referida discriminacdo é conhecida também, pela doutrina, como
discriminagao “interseccional”, sendo esta considerada um conceito necessario para
a compreensao das dinamicas discriminatérias como fendmenos distintos (RIOS e
SILVA, 2015). Notou-se que é exatamente este tipo de discriminagdo que afeta as
advogadas negras, vez que incide, a0 mesmo tempo, a discriminagao de raga e
género. Ainda que possa incidir, com mais intensidade, a discriminagao racial em
relagcdo as advogadas negras (PLATERO, 2013), entende-se ser imprescindivel,
destarte, um tratamento diferenciado, por meio de medidas especificas.

A previsdo de garantia a igualdade racial no Ambito internacional, vem a
somar-se o sistema nacional de protecao, propiciando maior peso e efetividade na

promogdo dos direitos humanos no ordenamento juridico interno. Neste sentido,
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verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao inaugurar uma nova fase de
reconhecimento de novos sujeitos (como mulheres e pessoas negras), conferiu
prioridade a valores como a igualdade e a dignidade humana. Consistindo, esses
valores, a base de todo o sistema de justica brasileiro, devem serem resguardados.

Verificou-se, ademais, que com a realizagdo da Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em
2001, o Brasil assumiu o compromisso de implementar politicas de combate ao
racismo e de reducéo das desigualdades raciais, com a ado¢do de novas medidas e
politicas especificas. Neste contexto, foi instituindo o Estatuto da Igualdade Racial.
Possuindo carater promocional da igualdade racial, verificou-se que o Estatuto vai
além do combate as condutas discriminatérias, preconizando a implantacao de
politicas afirmativas nas areas da educacao e trabalho (&mbitos publico e privado).

Destaca-se que dentre as politicas para a inclusdo social, voltadas para
acesso ao ensino superior, verificou-se que tais acbes sao consideradas um
eficiente mecanismo para esse fim, especialmente quando o ensino é publico
(ANDRADE, 2012). Neste sentido, buscou-se extrair das entrevistas realizadas com
as advogadas que utilizaram tais politicas, a confirmacédo da possibilidade de as
cotas raciais serem mais eficazes do que as demais politicas para a promocao da
igualdade racial. Sublinhando-se, todavia, o entendimento anterior de que todas as
politicas afirmativas s&o, sim, importantes e imprescindiveis para tal fim.

Confirmou-se, sobretudo, a imprescindibilidade das politicas afirmativas para
que as seis entrevistadas tivessem tido acesso ao ensino superior. Todos os relatos
confirmaram que sem tais politicas, nao teria sido possivel terem cursado Direito.
Inclusive trés delas revelaram que foram as primeiras da familia a ingressar no
ensino superior. Além do mais, sublinha-se que todas entrevistadas foram as
primeiras, no ambito familiar, a formar-se no curso de Direito, demonstrando, uma
vez mais, a importancia das politicas de acesso ao ensino superior. Notadamente,
claro, das cotas raciais pelas razdes ja expostas.

Confirmou-se ainda a existéncia (e resisténcia) do racismo nas relagdes
sociais e no ambito institucional. Através dos relatos das entrevistadas, verificou-se
que, embora as politicas contribuam para o enfrentamento das desigualdades
raciais, sdo elas insuficientes para combaté-las. Atitudes raciais foram verificadas,
ainda que de modo subjacente aos comportamentos individuais, coletivos e

institucionais, nos escritorios de advocacia, nas instituicbes publicas, e nas atitudes
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de autoridades do proprio meio juridico paranaense, local onde o tratamento
igualitario deveria ser a regra.

Ademais, a partir da percepgédo de que “ser uma advogada negra”, néo € o
mesmo que ser uma advogada branca, e muito menos um advogado branco,
verificou-se a importancia da utilizacdo de uma abordagem interseccional para o
enfrentamento das desigualdades na advocacia. Sendo as politicas afirmativas,
conforme ja frisado, imprescindiveis para o acesso da populagéo negra a educagao
superior, também fundamental é a utilizagdo da interseccionalidade como ferramenta
para combater a discriminacao interseccional nesses espacos.

Sugere-se, pois, neste sentido, que pesquisas futuras explorem mais a
questao da dupla discriminacdo a que estédo sujeitas as mulheres negras, de modo a
provocar maior discussao e reflexdes acerca da existéncia deste tipo discriminatorio
presente nas mais diversas relagdes sociais, buscando solugbes para a resolugao
deste sério, intoleravel, e urgente problema social.

Como conclusao principal desta pesquisa, verificou-se a necessidade da
manutengdo das politicas afirmativas, no contexto do ensino superior, dada a
comprovacao de sua relevancia para a promog¢ao da igualdade racial. Destaca-se
que as cotas raciais, em especial, possuem importancia ainda maior dentre tais
politicas, vez que € no ambito do ensino publico que ha maior incentivo a pesquisas
e programas de estudos voltados as relagdes raciais.

Verificou-se ainda que, ante a impressao equivocada de que as relagdes
raciais no Brasil sdo democraticas, necessario se faz a elaboragao de politicas que
contribuam para desconstruir esse mito, de modo a possibilitar o enfrentamento das
desigualdades. Neste sentido, pessoas brancas precisam, cada vez mais, tomar
consciéncia de sua branquitude e dos privilégios que isto representa (como ja o fez
essa pesquisadora), e compreender o seu real significado neste contexto marcado
pela desigualdade racial nos mais diversos espacgos. Ato continuo, urgentemente
pessoas brancas devem engajar-se nessa luta antirracista, contribuindo, assim, para
que os direitos humanos sejam efetivamente implementados a todas as pessoas.

Espera-se que este trabalho possa contribuir para despertar a importancia
do reconhecimento, respeito e valorizagcao das diferentes identidades, especialmente
da identidade racial, de modo a colaborar para a construcdo de uma sociedade

realmente mais justa e igualitaria.
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