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Resumo

Esse trabalho apresenta um estudo sobre os processos de andlise de planos de seguranca
contra incéndio e panico pelo Corpo de Bombeiros do Parand, descrevendo primeiramente as
etapas desse processo. Nos resultados e discussao apresenta dados de tempo de processo, taxa
de aprovacdo por nimero de analises, perfil das edificacbes analisadas e principalmente as
ndo conformidades mais ocorrentes. Foram observados que os PSCIP, em Ponta Grossa, séo
principalmente de ocupacdo comercial, industrial ou residencial; e que 82,47% sao aprovados
até a terceira analise. Foi analisado que os erros mais comuns estao relacionados a medidas de
seguranca basicas ou informagbes que comprometem o entendimento do PSCIP, sendo este
tipo de ndo conformidade preocupante, pois 0 agravamento de acidentes que tiveram grande
impacto social aconteceu pelo ndo cumprimento de normas fundamentais de seguranca.

Palavras-chave: Prevengdo contra incéndios, PSCIP, Corpo de Bombeiros, néo
conformidades.

Abstract

This paper shows a study about the analysis process of safety plans against fire and panic by
Parana Fire Department, mainly describing this process steps. At results and discussion, it
shows date about process time, approval rate by number of analysis, profile of analyzed
buildings and mainly the most frequent non-conformity. It was observed that the PSCIP at
Ponta Grossa are mainly of commercial, industrial and residential occupation; and 82,47%
are approved until the third analysis. It was analyzed that the most common errors are
related to basic security measures or information that compromises the PSCIP’s
understanding, and this type of non-conformity is worrying, because the aggravation of
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accidents that had great social impact occurred due to non-compliance with fundamental
safety standards.

Key words: Fire Prevention, PSCIP, Fire Department, Non-conformity.

INTRODUCAO

O Cadigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico (CSCIP) do Estado do Parana
de 2016 visa resguardar a vida dos usuarios das edificacdes, em caso de incéndio; preservar o
meio ambiente e o patrimonio, dificultando propagacdo de incéndio; garantir sistemas de
controle e extincdo do fogo; facilitar acesso as operacdes do Corpo de Bombeiros; e
possibilitar a continuidade dos servigos nas edificacOes. Para isso, estabelece normas de
procedimentos técnicos (NPT), que contem medidas de seguranga conforme a classifica¢do da
edificacédo (CCB PMPR, 2016).

A ocupacdo, altura, area e carga de incéndio orientam a classificacdo da
edificacdo, que dita quais as medidas de seguranca minimas exigidas e o procedimento
administrativo que a edificacdo passard para adquirir o Certificado de Vistoria em
Estabelecimento (CVE) ou o Laudo de Vistoria de Conclusdo de Obra (LVCO), ambos
documentos exigidos pela Prefeitura Municipal. O primeiro em caso de liberacao de alvara de
funcionamento para comércios, industrias, edificagdes multifamiliares e prestadores de
servicos. E o segundo para adquirir habite-se para edificagdes novas, reformadas ou
ampliadas (CCB PMPR, 2016).

O primeiro passo desse processo € verificar na segunda parte da NPT 001 (CCB
PMPR, 2016) se ha necessidade da elaboracdo do Plano de Seguranca Contra Incéndio e
Panico (PSCIP) ou do Plano Simplificado de Seguranca (PSS). Ambos sdo documentagdes
que apresentam as medidas de seguranca e as areas de risco da edificacdo, mas o segundo é
permitido apenas para edificacfes de pequeno porte com objetivo de celeridade do processo.
Essa documentacdo devera ser elaborada apenas por engenheiro ou arquiteto, devidamente
registrado no seu respectivo 6rgdo de classe (CREA ou CAU), e serd submetida a analise do
Setor de Prevencdo do Corpo de Bombeiros.

Para analise do PSCIP pelo Corpo de Bombeiros, o solicitante deve cadastrar a
edificacdo no sistema PREVFOGO, via site, e levar a documentacdo impressa e digital em
midia até a Secdo de Prevencdo da unidade da regido ou municipio. Se for aprovado sera
gerado o Visto de Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico (VPSCIP) e se conter
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irregularidades sera gerado um relatério de ndo conformidade de plano, indicando os itens que
devem ser revistos.

O objeto de estudo desse trabalho sdo os dados dos processos de analise de
PSCIP, para demonstrar a taxa de aprovagdo, tempo de processo, perfil das edificacdes e
principalmente as ndo conformidades mais ocorrentes na elaboragdo dos planos de seguranca
contra incéndio e panico em relacdo ao Codigo vigente do Corpo de Bombeiros do Estado do
Parana. Relacionando essas ndo conformidades, quando possivel, com acidentes
documentados para exemplificar seu impacto no risco que oferece a edificacdo e seus

ocupantes, alertando os profissionais da area para 0s erros mais comuns.

PLANO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO (PSCIP)

“Para concep¢do de uma edificag@o visando a seguranga contra incéndio e panico,
deve-se primeiramente reconhecer que edificagdo a prova de fogo ndo existe” (AMERICAN
PLYWOOD ASSOCIATION-APA, 2005, p.4). E que um sistema de prevencgédo eficiente
comega no projeto arquitetonico, com a escolha dos materiais de revestimento e acabamento,
definicdo de &reas de circulacdo e compartimentacdo, posicionamento de portas e janelas,
dimensionamento de escadas protegidas, e entre outras protecdes passivas que visam evitar o
surgimento ou a propagacdo do incéndio (ONO, 2013). Ja a protecdo ativa € composta por
equipamentos de detec¢do, alarme, extincdo e de controle do fogo até a chegada do Corpo de
Bombeiros, como os extintores, rede de hidrantes e sistema de chuveiros automaticos
(BRENTANO, 2007, p.38).

O PSCIP tem inicio com a classificacdo da edificacdo pelo CSCIP (CCB PMPR,
2016) quanto a sua ocupacdo que pode ser: residencial, servicos de hospedagem, comercial,
servicos profissionais, educacional e cultura fisica, local de reunido de publico, servigos
automotivos e assemelhados, servi¢o de salde e institucional, industrial, depoésito, explosivo e
de risco especial. Quanto a altura, medida em metros do piso mais baixo ocupado ao piso do
ualtimo pavimento, como apresentado no Quadro 1. E quanto a carga incéndio, a qual deve ser
consultada na NPT 014 (CCB PMPR, 2014), conforme o Quadro 2.
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Quadro 1 — Classificacdo das edificacdes quanto a altura.

Tipo Denominagéo Altura
I Edificacéo térrea Um pavimento
I Edificacdo baixa H <6,00m
Il Edificacdo de Baixa-Média Altura 6,00 <H<12,00m
v Edificacdo de Meédia Altura 12,00 <H <23,00m
Vv Edificagdo Medianamente Alta 23,00 <H <30,00m
VI Edificagédo Alta Acima de 30,00m

Fonte: Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico — CSCIP (CCB PMPR, 2016).

Quadro 2 — Classificacao as edificacfes quanto a carga de incéndio.

Risco Carga de Incéndio
Leve Até 300 MJ/m?
Moderado Acima de 300 até 1200 MJ/m?
Elevado Acima de 1200 MJ/m?

Fonte: Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico — CSCIP (CCB PMPR, 2016).

Com a classificacdo da edificacdo, o segundo passo € verificar quais sdo as
medidas de seguranca minimas exigidas para a edificacdo, conforme o CSCIP (CCB PMPR,
2016). O Quadro 3 apresenta todas as medidas de seguranga que podem ser solicitadas e suas

respectivas normas.

Quadro 3 — Medidas de seguranca contra incéndio e panico nas edificacdes e area de risco.

(continua)

Medidas de segurancga Norma
Acesso de viatura na edificacao e areas de risco NPT 006
Separacdo entre edificacGes NPT 007
Resisténcia ao fogo dos elementos de construgéo NPT 008
Compartimentacao NPT 009
Controle de materiais de acabamento (CMAR) NPT 010
Saidas de emergéncia NPT 011
Elevador de emergéncia NPT 011
Controle de fumaga NPT 015
Plano de emergéncia contra incéndio NPT 016
Brigada de incéndio ou profissional NPT 017
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Quadro 3 — Medidas de seguranca contra incéndio e panico nas edificacfes e area de risco.
(concluséo)

[luminagédo de emergéncia NPT 018
Deteccao automatica de incéndio NPT 019
Alarme de incéndio NPT 019
Sinalizag&o de emergéncia NPT 020
Extintores NPT 021
Hidrante e mangotinhos NPT 022
Chuveiros automaticos NPT 023
Resfriamento NPT 025
Espuma NPT 025
Sistema fixo de gases limpos e dioxido de carbono (CO2) NPT 026
Sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) NBR 5419
Controle de fontes de ignicao NPT 027

Fonte: Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico — CSCIP (CCB PMPR, 2016).

A NPT 001 (CCB PMPR, 2017) exige apresentacdo de PSCIP ou PSS, para
edificacBes novas com area igual ou superior a 200 mz, edificacfes antigas ou existentes com
area igual ou superior a 1000 m2 ou trés pavimentos conforme seu risco e edificagbes que
foram reformadas, ampliadas ou tiveram mudanca de ocupacéo. Edificacdes de risco especial
ou que terdo atividades relacionadas a materiais explosivos, devem apresentar o plano
independente da area. E aquelas existentes e antigas pertencentes ao grupo educacional,
reunido e publico ou servicos de saude, com lotacdo igual ou superior a 200 pessoas.

E a documentacdo basica para apresentacdo de um PSCIP é composta de oficio de
apresentacdo, Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), planta de risco e quadro de
estatistica da obra, plantas das medidas de seguranca (implantacdo, planta baixa, detalhes,
isométricos e cortes), memorias de calculo e outras documentacdes complementares, quando
necessarias. Essa documentacdo devera ser impressa e organizada em pasta oficio vermelha,
juntamente com midia com o0s arquivos eletrénicos em PDF. Ja o PSS é composto apenas por
um formulario, ART e as medidas de seguranca sao apresentadas em prancha Unica, em pasta
azul (CCB PMPR, 2017).

XVIII Seminario Nacional de Bombeiros - Foz do Iguagu/PR



METODOLOGIA

Para tal objetivo, foi encaminhado um oficio ao 2° Grupamento de Bombeiros,
localizado no municipio de Ponta Grossa - PR, solicitando acesso aos processos de andlise de
projeto do periodo de dezembro de 2016 a mar¢o de 2017. Foi concedida essa permissdo na
condicdo de sigilo em relacdo aos dados dos solicitantes e dos profissionais autores dos
projetos. Entre os dias 04 e 06 de abril de 2018, foram coletados relatérios de 97 processos,
todos os cadastrados nesse periodo, diretamente do sistema PREVFOGO.

Inicialmente foram coletados, utilizando planilha do Microsoft Excel, os dados de
area, ocupacdo predominante, risco, data de inicio do processo, datas de conclusdo dos
relatorios de ndo conformidade de plano, data de aprovacdo e quantidade de relatorios até a
conclusdo do processo. Afim de apresentar o perfil dos projetos analisados e tempo de
processo.

Em seguida, foram analisados todos os relatérios de ndo conformidade gerados na
primeira andlise, transcrevendo para a planilha de forma simplificada, apenas o titulo da
Norma de Procedimento Técnico (NPT) que a ndo conformidade estava relacionada ou a
caracteristica do desvio apontado. Dessa planilha foram contabilizados o nimero de relatdrios

em gue ocorreu cada item.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para determinacdo do tempo de processo de analise do PSCIP foram consideradas
a data de cadastramento no sistema PREVFOGO pelo proprio solicitante e a data de emissao
do VPSCIP (Visto de Plano de Seguranga Contra Incéndio e Panico). A Tabela 1 apresenta a

quantidade de planos que foram aprovados em cada prazo.

Tabela 1 — Quantidade de PSCIP aprovados por prazo.

(continua)
Tempo Quantidade de PSCIP  Quantidade acumulada
Menos de 30 dias 28,87% 28,87%
Entre 30 e 60 dias 21,65% 50,52%
Entre 60 e 90 dias 17,53% 68,04%
Entre 90 e 120 dias 7,22% 75,26%
Entre 120 e 150 dias 4,12% 79,38%
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Tabela 1 — Quantidade de PSCIP aprovados por prazo.
(concluséo)

Entre 150 e 180 dias 5,15% 84,54%

Mais de 180 dias 8,25% 92,78%

Em processo 7,22% 100,00%
Total 100,00% -

Fonte: Os Autores, 2018.

A Tabela 1 mostrou que 92,78% dos planos do periodo estudado foram
concluidos até abril de 2018 e que 7,22% ainda estdo em processo, que corresponde a sete
planos que ndo possuem VPSCIP. Estes sete PSCIP ndo serdo instrumentos de analise nos
proximos gréaficos, pois ainda nao estdo finalizados no sistema, por isso as informacdes de
suas classificacbes ndo estdo disponiveis. Abaixo segue o Grafico 1 que demonstra a

quantidade de PSCIP por ocupacdo, o Grafico 2 por risco e o Grafico 3 por finalidade.
Grafico 01 — Ndmero de PSCIP conforme classificagdo por ocupacéo.

25 73 A - Residencial
B - Servico de
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20 C - Comercial
D - Servicos profissionais
15 13 E - Educacional e cultura
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Fonte: Os Autores, 2018.

Grafico 02 - Numero de PSCIP conforme classificagéo por risco.
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Fonte: Os Autores, 2018.
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Gréfico 03 - Numero de PSCIP conforme classificacdo por finalidade.
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Fonte: Os Autores, 2018.

Conforme o Grafico 1, as edificacbes comerciais foram as mais frequentes dos
processos do periodo estudado, sequidas das edifica¢Oes industriais e residenciais. O Grafico
2 mostrou que as edificagBes de risco leve correspondem a 48,89% dos processos concluidos,
de risco moderado a 34,44% e 16,67% sao de risco elevado. E o Grafico 3 mostrou que
53,33% dos PSCIP sdo de construcdes novas, 22,22% de edificacbes que ja possuiam PSCIP
e pretendiam ampliar, 22,22% de edificagfes antigas ou existentes com finalidade de
regularizagéo, 2,22% com objetivo de reforma e 2,22% por mudanca de ocupacéo.

A Tabela 2, mostra a taxa de aprovacdo dos projetos de acordo com o nimero de
analises feitas. Os relatorios de ndo conformidades que consideravam o PSCIP em condicGes

de aprovacao, e solicitavam apenas segunda via e midia, foram classificados como aprovados.

Tabela 2 — Taxa de aprovacao de projetos por nimero de anélises feitas pelo Corpo de Bombeiros.

Andlise Qtde de Aprovados Reprovados Né&o Taxa de
PSCIP retornaram aprovacao

1° 97 32 65 32,99%
2° 65 32 31 2 32,99%
3° 31 16 13 2 16,49%
40 13 5 5 3 5,15%
5e 5 3 2 3,09%
6° 2 1 1 1,03%
7° 1 0 1 0,00%
8° 1 1 0 1,03%
Total 7,22% 92,78%

Fonte: Os Autores, 2018.
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Na Tabela 2 podemos observar que somente 32,99% foram aprovados na primeira
analise, e que apds os apontamentos dos itens para corre¢do, na segunda analise a taxa
acumulada de aprovacao chegou a 65,98% dos planos cadastrados e a 82,47% na terceira.
Essa reincidéncia de relatérios de ndo conformidades pode ser atribuida a corregdo de erros
grosseiros na primeira analise que podem evidenciar outros relacionados ou levar a uma
mudanca do foco da analise devido as novas informacdes apresentadas. Outro motivo, é a ndo
compreensdo do que foi solicitado, desconhecimento do texto das normas e falta de

experiéncia.

Grafico 4 — Ndo conformidades mais frequentes entre os PSCIP, apresentadas nos relatdrios de primeira andlise.

SAIDAS DE EMERGENCIA - NPT 11 I 3 8 46 %
DETALHAMENTO DE PLANTA BAIXA I 27,69%
FALTA DE MEMORIAIS I 26, 15%
FALTA DE ASSINATURAS I 24,62%
EXTINTORES - NPT 21 I 24,62%
INCOMPATIBILIDADE DE DADOS I, 24, 62%
ARMAZENAMENTO DE GLP - NPT 28 IS 23,08%
SINALIZACAO - NPT 20 I 21,54%
REDE DE HIDRANTES - NPT 22 I 21,54%
ERRO DE DESENHO | IIIINNNN— 21,54%
0% 10% 20% 30% 40%

Fonte: Os Autores, 2018.

Conforme apresentado no Grafico 4, ndo conformidades relacionadas as saidas de
emergéncia apareceram em 38,46% dos relatérios de primeira analise, dentro desse item
aparecem com mais frequéncia a auséncia de corrimdos em rampas e escadas, revisdo do
sentido de abertura de portas de rota de fuga, dimensionamento incorreto da largura das saidas
e falta do termo de responsabilidade das saidas de emergéncia. Marian (2017), apresentou um
estudo sobre as ndo conformidades nos Planos de Prevencdo Contra Incéndio (PPCI) da
Cidade de Canoas — RS, o qual também obteve ndo conformidades relacionadas as saidas de
emergéncia como uma das mais ocorrentes nas notificacdes. A negligéncia com essa medida
de seguranca, associada a sinalizacdo inadequada, que também estd presente como nao
conformidade em 21,54% dos relatorios, foram um dos agravantes da tragédia da Boate Kiss,
segundo laudo do Instituto Geral de Pericias do Rio Grande do Sul (IGP-RS). A boate

apresentava superlotagcdo, apenas uma saida de emergéncia com largura de 2,56m quando
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deveria ter 4,40m de largura minima, barreiras diante das saidas e placas de sinalizacdo
insuficientes e ineficazes para o numero de ambientes (G1 RS, 2015).

N&o conformidades associadas aos extintores estdo em 24,62% dos relatorios,
também presente no laudo da Boate Kiss, pois a unidade que estava proxima ao foco do
incéndio estava inoperante, o que foi decisivo para propagacdo das chamas, pois poderia ter
extinguido no seu inicio (G1 RS, 2015). Nos relatorios sdo apontados indicacdo de
capacidade extintora inadequada, inexisténcia, insuficiéncia ou excesso de unidades
extintoras. O excesso de extintores também ndo é interessante pois torna-se um custo a mais
de instalacdo e manutencéo para os proprietarios das edificacdes.

Irregularidades relacionadas a NPT 028 sobre manipulacdo, armazenamento,
comercializacdo e utilizacdo de gas liquefeito de petroleo (GLP), apareceram em 23,08% dos
relatérios. Principalmente pela ndo indicacdo de uso de GLP na edificacdo e alocacdo de
botijdes em &reas internas. Outra tragédia relacionada é a explosdo no Osasco Plaza Shopping,
em 1996, que matou 42 pessoas e feriu 467, causada pelo vazamento equivalente de meio
botijdo de gas de cozinha. Segundo o laudo do Instituto de Criminalistica ocorreu por falha na
vedacdo das tubulacBes e posicionamento em local sem ventilagio (FOLHA DE SAO
PAULO, 1996).

A rede de hidrantes é fundamental no combate aos principios de incéndio pois
permite aos ocupantes ou a brigada de incéndio do edificio dar o primeiro atendimento até a
chegada do Corpo de Bombeiros, que pode ser determinante no controle do alastramento do
fogo (LOTURCO, 2014). O incéndio que destruiu dois ter¢os do Aeroporto Santos Dumont,
em 1998, teve como agravante a falta de agua nos hidrantes. Nesse acidente ndo houve
vitimas, mas o prejuizo patrimonial ficou entre R$40 a 50 milhdes (FOLHA ONLINE, 1998).
E 21,54% dos PSCIP estudados tiveram ndo conformidades relacionadas a rede de hidrantes,
por erro de dimensionamento, falta de equipamentos e especificacdo incorreta dos
equipamentos.

A falta de detalhamento de planta baixa, esta presente em 27,69% dos relatorios,
principalmente pela ndo indicacdo dos niveis dos pavimentos e cotas. O que dificulta o
entendimento do projeto e verificacdo da sua coeréncia com a norma. Outro item que implica
no entendimento do projeto ¢é a falta de memoriais indicado em 26,15% dos relatorios, pois
servem como informagdo complementar de dimensionamento, especificacbes de
equipamentos, descricdo de processos industriais, entre outros.

Outro erro frequente é a incompatibilidade de dados entre plantas e documentos,

que correspondem a 24,62 %. Essa divergéncia pode gerar davidas em quais dados considerar
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na analise. Foram considerados erros de desenho (21,54%), os itens que solicitavam a revisao
da escala do desenho, falta da indicacdo no norte magnético e numeracao incorreta das
pranchas. E 24,62% dos PSCIP foram apresentados sem assinaturas do responsavel técnico e
do proprietério.

A taxa de reprovacdo dos PSCIP e ndo conformidades frequentes referentes a
medidas de seguranca basicas para qualquer edificacdo, sdo indicativos que a prevencédo
contra incéndios ainda é pouco difundida como cultura de seguranca entre a populacdo em
geral, que encara as exigéncias do Corpo de Bombeiros como um custo adicional nas
instalacfes, consequente de um processo burocrético. E, porque muitos cursos de engenharias
e arquitetura, ndo possuem disciplina especifica de seguranca contra incéndio e panico, sendo

tratada como assunto secundario. Na citacao a seguir, Ono (2007) aborda esse assunto.

A seguranca contra incéndio, apesar de ser considerada um dos requisitos
basicos de desempenho no projeto, construgdo, uso e manutencdo das
edificacdes, é pouguissimo contemplada como disciplina no curriculo das
escolas de engenharia e arquitetura no pais. Portanto, sdo raros 0s
profissionais que consideram esse fator ao projetar uma edificacdo. Assim,
esse requisito passa a ser tratado somente como um item de atendimento
compulsério/ burocrético a regulamentacdo do Corpo de Bombeiros ou da
Prefeitura local (ONO, 2007, p.98).

A lei federal 13.424 de 2017, conhecida popularmente como Lei Kiss, no artigo
8 torna a prevencdo e ao combate a incéndio e a desastres assunto obrigatorio para cursos de
graduacdo em engenharia e arquitetura, cursos de tecnologia e ensino medio (BRASIL, 2017).
Possibilitando o inicio de uma cultura de seguranca mais consolidada entre a populagdo em
geral. E uma melhor percepcéo por parte dos profissionais de engenharia e arquitetura sobre a
importancia de levar em consideracdo a prevengdo contra incéndios desde a concepcao do
projeto de arquitetura, como requisito basico de desempenho da edificacéo.

CONCLUSAO

Constatou-se que a maioria dos Planos de Seguranca Contra Incéndio e Panico sao
de edificacbes comerciais, industriais e residenciais. A classificacdo de risco predominante é
de risco leve (48,89%), seguido por moderado (34,44%) e elevado (16,67%). E que mais da
metade dos PSCIP cadastrados tem finalidade de construgéo de edificagdes novas (53,33%).

A analise dos relatérios de ndo conformidade dos PSCIP, permitiu identificar que

existe uma deficiéncia no ensino dessa area nos cursos de engenharia e arquitetura. Pois, as
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ndo conformidades mais frequentes estdo relacionadas a medidas de seguranca basicas para
qualquer edificacdo, como as saidas de emergéncia, sinalizacdo e extintores. E mesmo com
acidentes recentes com grande impacto social, ainda os projetos ndo consideram estes itens
como criticos na elaboracéo.

Outro indicativo, da escassa abordagem desse tema na graduagdo desses
profissionais, foi a baixa taxa de aprovacdo dos PSCIP na primeira analise, sendo necessarios
0s apontamentos dos erros pelo Corpo de Bombeiros, para que a taxa de aprovacao chegasse a
65,98% na segunda analise, e a 82,47% na terceira analise, e para alcancar essa taxa de
aprovacao os processos podem demorar até 180 dias para serem concluidos.

Os resultados encontrados ressaltam a importancia da analise dos PSCIP pelo
Corpo de Bombeiros, pois esse procedimento assegura 0 cumprimento das normas. Ainda
mostra a necessidade de incluir a seguranca contra incéndios como disciplina para formacao

de engenheiro e arquitetos.
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