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RESUMO

SANTOS, Fabiano Camargo da Silva. Vedacao ao retrocesso e reserva do possivel:
um estudo dialégico. 2014. 34 fls. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica).
Universidade Tecnolégica Federal do Parang, Pato Branco, 2014.

O mundo passa atualmente por um momento de crise. Est4 cada vez mais caro e
complexo garantir os direitos minimos a populacéo, exigindo muito mais capacitacéo
e preparagdo dos gestores e legisladores diante de demandas ilimitadas e do
orcamento limitado. A realidade da estrutura administrativa brasileira exige um
grande empenho em planejamento, ja que, implantar e manter as politicas publicas
de forma a atender a necessidade da populacédo, observando as leis vigentes, é um
desafio a ser vencido. “Vedagao ao Retrocesso” e “Reserva do Possivel” sdo temas
gue geram discussfes importantes no ambito da administracdo publica brasileira,
pois sua interpretacdo e aplicacdo podem impactar diretamente as acdes dos
gestores publicos e legisladores, sejam eles da esfera federal, estadual ou
municipal. Mediante essa justificativa, o presente estudo tem por objetivo analisar os
termos "Vedacdo ao Retrocesso” e "Reserva do Possivel® e seu uso ha
Administracdo Publica, assim como, abordar a implantacdo e manutencdo das
politicas publicas considerando um orcamento possivel, baseando-se na Lei de
Responsabilidade Fiscal e evidenciar a necessidade do planejamento, de forma a
proporcionar um didlogo entre "Vedacao ao Retrocesso" e "Reserva do Possivel". O
método utilizado foi estudo bibliografico exploratério. Neste estudo, ndo foram
colocados a prova os dados coletados, mas foram exploradas teorias que podem até
parecer contra dizentes, mas podem, por meio de planejamento, ser instrumento de
colaboracédo a eficiéncia e eficacia das a¢des dos gestores publicos. Os resultados
desta pesquisa permitem observar que ndo € possivel manter progressivamente
politicas publicas sem que haja recursos disponiveis, ou seja, mesmo nos controles
financeiros mais simples, a coeréncia entre 0 que se ganha e o que se gasta €
fundamental. Em suma pode-se dizer que é necessario um ambiente de dialogo
entre os diferentes atores envolvidos na administracao publica de forma a propiciar
um planejamento adequado para a implantacdo e manutencédo das politicas publicas
que atendam com eficiéncia, eficacia e efetividade as demandas sociais.

Palavras-chave: reserva do possivel; vedacdo ao retrocesso; politicas publicas; lei
de responsabilidade fiscal; planejamento.



ABSTRACT

SANTOS, Fabiano Camargo da Silva. Prohibition of retrogression and Reserve of
Possible: a dialogical study. 2014. 34 fls. Monografia (Especializacdo em Gestao
Publica). Universidade Tecnologica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

The world is currently undergoing a moment of crisis. It is increasingly expensive and
complex to guarantee minimum rights to the population, requiring much more training
and preparation of managers and legislators faced with unlimited demands and
limited budget. The reality of the Brazilian administrative structure requires a strong
commitment to planning, since, deploy and maintain public policies in order to attend
the needs of the population, observing the laws, is a challenge to be overcome.
"Prohibition of Retrogression” and "Reserve of the Possible" are themes that
generate relevant within the Brazilian public administration discussions, because its
interpretation and application can directly impact the actions of public managers and
policymakers, be they federal, state or municipal level. By this reason, this study aims
to examine the terms "Prohibition od Retrogression” and "Reserve of the Possible"
and its use in Public Administration, as well as address the implementation and
maintenance of public policies considering a possible budget, relying the Fiscal
Responsibility Law and highlight the need for planning in order to provide a dialogue
between "Prohibition of Retrogression” and "Reserve of the Possible". The method
used was exploratory bibliographical study. In this study, the data collected were not
put to the test, but were explored theories that may even seem opposites, but may,
through planning, be a collaboration tool for the efficiency and effecacy of public
managers actions. These results allow us to observe that it is not possible to
progressively maintain public policies without available resources, in other words,
even in the simplest financial controls, consistency between what you earn and what
you spend is basic. In sum is possible to say that is necessary an ambience of
dialogue between the different actors involved in public administration in order to
provide adequate planning for the implementation and maintenance of public policies
that attend with efficiency, efficacy and effectiveness the social demands.

Keywords: reserve of possible; prohibition of retrogression; public policies; fiscal
responsibility law; planning.
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1 INTRODUCAO

O mundo contemporaneo passa por um momento de crise. Ao que tudo
parece, um ciclo de crises, hora num pais ou continente, hora em outro. Mas o fato é
que estd cada vez mais caro garantir os direitos minimos a populagdo. Isso exige
muito mais capacitacdo e preparacdo dos gestores e legisladores diante de
demandas ilimitadas e orcamento limitado. Sdo inUmeras as leis e regulamentos que
gestores publicos e legisladores se deparam para exercerem suas atribui¢cées, o que
exige um grande empenho em planejamento. Implantar e manter as politicas
publicas de forma a atender a necessidade da populacdo e observar as leis vigentes
€ um desafio a ser vencido.

“Vedagdo ao Retrocesso” e “Reserva do Possivel’” sdo temas que geram
discussBes importantes no ambito da administracdo publica brasileira, pois sua
interpretacdo e aplicacdo podem impactar diretamente as ac¢des dos gestores
publicos e legisladores, sejam eles da esfera federal, estadual ou municipal. Dessa
forma, a pergunta que se faz €: como a administracdo publica esté utilizando os
termos “Vedacgao ao Retrocesso” e “Reserva do Possivel” nas politicas publicas?

Primeiramente procurou-se abordar sobre os principios da “Vedagado ao
Retrocesso” e "Reserva do Possivel”, que apresentam uma questdo de equacao
econbmica: as demandas séo infinitas e os recursos sdo escassos. O principio da
“Vedacgao ao Retrocesso” € utilizado pelos gestores publicos quando da exigéncia de
manutenc¢ao de politicas publicas. Este principio versa que uma politica publica, uma
vez implantada, ndo pode mais ser retirada, ou seja, torna-se direito adquirido. Ja o
principio da “Reserva do Possivel”, é utilizado pelos gestores publicos quando da
exigéncia da manutencdo dos cofres publicos, observando as responsabilidades
destes gestores quanto a observancia das leis.

Em um segundo momento apresentou-se sobre Politicas Publicas, sua
implementacgdo e seu papel na administracdo publica e, como também, sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal, seus objetivos e suas implicagdes. Por fim, abordou-se
sobre a necessidade de planejamento para conseguir resultados satisfatorios,
principalmente, quando se trata de principios como os da “Vedagédo ao Retrocesso”

e “Reserva do Possivel”.
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O método utilizado € o de revisdo bibliografica, no qual pretende-se levantar
uma questao em particular que afeta os gestores no planejamento e na execucéao de
suas responsabilidades: atender as infinitas demandas sociais dentro da legalidade
do orcamento. Nao se pretende colocar a prova os dados coletados, mas sim, trazer
a tona teorias que podem até parecer contra dizentes, mas que, talvez, por meio de
planejamento, possam ser instrumento de colaboracéo a eficiéncia e eficacia dos
gestores. Com isso, pretende-se motivar novas pesquisas e estudos mais

aprofundados a respeito dessa tematica.

1.1 JUSTIFICATIVA

O fato que permeia a realidade dos brasileiros é que, apesar dos direitos
fundamentais sociais serem identificados e, determinado a sua aplicacdo pela
Constituicdo Federal, isso é dificultado pela dimensdo econbmica ao qual se
submetem o processo de efetivacdo das acoes. Além disso, via de regra, a propria
Constituicdo, ndo estabelece de maneira clara e especifica, 0os meios e 0s
montantes a serem direcionados a cada acéo.

Dessa forma, os temas “Reserva do Possivel” e “Vedacdo ao Retrocesso”
apresentam uma questdo de ordem econdmica: as demandas sdo infinitas e os
recursos sao escassos. Para que as politicas publicas tenham resultados eficientes
e eficazes, ndo se pode apenas pensar no que se propdem a fazer, mas também,
em suas consequéncias, entre elas, o impacto no orcamento. E ndo ha como pensar
em impacto no orcamento sem falar na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo nos controles financeiros mais simples, a coeréncia entre o que se
ganha e 0 que se gasta € fundamental. Da mesma forma deve ocorrer na
administracdo publica, principalmente, quando o assunto é Politica Publica. A
presente pesquisa é relevante para suscitar o interesse de novas pesquisas, mais
aprofundadas, de forma a propiciar aos gestores publicos brasileiros informagdes
necessarias para o bom desempenho de suas funcdes, oferecendo, assim, servigcos

adequados e condizentes com as demandas sociais.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O presente estudo tem, por objetivo geral, analisar os termos "Vedacédo ao

Retrocesso” e "Reserva do Possivel" e a sua aplicacdo na Administracdo Publica.

1.2.2 Objetivos Especificos

Como obijetivos especificos, pretende-se:

Analisar, com base na legislacdo, os termos "Vedacdo ao Retrocesso"”
e "Reserva do Possivel";
Abordar a implantacdo e manutencdo das politicas publicas
considerando um orcamento possivel, baseando-se na Lei de
Responsabilidade Fiscal;
Evidenciar a necessidade do planejamento, de forma a proporcionar

um didlogo entre "Vedacao ao Retrocesso" e "Reserva do Possivel".
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente estudo bibliografico foi dividido em quatro partes, considerando
uma abordagem dos temas: “Vedacdo ao Retrocesso”, “Reserva do Possivel”,
“Politicas Publicas e Lei de Responsabilidade Fiscal” e “Vedag¢ao ao Retrocesso e
Reserva do Possivel: Necessidade de Planejamento”. A escolha da estrutura do
trabalho levou em consideracdo a importancia dos temas abordados para a

administracé@o publica.

2.1 VEDACAO AO RETROCESSO

E notdrio, no campo do Direito Constitucional, que, uma vez instituidos os
direitos sociais, estes ndo podem sofrer retrocesso, ou seja, tornam-se direitos
permanentes dos cidadaos, ndo deveriam ser revogados. Para Grego-Santos (2013,
p.33), ‘0 espectro de prestagcdes sociais do Estado aos cidadaos constituiria
repertério sempre crescente, que nao poderia ser reduzido ou, nos termos da prépria
denominacéo, sofrer retrocesso”, a isso ele denomina “Vedagéo ao Retrocesso”.

Como efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais do individuo, a
Constituicdo de 1988 estabelece, principalmente, entre o art. 1° e o0 3°, principios de
valorizacéo do trabalho, dignidade da pessoa humana, cidadania, desenvolvimento
nacional, erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, etc. Entretanto, a sociedade
brasileira se vé constantemente atacada pelo poder publico quando seus direitos
minimos n&o Ihe sdo garantidos. E justamente nesse ponto de crise entre o dever do
Estado e o direito da sociedade que surgem os entendimentos da “Vedagao ao
Retrocesso”.

O referido termo € muito amplo em sua aplicacdo, sejam em demandas
individuais ou coletivas, o qual este presente estudo pretende abordar sua utilizagao
apenas no que diz respeito a implantacdo e manutencao de Politicas Publicas, sem
deixar de considerar outro principio, o da “Reserva do Possivel”’, que aparentemente
parece ser contrario, todavia, devem dialogar entre si para munir 0s gestores de

informagdes para suas tomadas de decisfes.
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Considerando a “Vedagédo ao Retrocesso”, poder-se-ia afirmar que, uma vez
implantada uma politica publica, esta ndo poderia ser revogada. Nesse sentido,
Santos (online, 2012) afirma que o “referido principio ira operar sempre como uma
forca contraria a revogacdo ou modificacdo de leis que importem na diminuicdo ou
supressao da medida de concretizagédo dos direitos fundamentais sociais”, ou seja, o
Estado ndo pode retirar ou diminuir os direitos sociais ja estabelecidos por lei.

Para Silva Junior (online, 2013), “o principio da vedagdo ao retrocesso
manifesta-se de modo a impedir o legislador de diminuir o direito social ja
positivado”. Assim, ndo seria aceitavel juridicamente o Estado agir de forma a
suprimir os servicos publicos prestados a populagéo, principalmente quando a falta
destes venha ferir os direitos fundamentais e constitucionais que garantam a
dignidade humana.

Nesse mesmo sentido, Sperb (online, 2012), afirma que “o principio da
proibicdo do retrocesso social confere aos direitos fundamentais, em especial aos
sociais, estabilidade nas conquistas dispostas na Carta Politica, proibindo o Estado
de alterar, quer seja por mera liberalidade, ou como escusa de realizacdo dos
direitos sociais”.

O principio da Vedacdo Retrocesso também é conhecido como principio da
Progressividade, pois visa garantir o progresso dos direitos sociais, e jamais a sua

eliminacao.

Analisando sistematicamente os textos normativos internacionais de
direitos sociais é evidente a preocupacdo acerca da progressividade
desses direitos e a proibicdo do retrocesso. A declaracéo de Direitos
do Homem também prescreve sistematicamente a progressividade
na busca pela melhoria das condicbes de vida e pelo
desenvolvimento humano e social, colocando o0 homem como sujeito
de direito na busca pela igualdade entre todos, proibindo o
retrocesso social entre os Estados. (SPERB, online, 2012)

Diante dessas afirmacfes, € possivel observar uma equacdo de ordem
econdmica: Demanda X Recursos. A garantia da progressividade dos direitos sociais
s6 é possivel se houver garantia da progressividade dos recursos, ou seja, para
garantir a progressividade das demandas sociais, seria necessario garantir
proporcionalmente a progressividade dos recursos: para demandas infinitas,

requerem-se recursos infinitos. Entretanto, a realidade n&do é essa, mas 0 que se
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7

observa é uma infinidade de servicos publicos demandados contra recursos
extremamente limitados.

Surge a necessidade de um dialogo entre a “Vedagdo ao Retrocesso” e
“‘Reserva do Possivel”, ja que parece existir uma necessidade de equilibrio entre o

entendimento e a aplicacdo de tais principios.

2.2 RESERVA DO POSSIVEL

O principio da Vedacdo ao Retrocesso encontra seu limitador em outro
principio, o da “Reserva do Possivel”. O principio da Reserva do Possivel versa que
o Estado oferte garantias sociais dentro de um limite, ou seja, do que for possivel. O
Estado ndo possui fontes ilimitadas de recursos, assim, para que haja, contudo, uma
boa gestdo publica, € necesséario gastar somente o que se tem. Cabe ao Estado
arrecadar e gerir 0S recursos necessarios para a manutencao da coisa publica. A
fonte de recursos do Estado € da propria sociedade, ou seja, € limitada ao que a
propria sociedade consegue suportar.

A legislacao brasileira exige dos gestores publicos prestacdes de contas com
o0 intuito de garantir o equilibrio financeiro necessério para uma boa administracao.
Entretanto, os gestores publicos tem se utilizado do principio da Reserva do Possivel
como forma de eximirem-se da responsabilidade de garantias sociais minimas
previstas na Carta Magna.

Segundo Carvalho (online, 2013), o principio da Reserva do Possivel tem sido
“utiizado pela Administracdo Publica como justificativa para eximir-se da
responsabilidade do cumprimento de direitos prestacionais em favor da sociedade.
Direitos estes constitucionalmente assegurados e imprescindiveis a dignidade da

pessoa humana”.

a “Reserva do Possivel” passou a ser utilizada como justificativa para
auséncia Estatal, um verdadeiro argumento do Estado para nao
cumprir com o papel que a prépria Constituicdo lhe conferiu, qual
seja, de provedor das necessidades da sociedade, representadas,
mesmo, pelos direitos fundamentais e sociais ali descritos. (AVILA,
online, 2013)
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Entretanto, ha que se pensar sobre a disponibilidade de recursos. Mesmo que
em alguns casos o Estado tenha usado o principio da Reserva do Possivel para se
defender de sua propria omissao, em tese, e como ja dito sobre a “Vedagao ao
Retrocesso”, os recursos séo limitados.

Segundo Sarmento (apud, AVILA, online, 2012), o alto indice de pobreza nos
paises em desenvolvimento acentuaria a importancia da aplicacdo da teoria, dado
gue a caréncia financeira e econdmica torna latente a impossibilidade de efetivacéo
concomitante de todos os direitos sociais.

Entretanto, observa-se que esse problema ndo estad restrito apenas aos
paises do terceiro mundo, ja que é notéria a dificuldade enfrentada por alguns
paises europeus (Espanha, Portugal, Grécia, Itdlia) em arcar com os elevados
custos do Estado para manter as politicas publicas vigentes.

Arakaki (online 2013), afirma que “seria inexequivel exigir do Estado que
arque de uma vez com todos os gastos oriundos de politicas publicas que visem ao
implemento dos direitos sociais, 0 que inviabilizaria a propria existéncia do ente
politico”.

Da mesma forma, Silva Junior (online, 2013), ao citar o Pacto de Sao José da
Costa Rica, Capitulo Ill, Artigo 26, que versa sobre Direito Progressivo, evidencia
que até mesmo num tratado internacional que aborda sobre politicas publicas e

garantias sociais, ndo deixou de considerar da disponibilidade de recursos:

[.]Capitulo 1l — DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS, E
CULTURAIS

Artigo 26
Desenvolvimento progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagdo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacédo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.[...]
(SILVA JUNIOR, online, 2013).

E de extrema importancia que os gestores publicos considerem o principio da

“‘Reserva do Possivel” quando da implantacdo e/ou manutencao das politicas
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publicas. Para Avila (online, 2013), tal principio “ndo deve ser olvidado na definicdo
das politicas publicas”.

Ainda, segundo Avila (online, 2013), “a teoria da “Reserva do Possivel” s6
pode ser usada como mecanismo limite para a efetivacdo dos direitos sociais no
caso de comprovacgao de insuficiéncia de recursos financeiros para tanto”, cabendo
ao Estado essa comprovagao.

Diante do exposto, observa-se a necessidade de um dialogo entre “Vedagao
ao Retrocesso” e “Reserva do Possivel’. Aparentemente os principios parecem
controversos entre si, entretanto podem e devem ser considerados estrategicamente
quando do planejamento, execucédo, avaliacado e controles das politicas publicas. As
politicas publicas sdo importantes para atender as demandas sociais e sua
implantacdo e manutencao esta diretamente relacionada a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Para que as politicas publicas tenham resultados eficientes e eficazes, nédo se
pode apenas pensar no que se propdem a fazer, mas também suas consequéncias,
entre elas, o impacto no orcamento. E ndo ha como pensar em impacto no

orcamento, sem falarmos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.1. Politicas Publicas

Quando se fala em politicas publicas, ndo ha como nao falar em “interesses”.
E na garantia dos interesses, individuais e/ou coletivos, que surgem as politicas
publicas.

Segundo Rua (2009 p.19), “Politica Publica envolve decisdo politica,
requerendo acdes estratégicas, considerando as preferéncias dos atores envolvidos,
de forma a escolher a melhor alternativa dentre um conjunto de opg¢des”. Ainda,
conforme Rua (2009 p.36) “o ambiente de politicas publicas é tenso e de alta

densidade politica, marcado por relagdes de poder e interesses”.
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Entende-se que a formulacdo de uma politica publica considera as demandas
sociais e procura atendé-las de forma efetiva, eficiente e eficaz. Para que as
politicas publicas tenham resultados eficientes e eficazes, ndo se pode apenas
pensar no que se propdem a fazer, mas também suas consequéncias, entre elas, 0
impacto no or¢camento.

Segundo Santos (2010), “as demandas da comunidade por bens e servi¢os
somente poderdo ser atendidas se estiverem contempladas no orgamento publico”,
ou seja, somente poder-se-a implantar ou manter politicas publicas que estejam
previstas em orgamento.

Mesmo nos controles financeiros mais simples, a coeréncia entre as receitas
e despesas € de fundamental importancia. Nao é diferente na administracao publica,
principalmente quando se trata de politicas publicas.

Para Santos (2010), “o orcamento ndo € apenas um instrumento contabil de
gestao e controle, mas fundamentalmente um instrumento politico de alocacdo de
recursos econdmicos e sociais”, ou seja, € através do orcamento que os gestores
publicos efetivamente atendem as demandas sociais. Ainda, segundo a mesma

autora, cabe ao orcamento:

definir que receitas serdo arrecadadas e que despesas seréo
financiadas com essas receitas, 0 or¢camento promove uma
redistribuicio de recursos entre os diferentes segmentos da
sociedade, para o beneficio de toda a coletividade. (SANTOS, 2010
p. 18)

Nesse viés as politicas publicas fazem papel fundamental na redistribuicdo de
recursos, visando atender satisfatoriamente as demandas sociais. E na garantia dos
direitos fundamentais, previstos na constituicdo, que residem as politicas publicas.
Por meio de programas e acdes especificas os atores publicos implantam e mantém
as politicas publicas de forma a suprir as necessidades demandadas pela
sociedade. Demandas essas ndo apenas de interesses individuais, mas também de
interesse coletivo ou publico.

Grego-Santos (2013 p.42) afirma que “a formulagdo das politicas publicas,
depende do ajuste de expectativas entre Estado e sociedade, viabilizando-se assim
a coordenacgdo entre interesses estatais e particulares para a edificagdo de o que

seria o interesse publico”.
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E na busca por atender as demandas sociais e minimizar os conflitos
existentes que os gestores publicos propdem implantar politicas publicas, alterando,

dessa forma, a realidade da comunidade atendida.

a implementac&o de uma politica publica consiste em um conjunto de
decisdes a respeito da operacao das rotinas executivas das diversas
organizacdes envolvidas em uma politica, de tal maneira que as
decis@es inicialmente tomadas deixam de ser apenas intencdes a
passam a ser intervencdo na realidade. (RUA, 2009, p.38)

Observa-se que, quando da implementagdo de uma politica publica, ja foram
analisadas informacdes pertinentes e tomadas as decisdes necessarias para atender
as demandas a serem atendidas por tal politica. Dessa forma, é fundamental o
planejamento para implementacdo e manutencao das politicas publicas.

Segundo Rua (2009 p.98), “alguns autores estabelecem seis condigdes para
que uma politica publica seja implementada com sucesso”, uma delas afirma que a
legislacdo tem condicdes de estruturar o processo de implementacdo, com recursos
financeiros suficientes.

Os gestores publicos dispéem do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) e da LOA (Lei Orcamentaria Anual), como ferramentas
legais para a execucao de seus programas de governo. Por meio do PPA, da LDO e
da LOA, os gestores dispdem de um planejamento orcamentario de forma a
satisfazer as demandas sociais, como também de atender as exigéncias legais

previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) entrou em vigor em maio do ano dois
mil. Tem como objetivo estabelecer a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

os parametros referentes ao gasto publico.

Art 1°]...]

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicées no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
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dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (Lei Complementar n® 101, 2000).

Na busca por preservar a situagao fiscal e proporcionar uma boa heranca aos
futuros gestores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, fazem relevancia
as restricbes orcamentarias previstas na LRF.

Segundo Khair (2000 p.13), “o ponto de partida da Lei de Responsabilidade
Fiscal é o planejamento”. Observa-se que a propria Lei ja prevé o planejamento das
acOes quanto a gestdo fiscal, com o intuito de garantir o equilibrio das contas
publicas, ou seja, a saude financeira dos entes federativos.

Com a LRF pretendeu-se reforcar o papel do planejamento, vinculando as
atividades de planejamento e de execucdo do gasto publico. Essa vinculagédo
proporciona uma maior transparéncia e responsabilizacdo dos gestores.

Segundo Debus (online, 2014), “os instrumentos preconizados pela LRF para
o planejamento do gasto publico sdo os mesmos j4 adotados na Constituicdo
Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA”, ou seja, foram utilizados mecanismos ja existentes,
entretanto, estabelecendo novos parametros para que 0s gestores pudessem ter
maior clareza e seguranca na execucao de seus programas.

Além dos parametros da gestao fiscal, do equilibrio entre receitas e despesas,
a LRF também preconiza sobre as penas a que estdo sujeitos os gestores publicos

em caso de descumprimento da lei, logo

a responsabilizacdo deverd ocorrer sempre que houver o
descumprimento das regras, com a suspensdo das transferéncias
voluntarias, das garantias e da permissdo para a contratacdo de
operacbes de crédito, [...] 0os responsaveis sofrerdo as sancbes
previstas na legislacdo que trata dos crimes de responsabilidade
fiscal (KHAIR, 2000 p.16).

No que tange a responsabilidade dos gestores, ndo se pode apenas focar nas
penas imputadas em caso de descumprimento da lei, mas ha que se ponderar na
qgualidade do planejamento, ja que este impactara diretamente na qualidade do
servico prestado pelo Estado a sociedade, ou seja, quem arcara com 0 mau
planejamento do gestor, sera a sociedade, mesmo que esse venha a pagar pelos

seus crimes previstos em lei.
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A LRF, em seu Artigo 17°, versa sobre as despesas obrigatorias de carater
continuado, que segundo Khair (2000 p. 29), “é a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixe a obrigacéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios”. Nestes gastos estado incluidos,
por exemplo, prestar novos tipos de assisténcia social, a instituicdo do programa de
renda minima, bolsa-escola, etc.

Nesse sentido, a LRF aparentemente dificulta a implantacdo de politicas
publicas, entretanto, fornece aos gestores, a oportunidade de planejar seus atos
considerando a realidade (social e econémica), em que sua unidade federativa esta
inserida. Nesse contexto, cabe aos gestores, a apresentacao da previsdo do impacto
orcamentario-financeiro, a origem dos recursos para seu custeio, com o aumento de
receita ou reducdo de despesa e comprovar que a despesa criada ou aumentada
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas.

Esse ambiente complexo reforgca ainda mais a exigéncia de capacitacao dos
gestores, pois exige habilidades em planejamento estratégico de forma a atender a
legislacdo sem abrir méo da oferta de servi¢cos publicos adequados as necessidades
da sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, também pretende preservar o patrimonio
publico, com o intuito de que o este ndo venha a ser utilizado indiscriminadamente
por gestores que, por falta de planejamento, tenham que desfazer-se dos bens
publicos para cobrir despesas nao previstas ou sem receitas previamente
estabelecidas.

Nesse sentido Khair (2000 p.44) afirma que “a Lei de Responsabilidade Fiscal
reforca o planejamento e a execucdo do plano de governo, ao sG permitir novos
projetos apos adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico, que ficam, assim, garantidas”.

Fica latente a necessidade de planejamento em todas as esferas da
administracdo publica e, ainda mais importante, quando se trata de politicas
publicas, pois estdo diretamente ligadas as demandas sociais, ou seja, as
necessidades da populacdo. Também € pelas politicas publicas que se procura
redistribuir os recursos e, estes, devem ser alvo de planejamento para que sejam

redistribuidos de forma eficiente, eficaz e efetiva.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Goncalves (2001) explica que a questdo metodoldgica € um processo de
construgcdo, um movimento que o pensamento humano realiza para compreender a
realidade social. As pesquisas, segundo Gongalves (2001, p. 64), podem ser
classificadas em quatro critérios: “segundo a natureza dos dados, objetivos, fontes

de informacao e procedimentos de coleta.”

3.1 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Este trabalho esta alicercado numa pesquisa bibliografica, qualitativa de
estudo exploratorio. A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de materiais
publicados em livros, artigos dissertacbes e teses. Segundo Cervo, Bervian e da
Silva (2007, pg. 61) a pesquisa bibliografica “constitui o procedimento basico para os
estudos monograficos, pelos quais se busca o dominio da arte sobre determinado
tema”.

Segundo aos procedimentos de coleta, utilizou-se a pesquisa bibliogréafica
qgue, segundo Cervo & Bervian (2002, p. 65), “procura explicar um problema a partir
de referéncias tedricas publicadas em documentos”, possibilitando. Na visao de Reis
(2008, p. 51), “conhecer e compreender melhor os elementos teoricos que
fundamentardo a analise do tema e do objetivo de estudo escolhidos”. A finalidade
desta pesquisa €, conforme Marconi e Lakatos (2001, p.43-44), “colocar o
pesquisador em contato direto com o que foi escrito sobre o assunto”, visto que,
conforme Gil (2002, p. 44), “é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, constituindo-se também
como base para outros tipos de trabalhos cientificos.

Quanto a natureza dos dados, esta pesquisa serd qualitativa. Para Silva
(2005, p. 20) a pesquisa qualitativa “considera que ha uma relagéo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que nado pode ser traduzido em numeros”, ou ainda,

segundo Minayo (2003, p. 16-18) “é o caminho do pensamento a ser seguido. Ocupa
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um lugar central na teoria e trata-se basicamente do conjunto de técnicas a serem
adotadas para construir uma realidade”.

A pesquisa qualitativa normalmente é realizada com o intuito de compreender
0s acontecimentos por meio de interpretacdes. Na visdo de Araujo e Oliveira (1997,
p. 11), “é como um estudo que, [...] se desenvolve numa situacdo natural, é rica em
dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacao
estudada”.

Diante disso, justifica-se o0 método escolhido, pois, ndo se trata de andlise de
dados numeéricos ou estatisticos, mas, sim, um aprofundamento de uma questdo em
particular da “Vedacao ao Retrocesso” e da “Reserva do Possivel” e seus impactos
nas Politicas Publicas e no orcamento. Sendo assim, procurou-se juntamente com
as ideias dos autores, evidenciadas nas transcricdes das informacdes, enfatizar, de
forma reflexiva, sobre a necessidade de um dialogo entre os temas abordados.

Quanto ao objetivo, a pesquisa € exploratéria, abordando o tema de “Vedagéao
ao Retrocesso e Reserva do Possivel”, assim como, os demais temas relacionados:
Politicas Publicas, Lei de Responsabilidade Fiscal e Planejamento.

E exploratéria porque familiariza-se com um assunto pouco conhecido entre
0s gestores publicos — “Reserva do Possivel” e “Vedagao ao Retrocesso”. De acordo
com Gongalves (2001, p. 65), a pesquisa exploratoria “oferece uma visao
panoramica [...] referente a um determinado fendmeno que é pouco explorado”, e
também “oferece dados elementares que dao suporte a realizacdo de estudos mais

aprofundados sobre o tema.”

3.2 COLETA DOS DADOS

Por se tratar de um estudo qualitativo de cunho bibliografico, esta pesquisa se
baseou em dados secundarios, assim, essa pesquisa se deu por meio de livros,
artigos, teses, dissertacdes e sitios web publicados no Brasil. As informacdes
levantadas sobre “Vedacdo ao Retrocesso”, “Reserva do Possivel” e “Lei de
Responsabilidade Fiscal”’, se deram predominantemente de fontes do meio juridico
e, para os temas de Politicas Publicas e Planejamento, de fontes de livros da
Administracdo Publica e, deram-se, durante os meses de Junho de 2014 a Setembro
de 2014.
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pY

Contudo, ndo se pretende colocar a prova os dados coletados, mas sim,
abordar o tema proposto com exploracao e levantamento de dados sobre os temas,

a fim de colaborar na eficiéncia e eficacia da gestéao publica.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para Gil (2002) a analise dos dados tem como objetivo organizar e sumarizar
os dados de maneira a possibilitar o fornecimento de respostas ao problema
proposta na investigacdo. Dessa forma, a andlise decorrera das interpretacdo e

cruzamento dos dados coletados a partir da pesquisa bibliografica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 INTERPRETACAO LEGAL DOS TERMOS "VEDACAO AO RETROCESSO" E
"RESERVA DO POSSIVEL": A QUESTAO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

Ao analisar o termo "Vedacdo ao Retrocesso"”, foi possivel observar que,
segundo os autores Grego-Santos (2013), Santos (2012), Silva Junior (2013) e
Sperb (2012), tal principio versa da impossibilidade do Estado em retirar ou diminuir
a oferta de politicas publicas, de forma a garantir a progressdo ou a continuidade
dos direitos sociais jA garantidos. Uma supressdo, por parte do Estado, no
atendimento aos direitos ja conquistados, seria visto como uma afronta a tal
principio, ferindo os direitos fundamentais e constitucionais.

Ja em relacdo ao principio da "Reserva do Possivel", foi possivel observar,
segundo os autores Carvalho (2013), (Avila, 2013), Sarmento (apud, AVILA, 2012),
Arakaki (2013) e Silva Junior (2013), que s6 é possivel ofertar politicas publicas se
houver recursos disponiveis, ou seja, a progressividade dos direitos sociais deveria
vir acompanhada da progressividade dos recursos. Ainda, segundo os autores, €
fundamental a observancia, por parte dos gestores publicos, de tal principio quando
da implantacdo e manutencéo de politicas publicas. Acrescenta Avila (2013), que o
principio da “Reserva do Possivel’ ndo deve ser usado pelo Estado como justificativa
para sua omissao, cabendo-lhe a comprovacdo da insuficiéncia de recursos ao
invocar tal principio.

Fica latente a necessidade de um dialogo entre os principios de “Vedagao ao
Retrocesso” e “Reserva do Possivel”, haja vista que devem ser considerados pelos
gestores quando da implantacdo de politicas publicas e, sua inobservancia pode
causar serios danos ao erario publico e a sociedade.

Ao abordar a implantacdo e manutengéo das politicas publicas considerando
um or¢camento possivel, baseando-se na Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se
a necessidade legal do planejamento na elaboracdo das politicas publicas. No
discurso de Santos (2010), as politicas publicas, para serem implementadas, devem
estar previstas no orcamento publico, pois este € um instrumento legal de alocacéo
de recursos, ou seja, 0s gestores tém no orgamento, uma ferramenta indispensavel

ao planejamento das politicas publicas e de seus programas de governo.
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Nesse sentido, Khair (2000) afirma que planejamento € o ponto de partida da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, na visédo de Debus (2014) e Rua (2009), o PPA, a
LDO e a LOA sdo os instrumentos desse planejamento. Aparentemente, a LRF
dificulta a implantacado de politicas publicas, entretanto, seu objetivo € planejar os
gastos publicos de forma atender os programas de governo, entretanto, também, o
de preservar o patriménio publico.

Fica evidente a necessidade do planejamento, exigindo um dialogo entre
"Vedacao ao Retrocesso" e "Reserva do Possivel”, de forma a implementar e manter
politicas publicas que atendam as demandas sociais dentro de um orgamento
possivel, conforme relatado por Santos (2010), a qualidade do planejamento reflete
a qualidade do orcamento e, consequentemente, na qualidade dos servicos
prestados. Ainda considera ser necessaria a interacdo e cooperacao entre 0s
distintos 6rgdos governamentais e suas unidades administrativas, visando a troca de
conhecimentos.

Mediante as reflexdes apresentadas, observou-se que implantar e manter
politicas publicas s6 € possivel quando se tem recursos disponiveis. Mesmo que
haja uma demanda infinita por servicos do Estado, seria impensavel atender a todas
essas demandas indiscriminadamente, sem critérios, sem planejamento. A realidade
que se observa € equacional: demandas infinitas versus recursos escassos. Essa
realidade, conforme pontua Grego-Santos (2013) e Dagnino (2009), exige dos
gestores novas posturas: a do didlogo, da cooperacdo, da integracdo e do

planejamento estratégico.

4.2 VEDACAO AO RETROCESSO E RESERVA DO POSSIVEL: NECESSIDADE
DE PLANEJAMENTO

A realidade da estrutura politica brasileira, de certa forma, colabora com a
falta de planejamento dos atores politicos. A descontinuidade politica pode ser
considerada uma caracteristica recorrente. Segundo Rua (2009 p.120), a
irregularidade das politicas publicas no Brasil, deve-se a falta de cooperacdo e a
descontinuidade administrativa, ou seja, o0 abandono ou a constante substituicdo por

outras estratégias, devido as constantes mudancas de dirigentes.
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Nesse contexto, é preciso propor mudangas nas posturas dos gestores
publicos e da sociedade. Grego-Santos (2013 p.42) afirma que “a responsabilidade e
qualidade das politicas publicas depende do cambio de posturas tanto dos atores
publicos quanto dos privados”.

Segundo Dagnino (2009, p.27), “o contexto brasileiro atual é adverso a
adocdo do Planejamento Estratégico Governamental como instrumento de gestédo
publica”, o que reforga a ideia de uma necessidade urgente de capacitagdo e de
mudanca de postura dos gestores publicos. E necesséario que a formacéo de

gestores coligue dois tipos de capacidades ou habilidades:

A primeira é dominar os aspectos tedéricos e praticos do processo de
elaboracéao de politicas publicas a ponto de serem capazes de utiliza-
las como ferramentas da mudanca social, econdmica e politica; A
segunda capacidade diz respeito a atuacdo de maneira eficiente no
seu dia a dia a ponto de fazerem com que a estrutura que
corporificam — o Estado — seja cada vez mais eficaz no uso dos
recursos que a sociedade lhe faculta e que produza impactos
crescentemente efetivos. (DAGNINO, 2009, p.40)

A capacitacdo dos quadros da administracdo publica é de fundamental
importancia para o planejamento estratégico, de forma a atingir os resultados
propostos de forma eficiente, eficaz e efetiva.

Segundo Santos (2010 p. 143), é necessario a Administracdo Publica
empreender acdes para profissionalizar e capacitar continuamente a forca de
trabalho, ou seja, investir em pessoas e capacidade de gestao.

Seria impenséavel conceber o orcamento como promotor de uma redistribuicdo
de recursos sem que haja planejamento. Nesse sentido, Santos (2010) afirma que “o
orcamento publico pode ser instrumento de boa ou ma gestéo publica, dependendo
da qualidade do planejamento que ele reflita”.

Ainda segundo Santos (2010, p.132), “um dos principais dilemas da economia
moderna € encontrar o equilibrio entre os beneficios gerados pela atuacdo do
Estado e os custos arcados pela sociedade para prover as fontes de financiamento
desses gastos”. O crescimento da economia encontra proporcionalidade nas
demandas sociais. Nota-se em paises desenvolvidos uma crescente demanda por
direitos sociais (educacdo, saude, seguridade, seguranca, etc) que ndo é

acompanhada igualitariamente por toda a populagéo.
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De acordo com Grego-Santos (2013, p.85) € “por meio do planejamento que o
Estado fixa suas diretrizes e metas de trabalho”, e isso por forca de lei. Pode-se
dizer que € um ambiente complexo, o que exige do gestor uma atencéo especial ao
planejamento e & integracdo. E no planejamento que as politicas publicas tomam
forma e é na integracdo que se dimensionam.

Grego-Santos (2013 p.34) ainda afirma que “uma gestao publica que se leve
a cabo de maneira programada e com visdo de médio e longo prazo ndo pode
simplesmente implementar prestagdes sociais em volumes insustentaveis”, ou seja,
€ necessario planejar a implementacdo das politicas publicas, para que seja possivel
ao Estado suporta-las. E preciso planejar as implantacdes de politicas de publicas
de forma a atender a demanda social e cumprir a legislacdo vigente, sem onerar 0s
cofres publicos, a curto, médio e longo prazo.

No planejamento é possivel verificar as prioridades e, estas,
estrategicamente, devem ser consideradas quando da implantacdo das politicas
publicas. Nesse sentido, Grego-Santos (2013, p.89) afirma que “cumpre ao
planejamento estabelecer as possibilidades de intervencdo estatal, uma vez que
determina as prioridades que se pretende atingir”.

Conforme Santos (2010), “deficiéncias no planejamento, [...] acabam
resultando em baixos niveis de execu¢do orcamentaria de programas e agdes”, ou
seja, a efetividade, eficiéncia e eficacia da execucdo orcamentaria demonstra a
qualidade do planejamento.

Quando se fala em politicas publicas e seu planejamento, ha que se
considerar todo o contexto: regido, publico, atores, agentes. Sua implementacao

envolve:

a capacidade dos dispositivos legais da politica para estruturar
favoravelmente o processo de implementagdo: isso é feito pela
definicho dos objetivos, pela selecdo das instituicGes
implementadoras, pela previsdo de recursos financeiros, pelo
direcionamento das orientacdes politicas dos agentes publicos, e
pela regulacdo dos critérios, das oportunidades, dos mecanismos e
canais de participacdo dos atores nao publicos. (RUA, 2009, p.97)

Ainda na perspectiva de Rua (2009 p.99), “o programa (politicas publicas)
deve dispor de tempo e recursos suficientes e efetivamente disponiveis”, ou seja,

deve estar previamente planejado e estabelecido no PPA, LDO e LOA.
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O principio da “Vedacéo ao Retrocesso” versa da impossibilidade de restringir
ou eliminar um beneficio ou politica publica ja instituida, de forma que os beneficios
sejam sempre progressivos. Entretanto, a propria legislacdo prevé o equilibrio das
contas publicas, onde as despesas ndo podem ser maiores que as receitas. Nesse
sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal direciona o gestor a cumprir tal principio
contabil. Também, nesse mesmo sentido, o principio da “Reserva do Possivel’,
versa que sO é possivel realizar os programas e politicas publicas se houver
recursos disponiveis.

N&o se trata de principios contraditérios, mas sim de principios legais que
podem servir aos gestores na execucdo de seus programas, necessitando para iSso
capacitacdo e um grande foco em planejamento. Ja que a falta de planejamento
pode levar os gestores a acdes cujos resultados podem ser altamente onerosos ao
Estado, como o uso do judiciario para justificar a omissao ou, talvez, a incapacidade

administrativa, enfim,

as consequéncias da falta de vivéncia e de experiéncia acumulada
em planejamento se traduzem em dificuldades de compreenséo
sobre os problemas a serem tratados, baixa eficiéncia no uso dos
recursos, pouca eficacia das solucbes adotadas, falta da efetividade
das acdes governamentais e desperdicio de tempo, esforco humano
e recursos (SANTOS, 2010, p.9).

O principio da “Reserva do Possivel” ¢, muitas vezes, utilizado pelos gestores
como forma de justificarem a omissdo do Estado quando da oferta de politicas
publicas ja previstas na constituicdo. Ao gestor cabe justificar o porqué da nao
prestacdo do servico publico, entretanto observa-se, nesse caso, que ha uma
prioridade de gastos sendo exercida, ficando latente ainda mais a necessidade de
planejamento estratégico.

Dagnino (2009 p.100) afirma que “o foco da acédo estratégica € tornar
possivel, no futuro, o que hoje parece impossivel ou improvavel”, ou seja, planejar a
viabilidade dos objetivos propostos, mesmo num ambiente aparentemente adverso.

E necessario considerar os principios da “Vedagdo ao Retrocesso” e da
“‘Reserva do Possivel”, tendo em mente a necessidade de atender as demandas
sociais sob a luz da legislagdo vigente. Ndo se pode considerar um principio em

detrimento do outro, mas atentar a todos o0s principios legais e suas
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responsabilidades com o intuito de tornar realidade a eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdes do Estado.

Segundo Santos (2010 p.142) é necessario haver interacdo e cooperacao
entre os distintos 6rgaos governamentais e suas unidades administrativas, buscando
a troca de conhecimentos, tecnologias e outros recursos, ou seja, o0 ponto de partida
para a implementagcdo e manutencdo de politicas publicas que atendam as
expectativas da sociedade e do Estado, dar-se-4 somente por meio do dialogo entre

todos os atores envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mundo contemporaneo € marcado pelas constantes transformacoes. Essa
realidade demanda da sociedade uma busca cada vez maior de informacdes, de
conhecimento. Ao que tudo parece, entramos num ciclo onde a sociedade demanda
conhecimento e o conhecimento gera mudancas, que gera na sociedade uma
demanda de novos conhecimentos. N&o é diferente com a Gestdo Publica. N&o s6
no Brasil, mas em todo o mundo, ocorreram mudancas significativas no modo de
gerir os “negdcios publicos”. Muitas quebras de paradigmas, novos métodos e novas
realidades, exigem cada vez mais dos gestores, habilidades administrativas capazes
de atender as demandas sociais em todas as suas esferas. Faz-se necesséaria uma
gestdo baseada em planejamento e integracéo, considerando a “coisa publica” como
um todo.

Ao analisar os termos da “Reserva do Possivel” e da “Vedacdo ao
Retrocesso”, observa-se como séo vistos pela administracdo publica, ou seja, s6 &
possivel implantar e manter as politicas publicas se houver recursos disponiveis
(Reserva do Possivel) e, de outro lado, um beneficio publico, uma vez implantado,
nao pode ser revogado (Vedacgao ao Retrocesso). Conciliar essa aparente dicotomia
exige capacitacao e preparo dos gestores publicos para enfrentar uma sociedade
mais informada, mais exigente, que demanda politicas publicas ilimitadas, mas
oferece recursos limitados.

Diante de tantas leis e regulamentos que o0s gestores publicos e o0s
legisladores se deparam para exercerem suas atribuices, principalmente no que diz
respeito a politicas publicas, ndo é possivel implantar e/ou executar todas as
atividades necessarias sem que haja previsao orcamentaria para tal, ou seja, s6 é
possivel manter as politicas publicas se houver recursos disponiveis. Isso,
aparentemente, vai na contraméao do termo “Vedagao ao Retrocesso”, que versa que
uma vez instituida uma politica ou beneficio publico, este ndo pode mais ser
eliminado.

Ao abordar a implantacdo e manutencéo das politicas publicas considerando
um orgamento possivel, verificou-se a importancia do cumprimento do orgamento, de
forma a garantir uma eficiente e eficaz redistribuicdo de recursos. E por meio das

politicas publicas que o0s gestores propdem transformar a realidade das
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comunidades, entretanto o impacto dessas politicas ndo deve ser financeiramente
insustentavel. Aqui, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem papel fundamental, o de
garantir uma boa heranca aos futuros gestores. Entretanto, essa heranca tem seu
contraponto no atendimento as demandas sociais.

Nessa realidade, a necessidade de planejamento fica evidente. Antes disso e,
para que tenham habilidades de planejamento, a sociedade e os gestores publicos
precisam mudar suas posturas. E preciso vencer barreiras, quebrar paradigmas se
quisermos adotar estratégias muito bem planejadas na implantacdo de politicas
publicas. E preciso considerar as demandas sociais, mas também considerar se a
sociedade é capaz de sustentar essas demandas. Tal andlise dar-se-4 somente por
meio de planejamento, execucéao, avaliacdo e controle adequados.

E claro que existem subterflgios que sdo usados pelos gestores para a nio
prestacdo dos servicos publicos, alegando incapacidade financeira. Entretanto,
nesse caso, fica visivel a falta de planejamento, principalmente quando séo casos de
servicos de necessidades basicas, pois esta em questdo a prioridade utilizada pelo
gestor na destinacdo dos recursos. Ainda, nesse mesmo contexto, a integracao
entre todas as esferas da administracdo publica se faz pertinente, haja vista que a
troca de informacdes favorecera o planejamento e consequentemente a tomada de
decisdes para as futuras acdes em politicas publicas no Brasil.

As informacdes levantadas certamente servirdo de fonte de consulta para
futuras pesquisas e estudos, dada a relevancia do tema para a administracédo
publica, pois, caso contrario, poderemos, um dia, sermos detentores de direitos sem

sua devida sustentacéo pelo Estado.
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