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RESUMO

MATTOS M., RONNY. O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO:
CONTRIBUICOES, LIMITES, AVANCOS E DESAFIOS. 2014. 48f. Monografia
(Especializagéo Gestédo Publica). Universidade Tecnologica Federal do Parana, Pato
Branco, 2014.

Este trabalho teve como tematica O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL
BRASILEIRO: CONTRIBUICOES, LIMITES, AVANCOS E DESAFIOS.

Tendo como pauta primordial reflexdes que objetivam colocar em discussdo algumas
das contribuicbes, os limites, os avancos, e 0s principias desafios que existem
dentro do universo de protecdo social no Brasil. A énfase apontada aqui, estédo
atreladas em conjunto com as acdes voltadas ao enfrentamento da desigualdade
social e da pobreza, nos atuais cenarios e tendéncias de transformacdes societarias
que caracterizam o capitalismo contemporaneo, especialmente nas areas mais
pobres e que por muitas vezes estdo longe das acdes de protecdo. Em uma rapida
introducdo histérica e conceitual, cabe ressaltar que, de uma forma geral, ndo
encontramos sociedades humanas que nado tenham desenvolvido alguma forma de
protecdo aos seus membros mais vulneraveis. Seja de modo mais simples, atraves
de instituicdes ndo especializadas e plurifuncionais, como a familia, por exemplo, ou
mesmo acgbes voluntariosas, ou outras com altos niveis de sofisticacdo
organizacional e de especializacdo. O fato é que, desde que a situacado do risco
social comecou a pesar nos niumeros da economia e da cidadania, os governos
colocaram em funcionamento politicas publicas centrais nesta area, e hoje ainda,
diferentes formas de protecdo social emergem e percorrem o tempo e 0 espaco das
sociedades, como forma de minimizar, mas com objetivos de erradicar a pobreza e
miséria existente no seio da sociedade.

Palavras-chave: politicas publicas, gestdo publica, desigualdade social e
pobreza.



ABSTRACT

MATTOS M., RONNY. O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO:
CONTRIBUICOES, LIMITES, AVANCOS E DESAFIOS. 2014. 48f. Monografia
(Especializagéo Gestédo Publica). Universidade Tecnologica Federal do Parana, Pato
Branco, 2014.

This work was themed SYSTEM OF BRAZILIAN SOCIAL PROTECTION:
Contributions, LIMITS, ADVANCES AND CHALLENGES.

Having agenda as primary reflections that aim you discuss some of the contributions,
limits, advances, which the main challenges that exist within the universe of social
protection in Brazil. The emphasis here pointed out, are tied together with initiatives
aimed at tackling social inequality and poverty, on current trends and scenarios of
societal transformations that characterize contemporary capitalism, especially in
poorer areas and are often away by the actions protection. In a quick historical and
conceptual introduction, it is noteworthy that, in general, we found that human
societies have not developed some form of protection to its most vulnerable
members. Be more simply, by not multifunctional and specialized institutions such as
the family, for example, or even willful actions, or others with high levels of
organizational sophistication and specialization. The fact is that, since the situation of
social risk began to weigh on economic numbers and citizenship, governments put in
functioning central government policies in this area, and still today, different forms of
social protection emerge and run through time and space societies, in order to
minimize, but with goals of eradicating poverty and misery existing in society.

Keywords: public policy, public management, social inequality and poverty.
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1. INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como tema o SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL
BRASILEIRO: CONTRIBUICOES, LIMITES, AVANCOS E DESAFIOS tendo com
enfoque a pesquisa de natureza tedrico-bibliogréfica, valendo-se do método dedutivo
para desenvolvimento de estudo exploratorio através da analise documental
(normativas dos programas sociais federais de transferéncia de renda, leis,
producdes académicas e bibliografias referentes ao tema).

A escolha desse tema partiu da necessidade de analisar os principios que
fundamentam este modelo de gestdo de protecdo, pois atualmente no mundo inteiro
observa-se um crescimento de pessoas vivendo na pobreza e/ou abaixo dela, por
iSso essa tem se tornado cada vez mais uma preocupacéo para as liderancas dos
grandes paises, principalmente dos paises em desenvolvimento como o caso do
Nnosso pais, o Brasil.

Partindo desse principio, e através dos diversos sistemas de coleta de dados,
0s governos vém ao longo dos anos criando politicas assistencialistas e atuando
através de programas sociais cientes de que nao pode haver crescimento sem
desenvolvimento. Em meados dos anos 90 as familias pobres passaram a serem
beneficiadas por inUmeros programas de transferéncia de renda. O auge desse
processo se da a partir de 2003 com a focalizacéo de politicas em torno da pobreza,
com a unificagcdo de diversos programas sociais num unico programa: o Bolsa
Familia. Nesse contexto esse Programa tem sido referéncia mundial devido sua
abrangéncia e repercussao.

Partindo desse pressuposto, fora implantado como projeto piloto para estudos
e avaliagdes no bairro Vila Lobo localizado em Crato-CE, onde tudo comegou a ser
monitorado, desde a economia local e o poder de compra do referido municipio.

Os principais resultados indicaram que a implantacdo do Bolsa Familia
contribuiu para a diminuigdo da pobreza no municipio, variando a intensidade dessa
contribuicdo de acordo com a sua conjuntura econdmica e social. Melhorando a vida
das familias beneficiando a educacéo, saude entre outros.

Nesta linha de pensamento, foi desenvolvida nos demais capitulos a pesquisa
de forma a detalhar a tematica em uma trajetéria histérica, andlise de toda

fundamentacéo teorica, e claro, o desenvolvimento do sistema de protecdo e suas
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nuances face as positividades, abrangéncia e sustentabilidade frente ao risco social,
envolvendo todo o sistema de protecdo existente de forma governamental no pais,
tendo por objetivo analisar a contribuicdo dos programas sociais do governo federal
de transferéncia de renda no ambito do Sistema Brasileiro de Protecdo Social, e
verificar a eficacia desses programas na erradicacdo da pobreza e na promoc¢éao da
inclusdo social, com a finalidade de analisar a contribuicdo dos programas sociais
federais de transferéncia de renda na melhoria da qualidade de vida da populacdo
beneficiaria, analisar o que o governo federal tem colocado em pratica visando o
combate a pobreza, e estudar a contrapartida exigida através da transferéncia
monetéaria dos programas sociais do governo federal.

A busca pela solucdo do problema da miséria torna-se fator chave do evidente
estado de injustica social presente ao longo de toda histéria, considerando que uma
parcela significativa da populacdo vive em situacdo de pobreza, e a desigualdade

social que assola 0 nosso pais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao fim dos anos 70, com o aumento do desemprego e a reformulagdo do
mercado de trabalho, populacbes que jamais imaginariam ser afetadas pela
precariedade tornam-se vitimas da pobreza. Esta classe foi denominada de “nova
pobreza”, e os pobres agora nado sao individuos incapacitados para o trabalho nem
antissociais, e sim pessoas que estavam nesta condi¢cao por problemas relacionados
com o emprego e rentabilidade. Uma classe qualificada que adentra este “mundo” da
pobreza, pelo simples fato de ndo possuir mais seus empregos, ou seja, a forma de
suster-se (ROSA, 2010).

Para Sen (2002) apud Ferraz (2008), a pobreza conceitua-se como o fato de
impedir as pessoas de atingirem seus propoésitos e usufruirem de uma vida extensa
e honesta, podendo também ser vista como a caréncia de aptiddes e a renda é
apenas um meio pelo qual se pode obté-las.

Ademais, Michel (2003) apud Pires (2008) afirma que o estado de pobreza é
aguele no qual a renda familiar per capita ndo é suficiente para suster as pessoas
em um nivel minimo de vida.

Para Ramos e Mendonga (2005) apud Pires (2008), com base em estudos
realizados durante os anos de 1981 a 2002, afirmam que a miséria ndo é um
problema atual do pais. Na década de 1980, o Brasil apresentou uma grande
porcentagem de pobres em relacdo a populacéo total, obtendo seu auge no ano de
1983, onde quase 50% da populacdo estavam sobre a linha da pobreza. Esse fato
ocorreu em consequéncia da recessdo econdmica que o pais enfrentava. Em 1986 é
obtido o menor indice de pobreza do periodo, devido a implantagdo do Plano
Cruzado, voltando a aumentar esses indices no ano seguinte.

Com essas disparidades cada vez mais acentuadas, o Estado, ha alguns anos,
surge como interventor através da adocao de politicas sociais de transferéncia direta
de renda na tentativa de abrandar essa situacao.

Na década de 1990, as politicas passaram a ser tratadas como uma questao
social. Segundo Ferraz (2008), foi a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, que finalmente os programas de distribuicdo de renda foram efetivamente
implantados no Brasil, agrupados na chamada Rede de Protecdo Social, onde o

Estado passa realmente a efetivar politicas para reduzir a miséria. Estes vém
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acompanhados de condicionalidades, que se referem essencialmente aos fatores de

saude e educacdo.

Politicas sociais de eliminacdo da desigualdade e da pobreza exigem a
adocdo de mecanismos de redistribuicdo da riqueza. Uma das estratégias
de redistribuicdo aparece sob a forma dos programas de transferéncia de
renda. Esses programas consistem basicamente na transferéncia de valores
em dinheiro as familias socialmente vulneraveis, por meio de contrapartidas
dos beneficiarios (ROSA, 2010, p.12).

De acordo com Michel (2003) apud Pires (2008), os programas de
transferéncia de renda sao definidos como programas sociais que permitem a
intervencdo do governo na economia, causando efeitos imediatos e servindo
também como instrumento no combate a pobreza e a concentracdo de renda. Para
que se tornem eficazes é preciso que a populacao visualize o problema e a partir de
entdo, queira combaté-lo, o que se reflete nas condicionalidades.

Segundo Ferraz (2008), o Governo Federal, estimulado por um novo jeito de
enxergar o Estado e com base nos novos principios da constituicdo Federal de
1988, desenvolveu nos Ultimos tempos uma série de programas que buscam
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades e promover o bem-estar social. Tendo
em vista que grande parte da populacdo brasileira encontra-se na linha da pobreza
ou abaixo desta, o que resulta dizer que para esta parte significativa da populacao o
beneficio proveniente destes programas seria sua Unica fonte de renda ou um
subsidio na obtencdo de produtos secundarios como roupas, calcados,
eletrodomésticos, etc., o que de fato acontece, quando realmente esta ajuda chega
as familias que de fato necessitam, levando a elas sendo uma melhoria, um auxilio
na alimentacéo que € o essencial para o povo mais pobre.

Conforme Rocha (2005), o governo Lula ao assumir o poder em 2003, detecta
uma rede de programas de transferéncia de renda despadronizada e
descentralizada. A partir de entdo, resolve centralizar esses programas, criando o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), responséavel pela
coordenacao de todos os programas de transferéncia de renda. A unificacdo desses
programas tem inicio em fevereiro de 2003, através da implantagcao do “Fome Zero”.
Esse processo consolida-se em outubro de 2003, com a implantagdo do “Bolsa
Familia”.

Inicialmente, a unificagdo proposta ficou restrita a quatro programas
federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Vale Gas e Cartdo Alimentacao,
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sendo indicada, em 2005, a incorporacdo do PETI e do Agente Jovem.
(MAIA, 2007, p.7).

Como afirma Pires (2008), o Bolsa Familia visa a erradicacdo da pobreza e a
promocado da seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira. O programa
possui condicionalidades para a insercédo de familias e a conservacdo do beneficio
que asseguram aos beneficiarios os direitos basicos relativos a saude e a educacao.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda para as
familias carentes, segundo a agenda da familia desenvolvida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Bolsa Familia visa garantir o direito
humano a saude, educacdo e uma alimentacdo apropriada. Essa agenda afirma
ainda que o dinheiro proveniente do programa pode ser utilizado para comprar
alimentos ou qualquer outra despesa que seja importante para o desenvolvimento

da familia.

2.1 A Questao Social: natureza e significacao

A questdo social, base de fundacgéo histérico-social da profissdo de servico
social, para que seja compreendida € necessario levar em consideragcdo o espaco e
o tempo, pois ela se apresenta diferentemente em cada realidade, com suas
peculiaridades, mesmo recebendo um “status” de emergéncia publica, num
momento preciso da histéria europeia.

No decorrer deste capitulo pretende-se descortinar um panorama sobre esta
temética, sem o intuito de esgotar o assunto, mas demarcando-o como um eixo de
extrema importancia que baliza os estudos na area social.

A questdo social € o embate politico estabelecido por grupo de pessoas que
problematizam necessidades e demandas sociais, acrescentado-as na agenda
politica e nas arenas decisOrias. Sendo a luta por direitos sociais que, uma vez
conquistados, serdo executados pelo Estado na forma de politicas sociais, 0s quais
se transformar&o em servigos, programas e projetos sociais.

Com a Revolucao Industrial, emergem por volta de 1830 na Europa a questéo

social, coroléario, das grandes transformacdes sociais, politicas e econdmicas, tendo
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como fundamento o reconhecimento de uma gama de novos problemas vinculados
as modernas condi¢des de trabalho urbano.

Segundo Castel (1999), a “Questdo Social” configura-se, a partir do momento
gue se adquire consciéncia das condi¢cdes de existéncia das populacdes que séo, ao
mesmo tempo, 0s agentes e as vitimas da Revolucdo Industrial. Neste periodo torna
evidente ndo s6 o pauperismo, como também a lacuna que ha entre a organizacao
politica e o sistema econdmico. Esta lacuna torna-se 0 espaco possivel a ser
ocupado pelas “camadas mais dessocializadas dos trabalhadores” na sociedade
industrial e em resposta a ela, almeja-se a sua integracdo social. Para Castel a
“Questao Social” refere-se a uma aporia fundamental perante a qual uma sociedade
vivéncia seu processo de coesao social tentando eliminar o risco de seu desgaste, e
pondo em questdo a capacidade impar de uma sociedade existir como um conjunto
ligado por relacdes de interdependéncia.

Assim, Pereira (2004, p. 112), afirma que:

A questdo social assim qualificada foi suscitada no inicio do século XIX ndo
s6 pela existéncia efetiva, real, de condicdes desumanas de vida e de
trabalho do proletariado emergente no bojo do moderno processo de
industrializacdo, mas também pela tomada de consciéncia e reacdo dessa
classe contra essas condicdes.

Diante deste contexto, Neto (2001, p. 42) ressalta que:

Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir
mais bens e servicos, tanto mais aumentava o contingente de seus
membros que, além de néo ter acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-
se despossuidos das condi¢des de vida que dispunham anteriormente.

Sendo assim, para Castel (1999), o lugar do “social”’, engendra e se apresenta
com nitidez, neste inicio do século XIX, através do hiato que se estabeleceu entre a
organizacao juridico-politica construida sobre o reconhecimento dos direitos de cada
cidaddo, e uma ordem econémica contraria a esses direitos e geradora da pobreza e
da desmoralizacdo dos trabalhadores. Portanto, conclui-se que o social se organiza
no desdobramento de uma logica que nao se submete estritamente ao fator
econdmico e nem a uma jurisdi¢do estritamente politica.

Dessa maneira, tendo por alusdo a questdo social, 0 social se expressa através
de um sistema de regulacdes que tem a finalidade de servir de contraponto a légica
da rentabilidade excludente do mercado, presente desde as sociedades pré-

industriais da Europa Ocidental, que se desencadeou com a utilizacdo de inUmeras
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maneiras institucionalizadas de caracteristicas ndo mercantis visando regular as
distintas categorias de excluidos presentes na sociedade. Havia ndo somente um
modelo que Castel (1999), denominou de “social-assistencial”’, ou seja, praticas que
de maneira organizada tendem a suprir as necessidades da sociabilidade primaria
sem a interferéncia de instituicbes especificas, mas também ha uma mediacdo da
esfera publica que engloba desde a assisténcia aos indigentes a repressdo da
vagabundagem, bem como a participacédo do Estado que exerce o papel de fiador da
geréncia da organizacdo do trabalho e de regulador da mobilidade dos
trabalhadores.

A industrializacao trouxe novas tensdes sociais, a pobreza, que nem sempre foi
considerado um “problema alarmante”, passou a ser considerada uma ameaca a
ordem politica e moral, sendo necessario, portanto, encontrar solucdes para
enfrentar e banir esse problema. A questao social segundo Castel (1999) pode ser
caracterizada por uma inquietacao quanto a capacidade de uma sociedade manter a
coesao.

A questéo social articula estrutura e sujeitos historicos tanto na sua génese
guanto no seu processamento. A acumulagédo capitalista origina-se na apropriacéo
do trabalho da classe operéaria. O desenvolvimento da organiza¢do social capitalista
torna intensa e complexa a questao da relagdo capital-trabalho, procedendo entdo
diversas consequéncias que colocaram a organizacédo de vida dos trabalhadores, e
suas relacdes sociais, em diversos graus de sujeicdes, conforme o estagio de
desenvolvimento da producdo capitalista e de suas inter-relagbes com outros
estagios do capitalismo.

O sistema capitalista durante o seu processo de desenvolvimento foi marcado
por intensas batalhas, de um lado estavam as forcas liberais, cujos principios
centravam-se na nocado de mercado autorregulado, e de outro as forcas
protecionistas, com base nos principios de amparo social materializados em uma
legislacao protetora.

Desencadeadas no decorrer das décadas do século XIX, as pressdes da
classe operaria, organizada em partidos politicos e em sindicatos, representou
significativa importancia no movimento dos interesses de classe, ndo s6 com as
articulacbes de denudncias relativas a situacdo das pessoas pobres, mas também
como formuladores de propostas para o enfrentamento da questdo, que resulta as

desigualdades sociais.
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Consequentemente ideias sobre novos direitos sociais que marcam o conteddo
e a expressado das politicas sociais, emergem no sentido de romper com a tradicional
concepcao de protecdo e dependéncia, direcdo dada em virtude dos avancos da
industrializacdo e das pressfes por um sistema politico mais justo e democratico.

Desta forma, a questdo social transforma-se em fato politico e as sugestfes
para resolvé-la constituem-se em elementos chaves, definidores de projetos e de
partidos politicos. O embate politico entre sujeitos sociais, inclusive entre as
profissdes, cuja capacidade de pressdo € capaz de incutir na contradicdo entre
capital e trabalho fomenta como respostas, politicas sociais publicas, propiciando a
incorporacdo das questbes que colocam as necessidades sociais da classe
profissional, aquelas que vivem do trabalho, nas agendas politicas e arenas
decisorias.

Na dinamica complexa entre capital-Estado-sociedade, a questéo social ndo se
coloca unicamente como sinbnimo da contradigdo entre capital e trabalho e entre
forcas produtoras e relacbes de producdo que geram desigualdades, pobreza,
desemprego e necessidades sociais, mas também no embate politico determinado
por essas contradicdes, embate este possivel em virtude da existéncia do poder de
pressdo de sujeitos sociais calcados por condigcdes objetivas para que a
problematizacéo se efetivasse.

Em sentido universal a questdo social, portanto, significa o conjunto de
problemas sociais, econdmicos e politicos que surge com o aparecimento da classe
operaria na constituicdo da sociedade capitalista, fundamentalmente ligada ao
conflito entre capital e trabalho.

2.1.1 A Protecao Social no Brasil

No primeiro terco do século XX, mais precisamente em meados da década de
1930, a questdo social, no Brasil, migrou de uma questdo de policia, de ordem
repressora, para uma questao politica equacionada pelo Estado.

No decorrer do século XIX, ao longo das diversas republicas formadas desde a
Abolicdo da Escravatura e o fim da monarquia, lanni (1991, p. 3) apud Bonadio
(2004, p. 69), ressalta que:
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[...] a questdo social passou a ser um elemento essencial das formas e
movimentos da sociedade nacional [..] Aos poucos, alguns setores
dominantes e o0s governos sao levados a reconhecer que a questéo social é
uma realidade. Ainda que utilizem outras denominacBes e preconizem a
violéncia contra as reivindicacdes e 0s protestos, comeca-se a reconhecer
gue algo pode mudar que alguma negociacdo pode haver, sem que o
“status quo” seja abalado.

Entretanto, reconhecer a questdo social, ndo significa que respostas
consistentes foram sendo engendradas de imediato, pois esporadicamente, suas
guestdes voltam a serem resolvidas pela intervencdo policial, ou seja, a existéncia
da represséao por parte do Estado, e em especial pela policia.

O processo de industrializacdo no Brasil alavanca a formacao do proletariado,
cuja influéncia se d4 com os imigrantes europeus, que ocasiona um avan¢o da
consciéncia sociopolitica e da organizacdo da classe trabalhadora, desencadeando
desse modo um processo que confere maior densidade a questdo social, enquanto
guestdo politica ja no ano de 1920, porém esta concretude s6 passa a ser
claramente percebida em meados da década de 1930.

De acordo com Nogueira (1998), as greves operarias ocorridas no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo nos anos de 1917 e 1918, fez iniciar a instauracdo de um
clima de modernidade que se fez acompanhar de um salto de qualidade na
consciéncia dos trabalhadores, e nas inquietacbes das camadas médias urbanas,
cujo marco simbolico é o ano de 1922.

Nesse ano foi fundado o primeiro partido operario do Brasil, o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), e teve inicio a instalacdo da semana de arte moderna, e
0 surgimento do movimento tenentista. Todas essas manifestacdes foram respostas
contra a oligarquia e contra as ordens econdmicas, politicas, culturais e trabalhistas,
somando-se as dissidéncias entre as oligarquias regionais. Esse cenario nacional,
mais a crise mundial do capitalismo de 1929, foram elementos chaves que
possibilitaram a revolugcéo de 1930.

De acordo com Mazzeo (1991, p. 31-32) apud Bonadio (2003, p. 70):

A revolucdo de 30 € um movimento de redirecionamento do capitalismo
brasileiro em moldes modernos, mas ndo representa um rompimento
revolucionario contra a dependéncia e a subordinacdo do capitalismo
nacional frente aos polos desenvolvidos do capitalismo [...] E um arranjo
entre as forcas burguesas para a divisdo do poder politico e econémico.
Nao restam duvidas de que a revolugdo de 30 representa um marco de
desenvolvimento no Brasil, no que se refere a continuidade do processo
modernizador, mas, ndo se apresenta como nos quadros de uma revolucao
burguesa [...] o poder se desloca das maos do latifindio e coloca-se em
setores modernizadores industriais [...] O Estado que emergira da revolucao
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de 30, mais intervencionista e centralizador, representara, objetivamente, as
necessidades do reordenamento geral do capitalismo.

7

Ainda de acordo com Nogueira (1998), a industrializacdo é impulsionada
através da regulacédo estatal, em virtude da nova situacdo econémica mundial. Onde
o Estado se atribui novas funcdes, a de empreendedor e a de modernizador.

Perante este contexto, a sociedade fica refém ao Estado que se encarregou de
montar um mecanismo de controle politico e social das camadas emergentes. A
partir de entdo, o movimento operario, a efervescéncia cultural e o associativismo
passaram a receber o condicionamento e a direcdo de um Estado modernizante,
mais autoritario, industrializante, e mais conciliador com os interesses agrarios,
sendo expressdes vivas de uma coalizdo entre as velhas e as novas elites.

Os efeitos e as expressdes da questdo social no Brasil podem ser
compreendidos nas desigualdades e nas exclusdes sociais, no desamparo, na
violéncia pessoal e social, na subversdo e no desemprego. Tais expressoes
apresentam-se sob os enfoques sociais, politicos, e econémicos, que resultam na
luta dos trabalhadores rurais e urbanos, de todas as racas e crengas, que nas suas
reivindicacdes batalham pela terra, pela moradia, por politicas sociais, pelo trabalho
e sua regulacao, pela liberdade sindical, pela luta de inclusdo das minorias, e pela
inclusdo social da maioria desfavorecida, além da luta pela preservacdo do meio
ambiente.

No Brasil, a visdo conservadora da questéo social percorre toda sua historia e,
ainda esta presente no limiar do século XXI, contribuindo para sua reproducdo na
esfera da cultura e das praticas sociais.

2.1.2 A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

2.1.2.1 A trajetdria histérica da assisténcia social no Brasil

O crescente quadro de agravamento da pobreza desencadeado no Brasil e no
mundo no século XX, em virtude de inUumeras determinacdes de ordem politica,
econbmica e social explanadas no capitulo anterior, engendrou um processo que
propiciou condicbes de embate politico social, por parte dos segmentos

subalternizados da sociedade perante o Estado e a classe capitalista. O embate
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encadeado por essas classes antagdnicas exigiu que o Estado intervice de forma
mais sistemética, visando solucionar e responder aos conflitos, de modo que se
assegurasse a manutencdo do sistema capitalista, para que se estabelecesse certo
equilibrio perante os antagonismos sociais, possibilitando consequentemente a
plena expansao do capitalismo.

De acordo com esse cenario de agravamento da questdo social, o Estado, de
modo a consolidar uma resposta aos problemas sociais, desencadeia um processo
gue propicia condi¢cdes de emersao, introducdo e ampliacdo da assisténcia social.

E notorio ressaltar que essa politica social emergiu e adquiriu utilidade social
sob um contexto de capitalismo monopolista 0 qual a constituicdo da assisténcia
social desenvolveu condi¢cBes para lidar com as mazelas que o sistema capitalista
provocava ha vida dos segmentos mais desfavorecidos e vulneraveis da sociedade,
todavia, a acdo da assisténcia social perante este contexto deveria pautar-se
prioritariamente na adequacgdo, e no enquadramento dos individuos as normas
postas, garantindo assim a manutencdo do capital. Enfatiza-se ainda que a
constituicdo da assisténcia social como resposta do Estado aos efeitos da questéo
social marcou-se fortemente por um elo com a igreja catdlica, tendo em vista seu
pioneirismo em relagcdo as préaticas de benemeréncia e caridade desencadeada ao
longo das décadas aos segmentos subalternizados. Assim, a igreja catélica exerceu
e de certa forma ainda continua exercendo uma grande influéncia no que tange a
trajetéria de avancos e retrocessos da implementacdo da assisténcia social no
Brasil.

Portanto, deve ser considerado, que até 1930 a assisténcia social era
fortemente compreendida como acdo de carater benemerente, voltada para a
caridade, como expressdo de um dom de servir ao proximo, ajudar os necessitados,
pautando-se por principios cristdos. No entanto, a ajuda ao préximo se desenvolvia
com foco no individuo enquanto, caso isolado visualizava-se esse individuo como
um desajustado do sistema; anulando completamente a condi¢cdo de que havia um
contexto econdmico, politico e social que provocava a sua marginalizacdo da
sociedade. Nesse contexto, as acOes desenvolvidas como alternativas de reduzir a
miséria de tais segmentos deram-se por leigos, por mulheres, culturalmente mais
subjugadas a educacéo religiosa, as quais jamais questionavam a ordem vigente e
tampouco a exploracdo sofrida pelos segmentos subalternizados que atendiam e

ajudavam.
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Em meados da década de 1930, a génese historica legitimada da assisténcia
no Brasil, baseada na caridade, filantropia e solidariedade religiosa comeca a sofrer
modificacbes em decorréncia da profunda crise econbmica que acentuou as
desigualdades sociais. De acordo com Souza (2001), é a partir desse momento que
0 estado passa a reconhecer a existéncia de inUmeros problemas sociais graves e
aprova diretrizes para o atendimento aos desvalidos, que sdo 0os segmentos mais
excluidos, desprovidos e vulneraveis a dinamica capitalista.

A questédo social, nesse momento histérico, deixou de ser considerada uma
questdo de policia, entretanto, ndo se enfatiza que a mesma algcou o patamar de
questdo politica, pois a atencdo despendida pelo governo a essa nova diretriz de
assisténcia social foi inexpressiva, a qual permaneceu por década totalmente
subjugada a area econbmica, se desenvolvendo como uma area residual,
pulverizada que contribui com o agravamento das desigualdades sociais.

Diante do exposto, sintetiza-se que a assisténcia social se caracterizou durante
o periodo de 1930 a 1985, como um mecanismo apropriado pelo Estado em
resposta a questao social, se expressando através de diversos governos, por acées
fragmentadas e desarticuladas de cunho populista e autoritario.

Apresentou-se concomitante as demais politicas sociais como uma espécie de
zona cinzenta funcional ao capital, pela via patrimonialista, paternalista e clientelista,
como meio de ocultar a gravidade da injustica social que pairava as relacdes sociais
dos segmentos subalternizados.

No final da década de 70 e inicio de 80, a estrutura do favor e a tutela do social
comecam a entrar em crise em decorréncia do pré-inicio de transicdo para a
democracia.

A estrutura de assistencialismo social pela via do favor, relutante de se tornar
uma questdo politica pela via do direito ndo estava mais respondendo aos
guestionamentos e demandas, desencadeia-se a partir de entdo, um processo com
vistas a constituir a assisténcia social por agées de cunho emancipatorios.

O trajeto de transicdo para a democracia na década de 80 atribuiu a
assisténcia social maior visibilidade, obrigando o Estado a propor uma politica que
reconhecesse as necessidades sociais como uma questéo publica, tem-se entdo um
importante marco no que tange a conducdo das acglOes sociais, as quais sao

significativamente retiradas da rede filantropica.
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N&o obstante, o cenério politico econémico-social desencadeado em meados
da década de 1980 alcancou condi¢Bes de retorno da democracia, problematizada
juntamente com o ressurgimento e a participacdo ativa dos movimentos sociais,
dessa forma no que tange a assisténcia social em 1985, um numero crescente da
populacdo passou a exigir respostas mais ageis e efetivas de uma politica
assistencial, com adocdo de praticas inovadoras para demandas postas pela nova
realidade nacional de transicdo democrética, proporcionando a promulgacdo da
constituicdo de 1988, esta consagrou a assisténcia social como direito dos cidadaos.

De acordo com Sposati (1991), a assisténcia social € um mecanismo de
desletizacdo e de democratizacdo das politicas sociais, e atua em nivel de minimizar
as necessidades de reproducdo social da populacdo excluida. No Brasil, a
assisténcia social, ndo se limitou a pratica emergencial, caracterizando-se como
distribuidora de servigos sociais.

Cabe ressaltar, que as dificuldades que surgem no Brasil tendo em vista a
consolidacdo da assisténcia social como politica publica sdo de todas as ordens,
mas o modelo politico dos governos postos em pratica apdés a transicdo para a
democracia, bem como a cultura clientelista arraigada na area da assisténcia social
durante décadas, expressa o maior entrave e determina o perfil, a concepcdo da
assisténcia social como politica publica até os dias atuais.

2.2. O Sistema de Protecdo Social Brasileiro: contribuicdes para o

enfrentamento da crise

No enfrentamento & crise atual, ao lado de todas as condutas necessarias no
campo da politica macroeconémica, tem-se destacado também o papel central
desempenhado pelo sistema de protecdo social estabelecido no Brasil. Parte
significativa dessa rede consiste em politicas publicas que agem frontalmente sobre
a distribuicdo de renda: fortalecendo o mercado de trabalho e o seguro-desemprego;
garantindo a populacdo inativa o acesso a renda por meio dos beneficios da
Previdéncia Social e dos beneficios de prestacdo continuada da assisténcia social; e
complementando a renda da populacdo mais carente por meio do programa Bolsa

Familia. Todas essas politicas direcionam recursos monetarios diretamente as
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familias brasileiras, garantindo o acesso a renda e combatendo sua volatilidade, com
isso, contribui para dinamizar a atividade econémica em todo o territério nacional,
nas grandes e pequenas cidades, o que se torna ainda mais estratégico em uma
conjuntura de crise.

Os setores produtivos dedicados ao atendimento de necessidades basicas
como alimentacdo, vestuario, higiene, limpeza, habitacdo, entre outros, s&o
certamente 0s que tém maior potencial para serem impactados. Isso se deve ao fato
desses beneficios atingirem milhdes de familias dentre as quais a grande parcela
tem rendas domiciliares per capita inferiores ou igual a um salario minimo. Os
setores produtores de bens-salario sdo, em geral, intensivos em mao de obra e,
consequentemente, geradores de emprego; voltados predominantemente em prol do
mercado interno, com baixo uso de insumos importados, portanto, nao
pressionando, o resultado da balanga comercial brasileira.

Entretanto o sistema de protecao social tem que ir, além disso, pois a protecdo
social ndo é alcancada pelos cidaddos apenas com a substituicdo da renda. A
protecdo social exige também cuidados, restauracdes e aquisicdes pessoais, cujo
acesso s6 ocorre por meio dos servigos.

Assim, uma parte significativa das politicas sociais (saude, educacdo e
assisténcia social) consiste no provimento de servicos publicos que reduzem a
necessidade dos cidadaos utilizarem os seus rendimentos pessoais para adquiri-los
junto ao setor privado, quando h& mercado para tanto. E relevante destacar que os
servigos sociais sao responsaveis pela geracdo de milhdes de empregos publicos e
pelas compras publicas de uma vasta gama de bens e servi¢cos. Portanto, em um
momento de crise, além da sua importancia como componente da politica social, o
setor de servicos sociais atua também como um colchdo amortecedor as
instabilidades do mercado de trabalho e da demanda agregada, que pode
contrabalancar a diminuicdo dos empregos e salarios no setor privado.

A seguir serdo expostas breves informacdes e andlises sobre as principais
politicas publicas integrantes da rede de protecdo social brasileira visando

esclarecer sua importancia no atual contexto de enfrentamento a crise.
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2.2.1 Politica de valorizacdo do salario minimo e os rendimentos do
trabalho

Ao longo da histéria do capitalismo, a criagdo do salario minimo, é fruto da luta
dos trabalhadores e da intervencdo do Estado. De acordo com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, 0S primeiros paises a
instituir pisos salariais, foram a Australia e a Nova Zelandia, no final do século XIX. O
intuito de estabelecer esse piso salarial, para todo cidaddo que ingressava no
mercado de trabalho, estava associado a proporcionar um melhor nivel de vida a
classe trabalhadora.

Em seguida a crise econbmica de 1929, o salario minimo passou por
importantes modificacdes, especialmente nos paises industrializados, com a
intervencdo do Estado na economia, constituindo-se num instrumento de politica
social. No decorrer dos anos, esse salario se tornou instrumento de extrema
importancia nesses paises, fazendo parte de um conjunto de medidas voltadas a
cidadania.

No Brasil, o salario minimo s6 passou a ser incorporado na Constituicdo de
1934, no governo do entdo presidente Getulio Vargas, momento este em que a
economia passou por mudancas que viabilizaram a transformacdo do pais, de
agrario a industrial. Entretanto, o salario minimo s6 foi implementado a partir de
1940.

Com o passar dos anos, o debate sobre o valor e a finalidade do salario
minimo passou a ocupar um lugar de destaque no cenario econémico nacional.
Questiona-se a necessidade de um maior valor real para esse piso salarial, no
entanto pondera-se sobre o impacto de tal aumento para a economia, desta forma
tem sido definida uma politica de valorizacdo. O salario minimo (SM) serve né&o
somente como piso salarial, mas também como um indicador para as remuneracdes
do mercado de trabalho seja ele formal ou informal.

De acordo com os dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémico (DIEESE), analisando o periodo que se estende desde o
inicio do governo Lula (janeiro de 2003) até o ano de 2009, o salario minimo obteve
um reajuste nominal de 132,5%, enquanto a inflagdo acumulou alta de 60,4%. Ou

seja, houve no periodo de gestdo do presidente Lula um aumento real de 44,95%.



26

Esta trajetéria do aumento do saldrio minimo foi possivel devido a mobilizacédo
unitaria das centrais sindicais do pais, que conquistaram, em 2004, a criacdo de uma
Comissédo Quadripartite, composta pelo governo, trabalhadores, empregadores e
aposentados. Como resultado dessas negociacdes, em 2007, foi acordado, uma
politica permanente de valorizagdo do salario minimo até 2023 que alia a
recomposi¢cdo de seu valor pela inflagdo entre dois momentos: de corre¢cdao do
salario e a variacao do PIB de dois anos antes.

O reajuste do salario minimo em 5,92%, em termos reais, desde 1° de fevereiro
de 2003, somado a antecipa¢do da sua vigéncia em um més, implicou uma injecao
de R$ 27,8 bilhdes na economia no decorrer do ano, cuja estimativa era beneficiar
cerca 43,4 milhdes de pessoas, entre empregados, trabalhadores por conta propria,
e empregadores que tém seu rendimento referenciado no salario minimo. Além
disso, 0s respectivos impactos do aumento do salario minimo na atividade
econdmica iriam permitir um incremento na arrecadacao tributaria em torno de R$
6,8 bilhdes, fator valioso para compensar em parte a forte queda de arrecadacéo
ocasionada pela crise, segundo os dados do DIEESE.

Tendo em vista o carater permanente desses recursos injetados no sistema
econdbmico, é de relevancia a tese do fortalecimento do mercado interno, pela
dimensdo do consumo, como elemento estratégico para a manutencdo do

crescimento da economia.

2.2.2. Regime Geral de Previdéncia Social e Beneficios de Prestacéao
Continuada estabelecidos pela Lei Organica de Assisténcia Social

A Previdéncia Social, por ser o maior orgamento individual dentre as politicas
publicas do Estado brasileiro e por atingir um grande contingente de familias e
domicilios em todo o territério nacional, como em qualquer sociedade moderna
dotada de sistemas nacionais de protecao social, produz impactos significativos em
termos de distribuicdo de renda (RANGEL, 2009).

A funcéo principal de um sistema de previdéncia social & a de garantir a seus
beneficiarios a continuidade do acesso a renda, quando estes ndao tém mais

condicdes de participar do mercado de trabalho. Seus beneficios podem assumir a
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forma permanente de aposentadorias e pensoes, e a forma temporaria de auxilios,
no caso de doencas e de maternidade. Um dos efeitos dessa protecéo na sociedade
€ a reducdo, ou prevencao, da pobreza. Nesse sentido, os dados apresentados na
Tabela 1 refletem a trajetdria de reducdo da indigéncia e da pobreza, (para
elaboracdo da pesquisa, foi considerado indigente o individuo que vivia com menos
de % salario minimo domiciliar per capita, e pobre aqueles viviam com menos de %2
salario minimo domiciliar per capita. Foi considerado o salario minimo de 2007; e
para 0s outros anos, este foi corrigido pelo INPC), Os dados atestam que a
previdéncia brasileira € um programa bem sucedido. Como exemplo, € de extrema
relevancia destacar que em 2007, se ndo houvesse as transferéncias de beneficios
da Previdéncia Social, mais de 20 milhdées de brasileiros estariam abaixo da linha de
pobreza, de acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA).
Vejamos a Tabela 1.

Tabela 1 - Reducao da indigéncia e da pobreza apos a transferéncia de beneficios
da previdéncia social - Brasil, 1997 a 2007

Indigentes Pobres

%  Populacao %  Populacao
1997 83 12737515 75 11.490.637
1998 92 14.142.637 85 13.040.002
1999 96 15.010.619 89 13.965.709
2001 97 16.117.070 9,1 15.248.157
2002 10 17.044.367 95 16.100.440
2003 108 18.571.494 104 17.831.867
2004 10,1 17.903.425 102 18.177.122
2005 99 17.851.455 10,8 19.500.451
2006 96 17.559.488 11 20.192.252
2007 96 17.672.085 11,2 20.636.909

Fonte: Microdados da Pnad
Elaboracéo: Disoc/Ipea.
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A melhoria no atendimento, com ampliacdo de cobertura, o combate a
irregularidades e a recuperacdo do valor do salario minimo, que é o0 piso
previdenciario estabelecido no pais pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), sdo exemplos de politicas publicas que se adotadas com eficiéncia
impactam ainda mais positivamente as transferéncias de renda da previdéncia

social.

Além da importancia do valor do salario minimo para os trabalhadores ativos
no interior do mercado de trabalho, convém destacar a sua relacao para os
beneficios da previdéncia e assisténcia social. Como o0s beneficios
monetarios encontram-se indexados ao valor do minimo nacional, parcela
importante da populagdo inativa termina sendo beneficiada pelo poder
aquisitivo garantido nos periodos de forte desaceleragdo econdmica.
(POCHMANN, 2009, p. 25).

A elevacdo do salario minimo gera impacto mais expressivo na massa de
rendimento da base da piramide salarial ao garantir o poder aquisitivo com aumentos
reais aos beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
cujo piso estad atrelado constitucionalmente ao valor do salario minimo, e dos
beneficios de prestacdo continuada (BPC/LOAS), voltados para familias carentes,
com membros idosos sem beneficio previdenciario ou com membros portadores de
necessidades especiais.

Na Tabela 2, pode-se notar que cerca de 18,3 milhdes de brasileiros inativos
foram beneficiados pela valorizacdo do salario minimo no més de fevereiro de 2009,
em todo o territorio nacional. No caso da Previdéncia Social, o0 aumento do salario
minimo elevou a renda de cerca de 14,9 milhdes de beneficiarios. Para os BPC,
estima-se que 3,4 milhdes de familias pobres foram beneficiadas por este aumento.
Tomados em conjunto, BPC e RGPS injetaram recursos adicionais na economia da
ordem de R$ 894,5 milhdes, ja no primeiro més de vigéncia do novo minimo. No final
ano de 2008, o aumento do salario minimo significou um acréscimo de cerca de
0,48% do PIB na renda dessas familias. Uma grande mobilizacdo de recursos,
portanto. Devido o baixo nivel de renda dessas familias, a perspectiva é de que
esses recursos seriam aplicados prioritariamente em consumo para atendimento de
suas necessidades béasicas, de acordo com os dados da Diretoria de Estudos
Sociais do IPEA.
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Tabela 2
Impacto direto do aumento do salario-minimo na renda dos beneficiarios da Previdéncia Social e
do BPC-LOAS
Impacto N¢de beneficios
Mensal (R$ mil) em milhares

BPC/LOAS 165.956 3.357

N 15.293 309

NE 52.794 1.068
SE 64.555 1.306

S 16.511 334

CcO 16.803 340
Prev clientela Rural 386.085 7.817

N 30.189 611

NE 183.263 3.711
SE 80.145 1.623

S 72.200 1.462
co 20.289 411
Prev clientela Urbana 342.511 7.124

N 11.725 244

NE 62.476 1.300
SE 192.620 4.006

S 58.341 1.213
CO 17.349 361
Total 894.551 18.299

Fonte: Pnad 2007, AEPS-Infologo e Sintese-MDS
Elaboracao: Diretoria de Estudos Sociais, IPEA.

Observagao: Foram considerados aqui apenas os beneficios permanentes - aposentadorias e
pensdes.

2.2.3. Programa Bolsa Familia

Paralelo aos fundamentais impactos do aumento do salario minimo esta o
Programa Bolsa Familia (PBF) que também é uma politica publica de distribuicdo de
renda, e que neste grave momento da crise financeira mundial funciona com fins
anticiclicos e de modo bastante veloz e eficaz.

O programa Bolsa Familia (PBF) é o maior programa de transferéncia de renda
direta hoje existente no mundo, e destaca-se pelo expressivo universo de
beneficiados em todo o territério nacional. Atingiu sua meta original de 11,2 milhdes
de familias no final de 2006, e desde entdo a quantidade de familias atendidas tem
crescido constantemente. No entanto, ha aproximadamente 2,5 milhdes de familias

que atendem as condicbes exigidas para serem incluidas no PBF e que,
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paulatinamente, serdo contempladas com o beneficio até o final de 2014 de acordo
com os dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Este programa articula trés dimensoes:

1) alivio imediato da pobreza, através da transferéncia direta de renda a familia
carente;

2) reforco aos direitos sociais basicos no que tange a saude e a educacdo,
contribuindo para o rompimento do ciclo da pobreza entre geracoes; e

3) coordenacdo de programas complementares, como os de geracdo de
trabalho e renda, de alfabetizagdo de adultos, de fornecimento de registro civil e
demais documentos, entre outros programas.

O Bolsa Familia além de seus objetivos intrinsecos como combater a pobreza e
a desigualdade, através da inclusdo de um enorme contingente de pessoas no
programa, constitui um instrumento de combate a crise econémica mundial,
diminuindo a insuficiéncia de demanda agregada, tanto em regibes menos

dindmicas do interior quanto nas periferias das grandes cidades.

2.2.4 Seguro Desemprego

O Seguro Desemprego (SD) opera como um mecanismo automéatico de
estabilizacdo, na dimensdo em que seu gasto tende a aumentar quando as
demissdes crescem. Portanto, trata-se de uma resposta célere a diminuicdo da
massa salarial por conta de uma retracéo da atividade econdémica.

No Brasil, o trabalhador desempregado tem direito a, no minimo, trés e, no
maximo, cinco parcelas de seguro desemprego, de acordo com o tempo em que
esteve empregado nos trés anos precedentes — quanto mais longo o tempo de
emprego, maior o numero de parcelas a receber (a média tem se situado em torno
de quatro parcelas). A taxa de reposicao é relativamente alta, cobrindo em média
68% do ultimo salario do trabalhador demitido. (Boletim de Politicas Sociais n° 16 -
IPEA).

Além disso, essa taxa € progressiva, sendo proxima a 50% nos salarios mais
elevados, mas chegando a 100% para os demitidos que recebiam o valor

correspondente ao salario minimo. Assim, 0 seguro desemprego repde



31

substancialmente parte do salario do trabalhador, embora que essa reposi¢do seja
durante um periodo curto, o que € compativel com a busca de um novo emprego em
um contexto de crescimento do mercado, mas néo é suficiente para o desemprego
de longa duracéo.

No més de margo de 2009, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), em resposta a crise mundial, colocou em préatica a
possibilidade prevista em lei de conceder duas parcelas extras de seguro
desemprego a trabalhadores que tenham perdido seus empregos em situacdes
excepcionais, em decorréncia da crise financeira mundial. Ainda que o beneficio ndo
esteja abrangendo a todos os segurados, foram aplicados critérios que restringem as
parcelas extras aos trabalhadores demitidos pelos setores mais atingidos pelas
turbuléncias decorrentes da crise, ja nos primeiros cinco meses de 2009 foram
beneficiados mais de 300 mil trabalhadores, comprometendo recursos adicionais em
torno de R$ 350 milhdes.

Ha expectativa de que as demissfes em decorréncia da crise econdmica
elevem os gastos do seguro desemprego. Entretanto, o limite atual de gasto com o
programa € de R$ 1,1 bilhdo, que representa algo em torno de 0,04% do PIB do
pais, que beneficiou 6.161 mil pessoas no ano de 2007 e 6.890 mil pessoas em
2008 (Dieese).

Outro aspecto relevante € a importancia que as redes de protecdo social,
como um todo, e especificamente o programa Seguro Desemprego, podem
representar como estabilizadores de renda nos paises onde a rotatividade da méao
de obra é considerada historicamente alta.

Esse é o caso do Brasil, cujo problema ja foi identificado através dos diversos
estudos produzidos pelo DIEESE, IPEA, entre outros oOrgados, e denunciado por
diversas centrais sindicais. A rotatividade ocorre quando empresas ndo enfrentam
restricbes rigidas para demitir e contratar. Nos primeiros seis meses de crise, a
rotatividade no trabalho com carteira assinada atingiu 24,3% dos cerca de 29,4

milhdes de trabalhadores formais do setor privado (vide Tabela 3).
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Tabela 3
Movimentacao do emprego
Brasil - 1998 a 2008

Ano Admissoes Desligamentos Saldo
1998 8.067.380  8.649.134  -581.745
1999 8.181.425 8.377.426 -196.001
2000 9.668.132 9.010.536 657.596
2001 10.351.643 9.760.564 591.079
2002 9.812.379 9.049.965 762.414
2003 9.808.343 9.163.910 645.433
2004 11.296.496 9.773.220 1523.276
2005 12.179.001 10.925.020 1253.981
2006 12.831.149 11.602.463 1228.686
2007 14.341.289 12723.897 1617.392
2008 16.659.331 15207.127 1452.204

Fonte: MTE.Caged
Elaboracao: DIEESE

2.2.5 Sistema Unico de Saude

O Sistema Unico de Satde (SUS), ao assumir os principios da universalidade e
da integralidade do acesso tem sustentado o avanco desta politica social de carater
universal. O SUS tem papel insubstituivel na promocéo da saude e na prevencéao,
nas vigilancias sanitaria e epidemiologica, e no controle de doencas. E relevante
destacar a importancia do sistema, tendo em vista que mais de 70% da populacdo
brasileira tem no SUS a forma principal, e em muitos casos exclusiva, de
atendimento as suas necessidades de assisténcia a saude, de acordo com o
Ministério da Saude.

Os investimentos do governo em atendimento de alto custo e em
medicamentos constituem itens importantes para evitar o gasto “direto do bolso” do
cidaddo (gastos estes que sao realizados pelas familias na compra de bens e
servicos de saude. Em sistemas universais com forte financiamento da maquina
publica, a participacéo desse tipo de gasto tende a ser bem menor. Por exemplo, em

paises desenvolvidos como na Franca, eles representam menos de 20% do gasto
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total com saude, segundo dados da Organizagcdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE). Ao passo que no Brasil, segundo
levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as despesas
das familias alcancavam 60% da despesa total com bens e servi¢cos de saude), que
se apresenta com um gasto altamente regressivo. No campo da atencéo basica, ha
o Programa Saude da Familia (PSF), cujas conquistas alcancadas permitem uma
cobertura cadastrada de mais de 100 milhdes de habitantes, que aponta para uma
extraordinaria possibilidade de capilaridade de acdes socialmente territorializadas e
com forte protagonismo social.

O SUS realiza anualmente 2,3 bilhdes de procedimentos ambulatoriais, 215 mil
cirurgias cardiacas, 11 mil transplantes, 9 milhdes de procedimentos de
guimioterapia e radioterapia, e 11,3 milhdes de internacbes. No ano de 2007, as
qguase 30 mil equipes que compdem o PSF realizaram 6,5 milhdes de atendimentos
de pré-natal e 25 milhdes de consultas a pacientes idosos. A cobertura vacinal
propiciada pelas campanhas do Sistema Nacional de Imunizacées supera os 90%
em 25 das 27 Unidades da Federacdo (UFs) no que se refere a difteria, tétano e
coqueluche; e em 26 das 27 UFs no que se refere a sarampo, rubéola e caxumba,
sendo que, neste caso, 14 UFs alcancam os 100% de cobertura. No caso da pdlio,
nenhum dos estados apresenta cobertura vacinal abaixo de 90% e a muitos deles
estdo muito proximo de atingir os 100%. No atendimento de pronto-socorro, a rede
nacional do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) conta com cerca
de 2,5 mil veiculos, cobrindo 1.163 municipios e 100 milhdes de pessoas ao longo
de todo territorio nacional (PIOLA eT alli in IPEA,2009).

Como componente chave da seguridade social, o SUS tem papel fundamental
junto aos membros mais vulneraveis e frageis da populacdo. O SUS também adquire
importancia como setor da atividade econdmica, incentivando a producao industrial e
de servigos, estimulando a pesquisa tecnolégica e gerando oportunidades de
empregos formais diretos e indiretos, entre outros impactos. De acordo com o IBGE,
sdo gerados cerca de 850 mil empregos diretos nos estabelecimentos publicos de
saude, sendo divididos: 442 mil de nivel superior e 408 mil de nivel técnico ou
auxiliar; dentre esses, 545 mil nos governos municipais, 234 mil nos governos
estaduais e 71 mil na esfera federal (IBGE, 2008).
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2.2.6 Educacéao

A Constituicdo Federal de 1988 define a educacdo como o0 instrumento
fundamental para o “pleno desenvolvimento do ser humano, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Nesse sentido, a busca
pela sua universalizacdo com qualidade € um forte propulsor no desenvolvimento
social e econdmico da sociedade. Esse instrumento torna-se ainda mais importante
se esta sociedade enfrenta os desafios da pobreza e da desigualdade, ganhando
absoluta importancia as responsabilidades do poder publico na garantia de acesso a
educacao.

Nas ultimas décadas, a rede publica de educacédo tem avancado no Brasil,
ampliando-se o acesso a todos os niveis e modalidades educacionais, chegando
mesmo na universalizacdo do ensino fundamental. Entretanto, ainda estd na pauta
das discussfes a necessidade da universalizacdo da educacdo basica em seus
outros dois niveis — educacdo infantii e ensino médio — além da melhoria da
qualidade do ensino, e do desafio da eliminacédo do analfabetismo.

Séo cerca de 4 milhdes de criancas matriculadas na educacao infantil, 36
milhdes no ensino fundamental e 8 milhdes no ensino médio (INEP, 2009).

Nos dias letivos, os alunos do ensino fundamental recebem merenda escolar
e, desde 2008, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foi estendido, também,
aos alunos do ensino médio, sdo mais de 7 bilhdes de refeicbes fornecidas
anualmente aos alunos destes niveis de ensino, segundo o Ministério da Educacao.
Os alunos do ensino fundamental e médio da rede publica também recebem livros
didaticos gratuitos.

Ja no ensino superior, estudam em universidades e faculdades publicas 1,2
milhdo de alunos de graduacédo e quase 100 mil da pos-graduacdo. Ademais, desde
a sua criagao, o Programa Universidade para Todos (ProUni) propiciou o acesso de
mais 310 mil estudantes ao ensino superior, em instituicdes privadas. Destes, cerca
de 73% séo contemplados com bolsas de estudo integrais (CORBUCCI et alli In
IPEA, 2009).

Com resultado desses programas, os indicadores educacionais tém melhorado
a taxa de analfabetismo, que vem reduzindo constantemente, ainda que de forma

lenta, estando agora em 10% da populacdo acima de 15 anos. E visivel, entretanto,
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uma reducgéo substancial do analfabetismo entre 0os mais jovens, onde a taxa € de
1,7% entre 15 e 17 anos, e de 2,4% entre 18 e 24 anos. Tal trajetéria é
consequéncia da quase universalizacdo do ensino fundamental que permite ao
sistema atualmente incorporar e alfabetizar mais criancas do que no passado. Mas
ainda persiste o desafio de integrar nos programas de alfabetizacdo de adultos e
idosos aquela populacdo que néo teve 0 mesmo acesso ao ensino quando jovem. A
escolaridade da populacéo brasileira também tem crescido, atingindo a taxa média
brasileira de 7,3 anos, o que ainda é inferior a escolarizacdo minima obrigatoria de 8
anos, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 (CASTRO, 2009).

Os desafios na educacao continuam e ndo sao poucos nem simples. Ha que se
acelerar o acumulo da escolarizacdo da populacéo, seguindo com a ampliagcdo do
acesso a escola e o combate a evaséo escolar, em todos os niveis e modalidades
de ensino, sempre buscando a melhoria da qualidade do ensino.

Por fim, é importante ressaltar que, o sistema educacional brasileiro além dos
seus desafios e da sua importancia enquanto politica social fundamental para a
promocdo da cidadania e do desenvolvimento econémico assume papel relevante
enquanto gerador de emprego. Segundo estudo realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), para atender os mais de 46 milhdes de
alunos matriculados nos trés niveis da Educacédo Basica em todo territério nacional,
0 setor publico brasileiro emprega mais de 1,5 milhdo de professores, dos quais
cerca de 830 mil na esfera municipal e 575 mil na esfera estadual (INEP, 2009).

Somam-se a esses profissionais os trabalhadores empregados concursados ou
terceirizados no apoio operacional necessario ao funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, e todos 0os empregos indiretos gerados em decorréncia
das compras publicas de alimentos para a merenda escolar, livros didaticos para o
aprendizado e outros materiais e insumos. Assim é possivel dimensionar o papel

que a rede publica de educacdo cumpre como geradora de postos de trabalho.

2.2.7 Programa Minha Casa, Minha Vida.

No Brasil, as desigualdades regionais no acesso a moradia adequada sdo bem

evidentes. As piores condi¢cdes de moradia em termos relativos concentram-se na
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regido Norte. De janeiro/03 a marco/2009, quando foi lancado o Programa Minha
Casa, Minha Vida, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) ja havia
beneficiado 3,9 milhdes de familias com financiamento total de R$ 99,5 bilhdes.
Desse valor, R$ 57 bilhdes s&o oriundos de recursos do Governo Federal, dos quais
R$ 10,8 bilhdes correspondem a repasses do orgcamento, ndo onerosos (BRASIL,
2009). Definida a habitagdo como segmento das redes de protecdo social, 0 governo
federal vem investindo mais recursos para que milhdes de brasileiros tenham acesso
a casa propria. O programa Minha Casa, Minha Vida em sua primeira fase viabilizou
de acordo com informacgbes do portal do Planalto, a construcdo de mais de um
milhdo de moradias para familias com renda de até 10 salarios minimos, em parceria
com municipios, estados e iniciativa privada, jA em segunda fase pretende-se
construir dois milhdes de moradia, o que vai alavancar a economia, gerar empregos
e trazer reflexos positivos para a sociedade como um todo. Enquanto inUmeros
paises diminuem seus investimentos por conta da crise financeira internacional, o
Brasil gera novas oportunidades de desenvolvimento visando reativar o circulo
virtuoso de crescimento econdémico.

Um dos principais objetivos previstos neste programa é a reducao do déficit
habitacional no pais, estimado através dos dados do IPEA em 5,4 milhdes de
domicilios em 2013.

Visando um melhor atendimento destas familias compativel com as suas
capacidades de pagamento foram definidos trés grupos de atuacdo visando a
construgéo das unidades habitacionais na primeira fase do programa:

e Familias com renda de até 3 salarios minimos: sdo previstas a
construcdo de 400 mil unidades, por meio de subsidio integral com
isencdo do seguro. O Governo Federal aplicara R$ 16 bilhdes, sendo de
responsabilidade dos municipios e estados o cadastramento das
familias e a apresentacdo de projetos em parcerias com construtoras;

e Familias com renda de 3 a 6 salarios minimos: sdo previstas a
construgdo de 400 mil unidades, por meio de aumento do subsidio
parcial em financiamentos, com reducéo dos custos do seguro e acesso
ao Fundo Garantidor mediante contribuicdo de 0,5% do valor da
prestacao. Além de um aporte do Governo Federal de R$ 2,5 bilhdes e
do FGTS de R$ 7,5 bilhdes, estas familias contardo com uma redugéo

dos juros e aumento de subsidios; e
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e Familias com renda de 6 a 10 salarios minimos: sdo previstas a
construcdo de 200 mil unidades, através de estimulo a compra com
reducdo dos custos do seguro, e permissdo de acesso ao Fundo
Garantidor, mediante contribuicdo de 0,5% do valor da prestacéo.

Com isso, 0 governo tem tentado ndo sO solucionar o problema do déficit
habitacional nas faixas de renda mais baixas, como também amenizar o impacto das
prestacdes sobre a renda das familias.

Tem destaque no programa Minha Casa, Minha Vida o Fundo Garantidor, um
recorrente instrumento conquistado pelos movimentos populares em busca da
solucdo do déficit habitacional. Este Fundo tem a funcdo de refinanciar parte das
prestacdes em decorréncia de desemprego e/ou perda da renda familiar.

O programa em sua segunda fase teve seu foco nas familias anda mais
necessitadas, reduzindo sua cobertura, onde somente as familia com renda de até

5.000,00 tem direito a participar do programa, ou seja, de até 7 salarios minimos.

2.2.8 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tem
por finalidade destinar apoio financeiro as atividades agropecuarias e nao
agropecuarias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho do produtor
rural e de sua familia. Entende-se por atividades ndo agropecudrias aquelas ligadas
ao turismo rural, ao agronegécio familiar, a producédo artesanal, e a prestacédo de
servicos no meio rural, quando compativeis com a natureza da exploracao rural e
com o melhor emprego da méao de obra familiar.

Compdem a agricultura familiar os pequenos e médios produtores, conforme
especificado na Lei da Agricultura Familiar, esses produtores representam a maior
parte de produtores rurais no Brasil. De acordo com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) séo cerca de 4,1 milhdes de pequenas e
médias produgdes (85% do total), dos quais 50% estdo no Nordeste. O segmento
detém 30% das terras e responde por 38% da producéo global. Esses produtores
sao responsaveis por 60% da producao do conjunto de produtos que compde a dieta

basica do brasileiro (feijao, arroz, milho, hortalicas, mandioca e pequenos animais).
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Em geral, sdo agricultores com baixo nivel de escolaridade, que em suas terras
diversificam os produtos cultivados para diminuir os custos, aumentar a renda e
aproveitar as oportunidades de oferta ambiental e disponibilidade de mé&o de obra.

No meio rural, a agricultura familiar € o segmento que mais gera emprego no
Brasil, respondendo por cerca de 80% das ocupagdes no campo (Dados obtidos no
documento “Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil Redescoberto” PCT
INCRA/FAO).

Este segmento tem um papel fundamental na economia das pequenas cidades
com menos de 50 mil habitantes. Os produtores e seus familiares sdo responsaveis
por diversos empregos no COMErcio e nos servigos prestados nas pequenas cidades.
Portanto, o aumento de renda deste segmento por meio de sua maior insercdo no
mercado tem impacto relevante no enfrentamento da crise econémica mundial no
interior do pais, e indiretamente, também nas grandes cidades.

A insercdo e o desenvolvimento dos agricultores familiares no mercado
dependem do uso da tecnologia e de condi¢des politicos-institucionais, como acesso
ao crédito, canais de comercializacdo, transporte, energia etc. Nesta direcdo, o
Governo Federal vem desenvolvendo um esforco enorme por meio de programas
como o Pronaf, entre outros, visando alcancar essas melhorias necessarias.

No periodo 2008/2009, o Plano Safra da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) disponibilizou R$ 12 bilhdes para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Foram R$ 2 bilhdes a
mais do que no periodo 2007/2008, com cerca de 2,2 milhdes de familias acessando
o crédito rural do Pronaf. JA no periodo 2009/2010, os recursos alocados a
agricultura familiar por meio do Plano Safra foram de R$ 15 bilhdes. A cada periodo

0 governo vem aumentando os recursos para expandir o Pronaf.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa teve como aspecto central um carater estritamente bibliogréafico,
onde foram consultados autores que descrevem sobre a Questdo Social no Brasil,
os diferentes modelos de gestdo publica e a organizacdo das politicas publicas do
setor. Toda pesquisa foi realizada mediante processos de leitura de diferentes
referéncias bibliograficas que apontam para a importancia de se entender, conhecer
e proporcionar ao pesquisador e ao leitor, a oportunidade de criar possibilidades

frente ao tema estudado.
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4.RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. O Sistema de Protecdo Social na reducao das desigualdades de renda e
nos indicadores de qualidade de vida da populagédo brasileira: impactos,

limites, desafios e contribuicdes.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para
constituir a base da sua politica social cria uma ampla rede de protecdo e
promocao social. O MDS assimila o conceito de protecdo social como um conjunto
de programas sociais implantados pelo governo com a finalidade de atender a
camada da populacdo mais suscetivel ou exposta a riscos sociais: pobres, idosos,
criancas, adolescentes, e portadores de necessidades especiais.

Os programas do MDS, oriundos de suas politicas, focalizam a familia como o
ndcleo na formulacdo de suas acgdes. A familia deve ser atendida em seu
municipio, que é a base geogréfica de desenvolvimento dos programas do
Ministério. Assim, familias e individuos vulneraveis constituem o campo de atuacao
da rede de protecdo e promocédo social. Com uma gestdo federativa, que integra a
unido, os estados e 0s municipios, a politica social s6 atinge seu objetivo ao
melhorar a condicdo social da familia. O MDS incorpora diversas politicas sob sua
responsabilidade: a Assisténcia Social, com o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e seus servicos socioassistenciais articulados aos beneficios e programas
de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF); o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC); o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti); a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e Programas de Inclusao
Produtiva. Também é de competéncia do Ministério, através da sua Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (Sagi), controlar a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade dos seus programas, promovendo avaliagdes de impacto das politicas
sociais e seus beneficios sobre a realidade socioecondmica da populacdo atendida,

assim como promover a gestao compartilhada entre as unidades federadas.
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4.2. A transferéncia condicionada de renda: medida capaz de combater a

extrema pobreza?

A politica de transferéncia de renda mesmo significando “um alargamento
expressivo na protegao social brasileira” (Jaccoud, 2008: 260), em alguns programas
como o Programa Bolsa Familia ndo se caracteriza um direito social (adquirido como
o0 BPC e a aposentadoria rural) no campo da seguranca de renda e da seguridade
social.

No Bolsa Familia prevalece o principio da “menor elegibilidade”, que remonta
aos tempos das - Leis dos pobres - e “implica prestar socorro aos mais
necessitados, porém em quantidades tao irrisérias, que expde o pobre em situacado
de constrangimento, cujo objetivo consiste em fazer com que ele aceite qualquer tipo
de trabalho antes de pedir ajuda publica” (STEIN, 2005, Cap.1, s/p, n.2).

No Brasil, a transferéncia de renda, em que pese ser uma medida de
fundamental importancia para as agruras inadidveis da extrema pobreza, segue a
risca as orientagbes dos organismos internacionais, onde a focalizacdo é
apresentada como o caminho que pode contribuir para alcancar de maneira mais
eficaz os objetivos dos programas sociais e utilizar, com maior eficiéncia os recursos
disponiveis. (Cuadernos de la Cepal, Santiago del Chile, 1995).

A focalizacéo das politicas sociais em prol do combate a extrema pobreza tem
desencadeado um lastro de metodologias e procedimentos técnicos que almejam
dar conta de mensurar a pobreza, a excluséo, e a miséria, baseando-se no aspecto
renda. A seletividade e focalizagdo para racionalizar os gastos publicos em
programas e politicas sociais também vém exigindo um aparato de controle para
acompanhar possiveis mudancas que deram origem ao direito do cidaddo de
participar do programa, a fim de que o usuario possa desocupar a vaga de
beneficiario caso este ndo esteja mais fazendo jus ao beneficio, j& que a cobertura
nao atinge a todos que necessitam, e muitos aguardam na fila de espera.

Os Autores Pereira, Stein (2008) e Esping-Andersen (2000) afirmam que os
testes de meios de comprovacgdo da pobreza, para acesso as politicas focalizadas,
acabam por reproduzir vicios arcaicos e anacrdnicos que estigmatizam e rebaixam o

status de cidadania dos requerentes.
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Nessa direcdo, € relevante ressaltar que a visdo reducionista da politica social
restrita e focalizada na transferéncia de renda, como mecanismo eficaz de combate
a pobreza, acaba por reforcar duas caracteristicas proprias do conservadorismo do
projeto em curso: desconsiderar a esséncia da logica da producéo e reproducédo da

pobreza e, sob 0 aspecto da incluséo, reforgar as “armadilhas da pobreza”.

Nas palavras de Lavinas (2007:64),

imaginar que a volatilidade da renda e do emprego e, sobretudo a
vulnerabilidade dos mais pobres estariam definitivamente solucionadas com
um Bolsa Familia, revela uma incompreenséo para la de equivocada do que
€ pobreza e como ela se reproduz.

Desse modo, considerar que a transferéncia de renda, nos moldes do
programa Bolsa Familia, seja uma estratégia eficaz no combate a pobreza, além de
naturalizar o processo de reproducdo da pobreza, tomado como inevitavel,
despolitiza a discussédo das desigualdades sociais e dos efeitos que ela produz
numa sociedade de classes, “permitindo que o real e o possivel se transformem em

ideal, sitiando, assim, a construcao de projetos societais” (Mota, 2008:46).
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5. CONCLUSAO

A complexidade, a contrariedade e a desigualdade existentes nas relacdes
sociais, no decorrer das décadas no Brasil e no mundo, provocaram problemas
sociais gravissimos presentes até os dias atuais.

A questdo social, gerada pelo modo de producdo capitalista, exigiu deste,
respostas que fossem de encontro com as precarias condi¢cdes de vida de inUmeras
familias brasileiras, é sob esta concepcdo de enfrentamento as expressdes da
questdo social, que foram desenvolvidos mecanismos (leis e politicas sociais),
voltados a sua amenizacao.

Contudo, foi abordada especificamente a trajetéria de enfrentamento da
questao social no Brasil, neste sentido, teve destaque a relevancia da assisténcia
social, como area fértii a satisfacdo de necessidades dos segmentos mais
vulnerabilizados da sociedade. Indicou-se que infortunamente, a politica publica da
assisténcia social, traz em sua convexidade um legado assistencialista e tutelador,
entretanto, o presente estudo demonstra os diversos processos desencadeados na
area social, do final do século XX até os dias de hoje, voltados a romper com esse
carater.

Contempla-se para a analise o desenvolvimento dos Programas de
Transferéncia de Renda no ambito do governo federal, reconhecidos como ja
indicado ao longo dos capitulos como uma das estratégias desencadeadas pelo
Estado, no que tange ao estimulo de respostas as expressdes da questéo social.

Através da pesquisa realizada, constatou-se, que os objetivos dos programas
vém sendo efetivados, amenizando os efeitos mais degenerativos da pobreza e da
desigualdade social, desprezando o crescimento do desemprego e distribuindo
renda, tendo como foco a extrema pobreza, para que ndo ocorra o desestimulo ao
trabalho. Sob tal concepcdo, € possivel verificar que seus resultados reduzem a
pobreza, garantindo padrdes minimos de sobrevivéncia, assim 0s objetivos deste
trabalho foram alcancados ao analisar se as PTRs sao eficazes no combate a
miséria e a injustica social, pois constatou-se que 0s programas socias, além de
beneficiar as familias carentes, tem aumentado o dinheiro em circulacdo no

mercado.
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Contudo, é notério que, os PTRs, isoladamente “ndo vao acabar com a
pobreza”, nem resolver os problemas de desemprego do pais, entretanto, a grande
guantidade de pessoas e 0 volume de recursos envolvidos nos programas sociais €
tdo grande, que se devidamente articulados, irdo assegurar uma vida digna para
todas as familias que por eles sdo beneficiados.

Diante do cenério politico, econémico, e social brasileiro, observa-se a
tendéncia de que tais programas de transferéncia de renda venham a ser
frequentemente implantados no pais, como instrumento de combate a pobreza.

Portanto, € constatado a partir do estudo realizado, que a constru¢do de uma
sociedade mais justa e mais equanime exige que as propostas do governo de
ruptura e transicdo para patamares de uma vida digna para grande parcela da
populacdo se fundamentem em agbes e programas que operem para “fazer a
diferenga”, tendo em vista que as propostas pulverizadas, residuais dispensadas ao
trato das expressdes da questdo social, ttm contribuido para o seu agravamento,
projetando, consequentemente o processo de efetivacdo da pobreza.

Por fim, a pesquisa tem carater relevante na sociedade como um todo, pois
abordar assuntos que estdo inseridos no contexto social, presentes no dia-a-dia, de
todas as familias, traca como objetivo o de se aprofundar a um assunto que é de
extrema importancia a toda a sociedade, & economia nacional e a dignidade
humana, podendo servir de referencial teérico e pratico para buscar possiveis

resolucoes.
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