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RESUMO

DOMINGUES, Agnaldo. Previdéncia no Servico Publico: Limites e Possibilidades no
Contexto da Gestdo do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos de
Guarulhos — IPREF. 74 folhas. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

O presente estudo tem por objetivo analisar, a partir do contexto das politicas
publicas, o processo de criacdo do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
Pdblicos Municipais de Guarulhos — IPREF, e as bases orientadoras para sua
sustentacdo financeira. S&o objetivos especificos: Conceituar o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS dos funcionérios publicos; Analisar o processo de criacao
do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos;
Analisar os fundamentos estratégicos orientadores para sustentacdo financeira. A
preocupacdo com o futuro faz parte de todo individuo desde a antiguidade, o
trabalhador em especial constréi a expectativa, ao longo de sua vida, de uma
aposentadoria tranquila. Os empregados no Brasil de forma geral contribuem para o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social enquanto os servidores publicos séo filiados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, com sua legislacdo prépria. O RPPS dos entes da
federacdo no Brasil tem sido alvo nos dltimos anos de criticas e analises quanto a
sua validade, por apresentar na sua maior parte déficit financeiros. A Reforma da
Previdéncia iniciada em 1998 trouxe significativas alteracfes para 0s regimes
proprios e nestes se inclui o de Guarulhos cidade da grande S&o Paulo. O sistema
de previdéncia dos funcionarios publicos municipais de Guarulhos criado na década
de 1960 necessita ainda de elevado aporte financeiro da administracdo publica, e
desta forma suscita o questionamento quanto a sua viabilidade em face das
inUmeras demandas requeridas pela cidade, e as garantias devidas de protecdo aos
servidores O estudo permitiu considerar que a existéncia de um regime de
previdéncia exclusivo para os funcionarios publicos, nem sempre contributivo,
decorre de uma visdo meritocratica ao longo da historia. O IPREF reproduziu
caracteristicas de sistemas de previdéncia do estado e da unido. A adocdo do
Regime Juridico Unico Estatutario se constitui em alternativa viavel para a
sustentabilidade do sistema.

Palavras chave: Servidor publico — Previdéncia — Politica Publica



ABSTRACT

DOMINGUES, Agnaldo. Security in Public Service: Limits and Possibilities in the
Context of Security Management Institute of Public Employees Guarulhos. 74 folhas.
Monografia (Especializacdo em Gestédo Publica). Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand, Pato Branco, 2014.

The present study aims to examine, from the context of public policy, the process of
creating the Institute of Municipal Employees Retirement Fund Guarulhos - IPREF,
and the guiding foundation for their financial support. Specific objectives are:
Conceptualizing the Social Security System Wide - RPPS of public officials, the
process of creating the Social Security Institute of Municipal Employees Guarulhos
Analyze, Analyze the guiding strategic foundations for financial support. Concern
about the future is part of every individual since antiquity, in particular the worker
builds expectation throughout his life, a quiet retirement. Employees in Brazil in
general contribute to the General Regime - RGPS, administered by the National
Institute of Social Security while public servants are affiliated to the Social Security
System Wide - RPPS with its own legislation. The RPPS of federal entities in Brazil
has in recent years been the target of criticism and analysis as to its validity, by
presenting mostly financial deficit. The Pension Reform started in 1998 brought
significant changes to these systems themselves and includes the city of Guarulhos
city of Sao Paulo. The pension system of municipal employees Guarulhos created in
the 1960s still requires high financial contribution of public administration, and thus
raises questions about the viability in the face of numerous demands required by the
city, and some assurance of protection the study allowed servers to conclude that the
existence of a unique pension scheme for civil servants, not always contributory
follows a meritocratic vision throughout history. The IPREF reproduced features of
pension systems and state of the union. The adoption of Unified Legal System
Statutory constitutes a viable alternative to the sustainability of the system.

Keywords: Public Server - Security - Public Policy
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho esta inserido no contexto da Gestdo Publica, de modo
mais especifico, a partir das questdes inerentes a Previdéncia. E importante
ressaltar que tal tematica possui uma perspectiva histérica construida a partir de
articulacGes entre o Estado e os cidadaos que implicaram para as construcées dos
modelos vigentes atualmente. Assim, identificar pontualmente o surgimento do
primeiro sistema de previdéncia no mundo pode ser considerado uma tarefa ardua.
O camponés quando sem forcas para puxar o arado ou pastorear o rebanho,
passava a contar com os cuidados dos filhos no sustento da familia. Da mesma
forma os mestres em seus oficios de carpintaria, ourivesaria ou nas simples
atividades com o couro, necessitavam transmitir suas técnicas aos aprendizes dos
guais dependeriam para a continuidade de sua existéncia. Nestes dois exemplos fica
evidente que a preocupacao com a condicdo humana apos o periodo laboral estava
limitada a familia ou no maximo a comunidade proxima sem participacdo mais

efetiva por parte do Estado.

Quando as relagbes de trabalho alcancaram um nivel de organizacdo e
complexidade maior com o sistema capitalista € que 0s governos passaram a criar
leis com vistas a protecdo social. Destas concepc¢des iniciais, temos os sistemas de
Previdéncia Social com a funcdo de seguridade para o futuro do trabalhador, e
Assisténcia Social para o cuidado no presente. Tanto um sistema quanto 0 outro séo
de suma importancia para qualquer sociedade, quer por dispender consideravel
soma de recursos, quer por significar, na melhor das hipoteses, o prolongamento da

existéncia de milhares de vidas.

N&o obstante a magnitude do tema assisténcia social, e considerando o0s
limites desta monografia de especializacéo, o objeto de andlise deste trabalho ser4 a
Previdéncia na funcdo de seguridade como se vera adiante, ou seja, a perspectiva

de se preparar o sustento para o “tempo da idade avancada”.

No Brasil os sistemas de previdéncia praticamente nasceram quando da
implementacéo da inddstria no inicio do século XX, pois nos periodos anteriores

desde a colonizacao portuguesa, passando pelo império e até os primeiros anos da
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Republica Velha, com o predominio da economia agrario-exportadora, ndo havia por
parte das elites que governavam o0 pais, a preocupacdo com as necessidades da
maioria da populacédo. A riqueza gerada pelo café tendo proporcionado o avancgo e
crescimento da industrializacdo, em consequéncia a urbanizacdo e surgimento da

classe operéria, exigiu que os problemas sociais comecassem a ser tratados.

Nos anos, em especial dos governos autoritarios, Era Vargas (1930-1945) e
Ditadura Militar (1964-1985) ocorreu a organizacao dos sistemas de Previdéncia a
partir dos IAPs — Institutos de Aposentadoria e Pensdes, nos quais o Estado
aumentou a sua participacdo na administracdo, na medida em que o Presidente da
Republica fazia indicacbes para a direcdo destes institutos, e mais tarde com a
criacdo do INPS — Instituto Nacional da Previdéncia Social que unificou todos os

institutos passando o Estado a assumir definitivamente seu controle.

Desde sua criacdo em 1966 o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social
foi o responsavel pelo pagamento das aposentadorias, pensfes e também pela
assisténcia a saude dos trabalhadores e seus dependentes até 1990, quando de sua
substituicdo pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro Social com a visdo de que
Previdéncia é muito mais do que apenas aposentadoria do trabalhador.

Registre-se que ja nas décadas de 70 e 80 paulatinamente ocorreu a inclusao
de grande massa de trabalhadores rurais, empregados domésticos e profissionais
autbnomos, que até entdo ndo possuiam nenhum tipo de protecdo social e nem
eram contribuintes do sistema previdenciario, caminhava-se assim para uma
universalizagdo consagrada na Constituicdo Federal de 1988, tanto do publico

atendido quanto dos servigos prestados.

Esta universalizacdo € um dos grandes fatores que acarretaram na crise do
sistema de previdéncia do Brasil, pois ndo foi acompanhada de adequado
planejamento concernente a equacionar a relagdo contribuicdo/beneficios, bem
como o fato de sofrer grande deterioracdo de seus recursos nos gastos com

assisténcia médica.

Atualmente, os trabalhadores considerados formais contribuem para a
previdéncia e sdo segurados do atual INSS, excecdo € dada aos funcionarios

publicos, quer sejam da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, que séo
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contribuintes de um sistema de previdéncia préprio. Assim a Previdéncia no Brasil
esta dividida em: Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS e Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS. Existe também o Regime de Previdéncia
Complementar a disposicao de qualquer cidadéo, que independente de estar filiado
ao RGPS ou RPPS, de forma voluntaria pode contratar este servico almejando
auferir maior remuneracdo em sua aposentadoria, tal regime ndo sera objeto deste

estudo.

Alguns aspectos sobre o RPPS séo tratados neste trabalho como a existéncia
de um regime de previdéncia exclusivo para os funcionarios publicos, bem como a
ndo exigéncia de contribuicdo que custeasse sua aposentadoria, além de diversos
beneficios assistenciais e 0 aumento constante da folha de pagamento dos entes da
federagdo, obrigando a sociedade a arcar com um 06nus financeiro de gigantesca
proporgao.

Por muito tempo a auséncia de uma normatizacdo especifica, o incentivo
constitucional para a instituicdo de RPPS nos estados e municipios, a criacdo sem
os devidos célculos atuarias, as crises financeiras internas e externas, o aumento da
idade da populacéo do pais, a aposentadoria cada vez mais cedo, as deficiéncias no
combate as fraudes, sdo entre outros, aspectos que exprimem as dificuldades dos

regimes proprios de previdéncia.

O RPPS dos entes da federacdo no Brasil, alvo nos ultimos anos de criticas e
analises quanto a sua validade, e por apresentar na sua maior parte déficit
financeiros, tem sido objeto através da Reforma da Previdéncia iniciada em 1998 de
significativas alteracdes, principalmente adotando-se o carater contributivo. O foco
deste trabalho serd o RPPS de Guarulhos, cidade da grande Sao Paulo. O sistema
de previdéncia dos funcionarios publicos municipais foi criado na década de 1960 e
criticos do sistema alegam que os indicadores evidenciam uma situacdo deficitaria,
portanto ainda sem sustentabilidade econémica, o que implica a gestdo publica o

repensar em termos estratégicos de sua manutencao.

Diante da realidade do referido RPPS e face ao contexto que se insere, duas
importantes questdes sao colocadas: O sistema € deficitario? E no caso positivo,

gual o modelo ideal para que se garanta o direito de aposentadoria dos servidores e
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igualmente proporcione a municipalidade as condi¢des para o desenvolvimento das

politicas publicas que a cidade requer?

Com base no exposto, a presente monografia esta estruturada da seguinte
forma: inicialmente s&o apresentadas as justificativas e a contextualizacdo do
estudo, bem como 0s seus objetivos. Logo a seguir se discute os principais
conceitos sobre a tematica proposta, essenciais para a analise. Da mesma forma,
apresentam-se 0s procedimentos metodolégicos que norteardo a pesquisa e
permitirdo a coleta e posterior analise dos dados com base na revisdo da literatura
apresentada.

JUSTIFICATIVA

Discutir as politicas publicas vigentes no contexto da previdéncia possuli
relevancia por ser uma das areas que mais absorve recursos publicos, e sem o
devido ajuste acarretara, a curto e médio prazo, inviabilizando a realizacdo das

demais politicas publicas e negando aos servidores o direito da aposentadoria.

A gravidade da situacdo da Previdéncia Social do Brasil nos ultimos anos
pode ser percebida pelo grande nimero de leis editadas na década de 90, (p6s CF
1988 e inicio da Reforma da Previdéncia — EC 20/98) que tinham como foco esta
tematica. Para citar um exemplo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101 de 4 de
maio de 2000, que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal”, dos seus dez capitulos, oito fazem referéncia a

previdéncia.

Com referéncia aos regimes proprios 0s questionamentos sdo maiores ainda.
Segundo Nascimento (2006) no ano que antecedeu a segunda Reforma da
Previdéncia, 2002, o INSS tinha 19 milhdes de beneficiarios para os quais pagou 88
bilhdes de reais, tendo arrecadado 71 bilhGes de reais dos trabalhadores e das
empresas privadas. No mesmo ano a soma dos inativos filiados em todos RPPS era

3,2 milhdes que receberam 61 bilh6es de reais, havendo uma contribuicdo de 22
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milhdes de reais. Em sintese o governo arcou com 39 bilhdes de reais para os RPPS

e 17 bilhdes de reais para o INSS.

Ha que se considerar ainda o fendmeno das mudancas demograficas que tem
ocorrido no Brasil e no mundo. Dados do IBGE (2009) déo conta de que desde a
década de 40 passamos por um “envelhecimento da populagdo”, ha um declinio na
taxa de fertilidade ao mesmo tempo em que ha um aumento da expectativa de vida
média do brasileiro. Tal fenbmeno importara a previdéncia preparar-se para assumir

mais beneficios, por mais tempo e no futuro, menos contribuintes.

No caso das mudancas estruturais que afetam os RPPS, convém considerar
gue o incremento do uso da tecnologia e a busca pela modernizacdo na prestacao
dos servicos publicos, bem como a privatizacdo de servicos, visando a eficiéncia e
economicidade dos érgaos publicos, tendem a diminuir o nimero de contratacdo de

pessoal, resultando no aumento do desequilibrio entre servidores ativos e inativos.

Para o municipio de Guarulhos é inevitavel definir quanto a previdéncia dos
servidores, o intuito de discutir sua viabilidade e sustentabilidade financeira e atuarial
em que se encontra o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais

de Guarulhos-IPREF autarquia que administra a previdéncia.

Problema comum que atinge a maioria dos 6érgdos de previdéncia em todo
pais, o equilibrio entre a receita e a despesa necessita ser alcancado por
determinacao legal desde a Emenda Constitucional n° 20/98, que deu inicio a
Reforma da Previdéncia e as demais que se seguiram, bem como o que estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 101/2000.

O municipio ndo possui ainda um regime juridico Unico para o funcionalismo
publico, de vinte e dois mil quinhentos e trinta e seis “agentes publicos”, cerca de 5%
apenas sao efetivos, portanto vinculados ao RPPS. A disparidade entre o0 numero de
estatutarios e os contratados pela CLT é uma das causas que levou o sistema a ter
uma menor possibilidade de arrecadagdo hoje para o0 regime proprio e

consequentemente apresentar um grande déficit*.

! Fonte: Secretaria de Administracio e Modernizagdo — DRH — Secéo Técnica de Admissdo e Cadastro,
SAMO01.06.04, data base: dezembro/2013.
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Além da necessidade do atendimento aos dispositivos legais, quanto ao
ajuste das contas, € de suma importancia considerar que as politicas publicas
demandam recursos para a sua implementacao, contudo enquanto a administracao
publica tem despesas excessivas com 0 pagamento de beneficios, aposentadorias e
pensdes e desta forma, é o tesouro municipal quem arca com 0os mesmos, aquelas

deixam de receber os recursos apropriados.

Convém ainda observar que na medida em que houver o equilibrio das contas
do regime, o ganho da sociedade sera duplo, pois além da desoneracdo das
financas publicas, e disponibilidade para aplicacio em areas como saude,
educacdo, habitacdo, etc., ocorrera também a motivacdo dos servidores no

desempenho de suas funcdes, ao verem garantidos seus beneficios previdenciarios.

No ano em que completa 30 anos o IPREF ainda depende de um aporte
financeiro que beira setenta milhBes de reais/ano, dai a necessidade de uma
apurada reflexdo sobre o instituto a fim de se compreender a natureza deste aporte.
Esta reflexdo é de interesse de todo servidor municipal que consciente ou ndo é o
seu futuro rodeado de incertezas, bem como pode beneficiar aos gestores a quem
compete decidir sobre este futuro, ndo sé dos servidores diretamente, mas

indiretamente de todo o conjunto de municipes.

1.1 Objetivo Geral

Analisar, a partir do contexto das politicas publicas, o processo de criacdo do
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos e as

bases orientadoras para sua sustentacao financeira.

Objetivos Especificos:

- Conceituar o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS dos funcionéarios
publicos.

- Analisar o processo de criacdo do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
Publicos Municipais de Guarulhos.

- Analisar os fundamentos estratégicos orientadores para sustentacao financeira.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Quanto a origem da previdéncia social no Brasil segundo Campos (2008, p.
39) se convencionou adotar a “Lei Eloy Chaves”, como ficou conhecido o Decreto n°
4.682 de 1923, como marco inicial, ainda que existam controvérsias sobre os

antecedentes da protecao social. Com a mesma visdo Nogueira, diz:

. autores apontam o ano de 1923 como o0 marco inicial da previdéncia
social brasileira, posicdo que é hoje adotada pela quase totalidade dos
estudiosos do tema (2012, p. 39).

A respeito dos antecedentes, Campos classifica-os como formas de protecéo

carentes de “carater geral, sistémico e abrangente™

E certo que a protecao social brasileira deixou vestigios desde o império. No
Século XVI, instituiu-se a fundacdo da Santa Casa de Misericordia, pelo
padre José de Anchieta (beneficéncia); no século XVII, surgiram as
irmandades de Ordens Terceiras (mutualidades); no século XVII,
precisamente em 1785, estabeleceu-se o Plano de Beneficéncia dos Orféos
e das Vilvas dos Oficiais da Marinha; no século XIX, em 1827, criou-se o
meio-soldo (Montepio) do Exército; em 1828, publicou-se a Lei Organica dos
Municipios, que previa formas de amparo; em 1835, instituiu-se o Montepio
Geral da Economia; e, ainda no século XIX, a partir de 1888, publicaram-se
diversas medidas legislativas conferindo aos funcionarios e empregados
publicos (das estradas de ferro, da Imprensa Nacional, do Ministério da
Fazenda, da Marinha, da Casa da Moeda e da Alfandega do Rio de Janeiro)
certas formas de protecéo (2008, p. 39).

A “Lei Eloy Chaves” de acordo com Andrade (1999) foi a constituicdo das
primeiras Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP’s) dos empregados das
empresas privadas de estradas de ferro, portanto a institucionalizacdo de uma
mudanca de postura do Estado, até entdo marcadamente liberal, iniciando sua
intervencdo no campo trabalhista e social. Assim, concordam Toneto e Gremaud
entendendo que partimos de uma situacdo de descentralizagdo para um sistema

centralizado: “O sistema evoluiu no sentido da centralizacdo do sistema junto ao
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governo federal e da universalizacdo dos beneficios a todos os trabalhadores

independente do setor ou tipo de atividade” (1999, p. 12).

Os principais pontos destacados por Nogueira (2012) sobre as Caixas de

Aposentadorias e Pensdes — CAP’s séo 0s seguintes:

1)

2)

3)

4)

5)

Cada empresa de estrada de Ferro contava com uma CAP para seus
empregados, gerida por um Conselho de Administracdo com representantes

de empregados e empregadores.

Os beneficios eram: a) socorro médico ao trabalhador e sua familia; b)
aquisicao de medicamentos a precos reduzidos; c) aposentadoria; d) pensao

aos dependentes; e) auxilio financeiro em caso de servi¢o militar.

O valor da aposentadoria, pensao e auxilio por servico militar eram calculados

proporcionalmente a média dos salarios.

As principais fontes de receita eram: a) contribuicdo do empregado — 3% dos
vencimentos; b) contribuicdo das empresas — 1% da renda bruta; c)
contribuicdo de 1,5% sobre as tarifas pagas pelos usuérios das estradas de

ferro.

A estabilidade concedida aos empregados que completassem dez anos de

servigo.
Ainda, como colabora Santos, sobre as CAP’s, esta conclui que:

(...) se entendermos que a ndo participacdo direta do Estado, seja na
administracdo ou no financiamento das Caixas, caracteriza-as como
entidades privadas, podemos dizer que estas se constituiram nas iniciativas
mais antigas de previdéncia privada no Brasil. Contudo se levarmos em
conta que estas entidades foram instituidas por leis, emanadas do Estado,
elas devem ser enquadradas como as primeiras experiéncias de previdéncia
publica do pais — como, alias, tem sido praxe entre os diversos autores
(2009, p. 52).

Um ponto importante a ser considerado no desenvolvimento da previdéncia

social no Brasil foram os IAP’s — Institutos de Aposentadorias e Pensdes, que

segundo Andrade, rendeu ao Estado varguista uma oportunidade de absorcéo da

mesma, como se verifica nos excertos abaixo:



19

De fato, dentro do conjunto de reformas e alterac6es no aparelho de Estado
iniciadas nos anos 30 e reforcadas no Estado Novo, a montagem de um
sistema de servigos centralmente controlado — passivel de extensdo ao
conjunto dos assalariados urbanos — faz do sistema previdenciario nascente
a principal forga na consolidagdo no “novo” perfil do Estado. (...) Pelo lado
politico-institucional, ao contrario das CAP’s que juridicamente eram
sociedades civis, a expansdo dos IAP’s, constituidos como autarquias,
possibilita maior controle do Estado sobre o sistema, além de fornecer os
requisitos fundamentais para as manobras sindicais populistas das décadas
posteriores. Pelo lado econémico-financeiro, o controle sobre as reservas
previdenciarias, a partir de meados de 30, transformam a previdéncia no
principal “sécio” do Estado no financiamento ao processo de industrializacdo
do pais (1999, p. 51).

Diferente deste pensamento, Nogueira, vé a criagdo dos IAP’s como positiva,
fundamentada na ampliacdo do atendimento: “No campo da previdéncia social, o
regime Vargas realizou a sua extensdo progressiva a outras categorias de
trabalhadores” (2012, p. 43).

No entanto concorda que naquele momento ainda n&o ocorreu a

universalizacao do sistema:

Se a criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes — IAP’s possibilitou
gue apls alguns anos houvesse a reducdo do numero de instituicbes
previdenciarias, com a progressiva substituigio das CAP’s, ela nao foi
suficiente para promover a uniformizac@o da legislacdo, pois cada IAP
possuia sua lei e regulamentos especificos. Mais do que isso, a existéncia
de planos de custeio e de beneficios diferenciados possibilitava que
determinadas categorias fossem mais privilegiadas do que outras, o que
criava um clima de disputa, uma vez que esses planos passavam
obrigatoriamente pela aprovacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio (NOGUEIRA, 2012, p. 44-45).

A criacdo do INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social em 1966 é
apontada por Toneto e Gremaud (1999) como 0 marco no processo de unificacao de
todos os IAP’s e o governo assumindo o controle total sobre o sistema. A
universalizagdo veio em decorréncia com a entrada dos trabalhadores rurais,
empregados domésticos e da maior parte dos trabalhadores autbnomos na década
de 70. Para Nascimento a boa fase do sistema comeca a sofrer alteracéo justamente
mediante estes eventos:

Na década de 70, foram criados beneficios previdenciarios sem uma

preocupagéo prudente em relacdo ao estabelecimento de uma relagdo entre
prémios e riscos. Boa parte dos novos beneficios passou a ser despesa
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imediata, sem qualquer periodo de caréncia. Comecou, entdo, a arquitetar-
se o déficit do sistema previdenciario brasileiro (2006, p. 254).

Convém notar que nesta época o0 pais passava pelo regime militar, portanto,

com poucas possibilidades de participacdo na gestdo da previdéncia, conforme

aponta Santos:

No Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), a representacdo dos
trabalhadores e dos empregadores no Conselho gestor foi extremamente
reduzida, e a hegemonia, no novo Conselho da Previdéncia, passou a ser
exercida pelos representantes do governo militar. Por outro lado, a
unificagdo da previdéncia social tinha justificativas técnicas, tais como
racionalidade e eficacia administrativa e necessidade de saneamento
financeiro (2009, p. 56).

A década de 80, no entanto, para previdéncia social brasileira foi contraditoria

e por um lado tornou-se evidente frente a crise financeira do sistema:

Nos primeiros anos da década de 80, ja em pleno periodo recessivo, vem a
tona “a crise da Previdéncia Social”, num alardeado reconhecimento oficial
de que o sistema ja se tornava incapaz de sustentar o padrdo de gastos
montado no periodo anterior (GURGEL, 1999, p. 62).

A crise financeira nesta fase resultava de varios fatores, dentre eles, Toneto e

Gremaud, citam:

Porém no inicio década de 80 os primeiros problemas ja se faziam sentir:
elevacdo da relagdo  beneficiarios/contribuintes,  endividamento,
evasdao/fraudes etc. Agravaram os problemas do sistema a recessao e as
dificuldades enfrentadas pela mdo de obra dentro da chamada crise da
divida. Apenas durante o Plano Cruzado, o sistema alcancou algum
equilibrio passageiro (1999, p. 13).

Para Nascimento, os gastos com a saude consumiram grande parte do

orcamento:

O incremento da atividade econdmica nacional a partir de 1985 propiciou
ganhos reais de receitas, gerando reservas que se exauriram nos anos
seguintes, com a implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Nesse
periodo, os gastos com assisténcia médica realizada pelo INAMPS, que
consumiam entre 20 e 25% do orcamento da previdéncia, passaram a
consumir 35% em 1988 (2006, p. 255).

Por outro lado, a redemocratizacdo politica procurou atender a ansia de

décadas, e conforme Toneto e Gremaud a universalizacao foi concluida:
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A constituicdo de 1988 foi o ponto final da universalizacdo da previdéncia
brasileira. “Esta definiu sob o titulo Seguridade Social, um conjunto de
acOes integradas entre a sociedade e o setor publico, com a organizacao
deste dltimo nos campos da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.”
(1999, P. 13).

Neste sentido Nogueira entende que:

... a importancia de se saldar a divida social e reduzir o déficit de cidadania
prevaleceu no texto aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte, no
qgual a adocao do conceito de seguridade social representou a promessa de
conferir um sentido puablico universal e igualitario ao direito social,
promovendo uma reviravolta no modelo de protec¢éo social (2012, p. 82).

No entanto, a inscricdo na lei maior do pais de dispositivos de cunho social,

nao foram so positivos, no dizer de Nascimento:
Por fim, a Constituicdo de 1988 colaborou para agravar o desequilibrio do
sistema, determinando, entre outras medidas, a revisdo de beneficios para

restabelecimento de seu poder aquisitivo, em termos de salario minimo da
data de concesséao (2006, p. 255).

Desta forma foi configurada a previdéncia social no Brasil. Dez anos apos a
promulgacédo da “Constituicdo Cidada”, deu-se inicio uma reforma na previdéncia
gue pouco alterou sua estrutura, considerando as mudancas demogréficas, o
aspecto econdbmico e a necessidade de se buscar a equalizacdo de seu déficit
historico, seu alvo foi, sobretudo a previdéncia dos servidores publicos que sera
tratada a sequir.

2.2 A PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO — O RPPS

Analisar a previdéncia social no contexto dos servidores publicos, demanda
de analisar inicialmente seus marcos regulatérios e juridicos, dos quais se destaca o
artigo 40 da CF/88:

Art. 40 “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.” CF/88 — Redacdo dada pelas
Emendas Constitucionais n.° 20/1998 e 41/2003.
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A Constituicdo Federal estabelece que os servidores publicos tenham direito a
um regime de previdéncia exclusivo, dai o nome Regime Proprio de Previdéncia
Social o0 RPPS. Hoje os servidores contribuem para que possam se aposentar por
este regime, que visa essencialmente se auto sustentar. Mas no passado nao foi

assim.

Como evidencia Nogueira (2012), o autor sugere trés periodos distintos na
histéria dos regimes préprios: a) Primeiro antes da Constituicdo de 1988, quando a
aposentadoria do servidor era apenas uma mera passagem para a inatividade, sem
existir quaisquer regras destinadas a assegurar o equilibrio entre receitas e
despesas; b) Segundo apés a Constituicdo de 1988, cujo texto original ndo trouxe
grandes inovacdes em relacdo ao periodo anterior, mas acabou por incentivar a
expansdo dos RPPS; c) Terceiro a partir da reforma de 1998 que teve como
principios basicos a exigéncia do carater contributivo e o equilibrio financeiro e

atuarial.

Considerando esta divisao triplice no curso da previdéncia dos servidores,

Bianco et al., afirmam que:

O relacionamento do servidor com o Estado era visto, até as recentes
reformas constitucionais, como uma relacdo pro labore facto. Uma vez
admitido no servigo publico, o individuo ganhava um novo status, o de
“servidor publico”, que carregava consigo até a morte (2009, p. 67).

Este “status” de “servidor” a que Bianco et al. se refere e que da aos
funcionarios publicos o direito de um sistema de previdéncia proprio é resultante da
singularidade do servico prestado, mas principalmente de fatores historicos
conforme aponta Rabelo:

Na maioria dos paises, os servidores publicos costumam ter sistemas
proprios de seguridade social. Essa separacgdo € justificada pela natureza
particular do trabalho desses individuos, além de possuir raizes historicas. E
provavel, inclusive que os fatores histéricos tenham um peso maior na
explicacdo dessa segregacdo, uma vez que nada impede que os sistemas
publicos de previdéncia, que atendem aos empregados do setor privado,
possam oferecer uma protecdo social adequada aos servidores publicos
(2001, p. 9).
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Sistemas publicos de previdéncia mais generosos dizem respeito ao fato de
possuir carater ndo contributivo, integralidade, ou seja, o pagamento do principal
beneficio a aposentadoria era pela ultima remuneracdo recebida, e tendo ainda a

paridade dos reajustes como se na ativa estivesse.

Para Silva (2013) o inicio da previdéncia para os servidores se deu na origem
do proprio Estado Brasileiro, e desta forma se justifica o gasto com pessoal
utilizando-se recursos do tesouro, bem como a auséncia da contribuicdo por parte
dos servidores. Embora se tenha afirmado que ndo havia a contribuicdo do servidor
para sua aposentadoria, é necessario esclarecer que para o beneficio da penséao por
morte, pago as familias dos servidores, para este sim, o servidor contribuia como
explica Bianco et al:

Ao contrario da aposentadoria, a pensdo por morte ndo era uma
continuidade da vida laboral do servidor com o Estado. Para que o
dependente do servidor tivesse direito a penséo, era necessario que 0
servidor tivesse contribuido. A pens&o por morte sempre foi considerada um

beneficio contributivo e, em muitos casos, tanto servidores ativos quanto
inativos deveriam contribuir mensalmente (2009, p. 69).

Ainda, Nogueira (2012) avalia que a Constituicdo Federal de 1988 alterou
significativamente o panorama da previdéncia do setor publico ao determinar através
do artigo 39 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
adotar regime juridico Unico para seus servidores.? E com a edicdo da lei n°
8.112/1990 que instituiu o Regime Juridico Unico para os servidores da Uni&o
ocorreu a efetivacdo de centenas de milhares de servidores que tiveram seus
empregos transformados em cargos publicos naquela data. Diversos Estados e
municipios seguiram a Unido editando leis semelhantes e consequentemente
efetivando servidores outrora contratados pelo regime CLT e em grande numero
sem concurso publico. O resultado foi 0 crescimento das despesas com pessoal e
aposentadoria dentro dos critérios mais “generosos” (Nogueira também usa este

adjetivo) calculados para os servidores.

Outro preceito que teve parte na alteracdo deste panorama foi a edicdo da lei

n° 8.212/1991 que trata do Plano de Custeio da Seguridade Social, quando

*Tramita no STF a ADI 2135 - Acéo Direta de Inconstitucionalidade aguardando julgamento definitivo quanto &
exigéncia de regime juridico Unico.
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estabeleceu que para as transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos

Estados — FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, os entes da

federac&o ndo poderiam estar em débito com as obrigacfes junto ao INSS.

A soma destes fatores concorreu para uma expansdo dos RPPS no periodo,

segundo Nogueira:

Observa-se entdo que existiu, a partir da Constituicdo de 1988, uma
associacdo de fatores que possibilitaram e incentivaram uma répida
expansdo dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos nos Estados e Municipios: a obrigatoriedade de instituicdo do
regime juridico Gnico, o maior rigor na cobranga das contribuicBes devidas
ao INSS e a auséncia de uma lei federal estabelecendo as normas gerais
(2012, p. 130).

Compartilha de semelhante entendimento Gushiken ao dizer que o

crescimento do nimero de regimes préprios e do niumero de servidores abrangidos,

foi uma estratégia financeira que governadores e prefeitos langcaram mao:

No passado, a decisdo dos agentes politicos, representantes dos
Municipios e Estados, de organizar a previdéncia de todos os seus
servidores, indistintamente, no ambito das instituicdes do seu proprio ente
federado e de néo transferi-los ao RGPS tinha objetivo meramente
financeiro e de curto prazo, pois dessa forma estavam desobrigados do
recolhimento ao INSS e ao FGTS, economizando uma parcela consideravel
de suas receitas — aproximadamente 30% da folha de pagamento. Mas se,
no curto prazo, esta pratica foi positiva para as financas locais, no médio e
longo prazo se transformou em verdadeiro pesadelo financeiro, em razéo
dos encargos de aposentadoria que comecaram a surgir em velocidade
crescente, e, diga-se de passagem, aposentadoria em valor correspondente
a remuneracao integral do servidor e reajustada na mesma proporgédo e
data dos reajustes dos servidores ativos (2002, p. 38).

No final da década de 90 o sistema previdenciario dos servidores publicos ja

acumulava uma situagdo deficitaria imensa, mas principalmente com perspectivas

desalentadoras quanto ao futuro exigindo das autoridades mudangas consistentes,

gue vieram com a Emenda Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1998. Além

disso, Silva (2013) considera a emenda 20/98 como um marco para a Reforma da

Previdéncia. Por sua vez, Nogueira também entende que a situacdo era critica a

ponto de necessitar de medidas radicais, e esboca suas causas:

As causas que conduziram ao desequilibrio financeiro e atuarial crénico dos
regimes de previdéncia dos servidores publicos referem-se tanto ao modelo
organizacional pelo qual esses regimes foram sendo estruturados ao longo
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do tempo como as regras de acesso aos beneficios, ou, em alguns casos, a
auséncia dessas regras, que permitiam ou incentivavam grupos ou
individuos a agirem em busca da obtencdo de beneficios mais vantajosos
do que o sistema estaria apto a suportar (2012, p. 138).

Os objetivos da EC 20/98 segundo Bianco et al. (2009) foi tornar os regimes
proprios de previdéncia mais condizentes com a realidade brasileira e os principios
da ciéncia atuarial, adotando-se assim o0s conceitos chaves de contribuicdo e
equilibrio financeiro e atuarial. Em 2003, com a Emenda Constitucional n°® 41 e em
2005 com a Emenda Constitucional n°® 47 novas alteracbes a previdéncia dos
servidores foram agregadas, todas com o0 mesmo objetivo de sanar as deficiéncias
do sistema. O Quadro 1 sintetiza as principais mudancas ocorridas na previdéncia

dos servidores publicos, que estdo em vigor até a presente data.

ltem Comentario Fundamento
Exclusividade do Sistema Somente poderdo participar do RPPS os | Art. 40 da CF. caput
<C | para servidores Titulares de servidores publicos titulares de cargo efetivo | Redagdo dada pela EC
O | cargo efetivo da administragdo direta, autarquica e | 41/03
(5 fundacional.
(0 | Demais servidores devem ser | Servidores ndo titulares de cargos publicos | Art. 40 da CF. § 13
Z | filiados do RGPS efetivos (celetistas ou de cargos em | Incluido pela EC 20/98
é comissao) nao podem participar do RPPS.
o | Gestdo unificada da Somente podera existir um Unico 6rgdo ou | Art. 40 da CF. § 20
< | previdéncia em cada ente da | entidade em cada unidade da federacdo | Incluido pela EC 41/03
federagéo responsavel pelo RPPS.
Contribuigdo do ente Cada ente da federagdo que instituir RPPS | Lei 9717/98 Art. 2°
contribui com valor igual ou até o dobro da
contribuicdo dos servidores.
Contribuigdo dos servidores Cada ente da federacdo deve cobrar de | Art. 149 da CF. § 1°
ativos seus servidores contribuicdo com percentual
%) no minimo igual ao cobrado pela Uni&o.
@) (atual 119% Lei 10887/04)
g:) Contribuigdo dos inativos e ApGs intenso debate ficou estabelecido que | Art. 40 da CF. § 18
> | pensionistas os servidores inativos e pensionistas | Incluido pela EC 41/03
O devessem contribuir com as mesmas
H:J aliquotas dos servidores ativos.
" Excecdo de critérios se o beneficiario for | Art. 40 CF. § 21
Q portador de doenca incapacitante. Incluido pela EC 47/05
o | Compensacao previdenciaria | Quando o servidor utilizar o tempo de | Art. 40 da CF. § 9°
L contribuicilo do RGPS, este devera | Incluido pela EC 20
E compensar o valor calculado conforme | Art. 201 § 9°
e regulamentacdo do MPS - Portaria n° | Redacdo dada pela EC
L 6209/99. 20/98
Cobertura por eventual Quando a contribuicdo arrecadada nao for | Lei 9717/98 Art. 2°A8 1°
insuficiéncia financeira suficiente para o0s pagamentos dos
beneficios, o ente da federagdo é
responsavel pela cobertura do déficit
previdenciario.
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Item

Comentario

Fundamento

Limitagdo de beneficios
concedidos

Diferente do passado os RPPS ndo podem
criar beneficios distintos dos concedidos
pelo RGPS.

Art. 40 CF. § 12
Lei 8213/91 Art. 18

Aposentadoria principal
beneficio

Para obtencdo de aposentadoria hoje ha
diversas regras condicionadas aos seguintes

Art. 40 CF. § 1°, 2°, 3°
EC 20/98, 41/03, 47/05

critérios:
a) Idade minima;
b) Tempo de contribuigcdo

8 c) Tempo deservi(_;o publico

) d) Tempo na carreira

T e) Tempo no cargo

L | Pensédo aos dependentes Em caso de morte do servidor, seus | Art. 40 CF. § 7° EC
E dependentes tém direito a penséo. 41/05

m

Lei 8213/91 Art. 16

O valor da aposentadoria e pensdo serd | Art. 40 CF. § 8° EC
reajustado conforme a regra que o servidor | 41/03
estiver enquadrado.

Forma de reajustes para
aposentadorias e pensdes

O servidor que completar todos os requisitos | Art. 40 CF. § 19 EC
e critérios para a aposentadoria, se optar | 20/98

passa a receber um abono pecuniario no
valor de sua contribuicdo como incentivo
para continuar em atividade.

Abono de permanéncia

Quadro 1 - Principais Tépicos do RPPS ap6s a Reforma da Previdéncia
Fonte: elaborado pelo autor (2013).

Do quadro acima se pode inferir que o0 RPPS praticamente originou-se a partir
de 1998, quando da edicdo da emenda constitucional n°® 20/98. Quanto a
abrangéncia do sistema, ficou claro sua destinacdo para servidores ocupantes de
cargo publico de provimento efetivo, fato que ndo ocorria anteriormente, obrigando
assim a partir de 15 de dezembro de 1998, a desvinculacdo dos demais servidores.
O destaque referente as fontes de recursos diz respeito a realidade de que cabe
ainda a administracdo publica a parcela maior para a cobertura dos gastos
previdenciarios dos servidores. A despeito dos beneficios verificou-se uma
equiparacdo com o0 regime geral, com regras para concessao de aposentadoria

seguindo critérios similares, excetuando-se o abono de permanéncia.

2.3 OS INSTITUTOS DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS - OS
PROCESSOS DE GESTAO

Tratar dos institutos de previdéncia dos funcionéarios publicos implica observar
sua funcdo primordial que é o pagamento das aposentadorias e pensdes, para tanto,

estes necessariamente tém que gerir a arrecadacao dos recursos e a concessao dos
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beneficios. A captacéo de recursos advindas das contribuigcdes dos servidores e do
ente estatal é aplicada de trés formas ou regimes de financiamento conforme a
Portaria n® 3.385/2001, Normas Gerais de Atuaria — Anexo |, item 2 — do MPAS: a)
Regime Financeiro de Capitalizacdo; b) Regime Financeiro de Reparticdo de
Capitais de Cobertura; c) Regime Financeiro de Reparticdo Simples.

De acordo com Bianco et al. (2009) o Regime de Reparticdo Simples é o mais
utilizado na atualidade, tanto pelo RGPS quanto pelo RPPS, nesse regime as
contribuicdes dos servidores em atividade pagam as aposentadorias e pensdes, nao
ha a formacdo de reservas, necessita assim de uma fonte de renda continua e
conseguentemente um numero constante de trabalhadores ativos. JA o Regime de
Capitalizacdo baseia-se na formacao de reservas durante a vida ativa do individuo
para o pagamento dos beneficios previdenciarios desse mesmo individuo, a estas
reservas somam-se 0s rendimentos que constituem a fonte dos valores para os
compromissos futuros. O Regime de Reparticdo de Capitais € um sistema que
mescla as caracteristicas dos regimes anteriores, nela ha a formacédo de reservas
com a participagdo dos contribuintes, mas somente a partir da concessdo de um
beneficio, portanto o fundo formado garante o pagamento dos beneficios no mesmo

periodo.

Para Rabelo, uma distingdo importante nos sistemas de previdéncia refere-se
ao tipo de beneficio, podendo ser de dois tipos: beneficio definido ou contribuicdo
definida. No primeiro caso, pela formula de calculo a partir da multiplicacéo de certo
fator pelos anos de servico e pela média salarial, o contribuinte sabe previamente o
valor do seu beneficio.

A entidade patrocinadora do sistema (nesse caso, o ente publico) assume o
risco da garantia dessa promessa de beneficios, independentemente se as

contribui¢bes correntes ou os recursos acumulados sdo suficientes para o
custeio integral (2001, p. 11-12).

No segundo caso, nos planos de contribuicdo definida, todas as contribuicdes
formam um fundo contabilizado para cada individuo do qual resultara o valor da
aposentadoria dependendo do valor acumulado em cada conta. Diante do exposto,
facilmente se justifica a necessidade de um 6rgao que seja responsavel pela gestédo
da previdéncia dos funcionarios publicos em cada ente da federacdo. A Lei 9.717/98

gue “Dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes
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proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios...” ndo determina um modelo organizacional a ser

seguido, apenas consigna as bases em que estes devem se estabelecer:

Art. 1° “Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios”:

Portanto, fica a cargo do ente federativo optar por organizar o RPPS local sob
a forma de um o6rgdo da administracdo direta, uma secretaria ou departamento ou
uma entidade auténoma. Bianco et al., exalta a vantagem de uma gestéo especifica
para o RPPS:

Somente com as EC n° 20/98 e 41/03 ... exige que os entes federados
alterem as estruturas administrativas para se adequar as novas
necessidades. Além disso, com a EC n° 41/03 passou a ser mandamento
constitucional a unificacdo da gestdo previdenciaria. No entanto, mesmo
gue ndo houvesse essa obrigatoriedade, a unificacdo da gestdo dos
beneficios em uma entidade, dotada de autonomia e estrutura compativel, &
uma providéncia que pode agregar bastante em termos de eficiéncia e
gualidade de atendimento (2009, p. 106).

Gushiken (2002) concorda ser vantajosa uma entidade com autonomia
administrativa a fim de evitar ingeréncias indevidas, e recomenda uma estrutura

enxuta para reduzir ao maximo suas despesas:

CONSELHO
DELIBERATIVO

CONSELHO
FISCAL

DIRETORIA
EXECUTIVA

Figura 1 — Sugestédo de modelo organizacional para gestdo do RPPS
Fonte: GUSHIKEN, 2002
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7

Neste sentido, € importante salientar que o artigo 8° da Lei 9.717/98 faz
mencdo dos 0Orgdos que podem compor a estrutura administrativa normalmente
utilizada nos Fundos de Penséo, a diretoria e os conselhos administrativo e fiscal.
Dos quais, o autor, sugere um modelo:

Art. 82 “Os dirigentes do 6rgéo ou da entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como 0os membros dos
conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 62
respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se,

no que couber ao regime repressivo da Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977,
e alteragdes subsequentes, conforme diretrizes gerais.

Para Rabelo (2001) € ainda necessario considerar que 0s critérios que devem
regular a composicdo dos Conselhos de Administracdo, Conselho Fiscal e da
Diretoria Executiva, sado cruciais para a estrutura de governanca. O Conselho de
Administracdo € composto partindo-se do principio da representatividade paritaria
gue busca diluir o poder dos 6rgéos para que nenhum predomine sobre 0s outros,
conta, portanto com representantes, em numero proporcional, do executivo,
legislativo, judiciario, ministério publico, e de servidores ativos e inativos. E
conveniente que dentre os membros do Conselho de Administracdo haja pessoas

com conhecimento de mercado financeiro para analisar a politica de investimentos.

Quanto ao Conselho Fiscal este autor afirma que tem a incumbéncia da
fiscalizacdo da gestdo do regime e para isso necessario é que possua total
autonomia para o desempenho de sua funcdo. Esta independéncia refere-se ao
Conselho Administrativo e a Diretoria Executiva. A Diretoria Executiva responsavel
propriamente dita pela gestdo deve ser composta por equipe técnica devido a
especificidade de sua tarefa, desnecessério frisar que a Diretoria presta contas de

seu trabalho ao Conselho de administragéo.

Gushiken também inova com a sugestdo de um revezamento no comando da
gestdo do RPPS:

Outro aspecto que pode ser considerado € o rodizio entre os membros na
presidéncia dos 6rgdos, de tal forma que ora esteja na Presidéncia o
representante dos servidores, ora o dos empregadores e, ainda, de maneira
alternada, nos Conselhos, ou seja, quando um representante dos servidores
estiver na Presidéncia do Conselho Deliberativo, necessariamente o
presidente do Conselho Fiscal sera um representante dos empregadores e
vice-versa (2002, p. 221).
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Em seu modelo de gestdo para o regime proprio de previdéncia social dos

servidores publicos, Bianco et al. (2009) elenca sete instrumentos de gestdo a

disposicdo para se alcancar éxito na administracdo previdenciaria. Reputa-se

oportuno cita-los, seguido de uma breve definicdo de cada um a fim de subsidiar a

analise do objeto deste estudo:

1)

2)

3)

4)

5)

Tecnologia de informacédo e sistemas informatizados;

Na atualidade n&do se pode prescindir do uso de Tl em qualquer esfera
administrativa quando se almeja qualidade. O ganho € constatado na
agilidade, eficiéncia e possibilidade de transparéncia nos processos internos,

a bem do usuério e da sociedade.

Cadastro informatizado;

As informacdes relativas ao servidor e seus dependentes, seu vinculo
remuneratoério e sua contribuicdo para o sistema sédo passiveis de alteracées
constantemente, dai a necessidade de uma eficiente atualizacdo cadastral, e
as bases para a interacdo entre aqueles que fardo uso do cadastro (ex.

unidade gestora do RPPS, ente estatal, bancos, servidor beneficiério, etc.).

Intercambio com base de dados x recadastramento presencial;

Para a manutencdo do cadastro atualizado a gestdo do RPPS deve realizar
recadastramento presencial pelo menos a cada cinco anos (Lei 10887/04),
além disso, dispde da base de dados do MPAS, por exemplo, o SISOBI
(Sistema Informatizado de Controle de Obitos) com informac¢des mensais para

evitar o pagamento de beneficios a quem ja tenha falecido.

Controles internos;

Trata-se aqui de primar pela otimizacdo dos procedimentos e processos
realizados no 6rgéo tais como: emissao de certiddo de tempo de contribuicao;
recepcdo de documentos dos requerimentos de aposentadorias e pensoes;

reconhecimentos automéatico de direitos; processamento dos dados, etc.

Realizagdo de avaliagGes atuariais periodicas;
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A avaliacdo atuarial peridédica permite que seja evidenciada a realidade do
RPPS para a tomada de decisbes que se facam necesséaria. Deve-se
considerar que a avaliagdo atuarial consiste na projecéo futura de uma dada
situacdo presente, portanto baseada em hipéteses e critérios que precisam

ser firmemente acompanhados pelos gestores.

6) Atualizacéo e consolidacdo da legislacao local;
E competéncia da Unido legislar sobre questdes previdenciarias, assim as leis
de cada ente da federacdo, Estados e Municipios, devem ser atualizadas de
acordo com as regras federais e previstas na Constituicdo. O ndao

cumprimento deste preceito pode trazer confuséo e descredito ao sistema.

7) Disseminacao da cultura previdenciéria junto aos servidores.
E muito importante a comunicacdo entre o 6rgdo de gestdo do RPPS e os
servidores, tendo em vista constituir-se de uma relacdo de longo prazo, a
harmonia e a confianca deve ser estabelecida. Diversos canais podem ser

empregados: revistas e jornais; correspondéncias diretas, sites, palestras, etc.

Considerando que a medida que o 6rgdo gestor da previdéncia, investe na
implantacdo e uso de ferramentas para o0 seu desenvolvimento, se percebe o
guantum de comprometimento ha para o avanco e alcance de uma gestdo por

exceléncia.

Antes de concluir este capitulo resta afirmar que todos os RPPS, que
organizados em entidades autébnomas, institutos, autarquias ou integrando a
administracdo direta das unidades da federacdo, estdo sob a fiscalizacdo do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Para a fiscalizacdo tornar-se mais efetiva em 2001 o MPS instituiu 0 CRP —
Certificado de Regularidade Previdenciaria, documento fornecido ao ente da
federacdo que comprovar estar cumprindo os critérios e exigéncias da Lei 9.717/98,
tornando o estado ou municipio apto a celebracdo de convénios, contratos,
financiamentos e ao recebimento das transferéncias voluntarias de recursos da

Unido, bem como ao pagamento da compensacéao financeira do RGPS.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A Ciéncia ndo é a unica fonte para se construir 0 conhecimento, o senso
comum ou conhecimento popular, pode ser adquirido no dia a dia segundo Lakatos
e Marconi (2003), no entanto este tem alcance limitado, pois se trata de um saber

espontaneo sem que haja um estudo aprofundado ou a aplicacdo de um método.

Ja o conhecimento cientifico € caracterizado pelas mesmas autoras como real
ou factual, por lidar com ocorréncias ou fatos, é contingente, pois suas proposi¢cdes
podem ser conhecidas através da experiéncia e ndo s6 pela razao, sistematico, pois
ordena sistematicamente suas ideias ou teorias, verificavel, por ter suas hip6teses
comprovadas, falivel, no sentido que ndo € um conhecimento absoluto, e em

consequéncia € aproximadamente exato, podendo ter suas teorias reformuladas.

Na busca deste conhecimento é utilizado um método. Originalmente método,
palavra grega significa meta (ao longo de) e hodds (via, caminho), portanto € o
caminho a ser trilhado para alcancar os objetivos pretendidos. De acordo com
Xavier, muito tempo se passou até que a ciéncia consolidasse o método cientifico,
sua definicao é:

Método € a ordem, a organizacdo dada a uma investigacéo, para desvendar
as realidades contidas num determinado fendbmeno. E o estudo feito pela
ciéncia para alcancar um fim determinado, ou verdade com validade
cientifica — em determinadas condi¢cdes — uma forma racional de agir e de

adequar os meios e fins, evitando tropecos caracteristicos do acaso (2009,
p. 78).

Ainda, de acordo com Lakatos e Marconi definem método cientifico como:

. 0 conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos vélidos
e verdadeiros —, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (2003, p. 83).

Neste sentido, o método cientifico é aplicado no desenvolvimento de
pesquisas, que segundo GIL (2002, p. 17) é “o procedimento racional e sistematico

que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que s&o propostos”.
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Este autor classifica as pesquisas com base em seus objetivos gerais, assim podem

ser: exploratorias, descritivas ou explicativas.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Para a execucéao deste trabalho adotou-se o tipo de pesquisa descritiva a qual
€ caracterizada pelo uso de técnicas padronizadas de coleta de dados. Conforme
exposto por Gil (2002, p. 41) “As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial
a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo o

estabelecimento de rela¢des entre variaveis”.

No que concerne aos objetivos propostos para este estudo, a abordagem
utilizada na pesquisa sera qualitativa, porquanto buscara descrever o objeto de
estudo através dos dados coletados e procurando a interpretacdo dos fenbmenos
atinentes. Para Gerhardt et al., na pesquisa qualitativa ndo ha a preocupacgédo de
guantificar numericamente seus resultados, mas, sim aprofundar a compreenséao de
um fendbmeno, grupo social, organizacao, etc. Assim:

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam
os valores e as trocas simbodlicas nem se submetem a prova de fatos, pois

os dados analisados sdao nao-métricos (suscitados e de interacdo) e se
valem de diferentes abordagens (2009, p. 32).

Quanto a forma, trata-se de estudo de caso, tendo em vista a singularidade a
ser analisada no contexto do IPREF de Guarulhos-SP, utilizou-se de maneira
subsidiaria bibliografia pertinente, pois esta possibilita uma maior absorcdo de dados
e informacdes que se encontram distantes no tempo e espago, a saber, o estudo da
evolucao historica do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos. Para
tanto, serdo utilizados também, de modo complementar, documentos considerados
relevantes para compreensdo da situacdo em tela. Assim, conforme aponta Gil
(2002, p. 46): ... had que se considerar que os documentos constituem fonte rica e
estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a

mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica”
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Com referéncia ao estudo de caso, Gil (2002) define como modalidade
bastante utilizada nas ciéncias sociais, caracterizada pelo estudo aprofundado e

exaustivo de poucos objetos, com vistas a obter amplo e detalhado conhecimento.

3.2 O LOCUS DA PESQUISA: O IPREF DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

Guarulhos segunda maior cidade do estado de Sao Paulo, quase tao antiga
guanto a capital (fundada em 1560) e vizinha desta, favorecida ainda por seu parque
industrial, vive desde a década de setenta um crescimento populacional acelerado,
acompanhado dos problemas de toda cidade grande. De acordo com dados do
ultimo censo do IBGE (2010) possuia naquele ano 1.221.979 habitantes, com este

namero Guarulhos é a cidade néo capital mais populosa do Brasil.

Localizada na regido metropolitana de Séo Paulo, a cidade tem uma area de
319,19 km? é atravessada por duas importantes rodovias nacionais: a rodovia
Presidente Dutra, eixo de ligagdo S&o Paulo - Rio de Janeiro e a Rodovia Fernao
Dias, que liga Sdo Paulo a Belo Horizonte. Conta ainda com a Rodovia Ayrton
Senna, uma das mais modernas do pais, que facilita a ligacdo de S&do Paulo

diretamente ao Aeroporto Internacional de Guarulhos?®.

Para colaborar na administragédo da cidade, ao longo dos anos criou-se um
corpo de funcionarios publicos bastante diversificados, que a semelhanca das
administracdes federal e estadual, alternou momentos de ora reconhecimento e ora
estagnacdo enquanto categoria profissional. O sistema de previdéncia destes

servidores é o universo deste estudo.

3 Fonte: Site da Prefeitura de Guarulhos — 2013.
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Figura 2 — Localizacéo de Guarulhos na regido metropolitana de SP
Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos (2013)

O Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos
— IPREF é uma autarquia municipal, com autonomia administrativa e financeira,
criada no ano de 1983. Na ocasido de sua criagcdo, embora destinado a ser 0 0rgao
gestor da previdéncia de todo o funcionalismo estatutario guarulhense, ficou
responsavel apenas pelo pagamento das pensdes, pois ha pratica, cada érgédo da
administracdo, o SAAE — Servico Autbnomo de Agua e Esgotos, a Camara
Legislativa, a Prefeitura e o proprio IPREF, pagavam as aposentadorias de seus
servidores.

Embora logo no inicio de suas atividades houvesse a perspectiva de possuir
sede prépria para abrigar suas instalacbes e seus, aproximadamente cinquenta
funcionarios, pois tinha area especifica decretada para tanto, até hoje o instituto néo

pode usufruir deste patriménio, permanecendo ainda em prédio alugado.

A Lei Municipal n° 6056 de 24 de fevereiro de 2005 trouxe as mudangas nas

diretrizes do 6rgdo em consonancia as determinacdes da Reforma da Previdéncia.
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Figura 3 - Logomarca do IPREF comemorativa dos 30 anos
Fonte: IPREF (2013)

3.3 COLETA DOS DADOS

A coleta de dados consistiu na leitura de especialistas da area bem como da
consulta e avaliacdo de material publico correspondente. Os principais materiais
pesquisados e suas fontes através da internet foram:

I.  Site do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:
a. Colecéao Previdéncia Social;

b. Demonstrativo de Resultado de Avaliagdo Atuarial — DRAA, disponivel:

2002 a 2013;
c. CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria, disponivel: 2001 a
2013;

d. Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios, disponivel: 2001 a 2013.

Il.  Site da Prefeitura de Guarulhos
a. Legislacao referente a previdéncia municipal,

b. Documentos do orcamento municipal (anexos referentes ao RPPS).

[ll. Instituto de Previdéncia dos Funcionérios Publicos Municipais de Guarulhos:
a. Demonstrativo da Politica de Investimentos, disponivel 2009-2014

b. Atas dos Conselhos Administrativo e Fiscal (agosto a outubro/2013)
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Além das pesquisas nos documentos disponiveis utilizou-se de entrevista com
0 gestor financeiro e outros funcionarios do IPREF, que forneceram informacoes
diretas dos trabalhos e procedimentos atuais da autarquia, bem como suas

impressdes e vivéncias a servigo do Instituto.

A entrevista para Lakatos e Marconi, é:

(...) um procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de
dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema
social...Trata-se, pois, de uma conversacdo efetuada face a face, de
maneira metddica; proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informagéo
necessaria (2003, p. 195-196).

As entrevistas foram do tipo semi-estruturada com subsidio de documentos,
aguelas em que o entrevistador teve um questionario previamente estabelecido, que
serviu de base para novas questdes no desenvolver da conversacao. O registro dos

dados se deu através da tomada de nota.

3.4 ANALISE DOS DADOS

A partir dos conceitos abordados na fundamentacdo teorica buscou-se
confrontar a realidade do objeto do estudo, o processo de criagdo do Instituto de
Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos, mediante o
contexto das politicas publicas e analisar se os dados evidenciam a existéncia de
coeréncia nesta politica. Para tal procedimento considera-se o valor da leitura
analitica, conforme Severino (2000, p. 59): A leitura analitica desenvolve no
estudante-leitor uma série de posturas légicas que constituem a via mais adequada
para sua propria formacédo, tanto na sua area de estudo quanto na sua formacéao
filoséfica em geral. Para o autor também ensina que a partir dos textos estudados e
citados nas pesquisas, necessério é que haja uma reflexdo sobre suas ideias, que

ele chama de dialogo critico com os autores.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 HISTORICO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES EM GUARULHOS
4.1.1 Origem — 1964

Até meados da década de 1960 ainda se podia chegar a Guarulhos com o
trem da Cantareira, a cidade ndo possuia rede de esgotos, as edificacbes eram
simples, ndo havia nenhum grande edificio e poucas eram as ruas com cal¢camento.
Em decorréncia desta infraestrutura precaria, o servi¢co de boa parte dos funcionarios
da prefeitura consistia na limpeza dos cursos d’agua, coleta de lixo e capina dos
terrenos baldios. Os “servidores comunais” como eram chamados n&o possuiam
gualquer assisténcia a saude na cidade, quando adoeciam eram obrigados a viajar

até a capital em busca de atendimento médico, nem sempre alcancado.

7

O cotidiano descrito acima é retirado das obras de Jodo Ranali (2002),
célebre historiador da cidade, o qual nos informa que era pratica comum aos
municipios que ndo possuiam previdéncia social, filiar seus funcionarios, quando de
provimento efetivo ao IPESP — Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo, ou
a outro sistema, como o Instituto de Previdéncia dos Ferroviarios Federais no caso

dos contratados pelo regime CLT.

Ranali, que também foi funcionario publico de carreira, relata que o Prefeito

Mério Antoneli (1961/1966) ficava bastante “sensibilizado” com a situacdo de seus

funcionarios e cita que eram inumeros os vales pendentes no Departamento da

Fazenda com o aval do prefeito daqueles trabalhadores em dificuldades. Outro fato

gue ilustra o contexto da época foi o envio de projetos de lei a camara para
pensionar dependentes dos trabalhadores falecidos:

Como aconteceu com a Lei n® 906/63 que concedeu uma importancia

equivalente ao Ultimo salario recebido pelo de cujus, aos menores

descendentes de José Luiz Prata, velho servidor da municipalidade; com a

Lei n® 908 que dava os mesmos beneficios a familia de Walter Pinto, morto

em acidente automobilistico a servico da Prefeitura e igual vantagem a

esposa e filhos de Silvério Gabriel Teles, descendente do inolvidavel alcaide

Capitdo Gabriel José Antdnio. Servidor exemplar e de idoneidade nunca
negada (2002, p. 320).

A parte o fato de que passado meio século ndo ha como se comprovar a real

intencdo daquelas leis ou os critérios para a selecdo das pessoas beneficiadas, foi
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de iniciativa deste governante a Lei 955 de 6 de janeiro de 1964 que criou em
conformidade & Lei Organica de Previdéncia Social* o primeiro “Servigco de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Guarulhos”, que assegurava
aos servidores e aos seus dependentes a manutencédo dos seus proventos quando
da incapacidade por idade avancada, prisdo ou morte, bem como a prestacdo de

servigos de saude.

O sistema de previdéncia era destinado a todos os servidores civis, que
recebiam dos cofres municipais, ficavam de fora os extranumeréarios® assalariados
diaristas e mensalistas. A contribuicdo dos servidores seria de 8% dos vencimentos,
salarios ou proventos mensais somados as vantagens incorporadas, contribuicdo
esta que o servidor deveria recolher diretamente a tesouraria municipal. A prefeitura

contribuiria com o equivalente de 8% da retribuicdo dos servidores inscritos.

A prestacdo do servico para o0 segurado consistia em auxilio doenca,
aposentadoria, auxilio natalidade e assisténcia financeira. Quanto a aposentadoria a
lei detalhava os critérios para concesséo de cada tipo: por invalidez, por velhice,
especial e por tempo de servico. Para os dependentes era garantido o pagamento
de penséo por morte do segurado, auxilio reclusdo, auxilio funeral e peculio. Por fim
a todos que participavam do sistema: assisténcia médica, alimentar, habitacional e

reeducativa e de readaptacao profissional.

Importante particularizar alguns destes beneficios. A assisténcia financeira
gue deveria ser regulamentada por decreto, previa empréstimo simples, empréstimo
para construcdo ou aquisicdo de imoével e empréstimo para fiangca de garantia de
aluguel da prépria residéncia. A assisténcia médica compreendia: clinica, cirargica,
farmacéutica e odontolégica, em ambulatério hospital, sanatorio ou domicilio de
acordo com a amplitude dos recursos financeiros e as condicfes locais permitirem.
Os demais servicos: a assisténcia alimentar, habitacional e reeducativa e de

readaptacao profissional seriam organizados e regulamentados posteriormente.

* Lei Federal n° 3807 de 26 de agosto de 1960.

°0 Decreto-Lei n° 240/1938 disciplinou a figura do pessoal “extranumerario”, ja existente anteriormente no
servico publico federal, e estabeleceu a possibilidade de sua contratagdo como excegdo aos funcionarios publicos
regularmente investidos em cargos publicos criados por lei. Os extranumerarios deveriam ser admitidos a titulo
precario para o exercicio de fungdes determinadas e abrangiam as seguintes espécies: contratados, mensalistas,
diaristas, tarefeiros. Nogueira (2012, p. 112)
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A lei estabeleceu que a direcdo do servico de previdéncia estivesse a cargo

do Chefe da Secéo de Pessoal auxiliado por um encarregado e dois escriturarios. A
avaliagdo deste sistema original foi narrada por Ranali de modo entusiastico:

E a Previdéncia do Municipio comegou auspiciosamente as suas atividades,

sob a direcdo de uma sé funcionaria de carreira, Ederlinda A. Tremanti

Gongcalves, da total confianga do Chefe do Executivo, contando apenas com

o0 auxilio de duas escriturarias. Nada de instalagbes pomposas. Apenas uma

saleta adequadamente equipada. Todos os anos, cumprida sua finalidade, a

Previdéncia apresentava um superavit que, por falta de contabilidade e

tesouraria prépria, era incorporado a renda geral do Municipio. Por incrivel

gue possa parecer, com funcionamento modesto mas racional, a

Previdéncia passou a atender satisfatoriamente o funcionalismo e, com a

sobra de caixa, concorria para a realizacdo de obras beneficiadoras de toda
a comunidade (2002, p. 321).

Para este inicio tdo positivo é necessario considerar que todo sistema em
regime de reparticdo simples que comeca com o numero de contribuintes superior
ao de beneficiarios tera uma situacéo fiscal 6tima por um periodo, situacdo que se
altera com o passar dos anos. Ainda segundo Pieta (1992, p. 47) a cidade absorvia
o0 impulso desenvolvimentista da economia nacional pela grande penetracdo do

capital estrangeiro no governo JK, e retomada do crescimento apds o golpe militar.

4.1.2 Desenvolvimento

Nas duas décadas que se seguiram diversas leis foram editadas moldando o
sistema para atender um nimero cada vez maior de beneficiarios a ele incorporado.
A comecar pela edicdo do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de
Guarulhos, a Lei 1.429 de 19 de novembro de 1968. Conforme Lemos (2003, p.
21):“através da lei 1.429 ... que insere ao estatuto além dos servidores efetivos, 0s
servidores comissionados, esta insercao, vinculara todos os servidores ao Regime

de Previdéncia Municipal’.

Em 10 de dezembro de 1974, através da Lei 1.974 o prefeito e os vereadores
dos préximos mandatos® passaram a ser segurados facultativos do servico de
previdéncia, contribuindo com 8% da remuneracdo mensal a titulo de subsidios, até
o teto de 10 salarios minimos. Antes que o impacto desta lei pudesse ser sentido no

orcamento municipal, um novo acréscimo era decretado. A Lei 2.069 de 6 de julho

® Pelo Artigo 5° esta Lei entrou em vigor a partir de 1° de fevereiro de 1977.
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de 1976 integrava no servigco de previdéncia todas as concessdes de pensdes e

dependentes de ex-funcionarios e ex-servidores municipais.

Outro fato que contribuiu para o ingresso de beneficiarios no sistema diz
respeito aos comissionados ndo estatutarios. Para exemplificar no Quadro 2 estédo
transcritos alguns artigos:

Permite/
Norma Texto ~ .
Nao permite
. Sdo isentos de contribuicAo, o0s servidores municipais
Lei iginal te contratados pela C.L.T ue eventual e
2.544/1981 | onginamen P e d Permite
Art. 35 transitoriamente venham a ocupar cargo do quadro permanente,
com suspensdao, nesse periodo, daquele contrato.
Lei Os servidores municipais originalmente co_ntrgtados pela C.L.T.,
3.494/1989 que venham a ocupar, eventual e tr~anS|tor|ame[1te, cargo do N&o Permite
Art. 36 quadro peNrmanentg, com suspensdo no periodo daquele
contrato, ndo poderdo se inscrever como segurado do Instituto.
Os servidores municipais originalmente contratados pela C.L.T.,
que venham a ocupar eventual e transitoriamente, cargo ou
Lei funcdo publica constante do Sub-Quadro de Cargos Publicos |
4.344/1993 (SQC-I), com suspensdo do contrato de trabalho daquele Permite
Art. 1° periodo, serdao inscritos “ex-oficio” como segurados do
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais
de Guarulhos IPREF, excetuados os casos de substituicdo.
Os servidores municipais originalmente contratados pela C.L.T.,
que venham a ocupar eventual e transitoriamente, cargo ou
Lei funcdo publica constante do Sub-Quadro de Cargos Publicos |
4.755/1995 (SQC-I), com suspensdo do contrato de trabalho daquele Permite
Art. 38 periodo, serdo inscritos “ex-oficio” como segurados do
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais
de Guarulhos IPREF, excetuados os casos de substituicdo.
Lei Fica Qxcluido do disposto no _caPut o servidor ocupante,
6.056/2005 excluswgmente, de cargo em comissao declarado em lei de Il)/re N0 Permite
Art. 17 §5° nomeag&o e exoneragao, bem como de outro cargo temporario
ou emprego publico, ainda que aposentado.

Quadro: 2 Participacdo dos comissionados néo estatutarios no RPPS
Fonte: elaborado pelo autor (2013)

Como se vé em varios momentos foi distinta a interpretacdo quanto ao direito
de servidores contratados pelo regime CLT em cargos de comissdo, havendo
alternancia, hora era permitido participarem do sistema de previdéncia, hora néo era
permitido. Ainda, a Lei 2.544 de 30 de dezembro de 1981 foi a primeira reformulacao
da Previdéncia Municipal a ponto de revogar a Lei 955/64. Dois destaques devem

ser feitos da leitura do artigo 1° “A Municipalidade de Guarulhos assegurara aos
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funcion&rios municipais e seus dependentes e assistidos, nas condi¢cfes desta lei, 0s

meios indispensaveis de manutengédo, prote¢céo da saude e bem estar”.

O primeiro destaque refere-se a mudanca do escopo primordial da
previdéncia, ndo mais a “manutengdo por motivo de idade avancgada, incapacidade,
tempo de servigo...” como estabelecia a lei anterior, portanto, a partir desta data
estava implicito que o sistema ndo se responsabilizava mais pela aposentadoria do
servidor, ficando um vazio na lei previdenciaria até o ano de 2005. Neste periodo as
aposentadorias eram regidas pelos dispositivos do Estatuto dos Funcionéarios
Publicos Municipais, a Lei 1.429/68 e pela Lei Organica do Municipio.

Tal fato pode ser explicado, pois antes da Reforma da Previdéncia
(EC20/1998) os entes da federacdo possuiam certa autonomia para legislar em
guestao de previdéncia, muito embora, via de regra era seguido o padréo nacional.
Assim da mesma forma que a Unido teve o INPS para a previdéncia e o INAMPS
para a saude, Estados e Municipios destinaram 6rgaos para a saude dos servidores,
e a aposentadoria continuava responsabilidade direta do tesouro do ente, como ja

tratado na fundamentacéo tedrica.

Logo, com a missdo de assistir os beneficiarios no presente, a prestacao dos
servicos assegurada pela lei continuava sendo: a) auxilio natalidade; b) assisténcia
financeira; c) assisténcia reeducativa e de readaptacao profissional; d) penséao; e)
auxilio reclusao; f) auxilio funeral; g) assisténcia a saude; e acrescida de: h) servico
social. O segundo destaque é a criacdo da figura do “assistido”, a primeira lei
(955/64) elencava as pessoas consideradas dependentes, desta data em diante na
hipotese de existir mais pessoas que viviam sob a dependéncia do segurado, sogro,
sogra, irmao, por exemplo, até ao limite de trés pessoas poderiam ser inscritas na

condicao de assistidos mediante contribuicdo mensal.

O quadro 3 mostra a contribuicao requerida em relagdo a cada pessoa inscrita

como assistido:

Lei Percentual Aumento
2.544/1981, Art. 11 1,5% -
3.494/1989, Art. 33 5% 233%
4.755/1995, Art. 35 7,5% 50%
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Quadro 3 — Percentual da contribuicdo de assistidos
Fonte: elaborado pelo autor (2013)

A constatacdo de que estes assistidos encareciam o sistema em demasia €
demonstrada pelo fato de que houve uma elevacdo significativa do percentual
exigido para a cobertura dos seus servigos, considerando que o segurado contribuia

com 8% de sua remuneragao.

4.1.3 O IPREF - 1983

A década de 1980 foi considerada um dos periodos mais dificeis na histéria
do pais em termos de transicao politica econémica e social. Piet4 (1992) lembra que
foi o periodo da redemocratizacdo, hiperinflacdo, desemprego em massa, Plano
Cruzado, Constituinte, etc. Em Guarulhos nédo foi diferente, crise financeira da
prefeitura, congelamento de salario do funcionalismo, a primeira greve dos
servidores, duas intervencdes do Tribunal de Justica do Estado na administracao
municipal e por fim a nomeagéo pelo governador Orestes Quércia de um interventor

as vésperas do natal, em 23 de dezembro de 1988".

Neste contexto é que foi criado o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
Publicos Municipais de Guarulhos, a Lei 2.690 de 14 de junho de 1983 dizia no seu

“

artigo 2° que o instituto “.. ter4 por finalidade prestar a assisténcia e distribuir os
beneficios previstos na lei e requlamentos previdenciarios do Municipio”. Sob a
forma de autarquia com personalidade juridica de direito publico, a lei instituia ao

ente a autonomia na gestao administrativa, financeira e patrimonial da previdéncia.

Dois eram os 6rgaos que exerceriam a sua administracdo, a Presidéncia
posto ocupado por cidadao indicado pelo prefeito, e o Conselho Deliberativo, que
teve grande variacdo de critérios em sua composicdo ao longo dos anos.
Inicialmente era 1 (um) representante de cada secretaria da prefeitura; 1 (um)
representante de cada secretaria da Camara; 1 (um) representante de cada partido
de vereadores com assento a Camara; 1 (um) representante do Servico Autdnomo

" Decreto Estadual n° 29420/88 de 23/12/1988.
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de Agua e Esgoto; e 1 (um) representante da Associacdo dos Funcionarios

Municipais de Guarulhos.

A aparente gama de oportunidades de participacdo no Conselho néo
escondia o carater centralizador da proposta. No paragrafo seguinte se encontravam
0s critérios para a escolha dos membros: “..far-se-a por indicacao direta do Prefeito,
dentre os componentes de uma lista triplice, apresentada pelos O6rgdos, cuja
representacdo se faca obrigatéria e que sejam contribuintes do I.P.F.P.M.G.” E
significativo também consignar que os membros do Conselho Deliberativo recebiam
um “jeton” correspondente a 1/10 do salario minimo, por sessdo que

comparecessem, limitado a 1 sesséo por dia e no maximo 10 por més.

A maior parte dos dispositivos desta lei tratou da organizacdo, patriménio e
receita do Instituto. Chama a atencédo os artigos finais que determinava que a
autarquia tivesse quadro proprio de funciondrios regidos pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais. No prazo de um ano e seis meses, seria
apresentado pelo presidente um projeto de lei dispondo sobre a criacdo deste
guadro, mas o limite a se dispender com suas despesas seria de no maximo 10% da

arrecadacao.

Alguns exemplos a seguir informam que as leis da época em nada inovaram o
sistema previdenciario, tratando apenas de aperfeicoar o atendimento das
necessidades presentes de seus segurados em especial assisténcia a saude. Como

0 acesso a prestacdo dos servigos exigia a vinculagcdo ao sistema, buscava-se

constantemente ampliar este direito de participagao:

e Lei 3.392/88 — Institui desconto de 50% na aquisicdo de medicamentos para
0s servidores celetistas. Revogada apos vinte dias quando da assung¢éo do
interventor.

e Lei 3.765/91 — Concede ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores o direito de
inscricdo facultativa no Instituto de Previdéncia. Por esta lei os ocupantes de
mandato eletivo poderiam continuar inscritos no IPREF apd6s o fim do
mandato, desde que passassem a contribuir com 16% da remuneragcdo como

Sé no cargo estivessem.

8§ 20 Art. 7° da Lei 2.690/83.
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e Lei 4.033/92 — Passados quase dez anos finalmente foi estruturado o quadro
de funcionérios do Instituto. Sobressai neste contexto que dos 105 cargos e
funcdes criadas, ao menos 20 eram diretamente das areas assistencial ou
saude (assistente social = 2, dentista = 3, farmacéutico = 1, médico = 3,
pratico em farmécia = 11).

e Lei5.511/00 e 5.573/00 — Trataram de ajustes referente a assisténcia médica.

4.1.4 Adequacéo as Reformas — 2005

N&o foi uma tarefa facil adequar a previdéncia municipal as novas normas
vigentes no pais. Desde 15 de dezembro de 1998 quando da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20, havia a necessidade de atender as determinacdes nela
promulgadas, no entanto a administragdo se deparou com um problema, cerca de
1200 (um mil e duzentos) servidores comissionados, contratados sob o regime CLT

eram segurados inscritos no IPREF.

Diante da expressa determinacdo de que o RPPS é para os titulares de
cargos efetivos, e os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragdo, e também os ocupantes de cargo
temporario devem estar vinculados ao RGPS, o municipio ingressou com um pedido
de liminar que foi concedida em 13/05/1999 em Mandado de Seguranca®, anulando

temporariamente os efeitos da EC 20/98.

Ha que se considerar que grande parte do alto escaldo da administracéo, a
comecar pelo chefe do executivo, e diversos outros servidores em cargos de
confianca, faziam parte deste grupo, por isso optou-se por encontrar alternativas
legais possiveis, que resultaram no adiamento da separac¢ao definitiva, daqueles que
a Constituicao dizia agora néo ter mais direito ao RPPS.

Na avaliacdo de Lemos a decisdo protelada constituia em um endividamento

junto ao Instituto Nacional do Seguro Social:

(...) em que pese que toda a legislacdo, que rege os beneficios
previdenciarios esteja revogada pela Emenda Constitucional n°® 20, o

° Processo MS 1999.61.00.016322-0. 232 Vara Federal da Capital
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municipio de Guarulhos tem mantido através de acado judicial, as
contribuicbes de segurados que pelo ordenamento legal deveriam ser
direcionadas para o INSS (2003, p. 23).

Apds um periodo de preparacdo e objetivando regularizar esta situagdo, em
30 de dezembro 2003 a Secretaria Municipal de Administracdo através do
Comunicado 1/2003 informou aos servidores exclusivamente ocupantes de cargo em
comissao de livre nomeacao e exoneracdo, e 0s ocupantes ou titulares de emprego
publico, vinculados ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
estivessem ocupando cargo de livre nomeag&o ou exoneragao que, a partir de 1° de
janeiro de 2004, seriam vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social. Somente
em 24 de fevereiro de 2005 € promulgada a Lei 6.056 que “Dispbe sobre a
reestruturacéo do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de
Guarulhos — IPREF”. Em conformidade com as EC 20/98 e 41/03 o 6rgédo € o gestor

unico de previdéncia dos servidores efetivos (estatutarios) do municipio.

Quanto a sua estrutura organizacional manteve-se a Presidéncia exercida por
cidaddo de ilibada idoneidade, portador de curso superior e indicado pelo Poder
Executivo Municipal. A participacdo dos servidores se d& por representantes no
Conselho Administrativo e Conselho Fiscal, sendo considerado servico publico
relevante, portanto ndo remunerada. Os critérios para eleicdo dos membros nos
conselhos e suas funcdes basicas, de acordo com esta lei estdo em harmonia com a
Lei Federal 9.717/98.

Relevante mencionar que o trabalho dos 6rgdos colegiados tem na atualidade
acentuado papel, competindo ao Conselho Administrativo: o acompanhamento e
fiscalizacdo da politica administrativa, financeira e previdenciaria; auxiliar no
estabelecimento das diretrizes do instituto; deliberar sobre o plano de custeio,
prestacdo de contas da presidéncia, sobre aquisicdo de bens imdveis, contratacdo
de instituicdo financeira para administracdo da carteira de investimentos, proposta
de orcamento-programa, regimento interno; também julgar recursos interpostos dos
atos do presidente, e determinar a realizacdo de inspecao e auditoria de qualquer
natureza. De igual importancia sao as atribuicdes do Conselho Fiscal: acompanhar e
fiscalizar a gestdo econdbmico-financeira e o cumprimento das metas atuariais;
fiscalizar as contas da administragao; opinar sobre o balanco e balancetes; examinar

livros e demais documentos; denunciar ao presidente e ao Conselho Administrativo
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as irregularidades verificadas e apreciar com parecer a proposta do orgamento-

programa™.

O novo IPREF passa a conceder aos seus segurados os beneficios de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria compulsoria, aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo, e aposentadoria por idade, auxilio doenca, salario
maternidade e salario-familia. Aos dependentes os beneficios de penséo por morte e
auxilio reclusdo. A assisténcia a saude deixa de ser sua funcdo. Para os servidores

gue optassem a Lei 6.083, cinco meses mais tarde, instituiria a assisténcia a saude.

O custeio e contribuicbes passaram a ser 0s seguintes: contribuicdo do
servidor ativo 11% (onze por cento) incidente sobre sua remuneracao, os 6rgaos
empregadores (Prefeitura, SAAE, IPREF e Camara) contribuem com 22% (vinte e
dois por cento), e os aposentados e pensionistas contribuem com 11% (onze por
cento) incidentes sobre a parcela que supere o limite maximo em vigor, para 0s
beneficios do RGPS.

Restou consignado na lei que os 6rgdos da administracdo sdo responsaveis
pela cobertura de insuficiéncias financeiras no caso das contribuicdes
previdenciarias ndo serem suficientes para o pagamento dos beneficios previstos na
lei. Bem como no caso da extincdo do IPREF, todo o seu patriménio integrara o

patrimdénio do municipio, assim como seus direitos e obrigacoes.

Reestruturado o sistema previdenciario dos servidores da cidade, e estando
sua legislacdo adequada aos novos mandamentos da Constituicdo Federal, o

desafio era a concretizacao do equilibrio financeiro e atuarial.

4.2 SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
4.2.1 Conjuntura econdémica do IPREF e RPPS

Como ja exposto anteriormente o quadro de funcionarios da prefeitura é
dividido entre “celetistas” e “estatutarios”. No ano da reestruturacdo do IPREF de
acordo com os dados da LDO Lei 6.081/05 alterada pela Lei 6.111/05 em 9 de

19 Artigos 13 e 15 da Lei 6056/2005.
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dezembro de 2005, o nimero de todos os estatutarios ativos! era 1872, os

aposentados 925 e pensionistas 357, totalizando 1282 beneficios ja concedidos.

O compromisso com o0s beneficios ja concedidos, tendo o més de
dezembro/2004 como referéncia, foi indicado nesta lei pelo montante de R$
9.160.500,00 de despesa previdenciaria, sendo que a receita proveniente da
contribuicdo dos servidores foi R$ 2.188.021,50 e de igual valor a contribuigéo
patronal. Lembra-se que na ocasido estava em vigéncia ainda a Lei 4.755/95 que

estabelecia a aliquota de 8% para os segurados e 8% para o ente.

O resultado também expresso na Lei indicou déficit previdenciario de R$
4.784.457,00, que foi recebido em forma de aporte financeiro para sua cobertura
conforme determinacéo legal:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime

proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (LEI
FEDERAL 9.717/98, Art. 2° § 1° - Redac¢édo dada pela Lei n® 10.887/04).

Ficam os 6rgédos da administracéo direta, indireta, autarquica e fundacional
dos poderes Executivo e Legislativo do Municipio responsaveis pela
cobertura de insuficiéncias financeiras, caso as contribuicbes
previdenciarias ndo sejam suficientes para o pagamento dos beneficios
previstos em Lei. (LEI MUNICIPAL 6.056/05, Art. 79).

O IPREF informava o Ministério da Previdéncia, através do DRAA 2005 que
seu Patrimbénio, composto por ativo financeiro, era de R$ 25.905.223,56, mas o
VABF'? — Valor Atual dos Beneficios Futuros era da ordem de R$ 86.008.781,25,
referentes a renda mensal de pensdes e aposentadorias, portanto o valor da

Reserva a Constituir, apurado na avaliacao atuarial era de R$ 60.103.557,69.

Foi nesta conjuntura econdémica que se efetivou a reestruturacdo da
previdéncia dos funciondrios publicos municipais de Guarulhos. Os estudos atuariais
contratados pela administracdo puderam projetar a situacdo futura do RPPS
(ANEXO — A), os quais embasaram a definicdo das novas aliquotas de contribuicdo
(11% dos servidores e inativos, e 22% dos O6rgdos empregadores), no entanto,

demonstraram os desafios ao equilibrio atuarial do sistema.

INo de ativos obtidos no DRAA (Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo atuarial) 2005, fonte MPAS.
12 Corresponde ao valor presente de todos os pagamentos futuros de beneficios pelo RPPS, tanto os ja
concedidos como aqueles a conceder. Nogueira (2012, p. 169).
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4.2.2 Compensacdao Financeira

Na analise da conjuntura econdmica é importante considerar que além das
contribuicbes dos segurados e do ente, faz parte do plano de custeio as receitas
provenientes da compensacdo financeira instituida pelo Artigo 201 8§ 9° da
Constituicdo Federal:

Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se

compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Constituicdo Federal - Art. 201 § 9° Redacéo dada pela EC 20/98).

Embora a Compensagao Financeira tenha “nascido” na Constituigcdo de 1988,
sua normatizacéo so6 veio a ocorrer em 5 de maio de 1999 com a Lei 9.796. Através
da compensacéao financeira ha uma divisdo do 6nus do pagamento dos beneficios
entre cada um dos regimes previdenciarios (RGPS e RPPS), na hipdtese de um
trabalhador haver contribuido parte de sua vida laborativa para um regime e se
aposentar em outro. E certo que tal dispositivo ndo beneficia somente os RPPS,

porém o fluxo de compensacéao tende a ser maior do RGPS para o RPPS.

Apés a regulamentacdo o MPAS criou o COMPREV - Sistema de
Compensacao Financeira para operacionaliza-lo, o0 mesmo disponibiliza através do
site do ministério, ferramentas eletrénicas e suporte para que, a partir do convénio

firmado entre os 6rgaos de previdéncia seja efetivada a compensacao.

A administracdo municipal adotou os procedimentos necessarios dentro dos
prazos estabelecidos, para a captacdo deste recurso: constituiu Comissdo de
Trabalho®; transferiu cadastros de servidores da PMG para o IPREF, firmou
parceria com a Escola de Formacdo Previdenciaria para capacitacdo de
funcionarios™*; identificou os convénios da PMG e SAAE junto ao INSS para
solicitacdo de certidbes de tempo de contribuicdo; e fez o levantamento das

publicacbes e certiddo de homologacdo das aposentadorias no Tribunal de Contas

13 Portaria n° 1.190/06-GP de 13/07/2006 com prazo de 180 dias para operacionalizar e efetivar a compensagdo
g)revidenciéria no &mbito do municipio.
* Médulo COMPREYV Aplicado — “In company” realizado nos dias 15 ¢ 16 de margo de 2007.
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do Estado. O resultado deste trabalho foi a constatacdo de que naquela data o
RPPS de Guarulhos possuia junto ao INSS 948 processos de aposentadoria

passiveis de compensacao previdenciaria.

Todos os requerimentos foram enviados ao INSS e ficaram sujeitos a anélise
e aprovacdo. O Quadro 4, elaborado a partir dos Demonstrativos de Receitas e
Despesas Previdenciarias'®, mostra que a expectativa quanto ao recebimento deste

recurso foi maior do que a esperada:

pno | Total das Receias o revdonciara
Previsao inicial Realizadas %
2004 4.419.553,84 100.000,00 0,00 0
2005 31.320.812,04 100.000,00 0,00 0
2006 64.583.011,11 100.000,00 0,00 0
2007 68.955.471,46 100.000,00 44.273,99 | 0,064
2008 73.894.269,87 1.000.000,00 124.120,10 | 0,168
2009 75.729.356,58 500.000,00 120.008,14 | 0,158
2010 28.382.929,79 522.500,00 81.556,90 | 0,287
2011 90.913.447,42 546.000,00 86.933,75 | 0,096
2012 103.913.706,81 517.600,00 99.091,73 | 0,095

Quadro 4 — Receitas a Titulo de Compensacéao previdenciaria
Fonte: elaborado pelo autor (2013)

Do quadro se percebe que desde o ano de 2004 havia a previséo de receitas
a titulo de compensacao previdenciaria, os primeiros valores eram estimados uma
vez que a base cadastral ainda estava incompleta, no entanto, estas receitas nao se
realizaram. A partir de 2007 quando o municipio comecou a receber, houve uma
projecdo bastante otimista para o exercicio de 2008, que novamente mostrou-se
irreal. Ainda que nem todos os requerimentos fossem aprovados pelo INSS, nota-se
gue pelo namero atual de aposentadorias, o percentual deste recurso ainda é de

pouca expressividade no total das receitas.

1> Site PMG — Contas Publicas, RREO — Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria Modelo 4 (2000 a
2012).
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4.2.3 Equacionamento do Déficit Historico

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem desempenhado seu
papel com responsabilidade e seriedade no que concerne ao acompanhamento e
fiscalizagdo dos RPPS. Neste sentido deste a EC 20/98 e a Lei 9.717/98 a busca
pelo equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas de previdéncia de cada ente publico

tem sido o foco de todas as atencoes.

Através da Portaria 204 de 10 de julho de 2008, ao elencar os critérios e
exigéncias para a emissdo do CRP, o Ministério da Previdéncia ja& acenava com o0s
caminhos possiveis e necessarios de serem trilhados, com Vvistas ao
equacionamento do déficit atuarial. Para melhor esclarecer estes procedimentos foi
editada uma nova portaria meses depois que dispbs sobre as normas aplicaveis as
avaliagOes e reavaliagOes atuarias dos RPPS, bem como definiu os parametros para
a segregacao da massa, Portaria 403 de 10 de dezembro de 2008:

Art. 18. No caso da avaliacao indicar déficit atuarial devera ser apresentado
no Parecer Atuarial plano de amortizacédo para o seu equacionamento.
§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35

(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0S recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

No caso do municipio que adotasse o plano de amortizacdo, deveria
estabelecer em lei as aliquotas de sua contribuicdo suplementar ou aportes
periddicos com valores definidos na avaliagdo atuarial, e levando em conta a sua
capacidade orcamentaria e financeira para o cumprimento do plano. As aliquotas
poderiam ser progressivas ou fixas, ficando a cargo do gestor a decisdo do quanto

de verba destinar para tal finalidade, porém obedecendo ao prazo limite de 35 anos.

Outra escolha foi dada aos entes:

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos
art. 18 e 19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera
admitida a segregacdo da massa de seus segurados, observados o0s
principios da eficiéncia e economicidade na realocacdo dos recursos
financeiros do RPPS e na composicdo das submassas, e os demais

18 portaria 204/08 Art. 5° inciso 11 alinea b
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parédmetros estabelecidos nesta Portaria. (Redacédo dada pela Portaria MPS
n° 21, de 16/01/2013)

A segregacdo da massa € definida como o estabelecimento em lei de dois
grupos tendo como referencia a data de ingresso do segurado no servico publico. Os
servidores que ingressaram antes da data de corte estabelecida, integram o Plano
Financeiro, e os servidores admitidos apds esta referida data, integram o Plano

Previdenciario.

Com esta separagdo tem-se no Plano Financeiro o grupo fechado dos
servidores mais antigos e 0s aposentados e pensionistas, com isso sera cada vez
mais dependente do aporte financeiro do ente, a medida que aumenta a concessao
de beneficios a serem pagos e ndo ha o ingresso de novos contribuintes. Tal
situacao perdurara por um tempo até a sua extingao total. Ja no Plano Previden-
ciario tém-se os servidores mais jovens e em ndamero menor, como este grupo
cresce com o ingresso de novos contratados, e como ha poucos ou nenhum
beneficio concedido é possivel acumular recursos para as obrigacfes futuras. Dessa
forma se alcanca o equilibrio financeiro e atuarial conforme Portaria MPS n°® 204/08,
art. 59, 1l, transcrito abaixo:

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias
abaixo relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS:

L= e,

Il - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a
implementacdo, em lei, atendidos os parametros estabelecidos pelas
Normas de Atuéria aplicaveis aos RPPS, do que segue:

Q) e

b) plano de amortizac@o ou a segregacdo de massas para equacionamento
de seu déficit atuarial.

O IPREF optou pela adocdo da Segregacdo da Massa. A Lei municipal 6.977
de 19 de dezembro de 2011 criou o Fundo Previdenciério Financeiro em regime de
reparticdo simples, para os servidores admitidos até 11 de setembro de 2000, e o
Fundo Previdenciario Capitalizado em regime de capitalizacdo, para os servidores

admitidos a partir de 12 de setembro de 2000.

Inicialmente a contribuicdo dos 6rgaos da administracdo (Prefeitura, Camara,
SAAE, IPREF) passou a ser de 11,20% sobre o total da remuneragdo dos
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servidores. O Fundo Previdenciario Capitalizado teve um bom aporte inicial no valor
de R$ 14.770.181,27, decorrente de reservas do IPREF na avaliagédo atuarial do ano
de 2011.

O Quadro 5 apresenta em sintese as estatisticas da populagdo coberta em

cada plano:
Quantidade Remuneragéo Média (R$) * Idade Média
Situagédo da Populagéo
Coberta Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
o Feminino | Masculino Feminino Masculino Feminino | Masculino
% Ativos 703 600 4.265,32 4.638,43 47 49
LZ) Aposentados por Tempo
<ZE de Contribuicao 434 519 5.518,69 5.661,78 62 68
L Aposentados por Idade 1 1 1.305,00 2.862,72 60 63
@)
Z Aposentados 2 2 214480 | 239435 74 73
5 Compulsoria
o
Aposentados por 18 2 3.083,19 2.420,23 56 61
Invalidez
Pensionistas 338 40 3.391,59 3.115,49 66 45
Quantidade Remuneragéo Média (R$) * Idade Média
Situagédo da Populagéo
Coberta Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
8 Feminino | Masculino Feminino Masculino Feminino | Masculino
ﬁ Ativos 57 233 4.109,18 2.379,37 36 4
—l
<C | Aposentados por Tempo
E de Contribuicéo 1 0 1.595,51 0 37 0
S Aposentados por Idade 0 0 0 0 0 0
o Aposentados
<ZE Compulséria 0 0 0 0 0 0
—
o | Aposentados por 0 1 0 1406,23 0 61
Invalidez
Pensionistas 4 1 1.117,25 917,86 61 11

Quadro 5 — Estatisticas da Populacdo Coberta — DRAA Data-base 30/12/12

Fonte: MPAS, Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial do municipio de
Guarulhos (2013).

No Plano Financeiro foram alocados todos os servidores estatutarios da
Prefeitura e do IPREF, e também alguns servidores da Camara e SAAE. No Plano
Capitalizado encontram-se servidores da Camara e do SAAE, pois estes 6rgaos

ainda realizam concursos para contratacdo de pessoal pelo regime estatutario apos
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12 de setembro de 2000. Observando-se a média salarial do maior grupo de
aposentados no Plano Financeiro, os aposentados por tempo de contribuicdo, se
percebe que o valor dos salarios é relativamente elevado, se comparado ao teto do
INSS, assim, como a compensacgdo previdenciaria é feita a partir de calculos que
tem este como limitador, pode-se considerar esta uma das razdes pela reduzida

parcela deste recurso para 0 municipio.

Finalmente o namero total de ativos no Plano Financeiro (em extin¢do) é 1303
e 0 numero total de inativos é 1379, portanto a posi¢cdo 1X1 (um ativo para um

inativo) ja se encontra decrescente.

4.2.4 A Regularidade Previdenciaria

Como ja exposto anteriormente o CRP - Certificado de Regularidade
Previdencidria atesta o cumprimento das normas que regem o0 sistema
previdenciario dentro de sua competéncia. Sua emissao € feita por meio eletrdnico
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, contém numeracao

Unica, apos a andlise dos documentos e informacdes enviadas pelo ente.

Desde a instituicdo do CRP em 2001, Guarulhos n&o deixou de obté-lo, de
acordo com extrato disponivel no site do MPAS. Também é possivel constatar que
sua emissdo nunca foi por meio judicial. O Extrato Externo dos Regimes
Previdenciarios (ANEXO — B) que acompanha o CRP detalha a situacédo do ente em
relacdo a 34 itens ou requisitos exigidos pela Lei 9.717/98. Quando ha alguma
pendéncia o sistema emite o Extrato de Irregularidades do regime, ndo indicando
necessariamente o descumprimento de alguma exigéncia da norma previdenciaria,
mas existindo a hipétese de “aguardar a entrega de documentos fisicamente”, como

constatado pelo autor em 08/11/2013.

A Figura 4 é a ultima certiddo emitida a favor de Guarulhos em 15 de julho do
corrente ano, certifica o 6rgdo gestor como um todo, ainda que dividido em dos

planos, inclui tanto o Plano Financeiro como o Plano Capitalizado.



55

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

N.© 986477 -114927

DADOS DO MUNICIPIO

CNPJ: 46.319.000/0001-50
NOME: Guarulhos
UF: SP

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO DECRETO N°3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001,
E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM SITUACAO
REGULAR EM RELACAO A LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

0S ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO
DEVERAO OBSERVAR, PREVIAMENTE, A REGULARIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS
SEGUINTES CASOS:

I. REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PELA UNIAO;

I. CELEBRAC;’:\O DE ACORDOQOS, CONTRATOS, CONVIAENIOSNOU AJUSTES, BEM COMO DE
EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS, AVAIS E SUBVENCOES EM GERAL DE ORGAOS OU
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO;

I1l. LIBERACAO DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS POR INSTITUIGCOES
FINANCEIRAS FEDERAIS;

IV. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL EM
RAZAO DO DISPOSTO NA LEI N.29.796, DE 5 DE MAIO DE 1999.

VALIDO PARA TODOS 0OS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNICIPIO.

A ACEITACAO DO PRESENTE CERTIFICADO ESTA CONDICIONADA A VERIFICACAO’, POR
MEIO DA INTERNET, DE SUA VALIDADE NO ENDERECO: www.previdencia.gov.br, POIS ESTA
SUJEITO A CANCELAMENTO POR DECISAO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVA .

A ESTE CERTIFICADO DEVE SER JUNTADO AO PROCESSO REFERENTE AO ATO OU
CONTRATO PARA O QUAL FOI EXIGIDO

EMITIDO EM 15/7/2013.

VALIDO ATE 11/1/2014 .

Figura 4 — CRP do municipio de Guarulhos
Fonte: MPAS (2013)



http://www.previdencia.gov.br/
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Evidéncia de que o IPREF, 6rgdo responsavel pelo regime préoprio de
previdéncia do municipio encontra-se em dia com suas obrigacfes, junto ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Com validade de 180 dias seus
efeitos podem ser cancelados pelo emitente no caso de ser constatado algum

impedimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi explanado até aqui se recapitula as questdes que ensejaram
a pesquisa: 13) O Sistema € Deficitario? 22 E em caso positivo, qual o modelo ideal
para que se garanta o direito de aposentadoria dos servidores e igualmente
proporcione a municipalidade as condigBes para o desenvolvimento das politicas

publicas que a cidade requer?

Para a resposta da primeira questdo analisa-se a situacao atuarial em cada
plano na data de 30/12/2012. (Quadros 6 e 7 - Anexo C) O Resultado atuarial
apurado nesta avaliacdo demonstra que o Fundo Capitalizado é superavitario e todo
o “déficit atuarial” da previdéncia ficou restrito ao Fundo Financeiro. No entanto este
resultado ndo deve ser considerado como déficit e sim como “insuficiéncia

financeira”, que por determinacdo da lei sera suportada pelo ente federativo.

Especificando o Fundo Financeiro temos: a soma do Ativo do Plano ou Ativo
Real Liquido (recursos financeiros ja acumulados pelo IPREF e os créditos a receber
dos 6rgaos Prefeitura, SAAE, Camara), mais os Valores Atuais das Contribui¢ces
Futuras e Valor Atual da Compensacdo Financeira a Receber, totalizam R$
286.720.535,55. Do outro lado as obrigacdes sdo o Valor Atual dos Beneficios
Futuros (a conceder e concedidos) mais o Valor atual da Compensagéo
Financeira a Pagar que perfazem R$ 4.015.491.910,65. A diferenca é o Déficit
Técnico Atuarial: R$ - 3.728.771.375,10.

Estes 3,7 bilhGes de reais, negativos, apontados no resultado atuarial do
Fundo Financeiro se divididos em 35 (trinta e cinco) anos (periodo normalmente
utilizado representativo de um ciclo na atuaria) perfazem o valor de 106 milhdes de
reais/ano de obrigacdo do tesouro municipal, que comparado a Receita Corrente
Liquida'’ de R$ 2.597.166.293,60 representa 4,08%.

O entendimento do Ministério da Previdéncia quanto a este déficit atuarial é

de equacionamento por estar firmado em lei:

Pudemos observar, nessas duas questdes, que se os déficits atuarias
estiverem equacionados em lei do ente federativo, seja pela implementacéo

" RCL ref. 6°bimestre 2012 — Fonte: site da Prefeitura de Guarulhos — Secretaria de Financas, Contas Publicas.
http://contaspublicas.guarulhos.sp.gov.br/rec_corr_lig/rec_corr_lig.htm
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de plano de amortizacdo ou pela segregacdo da massa, a situacdo da
unidade gestora estard equacionada contabilmente. (...) Se o déficit atuarial
esta equacionado na unidade gestora do RPPS é porque o ente federativo
assumiu o compromisso legal de equaciona-lo.”

Escrituracdo Contébil — Aspectos Relevantes (2011)

O problema que se coloca entdo é a aceitacdo tanto pelos servidores quanto
pela sociedade, de que esta elevadissima cifra, superior a 3,7 bilhdo deva ser
entendida como “Déficit Técnico Atuarial” ou “insuficiéncia financeira”. Neste sentido
também o Ministério da Previdéncia orienta com o entendimento do Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social — Conaprev:

Por outro lado, ndo ha como negar que os evidenciados déficits decorrem
em sua maioria, sendo totalidade, da auséncia de adocéo de politicas de
construgdo de sistemas com perspectiva de sustentabilidade, (....)

Entdo buscando o cumprimento das diretrizes constitucionais, tal
sistematica faz com que se cumpra o dever de transparéncia das contas
publicas e demonstre contabilmente a real posicdo patrimonial e
financeira do sistema de previdéncia, de forma que possiveis afetacdes
no resultado contabil e econémico levantado possam ser evidenciadas pelo
conjunto das demonstracbes legalmente previstas, ao final de cada
exercicio social, considerando que o déficit atuarial do RPPS a ser
contabilizado é decorrente de um longo periodo da histéria politica e
econdmica do pais onde a Previdéncia Social Brasileira nao foi administrada

com base em corretos principios, diretrizes e regras juridicas...(grifo pela
importancia)(2010, p. 3,4).

A Nota Técnica do Conaprev, da qual foi transcrito o trecho acima, elucida a
davida de gestores e dirigentes de regimes proprio preocupados que a
contabilizacdo do déficit atuarial poderia restringir o crédito devido o endividamento.
Seu parecer € pela contabilizacdo do déficit a fim de cumprir o dever da

transparéncia das contas publicas.

Assim conclui-se que o sistema ndo € deficitario e que o déficit atuarial
apresentado nos demonstrativos e relatorios, estd equacionado como obrigacédo do
ente no longo prazo da mesma forma que sua formacdo se deu ao longo de muitos
anos. Para resposta da segunda questdo, embora o sistema nao seja deficitario, e
consequentemente as aposentadorias sdo garantidas por serem compromisso dos
orgaos publicos que no passado contrataram 0s servidores, a busca por um modelo
ideal de gestdo deve ser constante para uma gestdao de exceléncia, a bem dos

segurados e sociedade.
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Visando este modelo ideal, os sete instrumentos de gestdo de Bianco et

al.(2009) apresentados as folhas 30 e seguinte, sdo uma referéncia para analisar a
gestao do IPREF.

1)

2)

3)

4)

5)

Tecnologia de informacgé&o e sistemas informatizados;

O Instituto faz uso dos diversos programas que o Ministério da Previdéncia
disponibiliza, todavia, ainda carece de um sistema que possua interface capaz
de reunir informacdes de diversas bases e em programas distintos que ainda

nao sao compativeis. Precisa parar de trabalhar em “ilhas”.

Cadastro informatizado;

O cadastro de cada servidor transferido para a autarquia em 2006 atende aos
requisitos para a prestacdo do servico de previdéncia, ha necessidade de se
avancar quanto as informacdes dos dependentes dos segurados.

Intercambio com base de dados x recadastramento presencial;

O recadastramento dos usuarios do sistema inicialmente previsto para abril de
2007 so veio a acontecer em setembro do mesmo ano (Figura 5 — Anexo D).
Considerando que a Lei 10887/04 estabelece um periodo de cinco anos para
realizacdo do recadastramento, o Instituto j& deveria ter realizado novo
processo, a fim de ndo necessitar discriminar no DRAA “inexisténcia” ou

“inconsisténcia” na base de dados cadastrais.

Controles internos;

Atualmente o IPREF esta estruturado com presidéncia, diretoria administrativa
e financeira e duas divis6es: administrativa e técnica, além das unidades
administrativas de: procuradoria; tesouraria; contabilidade; assisténcia social;
controle interno; assessoria especial; e assessoria autarquica. A gestéo
informa que ha estudos e uma nova reestruturacdo do instituto se fara em

breve.

Realizacdo de avaliagBes atuariais periodicas;
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Anualmente é feita a avaliagdo atuarial do RPPS e também periodicamente
sdo contratadas empresas que realizam estudos mais detalhados. H& uma

comissao especifica para acompanhamento da Politica de Investimentos.

6) Atualizacéo e consolidacdo da legislacao local;
Em Guarulhos a legislacdo do regime préprio de previdéncia social esta de

acordo com a norma constitucional.

7) Disseminacao da cultura previdenciaria junto aos servidores.
Ainda é pequena a cultura previdenciaria dos servidores na cidade. A gestao
do instituto tem consciéncia desta necessidade e planeja a¢des para o futuro
gue envolva os segurados, bem como os aposentados e pensionistas,

visando a aproximac&o dos mesmos.

Conclui-se que os trés objetivos especificos elencados ao principio deste
trabalho foram atingidos, quais sejam, conceituou-se o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS dos funcionarios publicos como o sistema criado para
dar cobertura da perda da capacidade laborativa aqueles que prestam servicos para
a coletividade, por isso diferenciado dos demais trabalhadores, bem como se

entendeu que sua existéncia é relevante sendo por isso garantida em lei.

Ao analisar o processo de criagdo do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos ficou patente que a sua historia
revela a constru¢cdo no decorrer dos anos, de um sistema voltado para atender as
demandas momentaneas, sujeita a abusos e descontrole no gasto do dinheiro
publico, e sem que houvesse uma preocupacdo com o equilibrio financeiro e
atuarial. No entanto este retrato, particular do RPPS da cidade, foi tdo somente uma

reproducéo de seus correspondentes no Estado e na Unido.

Quanto a analise dos fundamentos estratégicos orientadores para
sustentacdo financeira, considera-se que se a administracdo publica optar por
solucionar o problema da dualidade existente no servico publico municipal

(funcionérios contratados pelo regime CLT e funcionarios estatutarios), a adocao do
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Regime Juridico Unico Estatutario'® beneficiardA a municipalidade em varios

aspectos.

Primeiro aspecto, os servidores celetistas concursados transferidos para o
regime proprio, serdo alocados no Fundo Previdenciario Capitalizado que ja é
sustentavel e contribuirdo para o desenvolvimento deste. Segundo aspecto, 0
municipio serd favorecido pela isencdo do recolhimento ao INSS e FGTS destes
servidores. Terceiro aspecto, o RPPS de Guarulhos tera um aumento significativo na
compensacao previdenciaria a receber. Quarto e ultimo aspecto, mas de grande
importancia, a cidade proporcionard de fato a universalizacdo da prestacdo dos
servigos previdenciarios para todos os servidores publicos, tratando com as mesmas

regras e equidade a todos.

Por fim, sugerem-se novas pesquisas que visem aprofundar a atuacdo e o
desempenho dos Orgdos colegiados, devido a sua importancia, ndo s6 como
elemento fiscalizador, mas como participante da gestdo do instituto. O Conselho
Fiscal e o Conselho Administrativo, acompanhados durante o periodo desta
pesquisa, através dos registros das atas de suas assembleias parecem revelar
orgdos onde ha pouco debate quanto as questbes previdenciarias, e grande
preocupacdo com os planos de atendimento a saide. E muito interessante se

observar a unanimidade nas votagdes e o grau de independéncia que possuem.

18 Nota Técnica 03/2013de 23/08/13 — Ministério da Previdéncia Social.
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APENDICES

APENDICE A

O quadro abaixo elaborado com os valores a partir da Lei orcamentaria de
cada exercicio, desde a criacdo do IPREF até sua reestruturacdo (1983-2005), tem

por objetivo mostrar o percentual inicialmente destinado a previdéncia dos

servidores:
Orcamento da Prefeitura X Orgamento do IPREF (1983-2005)

Lei n° Exercicio | Moeda Total da PMG Destinado ao IPREF %
2772/83 1984 Cr$ 65.700.000.000,00 3.175.700.000,00 4,83%
2931/84 1985 Cr$ 290.100.000.000,00 3.000.000.000,00 1,03%
3076/85 1986 Cr$ |1.395.000.000.000,00 10.000.000.000,00 0,72%
3172/86 1987 Cz$ 2.298.053.000,00 15.000.000,00 0,65%
3278/87 1988 Cz$ 12.259.900.000,00 57.000.000,00 0,46%
3410/88 1989 Cz$ 176.100.000.000,00 600.000.000,00 0,34%
3560/89 1990 NCz$ 3.371.000.000,00 21.000.000,00 0,62%
3735/90 1991 Cr$ 22.620.000.000,00 220.000.000,00 0,97%
4000/91 1992 Cr$ 172.020.000.000,00 1.620.000.000,00 0,94%
4197/92 1993 Cr$ |1.505.500.000.000,00 15.500.000.000,00 1,03%
4530/13 1994 Cr$ 23.401.000.000,00 540.000.000,00 2,31%
4669/94 1995 R$ 396.350.000,00 7.500.000,00 1,89%
4759/95 1996 R$ 578.344.180,00 14.260.000,00 2,47%
4880/96 1997 R$ 740.625.000,00 20.140.000,00 2,72%
5180/97 1998 R$ 843.880.000,00 26.130.000,00 3,10%
5235/98 1999 R$ 918.130.000,00 26.130.000,00 2,85%
5466/00 2000 R$ 812.691.100,00 24.680.000,00 3,04%

5643 e 5644/00 2001 R$ 892.395.486,00 29.480.000,00 3,30%
5757/01 2002 R$ 935.521.150,00 20.242.150,00 2,16%
5881/03 2003 R$ 951.211.682,68 35.031.241,00 3,68%
5982/03 2004 R$ 1.102.863.600,00 37.280.000,00 3,38%
6054/04 2005 R$ 1.190.392.316,00 28.400.000,00 2,39%

Fonte: elaborado pelo autor (2013)
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APENDICE - B

Questionario para levantamento de dados para a pesquisa monografica:
IPREF — Guarulhos

O INSTITUTO:

Quantos funcionarios trabalham atualmente no instituto? (area previdenciaria e
area da assisténcia a saude) Qual o maior nimero de servidores que a autarquia

jateve?

SEGURADOS:
2 | Quando da criacao do Instituto em 1983 qual era o nimero total de funcionarios da
prefeitura (incluindo os 6rgaos, celetistas e estatutarios)?
CONSELHOS:
3 | Como € o relacionamento entre a dire¢ao do instituto e o conselho administrativo e
o fiscal? E oferecida alguma oportunidade de capacitacdo aos conselheiros?
CONJUNTURA:
4 | A legislacdo da previdéncia no municipio esta adequada as normas federais que
regem a matéria?
5 | AEC 20 é datada de 1998 e a reestruturagdo do instituto iniciou em 2005 com a lei
6056 e 2011 com a lei 6977. O que justifica este grande periodo de tempo?
6 | O instituto é certificado pelo MPAS atualmente? O instituto tem tido dificuldades
para obter o CRP nos ultimos anos?
7 | O instituto tem sido beneficiado pela compensagéo previdenciaria?
8 | Quais as maiores dificuldades que o instituto enfrenta?
9 | Como é considerada a situacdo do IPREF em termos de equilibrio financeiro e
atuarial?
10 | O que os servidores estatutarios ativos, 0os aposentados e pensionistas podem

esperar do IPREF?
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ANEXO A

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARULHOS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

PROJECAO ATUARIAL DO RPPS

2005
LRF, art. 4, § 2°, inciso IV - Alinea a Valores em Reais
REPASSE RECEITA DESPESA RESULTADO REPASSE
Cercicio | CONTRIBUIGAO | PREVIDENCIARIA | PREVIDENCIARIA | PREVIDENCIARIO RES;E';?J::A
PATRONAL DE DEFICIT
(b) VALOR (c) VALOR (d) | VALOR (b+c-d)
RPPS

2004 2.188.022 2.188.022 9.160.500 (4.784.457) 4.784.457
2005 2.847.050 2.847.050 9.486.202 (3.792.102) 3.792.102
2006 2.766.473 2.766.473 9.946.652 (4.413.705) 4.413.705
2007 2.685.778 2.685.778 10.310.469 [4.938.912) 4.938.912
2008 2.606.812 2.606.812 10.586.558 (5.372.934) 5.372.934
2009 2.527.067 2.527.067 10.783.788 [5.729.655) 5.729.655
2010 2.445.361 2.445.361 10.909.567 (6.018.845) 6.018.845
2011 2.363.961 2.363.961 10.970.451 (6.242.529) 6.242.529
2012 2.282.040 2.282.040 10.973.261 (6.409.181) 6.409.181
2013 2.200.487 2.200.487 10.924.097 (6.523.124) 6.523.124
2012 2122172 2.122.172 10.828.868 (6.584.523) 6.584.523
2015 2.040.504 2.040.504 10.693.800 (6.612.792) 6.612.792
2016 1.970.037 1.970.037 10.522.899 (6.582.826) 6.582.826
2017 1.902.979 1.902.979 10.323.504 (6.517.546) 6.517.546
2018 1.833.137 1.833.137 10.100.272 [6.433.998) 6.433.998
2019 1.751.371 1.751.371 9.856.018 (6.353.276) 6.353.276
2020 1.672.955 1.672.955 9.591.421 (6.245.512) 6.245.512
2021 1.609.758 1.609.758 9.310.562 (6.091.046) 6.091.046
2022 1.557.574 1.557.574 9.019.459 (5.904.311) 5.904.311
2023 1.508.830 1.508.830 8.722.481 (5.704.821) 5.704.821
2024 1.459.394 1.459.394 8.421.998 (5.503.210) 5.503.210
2025 1.408.854 1.408.854 8.119.458 (5:301.750) 5.301.750
2026 1.371.362 1.371.362 7.815.703 [5.072.980) 5.072.980
2027 1.331.102 1.331.102 7.514.573 (4.852.369) 4.852.369
2028 1.301.208 1.301.208 7.216.099 (4.613.684) 4.613.684
2029 1.266.270 1.266.270 6.922.698 (4.390.158) 4.390.158
2030 1.233.303 1.233.303 6.634.059 (4.167.452) 4.167.452
2031 1.200.681 1.200.681 6.350.954 [3.949.592) 3.949.592
2032 1.177.643 1.177.643 6.073.812 [3.718.525) 3.718.525
2033 1.154.186 1.154.186 5.804.116 (3.495.743) 3.495.743
2034 1.138.781 1.138.781 5.541.890 [3.264.329) 3.264.329
2035 1.111.892 1.111.892 5.288.078 (3.064.293) 3.064.293
2036 1.096.276 1.096.276 5.041.358 [2.848.806) 2.848.806
2037 1.081.290 1.081.290 4.802.928 [2.640.349) 2.640.349
2038 1.067.079 1.067.079 4.572.706 [2.438.549) 2.438.549
2039 1.053.030 1.053.030 4.350.605 [2.244.544) 2.244.544
2040 1.042.801 1.042.801 4.136.467 (2.050.866) 2.050.866
2041 1.030.499 1.030.499 3.930.435 [1.869.436) 1.869.436
2042 1.022.99 1.022.996 3.732.126 (1.686.135) 1.686.135

Fonte dos Dados: IPREF
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ANEXO B

EXTRATO EXTERNO DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS

Municipio de Guarulhos - SP

CRP VIGENTE: N° 986477-114927, emitido em 15/07/2013, estara vigente até

11/01/2014.

Regime Vigente :
Proprio

Situacgéo

Informacdes

Fundamentacéo Legal

previdenciarios

IAcesso dos segurados as R lar | EXigido desde Lei n® 9.717/98, art. 10, VI; Port.n® 204/2008,
informacdes do regime egular 16/03/2004 art. 50, VIII; Port.n® 402/2008, art.12.
IAplicacdes financeiras de Lei n0 9.717/98 0, § dini 1V
acordo com Resolucédo do - Exigido desde an 2 , arts. 19, § unico e €% 1V e
. o (o] . o
CMN - Deciséo Regular 26/03/2004 ;/;tp.%t..n 204/08, art.59, XV;Port. n°402/08,
IAdministrativa
Aplicagdes financeiras de - Exigido desde Lei n® 9.717/98, arts. 19, § Ginico e 6°, IV e
acordo com Resolugdo do | Regular 26/093/2004 V;Port.n°204/08,art.59, XV;Port. n°402/08,
CMN - previs&o legal art.20.
Atendimento ao Auditor Exigido desd Lei 9.717/98,art.9°,8(nico; Port.204/08,art
. i . - Exigido desde ei 9. ,art.9°,8unico; Port. ,art.
Fiscal em auditoria direta | Regular [, 1/57,5008 50,XII, e 10; Port.402/08,art. 29,§2°
no prazo
Atendimento ao MPS em R lar | EXigido desde Lei 9.717/98, art. 9° § (nico; Port. 204/08,
auditoria indireta no prazo | ~9'@" |26/03/2004 art. 50, XII, e 10; Port. 402, art. 29, § 6°.
Carater contributivo (Ente e R ar | Exigido desde Lei n® 9.717/98,art. 10, II; Port.n® 204/2008,
Ativos - Aliquotas) €gular 1r6/03/2004 art.50, I, “a”; Port.n® 402/2008, art.3°, I e III.
- 57 declaragao(des)
) o enviada(s)
Carater contributivo (Ente e I lark Exigido desde Lei n© 9.717/98,art.19, II; Port.n°204/2008,
Ativos - Repasse) rregulariyi/oi/2004 art.5°, 1, °b”, e XVI,"e” ; Port.n°402/08,art.6°
- Periodicidade:
bimestral
Carater contributivo Exiaido desd Lei n® 9.717/98,art. 1°, II; Port.no
(Inativos e Pensionistas- | Regular [y,710/5005  [204/2008,art.5, 1, “a"; Port.n° 402/08,
Aliguotas) art.3°, Il e §2°
- 57 declaragao(des)
Carater contributivo eréw'a ‘?3 (53 d Lei n® 9.717/98, art.19, II; Port.n°® 204/2008
. - _ - Exigido desde ein09, , art.19, II; Port.n ,
(Inativos e Pensionistas Irregular01/01/2004 art.50, 1, "c” e XVI, “e” Port.n0402/08,art.60
Repasse) - Periodicidade:
bimestral
- 19 declaragao(des)
Carater contributivo -eré\:(liacijda(gsglesde Lei n° 9.717/98,art.19, II; Port no
(pagamento de IrregularOI/o?’s/2010 204/2008,art.5°, I, “d”,e art.10,86°;
contribuicbes parceladas) _ Periodicidade: Port.n°402/08,art.5°
bimestral
Carater contributivo Exiaido desd Lei n® 9.717/98, art. 1°, II;Port. n°
(Repasse) - Decis&o Regular '26/’893'/200025 € 204/2008,art. 5°, I; Port.n°402/08, arts.6° e
IAdministrativa 29, §§3°% 5°
Cobertura exclusiva a R lar [ Exigido desde Lei n® 9.717/98, art. 1°, V; Port. n® 204/2008,
servidores efetivos egular 16/03/2004 art. 50, III; Port. n® 402/08, art. 29, §10
Concessdo de beneficios Exigido desde Lei 9.717/98, art. 5°; Port.n® 204/2008
A dicti - Exigi i9. , art. 59; . ,
nao _d|§t|nltos <|1|o RGPS - | Regular |yy/10/2005 art.50, XI, b; Port.n® 402/08, art. 23
previséo legal
Contas bancarias distintas Exiaido desd Lei 199.717/98, arts. 19,§dni 69 11 Port.no
- Exigido desde ei n%9. , arts.19,8unico e 69, II; Port.n
para os recursos Regular g/03/2004 204/2008, art.5°,X; Port.n° 402/08,art. 19
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Convénio ou consorcio

- Exigido desde

Lei n© 9.717/98, art. 19, V; Port. n°® 204/2008,

para pagamento de Regular he/03/2004 art.50, VII; Port. n® 402/08, art. 24
beneficios
. . - Exigido desde - - .
Demonstrativo da Politica \ar [01/01/2009 Lol {‘°2-§};/§§'1§‘“-1§'1§.”P”';° e 6% VeV
de Investimentos - DPIN Regular | periodicidade: oD / par-Ln rortn
€ il 204/2008,art. 5°,XV
Demonstrativo das
Aplicagbes e Investimentos Exigido desde Lei 9717/98,art.9°,PU;Port.n°204/2008
- Exigi i ,art.99,PU; . ,
dCos RetcAurs.osd- DAIR - Regular |;4/05/2007 art.50,XVI,"d",art.10,§8°; Port.402/08,art. 22.
onsisténcia das
Informacdes
. - 60 declaragao(des
Demonstrativo das enviada(s) sao(0es)

. ~ . i no o . o
AplicagBes e Investimentos| - |- Exigido desde Lo T :%%,72?_f’f5t'§9§2’52é59£2 i%‘;//%%'art'
dos Recursos - DAIR - 9 01/09/2003 art.22 tT '
Encaminhamento & SPS - Periodicidade: '

bimestral
- 1 declaragao(des)
Demonstrativo de erviadals) e |Lein® 9.717/98, art.19,T; Port.204/08, art.5°,
Resultados da Avaliagdo | Regular 01/0‘-3/2003 XVI,“b”;Port.402/08,art.99;Port.403/08,arts.23
Atuarial — DRAA periodicidade:  [¢ %%
anual
Demonstrativo y
; . L Lei n®9.717/98,art.9°,PU;
Previdenciario Regular [; £Xigido desde |50 10504/08,art.50,XVI."c”, §6°,11,
Consisténcia das 9 10/05/2007
ot n art.10,§89; Port.n°402/08, art.6°
nformacgdes
- 70 declaragao(des)
Demonstrativo ?ré‘)’('iag‘?jésges de  |Lein°9.717/98, art.9°,PU; Port.n°204/08,
Previdenciario - Regular 01/01/2002 art.50,XVI,"c”, §60, 11, art.10,58°;
Encaminhamento & SPS _ Periodicidade: Port.n°402/08,art 6°
bimestral
) L _ Exigido desde Lei n© 9.717/98, art. 1°, caput; Port. n°®
Demonstrativos Contébeis |Irregular|y, oz 204/08, art.5°, XVI, “f”; Port. n°® 402/08, arts.
01/05/2008 617
; Evin Lei n©9.717/98,art.9°,PU; Port.n°
Encaminhamento da Regular [eedibn0e ™ [204/08,art.50, XV, “a",§5 19a5°; Port.no
legislagéo a SPS 402/08 art. 29,§6°
Equilibrio Financeiro e - Exigido desde Lei n® 9.717/98, art. 19,caput; Port, n
. 204/08, art.59, II, art.14; Port.n° 402/08, art.
Atuarial Regular jo1/10/2005 8o e/9° !
Equilibrio Financeiro e | Exigido desde L. 9.717/98, art. 19,cput; PTs. 204/08, art.5°,
/Atuarial - Nota Técnica Regular 01/02/2010 11, art.14; 402/08, art. 8°/9°; 403/08, art.5°,§
Atuarial 10
Escrituracao de acordo R lar [ Exigido desde Lei n® 9.717/98, art. 1°, caput; Port. n®
com Plano de Contas egular lh1/01/2007 204/2008, art.5°, XIII; Port.n 402/08, art. 16
Existéncia de colegiado ou
instancia de decisdo em - Exigido desde Lei n° 9.717/98, art. 1°, VI; Port. n®
. ; 204/2008, art.59, V; Port.n° 402/08, art. 10,
que seja garantida a Regular 01/01/2008 §3o/ /
participacdo dos segurados
Inclusdo de parcelas - Exiaido desde Lei n® 9.717/98, art. 19, X e XI;Port. n®
remuneratdrias temporéarias| Regular J 204/08, art.5°, IX; Port.n® 402/08, art.23,
. 26/03/2004 A
nos beneficios §§2°,3°e 4
Observéancia dos limites de R lar | Exigido desde Lei n© 9.717/98, art. 2°; Port. n°® 204/2008,
contribuicdo do ente egularioi/10/2005 art.50, XIV, “c”; Port. n® 402/08, art. 39, III
Observancia dos limites de | Exivido desde Lei n© 9.717/98, art. 3°; Port. n® 204/2008,
contribuicdo dos segurados| Regular 01/1%/2005 art.50, XIV. “a” e *b”: Port. no 402/08, art,3°,
e pensionistas [ell
Regras de concesséo, . Exiaido desde Lei 9717/98,art.59;Lei 10887/04,arts.1°,20 e
calculo e reajustamento de | Regular 01/1%/2005 15;Port.204/08,art.5°,XI, a,c;

beneficios

Port.402/08,art.25 e Anx
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Unidade gestora e regime

- Exigido desde

Lei n® 10.887/04, art. 99; Port. n°® 204/2008,

préprio dnicos Regular jo1/01/2008 art.5, IV; Port. n® 402/08, art. 10
Utilizag&o dos recursos  xigido desde |€1 © 9:717/98, art. 19, TIT; Port.n°204/08,
previdenciarios - Decisdo | Regular [,¢703 5004 art.50,VI; Port.n® 402/08,arts.13, 14, 15,§4° e
IAdministrativa 29,85°
Utilizag&o dos recursos | Exigido desde Lei n® 9.717/98, art. 1°, III; Port.n°204/08,

e e > 097 ;
previdenciarios - Previsdo | Regular |56/03/2004 art.50,VI; Port.n® 402/08, arts.13, 14 e 15,

legal

540

Fonte: MPAS (2013)
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ANEXO C
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FUNDO PREVIDENCIARIO FINANCEIRO

Campos

Beneficios - Regime de

Capitalizagdo R$

Beneficios - Regime de

Reparticdo R$

Ativo do Plano

4.446.017,85

Valor Atual dos Salarios Futuros

792.475.958,64

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a 0,00 2.036.469.882,94
conceder)
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios 0.00 1.979.022.027.71
concedidos)
Valor Atual das Contribui¢cbes Futuras do Ente

A : 0,00 0,00
(Beneficios Concedidos)
\Valor Atual das ContribuigBes Futuras do Ativo,
Aposentado e Pensionista (Beneficios Concedidos) 0,00 92.575.117,90
Valor At_ual das Contribuices Futuras do Ente 0,00 88.757.307,37
(Beneficios a Conceder)
Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras do Ativo,
Aposentado e Pensionista (Beneficios a Conceder) 0,00 87.172.355,45
Valor Atual da Compensacao Financeira a Receber 0,00 13.769.736,98
Valor Atual da Compensagéo Financeira a Pagar 0,00 0,00
Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit - 0,00 - 3.728.771.375,10

Quadro 6 — Resultados DRAA — Fundo Previdenciario Financeiro
Fonte: MPAS, Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial do municipio de

Guarulhos (2013)

FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO

Campos

Beneficios - Regime

de Capitalizagdo R$

Beneficios — Regime
de Reparticdo R$

Ativo do Plano 28.359.193,98

Valor Atual dos Salarios Futuros 101.247.013,72

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a 33.930.455 98 0.00
conceder) ' '
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios 1.449.879.99 0.00
concedidos) ' '
Valor Atual das ContribuigBes Futuras do Ente 0.00 0.00
(Beneficios Concedidos) ' ’
Valor Atual das Contribui¢Bes Futuras do Ativo, 0.00 0.00
Aposentado e Pensionista (Beneficios Concedidos) ' ’
Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras do Ente 6.691.854.30 0.00
(Beneficios a Conceder) ’ ’
Valor Atual das Contribui¢Bes Futuras do Ativo, 7.340.981.80 0.00
Aposentado e Pensionista (Beneficios a Conceder) ’ ’
Valor Atual da Compensagéo Financeira a Receber 1.049.457,18 0,00
Valor Atual da Compensacéo Financeira a Pagar 0,00 0,00
Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit +8.061.151,20 - 0,00

Quadro 7 — Resultados DRAA — Fundo Previdenciario Capitalizado
Fonte: MPAS, Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial do municipio de

Guarulhos (2013)




ANEXO D

COMUNICADO DO IPREF

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Pulblicos Municipais de Guarulhos-IPREF comunica que o
recadastramento dos servidores efetivos da Administragao Municipall direta e indireta, dos pensionistas
e dos inativos do municipio sera realizado no segundo semestre de 2007. O recadastramento, previsto
inicialmente para o més de abril, foi adiado pelo Ministério da Previdéncia Social. A nova data sera
divulgada oportunamente. Mais informacdes:

www.ipref.guarulhos.sp.gov.br

Figura:5 — Comunicado IPREF referente recadastramento
Fonte: Diario Oficial do Municipio de 22/07/2007 pag. 1
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