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RESUMO

MATHEUS, Ubiratan Mazur dos Santos. Tema da monografia. ESTUDAR AS
CAUSAS DAS DIFICULDADES ORCAMENTARIAS ADVINDAS DA
ARRECADACAO TRIBUTARIA INCIPIENTE. “O CASO DO MUNICIPIO DE
JANDIRA/SP”. 2013. 69 Folhas. Monografia de Especializacdo em Gestao Publica.
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2013.

Este trabalho teve como tematica o estudo da problemética e perene
falta de recursos da maior parte dos municipais brasileiros, em particular o caso do
municipio de Jandira, e verifica o grau de relacéo existente entre essa conjuntura e a
aplicacdo dos conceitos da moderna gestdo publica na administracdo tributaria
municipal. O estudo p8e luz na compreensao da estrutura administrativa tributaria, e
propde acdes que resultem de forma crescente em aumentos quantitativos na
arrecadacdo. A analise aborda as possibilidades de acdes fiscais pro ativas
mediante os limites impostos pelo ordenamento juridico estabelecido pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA), Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), Plano Pluri
Anual (PPA) e a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF). Procura-se estabelecer, em
bases racionais e cientificas, o ingresso das receitas tributarias de forma eficiente,
democrética e transparente cumprindo com a imputacdo constitucional de
“‘competéncia tributaria” de legislar e instituir seus proprios tributos e da “capacidade
tributaria” de cobrar efetivamente seus tributos observando os estreitos limites de
nao incorrer em distor¢cdes ou injusticas de “excesso de exagao”, “aumento da carga
fiscal”, “confisco” ou “bitributacdo” entre os diversos setores econdmicos e
contribuintes. Com os resultados pretende-se a aplicacdo dos conceitos emanados
do estudo através de acdes proativas focadas e pontuais da melhora qualitativa e
guantitativa no ingresso de receitas proprias através da estrutura fiscal que resultem
na eficiéncia e eficacia arrecadatoria tributaria municipal.

Palavras-chave: Financas publicas. Custos. Gestao Operacional municipal. Fiscal.
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ABSTRACT

MATHEUS, Ubiratan Mazur dos Santos. Theme of the monograph: STUDY THE
CAUSES OF DIFFICULTIES ARISING FROM BUDGET TAX COLLECTION
INCIPIENT: "THE CASE OF THE MUNICIPALITY OF JANDIRA / SP". In 2013. 69
sheets. Monograph of Specialization in Public Management: Federal Technological
University of Parana, Pato Branco, 2013.

This work had as thematic the study of problematic and perennial
lack of resources of most Brazilian municipalities, in particular case of the
municipality of Jandira, and verifies the degree of relationship between this situation
and the application of modern management concepts in public administration of the
municipal tax system. The study brings light on the understanding of the tax
administrative structure, and proposes actions that results in increasingly quantitative
promotion in revenues. The analysis discusses the possibilities of tax pro active
actions using the legal system limits restraining the Annual Budget Law (LOA), the
Budget Guidelines Law (LDO), Pluri Annual Plan (PPA) and the Fiscal Responsibility
Law (FRL). We seek to establish, on a rational and scientific, a inflow of tax revenues
in a way that is more efficient, democratic and transparent compliance with the
constitutional allocation of "taxing power" to legislate and impose their own taxes and
"tax capacity” to effectively charge your taxes observing the narrow limits to do not
incurring in distortions and injustices like "excessive exaction", "tax increase",
"confiscation” or "double taxation" among the various economic sectors and
taxpayers. With the results intent to apply the concepts emanating from the study by
proactive and focused point of quantitative and qualitative improvement in the
admission of their own revenues through tax structure that result in efficient and
effective municipal tax collection tax.

Keywords: Public finances. Costs. Operational Management Municipal. Fiscal.
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1. INTRODUCAO:

No modelo fiscal brasileiro, ao contrario do que apregoam os Senhores
Prefeitos, os municipios sédo privilegiados em termos arrecadatorios, uma vez que,
além de possuirem 0s seus proprios tributos ainda recebem parte dos tributos
estadual e federal através dos repasses constitucionais. E oportuno observar que a
reciproca ndo é verdadeira. Ou seja, 0S municipios ndo repassam nenhuma parte de
sua arrecadacéo para as esferas estadual ou federal.

Dentro dessa premissa, entdo, cabe a pergunta do porqué dos
problemas orcamentéarios advindos da insuficiéncia na arrecadacédo de tributos por
parte dos municipios.

A partir desse questionamento foi oferecido como tema de pesquisa as
causas das: DIFICULDADES ORCAMENTARIAS DA ARRECADACAO
TRIBUTARIA “ O CASO DO MUNICIPIO DE JANDIRA/SP”.

Assim, como ferramental técnico e embasamento tedrico para o
desenvolvimento do tema é proposto o enfoque de Gestdo Publica tributaria
municipal, em bases técnicas gerenciais modernas, que se ocupa da entrada
principal de recursos publicos, que se da pela arrecadacéo tributéria, referente a
menor unidade autbnoma federativa da administracao direta, com personalidade de
direito publico, que corresponde ao municipio.

A gestdo publica tributaria municipal ocupa-se de colocar luz sobre a
estrutura arrecadatoria tributdria dos municipios nos seus aspectos regulatérios,
operacional, técnico, administrativo e qualitativo para viabilizar financeiramente as
administracdes publicas municipais no input das suas receitas tributarias focando
seus esforcos na mudanca da cultura organizacional em principios de eficiéncia
metas e planejamento estratégico publico a ser homologado e gerido pelas
liderancas (Prefeito, Secretarios, Diretores, Coordenadores, Chefes, etc.)
comprometidas com a proposta de modernizacdo da administracdo publica
municipal.

O tema esta sendo discutido na Comisséo Especial da CCJ (Comisséao
de Constituicdo e Justica) destinada a apreciar e proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 186-A, de 2007, que "acrescenta os § 13 e 14, ao art. 37

da ConstituicAo Federal" (determina que lei complementar definira as normas
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aplicaveis a Administracéo Tributéria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios). A Comissédo Especial instalada que analisa a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) 186/07, que confere autonomia funcional, administrativa e
orcamentaria para as carreiras da administracao tributaria da Unido, de estados, do
Distrito Federal e de municipios.

As administragfes tributarias devem ser 6rgaos de Estado, e ndo dos
governos. “Os fiscos dos diversos entes da Federagédo necessitam de normas gerais
que possibilitem uma identidade nacional de seus servidores, respeitadas as
competéncias especificas, dotando-lhes da unicidade de direitos, deveres, garantias
e prerrogativas”, disse.

A proposta foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e o texto segue para o Plenario, onde precisa ser aprovado em dois
turnos.

Sobre o tema ha o pronunciamento do conselho federal da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil) no “Férum Nacional de Gestdo Publica” (FNGP-
BR/2013) realizado em Brasilia/DF em Abril de 2013 afirma que € inegavel a
importancia do Poder Judiciario, mas é sempre preciso lembrar que o Estado
também se apoia em outros dois pilares, igualmente importantes: os Poderes
Legislativo e Executivo. Por isso, também € inegavel que sem arrecadacao tributéria,
funcdo primordial do Auditor e Fiscal, a organizacédo e a estrutura de Estado como
conhecemos hoje seria impossivel.

Representante dos Funcionarios Publicos Federais, em Seminario
Nacional do “PAIS QUE QUEREMOS”, promovido pelo Ministério da Fazenda sob
organizacdo da Secretaria Federal da Receita (SFR-BR) afirma que a carreira de
Auditor e Fiscal Tributario Municipal, e a Gestdo Publica Tributaria Municipal, do
Poder Executivo, cujo exercicio das atribuicbes esta visceralmente vinculado aos
Poderes Legislativo e Judiciario, vém atender a prerrogativa prevista no artigo 37,
XVIII, e XXl da Constituicdo Federal, a qual determina que as fiscalizagGes
tributarias constituam atividade exclusiva, tipica e essencial ao funcionamento do
Estado. Ou seja: exclusiva e tipica, porque somente exercida por servidores publicos
de carreira a fim de resguardar a imparcialidade e efetividade na prestacdo de
servicos publicos aos particulares; e essencial, porque corresponde a primeira e

principal etapa relativa ao ingresso de receita aos cofres publicos, que por sua vez


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/444080-CCJ-APROVA-PEC-QUE-DA-AUTONOMIA-A-ADMINISTRACAO-TRIBUTARIA.html
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sustenta todas as outras atividades imprescindiveis ao pleno desenvolvimento
social, tais como saude, educagéo, seguranca, infraestrutura, inclusive a justica.

A sociedade brasileira e a comunidade internacional vivem envoltas na
discusséo interminavel quanto ao problema crénico e invariavel da falta de recursos
publicos municipais para atender as novas e crescentes demandas sociais.

Em particular ao presente ano de 2013 tem se proliferado em diversas
cidades do Brasil, e inclusive do exterior, apoio aos protestos populares, abrangendo
uma grande variedade de temas, como 0s gastos publicos em grandes eventos
esportivos internacionais, a ma qualidade dos servigos publicos, a falta da presenca
do “estado” e a falta de aplicacdo dos recursos publicos em éareas prioritarias. O
embate passa pela critica da incapacidade do poder publico intervir e de investir
convenientemente na sociedade desaguando no questionamento das receitas
publicas e suas fontes de financiamento.

A discussdo acima da adequagédo do “estado” (Governos Federal,
Estadual e Municipal) frente aos novos desafios sociais passa pelo questionamento
do modelo de estado e seu tamanho, dos servicos publicos e sua qualidade, das
politicas publicas e suas prioridades, sistema tributario nacional, o peso da carga
fiscal, criacdo de novos tributos, nivel das aliquotas, repasses constitucionais,
reparticdo tributaria, fontes de financiamento, receitas proprias, arrecadacao
tributaria e gestdo publica. Ocupam-se desse tema as comissdes especiais de
estudo da Organizacdo Nacional das Nac¢des Unidas - ONU, do Banco Inter
Americano para o Desenvolvimento — BIRD, as cémaras de estudo do Fundo
Monetario Internacional - FMI, os Ministros da Fazenda dos paises membros,
Organismos Multilaterais, Organizacfes Ndo Governamentais — ONG, Imprensa
especializada e Universidades.

Os meios de comunica¢do impresso e eletrénico através dos noticiarios
diarios, dos debates partidarios televisivos, das entrevistas, das matérias impressas,
dos articulistas especializados, das manchetes jornalisticas, veiculam o controverso
tema da necessidade de mais investimentos publicos frente a inoperancia das
autoridades que se desculpam alegando limitacbes e escassez de recursos.

Lideres, partidos politicos, sindicatos, associa¢cdes, organizacdes néo
governamentais — ONG, federagcdo nacional dos fiscais — FENAFIM, 6rgdos de
classe e o Conselho Regional dos Economistas (CRE) debatem em congressos

especializados como equacionar a demanda crescente das sociedades modernas


http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_p%C3%BAblico
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por mais servigos de qualidade e investimentos publicos versus a disponibilidade
limitada e insuficiente de recursos para atender tais exigéncias.

Com base no exposto acima, a presente monografia esta estruturada
da seguinte forma: inicialmente sdo apresentados Tema, Introducéo, Justificativas e
contextualizacdo do estudo. A seguir os Objetivos gerais e especificos. Da mesma
forma, o referencial tedrico, os procedimentos metodoldgicos, dados, consideracdes

e referencias.

1.1. PROBLEMA
O problema das invariaveis dificuldades financeiras publicas municipais
esta localizado no montante do ingresso das receitas advindas da qualidade da

arrecadacao tributaria ou reside somente no meérito dos dispéndios ?

OBJETIVOS:
1.1.1. OBJETIVO GERAL:

Identificar as causas para as dificuldades orcamentarias advindas da
arrecadacédo incipiente investigando se ha relacdo com a falta da gestao publica

tributaria municipal no municipio de Jandira do estado de S&o Paulo.

1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Identificar as préaticas virtuosas de administracdo tributaria municipal
superavitaria.

o Verificar, a partir dos referenciais de eficiéncia em gestdao publica os
condicionantes para a implantacdo de uma administracao tributaria eficiente.

o ldentificar os aspectos necessarios de corre¢cdes, mudancas e melhora para a

consecucao da eficicia publica tributaria municipal.

1.2. JUSTIFICATIVA:

O trabalho é relevante porque oferece beneficios resultantes do estudo
das fontes de receitas proprias municipais e a gestao publica tributaria municipal que
facam frente a presséo crescente dos dispéndios na prestacéo dos servi¢os publicos

de qualidade.
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O trabalho é importante aos gestores publicos, ao publico académico e
leigo interessados ao abordar temas contemporaneos e propor solucdes pertinentes
a administracdo publica municipal, a mudanca de paradigma da administracdo de
enfoque patrimonial para gerencial, a gestdo publica tributaria municipal que traga
ganhos de eficiéncia arrecadatoria objetivando a necesséaria autossuficiéncia
orcamentaria.

O trabalho serve para apontar quais os tributos da esfera municipal (“Competéncia
Constitucional Tributaria”), como arrecada-los (“Capacidade Constitucional Tributaria®),
como imprimir maior eficiéncia, como tornar os ganhos perenes sem onerar a sociedade ou

cometer injustigas entre contribuintes
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA.

2.1. A ARRECADACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL:

A precariedade de recursos financeiros a qual a maioria dos municipios
estd perenemente sujeitos, e em particular o municipio de Jandira, pode ser

atribuida a varios fatores, internos e externos.

. Fatores externos:

No que se referem aos fatores externos, decorrentes da estrutura e
politica institucional, constitucional, econémica e fiscal do Governo Federal, nada ou
muito pouco se pode fazer para reverter essa situacao.

A despeito da retorica vitimista dos Srs. Prefeitos, os repasses
financeiros constitucionais, espelhados nos Artigos 157 a 160 da Constituicdo
Federal de 1988, sdo recebidos religiosamente pelos municipios e trata-se das
reparticdes das receitas tributarias dos Estados e da Unido que sdo repassados aos
municipios como suas cotas partes da arrecadacdo tributaria Nacional.

Segue abaixo a literalidade dos artigos 157 a 160 da Constituicao
Federal de 1988:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(..)

DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio

da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Il - cinglenta por cento do produto da arrecadacéao do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoéveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipdtese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, Ill; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19/12/2003)

lll - cinqienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no

inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei

federal.

Art. 159. A Unido entregar@:

| - do produto da arrecadacgéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados e do

Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;
c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacédo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

[l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacao a que se refere o inciso
I, c, do referido paragrafo. (Nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de
30/06/2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I,

excluir-se-a a parcela da arrecadacéo do imposto de renda e proventos de qualquer
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natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, 1, e 158, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos

recursos que receberem nos termos do inciso |l, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo anico, | e .

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso." (NR) (Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19/12/2003)

Art. 160. E vedada a retencé@o ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta sec¢édo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de

condicionarem a entrega de recursos:" (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 13/09/00)
| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e llI;

Segue abaixo a tabela esquematica da Reparticdo das Receitas

Tributérias.

Tabela 1 — Reparticdo das Receitas tributarias

TRIBUTO
] [> DESTINO OBSERVACOES

100% do IR, retido na fonte,
incidente sobre a folha de
pagamentos dos seus
funcionarios.

IRPF (FONTE) 100% para os Estados.
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IRPF (FONTE)

100% para os Municipios.

100% do IR, retido na fonte,
incidente sobre a folha de
pagamentos dos seus
funcionarios.

Impostos oriundos da
competéncia residual da
Uniao

20% para os Estados.

Art. 154,1 ¢/c ART 157, 11
ambos da CRFB/88

CIDE-COMBUSTIVEIS

29% para Estados e DF

Deverao ser repassados pelos
Estados 25% do que receberem
para os seus Municipios.

50% para os Municipios
onde estiverem localizados

No caso do Municipio optar
por exercer a fiscalizacao e

ITR os iméveis ou 100% arrecadacao do tributo tera
. L direito a totalidade 100% da
mediante convénio. ~
arrecadacgao.
10% para os Estados, o
roporcionalmente ao valor Deverao ser repassados pelos
IPI Prop Estados 25% do que receberem

das respectivas exportagoes

de produtos industrializados.

para os seus Municipios.

IOF (OURO - ATIVO
FINANCEIRO OU
INSTRUMENTO CAMBIAL)

30% para o Estado de
origem e 70% para o

Municipio de origem.
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IR + IPI

48% da soma de IR e IPI,
da seguinte forma: 21,5%
para o Fundo de Participagao
dos Estados e do DF; 22,5%
para o Fundo de Participacao
dos Municipios; 3% para o
Programa de Financiamento
do setor produtivo das
regides norte, nordeste e
centro-oeste e 1% para o
Fundo de Participacao dos
Municipios, que sera
entregue no primeiro decénio
do més de dezembro de cada
ano.

Da parcela do IR devem ser
descontados os valores
recebidos pelos Estados, DF e
Municipios, incidentes na
fonte sobre os valores pagos a
seus proprios funcionarios

IPVA

50% para os Municipios
onde estiverem matriculados
os veiculos
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As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V,
serao creditadas conforme os
seguintes critérios:

I — trés quartos, no minimo, na
proporcao do valor adicionado
nas operacoes relativas a
ICMS 25% para os Municipios circulagao de mercadorias e nas
prestacdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

II — até um quarto, de acordo
com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territorios, lei
federal.

Fonte: Constituicdo Federal 1988 Artigos 157, 158, 159 e 160

Do quanto disposto na tabela acima, nos artigos e, no paragrafo
anterior depreende-se que 0s municipios, ao contrario do que os prefeitos alegam,
sao privilegiados por possuirem além de seus proprios tributos receberem repasses
de receitas provenientes de tributos estaduais e federais.

Observa-se ainda que os repasses sdo de cima para baixo e ndo o
inverso. Ou seja, 0s municipios recebem cotas partes de outros entes federativos,
porém, nao repassam nenhuma parte de sua arrecadacao.

Quem esta habilitado legal e instrumentalmente para fazer o
acompanhamento dos repasses constitucionais, cumprir com as formalidades e
exigéncias legais, atender aos prazos, fiscalizar os recolhimentos dos tributos
estaduais e federais dentro do municipio, demonstrar o céalculo da participacéo
municipal e acompanhar os repasses sédo os Auditores Fiscais.

Dai que decorre a importancia dos Auditores Fiscais e o resultado
mensuravel de suas a¢des pro-ativas, seus cargos e estimulos proprios da carreira

para atingir as metas fiscais do municipio. Cargo, salario, plano de carreira,
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produtividade, estimulos, bénus, premiagdo, cumprimento de metas e definicdo de
novos objetivos ndo se faz sem uma politica consistente de Recursos Humanos.

Por dltimo, a relacdo existente entre arrecadacdo, fiscalizacdo e
recursos humanos ocorre através de uma estratégia de acdes de RH (recursos
humanos) focada na éarea fiscal que possibilita que seja desenvolvida uma politica
eficaz de estimulo por resultados e bonificag6es através da viabilidade e interesse
da administracdo municipal pela mensuracdo do numero de notificagdes, do niumero
de diligéncias, do niumero de autuacdes, do nimero de atendimentos, do numero de
lancamentos, do numero de abertura de novas inscrigbes, etc., e finalmente do

namero final da arrecadacéo.

. Fatores internos:

Isso posto, e agora abstraindo-se, também, da reparticdo das receitas
tributarias resta buscar alternativas nos fatores intrinsecos, ou seja, naqueles que
dizem respeito a busca de sua vocac¢do natural, na promocdo e fomento de seu
préprio desenvolvimento e, principalmente, aos que estdo atrelados ao avanco e
modernizacdo da estrutura arrecadatoria dos préprios tributos em especial ao
ISSQN, IPTU, ITBI, Contribuicbes e Taxas.

Arrecadar todos arrecadam bem ou mal.

O imprescindivel é convencer-se de que a maioria ndo arrecada o
compativel com a sua potencialidade.

Sendo os Municipios entes com personalidade e autonomia préprias
definido no Artigo 30 e incisos da Constituicdo Federal 1988, ja citados acima, estes
tém direitos e obrigacdes, portanto ndo devem ficar s6 sob o custeio dos repasses
dos Estados e da Unido que arrecadam o ICMS, o IPI, o IRPJ/PF, o ITR, a CIDE,
etc.

Para que o municipio de Jandira, no entanto, possa reverter esta
terrivel marca e cumprir as disposi¢des introduzidas pela Emenda Constitucional n°
42/2003 e ao Artigo 37, incisos XV, XXII da ConstituicAo Federal de 1988, os
Tribunais de Contas dos Estados, em assessoramento ao Senado Federal, tera que
agir celeremente exigindo de seus mandatarios que a area de Tributacéo,
Arrecadacdo e Fiscalizagdo (TAF) sob sua responsabilidade, seja dotado de

instrumentos e de controles modernos e eficazes com a sua realidade e
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fundamentalmente que as mesmas sejam assessoradas por Administradores

Publicos (profissionais) especialistas em Administragdo Fazendaria Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E 1988

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, §
4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, I;

XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por

servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacédo
de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 42, de '19/12/2003)

O custo com a reestruturacdo da area de Tributacdo, Arrecadacao e
Fiscalizacdo (TAF) acima mencionada de forma eficiente, eficaz e profissionalizada
além de ser baixo, € de retorno célere, desde seja levado a cabo um projeto de
longo prazo sem injun¢des politicas em assuntos extremamente técnicos.

A peca fundamental nesta area, no entanto, é a “forca de trabalho
qualificada” focada no “ser humano” no desempenho da funcéo publica, investido no
cargo de fiscalizacédo tributaria, fomentado pelas politicas de recursos humanos
(RH), dimensionado as necessidades proprias do municipio, sem a qual qualquer
Administracdo nao vai a “lugar nenhum”.

Por outro lado, num pais sabidamente com formacéo académica média
elou superior deficientes, a Administracdo Publica ou privada ndo podem prescindir

de manter reciclagens e capacitacdo constantes de seus funcionarios.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Portanto, ndo se trata de um projeto para aumentar a carga tributaria;
antes pelo contrério; visa instituir quadro de pessoal técnico qualificado, controles
inteligentes, precisos e permanentes que alcancem a todos que possam e devam
contribuir com o custo social da cidade.

Com essas medidas, certamente a administragdo reduzird o 06nus
individual da carga tributaria que recai sobre 0os municipes e conseguira através da

isonomia tributaria a tdo esperada justica fiscal.

2.2. ESTRUTURACAO DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL:

Os tributos e a arrecadacdo ndo surgem da “geracéo espontanea’.
Também nao “caminham” por vontade propria até os cofres publicos sendo por
esforco da administracdo, de seus funcionarios e dos Auditores fiscais. Portanto, o
foco esta no do quadro de pessoal da fiscalizacdo tributaria, ou seja, dos
profissionais Auditores Fiscais.

Muito menos a melhora pretendida na arrecadacdo nunca ocorreu ao
acaso por manifestacéo livre da economia e dos agentes econémicos caso o quadro
de auditores fiscais ndo existisse, n&o estivesse estruturado, ndo estivesse
capacitado ou ndo fosse atuante.

As leis e a imposicédo legal ndo pulam do papel, ndo criam vida prépria,
nao apuram, ndo lancam, ndo notificam, ndo fiscalizam e ndo vao até os
contribuintes cobra-los a ndo ser através de pessoas, de funcionarios publicos: dos
Auditores Fiscais.

Tecnologia avancada, maquinas, computadores, ou sistemas
informatizados ndo elaboram por si proprios lancamentos tributarios, guias de
recolhimentos, boletos para pagamento, carnés de cobranca, certiddo negativa,
inscricio em divida ativa, baixas, atendimento, abertura de inscricao,
encerramentos, apuracdes, concessdo de isencbes, imunidades, retificacoes,
corregcbes de oficio, parcelamentos, diligéncias, Vvistorias, laudos, pericias,
pareceres, autuacdes, embargos ou medi¢cbes. Tudo depende inteiramente do ser
humano, do funcionario publico, do Auditor fiscal.

Gestdo de oOrgaos publicos se faz com pessoas; instalacoes,
equipamentos, sistemas organizacionais; normas legais e procedimentos

regulamentares.
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O mais importante sdo as pessoas, Ou seja, 0S agentes publicos
atuantes na administracdo tributaria municipal.

A conceituacdo que é feita de “agente politico”, “servidor publico” e
“autoridade administrativa originaria” se relaciona diretamente com arrecadacéo
tributaria na medida em que o langamento tributario & ato administrativo privativo do
Auditor Fiscal e ndo pode ser usurpado por outrem sob risco do ato ser nulo na
origem (Artigo 142 da Lei n°® 5172/66).

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Denominado Cédigo Tributéario Nacional
Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Lancamento:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito

tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo anico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob

pena de responsabilidade funcional.

Considera-se agente publico toda pessoa fisica que presta servicos ao
Estado e as pessoas juridicas da Administracédo Publica.

O Prefeito e os seus Secretarios sdo agentes politicos, a excluir da
categoria as pessoas nomeadas para cargos de subordinacdo indireta ao Prefeito.
Nao seriam, assim, considerados agentes politicos, os “subsecretarios”, os diretores
de departamentos e outros cargos de confiangca. Esses passariam a integrar a
categoria de servidores publicos.

Vale ressaltar que o Artigo 37, V, da atual Constituicdo Federal (com a
redagdo da Emenda Constitucional n. 19), estabelece que “as fun¢des de confianga
serdo exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s

cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-36-67.htm#art7
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condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento”.

Como se vé, as funcgdes de confianca deveriam ser exercidas por
servidores de carreira, ndo aceitando-se nomeacfes de pessoas estranhas ao
quadro, abrindo excecdo, somente em casos excepcionais e desde que a lei
determine o percentual permitido de nomeacdes e suas condi¢cdes. A lei organica de
Jandira ndo prescreve percentuais de nomeacfes permitidas, apesar da norma
constitucional.

Os servidores publicos que atuam na administracdo tributaria ocupam
cargos publicos, criados e definidos por lei, com denominacdo propria e especifica
deste 6rgdo. A lei devera detalhar as atribuicbes dos cargos e fixar o padrdo de
vencimento e garantir as gratificacfes que lhes séo pertinentes.

Ha a previsdo constitucional e jurisprudencial que na administracdo
tributaria por serem considerados cargos técnicos especificos, 0s servidores neles
lotados ndo podem ser transferidos para outros setores da administracdo publica, a
nao ser quando nomeados para exercerem funcbes de chefia, assessoramento,
direcéo e outras.

E importante lembrar que por disposicdo de lei, o servidor publico da
administracdo tributaria tem o direito de ndo aceitar a transferéncia, se esta ndo lhe
parecer conveniente.

O que foi exposto acima esta alicercado no amparo legal do O Artigo
37, XXIl, da Constituicdo Federal que estabelece que as administracdes tributarias
sao “atividades essenciais ao funcionamento do Estado”, portanto Cargo de Estado

I; e serdo exercidas por servidores de carreiras especificas.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E 1988

Artigo 37.
(...)
XXIl - as administracdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, atividades essenciais ao _funcionamento do Estado, exercidas por

servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagédo

de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento

de cadastros e de informag0es fiscais, na forma da lei ou convénio.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

33

Embora seja este um dispositivo constitucional, o municipio de Jandira
e demais municipios adjacentes (Barueri, Itapevi, Carapicuiba, Osasco, Santana de
Parnaiba) ndo cumprem. Mas, dia mais ou dia a menos vao ter que prestar contas
com a Justica.

E possivel distinguir as seguintes modalidades de servidores publicos
da administracao tributaria:

| — Servidores de cargos que exercem atividades ‘de linha’;

Il — Servidores de cargos que exercem atividades de apoio;

lIl — Servidores de cargos e funcbes que exercem atividades genéricas
ou nédo especificas.

Cargos ‘de linha’ sdo daqueles servidores que atuam diretamente na
arrecadacdo, como, por exemplo, os auditores fiscais tributarios, procuradores
fiscais, técnicos fiscais tributarios, agentes lancadores tributarios, e outras
denominacdes previstas na lei municipal.

Cargos de apoio sdo daqueles servidores que atuam na base, em
trabalhos internos, mas diretamente ligados aos que operam na linha de frente,
como, por exemplo, os de assistente administrativo tributario, técnico em divida
ativa, técnico de avaliacdo de imdéveis, atendente de contribuintes, técnico tributario
de informatica, e outras denominacdes previstas na lei municipal.

Cargos que exercem atividades genéricas sdo as Unicas néao
especificas da administracdo tributaria, tais como motorista, auxiliar administrativo,
continuo, digitador, etc.

Os cargos de linha e de apoio sédo especificos da administracéo
tributaria, ndo se admitindo deslocamento para outras fun¢des, a ndo ser de direcéo,
chefia e assessoramento dentro da exigéncia, inclusive constitucional de “plano de
carreira”.

Como visto h4 a necessidade da estruturacdo da fiscalizacao tributaria
nos parametros constitucionais e da lei organica municipal que preveja o
imprescindivel plano de carreira da fiscalizagao tributaria.

Assim, exige-se, também, concurso publico para preenchimento de
suas vagas com os candidatos com melhor qualificagdo académica e técno-

profissional.



34

2.3. O PLANEJAMENTO FISCAL.:

O Planejamento Fiscal se constitui huma atividade de consiste em
formar quadro de servidores fazendarios especialistas envolvidos com processos
mais refinados para detectar e analisar, mesmo a distancia, atos irregulares e/ou
fraudulentos que possam trazer prejuizos a Fazenda e, consequentemente as
“‘metas fiscais”, base fundamental para uma administracdo orgamentaria eficiente e
eficaz.

A expressdo mais moderna para esse conjunto (“mix”) de acbes proé-
ativas € expressa pela abreviatura expressa pela sigla TAF que por extenso significa
Tributacéo, Arrecadacédo e Fiscalizacao.

Fontes como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas
(IPEA) estimam, de forma bastante subestimada, comedida e timida, que a
sonegacao e a evasao tributarias atingem em média 40% nos municipios e no Brasil.

S6 esse dado, sem levar em conta a “ma gestao” do “dinheiro publico”,
prejudica substancialmente a capacidade de custeio dos investimentos publicos,
além de representarem um forte impacto negativo na capacidade produtiva, base de
sustentacdo do crescimento econdmico do municipio e do pais.

Diante do exposto, no ambito da Administracdo Tributaria Municipal, a
participacdo maior na arrecadacdo de tributos € proveniente da propria
espontaneidade do contribuinte, cuja acao é fortemente influenciada pela percepc¢éo
de risco, apesar da incerteza de qualquer abordagem fiscalizatoria.

Os mecanismos de controle indiretos sdo fundamentais nos setores de
arrecadacdo complexa, entre os quais se destaca o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

As adoc¢Oes de normas e tecnologias, como a retencao do imposto na
fonte pagadora e preferencialmente de forma simplificada e eletrbnica, séo
importantes instrumentos viabilizadores da receita.

Mesmo em caos especificos de municipios em que a participacdo da
Fiscalizacdo como fonte de arrecadacédo apresente um desempenho mediocre, ela
e, sempre foi e sempre serd, o componente fundamental para a geragdo da

percepc¢éao do risco.
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Essa percepcdo de risco mediante praticas de evasdo de receita é
rotulada como “Teoria do Risco” em que o raciocinio do contribuinte percebe nitidas
vantagens ao levar em conta o custo “versus” beneficio do quanto se sonega
mediante a probabilidade e o 6nus resultante de ser descoberto pelo fisco.

Ainda, dentro do conceito da “Teoria dos Riscos”, outros contribuintes
julgando-se mais preparados técnica e juridicamente supdem-se integros e probos
ao julgarem estar praticando o denominado “Planejamento Tributario” dizendo-se
cometendo “apenas” a “elisdo fiscal”, recolhendo menos legalmente dentro das
lacunas da lei, quando, na verdade, na maioria esmagadora das vezes mascaram a
ocorréncia do “fato gerador”, claramente tipificado em lei, com uma complexidade de
artificios de contas contabeis, transacfes entre empresas do mesmo grupo,
classificacdo de operacdes e atividades divergentes da realmente praticada,
interpretacbes casuisticas da legislacdo, concessao de isen¢des, imunidades,
retencdes indevidas em domicilios sede x domicilio prestador do servigo, etc... .

Quanto maior forem os investimentos na qualidade e eficacia da
Fiscalizacdo e dos Auditores Fiscais, maior sera a arrecadacdo através da acao
voluntaria do contribuinte, que se caracteriza basicamente pelo temor do risco
assumido, caso almeje praticar atos irregulares e/ou ilicito em prejuizo da receita
publica municipal.

O planejamento das acfes decorrentes da inteligéncia fiscal se exprime
na capacidade de analisar em tempo real o teor das informacdes recebidas,
mediante técnicas de cruzamentos e conciliacdo dos dados obtidos.

Urge, portanto, que seja implementada uma estrutura fiscalizatéria
profissional capaz de proporcionar uma metodologia inteligente na acao fiscal que
seja padronizada, cuja existéncia impligue na maximizacdo do temor do risco,
inibidora de qualquer pretensédo de sonegacdo e/ou evasao, fraude ou simulagéo,
criando uma certeza ao contribuinte que estes atos quando praticados culminarao
em imediata atuacdo do Fisco, adicionado ao valor tributavel as penalidade
cominadas em lei.

E simples assim, sem o Auditor fiscal ndo ha fiscalizagdo; sem

fiscalizagdo néo ha arrecadacéo em niveis 6timos de exceléncia.
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2.4. ESTRATEGIA E INTELIGENCIA FISCAL:

Assim h4, portanto, dentro de um planejamento estratégico duas
“‘inteligéncias” indispensaveis, que se ajustam no processo de reestruturacdo: uma €
a “inteligéncia humana”, do agente fiscal, receptor e analista das informacdes; e a
outra é a “inteligéncia do sistema”, que cruza e consolida os dados, fornecendo
praticidade e atualidade as analises do agente fiscal.

Em face disto, a Administracdo tem dois obstaculos iniciais para
superar, a fim de reestruturar e dotar a estrutura fiscal de uma “inteligéncia” em suas

acoes:

* Investir na qualificacdo técnica do quadro fiscal;

* Investir na tecnologia da informacao.

Quanto ao treinamento e as reciclagens constantes estes sédo de
fundamental importéancia em quaisquer setores da atividade humana, sejam eles
publicos e/ou privados, afim de que se obtenha com menor nimero de pessoas e,
consequentemente menor custo operacional, maior producdo e produtividade e ao
final maior rentabilidade.

Estando o conhecimento atrelado as normas técnicas e métodos
rigidos ja pré-estabelecidos ha tempos como num processo industrial, a reciclagem
nao é tdo premente, mas ndo € 0 que acontece quanto aos conhecimentos técnico-
legais em constantes mutacdes e sujeitas a interpretacdes doutrinarias e
jurisprudenciais na area fiscal e tributéria.

Para o quadro fiscal e pessoal de apoio da area T.A.F. (tributacéo,
arrecadacédo e fiscalizacdo), entretanto, é imprescindivel, pois se deve proceder a
atualizacdes, analises e reciclagens ndo sO quanto ao campo tributario e
operacional, mas também do uso e do e do conhecimentos do sistema fiscal
informatizado e das interfaces com as demais area.

Outro ponto importante a ser tratado é o que diz respeito ao uso da
tecnologia da informacédo. Deve-se atentar para o cuidado no suporte do
“desenvolvimento do sistema” tendo em vista:

- Tendo em vista o tamanho do Municipio de Jandira (e do seu
Cadastro Mobiliario), deverd se adequar mensurando o grau de sofisticacdo e

complexidade necessérios ao sistema a ser instalado;
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- A qualidade atual das informa¢Bes do Cadastro Mobilirio exige
providenciar um recadastramento antes da instalagéo do novo sistema;

- O novo sistema obriga a mudancas na legislacao, e portanto tera que
ser feito antecipadamente dentro de um planejamento de coordenacdo das varias
areas como, por exemplo, viabilizar as condi¢des politicas de aprova-las na Camara
Municipal;

- Previsdo, antecipacdo, planejamento, empenho e alocacdo das
verbas disponivel para investir no projeto compativel ao custo previsto;

- Definir se o modelo operacional de informatica deve ser adquirido de
terceiros ou construido internamente;

- Ter o quadro administrativo-fiscal suficiente de fiscais operacionais
concursados e ndo um estoque de pessoal despreparado, inativo e empoleirado
em “cargos de confianga”. Preparar, treinar e reciclar para dar o suporte suficiente
capaz de assessorar a area TAF (tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo) e prestar
atendimento de qualidade aos usuarios;

- Espaco fisico disponivel e adequado ao novo projeto,

- Infraestrutura de “hardware” , “software” e acessérios adequado ao
novo projeto,

Estes e outros itens devem ser atendidos durante o desenvolvimento
do plano de implementacdo da reestruturacdo e desenvolvimento da inteligéncia
fiscal.

E claro que o porte do Municipio desempenha o principal fator do
tamanho da estrutura pretendida, mas um esboco geral da inteligéncia fiscal poder
ser assim explicado:

a) Mudancas na legislacdo (regulamento) exigindo relatérios
especificos periédicos dos prestadores e usuarios de servicos;

b) Tratamento diferenciado em regime especial com exigéncias de
outros relatorios, conforme a atividade do contribuinte, como por exemplos, 0S
Bancos , Escritérios de Advocacia ou Sociedades de Profissionais que ndo emitem
notas fiscais;

c) Cruzamento de Informacdes, ou seja, 0 sistema sera desenvolvido
para cruzar e detectar as divergéncias entre dados fornecidos pelos prestadores e

tomadores de servicos com a emissdo de relatérios das irregularidades; bem como,
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no caso de retencao na fonte e/ou por “substitui¢ao tributaria” incluindo, também, os
prestadores de servicos de outros municipios;

d) A ‘“inteligéncia fiscal” devera ter acesso pleno as informacbes
cadastrais internas, aos relatérios financeiros de arrecadacéo, para cruzamento com
as fornecidas pelos contribuintes e tomadores;

e) Estas informacdes transformadas em relatorios servirdo de base
para os trabalhos dos Agentes Fiscais, com as quais estes poderdo otimizar suas
atuacado externas.

A falta de recurso € a justificativa recorrente do municipio de Jandira
para ainda n&o ter implantado as melhoras na fiscalizac&o.

A precariedade de recursos financeiros a qual o municipio possa estar

sujeito pode ser atribuida a varios fatores, internos e externos.

Fatores externos :

No que se referem aos fatores externos, decorrentes da politica
econbmica e fiscal do Governo Federal, especialmente, nada ou muito pouco o
municipio pode fazer para reverter a dificil situacdo e, também, ndo cabe dentro

desse estudo uma analise macro econémica da politica e da economia.

Fatores internos:

Assim, resta buscar alternativas nos fatores internos, ou seja, nagueles
gue dizem respeito exclusivamente ao municipio atuar na busca da melhoria da
arrecadacdo dos proprios tributos, notadamente no que diz respeito aos tributos
ISSON, IPTU, ITBI, ITR, CONTRIBUIQOES e TAXAS e REPASSES
CONSTITUCIONAIS.

2.5. ATUALIZAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

A atualizacdo da legislacdo tributaria é mais um dos aspectos
analisados mitigadores da arrecadacdo do municipio de Jandira na medida em que
s6 se pode cobrar e arrecadar o que ja estiver previsto na legislagdo municipal.

A inadequacéo da legislacao, da tributacao e da fiscalizagdo existente
no contexto municipal sdo os maiores Obices que impossibilita que a arrecadacgao
dos tributos proprios municipais ocorra de forma correta, satisfatoria e justa aos

contribuintes.
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Portanto, hd necessidade de se adequar a legislacdo e dotar a
fiscalizacdo e a administracéo fazendaria de meios e instrumentos eficazes, através
da atualizac&o do acervo de leis, do dimensionamento das necessidades do numero
de auditores-fiscais face a potencialidade arrecadatoria de cada municipio e de sua
respectiva reciclagem e atualizacdo; da implantacdo de mecanismos de controle
interno, tais como, cadastros informatizados, relatorios gerenciais e de cruzamento
de dados/informacdes etc., para rotineiramente acompanhar e avaliar o desempenho
da Administracao Tributaria, a fim de Ihes garantir condicdes de promover a justa e
correta constituicdo do crédito tributario e sua respectiva cobranca, notadamente
guanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Em fim, & preciso que a cupula gestora municipal, em qualquer
circunstancia, dé preferéncia a reestruturacéo e reequipamento da area tributéria, na
forma da lei, vez que é através destas que se poderdo viabilizar as obras e acdes
das atividades fins e com as quais a administracdo municipal melhorara sua imagem
junto aos municipes e por certo colhera, no momento atual, maiores dividendos
politicos.

Além das razdes antes mencionadas, h4 que se observar que o novo
critério adotado pelo Banco Central do Brasil para calculo da capacidade de
endividamento diz respeito justamente a arrecadacdo dos tributos préprios
municipais (a razdo de 3 X 1), o que implica dizer que sem arrecadacao prépria
condizente com sua potencialidade os municipios ndo tém possibilidade de obter
empréstimos, financiamentos e celebrar convénios, etc.

Cumpre ainda sublinhar que dos poucos impostos municipais, o ISSQN
€ 0 Unico sobre operacBes econdmicas, Cujos recursos mensalmente ingressam no
caixa do prestador de servicos e o0 aumento de sua arrecadacdo podera em breve
futuro, viabilizar o abrandamento do IPTU, este sim politicamente antipatico ao
Governo Municipal por gravar indistintamente a propriedade imovel sem levar em
conta, muitas vezes, a capacidade econbmica do contribuinte ndo raramente
pertencente a classe de menor poder aquisitivo.

Portanto, ndo se trata de medidas para aumentar a carga tributaria,
antes pelo contrario, visa instituir controles inteligentes, precisos e permanentes que
alcancem a todos que possam e devam contribuir com 0 custo social da cidade.
Com estas medidas, certamente a administracdo reduzird o 6nus individual dos

municipes e conseguira a tdo esperada justica fiscal.
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Desde a grande reforma tributaria desencadeada em 1965 o Estado
brasileiro vem obtendo recursos financeiros através de mecanismos legislativos que
s6 trouxeram aumento da carga fiscal sobre os mesmos contribuintes pagantes em
beneficio dos que sonegam e se locupletam das mais variadas espécies, desde a
lavagem de dinheiro através das falsas ONGs (organiza¢des ndo governamentais)
ainda acobertada sob o manto da “imunidade tributaria®, as inumeras atividades
informais sem nenhum controle, o transito livre de produtos piratas e outros meios
sofisticados e virtuais de sonegar e evadir tributos, em especial os incidentes sobre
servicos de qualquer natureza, cujos municipios brasileiros sdo incompetentes para
cobré-los.

Um dos motivos principais causadores da sonegacado tributaria em
nosso pais tem sido o fraco desempenho do Fisco, tanto Federal, estaduais e
municipais, tutelado a procedimentos burocraticos arcaicos, presos a um ritual lento,
excessivamente formalistico e sustentado por equipamentos obsoletos improdutivos
e ineficientes.

Esta ineficiéncia da fiscalizacdo redunda em péssima capacidade de
arrecadagao, o que se observa através das “Fontes de Arrecadagao” seguintes:

a) apresentacao voluntaria — 58%;

b) mecanismos indiretos — 39%

c) fiscalizacédo — 2%

Em face deste grave quadro da Administracdo Tributaria no pais
constata-se a maior transferéncia injusta de recursos financeiros da histéria do
Estado brasileiro a iniciativa privada, porque ela paga o que pretende e ndo o que a
fiscalizacdo apurou.

Existem inomeros casos de Prefeituras Municipais de cidades
pequenos e médios portes que ndo chegam a arrecadar 1/5 (um quinto) de sua
potencialidade do Imposto sobre Servigos.

Na maioria dos municipios brasileiros a arrecadacdo do ISSQN
(tributacdo de natureza econbmica) que deveria ser proporcional aos repasses
financeiros (FPM e ICMS), compativel ou maior do que a do IPTU (tributacdo da
propriedade) é extremamente menor ou quase insignificante.

Segundo o “Data Folha” e “Valor Econémico” da Folha de S&o Paulo,
em 1998 ja assinalava que existiam municipios que ndo chegavam a arrecadar R$
2,00 (dois reais) por habitante/ano de ISS (Ver Caderno 2 — Dinheiro, de 8/11/98).
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Hoje a situacdo agravou-se ainda mais, tanto que os jornais de Santa
Catarina, estdo publicando que as Prefeituras de 17 (dezessete) municipios da
regido serrana, ligadas a Associacdo AMURES “estdo encerrando suas atividades”,
das quais uma (Bocaina do Sul) afixou um cartaz no porta principal com os
seguintes dizeres: “atengao — a partir do 03/07 ndo estaremos atendendo ao publico
— obrigado”. 1?

Ora, esta é uma medida extrema de responsabilidade exclusiva do
Prefeito vedada pela Constituicdo Federal, pois o Servico Publico, direto ou sob o
regime de concessao ou permissao, € um direito do cidad&o que paga tributos e sua
auséncia ou a prestagdo de ma qualidade agride os sagrados “Principios” estatuidos
na Carta Magna, em especial os do artigo 70.

Para que os municipios, no entanto, possam reverter esta terrivel
marca e cumprir as disposic¢oes introduzidas pela EC 42/2003 ao art. 37, inciso XXI|
e 52, inciso XV, da CF/88, os Tribunais de Contas dos Estados, em assessoramento
ao Senado Federal, terdo que agir celeremente exigindo de seus mandatarios que a
area TAF (tributacdo, arrecadacédo e fiscalizacdo) sob sua responsabilidade sejam
dotados de instrumentos de controle modernos e eficazes consentaneo com a sua
realidade e fundamentalmente que as mesmas sejam dirigidas por Administradores
Publicos (profissionais) especialistas em Administracdo Fazendaria Municipal.

Afinal, para que a Unido e os Estados possam repassar mais recursos
financeiros aos municipios, como no momento reivindicam mais 1% (um) por cento
do FPM, é preciso que a haja mais arrecadacédo do Imposto de Renda (PJ/PF) e do
IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e porque os municipios ndo fazem o
mesmo com seus impostos préprios (IPTU, ISS e ITBI)?

O custo com a reestruturacdo da éarea Tributacdo, Arrecadacédo e
Fiscalizagdo (TAF) acima mencionada de forma eficiente, eficaz e profissionalizada

além de ser baixo, é de retorno célere.

2.6. ACOES ANTI ELISIVAS

Atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza)
€ uma das diversas formulas adotadas para burlar a incidéncia do imposto através

de expedientes e contratos forjados.
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Um dos exemplos sé&o os supostos negdcios de “locagao”, que além da
intencdo de diminuir da base de calculo parcelas de custos dos servigcos prestados,
sob alegacdo de reembolsos de despesas, fornecimentos de materiais ou,
genericamente, considerar apenas o lucro da operacdo como base de célculo
tributavel.

Vale lembrar que “locacdo” assim como uma série de outros servicos
foram classificados, por contingéncia da legislacdo, como fato gerador do tributo
ICMS (Estadual) e ndo ISSQN (Municipal).

Além desse exemplo, ha a chamada “operagdes mistas”, isso para
quando a prestacao de servico envolver também o fornecimento de materiais. O
artificio esta na possibilidade de abatimentos e reducfes da base de calculo pelo
fato de que materiais ser o mesmo que mercadorias e, portanto, escapam da
incidéncia do ISSQN por ser fato gerador do ICMS.

Embora claramente dispostas na lista de servicos, como tributaveis
pelo ISSQN, sdo inimeras as atividades em que os prestadores preferem emitir nota
fiscal de ICMS, pois este imposto € mais econdmico do que o ISSQN em razdo dos
créditos tributarios desfrutados na compra da matéria prima e dos insumos. Ainda,
ndo podem ser descartadas as hipGteses de o contribuinte deixar de recolher
qualquer tributo alegando concomitantemente, para os fiscos municipais e estaduais,
ja ter pago hora para um e hora para o outro.

A Fiscalizacdo Municipal de Jandira ndo esta obrigada a acatar a
despeitada fraude por forca da apresentacdo dos documentos forjadamente
preparados com a intencdo de burlar a tributacdo. E, no caso da fiscalizagao
recusar-se a aceita-los.

A proclamada norma antielesiva foi inserida no Coédigo Tributario
Nacional (Lei 5172/1966) pela Lei Complementar n. 104/2001, ao criar o paragrafo
anico ao Artigo 116, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”.

Diante do exposto alguns aspectos devem ser abordados.

De inicio, simulacdo e dissimulagdo sdo expressfes muito proximas

gue se confundem, mas nao significam a mesma coisa. Tanto uma quanto a outra
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séo vicios ou defeitos praticados em negdcios juridicos com a intencédo de burlar a
lei, sonegar ou prejudicar terceiros.

A “simulacdo” é uma declaragcdo enganosa da vontade, visando
produzir efeito diverso a realidade, ou seja, fingir o que néo é.

A “dissimulagao”, por sua vez, procura esconder o que é, faz de uma
verdade uma nao verdade.

Em suma, “simular” é fazer aparecer como real uma coisa que nao o ¢€;
“dissimular” é nao deixar aparecer; encobrir, disfarcar.

O paragrafo Unico citado trata, portanto, de dissimulacgéo, isto €, o ato
de disfarcar, esconder a realidade do fato.

Como exemplo esclarecedor sobre a situacao fatica um determinado
prestador do servi¢o fecha um contrato para executar terraplanagem de terreno para
o cliente tomador do servigo, mas disfarca o objeto da obrigacdo tributaria com um
contrato de “locagdo” de maquinas, persuadindo o tomador a assina-lo, com a
promessa de um desconto no preco. Este exemplo aproxima-se do conluio, quando
duas ou mais pessoas combinam alguma coisa com o propésito de enganar ou
prejudicar alguém.

Por tais motivos, a lei antilesiva municipal devera prever e ampliar no
seu texto os conceitos acima, abrangendo a simulagéo, dissimulacédo, fraude e o
conluio.

A simulacdo e o conluio jA estdo tipificados no Artigo 149, VII do
Cédigo Tributario Nacional — Lei 5172/1966, pelo qual o Fisco detém autorizacdo
para proceder ao lancamento de oficio.

Assim, ficam justificados os motivos e a necessidade de lei antelesiva
municipal especifica.

A norma contida no paragrafo Unico do Artigo 116 do Cédigo Tributario
Nacional — Lei 5172/1966 prescreve que devera ser de eficacia geral, e exigir dos
entes politicos a aprovagdo de lei propria, pela qual se deve definir, inclusive, os
casos de dissimulagéo e, também, simulacéo e conluio quando de efeitos restritos a
antielisdo.

Na dissimulagéo, por ser sutil, o mais dificil é fazer a prova. Fazer
prova da ilicitude é o maior problema a ser enfrentado pela Fiscalizacédo. Tal questédo
nao comporta a tese da presuncéo de legitimidade que repassa ao sujeito passivo a

obrigacdo de provar o contrario, pois, a dissimulacdo tem, em certas situacoes,



44

caracteristicas semelhantes as transgressfes penais da sonegac¢do, simulacdo e
conluio.

Portanto, a lei municipal € a base em que a Fiscalizacdo devera se
pautar, evitando, assim, que o0 agente interprete a0 seu modo a ocorréncia da
dissimulagao.

A norma antielisiva do CTN (Cddigo Tributario Nacional — Lei
5172/1966) tem efeito meramente procedimental, devendo o legislador municipal
local elaborar em termos especificos a relacdo dos servicos realmente prestados,
mas com o0 uso de praticas formais ou informais indevidas para enganar o Fisco.

Deste modo, o Municipio de Jandira deve produzir sua lei antielisiva,
gue identifique todas as situacdes possiveis, especificando o género do servigo e 0s
respectivos procedimentos irregulares adotados com vistas a iludir a Fiscalizacao.

Os Agentes Fiscais cumprirdo a sua parte, ndo de interpretar caso a
caso segundo o juizo de valor de cada um, e, sim, de aplicar a lei que devera ser a

regra geral e comum para todos.

2.7. PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA MUNICIPAL:

Nenhuma instituicdo pode alcancar seus objetivos funcionando através
de a¢bes puramente intuitivas e improvisadas.

Sempre existe a necessidade de se criar estratégias que identifiquem
todo o processo administrativo que ter4 que ser cumprido, a forma de resolver e
ultrapassar os problemas internos e externos, o aproveitamento méaximo das
capacidades e potencialidades existentes, com o intuito final de ser atingido os
objetivos pretendidos.

A gestdo publica tributdria municipal e o conjunto das acles
estratégicas se consolidam num “planejamento”, formulado por meio de abordagem
global que possa envolver a instituicdo como um todo.

O planejamento da receita estabelece as metas e 0 que se deve fazer
para cumpri-las.

O planejamento € um dos dois elementos mais importante em um
processo de administragao.

O outro elemento importante € o controle.
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Conceituando administragdo como a coordenacdo de esforgos para
consecucdo de objetivos, o planejamento visa a indicacdo dos objetivos e das
técnicas necessarias para evitar o desperdicio de esforcos, enquanto o controle
avalia os resultados e reorienta 0s caminhos, quando necessario.

A administracao orientara suas ac¢des de gestdo por meio do processo
de planejamento que deve ser permanente, e consiste em Planejar, Organizar, Dirigi
e Controlar:

1. Planejar:

a) Desenvolver de forma criativa, e dentro da lei, novas potencialidades
de receita e melhorar as atividades arrecadadoras permitidas.

b) Estabelecer sistematicamente o0s objetivos relevantes da
Administracdo e formular estratégias e planos realistas para alcancar tais objetivos a
curto e longo prazo.

2. Organizar

a) Estruturar as tarefas a serem executadas para alcancar os objetivos
da Administracao.

b) Atribuir as tarefas estruturais a Servidores especificos através da
designacéao de autoridade e responsabilidade.

c) Avaliar e definir as necessidades de recursos humanos compativeis
com 0s objetivos e planos da Administracao.

d) Nomear individuos competentes e desenvolver programas para
aumentar suas competéncias.

3. Dirigir.

a) Exercer lideranca dinAmica na implantacdo e execucéo de planos e
estratégias.

b) Desenvolver condi¢cdes de trabalho que oferecam motivagéo positiva
para os Servidores.

4. Controlar.

a) Exercer continuamente um controle dinamico, agressivo e flexivel
das operacoes para assegurar conformidade realista com os planos e objetivos.

b) Aperfeicoar o processo administrativo em funcdo das avaliagdes
criticas dos resultados, adotando uma disposi¢cdo permanente de efetuar novas

experiéncias e aceitar mudancas.
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Todo processo administrativo precisa estar vinculado a um
planejamento prévio com técnicas organizadas de controle, ndo importando a
natureza da atividade, empresarial, ndo empresarial ou publica.

O servico publico municipal ndo foge a regra, embora possua
instrumentos formais proprios e especificos de gestdo publica, tais como o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orgcamento Anual. Possui documentos e
formalizacbes atreladas aos rigores da lei, ndo permitindo grandes saltos de
liberdade de criacdo, mas exigindo uma rigorosa normatizacdo dos controles,
facilitando o processo de avaliacao dos resultados.

O Servico Publico Municipal deve caminhar conhecendo seus objetivos
previamente definidos e precisos, sabendo como controlar distor¢des, variaveis e
atenuar seus impactos.

Trata-se, pois, de exercitar a administracao por objetivos ajustados a
possiveis flexibilidades, por conta de variacdes surgidas durante a execucdo das
tarefas administrativas.

O exercicio da gestdo publica ou da administracdo municipal planejada
€ bastante amplo. Com excec¢do de algumas receitas, como o FUNDEF e do SUS,
os demais objetivos sdo cumpridos através do caixa Unico da Prefeitura. Dai a
importancia de cuidar da origem dos recursos do caixa e, por conseguinte da
arrecadacao tributaria municipal.

Por esse motivo, embora o planejamento municipal seja tracado em
termos completamente formais, no Plano Plurianual, nas Diretrizes Or¢camentérias e
no Orcamento Anual, o planejamento da receita deve obedecer a padrées continuos
e permanentes de acompanhamento, tanto por meio de avaliacbes dos resultados
presentes como, também, pelo uso de projecdes financeiras de arrecadacao.
Embora o Orgamento Anual identifigue as metas de investimento e custeio a serem
alcancadas, todas elas deverédo ser agrupadas em ordem de prioridade de acordo
com o desempenho da receita.

O sucesso da administragcdo municipal planejada depende em grande
parte da forca das liderancas e do Prefeito.

Este ultimo € o unico responsavel em autorizar as receitas e as
despesas.

Portanto, para se alcancar os objetivos, pode-se utilizar de trés

principios basicos de uma administracéo planejada:
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| — Promover a participagéo ativa de todo o Secretariado na formulagao
dos objetivos e dos planos para atingi-los, despertando o interesse, o entusiasmo e
a moral de todos eles;

Il — Dar ciéncia e demonstrar claramente ao Secretariado, aos
Vereadores e a comunidade em geral de que as suas responsabilidades particulares
estardo sempre integradas ao planejamento, havendo, assim, a necessidade de
cooperacao de todos em evitar pleitos estranhos ao planejado, ou, pelo menos,
entender o motivo dos indeferimentos;

Il — Delegar aos Secretarios Municipais a missdo de informar aos
membros de escaldes inferiores 0os objetivos delineados, suas responsabilidades
especificas na execucdo do planejado e tornando-os efetivos participantes do
processo.

Em termos exemplificativo e simbodlico, pode-se distinguir o
Administrador Municipal capacitado orientado pelo “Planejamento”, do Administrador
Municipal despreparado orientado pelo “laisser-fair’, através das seguintes
caracteristicas:

Administrador “laisser-fair”: O futuro do Municipio estd sempre sujeito
as forcas econdmicas nacionais, internacionais, conjuntura econdmica, sociais,
politicas vigentes, fatores aleatorios, sorte, azar, invejas, adversarios politicos,
perseguicdes e outras desculpas tdo comuns e repetitivas.

Administrador de “planejamento”. O futuro do Municipio pode e deve
ser planejado e controlado. Sabe como fazé-lo. Esta fazendo e obtendo excelentes
resultados.

Administrador “laisser-fair’: A administracdo faz o que pode dentro de
uma realidade do Municipio. Faz o que da para ser feito. Ainda ndo € o momento... .

Administrador de “planejamento”: A administragdo executa os planos
que provocam mudancas no Municipio. E pro ativo. Gosta de desafios e aos supera-
los sente-se estimulado e gratificado.

Administrador “laisser-fair”: A administracdo, por seguranca, s6 decide
apos conhecer os resultados externos. Nada se cria tudo se copia.

Administrador de “planejamento”: A administragdo prevé os resultados
externos e prepara planos condizentes. Tem pessoal suficiente qualificado, treinado,

estimulado e engajado.
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Administrador “laisser-fair’. O Municipio € pobre; portanto, a receita é
pequena. N&o somos aquinhoados pela sorte. Possuimos muitas limitacdes.
Fazemos o que podemos. Ndo somos como 0 outro municipio que é rico.

Administrador de “planejamento”. Tenho que aumentar a receita,
porque o meu Municipio é pobre e justamente por esse motivo temos que melhora-
lo. Temos muito que melhorar. Sabemos com fazé-lo. Temos com fazé-lo. Estamos
fazendo.

O planejamento da receita é baseado fundamentalmente no principio
de que o sucesso da administracdo municipal depende da capacidade dos
administradores em adotar uma série de decisdes bem concebidas, com o intuito de
garantir um influxo de caixa capaz de sustentar o fluxo de saida planejado, ou
orcado, em vez de deixar o0 ingresso de receita ao acaso, a mercé de uma evolucao
ou involugdo vegetativa dos nameros historicos.

Decisdes bem concebidas sdo aquelas que se orientam para a
consecucao de objetivos especificos a serem alcancados em curto ou longo prazo,
exigindo sempre dos administradores uma ampla visdo e conhecimento dos
propasitos envolvidos, e, muitas vezes, a coragem de aplica-las.

As aclOes devem ser sempre executadas como elementos de um
processo racional e sistematico de tomada de decisbes, destinando-se ao
cumprimento das metas de receitas planejadas. Por mais simples que ela possa
parecer, cada acdo realizada deve ser integrada ao processo que se implementa.
Caso contrario, a acdo tomada significa desperdicio de esfor¢cos e prejudicial ao
conjunto maior planejado, tornando-se intoleravel abrir exce¢fes a regra assumida e
contemporizar os desvios permitidos.

Dessa maneira, € imprescindivel o pleno acordo de toda a equipe
administrativa, principalmente daqueles autorizados a tomar decisbes, ndo se
admitindo integrantes contrarios ao que foi planejado, ou desmotivados a pratica-lo.
O sucesso do planejamento € baseado na confianca absoluta da administracdo em
sua capacidade de estabelecer objetivos realistas e conceber meios eficientes de

alcanca-los.
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2.8. ARRECADAQAO TRIBUTARIA E O ORCAMENTO MUNICIPAL:

A origem do orcamento publico vem desde 1212 quando os barbes
ingleses exigiram que o rei submetesse previamente a eles os tributos que seriam
cobrados dos suditos.

Posteriormente, em 1689, surgia na Inglaterra, a obrigatoriedade de
aprovacao das despesas pelo Parlamento.

A partir da revolucdo francesa, em 1789, e, na América, com a
revolugdo norte-americana, em 1776, o or¢camento tornou-se norma CcoOmMo
instrumento de controle das finangcas governamentais.

No Brasil, foi na Constituicdo de 1824 que surgiram as primeiras
exigéncias de elaboracéo formal de orcamento por parte das instituicées imperiais. O
primeiro Or¢camento brasileiro foi aprovado em 1830, fixando as despesas e or¢cando
as receitas das antigas provincias para o exercicio a iniciar em julho de 1831.

Com a Constituicdo de 1891, a elaboracdo do Orcamento passou a ser
funcao privativa do Congresso Nacional.

Com a Constituicdo outorgada de 1934, a competéncia da elaboragao
da proposta orcamentaria € atribuida ao Presidente da Republica. O legislativo
encarregava-se da votacéo do orcamento e do julgamento das contas do presidente,
contando com o auxilio do Tribunal de Contas.

A partir da Constituicdo de 1946, o orcamento voltou a ser do tipo
"misto”: 0 Executivo elaborava o projeto de lei de orcamento e o encaminhava para

discusséao e votagao nas casas legislativas.

2.8.1. O ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL x ORCAMENTO PRIVADO:

O Orgcamento Privado € citado como um contraponto didatico que
facilite o entendimento através do contraste, do realce das diferencas e das
particularidades em comparacdo do orcamento publico.

Assim, entdo, mediante as diferencas basicas entre o0 orcamento
publico e o privado identifica-se os aspectos mais relevantes do orcamento publico

propondo-se as criticas cabiveis:
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* O objetivo. A empresa privada se orienta visando o lucro. A area publica prevé um
ganho politico;

O prazo. A area publica planeja suas atividades por um ano, projetando-as até
cinco anos. A empresa privada, em termos gerais, trabalha em longo prazo, em

ciclos de mercado;

Pressao politica. As empresas trabalham basicamente sob presséo interna, gerada
pelo seu proprio sistema operacional e sob a vigilancia de seus acionistas. A area
publica trabalha sob pressédo externa, do publico em geral, partidos politicos,

sindicatos, imprensa etc.;

Competicdo. As empresas atuam medindo seu desempenho ao da concorréncia,
havendo um paralelo de afericdo de qualidade. A area publica tem um carater
monopolista, necessitando de uma forte dose de sensibilidade para poder medir 0
seu desempenho;

* Mudancas. As empresas privadas realizam mudancas operacionais ou de
estratégias dispondo de instrumentos ageis e mais faceis de manejo. A area
publica é bem mais avessa a mudanca, sofrendo com a inércia e a ma-vontade de
seus servidores em aceitarem transformagoes.

Essas diferencas contribuem para entender que nao se deve comparar
or¢camento publico com orgamento empresarial.

As atividades empresariais, ndo-empresariais e publicas possuem e
necessitam de metas e objetivos, destacando-se na area publica o cumprimento de
determinas missdes ou a obtencgéo de certo resultado dentro de limites previamente

definidos de custos.

2.8.2. O SISTEMA ORCAMENTARIO MUNICIPAL:

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabeleceu um Sistema
Orcamentario, formado pela edicdo de um plano plurianual (PPA), diretrizes
orcamentérias (LDO) e orcamento anual (LOA), atos interligados com o objetivo de
criar um processo de planejamento orcamentéario de longo, médio e curto prazos.

Tem-se, assim, a obrigatoriedade de elaborar, ndo apenas um
orcamento anual, mas um sistema orcamentario composto das seguintes pecas:

* Plano Plurianual de Agbes — PPA,;

* Lei das Diretrizes Orgamentérias — LDO;
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* Lei do Orcamento anual — LOA.

* O Plano Plurianual de A¢cbes (PPA):

O Plano Plurianual de Acdes € o instrumento de Planejamento
Estratégico que compreende as diretrizes e interacdes que relacionam o presente ao
futuro da organizacgao.

O Plano Plurianual de Acbes (PPA) procura ordenar as acfes do
governo que levem ao cumprimento dos objetivos e metas fixados para um periodo
de quatro anos, tanto para o governo federal, governos estaduais e municipais.

O Plano Plurianual de a¢bes contém:

* As diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica para despesas de
capital e outras delas decorrentes;
* As diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para os programas
de duracéo continuada.
* O PPA ¢ elaborado para o periodo de quatro anos, sempre alcancando o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato do préximo Prefeito a ser empossado.

Desse modo, pode-se definir da seguinte maneira 0s elementos

essenciais do PPA:

. Planejamento estratégico: compreende a avaliacdo da situacdo atual e

as perspectivas para desenvolver acBes municipais futuras e

continuadas;
. Programas: definem as acfes que propiciardo o alcance dos objetivos

de governo.

* A Lei das Diretrizes Orgcamentarias (LDO):
A Lei das Diretrizes Orcamentarias tem como objetivos:
* orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual, bem como sua execuc¢ao;
* dispor sobre as alteragdes na legislagao tributaria;
» estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento (bancos
oficiais)
S&o matérias passiveis de inclusédo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
do Municipio:

* limites orgcamentarios do Poder Legislativo;
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* normas de concessdao de vantagens ou aumento de remuneragado, criagao de
cargos ou alteragOes de estrutura de carreiras e a admissédo de pessoal.
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e
prioridades da Administracdo municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqlente, orienta as bases de elaboracdo da lei
orgcamentéaria anual, dispde sobre as altera¢des na legislacéo tributaria local, sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, sobre critérios e forma de limitacdo de
empenhos nas hipoteses legais, sobre normas relativas ao controle de custos e dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos.
A apresentacdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) compreende
a elaboracao dos seguintes documentos:
1° - Mensagem - apresentando as linhas gerais da proposta
orcamentaria;
2° - Projeto de Lei — discorrendo sobre 0s seguintes temas:
* Disposicoes preliminares, sobre o conteudo da LDO;
* Prioridades e metas da administracao;
* Estrutura e organizacéo do Orgamento;
* Diretrizes para elaboragao e execugao do Orcamento.
3° - Disposicdes sobre:
* Despesas com Pessoal e Encargos sociais;
* Receita e alteragdes na legislagao tributaria;
* Divida publica do municipio;

* Disposicoes finais.

2.8.3. O ORCAMENTO ANUAL MUNICIPAL E A LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(LDO):
O Orcamento Anual Municipal compreende o orcamento referente aos
Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo direta e
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o orcamento
de investimentos das empresas em que o ente politico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, inclusive o orcamento

da seguridade social, e abrangendo todas as suas entidades.
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Administragéo Publica Direta
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Administragéo Publica Indireta
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Unido Empresas publicas

Estados Sociedades de economia mista
Distrito Federal Autarquias

Municipios Fundacoes

Fonte: Constituicdo Federal 1988, Artigo 3, inciso XI1X

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivos estranhos a previsao
da receita e a fixacdo das despesas, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdes de operacdo de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, nos termos da lei.

O Artigo 166, 8 3° da Constituicio Federal de 1988 prevé a
possibilidade de emendas ao projeto de lei do orcamento anual, desde que sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, a lei orcamentaria devera sempre ser compativel com o
Planejamento Pluri Anual e com a Lei Diretrizes Or¢camentérias vigentes, além de
ndo poder consignar créditos com finalidades imprecisas. Ndo podera, também,
incluir dotacBes para investimentos com duragcao superior a um exercicio que nao
esteja previsto no PPA, ou em lei especial que autorize a sua incluséo.

Seguindo o encadeamento l6gico, entdo, estabelece-se a seguinte

sequéncia:
Os programas do PPA terdo metas e indicadores quantificados
A LDO definira metas para o proximo exercicio
A LOA reservara recursos para sua execucao anual

* Prazos

Verifica-se que o Sistema Or¢camentario exige um compartilhamento de
comandos, tendo como peca chave o Plano Plurianual, a ser seguido pela Lei de
Diretrizes Orcamentéarias, que determina a orientacdo a ser cumprida pelo

Orcamento Anual.
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Assim, é evidente que o PPA deve sempre ser aprovado antes da LDO,

a qual, por sua vez, sempre precedera a LOA.

No Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o 8 2° do Artigo

35 da Constituicdo Federal de 1988 prevé os seguintes prazos para a Unido e que,

também é aplicada ao municipios:

| — O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequiente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangédo até o encerramento da sesséo legislativa;

Il — O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao
até o encerramento do primeiro periodo da sessdao legislativa;

[l — O projeto de lei orgamentéria da Unido serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o

encerramento da sessdao legislativa.

Desse modo, obedece-se aos seguintes prazos:

Plano plurianual (PPA):
Encaminhamento ao Legislativo: Até 31 de agosto;
Devolvido para sancéo: Até o encerramento da sessao legislativa (geralmente, 30 de

novembro).

Lei de diretrizes orcamentarias (LDO):

Encaminhamento ao Legislativo: Até 15 de abril;

Devolvido para sancdo: Até o encerramento do primeiro periodo da sesséo
legislativa (geralmente, 30 de junho).

Lei orcamentaria anual (LOA):
Encaminhamento ao Legislativo: Até 31 de agosto;
Devolvido para sancéo: Até o encerramento da sessao legislativa (geralmente, 30 de

novembro).
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve ser votada pela Camara
Municipal até o final de junho, sob pena de o recesso dos vereadores ser adiado.

Ja o Plano Plurianual tem como limite o dia 31 de agosto, portanto,
guatro meses e meio apds a apresentacdo do projeto de LDO vinculado a ele - ndo
havendo data limite para sua votacdo. Teoricamente, a data seria 15 de dezembro,
quando se encerram os trabalhos legislativos ordinarios. Todavia, ndo ha dispositivo

legal que impeca o adiamento de sua votacdo para 0 ano seguinte.

2.9. O ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL:

O Orgcamento Publico Municipal € um instrumento de execucdo de
planos de governo.

Ao mesmo tempo, por ser o instrumento de administracdo das acfes
governamentais, cabe a ele mensurar as préprias condigbes internas necessarias
para execucdo dos planos previstos. Ou seja, ndo s6 diz o que pretende cumprir
como, também, estabelece uma estrutura e os recursos que lhe dé capacidade de
realizacao.

Através da elaboracdo do orgcamento vislumbra-se o quanto se deseja
gastar e por forcosa consequéncia tem que se estimar as correspondentes receitas
que invariavelmente advirdo da arrecadagao.

A acdo governamental municipal é essencialmente orcamentaria, com
poucas atividades consideradas extra-orcamentarias, ou possiveis de execucdo sem
estar incluidas no orcamento. Praticamente todos os servicos ditos de interesse
local, como coleta de lixo, pavimentacgdo, iluminagdo publica, obras de saneamento
etc., além daqueles financiados por verbas da Unido ou do Estado, estdo inseridos

no orcamento municipal.

2.10. PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS MUNICIPAL:

O orcamento insere-se no tema da pesquisa porque s6 podera ser
or¢cado o que for possivel de se obter com as receitas e estas, por sua vez, sdo
preponderantemente advindas da arrecadacéao.

A Lei que regulamenta a elabora¢do do Orgamento € a Lei de n° 4.320,

de 17 de marco de 1964. Segundo os termos de seu Artigo 1°, esta lei estatui
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normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Em funcdo dos preceitos emanados na Constituicio Federal,
particularmente os previstos no 8 8° do Artigo 165, regulamentados pela Lei

4.320/64, sao estabelecidos os seguintes principios orgamentarios:

* Principio da Universalidade

O orcamento fiscal municipal envolve obrigatoriamente as receitas e
despesas de todas as entidades governamentais, independentemente de serem ou
nao autossuficientes em termos financeiros.

Assim, o orcamento engloba os érgaos e entidades da administracao
direta e indireta, seus fundos e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico.

* Principio da Anualidade:
Este principio estabelece que o orcamento deve ter vigéncia limitada a
um periodo anual, o qual, segundo o art. 34 da Lei 4.320/64, coincide com 0 ano

civil.

* Principio da Unidade Or¢camentaria:

Este principio estabelece que todas as receitas e despesas devem
estar contidas em uma s6 lei orcamentéria, independentemente da descentralizacao
institucional e financeira das atividades governamentais, realizada pela criacdo de

entidades autarquicas ou outros organismos descentralizados.

* Principio da Exclusividade

Este principio estabelece que a lei do orcamento ndo podera conter
dispositivos estranhos a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, ressalvados os
casos de autorizagdo para a abertura de créditos suplementares, contratagdo de
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, além da indicacdo da
fonte de recursos para cobertura de déficit, quando for o caso.

* Principio do Equilibrio:
Tradicionalmente, o principio do Equilibrio determina a igualdade entre
receitas estimadas e despesas fixadas, mas a Constituicdo adotou uma postura mais

realista, admitindo a cobertura de déficit orcamentario atraves de operacdes de
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crédito, que incluem os financiamentos de longo prazo, desde que nao excedam o
montante das despesas de capital previstas na mesma lei.

Verifica-se, pois, que a regra foi branda, pois, condiciona o
endividamento somente para realizacdo de investimentos, e ndo para manutencao

das despesas administrativas.

2.10.1. RECEITAS VERSUS DESPESAS

De inicio, é interessante observar que os administradores publicos
municipais, ao examinarem 0s numeros or¢camentarios, dedicam quase exclusiva
atencao aos itens de despesas, ndo havendo grandes preocupac¢des com os valores
estimados de receita.

Isso para demonstrar que estdo controlando o orcamento na ponta do
lapis por contingéncia da presséo da opinido publica, da midia, das comissfes de
aprovacédo legislativa das contas do prefeito, dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle
como tribunais de contas, ministério publico, judiciario, etc.

Tal situacdo também ocorre entre o0s legisladores municipais,
preocupados em saber sobre as dotacbes de despesas, seus fins e objetivos,
acreditando que a receita prevista é matéria essencialmente técnica, mais
apropriada aos servidores fazendarios.

Na verdade, varios Vereadores temem discutir os critérios adotados na
estimativa da receita, receando ingressar em area complexa e essencialmente

técnica, com a qual ndo se sentem familiarizados.

2.11. RECEITA PUBLICA:

E o conjunto de recursos entregues aos cofres publicos através da
contribuicdo das coletividades, pertencentes ao Estado (receitas orcamentarias), ou
qguando este figure como depositario dos valores que nao lhe pertencem (extra-

or¢camentaria).

2.11.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS:
E a receita que o Estado dispde como propriedade sua.
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Classifica-se segundo as categorias econdmicas em Receitas
Correntes e Receitas de Capital (art. 11 da Lei 4.320/64).

. Receitas Correntes:
Sado as receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servicos, as transferéncias correntes e outras

receitas correntes.

. Receitas de Capital:
Sao as receitas provenientes de transferéncias de capital, tendo por
finalidade concorrer para a formacdo de um bem de capital, estando vinculadas a

constituicdo ou aquisicdo do mesmo.

2.11.2. RECEITAS CORRENTES:
As Receitas Correntes sdo as que melhor se adéguam aos objetivos

especificos do presente estudo.
| ) Receitas Tributérias:

* Impostos:
Registra o valor das receitas de impostos. Imposto é a modalidade de
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador situacdo independente de qualquer

atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.
Atualmente, 0s impostos municipais sao 0s seguintes:
- Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU;
- Imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN;
- Imposto sobre a transmisséo intervivos de bens imoveis — ITBI.
* Taxas:
Registra o valor das receitas de taxas cobradas pelo Municipio. As
taxas tém como fato gerador o exercicio regular de poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo.

As taxas cobradas pelo Municipio sdo de variadas naturezas.
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Dentre as taxas pelo exercicio de poder de politica temos as de licenca
(Licenca de Alvara, Licenca de Obra, Licenca de Publicidade etc.) e as de
fiscalizacdo (Fiscalizacdo Sanitaria, Fiscalizacdo de Posturas, Fiscalizacdo de Meio-
Ambiente etc.). Em relacdo as taxas de prestacdo de servicos publicos, temos, por
exemplo, a taxa de expediente, a taxa de coleta de lixo, a taxa de servi¢os funeréarios

etc.

» Contribuicdes de Melhoria:

Registra o valor das receitas de contribuicbes de melhoria decorrentes
de obras publicas.

A Contribuicdo de Melhoria, uma das modalidades de tributo, é
arrecadada dos proprietarios de iméveis beneficiados por obras publicas e tem como

limite total a despesa realizada na obra.

II') Receitas de Contribuigdes:

No caso dos Municipios, destaca-se a receita proveniente de
Contribuicdes Previdenciarias. Em geral, essas contribuicbes sao atreladas ao
salario do servidor, devendo, entdo, ser projetada em funcdo da estimativa de gasto

de pessoal.

[Il') Receitas Patrimoniais:

Registra o valor estimado de arrecadacdo da receita patrimonial
referente ao resultado financeiro da fruicdo do patrimonio, tanto decorrente de bens
imobilidrios ou mobiliarios, quanto de participacao societéria.

S&o0 aqui registrados os valores provenientes da cobranca do chamado
Preco Publico.

Os seus itens séo o0s seguintes:

* Receitas Imobiliarias — provenientes da utilizacdo, por terceiros, de bens
imoveis pertencentes ao Municipio;

* Receitas de valores Mobiliarios - provenientes de ganhos em aplicacbes
financeiras;

* Receitas de Concessbes e Permissdes — provenientes de contratos ou
autorizacdo de Concessdo ou Permissdo, ao particular, do direito de

exploracdo de servi¢os publicos, ou uso da area publica.
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IV ) Receitas de Agropecuaria:

Registra o valor estimado de receita referente as atividades realizadas
pelo Poder Publico Municipal relacionadas a agropecuéria, tais como cultivo de solo,
criacdo de animais, beneficiamento ou transformagdo de produtos em pequeno
porte. Quando as atividades de beneficiamento ou transformacao atingem grandes
propor¢cdes (usinas de acuUcar, fabricas de polpa de madeira, serrarias e unidades
industriais com producédo licenciada), passam a ser classificadas como Receitas

Industriais.

V') Receitas Industriais:
Registra o valor estimado de receita referente as atividades industriais
de extracdo mineral, de transformacéo, de construcédo e outros, conforme definicdo

de atividade industrial pelo IBGE.

VI') Receitas de Servigos:
Registra o valor estimado de receita referente a prestacdo de servicos
em atividades comerciais, financeiras, de transporte, de comunicacao, de saude, de

armazenagem, pesquisas cientificas e tecnolégicas etc.

VII') Transferéncias Correntes

Registra o valor estimado dos recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, independente de contraprestacdo direta de bens e
Servicos.

Este, também, é um item muito importante para os Municipios, pois
agui sao registradas as transferéncias dos repasses constitucionais, dos quais
destacamos:

- Cota-parte do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios);

- Cota-parte do ITR (Imposto Territorial e Rural);

- Cota-parte do IPI-exportacdo (Imposto de Produtos Industrializados na exportacéo);
- Transferéncia de Recursos do SUS (Sistema Unico de Saude);

- Cota-parte do IPVA (Imposto sobre a Propriedade Veicular e Automotiva) ;

- Cota-parte do ICMS (Imposto sobre a Circulacado de Mercadorias e Servigos);

- Transferéncia de Recursos do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento Econdmico).
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VIIl') Outras Receitas Correntes
Registra o valor da arrecadacédo estimada de outras receitas correntes

tais como receita de divida ativa, multas, juros, restituicdes, indenizacdes etc.

2.11.3. RECEITAS DE CAPITAL

| ) Operacdes de Crédito:
Registra o valor da receita decorrente da colocacéo de titulos publicos
ou de empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou instituicdes internas ou

externas.

II') Alienagcdes de Bens
Registra o valor da receita decorrente da alienacdo de bens méveis e

imoéveis.

[Il') Transferéncias de Capital

Registra o valor das transferéncias de capital, tendo por finalidade
concorrer para a formacdo de um bem de capital, estando vinculadas a constituicao
ou aquisicdo do mesmo. Neste item, séo registrados os valores previstos de entrada
de recursos oriundos de Convénios firmados com entidades publicas ou
organizacfes particulares (Transferéncias de Convénios). Registra, também, o valor
das receitas recebidas através de transferéncias de instituicdes privadas, relativas

aos recursos de incentivos fiscais, promoc¢des culturais e esportivas.

IV ) Outras Receitas de Capital
Registra o valor arrecadado de outras receitas vinculadas ao acréscimo
patrimonial da unidade.

Segue abaixo a tabela demonstrativa das receitas municipal advindas
de tributos direta e indiretamente.
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ISSQN
IPTU »
ITBI
Tributos proprios do Taxas -I{/ITJI EIlIJC-I;ICD),i
municipio de Jandira Contribuicédo de L
melhoria
Contribuictes
(COSIP)
100% da I>
~ contribuicéo
SO [ e ek previdenciaria de OUTRAS
tributos incidentes fUNCionari
sobre a folha de seus funcionarios RECEITAS
P — . TRIBUTAR
Pag 100 % do IRPF IAS
(Tributos federais) incidente na folha de
pagamentos dos
seus funcionarios
Reparticdo
Constitucional 50% do IPVA
[0)
(Transferéncias do AP ED [Eis
Estado) |$
OUTRAS
22,5% do IR e do RECEITAS
1P| TRIBUTAR
IAS
2,5% do IPI — FPEX
(exportagao) (Fundo de

Reparticdo
Constitucional

50% - ITR (ou
100% do ITR

participacao
dos

(Transferéncias da mediante convénio) hﬂggf/‘lg’ 108
Unido)

70% IOF-ouro

(ativo financeiro)

7,25% CIDE
SN Recursos do SUS |$ Receitas de
e Recursos do Transferénc

g FUNDEF ias
Convénios Diversos |$ Recelfas_, de
Convénios

TOTAL DAS
RECEITAS

MUNICIPAL
de JANDIRA

Fonte: Constituicdo Federal 1988 Artigos 156, 157, 158, 159 e 160
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2.12. REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ISSQN E GUERRA FISCAL

A Emenda Constitucional n°® 37/2002 Lei Complementar Federal n°
116/2003 padronizou para os 5.564 municipios brasileiros o limite minimo de 2%

nas aliquotas de servigos para o tributo ISSQN.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°¢ 37, DE 12 DE JUNHO DE
2002

Altera os arts. 100 e 156 da Constituicdo Federal e acrescenta
os arts. 84, 85 86, 87 e 88 ao Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e Il do § 3°
do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso Il do caput

do mesmo artigo:

| — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servicos a que se referem os
itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigcos anexa ao Decreto-Lei n°® 406, de 31 de dezembro
de 1968;

Il — ndo serd objeto de concessdao de isencgles, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte, direta ou indiretamente, na redugdo da aliqguota minima estabelecida no inciso
I. ”

Da mesma forma a Lei Complementar Federal n°® 116/2003 padronizou
para 0os 5.564 municipios brasileiros o limite maximo de 5% nas aliquotas de

servicos para o tributo ISSQN.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, de 31 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias

(...)
Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sdo as
seguintes:

Il — demais servicos, 5% (cinco por cento).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2037-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2037-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart88
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20116-2003?OpenDocument
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O municipio de Jandira respeita essa lei na sua literalidade e reproduz
integralmente esse texto legal em seu Codigo Tributario Municipal — Lei n° 1.426 de
26 de dezembro de 2003

Fixar aliguotas do ISSQN em percentuais minimos abaixo do limite
legal de 2% configura uma politica artificial e desleal de captar empresas para a sua
base territorial.

A Constituicdo Federal, a exemplo do que fez em relacdo ao ICMS,
designou ao legislador complementar a tarefa de prevenir a “guerra fiscal” entre os
municipios ao prescrever que cabe a edi¢cao de lei complementar "regular” a forma e
as condi¢cbes como isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados conforme prescreve o Artigo n° 156, § 3°, .

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

(..)
Secdo V

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(.)

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.

(...
8§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

Il — regular a forma e as condi¢cBes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

Porém, o problema persiste porque ndo héa, ainda, essa lei
complementar especifica para o mencionado dispositivo constitucional de “regular” a
competicao fiscal desleal entre os municipios. A Emenda Constitucional n°® 37/2002,
que instituiu a Lei Complementar n°® 116/2003, fixou a aliquota minima do ISSQN e
prescreveu como limite inferior a aliquota em 2% até a implementagcdo pelo
legislador complementar elaborar a lei regulatéria especifica que coibisse a “guerra
fiscal”.

No vacuo da falta da lei complementar regulatéria para as diferentes

praticas fiscais entre os entes tributantes, entdo, varios municipios tém fixado a


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&bookmark=CF88
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&bookmark=CF88-ART.156
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=100322
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aliguota do ISSQN abaixo ou no percentual minimo de 2% atraindo empresas
prestadoras de servi¢os que estavam localizadas em outros municipios.

Cobrar aliquotas inferiores ao percentual minimo fomenta a “guerra
fiscal”, e se da com a permissao para redugdes da base de calculo com dedugdes,
abatimentos, isencdes e regimes especiais.

Nessa “guerra fiscal” municipios vizinhos a Jandira como é o caso de
Barueri, por exemplo, no seu codigo tributario municipal - Lei Complementar
Municipal de Barueri n°® 118/2002 - no Artigo 41, 81° permite o abatimento dos
tributos federais retidos na fonte incidentes sobre a nota fiscal de servico. O
faturamento mensal bruto é diminuido chegando-se a uma nova base de calculo
mitigada. Nesse caso os tributos federais abatidos sobre a nota fiscal de servico
perfazem em média 10% de desconto referente ao Imposto de Renda (IRPJ),
PIS/PASEP, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

LEI COMPLEMENTAR N° 118, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2002.

INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE BARUERI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

(.)

Artigo 41. A base de célculo do imposto € o prego do servigo, assim considerada a receita

bruta, a qual se aplicam as aliquotas constantes do Anexo | desta lei.

81°. N&o serdo incluidos no prego do servico 0s seguintes tributos, efetivamente
pagos, relativos a prestacao de servicos tributaveis:
| — Imposto de Renda Pessoa Juridica;
Il — Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido;
Il — PIS/PASEP;
IV — COFINS. (Redacéo da pela LC n° 185/07)

Ainda como exemplos, 0s municipios de Barueri, Santana de Parnaiba,
Po& e tantos outros estdo sendo alvos de contestacfes judiciais de ilegalidade e
inconstitucionalidade de seus Cddigos Tributarios Municipais sendo que 0s mesmos,

por sua vez, defendem-se alegando que tal pratica justifica-se no discurso do
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“politicamente correto” da desoneracgéo tributaria e de que tributo ndo deve incidir
sobre tributo, por isso as deducdes dos tributos federais da base de calculo para
posterior incidéncia da aliquota do ISSQN.

Essa questdo é polémica e vem se arrastando na justica desde a
vigéncia da Lei Complementar Federal n® 116/2003, pois, nem os Srs. Juizes
conseguiram chegar a um veredito que firme um consenso nas agdes que correm
em seus tribunais.

Ao cotejar beneficios irregulares de mitigacdo do ISSQN atraindo
empresas para sua base arrecadatoria 0 municipio captador estara abrindo méo de
receitas que incorrerdo em violagao da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101/2000) tipificado como crime de “renuncia de receitas”; crime
contra a ordem tributaria previsto na Lei n°® 8.137/1990 e, crime de improbidade

administrativa previsto na Lei n® 8.429/1992 Artigo 10, inciso VII.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na

administragdo publica direta, indireta ou fundacional e d&a outras providéncias

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer

acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(.)

VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Conforme dispde o artigo 12, Il, da Lei 8.429/92, independentemente
das sancbes penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo especifica,
restard ao responsavel que infringir o disposto no artigo 10, do mesmo diploma legal,
o “ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas

vezes 0 valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
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beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, di direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco

anos”.
LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcédo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias.
(...) )
CAPITULO 1lI
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sang¢bes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco

anos;

A lei somente permite a renuncia da receita referente a crédito tributario
guando, para sua cobrancga, 0s custos forem superiores ao proveito econémico
pretendido.

A rendncia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (LC
101, art. 14, § 1°).
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d4 outras providéncias

(...
Secao ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da
base de célculo, majoracéo ou criagado de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
gue implique reducado discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessado ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

A concessao de beneficios fiscais que acarretam a renuncia de receita,
por qualquer um dos entes federativos, para ndo ser configurado como crime, deve
necessariamente subordinar-se aos imperativos previstos na Constituicdo Federal,
no Codigo Tributario Nacional, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal, e,

exclusivamente, devera ser previsto em lei especifica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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O mal contra o mal feitor advird atravées do fato de ao atrair
indiscriminadamente empresas ao seu territGrio, sem arrecadar o equivalente
necessario, o municipio ficara em déficit na sua capacidade de investimentos que,
por sua vez, serdo necessarios para fazer frente ao aumento da atividade econdémica
advinda com as novas empresas.

Disso resultard num inchaco municipal e ndo em um desenvolvimento
com qualidade de vida. Ocorrerdo perdas nos dividendos politicos. Com o inchaco
municipal havera maior pressao social e econdmica por parte das empresas e
cidaddos por mais vias publicas, mobilidade urbana, iluminacdo, habitacdo, agua,
esgoto, transporte coletivo, abastecimento, escolas, hospitais, lazer, coleta de lixo,

seguranca, fiscalizacédo, mobiliario urbano, servigos publicos, etc.

2.13. LOCAL ONDE E DEVIDO O ISSQN E A GUERRA FISCAL:

Conforme j& visto a Lei Complementar Federal n° 116/2003 preceitua
no caput do Artigo 3° que o ISSQN sera, em regra geral, devido no municipio em
gue o prestador do servico tiver localizado a sua sede. Essa é a regra geral. E, como
excecao, o ISSQN sera devido no local da prestacdo do servico para 0S Servicos
detalhados nos 22 incisos do Artigo 3°.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias

(.)

Art. 32 O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento

prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,

exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera

devido no local:

| — do_estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de

estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do 8§ 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;
Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos

servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20116-2003?OpenDocument
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[l — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista
anexa;

IV — da demolig&o, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucdo da varricdo, coleta, remocgdo, incineracdo, tratamento, reciclagem,
separacao e destinacédo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execucao da limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII — da execugéo da decoracgdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos

servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
guimicos e biologicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X — (VETADO)

XI — (VETADO)

XII — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIIl — da execucéo dos servigcos de escoramento, contencédo de encostas e congéneres, no

caso dos servigcos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista
anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigcos descritos no
subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso

dos servigcos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem, no caso

dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execucgdo dos servicos de diversado, lazer, entretenimento e congéneres, no caso

dos servigcos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos

pelo subitem 16.01 da lista  anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde

ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.05 da lista

anexa,


http://ead.utfpr.edu.br/moodle/file.php/303/moddata/project/Mensagem_Veto/2003/Mv362-03.htm
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XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10 da
lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario, no caso

dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

Portanto, fica bem claro que a “regra matriz” de definicdo do local de
incidéncia para onde o ISSQN sera devido € o municipio onde o prestador do
servigo tiver a sua sede.

A excecdao da “regra matriz’, do recolhimento do ISSQN no municipio,
local onde o servigo foi prestado resume-se tdo somente aos servicos tipificados
nos 22 incisos.

A fundamentagdo do raciocinio da abertura da “excecédo” a “regra
matriz” deve-se ao fato de que alguns servigos (22 incisos do Artigo 3°) realmente
terem a preponderancia do servico desenvolvido no proprio local da prestacdo do
servico e do tomador. E 0 que ocorre claramente, por exemplo, nos incisos Il ao
XIV, correspondentes a servicos de construgédo civil que realmente caracteriza-se
por ser feito e ter os servicos prestados no proprio local da obra e do tomador.
Portanto, tem légica e cabe a retencao do ISSQN por parte do tomador do servico ao
municipio local da obra e ndo na sede do prestador.

Assim ndo seria para restar maiores duvidas e gerar tanto campo para
discussdes quanto a “regra matriz’ do municipio local de incidéncia do ISSQN, das
definicbes de sede, filial, sucursal, estabelecimento prestador, unidade econémica,
endereco virtual, etc.

Isso tudo s&o proposituras meramente especulativas dos Srs.
Doutrinadores para vender cursos e livros; dos Srs. Advogados tributaristas para
ganhar seus gordos honoréarios defendendo agcfes na Justica; e para brilhantes
trabalhos de teses e monografias, porém in4cuos.

Essa discusséo é in6cua porque hé lei para ser seguida.

E, alei é clara.

Existe a regra com as suas excec¢oes.

Siga-se a literalidade da lei, que é para todos, e ndao havera confuséo.

O desvirtuamento da lei com interpretacdes dubias, ao gosto de cada

um, atende somente a interesses escusos. Os interesses escusos tentam tirar o
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mérito da lei imputando & mesma aspectos dubios, dizendo que a mesma nao é
precisa e que possui contradigdes insanaveis.

O que se pretende com tanta polémica em torno desse assunto € lucrar
dividendos. A confuséo é propositadamente armada pelos municipios que defendem
seus “enderecos virtuais”, defendem o ego pessoal de cada qual expondo seu
brilhantismo intelectual com seus pseudos conhecimentos juridicos, confundindo os
bem intencionados e, defendendo os mal intencionados sonegadores do ISSQN sob
0 manto da cortina de fumaca tumultuadora do entendimento e das definicdes legais.

Ao se examinar os autos de defesa das acdes de inconstitucionalidade,
pertinentes as legislagdes tributarias municipais que incorporaram mecanismos da
“guerra fiscal”’, detecta-se que os Srs. Advogados de defesa, também jocosamente
conhecidos como os “doutores da lei”, querem desvirtuar e dar outro entendimento
ao Artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 116/2003.

Trabalhando como verdadeiros esotéricos videntes da bola de cristal,
fundamentam suas opinides distorcidas em tom de “tese fundamentada” através de
um discurso unilateral apregoando que o legislador ao elaborar a lei ndo quis dizer
exatamente o que la estd escrito, mas ao contrario, afirmam que o legislador
pretendia dizer outra coisa”.

Entdo, em suas teses temerarias, 0 que estaria valendo é o que o réu
(advogado de defesa do municipio acusado) “acha” que o legislador queria dizer na
época da feitura da lei. Estamos, portanto, na esfera dos “achismos”.

Os Srs. Juizes do Supremo Tribunal Federal (STF) adoram os altos
voos dos “achismos” e “elucubragdes mentais” travestidos de pesquisas regimentais
a época da feitura da lei embutidas nas “brilhantes teses de defesa”.

Empresas que mudam dissimuladamente o endereco de suas sedes
com “enderecos virtuais” sem realmente mudar a sua estrutura operacional apenas
consignam formalmente seus enderecos sedes nestes municipios de interesse
estando, na verdade, e de fato localizadas em outro municipio.

A dissimulacdo de endereco ou local da sede da empresa se dé pelo
empréstimo de um “endereco virtual’. E feito apenas com a abertura de inscricdo em
um determinado municipio de interesse emprestando o endere¢co de um escritério
contébil naguele municipio sem, entretanto, nunca tiver estado la. Ha quem pretenda
discutir a legalidade da excrescéncia do “enderecgo virtual” querendo conferir-lhe

alguma racionalidade mas que, na verdade, ndo passa de uma flagrante fraude. A
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semantica das palavras ja dizem tudo, ou seja, “enderecgo virtual” quer dizer
“endereco ficticio” ou “endereco sem local definido”.

Uma tentativa que ficou a meio caminho de combater a elisédo fiscal
perpetrada pelos “enderecgos virtuais” foi a atitude da prefeitura de Sdo Paulo que
promulgou uma legislagdo inconstitucional, exigindo indiscriminadamente o
cadastramento, em sua reparticdo fiscal, de todos 0s que prestam servicos em seu
territdrio sempre que o prestador estiver inscrito em outro municipio, sob pena do
tomador ficar responsavel pela retencéo e pagamento do ISSQN.

Com isso buscou-se afastar a sonegacdo das empresas prestadoras
de servico do municipio de S&o Paulo que diziam-se localizadas em outros
municipios ndo excepcionando, porém, quaisquer outras hipoteses legais de
prestacdo de servicos em que o imposto realmente seria devido fora do municipio
por ser o local da prestacdo conforme previsao legal tipificada nos incisos | a XXII,
do Artigo 3°, da Lei Complementar Federal n°® 116/2003.

Tentando minorar a inconstitucionalidade, a Procuradoria Geral do
Municipio de Sa&o Paulo encontrou, entdo, um meio legal e constitucional de
combater os municipios coniventes com a fraude fiscal. Trata-se de propositura
perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJE-SP) de uma Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) contra as legislacdes desses municipios que estdo
tirando proveito da fraude cometida pelos contribuintes com os “escritorios virtuais” e
“aliquotas inferiores a 2%".

Muito embora na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) a
discussdo se limite as questdes de direito (inconstitucionalidade da lei municipal)
para assegurar a vitoria é importante que se demonstre a situacdo féatica
configuradora da fraude, porque, em principio, o contribuinte tem o direito legitimo de
buscar o caminho menos oneroso em termos tributarios, que a doutrina batizou de
elisao fiscal.

E preciso que fique bem demonstrada a diferenca entre elis&o fiscal e
fraude fiscal, o0 que somente pode ser feito mediante a prova de situagfes faticas
com provas materiais inequivocas do local efetivo do estabelecimento da sede da
empresa.

Os 22 incisos elencados no Artigo 3° da Lei Complementar n° 116/2003
gue determinam, como excecéo, o local devido do ISSQN como o local da prestagéao

do servico e ndo a sede do domicilio do prestador demanda a presenca fisica do


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=110094#LC116_03art.3o
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=110094#LC116_03art.3o
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prestador no local da execucdo do servigco, significando que nessas hipoteses o
prestador do servico ndo precisa ter, no local da prestacdo, um estabelecimento
dotado de infraestrutura material e pessoal, como se tratasse de um estabelecimento
comercial. Bastaria o funcionario, ou ferramentas, ou material ou o servico para
configurar uma unidade econdmica que equiparar-se-ia a sede do estabelecimento.

Para abrir precedente favoradvel ao municipio prejudicado pelo tal do
“‘endereco virtual” fora de seu municipio é oportuno que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) seja proposta primeiramente, contra a legislacdo do
municipio fraudador e que o mesmo tenha fixado a aliguota minima do ISSQN
aquém do piso constitucional de 2%.

A despeito do todo exposto varios municipios ainda tém fixado suas
aliquotas do ISSQN no percentual minimo de 2%. Muito das empresas ali sediadas
somente formalmente consignaram seus endere¢cos em outros municipios, estando
de fato localizadas no outro municipio.

“Escritorio virtual”, “enderecgo virtual”’, “estabelecimento sede fora do
municipio”, “unidade econémica”, “aliquotas inferiores a 2%"” e “reducgdes de base de
calculo” sdo faces da mesma moeda da evasao fiscal ou fraude porque procuram
atrair contribuintes para 0 seu municipio baseado exclusivamente em beneficios
ilegais e na deslealdade da “guerra fiscal’.

O municipio de Jandira, que respeita 0 ordenamento juridico, segue
literalmente a Lei Complementar 118/2003, a Constituicdo Federal/1988 e em
especial o Artigo 37, assim com tantos outros municipios, sofre a perda de receitas

pela “guerra fiscal” praticada por outros municipios oportunistas.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

(.)
CAPITULO VI

DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Como antidoto resta o caminho da unido entre 0s municipios
prejudicados.

Ha que se avocar o principio da “constitucionalidade” indo as barras da
Justica propugnando Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN).

Essas arbitrariedades ofendem ao principio constitucional da
legalidade, da ordem juridica e o cumprimento da lei que deverd sujeitar a todos

indistintamente.

2.14. PRATICAS EXISTENTES NO MUNICIPIO VERSUS PRATICAS IDEAIS.

2.14.1. PONTOS DE ATENDIMENTO:

A administracdo publica, fiscalizagdo tributaria e arrecadatéria no
municipio de Jandira ndo oferece opcbes de atendimento; pois, € centralizada em
um unico ponto de prestacédo de servicos localizado na sede da prefeitura.

Essa conformidade precaria na prestacdo dos servicos obriga aos
municipes a se deslocarem de grandes distancias convergindo todos para um Unico
ponto de atendimento o que acarreta a morosidade no atendimento devido ao
acumulo no fluxo de pessoas e na demanda centralizada.

Recomenda-se oferecer mais pontos de atendimentos e de servicos
publicos. Para tanto é necesséario desconcentrar a administragdo publica municipal
com a criacdo de 6rgdos administrativos tendo como melhores exemplos a criagdo
de Administracbes Regionais, Subprefeituras e/ou Pracas de Atendimentos

descentralizadas (Ganha Tempo, Poupa Tempo).

2.14.2. QUADRO DE FISCAIS:

O quadro de fiscais do municipio de Jandira € insuficiente e esta
reduzido a 3 Fiscais tributéarios.

Essa precariedade no quadro de fiscais tributarios inviabiliza ao proprio
municipio de Jandira atuar de forma pré ativa em favor de suas necessidades
arrecadatorias sem a possibilidade de atender plenamente a complexidade do
sistema tributério.

Para a estrutura atual recomenda-se, no minimo, 14 fiscais tributarios,
a saber: um fiscal para o plantéo fiscal imobiliario, um fiscal para o plantdo fiscal

mobiliario, um fiscal para os repasses constitucionais, cinco fiscais para tributos
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mobiliarios, trés fiscais para os tributos imobiliarios, um fiscal para inscricdo em

divida ativa, um fiscal para coordenadoria, um fiscal para diretoria.

2.14.3. MODERNIZACAO DA ESTRUTURA ARRECADATORIA:

O municipio possui um ponto positivo que é a implantacdo da Nota
Fiscal eletrbnica. Porém, convive, também, com o uso da nota fiscal manual.

Os livros fiscais ainda s&o manuais. Parcelamentos, atualizagoes
cadastrais, emissdo de carnés e certiddes negativas exigem 0 inconveniente do
comparecimento pessoal do contribuinte a reparticéo fiscal.

A inscrigdo para contribuintes eventuais e responsaveis tributérios esta
limitada ao comparecimento do representante legal na reparticdo publica

acompanhado de uma carga exagerada de documentos exigidos.

Recomenda-se o0 uso exclusivo da Nota Fiscal eletrbnica. Sugere-se a
revogacao do uso de notas fiscais manuais para evitar-se a falta de controle, a
evaséo e as fraudes que a as mesmas dao margem.

Recomenda-se que os servicos fiscais e arrecadatérios sejam todos
eletrbnicos como os livros fiscais, a escrituracdo fiscal, atualizacdo cadastral,
geragdo de guias avulsas, segunda via de carnés, parcelamentos, certiddes
negativas, inscricdo de contribuintes eventuais e contribuintes responsaveis
tributérios.

Para tanto sugere-se mais investimentos e maior énfase na

implantacdo dos meios eletrénicos e da tecnologia da informacao.

2.14.4. DEFINIC}AO DA GERRA FISCAL.:

Como ja abordado no item 2.12 nas paginas 61 a 67 e item 2.13 nas
pagina 67 a 63 deste trabalho, a “GERRA FISCAL” é um tema bastante amplo e
difuso que engloba diversas préaticas arrecadatérias que ndo tém o intuito de se
esgotar neste estudo e que, na verdade, merece um estudo especifico a parte para
tema t&o controverso e complexo.

Assim, o municipio de Jandira sofre os efeitos negativos da guerra
fiscal com a mitigagéao de sua arrecadacéao.

A Guerra fiscal travada pelos demais municipios referente aos seus

proprios tributos, em particular o ISSQN, envolve as seguintes praticas lesivas:
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. Reducéo na base de célculo do ISSQN com a permissdo da deducao
dos outros tributos federais, também, incidentes sobre a emissdo de uma nota fiscal
de servicos;

q Fixacdo das aliquotas do ISSQN no patamar minimo de 2%, ou

inferior, para todos os tipos de servicos;

|f'). Quantidade abusiva de enquadramento de atividades profissionais e
prestacao de servigos na categoria de recolhimento de ISSQN por valor médico fixo

anual em detrimento do recolhimento pelo valor variavel sobre o faturamento.

q. Recolhimento de ISSQN de servicos prestados e de servicos tomados
todos como sendo de sua incidéncia e de direito de sua base territorial

naorespeitando a legislacéo, o local da sede e o local prestado;

q.ConcesséO indiscriminada de isengdes (ndo incidéncia do tributo),
remissodes (perdao da divida), anistias (perddo dos acréscimos), refis (parcelamentos
de longo prazo sem o0s acréscimos), ndo inclusdo em divida ativa (omissdo na
cobranca com a consequente prescricdo de prazo) sob os falsos argumentos de se
estar praticando “justica social” e “ajudando” a determinados setores sociais a se

‘recuperarem” economicamente;

. Consentimento as empresas virtuais que mudam dissimuladamente o
endereco de suas sedes através de “enderecos virtuais” sem realmente ter mudado
a sua estrutura operacional. Apenas consignam formalmente seus enderecos sedes
nestes municipios de interesse quando, na verdade, estdo localizadas em outro
municipio.

A dissimulacéo de endereco ou local da sede da empresa se da pelo
empréstimo de um “endereco virtual”. E feito apenas com a abertura de inscrigdo em
um determinado municipio de interesse emprestando o endereco de um escritorio
contébil nesse municipio sem, entretanto, nunca tiver estado la.

Os contribuintes utilizam-se desse expediente incentivados pelo manto
protetor da administracéo publica infratora que oferece a protecao e os beneficios da

guerra fiscal.



78

2.14.4.1. CONTRAPONTO A GUERRA FISCAL:
|f') . A “GUERRA FISCAL” ¢é lesiva ao municipio de Jandira.
f'). A “GUERRA FISCAL” ndo traz nenhum beneficio ao municipio de

Jandira.

q. A “GUERRA FISCAL” se praticada pelo municipio de Jandira traria
prejuizos.

f'). Caso o municipio de Jandira viesse a praticar os atos da “guerra
fiscal” pretendendo se beneficiar das pseudo vantagens alerta-se para o fato de que
se estaria incorrendo na prética de atos desleais, atos contra a moralidade publica,
atos ilegais e atos tipificados como crimes fiscais de renuncia de receitas.

Supondo por mera hip6tese especulativa que o municio de Jandira
viesse a praticar a “guerra fiscal” deve-se analisar os custos e os benéficos de se
ampliar a quantidade numérica de contribuintes para sua base arrecadatéria, porém,
reduzindo drasticamente o valor arrecadado individualmente de cada contribuinte

devido a concesséao dos beneficios.

Recomenda-se observar que a Constituicdo Federal, a exemplo do que
fez em relacdo ao ICMS, foi designado ao legislador complementar a tarefa de
prevenir a “guerra fiscal” entre 0s municipios ao prescrever que cabe a edigao de lei
complementar "regular” a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados conforme prescreve o Artigo n° 156,
8 39, Il

Sugere-se que o0 problema persiste porque ndo ha, ainda, essa lei
complementar especifica para o mencionado dispositivo constitucional de “regular” a

competicao fiscal desleal entre os municipios.

No vacuo da falta da lei complementar regulatéria para as diferentes
praticas fiscais lesivas entre 0s entes tributantes, entdo, varios municipios tém
praticado as agdes lesivas que se encaixam no conceito da “guerra fiscal’
concedendo beneficios e atraindo empresas prestadoras de servicos que estavam

localizadas em outros municipios para sua base territorial.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&bookmark=CF88
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&bookmark=CF88-ART.156
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Indica-se que 0s municipios que se sintam lesados pelas préticas
desleais da “guerra fiscal” entrem nos tribunais com agdes coletivas contra tais

ilegalidades salvaguardando seus direitos.

. Guerra fiscal na definicdo do local de incidéncia do ISSQN (Matriz ou
local do servigo prestado):

Devido & estrutura fiscal insuficiente do municipio de Jandira ndo se
tem verificado a contento as situagdes de prestadores de servico que se “dizem”
sediados fora do municipio, mas, que ali prestam servicos em carater permanente,
porém, recolhendo o ISSQN para outros municipios. Dando margem, inclusive, a
pratica dos “enderecos virtuais” de municipes seus passarem a ser contribuintes
para outros municipios que nédo Jandira.

Além da adequacédo da estrutura fiscal, ja abordada acima, recomenda-
se o planejamento dos trabalhos, com definicdo de focos de trabalho especificos e,
criacdo de forcas tarefas para a solucdo de situacdes proprias, como o0 caso em tela,
da evasdo no recolhimento do ISSQN pela guerra fiscal pelo questionamento da
definicdo do local onde é devido o ISSQN ao local onde o servico foi prestado
“versus” o local da sede da empresa prestadora.

Sugere-se que o0s Prestadores de Servico, Assessorias fiscais,
Escritorios juridicos e Contabilidades devam receber apoio esclarecedor periddico da
prefeitura (fiscais) através de seminarios, palestras, reunibes setoriais e
treinamentos sobre os temas cadentes que cercam o0s tributos municipais, seus fatos
geradores, a legislacdo municipal e a forma correta de arrecadacdo que o municipio
defende.

2.14.4.2. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO:

Sugere-se que 0 municipio atualize sua legislacao tributaria prevendo
no seu texto legal acdes anti elisivas (legal) e anti evasivas (ilegal), ja abordadas no
item da pagina que coibam a fuga de receita do municio, jA comentadas no logo
tdpico acima e no item 2.5 na pagina 37 deste trabalho.

Alerta-se para a administracdo de Jandira para o fato de que sO tem
validade juridica e legal o que esta escrito.

Somente 0 que esta escrito e previsto em lei € o que pode ser cobrado

ou punido.



80

Portanto, dai decorre a necessidade de se prever tudo em lei
atualizando a legislacéo tributaria para que possa ser cobrado.

Recomenda-se que todas as praticas arrecadatérias da “guerra fiscal”
elencadas acima no topico “definigdo da guerra fiscal” sejam literalmente previstos

como proibi¢des e infracoes.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS :

3.1. LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO.:.

A pesquisa foi realizada junto ao municipio de Jandira localizado na
regido oeste da cidade de Séo Paulo do estado de Sao Paulo.

Localizada na “grande S&o Paulo” 35 quilometros da capital com uma
populacao de 108 mil habitantes e PIB de 32 milhdes anuais.

A escolha do municipio de Jandira prende-se ao critério das
particularidades geogréaficas, demograficas e econOmicas e orcamentarias em
comuns com os demais 95% dos municipios brasileiros e 90% dos municipios
paulistas.

A apresentacdo e a analise dos dados ocorreu atraves da vivéncia da
conjuntura local através de visitas, da verificagdo dos procedimentos administrativos,
da observacdo da rotina operacional da fiscalizacdo tributaria da legislacdo do
municipio, da organizacdo, da sistematizacdo e agrupamento das informacfes
coletadas no municipio especifico de Jandira ao atendimento dos objetivos
propostos.

Jandira enquadra-se no perfil de municipio de porte médio e oferece
para analise problemas de arrecadac¢éo que séo o objeto desse estudo.

Para alcancar os objetivos do trabalho, utilizou-se a pesquisa
descritiva, ja que esta possui a finalidade de analisar e registrar os fenbmenos, uma
vez que se efetuou a verificagdo das causas das dificuldades orcamentéarias
advindas da arrecadacao tributaria incipiente do municipio de Jandira.

Foram expostos os fatores mais expressivos de nivel de exceléncia na

gestao tributaria e propostas as acdes proativas e corretivas.

3.2. TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA:
O tipo de pesquisa empregado no estudo sera a pesquisa descritiva

gue atende melhor as caracteristicas dessa modalidade:

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a precisao
possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagao e conexao

com outros, sua natureza e caracteristicas. (CERVO 1996, p. 49)

Este tipo de pesquisa busca analisar e correlacionar a cultura

organizacional e préticas de gestdo tributaria publica que ocorrem no municipio de
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Jandira ligado ao comportamento humano, seja como individuo ou como grupo nas

decisdes e elaboracdo das politicas fiscais municipais

Universo e Amostra:

O universo desta pesquisa € o municipio de Jandira, localizado regido
oeste do estado de S&o Paulo, utilizando como amostra esse municipio que possui
problema de arrecadacao, analisando o ultimo ano de 2012.

A opcao pelo municipio citado deve-se ao fato de ser a unidade

federativa que melhor representa o universo pesquisado.

3.3. COLETA DOS DADOS

No processo de coleta de dados sera utilizada a pesquisa documental
que pretende verificar as informacgdes pertinentes aos objetivos e agdes propostas
pelos principios de Gestéo publica tributaria em ambito municipal.

Além deste, serdo analisados documentos internos de arrecadacao,
avaliacdo do processo e demais informacgdes pertinentes as rotinas do municipio de
Jandira, quanto ao impacto das acdes deste Projeto no volume de trabalho.

Complementar-se-&o as informacdes coletadas com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei de responsabilidade Fiscal (LRF), e Lei do Orcamento
Anual (LOA), identificando e avaliando os reflexos das acfes propostas pelo Projeto
no resultado orcamentario.

O processo de coleta dos referidos dados dar-se-a no periodo de 01 de

Janeiro a 31 de Dezembro de 2012, visto que, este € o periodo de um ciclo

orcamentario completo para futura implementacéo das acoes.
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4. ANALISE DOS DADOS:

. Apresentacédo e Anélise dos Dados:

A apresentacdo e a analise dos dados ocorrera a partir da vivéncia da
conjuntura local através de visitas, da verificagcdo dos procedimentos administrativos,
da observacdo da rotina operacional da fiscalizagdo tributaria, da legislacdo do
municipio, da organiza¢cdo, da sistematizacdo e agrupamento das informacgdes
coletadas no municipio de Jandira ao atendimento dos objetivos propostos.

A apresentacdo dos dados sob a forma descritiva executada em
software adequado para tal fim (Microsoft Word), que permitira a demonstracdo dos
resultados textualmente.

As analises sdo permeadas pelos conceitos abordados no referencial
tedrico, tendo como categorias de analise para a avaliacdo dos reflexos no resultado
de receitas tributarias do municipio de Jandira.

De acordo com Gil (1991, p. 46) “s&o pesquisas descritivas aquelas
gue visam descobrir a existéncia de associacdes entre variaveis” que melhor
adequa-se ao presente estudo

Analisou-se e correlacionou-se a cultura organizacional e préticas de
gestdo tributaria publica que ocorrem no municipio de Jandira ligado ao
comportamento humano, seja como individuo ou como grupo nas decisdes e
elaboracao das politicas fiscais municipais.

Para procurar sanar os problemas de arrecadacdo incipiente no
municipio de Jandira, o presente trabalho concluiu que deve-se implantar os
modernos principios de Gestdo Publica Tributaria que preceitua as medidas

descritas :

a) Atualizacéo da Legislacao tributaria:

Os varios problemas encontrados no municipio de Jandira referente a
sua legislacdo tributaria s&@o discutidos no item 2.5. ATUALIZACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA as paginas 36 a 39 e no item 2.14.4.2.
ATUALIZACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA as paginas 77 a 78.

A titulo de retomada do raciocinio abordado nos tépicos acima, cito no
momento, apenas um exemplo para nao incorrer na prolixidade e redundancia do

texto. A falta de definicbes legais e técnicas mais apropriadas na legislacéo
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tributaria de Jandira, como exemplo, para as “sociedades uniprofissionais” ou
“sociedades de profissionais”, condigdo essa equivocada e indiscriminadamente
usufruida por um grande numeros de contribuintes inscritos no municipio com o
anico fito de usufruirem do médico recolhimento fixo de ISSQN em detrimento do
recolhimento varidvel sobre o movimento econdémico real dos servigos
efetivamente prestados.

Conforme demonstrado, a atualizacéo da legislacdo é importante dado
o fato de que s6 se pode cobrar o que estiver devidamente previsto no mundo
juridico (Lei).

S6 existe no mundo juridico e s6 pode ser cobrado pela administracéo
publica o que efetivamente estiver escrito (previsdo em lei).

Assim, a legislacéo tributaria de Jandira devera prever tudo o que for

de seu interesse dentro dos parametros da legalidade, € claro.

b) Previsdo de sanc¢des anti-elisivas:

Os problemas de elisdo, evasdo e das falhas na legislacdo por
desatualizacdo da mesma, é analisado no item 2.6. ACOES ANTI-ELISIVAS a
pagina 39, bem como nas paginas 32, 33,41, 71, 72, 74 e 77.

A titulo de reavivamento do conteldo abordado nos tépicos acima
elencados, cito no momento, a titulo de elucidacao, a retomada de um tema
como exemplo, que é a questdo do uso fraudulento de “enderecos virtuais”
como endereco de sede em outros municipios, muito embora, esteja sediado
ou desenvolvendo suas atividades no municipio de Jandira. Esse subterfugio é
usado para recolher ISSQN de forma vantajosa propria em detrimento do
municipio de Jandira.

Assim, tal falha se deve a legislacdo, que ao nao dispor de tipificacdo
legal mais rigorosa limitando e definindo o que é uma “sociedade de
profissionais” e, também, ao ndo exigir um maior rigor na comprovagao de seu
verdadeiro enderegco, onde efetivamente desenvolve suas operagoes,
obrigando as mesmas a recolherem os seus tributos neste municipio.

Portanto é necessario prever na legislacdo tributaria do municipio de
Jandira sancdes legais e pecuniarias que inibam praticas elisivas e evasivas
gue dissimulem ou descaracterizem o fato gerador dos tributos com o fito de

nao paga-lo no municipio
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c) Formacgao de quadro técnico de fiscais:

Os problemas da falta de formacdo de quadro de fiscais e sua
consequéncia na arrecadacdo é analisado no item 2.2. ESTRUTURACAO DA
FISCALIZACAO TRIBUTARIA & péagina 28, bem como nas linhas abaixo.

A titulo de reavivamento do conteldo abordado nos topicos acima, cito
no momento, um exemplo que é a questdo de que um quadro reduzido de
fiscais acaba por reduzir, também, qualquer perspectiva de incremento de
trabalho, novos projetos, novas autuacdes, novas abordagens, novas equipes
de trabalho e novas possibilidades.

Assim, a formacdo de quadro de fiscais tributarios devera ser
selecionado sob o crivo técnico do concurso publico. Os fiscais tributarios séo
“cargos de estado”, portanto, fungdes tipicas e essenciais a existéncia do poder
publico que ndo podem ser delegadas. Sem arrecada¢do ndao ha como custear
o estado. O crivo do concurso publico é necessério para se selecionar os mais
aptos, com melhor formacdo académica e com o perfil correto. A legislacéo, os
tributos, as apuracdes, os recolhimentos, as diligéncias, os levantamentos, as
apuracdes fiscais, os lancamentos, os calculos, as infracdes, as guias, o
esclarecimento de duvidas, os parcelamentos, as concessdes de isencdes, as
andlises, a inscricdo em divida ativa e os sistemas s6 funcionam com

profissionais que o facam a contento (fiscais tributarios).

d) Profissionalizacéo:

Os problemas da falta da formacdo de quadro de fiscais e sua
consequéncia na arrecadacdo é analisado no item 2.2. ESTRUTURACAO DA
FISCALIZACAO TRIBUTARIA & pagina 42, e também nas paginas 26, 27 e 43,
bem como, no texto abaixo.

A titulo de reavivamento do conteudo abordado nos topicos acima,
cito no momento, um dos exemplos relatados, que é a questdo que a falta de
profissionalizacdo confere ao municipio de Jandira problemas de desvantagens
competitivas na fiscalizacdo, na prestacdo de servicos publicos de qualidade,
na baixa produtividade do trabalho, na baixa auto estima profissional de seus
servidores, no aumento dos custos, na morosidade das operagcdes que acabam

por resultar na insuficiéncia arrecadatoria.
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Assim €& imprescindivel a profissionalizacdo dos funcionérios,
treinamento, atualizacdo permanente e politica de estimulos do quadro de
arrecadacdo que otimizam todo e qualquer projeto devido a melhor qualificacdo

e auto estima;

e) Definicdo de metas:

Os problemas da falta de definicdo de metas no municipio de Jandira
e sua consequéncia na arrecadacdo € analisado no item 2.2.
ESTRUTURACAO DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA a péagina 42, e também
nas paginas 16, 26, 48, 49, 50, 66, bem como, no texto abaixo.

A titulo de reavivamento do contetddo abordado nos topicos acima,
cito, no momento, um dos exemplos relatados, que € a questdo que a falta de
definicdo de metas deixa de comprometer os servidores publicos com qualquer
resultado almejado, ndo é dado um objetivo a ser perseguido, um valor a ser
alcancado e o resultado dos trabalhos ndo sdo mensurados resultando numa
omissado do municipio com seus objetivos e seus resultados.

As metas e objetivos de arrecadacdo deverdo ser bem definidos,
formalizadas, e publicadas.

Para melhorar esse quadro deve-se definir como metas e objetivos e
0 numero de abertura de inscricdo, 0 nimero de encerramento de inscricdo, o
namero de plantdo fiscal, o numero de diligéncias externas, o nimero de a¢des
fiscais, o0 numero de lancamentos, o nimero de atendimentos, o niumero de

autos de infracdes, o numero de valor de arrecadacéao, etc..;

f) Evitar a decadéncia do crédito tributario com o langamento:

O problema da decadéncia do crédito tributario é o instituto juridico da
proibicdo legal para apurar e lancar o crédito tributario por ter decorrido mais de
cinco anos para ter iniciado a acéo fiscal junto ao contribuinte.

Essa omissédo do poder publico e de seus agentes tributarios acarreta
em prejuizos ao municipio quanto ao que se deveria ter arrecadado e nédo o foi.

Devera ser iniciada mais equipes de trabalho e “forcas-tarefas” para a
atuacao efetiva da estrutura arrecadatoria em “Ac¢des Fiscais” efetivas junto aos
contribuintes auditando e apurando créditos tributarios devidos. Evitando,
portanto, a decadéncia (prazo legal de cinco anos para lancar o tributo devido)

do crédito tributario;
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g) Concessao de parcelamentos:

O problema da falta de concessao de parcelamentos para a liquidacéo
de dividas acarreta em prejuizos da morosidade em reaver receitas ou até
mesmo incorrer na prescricao dos créditos tributarios.

Assim deverd conceder parcelamentos e negocia¢des para liquidacédo
do estoque de Dividas Ativas. Deverao ser criadas campanhas estimulando os
contribuintes inadimplentes a negociar, parcelar e quitar seus débitos. Dessa
forma, estara se evitando a prescricao (prazo legal de cinco anos para notificar

o contribuinte da cobranca) do crédito tributario;

h) Modernizacao dos trabalhos:

Os problemas da falta de modernizacdo dos trabalhos no municipio
de Jandira é analisado no item 2.14.3. MODERNIZACAO DA ESTRUTURA
ARRECADATORIA a pagina 74, bem como, nas paginas 16 e 26.

A titulo de reavivamento do conteddo abordado nos topicos acima,
cito, no momento, um dos exemplos relatados que é a questdo que a falta de
modernizacdo dos trabalhos com a prética antiquada de controles manuais,
excesso de papéis e sistemas burocratizados que resultam em prejuizos de
uma estrutura com baixos indices de eficiéncia.

Portanto, como exemplo de sugestdo ja citada deve-se investir e
implantar novos processos e novos sistemas eletrénicos de acesso e trabalho
como a emissdo de nota fiscal eletrbnica, emissdo de guias on-line, site
eletrdbnico municipal com links para assuntos da area fiscal, escrituracdo
eletrdnica de livros fiscais, requerimentos, formularios para preenchimento,
emissdo de segundas vias de carnés, parcelamentos, pagamentos, consultas

de protocolos, todos disponibilizados pela internet.

i) Desburocratizagéo:
Os problemas de burocratizagcdo dos trabalhos no municipio de
Jandira é analisado no item 2.14.3. MODERNIZACAO DA ESTRUTURA
ARRECADATORIA & pagina 74.
A titulo de reavivamento do contetdo abordado no topico acima, cito,
no momento, um dos exemplos relatados, que é a questdo que a
burocratizacdo sobrecarrega a estrutura administrativa com trabalhos

intermediarios redundantes consumindo muito tempo, pessoal, esforcos e
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recursos nao deixando recursos para as atividades mais nobres que geram
resultados, como a fiscalizagéo efetiva.

Deve-se desburocratizar levando a simplificacdo dos trabalhos, a
racionalizacdo dos processos conferindo, por exemplo, celeridade na abertura
de novas inscricbes a contribuintes no municipio, simplificagcdo de cadastro,

geracao de guias para recolhimentos, etc.

j) Apoio ao contribuinte:
Os problemas da falta de apoio ao contribuinte no municipio de
Jandira € analisado no item 2.14.3. MODERNIZACAO DA ESTRUTURA
ARRECADATORIA & pagina 74.

A titulo de reavivamento do contetdo abordado no tépico acima, cito,
no momento, um dos exemplos relatados, que é a questdo da centralizacéo
excessiva dos trabalhos e do atendimento em um Unico ponto de acesso que é
a sede da prefeitura causando, portanto, o desconforto e a morosidade no
atendimento pelo acumulo de pessoas nesse local.

Deve-se, portanto, dar maior apoio ao contribuinte com a
disponibilizacdo de novos pontos de acesso, pracas de atendimento, regionais,
sub-prefeituras e disponibilizacdo de informacdes on-line;

k). Geoprocessamento:

Os problemas da falta de geoprocessamento no municipio de Jandira
¢ analisado no item 2.14.3. MODERNIZACAO DA ESTRUTURA
ARRECADATORIA & pagina 74.

A titulo de reavivamento do contetdo abordado no tdpico acima, cito,
no momento, um dos exemplos relatados, que é a questdo que sem um
levantamento profissional e detalhado do perfii do municipio, de suas
empresas, de sua populacédo, de sua vocacdo, de seus aspectos fortes, de
seus aspectos fracos, de suas vantagens competitivas e de suas demandas
dificultam a tomada de decisdes por falta de informacdes.

O geoprocessamento no municipio de Jandira possibilitard conhecer
melhor e alimentar com informacdes o planejamento econdémico , fiscal e
orcamentario.

Com a implantacao das propostas acima descritas serdo conferidos ao

municipio de Jandira beneficios.
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As propostas cima delineadas resultardo em melhoras continuas e
significativas que retroalimentam os processos administrativos e econdmicos
fechando o “circulo virtuoso” do desenvolvimento em que cada acéo positiva da
base e alimenta uma nova etapa positiva.

As propostas conferirdo ao municipio de Jandira maior eficiéncia e
eficAcia nas suas prestacfes de servicos, com melhoras significativas na
arrecadacdo advindas das propostas acima de racionalizacdo dos processos,
da desburocratizacdo nos procedimentos internos, da racionalizacdo dos
métodos, da estruturacdo da fiscalizagdo e da arrecadacdo, com a
disponibilizagéo de meios eletrénicos, com a simplificacdo dos trabalhos, com a
transparéncia dos atos de governo, com um corpo de fiscal solicita e disponivel
ao contribuinte, com equipes técnicas focalizadas em trabalhos especificos,
com objetivos de arrecadacdo bem definidos, com estimulos de desempenho e
premiacao aos funciondrios e com a facilitacdo de acesso aos servi¢os publicos

com as novas pracas de atendimento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS:

A monografia pode ter contribuido para o esclarecimento da questéo da
insuficiéncia da arrecadacao tributéria por parte do municipio de Jandira evidenciado
pela falta de acdes pré ativas resultantes da auséncia do planejamento tributario e
nao por um determinismo natural ou historico.

Nas relagdes econbmicas e sociais, contexto esse onde se insere o
tema da monografia, nada € fruto de um fatalismo. Tudo € uma questéo de atitude e
é perfeitamente possivel diagnosticar, elaborar, trabalhar e melhorar.

A monografia atingiu seus objetivos e possibilitou concluir que ha
espaco para robustecer a arrecadacao com a implementacdo de melhoras graduais
através de iniciativas de atualizacdo da legislacdo tributaria, estruturacdo da
fiscalizacdo, trabalho focado em cada espécie tributdria, investimentos na
modernizacao das operacdes, qualificacdo dos agentes fiscais, etc...

O tema, por ser bastante amplo, ndo se esgota com 0 presente
trabalho e suscitam outras pesquisas que aprofundem a andlise para topicos
especificos, ndo menos importantes, como as espécies tributarias (IPTU, ISSQN,
ITBI, Contribuicbes de Melhoria, Contribuicbes Sociais, Taxas), fontes de
Transferéncias dos Repasses (FPM e ICMS), Convénios (SUS e FUNDEF), ITR-
federal, local de incidéncia do ISSQN, evasao fiscal, elisdo, dentre outros.

Assim, os objetivos do estudo, definidos no item 1.2.1. Objetivo geral

(paginal8) e, item 1.2.2. Objetivos especificos (pagina 19), foram atingidos.



91

6. REFERENCIAL TEORICO:

. “A Inteligéncia Fiscal” no “site” www.consultormunicipal.adv.br/i/FISCAL.jpg

. BRASIL. Lei Complementar n°® 116 (2003). Artigos 3 e 8.

. BRASIL. Emenda Constitucional n°® 37, de 12 de Junho de 2002. Artigo 88.

. BRASIL. Lei Complementar n® 118 (2002). Codigo Tributério do Municipio de
Barueri. Artigo 41.

. BRASIL. Lei Complementar n® 101. (2000). Lei de Responsabilidade Fiscal.
Artigos 11 a 14,53, 81l e 58

. BRASIL. Lei n° 8.429 (1992). Artigos 10 e 12.

. BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Artigos 37, 156,157, 158, 159 e 160.

. BRASIL. Lei Complementar n°® 5172, de 25 de Outubro de 1966. Codigo
Tributario Nacional. Artigo 142.

. Correia, Leandro H., A LRF e o Controle do Orcamento Publico Municipal,
Biblioteca UNIVALI, reg. n°® 34/C8171/LC e 392224, pags. 19 a 40.

FENAFIM (http://www.fenafim.com.br/) anteprojeto de Lei Organica da

Administracdo Tributéria.


http://www.consultormunicipal.adv.br/i/FISCAL.jpg
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20116-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2037-2002?OpenDocument
http://www.fenafim.com.br/

