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RESUMO

Fernanda Brasil dos Reis. Analise sobre a evasdo no Programa Federal do
MEC “Projovem urbano” no Municipio de Jandira. 2014. 65 folhas. Monografia
(Especializagdo Gestédo Publica). Universidade Tecnologica Federal do Parana,
Pato Branco, 2014.

Esta pesquisa apresenta uma analise sobre a evasdo no Programa Federal do
MEC “Projovem Urbano” que ocorreu no municipio de Jandira na Grande Sao
Paulo. Sob a responsabilidade da Presidéncia da Republica, o programa
Projovem Urbano foi elaborado e sua finalidade prioritaria € promover a
inclusdo social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, embora
alfabetizados, ndo concluiram o Ensino Fundamental. Apesar do programa
atrair o interesse de muitos jovens, a desisténcia e evasao que se verificam ao
longo do programa possui uma taxa muito elevada, tornando-se objeto de
pesquisa desta monografia. Este trabalho tem como principal objetivo
compreender as causas que levaram cerca de 90% dos alunos matriculados a
desistirem do curso, procurando estabelecer possiveis padrdes entre 0s jovens
desistentes e 0s que conseguiram concluir o curso. Com base nos dados
obtidos através de questionarios de entrevista, os dados adquiridos foram
tabulados para compreensdo das principais causas de evasdo. Os dados
tabulados fazem referéncia ao nivel de escolaridade inicial de cada aluno, a
situacdo soOcio econbmica, o género e naturalidade. Dos principais dados
obtidos na pesquisa percebe-se que o principal motivo das evasfes esta
relacionado ao ingresso no mercado de trabalho, pois, constatou-se que cerca
de 80% dos alunos desistentes deixaram o0 curso para ingressarem no universo
do trabalho, tornando-se este o principal causador que levou a primeira edicdo
do Projovem urbano ao fracasso no municipio de Jandira —SP.

Palavras-chave: Projovem. Evasédo. Jovens. Trabalho.



Fernanda Brasil dos Reis. Analysis of evasion in the MEC "urban Projovem "
Federal Program in the city of Jandira . 2014 sheets 65 . Monograph (Public
Management Specialization). Federal Technological University of Parana , Pato
Branco , 2014 .

ABSTRACT

This research presents an analysis of the loss in the Federal MEC Program "
Urban Projovem " that occurred in Jandira municipality in the Greater Sao
Paulo. Under the responsibility of the Presidency , the Projovem Urban program
was developed and their primary purpose is to promote the social inclusion of
young Brazilians 18-29 years , although literate , have not finished elementary
school. Although the program attract the interest of many young people, the
withdrawal and avoidance that occur throughout the program has a very high
rate , becoming a research subject of this monograph . This work aims to
understand the causes that led about 90 % of students enrolled to give up the
course , trying to establish possible patterns among young dropouts and those
who managed to complete the course. Based on the data obtained through
interviews questionnaires acquired data were tabulated for understanding major
cause of evasion. The tabulated data refer to the initial level of education of
each student, the situation socio economic , gender and nationality . Of key
data obtained in the research realizes that the main reason for avoidance is
related to entering the job market because it was found that about 80 % of
dropouts left the course for entering the world of work , becoming this is the
main cause that led the first edition of urban Projovem to failure in the city of
Jandira SP .

Keywords: Projovem. Evasion. Young. Work.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2012 deu-se inicio no Municipio de Jandira o Programa
Projovem Urbano. Segundo a Coordenac¢do geral responséavel pela iniciativa do
programa, este tem por objetivo propiciar aos jovens municipes a possibilidade
de concluir o Ensino Fundamental. O Projovem urbano é um programa Federal
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo e cultura (MEC), tem por intuito
promover a inclusdo social e reestabelecer condicbes de estudos para jovens
com idade entre 18 a 29 anos que ndo puderam obté-lo no periodo certo
(Manual do educador do Projovem, p.15. 2008). Para ingressar nesse
programa de conclusdo ao Ensino Fundamental alguns critérios sdo pré
estabelecidos, tais como ser maior de 18 anos e ser alfabetizado. (Manual do
educador Projovem. P.15. 2008).

O programa tem duracdo de dezoito meses, ou seja, 6 modulos de
estudos com trés meses cada. Os alunos matriculados contam com uma bolsa
auxilio de R$ 100 (cem reais), sala de aula propria para estudos, uma sala
individual de acolhimento para permanéncia dos filhos dos estudantes
enquanto estudam, material didatico especifico e individual, suporte
pedagogico extra-horario de aula, sala de informéatica disponivel para pesquisa
e plantdo de duvidas. Para que tenham direito a bolsa auxilio € necessario que
o aluno tenha 75% de frequéncia nas aulas durante o médulo de estudo, caso
essa frequéncia seja inferior o aluno ndo recebe o beneficio. (Manual do
educador Projovem. P.15. 2008).

O principal objetivo do programa é o de proporcionar a elevacéo do nivel
de escolaridade, mediante cursos de aperfeicoamento profissional e matérias
relacionadas ao estudo da ética, cidadania e civilidade, tais conceitos estdo
inseridos nas matérias de Qualificacdo profissional e Participacdo cidada.
(Brasil, Projovem Urbano. 2008).

A disciplina de Qualificacdo profissional proporciona aos alunos um
curso de formacdo em area especifica, objetivando formacdo especifica em
curso profissionalizante. A disciplina de Participagao cidada trata de assuntos
que envolva o aluno em situacdes de conflitos sociais de forma prética, levando

o0 educando a pensar em maneiras de solucionar os diversos problemas que
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perturbam a sociedade mediante sua atuacdo e observacdo da probleméatica
(Brasil, Projovem urbano. 2008).

Segundo Blanco (2010) Todas as disciplinas presentes no curso do
Projovem se relacionam a tematicas em comum, de forma a tornar o estudo
interdisciplinar. As acdes propostas sao discutidas posteriormente em sala de
aula e os dados obtidos geram planos de a¢des dos quais 0s alunos se tornam
0s principais atores do processo organizativo e passam a compreender melhor

como funciona a politica publica local.

1.1 Objetivos

Apesar de oferecer uma gama de possibilidades muitos alunos do
Projovem nao concluem o curso e a maioria desiste antes mesmo de concluir o
primeiro modulo de estudos. A pesquisa em pauta busca conhecer os
principais motivos e causas que acarretaram no enorme namero de evasoes e
desisténcias dos alunos no Projovem urbano do Municipio de Jandira. Que teve
sua primeira edicdo no ano de 2012, tendo como nucleo de apoio a Secretaria
Municipal de Educacgdo de Jandira e como sede administrativa e escolar a

Escola Municipal Vereador Edson Alves dos Santos.

1.1.2 Objetivo Geral

Identificar, a partir dos dados obtidos nos questionérios de entrevistas
as possiveis razdes que acarretaram no alto indice de evasdes no programa
Projovem urbano e a partir dos resultados obtidos analisar os principais fatores

gue ocasionaram as desisténcias dos alunos.
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1.1.3 Objetivos Especificos

Para atender ao objetivo geral do estudo as fases intermedidrias séo
expostas nos objetivos de:
e Descrever as caracteristicas do Programa Projovem urbano;
e Analisar o perfil social dos alunos e descrever os periodos que
ocorreram maior indice de evasao dos alunos;
e Analisar as possiveis causas que levaram a evasao e elencar pontos

de melhoria para uma nova edi¢cdo do programa.

1.2 Justificativa

Em analise ao programa compreender as causas que levam os
educandos ao abandono dos estudos, e quais fatores contribuiram para o alto
nivel de evasao dos alunos do Pro Jovem Urbano no municipio de Jandira- SP.
Apoés analise dos pontos pesquisados identificar possiveis ajustes que possam
contribuir para reformulacdo do programa a fim de melhorar a proposta para
futuras edicdes do Projovem urbano.

Segundo dados disponibilizados pela coordenacdo do Projovem urbano
Jandira, inicialmente foram matriculados 101 alunos, formando-se 3 turmas,
gue foram denominadas de T1, T2 e T3. Foram matriculados na T1 40 alunos,
na T2 40 alunos e na T3 21 alunos, totalizando 101 inscrigbes. Desses alunos
matriculados apenas 11 concluiram o curso, ou seja, apenas 10% dos alunos
inscritos conseguiram finalizar o curso e obter seus diplomas. Com base
nesses dados esta pesquisa tem por objetivo compreender as possiveis razées
que levaram a primeira edicdo do Projovem ao fracasso. Como fonte de
pesquisa, serdo entrevistados alguns alunos que concluiram o programa,
alunos que desistiram e funcionarios que atuaram diretamente no Projovem

urbano de Jandira-SP.
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Portanto, o tema desta pesquisa pode favorecer o comego de novas
iniciativas como esta que ocorreu no municipio de Jandira, de forma a prever
maneiras de minimizar o quadro de evasdes.

A pesquisa em pauta se caracteriza como uma pesquisa exploratoria e
descritiva, com o objetivo de aprofundar o assunto, procurando, a partir dos
estudos e observagdes realizadas descrever e analisar o programa Projovem
urbano.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: inicialmente havera uma
abordagem tedrica sobre temas referentes ao contexto do programa estudado,
posteriormente a analise sobre a evasdo no Projovem, as possiveis causas e

meétodos para tentar modificar esse quadro.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Breve historico sobre a educacao de jovens e adultos no Brasil.

Os dados existentes sobre educacao para jovens e adultos sdo muito
recentes. Apesar dessa trajetoria ter sido iniciada desde que o Brasil passou
pelo processo de colonizac&o, quando tentou-se ensinar a doutrina através do
ensino religioso. O ensino era ofertado mediante concepcdes religiosas, e
obtinha um carater muito mais religioso que educacional. Nessa época, pode-
se constatar uma fragilidade da educacao, por ndo ser esta responsavel pela
produtividade, o que acabava por acarretar descaso por parte dos dirigentes do
pais (CUNHA, 1999).

Apbs esta fase instituiu-se uma nova preocupacao sobre a educacéo,
ocorrendo entdao novas reformas no sistema de ensino. Estas reformas
preconizavam a necessidade do ensino noturno para adultos analfabetos.
Portanto, no ano de 1876, o ministro José Bento da Cunha Figueiredo redigiu
um relatério, apontando a existéncia de 200 mil alunos frequentes as aulas
noturnas. Assim deu-se inicio ao ensino noturno como meio para garantir a
escolarizacdo. Essa acdo mostra que a educacdo e o trabalho ndo sao
parceiros, precisou faltar méo de obra adequada e estudada para se perceber
que o ensino deve fazer parte da vida humana (CUNHA, 1999).

Segundo Cunha (1999), na década de 1940 a ideia que se tinha era de
gue o analfabetismo gerava pobreza e marginalizacédo. O adulto analfabeto era
incapaz politica e juridicamente; ndo podia votar ou ser votado. O fim do
Estado Novo trouxe ao pais um processo de redemocratizacdo e a
necessidade de aumento da quantidade de eleitores. A partir disso o primeiro
projeto lancado pelo governo foi a Campanha de Educacéo de Adolescentes e
Adultos, dirigida principalmente ao meio rural. Tal campanha previa a
alfabetizacdo do educando em trés meses, além da conclusdo do curso
primario num prazo bem menor que o convencional. A educagdo era

considerada unilateral e tinha o professor como transmissor de conhecimento.
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Esta campanha foi extinta em 1963, pois, ndo rendeu bons resultados, porém,
seus principios ajudaram a minimizar o preconceito gerado sobre a educacao
para adultos, pois, o conceito atribuido de que o adulto ja ndo necessitava de
instrucdes educacionais se prolongou por muitos anos.

Esse desprezo pela classe trabalhadora ainda persistia na década de
1990, quando o entdo ministro da Educacéo, o professor, fisico e politico José
Goldemberg, afirmou que a tentativa de alfabetizacdo de adultos ndo diminuiria
o indice de analfabetos; ao contrario, perturbaria a ordem social. No final dos
anos 50, uma nova maneira de pensar sobre educacéo para adultos surgiu e o
precursor desse novo processo foi Paulo Freire. Freire propunha uma nova
pedagogia, que levava em conta a vivéncia e a realidade do educando. Para
Freire 0 educando deveria ser um participante ativo no processo de educacéo,
e esse processo de educacdo deve ser pautado sobre suas vivencias e
conhecimento de mundo. Contudo, apesar de estar encarregado de
desenvolver o Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, o golpe militar
de 1964 acabou com o projeto e Freire foi exilado. Apds isso um programa
assistencialista e conservador foi criado: o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao (Mobral). Seu objetivo era apenas a alfabetizac&o funcional, sem
apropriacdo da leitura e da escrita (CUNHA, 1999).

Neste periodo a Lei de diretrizes e bases (A LDB de 1971) limitava o
dever do Estado em oferecer ensino a criancas de 7 a 14 anos, porém
reconhecia a educacgéo de adultos como direito de cidadania. No ano de 1974,
foi implantado o CES (Centro de Estudos Supletivos), que dava oportunidade
de uma certificacdo rapida, mas superficial, com um ensino tecnicista e de
baixa qualidade (Soares, 1996). A década de 1980 foi marcada pelo
desenvolvimento de projetos e pesquisas na area da alfabetizacdo de adultos.
Em 1988, a Constituicdo passou a garantir o Ensino Fundamental gratuito e
obrigatorio para todos (CUNHA, 1999).

A importancia da EJA passou a ser reconhecida em varios paises devido
as conferéncias organizadas pela Unesco nos anos 90. A partir de entéo,
surgiu no Brasil uma mobilizacdo nacional no sentido de diagnosticar metas e
acOes de EJA. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996)
garantindo igualdade de acesso e permanéncia na escola e ensino de

qualidade, além da valorizacdo da experiéncia extraescolar. Garantia também
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Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que nao tiveram
acesso a ele na idade prépria. O antigo ensino supletivo passou a se chamar
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — e ganhou um sentido mais amplo:
preparar e inserir ou reinserir o aluno no mercado de trabalho (SOARES,
2004).

Os objetivos da educacao no pais sao revistos, cabendo agora a escola
a responsabilidade de formar o adulto trabalhador. Recentemente, novas
iniciativas, como a EJA e o Proeja, tém surgido a fim de garantir metodologias
adequadas aos discentes com esse perfil. Em 2000, o Conselho Nacional de
Educacdo estabeleceu, no Parecer n° 11, (das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos), as funcdes e as bases legais
da EJA fundamentadas na LDB, nos Parametros Curriculares Nacionais e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais. O Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005,
institui o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional a
Educacao Béasica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos — Proegja,
abrangendo a formacéo inicial e continuada de trabalhadores e a Educacao
Profissional Técnica de nivel médio. Eventos onde sdo gerados debates e
trocas de experiéncias da importancia da discussdo nos féruns de EJA,
garantindo novas estruturacdes e delimitacdes de objetivos (SOARES, 2004).

Atualmente outros programas direcionados a educacdo de jovens e
adultos estao em vigor no pais, existe o Proeja como citado anteriormente, que
garante além do Ensino Basico um Ensino Técnico, ha o Projovem urbano que
objetiva a formacéo béasica de jovens que nao a obtiveram em idade adequada,
além disso, o Projovem contempla outros segmentos que possuem objetivos
especificos para determinada camada populacional, estes segmentos estdo
divididos em: Projovem campo, Projovem trabalhador e Projovem adolescente.
Cada um dos Projovem esta direcionado a uma camada populacional e possui
acOes especificas a fim de contemplar os objetivos propostos, como por
exemplo no Projovem campo, o perfil do projeto é de formar cidaddos que ndo
tiveram acesso a escola e também instrui-los através de cursos técnicos e
profissionalizantes sobre agricultura e agropecuaria, ou seja, de forma a
aprimorar os estudos sobre o campo e a area rural (Manual do educador. P 48.
Brasil, 2012).
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Ha também outros programas governamentais que garantem a formacéo
bésica do individuo através de provas de proficiéncia, tais como o Encceja.
Segundo dados obtidos no site do INEP, o Encceja (Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos), constitui-se em um exame
para afericdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos no processo
escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais, organizacfes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais, entre outros. A participacdo no
Encceja € voluntaria e gratuita, destinada aos jovens e adultos residentes no
Brasil e no Exterior que néo tiveram oportunidade de concluir seus estudos em
idade propria. No Brasil, com a instituicdo do novo Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), a partir de 2009 o Encceja Nacional passou a ser realizado
visando a certificacdo apenas do Ensino Fundamental, pois a certificagdo do
Ensino Médio passou a ser realizada com os resultados do Enem. O
participante podera solicitar aproveitamento dos resultados de uma ou mais
areas de conhecimento avaliadas em quaisquer edicdes anteriores do Encceja
para fins de certificagdo (INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira /Encceja. Acesso em 14 de setembro de 2014).

O programa Encceja possibilita que o educando participe de uma
avaliacdo de proficiéncia na qual ao atingir resultados aceitaveis garante
certificacdo na referida matéria/ area de estudo ao qual realizou a avaliagdo. O
exame do Encceja ocorre uma vez ao ano, oportunizando aos alunos do EJA
se prepararem e posteriormente realiza-lo de forma a eliminar matérias ou até
mesmo concluir o Ensino Fundamental caso consigam atingir os resultados em
todas as disciplinas avaliadas. Apesar da oferta, esse exame nao se
caracteriza como um programa de preparo educacional, tratando-se apenas de
um complemento para conclusdo escolar e recebimento de diploma, ou seja,
nao prepara o aluno para o campo de trabalho e nem para formacgéo superior.
Como mencionado no site do INEP sobre o objetivo do exame Encceja, espera-
se que o aluno ja tenha obtido vivéncia suficiente para garantir sua promocao,
OuU seja, sera necessario que faca uso de seus conhecimentos prévios para
garantir bons resultados (INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira /Encceja. Acesso em 14 de setembro de 2014).
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2.2 As politicas publicas de educacao no Brasil.

A presenca de politicas publicas que tendem a alocar e realocar
individuos no sistema educacional e no mercado de trabalho é algo que tem
extrema importancia, principalmente para o Brasil que é considerado um dos
dez piores paises do mundo em termos de renda e distribui¢cdo, e ocupa o 7°
lugar em termos de maior economia do globo segundo dados disponiveis pela
Organizacdo INDEX Mundi num relatério de comparacdo entre os paises do
globo. (INDEX MUNDI. Mapa comparativo entre os paises do mundo. IN CIA
World Factbook ). Contudo, observa-se contradicdo sobre os dados, pois,
torna-se dificil pensar num pais com que se eleva na economia mundial e
cresce na desigualdade social, sendo necessario a criacdo de estratégias e
meios para tentar diminuir o nivel de pobreza e desigualdade, de forma a incluir
0S mais pobres no mercado de trabalho (SOUZA, 2006). Desde os anos 90
essas politicas tém crescido em nosso pais, 0s programas como: Bolsa familia,
Renda cidada, Bolsa escola, Fome zero e o Projovem urbano sdo exemplos de

politicas publicas criadas para combater tais desigualdades.

2.2.1 O papel das politicas publicas e o Projovem urbano.

Segundo Castel (1998), a exclusédo social é tema de debates de diversos
autores contemporaneos, pois esta nasce de uma problemética social que
atinge diversos lugares no mundo. Em sua andlise a sociedade francesa,
Castel propde um novo termo para a exclusdo, ele a chama de desfiliagéo.
Para ele a desfiliacao trata-se de um termo mais adequado para aqueles que
nao obtiveram oportunidade de trabalho e assim n&o estabeleceram lagos com
as instituicoes do Estado. “(...) falar de desfiliagdo nao é ratificar uma ruptura,

mas reconstituir um percurso. A no¢ao pertence ao mesmo campo semantico


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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que a dissociacao, a desqualificagdo ou a individualizagdo social’ (Castel,
1996).

Contudo, o estudo realizado pelo autor ndo se aplica integralmente ao
Brasil, pois ao contrario da Franca que mantém um modelo de Bem Estar
social aos seus cidadaos, no Brasil, as instituicdes politicas e sindicais nao
tiveram forgas para garantir os direitos basicos de cidadania dos individuos
residentes.

Historicamente existem diversas abordagens politicas que séo
diferenciadas de acordo com o foco de analise, nas quais espera-se responder
perguntas classicas que fazem referéncia a sociedade, tais como, para que e
para quem serve o sistema publico e como seria um modelo ideal de governo
(SOUZA 2006).

As teorias sobre politicas publicas em nosso pais sédo limitadas, para
Souza (2006) as politicas publicas deveriam ser um campo do conhecimento,
deveriam por o governo para agir, analisando e propondo mudancas sobre as
acOes tomadas. A autora ainda menciona que a analise da problematica deve
ser focada no tipo de problema que a politica publica visa solucionar, “na
chegada desse problema ao sistema politico (politcs) e a sociedade politica
(polity) e nas instituicdes e regras que modelardo a decisao e a implementacao
das politicas publicas”.

No caso do Programa Federal Projovem urbano, o problema que deu
origem a esta politica foi a exclusdo de jovens na faixa etéria de 18 a 29 anos,
da escola e do mercado de trabalho. Segundo Blanco (2010), a sociedade
brasileira possui individuos dessa idade, pertencentes as classes menos
favorecidas, sendo parte da marginalizacéo social, pois, ndo estavam inseridos
em nenhuma acao social por parte do governo. Portanto, nasce a necessidade
de implantacdo de projetos que visem O resgate social e a inclusdo deste
publico que se encontra excluido da sociedade, sendo, portanto, este o real

papel da politica publica. Reintegrar e reinserir individuos ao meio social.

Para evitar a exclusdo das camadas que ndo tem acesso s formas
de seguridade social, surgem politicas publicas com a intencdo de
recolocar o individuo no sistema social vigente, oportunizando a ele o
exercicio de sua cidadania (CASTEL, 1998).
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Como dito por Blanco ((2010), a sociedade possui esses individuos que
sdo pertencentes as classes menos favorecidas e cabe ao governo
desenvolver e implementar acdes que resgatem esses jovens habilitando-os

para o mundo social e do trabalho.

2.3 O abandono do estudo pelo trabalho.

Segundo Souza (2006), o estudo € a Unica ferramenta capaz de
modificar a nacdo, porém, apesar da oferta ainda h4 muito o que se
desenvolver para a elevacao intelectual do individuo perante a sociedade.
Atualmente, a educacao tem enfrentado momentos dificeis e merece ter mais
atencdo pela administracdo publica. Existem muitos programas criados pelo
Governo Federal e que funcionam como ferramentas importantes para
colaborar e solucionar alguns problemas sociais, como, por exemplo, o
Programa Bolsa Familia, que € considerado o programa de transferéncia de
renda mais eficaz até momento. Contudo, apenas o repasse desse valor ndo
garante um ensino de qualidade e tdo pouco assegura escolaridade a todas as
camadas sociais.

Para Blanco (2010) uma das grandes preocupacfes do governo esta
relacionada a formacgéo da juventude, esta que vem deixando cada vez mais o
estudo de lado para ingressar na vida do trabalho.

Segundo dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), citada
no relatorio escrito por Chacaltana, Derma e Rosas (2011), na Ameérica latina
havia, no ano de 2010, mais de 104 milhGes de jovens na faixa de 15 a 24
anos, desse total aproximadamente 46% ja faziam parte do mercado de
trabalho e os jovens desempregados somavam 8 %. Esses dados revelam uma
alta taxa de abandono dos estudos, pois os jovens desta idade interrompem o0s
estudos para iniciarem no campo do trabalho, além disso a maioria nao
consegue estabilidade no atual emprego, pois 0 mesmo geralmente se
enquadra na categoria de emprego temporario, portanto, além de ndo manter

estabilidade de emprego acabam por perder o ano letivo.
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2.3.1 Algumas estatisticas sobre o abandono escolar no Brasil.

De acordo com o IBGE, em 2011 o abandono escolar atingia mais da
metade dos jovens com idade entre 18 e 24 anos, pertencentes a zona mais
pobre da populacdo, enquanto no quinto pais mais rico essa propor¢ao era de
apenas 9,6%. Na andlise dos dados, o instituto utilizou um estudo feito em
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), que confirma a maior vulnerabilidade dos jovens que nao concluiram
o ensino médio em relacdo ao acesso as oportunidades de qualificacdo e ao
emprego estavel. "Eles vivenciam maiores chances de desemprego, também
sofrem com empregos instaveis, inseguros e de baixa remuneracao”, aponta o
estudo da (OCDE).

Taxa de abandono escolar precoce da populagao de 18 a 24 anos de idade,
por sexo, segundo paises europeus e Brasil - 2011
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Figura 1 Taxa comparativa sobre abandono escolar entre paises da Europa e o Brasil.
Fonte: http://noticias.terra.com.br/educacaol/ibge-abandono-escolar-no-brasil-e-3-vezes-maior-
que-na-europa,9608febb0345b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.htmi

"Por isso, os jovens que abandonaram a escola sem completar o
Ensino Médio tornaram-se o problema mais grave a ser enfrentado
pela politica educacional desses paises atualmente"”, diz o IBGE na
andlise.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mencionam a taxa de abandono escolar como um dos principais fatores para o
baixo desempenho do Brasil em indicadores educacionais quando comparado
a outras nacdes mundiais. De acordo com o IBGE, apesar de o pais ter
registrado uma queda de 11,5% na taxa de abandono do ensino de 2001 para
2011 entre os jovens com idade de 18 a 24 anos, essa meédia ainda é trés
vezes maior do que o percentual verificado em 29 paises europeus no mesmo
periodo. A Pesquisa Nacional por amostra de domicilios (Pnad) analisada pelo
IBGE, apresentou que o percentual dos jovens que ndo completaram o ensino
meédio e que ndo estavam estudando passou de 43,8% em 2001 para 32,2%
em 2011. Em paises como Suica, Polonia, Austria, Irlanda, Dinamarca e
Bélgica, a taxa de abandono dos estudos é menor que 10%. Na Italia, Franca e
Alemanha o percentual é inferior a 15%.

Em comparacdo aos paises europeus o Brasil € o segundo pais com
maior indice de abandono escolar entre jovens, perdendo apenas para 0 pais
de Malta que apresenta uma taxa superior.

Esses niveis revelam que os jovens buscam maiores oportunidades de
tornarem-se independentes financeiramente. Os dados demonstram que 0s
homens sdo maioria na taxa de abandono, sendo 37,9 % para homens e 26,6

% de mulheres que abandonam os estudos para iniciar no campo do trabalho.

Tabela 1 Taxa de abandono escolar por ciclo no Estado de SP. MEC, Censo escolar,
periodo de 2007 a 2010.

Taxa de abandono escolar por ciclo

Periodo Total Abandono Abandono Abandono Abandono Abandono E.
Abandono na 12 na 22 na 32 na 42 Médio ndo
série série série série seriado

2007 52 5,6 51 4,6 14 =
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2008 4,3 4,9 4,3 3,6 0,3 0
2009 3,9 4,6 3,8 3,1 0,7 0
2010 4,5 53 4,4 34 0,8 0

Como apresentado na tabela 1 sobre as taxas de abandono escolar por
ciclo, observa-se que entre os anos de 2007 a 2010, os indices de abandono
nas series primarias sofreu uma consideravel queda, no entanto o0 mesmo nao
pode ser dito do Ensino Fundamental nivel 2 e do Ensino Médio, pois os

mesmos nao possuem dados apurados por fonte segura.
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Figura 2 Abandono escolar por ciclo. Gréafico sobre os dados da tabela 1.

Fonte: Mec/lnep. http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=M15&t=taxa-
de-abandono-por-serie-ensino-medio-serie-nova.+Acesso+em+04%2f08%2f2014

Segundo os dados demonstrados na figura 2, percebe-se que o Brasil
vem sofrendo com essa problematica ha certo tempo. Os dados referentes ao
periodo de 2001 a 2011 revelam que nesse tempo houve redugédo de abandono
comparados a dez anos atrds. O abandono a series iniciais sofreu uma
significativa queda devido a implantacdo do Bolsa Familia, este que financia
verbas e usa como um dos seus critérios para recebimento a frequéncia
escolar dos alunos beneficiados. Essa iniciativa elevou a presencga escolar em
quase 100 % dos Estados atendidos, esse indice sO ndo é maior pois O
programa ainda nao atende a todos os brasileiros necessitados.

Segundo dados da pesquisa desenvolvida na Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto (FEARP) da USP foi
constatado que alunos beneficiados pelo Programa Bolsa Familia abandonam
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menos os estudos. O resultado foi obtido através do cruzamento de dados do
Censo Escolar de 2008, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Ensino
e Pesquisas Educacionais (INEP), com os beneficiarios do programa Bolsa
Familia. O responsavel pela pesquisa, Pedro Camargo, considera que o
programa de distribuicdo de renda criado durante o governo Lula (2003-10)
esta sendo muito bem sucedido. "Exigir a frequéncia escolar das criancas &
uma forma de acabar com o famoso discipulo da pobreza, que € a situacdo em
que o pai analfabeto ganha pouco e precisa que o filho abandone os estudos
para ajuda-lo a aumentar a renda da familia" (Rede Brasil Atual. Pesquisa
mostra que Bolsa familia diminui o abandono escolar, acesso em 4 de agosto
de 2014).

Porém, o que se enfrenta agora € algo superior. Pode —se dizer que de
2011 para 2014, o crescimento do abandono escolar tenha se tornado maior
em outros segmentos relacionados a educacgdo no Brasil, devido a diversos
fatores ndo elencados anteriormente. Pode-se citar um fator determinante para
0 abandono de estudos e este esta intrinsicamente associado ao desinteresse
populacional, a falta de estimulo e ao fracasso escolar, este Ultimo vem sendo
um dos maiores problemas no Brasil (BLANCO, 2010). Tal problema atinge
todos os niveis de estudo, desde o Ensino Fundamental basico ao Ensino

Superior. Tratando-se este de ser um tema para outras pesquisas.

2.4 Génese historica do Projovem

O projeto sobre o Projovem teve origem em junho de 2005, por meio da
medida proviséria n°® 238/2005 que posteriormente foi convertida na Lei n°
11.129/2005 e regulamentada pelo Decreto n° 5.557, que em seu artigo 2°

13

define que “ O Projovem tem por finalidade executar agdes integradas que
propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso previsto no artigo 81 da Lei
n° 9394/96, a elevagao da escolaridade dos jovens, com foco na conclusdo do
Ensino Fundamental, a qualificacdo profissional, em nivel de formacao inicial,

voltada a estimular a insercao produtiva cidada e o desenvolvimento de acdes
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comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio de cidadania e
intervengdo na realidade local’. (MANUAL DO EDUCADOR, PROJOVEM
URBANO, 2012, p.13).

O programa foi aprovado como sendo um curso experimental, de
acordo com o artigo n° 81 da LDBEN, com duracdo de 12 meses. Seu intuito
era o de viabilizar por meio dos sistemas de educacdo, a certificacdo de
conclusdo do ensino fundamental e a qualificacdo profissional em modulo
inicial. Como meta inicial o programa visava atender cerca de 200.000 jovens
com idade entre 18 e 24 anos. No periodo de 2005 a 2008 o programa atuava
em todas as capitais e no Distrito federal, sendo que em 2006 o programa
ampliou sua adesdo a municipios com mais de duzentos mil habitantes,
obtendo uma adesdo de 29 municipios. Esta iniciativa alcancou resultados
importantes e promissores, indicando a propriedade de ampliar, reforcar e
integrar as agdes voltadas para a juventude. Ao longo do desenvolvimento do
Projovem, foi possivel tracar o perfil sobre o jovem brasileiro atendido pelo
programa, por meio do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA),
integrado por nove universidades publicas, que realizou o acompanhamento do
processo e resultados do programa durante o periodo de 2001 a 2005. As
universidades também ofereceram subsidios para melhoria da gestdo e
aperfeicoamento. (MANUAL DO EDUCADOR, PROJOVEM URBANO, 2012,
p.14).

2.5 Caracteristicas do programa Projovem

Segundo (Blanco, 2009) o Projovem foi instituido como um programa
emergencial atendendo a um segmento da populacdo que ndo alcancou o
ensino medio na idade certa. O programa passou por algumas reformulacgoes,
devido aos resultados obtidos mediante analises dos primeiros anos do seu
funcionamento. Com base nos dados, outros segmentos do Projovem foram
inseridos, dando inicio ao Projovem integrado. O Projovem integrado divide-se

em quatro categorias, sendo: Projovem urbano, Projovem campo, Projovem
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adolescente e Projovem trabalhador. Cada uma destas categorias tem como
foco o atendimento necessario aos jovens, sendo que cada categoria possui
objetivos e estratégias que atendem ao eixo planejado.

O Projovem foi subdivido em quatro segmentos para atender ao publico
de forma especifica, e serdo descritas a seguir. Projovem adolescente: visa
complementar a protecao social basica a familia, oferecendo mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria e criar condicdes para a insercao,
reinsercao e permanéncia do jovem no sistema educacional. Projovem urbano:
tem por finalidade elevar o grau de escolaridade dos jovens, visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio da concluséo
do Ensino Fundamental, da Qualificacédo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias de Participacéo cidada. Projovem campo: tem por intuito fortalecer
e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens agricultores familiares no
sistema educacional, promovendo elevacdo da escolaridade, garantindo a
conclusao do Ensino fundamental, qualificacdo e formacdo profissional, como
via para o desenvolvimento humano, valendo-se do regime de alternancia de
ciclos agricolas. Projovem trabalhador: visa a preparacdo de jovens para o
mercado de trabalho e para ocupacbes alternativas geradoras de renda.
(MANUAL DO EDUCADOR, PROJOVEM URBANO, p.15. Brasil, 2008).

O programa Projovem urbano oportuniza aos participantes voltar a
frequentar a escola e retomar os estudos, finalizando o Ensino Fundamental.
Os alunos que participam do programa além do estudo, contam com uma bolsa
auxilio de R$ 100,00 mensais, o dinheiro tem por objetivo auxiliar o estudante
nos seus estudos, como por exemplo, caso necessite pagar transporte para o
trajeto casa/escola ou trabalho/escola e vice versa, o valor pago € de carater
pessoal, ndo sendo necessario que o beneficiario declare o fim utilizado. O
beneficio é cedido aos participantes que obtiverem 75% de frequéncia escolar
durante o modulo, sendo que para concluir o curso e receber o diploma é
necessario que os 75% sejam como um todo na participacdo integral do
discente. O programa tem duragdo de 18 meses e é dividido em seis médulos
com duragdo de trés meses cada. Os moédulos foram divididos nos seguintes
titulos: juventude e cultura, juventude e cidade, juventude e trabalho, juventude
e comunicagéo, juventude e tecnologia e juventude e cidadania. Cada uma

destas unidades oferece temas e atividades reflexivas e argumentativas sobre
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questdes sociais, politicas e econdmicas, com o intuito de preparar o jovem

para o mercado de trabalho e para o meio social. (Brasil, 2008).

2.5.1 O perfil do jovem atendido pelo Projovem urbano

Segundo o Manual do Educador Projovem Urbano pagina 16, o perfil do
jovem atendido é predominantemente do sexo feminino, de cor/raca
parda/negra, caracterizada por uma trajetoria escolar acidentada, com baixa
renda familiar ou individual, baixo poder aquisitivo e com oportunidades
precérias de insercdo no mercado de trabalho. No geral a maioria das mulheres
sdo casadas ou possuem unido estavel, com filhos, o que dificulta sua
permanéncia no curso. JA os homens eram predominantemente solteiros. A
maioria desses estudantes ingressou precocemente no mercado de trabalho e
passou por longos periodos de desemprego.

Os jovens que participaram do programa ou estariam no perfil para
ingressar em geral ndo seguem um padrdo de passagem idealizado pela
sociedade, suas trajetdrias sdo marcadas pela descontinuidade no percurso
escolar, pela inser¢ao precoce e precaria no mundo do trabalho, casamento e
gravidez na adolescéncia e em muitos casos além dessas situagfes ainda
existe o fator da criminalidade e o envolvimento com atividades ilicitas
(NOVAES, 2008, p. 45).

[...] Ainda assim, prevalece um padrao idealizado de passagem para
a vida adulta que pressupde uma sequéncia linear e previsivel de
eventos: saida da escola, entrada no mercado de trabalho,
casamento, filhos[...] (NOVAES, 2008, p.45)

Como problematiza Regina Novaes (2008), por serem jovens pobres e
moradores de periferias dos grandes centros urbanos, nao raro séo vistos pelo
prisma do pessimismo, sendo considerados potencialmente perigosos e
sempre vistos como suspeitos, portanto, o papel do Projovem além de formar é

o de subverter os estereotipos e 0s estigmas que pesam sobre esses jovens.
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O Projovem urbano reitera a finalidade geral que € proporcionar
formacédo integral aos jovens, por meio de uma efetiva associagdo entre
Formacéao Basica, para elevacédo da escolaridade, tendo em vista a concluséo
do Ensino Fundamental, Qualificacdo profissional e Participacéo cidada.

Nessa perspectiva, 0 Programa mantém como finalidades especificas a
reinsercdo dos jovens no processo de escolarizacdo, a identificacdo de
oportunidades potenciais de trabalho, a capacitacdo dos jovens para o0 mundo
do trabalho, a participacédo dos jovens em acdes coletivas de interesse publico,
a inclusao digital como instrumento de insercao produtiva e de comunicacao e
a ampliacdo do acesso dos jovens a cultura. (MANUAL DO EDUCADOR,
PROJOVEM URBANO, 2012, p.25).

Segundo dados do PNAD de 2009 in (MANUAL DO EDUCADOR,
PROJOVEM URBANO, 2012, p.21) a populagdo de jovens no Brasil atinge a
marca de 39.507.663 pessoas na faixa etaria de 18 a 29 anos, das quais
9.294.905 (23,5%) ndo possuem instrucdo ou Ensino Fundamental completo.
Os negros nessa condicdo somam 6.347.095 (69,4%) e a populagdo no campo
chega a 2.777.983 (12,7%). O Censo do IBGE 2010 apresenta pouca variagao
desses dados e aponta uma populacdo total de 40.982.599 na faixa etaria de
18 a 29 anos. O publico alvo do Projovem Urbano € constituido por esses
jovens nessa faixa etaria que sabem ler e escrever, porém nao concluiram o
Ensino Fundamental.

Entre os programas educacionais voltados para jovens com baixa
escolaridade, o Projovem urbano surge como iniciativa do Governo Federal
visando contemplar jovens com idade entre 18 a 29 anos que ndo concluiram
os estudos, permitindo aos mesmos a conclusdo do Ensino Fundamental em
dezoito meses corridos de curso, além das aulas com as disciplinas basicas em
paralelo os jovens também acesso ao ensino profissionalizante através de
cursos de capacitacao profissional, vinculados ao programa. Contudo, apesar
de ser apresentado como uma proposta inovadora do Governo Federal, o
proprio programa apresenta hoje uma parcela significativa de alunos evadidos
e desistentes, 0s quais, respectivamente, chegaram a frequentar o programa,
mas nao concluiram, e em determinados numeros alguns nunca
compareceram as aulas apesar de efetivarem a matricula e apresentar todos

os documentos requeridos para realizarem a inscrigao (Brasil, 2010).
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2.5.2 A proposta curricular do Projovem urbano

O Projovem urbano tem como principio fundamental a integracdo entre
formacdo basica, qualificacdo profissional e participacdo cidadd. No que se

refere a proposta curricular integrada:

[...] pretende ultrapassar o campo das intencbes para promover
situagdes pedagogicas que efetivamente favorecam a construcéo do
protagonismo juvenil. Isso implica criar estruturas, tempos e espagos
de aprendizagem vinculados aos objetivos do programa e planejar
acdes nas quais se concretizem as experiéncias julgadas
fundamentais para o processo de inclusdo pretendida. (BRASIL,
2008, p. 34).

Tendo em vista a promoc¢ao da equidade e, assim, considerando as
especificidades de seu publico: a condicéo juvenil e a imperativa necessidade
de superar a situacao de exclusdo em que se encontram esses jovens no que
se refere aos direitos a educacédo, ao trabalho e a cidadania. Entende-se ainda
que 0 acesso a esses direitos, assim como a outros direitos universais, s6 sera
pleno quando a sociedade reconhecé-los e, particularmente, quando o0s
segmentos deles privados assumirem-se como cidadaos ativos, conscientes do
seu direito a ter direitos e da necessidade de lutar por eles (BRASIL, 2008).

A ideia sobre o conceito de interdisciplinaridade e integracéo partem dos
pressupostos concebidos sobre a tematica apresentada em cada disciplina,
nas quais seguem um roteiro tematico que abordam situacées contemporaneas

e cotidianas. A proposta curricular do Projovem defende que:

[...] cada disciplina tem um modo especifico de ver a realidade e o
conhecimento desses diferentes pontos de vista € importante para
gue o jovem possa de fato construir sua subjetividade e conquistar
sua inclusdo social no mundo de hoje. A admissao dessas
especificidades, porém, ndo implica separar, mas sim distinguir as
contribuicBes de cada disciplina (BRASIL, 2008, p. 36).

No que tange ao Projovem Urbano, a interdisciplinaridade é concebida

como uma construgdo do aluno que se faz com base em conhecimentos



33

multidisciplinares. O objetivo seria a conexao dos conteudos disciplinares entre
si e com a prépria vida do jovem. Interdisciplinaridade nos moldes do Projovem
nao é sinbnimo de integracdo, ainda que as relacbes estabelecidas entre os
dois conceitos sejam multiplas e fortes (uma vez que a interdisciplinaridade &
segundo o programa uma ferramenta de integracdo, de elo, entre diferentes

dimensdes do curriculo). Nesta concepcao curricular, a ideia é a de que:

Ninguém consegue ampliar conhecimentos apenas refletindo sobre o
que ja sabe, ja viveu ou esta vivendo. E preciso que se trabalhe com
um conteldo organizado e sistematizado para que se possa avancar,
para que se possa “aprender a aprender”. Esse uso do conteudo nao
pode ser confundido com conteudismo, que da importdncia ao
conteudo por si mesmo, como se o curriculo fosse uma enciclopédia
gue abrangesse tudo de todas as areas de conhecimento (BRASIL,
2008, p. 36).

No caso do Projovem Urbano, os conteldos sdo selecionados em
funcdo dos jovens estudantes, segundo sua importancia para a formacédo de
cidadaos conscientes e capazes de mudar sua postura diante dos fatos e dos
problemas da vida contemporanea. Nesse caso, 0s conteudos tornam-se
instrumentos da inclusdo social e compreendem, além dos cognitivos, 0S
conteudos procedimentais e atitudinais (BRASIL, 2008). De acordo com o
Manual do educador Projovem, as unidades formativas foram divididas da
seguinte forma: | - Juventude e Cultura; Il - Juventude e cidade; Il — Juventude
e trabalho; IV — Juventude e comunicagao; V — Juventude e tecnologia e VI —
Juventude e cidadania.

Cada uma das unidades formativas priorizou em seu conteudo,
tematicas que abordassem a vida no cotidiano do jovem, resgatando a visao
que o jovem deve possuir sobre: a cultura que o rodeia, percepcao da
identidade social, reposicionamento diante das dinamicas urbanas de inclusdo
e exclusdo social na escola e no trabalho, no acesso a informacéo, a
comunicacao e novas tecnologias, as diferencas socioculturais que segmentam
a juventude brasileira como: preconceitos e discriminagbes intra e
intergeracionais, desigualdades e diferencas relacionadas a: geracdo, género,
raca/etnia, deficiéncias fisico-psiquicas entre outros segmentos como violéncia,

marginalizagéo, sexualidade e sustentabilidade. (Brasil, 2008).
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2.6 O Projovem urbano no municipio de Jandira

O municipio de Jandira est4 situado na zona oeste da capital do Estado
de Séo Paulo. O nome Jandira deriva do tupi guarani e significa favo de mel. O
municipio conta com uma populacdo estimada de 117. 457 (cento e dezessete
mil, quatrocentos e cinquenta e sete mil) habitantes. A cidade concentra
algumas industrias metallrgicas e alimenticias, conta com um polo industrial e

com diversas empresas nacionais.

Tabela 2 Piramide etaria do Municipio de Jandira - SP. Estimativa de 117.457 mil habitantes.

IDADE HOMENS MULHERES
0 a4 anos 3.305 3.281
5a9 anos 4.497 4,218
10 a 14 anos 5.172 4,953
15a 19 anos 4.770 4,923
20 a 24 anos 5.150 5.440
25 a 29 anos 5.388 5.580
30 a 34 anos 4.878 4.965
35 a 39 anos 4.102 4.501
40 a 44 anos 3.916 4.121
45 a 49 anos 3.262 3.468
50 a 54 anos 2.655 2.996
55 a 59 anos 2.074 2.187
60 a 64 anos 1.345 1.491
65 a 69 anos 781 850
70 a 74 anos 427 612
75 a 79 anos 283 396
80 a 84 anos 135 247
85 a 89 anos 54 115
90 a 94 anos 19 58
95 a 99 anos 5 19
Mais de 100 anos 2 3

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010;

A tabela 2 do IBGE demonstra o contingente de jovens no municipio de
Jandira com idade entre 20 a 29 anos, sendo esta a idade do publico do
Projovem urbano. Dados coletados pela Secretaria Municipal de Educacgéo de
Jandira, disponibilizados pela Coordenadora geral do Projovem urbano revelou
gue estima-se que aproximadamente 20% desses jovens municipes de Jandira

nao concluiram o Ensino fundamental e dentre esses, cerca de 3 % sao
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analfabetos. Portanto, os 3% n&o poderdo participar do programa Projovem
urbano, pois, um dos critérios para matricula é de que o estudante seja
alfabetizado. (Manual do educador. Brasil, 2012, p. 46).

Apesar da proposta inicial, o Projovem em Jandira ndo obteve o
namero de matriculas esperado, ndo ultrapassando 150 matriculas, das quais
se esperava minimamente 200 inscricbes. Apesar da quantidade minima de
inscricdes o programa do Governo Federal continuou com a proposta e realizou
matriculas até aproximadamente o més de setembro do ano de 2012, com o
intuito de alcancar um maior nimero de inscritos, porém, mesmo com um prazo
estendido, ndo ocorreu a procura pela matricula. Para a Coordenadora, “O
Projovem inicial ndo ocorreu como deveria, pois houve pouco tempo para
realizar todos os procedimentos necessarios”, diz a Coordenadora em
entrevista.

O Projovem foi implantado no municipio de Jandira no ano de 2012.
Essa implantacdo teve por objetivo a reinsercdo do jovem trabalhador ao
ambiente escolar, pois verificou-se uma alta taxa de jovens que nao
terminaram o Ensino Fundamental. Como a procura inicial ao Projovem foi
pouca, 0 programa ficou locado em uma das escolas municipais de Jandira,
sendo fixado nesta, polo e nucleo. A escolha do polo se deu pela facilidade do

acesso aos alunos para chegarem até o local de estudos.

O Projovem urbano deve ser organizado em nucleos, nele serdo
realizados a maioria das atividades de ensino aprendizagem, o0s
nacleos devem dispor de espacos adequados e localizar-se de
preferéncia préximo ao domicilio ou local de trabalho dos estudantes.
(Manual do Educador. Brasil, 2012 p. 65).

Uma das exigéncias para o funcionamento do Projovem urbano é que a
escola possua espaco adequado para recepcionar 0s estudantes, salas
equipadas com mobiliario acessivel, uma sala para acolhimento aos filhos dos
estudantes, sala de informéatica com acesso a internet e refeitério. Para o
funcionamento de um nucleo é necessario que se disponibilizem os seguintes
espacos: cinco salas de aula, sala de professores, espaco de apoio pedagogico
como biblioteca, laboratério de informatica e salas para realizacdo de plantbes
pedagdgicos e sala de acolhimento para criangas de 0 a 8 anos, filhos dos
estudantes. (Brasil, 2008).
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Cada nucleo devera acolher de 150 a 200 jovens, distribuidos em
cinco turmas, cada turma deve ser composta de 30 a 40 estudantes,
de preferéncia as cinco turmas deverdo funcionar na mesma escola e
se necessario podera funcionar em duas unidades escolares
proximas. (Manual do educador. Brasil, 2012 p. 65).

“Os quesitos impostos pelo MEC n&o sao supervisionados e muitas
instituicbes denominadas de nucleo ou polo fazem o que bem entendem em
suas sedes. Participamos quinzenalmente de encontros regionais para
Formacédo pedagdgica diretamente com supervisores do MEC, e acabamos por
saber o que acontece e deixa de acontecer em outros municipios também
contemplados pelo Projovem. A reclamacédo de quase todas as coordenacdes €
sobre a falta ou auséncia de equipamentos informatizados e de atendimento
adequado nas unidades que funcionam como sede de estudos” (diz a
Coordenadora do Projovem).

Portanto, mediante os comentarios da Coordenadora observa-se
descaso e falta de compromisso dos gestores publicos em geral. Aléem das
problematicas vivenciadas na prépria sede escolar, que segundo alguns alunos
entrevistados relataram que tais ocorréncias variavam de, auséncia da
merenda até mudancas de salas de aula sem aviso prévio ou até mesmo

durante o periodo de aula, de forma a expor e até constranger alguns alunos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 Local do estudo

Esta pesquisa foi realizada tendo como referéncia fisica a sede de
estudos situada na Escola Municipal Vereador Edson Alves dos Santos,
localizado no endereco Rua Urano, n°® 01 Jandira — Séo Paulo.

De acordo com a Coordenadora, parte do fracasso da primeira edicéo
deu-se pelo escasso processo de divulgacado do programa, pouquissimo apoio
da Secretaria municipal de Educacédo de Jandira, desinteresse dos gestores

publicos e o atraso com as metas propostas antes de iniciar o programa.

Faltou empenho da parte do municipio, pois ndo existiu a divulgagéo
em toda rede de ensino municipal, sendo esta de extrema
importancia para o processo de informacdo, pois, é através das
escolas municipais que muitos pais e familiares de alunos
conheceriam o programa e poderiam obter informacfes sobre ele,
contudo, boa parte das escolas de Jandira ndo soube do programa e
tdo pouco sobre do que ele tratava. Coordenadora geral do Projovem
urbano de Jandira em entrevista.

O Projovem contou com a gestdo da Coordenadoria geral, grupo de
funcionarios caracterizados por Coordenador pedagoégico, equipe de
professores e Assistente administrativo e também com a Secretaria Municipal
de Educacédo de Jandira secdo do Projovem que tornou-se a responsavel pelo

repasse da verba do programa.

3.2 Tipo de pesquisa

A pesquisa em pauta caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria e

descritiva, utilizou-se como técnica de estudo a observacgéo e entrevistas, com
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0 objetivo de aprofundar o assunto em pauta, procurando, a partir dos estudos
e observagOes realizadas descrever e analisar o projeto em questao (Gill,
2009).

Segundo o autor (GIL, 2009), a Pesquisa Exploratéria visa proporcionar
maior familiaridade com o problema estudado, a fim de torna-lo explicito ou a
construir hipéteses; tendo, portanto, como objetivo principal o aprimoramento
de ideias ou descobertas.

A pesquisa assume a forma de estudo sobre o programa do MEC
“‘Projovem Urbano” e as causas de evasdo e desisténcias dos alunos
matriculados.

A pesquisa preconizou obter informacdes a respeito das possiveis
causas que levaram os alunos que nao concluiram a Educacéo basica a nao
permanecerem no programa do MEC que contava com uma proposta de
ensino diferenciada e exclusiva aos jovens que ndo obtiveram oportunidade de

terminar os estudos na idade certa.

3.3 Coleta dos dados

A pesquisa iniciou-se no més de maio de 2014 e encerrou-se no més de
outubro do mesmo ano.

Para a realizacao de coleta de dados foi utilizada a seguinte técnica, o
estudo de campo, que para Gil (2009, p.53) é:

[...] o estudo de campo focaliza uma comunidade, que nao é
necessariamente geografica, jA que pode ser uma comunidade de
trabalho, de estudo, de lazer ou voltada para qualquer outra atividade
humana. Basicamente, a pesquisa é desenvolvida por meio da
observacdo direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas
com informantes para captar suas explicacbes e interpretacdes do
que ocorre no grupo. Esses procedimentos sdo geralmente
conjugados com muitos outros, tais como a andlise de documentos,
filmagem e fotografias [...].

Os dados foram coletados através da realizacdo de entrevistas com a
Coordenadora geral do Projovem Urbano, o grupo de professores e alunos,
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através da aplicacdo de um questionario elaborado para cada perfil a ser
estudado, um questionério especifico para a Coordenadora e Professores e
outro especifico para o grupo de alunos concluintes e desistentes do curso.

Os questionarios e as entrevistas foram respondidos em diferentes
datas e locais, sendo necessario em alguns casos encontrar com o0s alunos ja
concluintes nas escolas nas quais estudam atualmente, em outros casos
alguns alunos e a Coordenadora realizaram a entrevista na sede do Projovem
situada na Escola Municipal Vereador Edson Alves dos Santos, a equipe de
professores que participou da pesquisa respondeu o questionario e enviou por
e-mail. O questionério elaborado para a realizacdo da pesquisa encontra-se no

apéndice desta monografia, especificamente na pagina 65.

3.4 Andlises dos dados

A analise dos dados foi realizada através da leitura dos questionarios e
entrevistas. Os principais resultados foram tabulados no formato de graficos e
tabelas e apresentam dados sobre os periodos que ocorreram maior taxa de
evasao, a escolaridade dos alunos concluintes antes de ingressarem no curso,
a regionalidade dos alunos participantes, aspectos positivos e negativos sobre
a implementacédo do Projovem no Municipio de Jandira entre ouros dados que
foram essenciais para a fundamentacédo pratica desta pesquisa. O questionario
elaborado para cada integrante do programa caracterizou-se como fonte
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa, pois, a partir dele foi
possivel construir os graficos e tabelas que deram corpo ao trabalho
constituido. A pesquisa em pauta buscou analisar e compreender as principais
causas do alto indice de evasao dos alunos do Projovem urbano Jandira.

Os instrumentos de coleta de dados a serem utilizados dependem do
problema de pesquisa, do objetivo que o pesquisador pretende alcancgar e do
universo a ser pesquisado. Os instrumentos utilizados devem ser claramente

definidos, tanto para a coleta de dados primarios em pesquisa de campo
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(observacéo, entrevista, questionario, formulario, caderno de campo) como

para a pesquisa suplementar de dados (MINAYO, 1994).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 “Programa Projovem Urbano” descrigao

O Projovem Urbano é um programa elaborado pelo MEC que visa a
formacao escolar de jovens com idade entre 18 a 29 anos que nao tiveram
acesso ao ensino basico na idade certa. O curriculo do Projovem é integrado
de forma a abranger assuntos atuais a vida do jovem brasileiro. Além de
estudar as matérias basicas como Portugués, Matematica, Inglés, Ciéncias
humanas e Ciéncias naturais, os alunos também contam com aulas de
Informatica, Participacdo cidadd e Qualificacdo profissional. Tais materiais
tornam o programa diferenciado, pois capacitam 0s jovens em um curso para o

ingresso no mercado de trabalho.

4.2 O perfil dos alunos do Projovem urbano Jandira

Os alunos do Projovem urbano Jandira matriculados no ano de 2012
somaram um total de 101. Os matriculados foram distribuidos em 3 turmas
distintas, sendo denominados por T1, T2 e T3. Na turma 1 haviam inicialmente
40 alunos matriculados, desses alunos 29 caracterizavam o sexo feminino e 11
0 sexo masculino. Na turma 2 também com 40 alunos matriculados, 35
caracterizavam o0 sexo feminino e 5 o0 sexo masculino. Na turma 3
matricularam-se 21 alunos, dos quais 4 eram do sexo masculino e 17 do sexo
feminino. Esses dados comprovam que o publico que formou o Projovem em

sua primeira edi¢ao foi de 20 homens para 81 mulheres, ou seja, cerca de 80%
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do publico caracterizou-se pelo sexo feminino, contudo, apesar desse niamero
inicial, boa parte dos alunos do género masculino permaneceu no programa em
comparacao ao numero de mulheres.

Ao final do programa, formaram-se 4 homens e 7 mulheres, em
percentual dos 20 homens matriculados cerca de 25 % dos rapazes
permaneceram no programa e das 81 mulheres apenas 7 % chegaram ao final.
Esses dados séo relevantes, pois a partir deles torna-se possivel compreender
alguns fatores que foram determinantes para a continuacédo desses jovens que
concluiram e para os demais que desistiram do programa.

Em grande maioria 0s jovens que participaram inicialmente do
Projovem urbano, caracterizavam-se como moradores do municipio, morando
em bairros proximos a escola polo. A maior parte desses jovens encontrava-se
desempregados. Em entrevista, alguns alunos referiram-se ao programa como
uma nova oportunidade para terminar seus estudos, visando possibilidades de
aprender um curso técnico durante sua formacéo e conseguir futuramente um
emprego. Outro fator importante para a permanéncia de alguns jovens foi a
questao do beneficio que era concedido aos alunos que obtivessem frequéncia
superior a 75%.

Apesar das expectativas de conclusdo de ensino, a possibilidade de
crescimento pessoal e profissional e do beneficio, a maioria dos jovens
desistiram do programa. Os motivos para a desisténcia variaram de
oportunidades de emprego ou regressao para a vida marginalizada ao qual
viviam.

Os jovens que permaneceram até o final do curso tinham um perfil
semelhante em sua maioria. Os onze alunos que se formaram possuiam
conjugues e filhos, todos os rapazes trabalhavam e as mulheres apenas uma
era dona de casa, todos também possuiam histérias de vida muito
semelhantes, pois com excec¢ao de trés alunos, a maioria migrou de regiao,
tendo como o local atual de residéncia uma nova oportunidade de vida.

“Foi aqui que descobri o que era estudar, pois, onde vivia era
impossivel chegar na escola, além de ser muito distante, n&o tinha condugéo e
também na maioria das vezes meu pai pedia que nao fosse pois tinha que lhe

ajudar na rog¢a” (Manuel, aluno do Projovem Jandira).
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Os dados apresentados a seguir fardo referéncias aos onze alunos que
concluiram o programa. No geral as semelhancgas entre eles estdo no estilo de

vida, nas responsabilidades e sobre 0 que almejam alcancar.

alunos e trabalho
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Figura 3 Alunos e o trabalho.

Dos onze alunos que concluiram, apenas uma das alunas era dona de
casa, 0s demais todos trabalham e ajudam na composi¢cdo da renda familiar.
Dos rapazes que se formaram, dois exercem a funcao de pedreiro (autbnomos)
e 0s outros dois trabalham em metallrgicas situadas no préprio municipio ao
qual residem. Todos sdo assalariados e chefes de familia, os quatro rapazes
possuem unido estavel com filhos. Das mulheres com excecdo de uma,
também trabalham e compdem a renda familiar, quatro sdo assalariadas, e
atuam como: empregadas domésticas, vendedora de loja e cozinheira, outra
gue encontra-se desempregada trabalha por periodos temporarios e seu ultimo

emprego foi numa empresa de logistica.
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Migrante e Natural de S&o Paulo
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Figura 4 Migrante e Natural do Estado de SP.

A maioria dos alunos migraram da regido nordeste do pais, boa parte
deles migraram para Sao Paulo com idade superior aos 14 anos. 4 alunos
relatam que vieram acompanhando os conjugues e outros vieram sozinhos
para morar com parentes ja residentes no Estado. Dos onze alunos apenas 3
séo naturais de S&o Paulo.

Escolaridade
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Figura 5 Escolaridade.

A maioria dos alunos terminou a primeira fase da educacgdo basica,
parando na quinta série do antigo ginasio. Apenas uma aluna estudou até a
sétima série do ensino ginasial.

Boa parte dos alunos tiveram acesso integral a escola depois que

migraram para S&o Paulo, porém, depois de certo tempo apenas, pois, alguns
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alunos quando chegaram em S&o Paulo logo foram trabalhar e néo tiveram

oportunidade de estudar inicialmente.

Vim para Sao Paulo, com uma oferta de emprego na empreitada do
meu tio que trabalha como mestre de obras, desde entdo estou com
ele trabalhando tem 10 anos, s6 agora que tive condi¢cdes de voltar
para a escola e s6 consegui porque tive muito incentivo da minha
esposa e dos meus filhos. (Mauro, aluno do Projovem Jandira).

Os alunos naturais do Estado de S&o Paulo, relataram que pararam de
estudar por questdes familiares, ou seja, interromperam os estudos para iniciar

a vida no trabalho e ajudar com a renda familiar.

Desde muito pequena presenciei a dificuldade que minha mae teve
de criar os 7 filhos e com apenas 12 anos comecei ajuda-la no que
podia, por ser a filha mais velha, me sentia com a obrigacdo de ajuda-
la e entdo comecei a acompanhar minha mée e aprendi a ser diarista.
Hoje gracas a Deus consegui uma profissdo melhor, sou vendedora e
sempre que posso auxilio minha mée, minhas irmas e sobrinhos.
Apesar de tudo, ndo me arrependo de ter interrompido os estudos,
pois, percebi que o que aprendi agora no Projovem foi muito valido.
(Lais, aluna do Projovem).

Com base no gréfico da figura 5, percebe-se que independente da
regido ao qual residem e residiam, os motivos que levaram os alunos a
paralisarem os estudos sempre esteve relacionado ao ingresso no mercado de

trabalho, influenciado pela precariedade da renda familiar ao qual vivem.

4.3 Relatorios Projovem urbano Jandira. Matriculas, frequéncia e evasao.

Os dados disponibilizados pela coordenadora geral do Projovem urbano
Jandira, apresentam indices iniciais e finais sobre os médulos de formacéo do
Projovem, esta tabela segue em modelo enviado ao MEC, pelo portal do
SECADI (Secretaria de Educacado Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo), e foi disponibilizada com o intuito de analise para esta pesquisa, para

consulta apurada esta tabela encontra-se no Apéndice deste trabalho.
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A tabela no apéndice, apresenta os dados dos periodos de estudo
referidos més a més. Nesta tabela observa-se o indice de desisténcias que
foram ocorrendo gradativamente, no decorrer dos dezoito meses de curso.

Percebe-se que o apice de desisténcias e evasdes comegou no quarto
periodo, o que corresponde ao segundo modulo de estudos, a partir do 4°
periodo as desisténcias foram aumentando. No quarto periodo ocorreram 54
desisténcias e evasfes, esse numero ja esta associado aos alunos que nunca

compareceram apos a matricula.

4.3.1 indices de desisténcia e evasdo por modulo de estudo

Os periodos de estudo foram divididos por unidades formativas, sendo
que, cada unidade formativa equivale a trés periodos e cada periodo
corresponde a um més, portanto, 18 meses de estudos divididos em 6
periodos.

Ao realizar o estudo da tabela 1, nota-se nos trés primeiros periodos
certa quantidade de desisténcias, ou seja, alunos inscritos que nhunca

compareceram as aulas.

Tabela 3 Lista de frequéncia referente aos trés primeiros periodos de aula. Ano: 2012.

1° periodo 18/06/2012 a 17/07/2012 - Referente a UF |

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 27 13
TURMA 2 34 06
TURMA 3 07 14

2° periodo 18/07/2012 a 17/08/2012 - Referente a UF |

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 31 09
TURMA 2 29 11
TURMA 3 16 05

3° periodo 18/08/2012 a 17/09/2012 - Referente a UF |

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 31 09
TURMA 2 26 14
TURMA 3 18 03

Fonte: Coordenacdo Projovem Urbano Jandira.
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Dos 101 alunos matriculados inicialmente, concluiram a unidade
formativa | apenas 75 alunos. E esse numero foi diminuindo ao longo do curso.
A Unidade formativa Il encerrou com 28 alunos, ou seja, quase 70% de
evasoes. A Unidade formativa Ill, encerrou com apenas 21 alunos presentes. A
unidade formativa IV terminou com 14 alunos. Ao final da quinta e sexta
unidade formativa terminaram e concluiram o curso apenas 11 alunos.

Com base nesses dados disponibilizados pela Coordenadora geral do
Projovem urbano, nota-se que ao longo do curso ocorreram muitas
desisténcias e evasodes, principalmente nos primeiros meses de iniciacdo do
programa e que a maioria dos desistentes ndo chegou a frequentar nenhuma
aula.

Ao final dos ultimos trés periodos que correspondem a ultima unidade
formativa os alunos que permaneceram no projeto ao todo foram 11, sendo: 7

mulheres e 4 homens.

Tabela 4 Lista de frequéncia referente aos trés ultimos periodos. Ano 2013
16° periodo 18/09/2013 a 17/10/2013 - Referente a UF VI

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 04 36
TURMA 2 04 36
TURMA 3 03 18

17° periodo 18/10/2013 a 17/11/2013 - Referente a UF VI

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 04 36
TURMA 2 04 36
TURMA 3 03 18

18° periodo 18/11/2013 a 17/12/2013 - Referente a UF VI

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 04 36
TURMA 2 04 36
TURMA 3 03 18

Fonte: Coordenacdo Projovem Urbano Jandira.

Ao questionar a razéo pela qual os alunos resolveram terminar o curso,
unanimemente, todos responderam que ao realizarem o curso do Projovem,
este |lhes proporcionou uma nova oportunidade e também uma chance de

recomecar os estudos de forma a aprimorar seus conhecimentos e garantir
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conclusao dos estudos.

Alunos frequentes e ausentes na Unidade formativa 1 e na Unidade

40 formativa 6
35
30
25
20
15
10 | l
(5) | I [ i = =
UF1 UF 6
HT1-Frequéntes 31 4
HT2-Frequéntes 26 4
HT 3 - Frequéntes 18 3
MT1-Ausentes 9 36
MT2- Ausentes 14 36
T 3 -ausentes 3 18
HT1-Frequéntes HT2- Frequéntes HT 3 - Frequéntes
MT1-Ausentes MT2- Ausentes T3 -ausentes

Figura 6 Dados comparativos sobre o primeiro e o ultimo periodo de aula, relacionado
por turma de estudo.

O gréfico da figura 6 demonstra o indice de evasado e desisténcia que
ocorreram no inicio do programa e depois ao fim, provando que as evasdes
foram aproximadamente de 90 % ao final do 18° periodo que corresponde a
Unidade Formativa VI.

A figura 6 ainda demonstra o respectivo nimero de inscritos por turma,
apresentando os numeros iniciais e os finais obtidos ao longo do curso. Nota-
se que tanto a turma | quanto a turma Il obtiveram um namero aproximado de
desisténcias e permanéncias, ja a turma lll apesar de possuir menor nimero de
inscritos permaneceu com trés alunos ao final, portanto, com base no nimero
de inscritos desistentes e permanentes, percebe-se que a turma lll foi a que

manteve mais alunos ao final do programa.

4.3.2 As principais causas das evasdes no Projovem Jandira

Muitos jovens com idade entre 18 e 29 anos ndo completaram o Ensino
meédio, a maioria desiste pois, comeca a trabalhar e ndo consegue se adequar
aos horarios de trabalho e de estudo, logo tomam como primeira opcdo o

abandono da escola, considerando ser esta a escolha mais adequada para tal
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momento. Ap6s um tempo percebem que a falta de estudo faz muita diferenca
em suas vidas sociais. A maioria dos alunos do Projovem urbano que foram
entrevistados relataram que resolveram voltar aos estudos pois perderam
oportunidades de elevacdo de cargo no emprego e até oportunidade de
empregos melhores, por ndo terem concluido o Ensino Fundamental ou Médio.

O aluno Matheus relatou que por n&o possuir 0 segundo grau perdeu a
chance de trabalhar como encarregado de obras em uma grande empresa e
também nao conseguiu a vaga de ajudante por ndo ter concluido o primeiro
grau. Segundo Matheus a chance que ele perdeu fez com que percebesse que
chegava a hora de mudar o rumo da sua vida, que precisava deixar de sofrer
humilhac&o e negacéo, ele conclui que no momento que recebeu a noticia que
nao poderia trabalhar no emprego almejado sentiu-se muito humilhado, mas

que serviu como alavanca para inicio de uma nova etapa em sua vida.

Receber aquele néo, partiu minha alma. Me senti a pessoa mais
humilhada do mundo, pois, ndo poderia ser o encarregado e tédo
pouco o ajudante, sai de la de cabeca baixa e peito vazio. Matheus
30 anos, aluno do Projovem urbano Jandira.

Segundo os dados coletados na entrevista e tabulados na figura 8, dos
alunos do Projovem, aproximadamente 90 % dos entrevistados, pararam 0s
estudos para iniciar no ramo do trabalho. Em entrevistas foi possivel saber que
a maioria desses alunos conseguia apenas servicos temporarios, de trés
meses prolongando a seis meses de emprego. Os entrevistados alegaram que
tinham esperanca de serem contratados ao final do periodo de servico, porém,
iISso nem sempre ocorria, fazendo com gque o estudante perdesse todo 0 ano
letivo e até mesmo a vaga da escola.

Para Ferraro (1999), o alto indice de evasdo escolar dos jovens do
Ensino Fundamental esta relacionado a necessidade que uma parte deles tem
de trabalhar para contribuir com a renda familiar.

Como foi o caso da aluna Nice de 24 anos, que iniciou o Projovem
Urbano Jandira, mas desistiu no terceiro periodo por problemas familiares,

conciliados a violéncia doméstica que acarretaram no abandono dos estudos.

Fui trabalhar porque precisava sustentar meu filho, meu marido tinha
ido embora de volta pro Norte e eu fiquei em Sao Paulo sozinha, sem
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familia, sem casa, sem emprego e sem esperanga. Aceitei a primeira
proposta que recebi. Nice, aluna desistente do Projovem urbano.

O caso da aluna Nice foi apenas um dos milhares problemas que levam
0s jovens a desistirem dos estudos, no caso dela que veio de outro Estado
acompanhando o marido, 0 mesmo ndo aceitou a condicdo de ver a esposa
estudando, chegou ao ponto de agresséo e a partir disso a aluna decidiu tomar
algumas iniciativas, contudo, apesar do apoio cedido a aluna, a mesma optou
pelo distanciamento e pelo abandono do estudo, tornando-se mais uma nas
estatisticas sobre evasao escolar.

A maioria dos alunos que nunca compareceu as aulas realizou a
inscricdo por mera coincidéncia, em conversa informal uma aluna que desistiu

logo no inicio do curso relatou:

“Meu irmdo comegou no curso e insistiu para que eu fosse também,
mas percebi que aquilo ndo era para mim, n&o quero ter
compromisso de realizar atividades com prazo e cobrancas, e quando
figuei sabendo das provas que teria que fazer desisti de vez”. (Eunice
B. 20 anos. Aluna desistente do Projovem urbano Jandira).

Ao final nem a aluna Eunice e nem seu irmao concluiram o curso, ambos
desistiram logo no inicio. Os alunos entrevistados apontam varios fatores para
a ndo permanéncia no programa, a maioria esta relacionada ao ingresso no
mundo do trabalho. Somente alguns alunos desistentes do programa aceitaram
participar da entrevista informal, respondendo a perguntas, e apenas duas
aceitaram responder o questionario de perguntas. Nao foi possivel entrevistar a
maioria dos alunos que desistiram do programa, pois, apesar do convite 0s
mesmos Nao sentiram-se seguros para responder as questdes e outros nao
foram localizados. Ao total foram realizadas 29 entrevistas com alunos, sendo
11 alunos concluintes e 18 desistentes.

Para compreender alguns motivos sobre as desisténcias e evasoes,
também foram realizadas entrevistas com a Coordenadora geral e alguns
professores. As respostas serdo analisadas estatisticamente para
conhecimento das principais razbes do abandono que elevaram a taxa de
evasao escolar no Projovem urbano em Jandira.

Segundo a Coordenadora Valeria, muitas foram as tentativas para

recuperar os alunos desistentes, foram feitos varios contatos aos alunos, para
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gue esses pudessem obter uma nova chance para retornar aos estudos, porém
desses que tentaram ser resgatados apenas dois retornaram, concluiram mais
alguns periodos de estudo e no final desistiram novamente.

Apesar das boas condicbes de estudo, do material disponibilizado, das
chances oferecidas, do apoio dos professores e do beneficio, alguns alunos
demonstraram desinteresse por ndo sentirem vontade de estudar.

Em entrevista a Coordenadora declarou: “O que podemos dizer € que
muitas chances foram oferecidas, demos suporte, procuramos atender 0s
pedidos e solicitagcbes, os alunos que tinham filhos podiam trazer para a escola
e deixar na sala de acolhimento com professor qualificado, para os conjugues
gque se sentiam enciumados convidamos a assistirem aulas e também a
realizarem a matricula caso quisessem estudar, para os alunos que tinham
problemas com horarios havia também uma tolerdncia para sua chegada e
depois faziamos reposi¢cdes como fosse possivel ao mesmo, ou seja, fizemos o
possivel e o impossivel para nao perder os alunos”.

Segundo a Coordenadora o programa inicialmente prorrogou por trés
meses as inscricdes, sem contar o periodo de pré inscricdo que nao foi
computado por ndo haver liberacdo do MEC. As inscri¢des iniciais duraram de
maio de 2012 até setembro de 2012. Apds esse periodo ndo foi mais possivel
realizar novas inscricées. Em entrevista a Coordenadora declarou que apés o
termino das inscricdbes muito interessados compareceram para obter
informacdes sobre inscricdo e ingresso, porém como o MEC estipulou um

prazo nao foi possivel tornar valido a matricula dos novos interessados.

Muitos alunos interessados compareceram a sede do Projovem para
realizar a matricula, porem isso aconteceu somente no finalzinho,
guando nédo era mais possivel faze-la. Como ja havia iniciado, ndo é
possivel formar turmas fora do periodo pré estabelecido pelo MEC, é
preciso cumprir os 18 meses para apenas depois dar inicio a novas
turmas de estudo. Portanto, este empecilho também desfavoreceu o
programa e ndo oportunizou chances aos que n&o souberam a
tempo. (diz a Coordenadora em entrevista).

Para a Coordenadora, muitos interessados vieram a saber do programa
através dos alunos que nele estavam, porém essa informacdo chegou

tardiamente e impossibilitou novas matriculas.
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Por ser um Programa modulado o Projovem n&o permite matriculas fora
do periodo e formagdo de novas turmas fora do prazo estabelecido, sendo
possivelmente estd mais uma das razfes que levam os alunos que nao
conseguiram matricular seus entes a desistirem também, assim relata uma
aluna desistente do Projovem urbano. “Eu fiz a matricula e esperava que minha
irm& também pudesse fazer, mas como ela demorou muito para vir pra Sao
Paulo ndo conseguiu chegar a tempo e eu também desisti, pois ndo queria ir
para a escola a noite sozinha” (Lidia, aluna desistente do Projovem).

Portanto, muitos fatores colaboraram para a desisténcia desses alunos,
0S motivos variam dos mais simples aos mais complexos. Muitos alunos
colocam empecilhos por ndo possuirem uma expectativa de estudo e outros
por considerarem os estudos desnecessarios para o oficio que exercem, enfim,
h& uma gama de razfes para as desisténcias, porém, apesar dos motivos aqui
apresentados 0s mais comuns ainda sao os associados ao ingresso no

mercado de trabalho.

4.4 As perspectivas dos alunos que concluiram o Projovem urbano

Dos alunos que concluiram o Projovem Urbano Jandira, muitos
demonstraram interesse em continuar os estudos. Ao serem entrevistados
todos declararam estarem cursando o primeiro ano do Ensino médio na
modalidade de supletivo que é disponibilizado pela Secretaria do Estado nas
escolas Estaduais. A maioria deles citou as diferengas de qualidade de ensino
em relacdo ao Projovem e alguns deles até sugeriu que instituissem um
Projovem de Ensino Médio, porém, esta sugestdo ndo corresponde a proposta
do Projovem, pois, como consta no Projeto Pedagdgico Integrado do Projovem
Urbano p. 42, este prioriza a formacao basica, a qualificacéo profissional e a
formacao cidada. Contetdos dos quais estdo disponibilizados no Ensino médio
de forma separada, e no Projovem estes mesmos conteldos sdo formulados
de forma integrada, promovendo uma formagéo diferenciada e especifica a

realidade do jovem.
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Os alunos também demonstraram intengdo em realizar uma graduacao e
alguns deles j4 tem em mente até o que gostariam de estudar, das mulheres
duas demonstraram interesse em cursar pedagogia, uma quer fazer
gastronomia, outra pretende estudar administracdo de empresa e a outra
pretende estudar psicologia ou letras. Enfim, nota-se que a maioria das alunas
que possuem intencdo de estudos continuados, optaram por realizar a
formacdo superior em sua area de atuacdo, a que € cozinheira quer fazer
gastronomia, a que é vendedora pretende estudar administracdo de empresas.
Dos rapazes apenas um demonstrou intengéo de realizar um curso superior,

porém, ndo soube dizer a area da qual pretende estudar.

4.5 “Programa Projovem Urbano” Analise critica

Mediante os resultados obtidos no decorrer desta pesquisa foi possivel
analisar as causas que levaram os jovens matriculados no Programa Projovem
Urbano a desistirem de concluir o curso de formacgdo basica e qualificacao
profissional e conhecer a opinido deles sobre o programa do qual participaram.

O indice de evasao foi de cerca de 90 %, apenas 10 % dos alunos
matriculados chegaram ao final do Programa.

Ao analisar as possiveis causas para esta desisténcia, observamos
inomeros fatores que colaboraram para a decisédo final desses alunos. No
decorrer desta pesquisa foi possivel conversar com 18 alunos que desistiram
do programa, desses alunos apenas 2 respondeu parcialmente o questionario
de entrevistas, os outros 16 responderam aleatoriamente a uma pergunta ou

outra.



53

Principais motivos apontados pelos alunos desistentes
Desinteresse I
Adaptacgao .

Raz0es particulares -

5

rabaiho -

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Trabalho Razdes particulares Adaptacdo Desinteresse
H Colunasl 90 5 3 2
B Colunasl

Figura 7 Motivos para a desisténcia.

O gréfico da Figura 6, apresenta os dados sobre 0s principais motivos
gue levaram os alunos entrevistados a desistirem do curso de formacéo. Cerca
de 90% dos alunos abandonaram o programa para iniciarem no mundo do
trabalho e com esta escolha ndo conseguiram conciliar estudo e emprego. 5%
abandonaram os estudos e declararam razdes particulares, estas geralmente
associados a uma gravidez inesperada ou problemas conjugais. 3% alegou
pouca adaptacdo, como explicado por uma das alunas: “E muito puxado, ha
muitas matérias, muitos trabalhos e ndo tenho tempo para ficar estudando do
jeito que deveria” (Sabrina, aluna desistente). 2% demonstraram desinteresse
em relacdo aos estudos, como dito pela aluna Maria de 29 anos “ndo estava
tendo paciéncia para aquele momento, prefiro fazer outras coisas neste
momento”

Em geral os alunos que participaram do Projovem urbano, gostariam
de fazé-lo novamente caso existisse uma continuagcdo e mesmo 0s que
desistiram, demonstraram interesse em retornar caso houvesse uma nova
edicao.

O grafico da figura 7 demonstra a opinido dos alunos sobre o

Projovem.
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taxa de aprovacao e desaprovacao do Projovem

Nao respondeu I 1%

desaprova o Projovem IZ%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Opinides

Figura 8 Opinido dos alunos referentes ao curso do Projovem Urbano.

Dos 29 alunos entrevistados cerca de 97 % aprovam a iniciativa do
Projovem e apresentam interesse em realiza-lo novamente caso fosse

possivel. 2% desaprovam e 1% nao respondeu.

Matérias preferidas

Informatica  INSSEEE
Qualificagdo profissional I —

Participacdo cidadda M1%
Ciéncias naturais M1%
Ciéncias humanas [l
Inglés HBSA

Matematica I
Portugués M1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Figura 9 Preferéncia dos alunos

Alguns alunos declararam que apesar da oferta do curso
profissionalizante apresentado na disciplina de Qualificacdo profissional, o
mesmo nao possibilita que o jovem ingresse no mercado de trabalho, tornando-
se algo desnecessario, porém, apesar da insatisfacdo de alguns alunos, outros

declararam que o curso apreendido foi muito interessante. Como ditos pela



55

aluna concluinte: “N&o vejo significado em aprender um curso do qual n&o
pretendo trabalhar, na minha opinido, este curso deveria ser mais diversificado,
oportunizando que o aluno escolha o que quisesse e interessasse em
aprender”.

Os alunos entrevistados apontaram a matéria a qual mais se
identificaram e a que mais foi Util para sua formacgéo escolar. Dos 29 alunos
entrevistados, cerca de 43 % preferem o Ensino de Matematica, pois, este
proporcionou a eles entenderem célculos dos quais ndo conseguiam, como dito
pela aluna concluinte Alice “Jamais pensei que fosse aprender Matemética
financeira, antes eu ndo entendia o porqué dos juros, a diferenca de fazer um
crediario e outras coisas e agora compreendi e fiquei muito feliz por mais essa
conquista na minha vida”. 35% preferem o ensino de Qualificacdo Profissional,
5% preferem Informética, 3% escolheram Inglés, 2% Ciéncias humanas, 1%
Participagéo cidada, 1% Ciéncias naturais e 1% Portugués.

As matérias preferidas portanto, sdo: Matematica e Qualificacéo
profissional, ambas proporcionam ao aluno um ensino diferenciado,

capacitando-os para o mundo do trabalho.

4.6 “Programa Projovem Urbano” Pontos de melhoria

H& muitas melhorias a se fazer para a nova edicdo do programa, a
comecar pela divulgacédo que devera ser mais efetiva e ampliada, as parcerias
entre os dirigentes municipais e as Secretarias. Em entrevista a Coordenadora
declarou que o municipio pretende lancar uma nova edicdo do programa
Projovem Urbano e que desta vez contardo com mais apoio dos dirigentes
municipais e também com parcerias entre a Secretaria da Educacdo e da
Juventude de Jandira. Além disso a Coordenadora relatou que conseguiu uma
parceria com as empresas que formam o Polo Industrial de Jandira, para que
0s novos alunos que ingressarem no Programa contém com um programa de
estagio remunerado e uma possibilidade de emprego para quando concluirem
o0 curso. Em relacdo a taxa de evasdo a Coordenadora propde que com a
oferta de estagio remunerado e possibilidade de um futuro trabalho os alunos
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nao saiam do curso para procurar empregos e com iSso ndo acontega como na
primeira edicdo que a taxa de evaséao foi de cerca de 90 %. Este serd um dos
recursos implantados pela Secretaria da Juventude que terd um papel muito

importante para essa nova edi¢cao do Projovem urbano.
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5. CONCLUSOES

Com base nessa pesquisa realizada com o0S jovens egressos
concluintes e desistentes do Programa Projovem Urbano 2012 - 2013, no
nacleo Vereador Edson Alves dos Santos no municipio de Jandira, pode-se
afirmar que as expectativas foram avaliadas pelos jovens como positivas,
principalmente pela oportunidade de término e aperfeicoamento dos estudos e
0 ingresso no Ensino Médio, dos quais muitos jovens sugerem a continuidade
do programa para a conclusdo dos estudos até estarem aptos para
matricularem-se nas Universidades.

Os jovens que ndo conseguiram permanecer no programa apresentaram
varias causas justificando a evasao, variando de problemas sociais econdmicos
a questdes familiares e particulares, porém, na maior parte, as desisténcias
ocorreram pela troca do estudo pelo trabalho em que muitos jovens optaram
por fazer. Pode-se dizer que o trabalho € elemento produtor de referéncias e da
identidade do jovem, e estes ndo conseguem conciliar trabalho e estudo, assim
dao continuidade a um ciclo de exclusao social.

Diante disso, verifica-se que o programa ndo proporciona uma formacao
continuada, o que para 0s jovens concluintes € muito negativo, pois, quando se
sentem aptos a retornar a sociedade necessitam enfrentar novamente Vvarios
transtornos de adaptacdo e aceitacdo nas escolas e grupos ao qual foram
inseridos. Contudo, ndo h& negatividade nesse aspecto, pois, com o curriculo
integrado oferecido nas aulas do Projovem, os alunos saem preparados para
acompanhar novas etapas e graus de estudo.

Outros aspectos que dizem respeito a implementacdo do Projovem em
Jandira esta relacionado ao pouco apoio que este recebeu em sua primeira
edicdo, como relatado em entrevista pela Coordenadora, Professores e alunos,
0 que realmente faltou foi o interesse dos dirigentes municipais, 0 apoio da
escola nucleo e mais atengcdo aos alunos que participaram do programa. Para
iISSO 0 municipio que terd uma segunda edicdo do Projovem e apresentou
novas propostas para sua implementacdo e agora conta com 0 apoio da
Secretaria da Educacdo e da Juventude, que antes ndo se manifestou sobre

sua participacdo no programa.
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Enfim, o Programa Projovem urbano é um programa social que beneficia
e possibilita os jovens que ndo conseguiram terminar seus estudos na idade
certa, com uma proposta diferenciada e um curriculo integrado, o Projovem
capacita os alunos para a vida social e para o mercado de trabalho, além de
promover conscientiza¢do cidadd, ética moral e conscientizacdo ambiental, ao
tratar de assuntos e temais atuais que estao presentes na realidade do jovem
brasileiro.

Contudo, apesar da taxa de evasdo que alcancou a margem de noventa
por cento, o Projovem conseguiu formar um pequeno contingente da juventude
do Municipio de Jandira e pretende continuar com a proposta de promover
Ensino para os jovens que néo o obtiveram em idade apropriada. Em entrevista
a Coordenadora relatou que ja existe um possivel para inicio da segunda

edicdo do Projovem e esta esta prevista para o ano de 2015.
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Quadro 1: Relatérios Projovem urbano. Matriculas, frequéncia e evasao.
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O Projovem Urbano edi¢cédo 2012, vem informar dados referentes as matriculas

e evasoes

Foram efetuadas 101 matriculas, dividido em 03 turmas:
Turma 1 — 40 matriculas

Turma 2 — 40 matriculas

Turma 3 — 21 matriculas

1° periodo 18/06/2012 a 17/07/2012 Unidade Formativa |

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 27 13
TURMA 2 34 06
TURMA 3 07 14

2° periodo 18/07/2012 a 17/08/2012 Unidade Formativa |

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 31 09
TURMA 2 29 11
TURMA 3 16 05

3° periodo 18/08/2012 a 17/09/2012 Unidade Formativa |

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 31 09
TURMA 2 26 14
TURMA 3 18 03

4° periodo 18/09/2012 a 17/10/2012 Unidade Formativa Il

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 14 26
TURMA 2 21 19
TURMA 3 12 09

5° periodo 18/10/2012 a 17/11/2012 Unidade Formativa Il

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 09 31
TURMA 2 18 22
TURMA 3 08 13

6° periodo 18/11/2012 a 05/12/2012 Unidade Formativa Il

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 08 32
TURMA 2 14 26

TURMA 3 06 15




7° periodo 18/12/2012 a 17/01/2013 Unidade Formativa Ill

63

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 07 33
TURMA 2 14 26
TURMA 3 05 16

8° periodo 18/01/2013 a 17/02/2013 Unidade Formativa Ill

FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 08 32
TURMA 2 14 26
TURMA 3 06 15
9° periodo 18/02/2013 a 17/03/2013 Unidade Formativa Ill
FREQUENTES AUSENTES
TURMA 1 06 34
TURMA 2 09 31
TURMA 3 06 15

10° periodo 18/03/2013 a 17/04/2013 Unidade Formativa IV

FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 06 34

TURMA 2 07 33

TURMA 3 04 17

11° periodo 18/04/2013 a 17/05/2013 Unidade Formativa IV
FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 06 34

TURMA 2 07 33

TURMA 3 03 18

12° periodo 18/05/2012 a 17/06/2012 Unidade Formativa IV
FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 05 35

TURMA 2 06 34

TURMA 3 03 18

13° periodo 18/06/2013 a 17/07/2013 Unidade Formativa V
FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 05 35

TURMA 2 06 34

TURMA 3 03 18

14° periodo 18/07/2013 a 17/08/2013 Unidade Formativa V
FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 04 36

TURMA 2 04 36

TURMA 3 03 18




15° periodo 18/08/2013 a 17/09/2013 Unidade Formativa V

64

FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 04 36

TURMA 2 04 36

TURMA 3 03 18

16° periodo 18/09/2013 a 17/10/2013 Unidade Formativa VI
FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 04 36

TURMA 2 04 36

TURMA 3 03 18

17° periodo 18/10/2013 a 17/11/2013 Unidade Formativa VI
FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 04 36

TURMA 2 04 36

TURMA 3 03 18

18° periodo 18/11/2013 a 17/12/2013 Unidade Formativa VI
FREQUENTES AUSENTES

TURMA 1 04 36

TURMA 2 04 36

TURMA 3 03 18




65

APENDICE - A: Questionario aplicado aos integrantes do Programa Projovem

urbano Jandira

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PANRANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

UNIVERSIDADE TEGNOLOGICA FEDERAL

DO PARANA

Nome da aluna pesquisadora do curso de Gestao Publica

Fernanda Brasil dos Reis

Titulo da Monografia: Analise sobre a evasdo no programa Federal do MEC
“Projovem urbano” no Municipio de Jandira.

Questionario 1 (professores, coordenadora e formadora)
1- Fale sobre sua funcéo e formacédo académica e como foi sua atuacdo no
Projovem urbano Jandira.

2- Descreva como foi sua experiéncia no Projovem urbano.

3- Na sua opinido quais foram os fatores que contribuiram para a evaséo e
desisténcia dos alunos ao decorrer do curso?

4- O que o Projovem urbano trouxe de diferencial na formacéo dos estudantes?

5- Para vocé quais foram os fatores positivos sobre 0 Projovem no municipio
de Jandira?

6- E quais foram os negativos?

7- Qual sua opinido sobre a organizacdo das matrizes curriculares e dos
materiais disponibilizados para formacéo dos estudantes?

8- Na sua opinido como foi a formacao dos professores antes de ingressarem
no Projovem?

9 - (Coordenadora) Inicialmente qual era a quantidade de alunos inscritos?
10- (Coordenadora) Quantos desistiram inicialmente?
11- (Coordenadora) Quantos evadiram ao longo do curso?

12- (Formadora) Como foi a capacitacdo que vocé recebeu para repassar aos
funcionérios atuantes no Projovem urbano?

13- (Professora Qualificagédo Profissional) Qual a importancia dos Arcos
ocupacionais para os estudantes do Projovem, quais as contribui¢cdes
profissionais?

14- (Professora Participacao Cidadéa) Qual a funcdo do jovem estudante para a
formacdao cidada, o que esta disciplina contribuiu para o estudante do
Projovem?
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15- Sobre a possibilidade de uma segunda edi¢cdo do Projovem urbano em
Jandira, qual sua opinido a respeito?

16- Quais fatores necessitam serem aperfeicoados ou modificados para que a
segunda edi¢ao obtenha maior sucesso do que a primeira?

17- (Coordenadora) Existe um plano de acao planejado para a segunda edicéo
que viabilize meios para evitar desisténcias e evasfes? Qual (is)?

Questionario 2 (alunos)
1- Conte resumidamente um pouco sobre sua histéria de vida.

2- Vocé é natural de qual lugar e a quanto tempo reside no municipio de
Jandira?

3- Qual seu estado civil?

4 -Trabalha? Em que?

5- tem filhos? Quantos?

6- Qual a média da sua renda salarial, até quantos salarios percebe.

7- Quando iniciou no Projovem urbano no ano de 2012, que idade vocé tinha?
8- Até que série escolar vocé havia estudado antes de ingressar no Projovem?
9- Quais foram 0s motivos que o levaram a nao concluir seus estudos?

10- Como foi que vocé ficou sabendo das inscricdes do programa Projovem
urbano?

11- Inicialmente quais eram suas expectativas sobre o Projovem urbano?

12- O que foi determinante para que vocé permanecesse no programa até o
final?

13- Qual sua opinido sobre os colegas que iniciaram o Projovem com vocCé€,
mas desistiram,

Porque vocé acha que isso aconteceu?

14- Para vocé quais séo os principais pontos positivos sobre o programa?
15- E quais séo os principais pontos negativos sobre o programa?

16- Qual foi o seu maior desafio no decorrer do curso?

17- O que o Projovem propiciou a sua vida pessoal?

18- E profissional?

19- Quais séo suas expectativas apos o termino do programa? O que vocé
pretende fazer, ou que vocé esta fazendo? Continua os estudos?



