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RESUMO

LIMA, Regis Marcio de. Manifestacbes Sociais e Seguranca Publica. 2014. 45.
Monografia (Especializacdo Gestado Publica). Universidade Tecnolégica Federal do
Parana, Pato Branco, 2014.

Este trabalho teve como tematica as manifestacdes sociais e a Seguranca Publica.
Objetivou-se efetuar uma analise sobre o foco dado pela Seguranca Nacional a
possiveis eventos organizados com possibilidade de gerar distUrbios; e considerar a
possibilidade de criacdo de um 6rgéo central de coordenacéo de ac6es com funcao
especifica na prevencdo de acbes violentas e generalizadas ou mitigacdo da
propagacdo de seus efeitos. Para tanto, foi necesséario efetuar um levantamento
histérico com os fatos mais relevantes e através de andlise sistémica de livros,
artigos, revistas, documentos oficial e dispositivo constitucional que referenciava o
tema estudado tragou-se a linha de estudo. O trabalho foi divido em seis capitulos:
comeca esclarecendo o que se pretende estudar; faz um posicionamento histérico
sobre levantes populares, legislacdo, reflexbes e estudo de caso; explica qual
metodologia foi utilizada na pesquisa, considera a falta de apoio das trés esferas na
resolucdo de crises envolvendo manifestagbes e conclui que no Brasil ndo existe
uma lei que regularize a atuacao legitima, sustentada pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, dos policiais na resolucédo de crises envolvendo manifestacoes,
bem com, ndo existe um érgéo especifico e responsavel pelo tratamento deste tema.

Palavras-chave: Manifestacfes Sociais. Seguranca Publica. Balizamento. Forcas
Policiais. Ministério da Justica.



ABSTRACT

LIMA, Regis Marcio de. Manifestacbes Sociais e Seguranca Publica. 2014. 45.
Monografia (Especializacdo Gestado Publica). Universidade Tecnolégica Federal do
Parana, Pato Branco, 2014.

This work was themed social events and public security. Aimed to perform an
analysis on the focus given by the National Security organized events with the
potential ability to generate disturbances; and consider the creation of a central body
to coordinate actions with specific function in the prevention of violent and
widespread actions or mitigation of propagation effects. Therefore, it was necessary
to make a historical survey of the most relevant facts and through systemic analysis
of books, articles, magazines, official documents and constitutional provision it was
referring to the subject studied was traced the line of study. The work was divided
into six chapters begins by saying what you want to study; makes a historic position
on popular uprisings legislation, reflections and case studies; explains what
methodology was used in the research, believes the lack of support from the three
spheres in resolving crises involving demonstrations and concludes that in Brazil
there is no public policy to rectify legitimate action based on human rights, the police
in solving crises involving demonstrations as well as there is no specific and
responsible for handling this theme organ.

Keywords: Social Manifestations. Public Safety. Beaconing. Police Forces. Ministry
of Justice.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Localizagéo geografica do Brasil..........

Figura 2 — Densidade demogréfica do Brasil.........

Figura 3 — Mapa das principais manifestacdes em junho de 2013..............

Figura 4 — Dados sobre a atuacédo policial em junho 2013..............cccccnn...

Figura 5 — Dados sobre a violéncia policial em junho de 2013....................

Figura 6 — Dados sobre aprovacéo do uso de armas subletais...................

Figura 7 — Organograma da Secretaria Extraordinaria...................cccceeeennn.

Figura 8 — Organograma do Comité Organizador da Copa...............cccc......

Figura 9 — Fluxograma de Integrac&o dos Orgéos

30
31
32
35
36
36
38
39
39



SUMARIO

L INTRODUGAOD. ..ottt ettt et et e et es s
2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA.........cooveeeeeeeeees et enen e
2.1 MANIFESTAQOES POPULARES NO BRASIL.....ccoiiiiiiiiiei e,
2.1.1 Desenvolvimento Historico do Periodo Colonial ao Periodo

Republicano......

2.1.2 ANAlise € REflEX80.........cccciiiiiiiiiii e
2.2 MANIFESTACOES DE JUNHO DE 2012 A JUNHO DE 2013...................
P R @ LU T-To | (o T 1= |
2.2.2 Manifestagies € CONflitOS. ........cooviiiiiiiiiiiiiiiiie e

2.2.3 Andlise, Legislacao € RefleX80...........ccvviiiiiiiiiiiieeieiccie e
2.3 MINISTERIO DA JUSTICA ....coeieeieeeeeeeeee ettt ete e ee et st ea e e e
2.3.1 Andlise € REfleX80.........ccccciuiiiiiiiiiee e
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA.......ccovveeieeinen
3.1 LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DE ESTUDO........ccooiiiiiieeeeiiiiiiiienaennn

3.2 TIPO DE PE

SQUISA E TECNICAS DA PESQUISA........ccocveveiecererea,

3.3 COLETA DOS DADOS.......coiiieieeeeeeeeeeeteeeeees e st eeeee et eesas e anenns
3.4 ANALISE DOS DADOS.......oooiieieeeeee ettt e et
A RESULTADOS. ...ttt ettt ettt aensae e ee e
5 CONSIDERAGOES FINAIS E SUGESTAO.......ccociiieeeeeeeeeee e,

6 CONCLUSAO
REFERENCIAS

11
14
14
14

18
19
22
23
23
26
28
30
30
32
33
33
35
40
42
43


../../../../EAD-blocoZ/as/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Documents%20and%20Settings/cardoso/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/E5GTY6G1/EaD%20-%20UAB%20-%20MedianeiraELABORAÇÃO%20MATERIAL%20PARA%20O%20EaD%20Medianeira%2522%20l

11

1 INTRODUCAO.

Em 2013, pouco antes do inicio da Copa das Confederacdes, presenciamos a
explosdo de inUmeras manifestacdes pelas capitais do Brasil, manifestacbes que
impressionaram ndo s6 pelo grande numero de participantes como também por atos
isolados de vandalismos e violéncias. Tanto as for¢cas de seguranca (policias civis e
militares) quanto os representantes dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo
e Judiciario) ndo conseguiram dar uma resposta aceitavel. Para cada cidade houve
um tipo de atuacéo, ou seja, uma solugéo particular.

Percebeu-se uma heterogeneidade na atuacéo das forcas de seguranca, uma
demora na obtencdo das informacfes e a utilizacdo desproporcional da forca em
resposta a algumas manifestacdes. Um exemplo disso foi verificado no dia 11 de
junho de 2013 quando o soldado da Policia Militar do Estado de Sao Paulo Vanderlei
Vignoli sacou sua arma, em defesa pessoal, apos ser encurralado e agredido pelos
manifestantes, quando tentou evitar a depredacdo do Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo (G1-SP-13/01/2013). Outro caso aconteceu no protesto dos professores na
cidade de Botafogo-RJ, o advogado Ramo Teixeira recolheu capsulas de pistola
calibre ponto quarenta e disse ser compativel com o calibre de arma utilizado por
policiais; outras testemunhas disseram ver dois homens disparando contra a
multiddo. A clinica Séo Vicente confirmou ter recebido um paciente, vitima de
disparo de arma de fogo, que afirmou ter participado do protesto (Estadao Geral —
16/10/2013).

Fica evidente a falta de um plano de contingéncia para atuacdo em
manifestacdes. A Policia Militar do Estado de Sao Paulo possui um plano de atuacéo
conhecido como Controle de Disturbio Civil (CDC), utilizado para disturbio
generalizado, porém como atuar em caso de disturbio pontual, como alcangar os
depredadores, no meio de uma multiddo, sem causar revolta aos demais.

A presente monografia ndo pretende esgotar o estudo sobre o tema, visa
apenas acrescentar uma parcela de conhecimento sobre esta questao atual. Atraves
de pesquisas intenta-se formular um estudo que propicie ao leitor uma melhor
compreensao sobre manifestacdes e a atuagdo das forcas de seguranca publica em

relacéo a estas.
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Por meio de consulta a rede mundial de computadores, feita por este
pesquisador, percebeu-se a falta de material disponivel sobre este tema; uma
variacdo de atitudes tomadas nas acdes para a resolucdo dos conflitos e disperséo
dos manifestantes revoltados; um ndo alinhamento entre policias (militar e civil) e
outras forcas de seguranca (Guardas civis); a percepcédo clara sobre a falta de um
plano de contingéncia visando uma resposta uniforme e legal dada pela seguranca
publica e 0 ndo envolvimento das demais esferas — Executivo e Legislativo — que
relegam essas obrigacfes a secretaria de seguranca e posteriormente ao judiciario.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o enfoque dado a
Seguranca Nacional quanto a possiveis eventos organizados com possibilidade de
gerar distarbios, e considerar a possibilidade de criacdo de um 6érgdo central de
coordenacao de a¢des que previnam as ac¢des violentas ou mitiguem seus efeitos.

Os objetivos especificos versam sobre:

. Fazer um levantamento bibliografico sobre autores que descrevem tais
eventos;

. Analisar documentos oficiais que tratam de tais eventos;

o Determinar a criacdo de um 0Orgéo fiscalizador e balizador das ac¢fes

envolvendo manifestagfes populares e atuacao das forcas de seguranca.

A justificativa para esta pesquisa se deu pela falta de informacdes, falta de
estudos atualizados sobre temas relacionados a atuacédo da seguranca publica em
relagdo a manifesta¢des sociais, bem como a limitacdo ao acesso de conteudos em
paginas do Governo.

O presente estudo elaborado através do elencamento de
informacdes/estudos pretende propiciar ao leitor um entendimento a respeito das
manifestacbes tracando uma linha histérica descrevendo as mais relevantes
manifestagdes e como foram tratadas pelos Governos.

Questiona a falta de um plano especifico de atuacdo em manifestacdes,
expbe as atuacgles irregulares das forcas policiais ocorridas em varias cidades do
Brasil durante os protestos e suscita a discussdo em relacdo ao uso de armas
subletais em manifestacdes. Isso ndo implica no abandono das armas, intenta-se
apenas promover ferramentas para debates futuros sobre a utilizacdo segura dos
equipamentos propiciando mais eficiéncia de maneira que nao coloque em risco a

salude das pessoas.



13

Enfim, adensa mais estudo sobre manifestagbes sociais e Seguranca
Publica promovendo aos 0rgdos responsaveis questionamentos e reflexdes sobre
seus planos de acdes apontando mudancas baseadas na Declaracdo Universal dos
Direitos humanos. Através dos questionamentos sobre: a importancia da criagdo de
uma politica publica que promova ndo o enfrentamento e sim o dialogo; a utilizacao
planejada/adequada dos equipamentos e a garantia aos cidaddos de poder
manifestar-se pacificamente tendo sua seus direitos fundamentais garantidos trara a

sociedade mais benesses.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este trabalho ndo visa retrocedermos na histéria e acabarmos com direitos
fundamentais, adquiridos por anos de lutas, todavia questionara a necessidade de
ordenacdo dos procedimentos operacionais e judiciais, através de um 6rgdo central,
para resolucédo de crise envolvendo manifestacées quanto ao seu tipo, natureza e

pretensao.

2.1 MANIFESTACOES POPULARES NO BRASIL.

2.1.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO PERIODO COLONIAL AO PERIODO
REPUBLICANO.

Durante o Brasil Colonial, ocorreram varias revoltas sociais contra o governo
portugueés.

Segundo Donato (Ibrasa, 1987), essas revoltas, em sua maioria, era contraria
a politica e o tratamento desigual dado a colénia em relagdo a metroépole e a
diferenciacdo entre brasileiros e portugueses que, em certos casos, tinham ideais
nativistas e separatistas.

De acordo com Junior (InfoEscola, 2014), as principais revoltas deste periodo
foram:

- A Revolta dos Beckman, que ocorreu no ano de 1684. O evento que se
passou no atual Estado do Maranh&o reivindicava melhorias na administracao
colonial, o que foi visto com maus olhos pelos portugueses que reprimiram 0s
revoltosos violentamente.

- A Guerra dos Emboabas, foi um conflito que ocorreu entre 1708 e 1709 no
atual Estado de Minas Gerais, aconteceu porque os bandeirantes paulistas queriam
ter exclusividade na exploracdo do ouro recém-descoberto no Brasil, mas levas e
mais levas de portugueses chegavam a col6nia para investir na exploragdo. A guerra
culminou no conflito entre as partes.

- A Guerra dos Mascates aconteceu logo em seguida, entre 1710 e 1711. O

confronto em Pernambuco envolveu senhores de engenho de Olinda e comerciantes
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portugueses de Recife. O embate chegou ao fim com a intervengdo de Portugal e
equiparacao entre Recife e Olinda.

- A Revolta de Filipe dos Santos, aconteceu em 1720 com a insatisfacdo dos
donos de minas de ouro em Vila Rica com a cobranca do quinto e a instalacdo das
Casas de Fundicdo. A Coroa Portuguesa condenou Filipe dos Santos a morte e
encerrou 0 movimento violentamente.

- A Inconfidéncia Mineira, de carater separatista, aconteceu em 1789 com a
revolta dos mineiros contra a exploracao dos portugueses e pretendiam tornar Minas
Gerais independente de Portugal, mas o movimento foi descoberto e punido com
rigidez pela metropole. Tiradentes foi morto e esquartejado em praca publica.

- A Conjuracdo Baiana, também separatista, ocorreu em 1798. O movimento
ocorrido na Bahia pretendia separar o Brasil de Portugal e acabar com o trabalho
escravo. Foi severamente punida pela Coroa Portuguesa.

De acordo com Vainfas (Objetiva, 2002), o periodo Imperial e Regencial
devera ser compreendido periodo juntos, pois, o Brasil Imperial € um periodo da
histéria brasileira entre 7 de setembro de 1822 (Independéncia do Brasil) e 15 de
novembro de 1889 (Proclamacdo da Republica), sendo governado por dois
monarcas Dom Pedro | e Dom Pedro Il. Contudo, o periodo Regencial compreende-
se a partir de 1831 e vai até 1840, periodo governado por regentes até que o
monarca Dom Pedro Il tivesse idade para assumir o reino.

Durante este periodo aconteceram inUmeras revoltas sociais; segundo a
MultiRio (empresa municipal de multimeios) o agravamento da situagdo econdmica e
0 anseio das camadas popular e média, por uma maior participacdo politica, vao
gerar revoltas em varios pontos do pais, sendo sempre esmagadas com rigor pelas
forcas governistas. Dentre essas revoltas destacam-se:

- A Revolta dos Malés foi uma mobilizagcdo de escravos de origem islamica
gue aconteceu na noite de 25 para 27 de janeiro de 1835 na cidade de Salvador,
capital da entdo Provincia da Bahia, sendo reprimida de maneira rapida e violenta
com seus lideres levados a julgamentos.

- A Cabanagem, movimento que ocorreu na provincia do Grao-Para, entre os
anos de 1835 e 1840, pode ser vista como um prosseguimento da Guerra
da Independéncia na regido. Em abril de 1836 uma poderosa esquadra retomou a
capital, a Provincia foi controlada pelas tropas do Governo Central e a repressao foi

violenta e brutal.
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- A Balaiada, ocorreu entre os anos de 1838 e 1841, na Provincia
do Maranhdo. Em 1840, o Bardo de Caxias sufocou o movimento e a repressao a
Balaiada marcou o inicio da chamada “politica de pacificagdo”, pela qual Caxias
sufocou as agitacdes que ocorreram durante o Império.

- A Sabinada, ocorreu entre 1831 e 1833, movimentos de carater federalista,
contraria a politica centralizadora do Rio de Janeiro e um forte sentimento
antilusitano que monopolizavam quase que totalmente o comércio varejista e 0s
cargos politicos, militares e administrativos. A cidade foi invadida, incendiada e as
tropas massacraram os sabinos.

- Guerra dos Farrapos (também conhecida como a Farroupilha), ocorreu em
1835. Iniciada na Provincia do Rio Grande do Sul se alastrou pela vizinha Provincia
de Santa Catarina. Em 1845, Bardo de Caxias, através de acordo, firmou com Davi
Canabarro a Paz do Poncho Verde.

- A Guerra de Canudos, ocorreu em 1893, nos sertdes da Bahia. Sertanejos
fugindo da miséria trazida pelas secas e sujeicdo aos coronéis, juntaram-se ao redor
do pregador Antdnio Conselheiro que se estabeleceu no Arraial de Canudos. Em
1897 a cidade foi arrasada.

- A Revolta da Chibata, ocorreu em novembro de 1910 quando as tripulagbes
de navios de guerra da marinha se revoltaram, no Rio de Janeiro, contra as mas
condicBes de trabalho. Com os canhBdes apontados para a capital do pais, exigiram
o fim dos castigos fisicos a bordo. O governo da Republica firmou acordo com o0s
revoltados, os marinheiros devolveram 0s navios, e posteriormente prendeu-se o
lider do movimento.

- A Guerra do Contestado, ocorreu em 1912 na fronteira entre Santa Catarina
e Parana devido uma disputa pela posse de terras. Os combates duraram até 1916,
quando Venceslau Bras, através de acordo, dividiu as terras do Contestado entre o
Parana e Santa Catarina.

- Revolta da Vacina, ocorreu entre 10 a 16 de novembro de 1904 na cidade
do Rio de Janeiro, Brasil. Foi uma manifestagdo popular marcada por varios conflitos
e revoltas sociais. O motivo que desencadeador foi a campanha de vacinacao
obrigatoria, imposta pelo governo federal, contra a variola. A reacdo popular levou o
governo a suspender a obrigatoriedade da vacina e a declarar estado de sitio (16 de
Novembro). A rebelido foi contida, deixando 30 mortos e 110 feridos. Centenas de

pessoas foram presas e, muitas delas, enviadas para o Acre.


http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo01/tema45.html
http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo01/tema73.html
http://pt.wikipedia.org/wiki/1910
http://pt.wikipedia.org/wiki/1916
http://pt.wikipedia.org/wiki/Venceslau_Br%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
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- Greves operarias ocorreram no inicio do século XX, quando o movimento de
operarios, em sua maioria imigrantes europeus fortemente influenciados pelos
principios anarquistas e comunistas, exigiam melhores condi¢des de trabalho. No dia
1° de maio de 1907, eclodiu a primeira greve geral da historia do Brasil que durou
até o meio de junho e foi reprimida com violéncia. Em 1917, houve uma onda de
greves iniciada em Sao Paulo em duas fabricas téxteis e, obtendo a adesdo dos
servidores publicos, rapidamente se espalhou por toda a cidade, e depois por quase
todo o pais. A violenta greve geral deflagrada em S&o Paulo foi uma das mais
abrangentes e longas da historia do Brasil, cerca de 50.000 pessoas aderiram ao
movimento.

- Revolucdo de 1930, foi o movimento armado, liderado pelos estados
de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, que culminou com o Golpe de 1930,
que depds o presidente da republica Washington Luis em 24 de outubro de 1930 e
impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes.

- Revolucdo Constitucionalista de 1932 ou Guerra Paulista, foi 0 movimento
armado ocorrido no Estado de S&ao Paulo entre os meses de julho e outubro de 1932
e tinha por objetivo a derrubada do Governo Provisorio de Getulio Vargase a
promulgacdo de uma nova constituicdo para o Brasil. Foi sufocado e houve centenas
de mortes.

- Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, foi o home comum de uma
série de manifestacdes publicas ocorridas entre 19 de marco e 8 de junho de
1964 no Brasil em resposta a "ameaca comunista" representada pelo discurso
em comicio realizado pelo entdo presidente Jodo Goulart em 13 de margco daquele
mesmo ano.

- Passeata dos 100 mil, ocorreu em 16 de junho de 1968 no Rio de Janeiro.
Uma manifestacdo uma popular de protesto contra a ditadura militar, organizada
pelo movimento estudantil e com a participacdo de artistas, intelectuais, setores da
Igreja e outros da sociedade brasileira.

- Diretas Ja, foi um dos movimentos de maior participagdo popular,
da historia do Brasil. Teve inicio em 1983, no governo de Jodo Batista Figueiredo e
propunha elei¢cdes diretas para o cargo de Presidente da Republica, abolidas desde
1964. Os dois maiores comicios foram em abril: na Candelaria, no Rio, cerca de 1
milhdo de pessoas e no Vale do Anhangabau, em Sao Paulo, nimero estimado de

1,5 milh&o de pessoas (Infoescola).
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- Passeata do Impeachment, ocorreu em 1992 quando surgiram denuncias de
corrupgao envolvendo o presidente Fernando Collor. Somada as denuncias com as
medidas de seu governo que levaram 0 pais a recessdo boa parte dos partidos
politicos e da populacdo foram as ruas. Revoltado, o povo realizou passeatas em
varios estados para exigir o impeachment. Uma das principais foi em S&o Paulo, no
dia 18 de setembro, reunindo cerca de 750 mil pessoas (Infoescola).

- A Marcha dos 100 mil de Brasilia, ocorreu em 1999, no Distrito Federal, e foi
uma manifestacdo organizada, por entidades da sociedade civil, sindicato e por
partidos da oposicdo contrarios a politica de Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (Infoescola).

- Jornada de junho ou Manifestacdes dos 20 centavos, no més de junho de
2013, varias manifestacdes populares surgiram inicialmente contestando o0s
aumentos nas tarifas de transporte publico, principalmente nas capitais do pais (ver
figura 3).

2.1.2 Analise e Reflexao.

Observa-se que durante o periodo colonial as manifestacdes foram
esmagadas com violéncia excessiva, pois a metropole — Portugal — ndo abriria mao
de sua colbnia de exploracdo — Brasil — e nem permitiria levante ou qualquer tipo de
acordo com os colonos por meio de pressdo popular. Sendo assim, reconhecia-os
como inimigos de guerra reprimindo com rigor, para servirem de exemplo, como foi
demonstrada em diversas manifestacdes.

O Estado no periodo regencial da continuidade ao belicismo e utiliza os
mesmos métodos para lidar com manifestacbes populares punindo com rigor
gualquer levante e tratando o0 povo como inimigos de guerra.

Durante o periodo republicano nota-se um comeco timido de abertura para as
negociagbes com manifestantes, contudo nesse periodo seus representantes néo
conseguiram se distanciar da heranca lusitana. Dentro deste periodo destacam-se
as ditaduras (Vargas e Militar) que regrediram muito em relacdo as negociacées com

manifestantes e esmagavam qualquer levante.
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Em 1934, durante a ditadura Vargas foi promulgada a segunda Constituicéo
da Republica que previa a estruturacdo das Policias Militares, a definicAo como
“Forcas Reservas do Exercito”.

Em 1967, durante o periodo ditatorial militar foi promulgada uma nova carta
constitucional que define as Policias Militares como “Forgas Auxiliares e Reservas do
Exercito”.

Em 1988, com a nova constituicdo a populacéo brasileira passa a ter direitos
garantidos de se manifestarem, existe uma abertura melhor para o dialogo com o
povo atraveés de seus representantes eleitos. Porém, com o passar dos anos a
insatisfacdo tomou conta da populacéo, visto que suas necessidades nao estavam
sendo atendidas e nem suas reivindicacbes, 0 povo se organizou e foi as ruas
manifestar-se.

Observa-se que durante todos os periodos governamentais quer seja ele
governos além-mar, imperialista, republicano ou ditatorial percebe-se que quando o
problema €& manifestacdo popular o poder Executivo trata como sendo caso de
policia — parafraseando Eduardo Paes, prefeito da cidade do Rio de Janeiro (O
Globo, 2013). Pode-se inferir que em todos os casos de levante ou de reivindicagbes
que aconteceram desde o “descobrimento do Brasil” até o tempo atual, se
descreveram através manifestagcbes de natureza pacifica até levantes populares
violentos e separatistas, acima citados, sendo que a questdo principal ndo esta
ligada a crimes e sim a busca para resolucdes de problemas sociais, econémicos, de
saude, de moradia e de direitos fundamentais. O seja questdes que deveriam ter
suas resolucdes nas esferas Legislativa, Executiva e Judiciaria, entretanto é
delegada as Forcas Policiais a resolucdo destes conflitos que em muito ultrapassa

suas competéncias e poderes constituidos.

2.2 MANIFESTACOES DE JUNHO DE 2012 A JULHO DE 2013.

As primeiras manifestacoes sobre o tema dos transportes, na verdade,
ocorreram em 2012. No Rio de Janeiro, na virada de 2011 para 2012 as passagens
de 6nibus aumentaram de R$2,50 para R$2,75, o que levou alguns movimentos de

esquerda a organizarem um primeiro ato no dia 4 de Janeiro de 2012, com o trajeto
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"Candelaria-Central do Brasil", com os manifestantes encerrando o ato abrindo a
porta dos 6nibus para os trabalhadores entrarem sem pagar. Apés a acgao violenta
da PMERJ, os manifestantes se dispersam dentro da Central do Brasil. Atos como
esse que continuaram ao longo do ano, mas com no maximo 500 manifestantes
(Wikipedia, 2014).

Dia 9 de fevereiro de 2012, revoltados com a péssima qualidade dos trens do
Rio de Janeiro, atrasos e a superlotacdo, usuarios de trens da Supervia tomam o
controle de uma das composi¢cdes e fazem o condutor os levar direto para a Central
do Brasil, onde irrompe um movimento espontaneo de trabalhadores usuarios da
Supervia e que é duramente reprimido pela PM (Wikipedia, 2014).

Durante esse ano, em outubro de 2012 é fundado o Férum de Lutas contra o
aumento das passagens, que reuniu militantes dos movimentos sociais da esquerda,
COmo grupos, coletivos, partidos de esquerdas e ativistas independentes, e que no
Rio passa entdo organizar as manifestacdes contra o aumento até julho de 2013
(Wikipedia, 2014).

No dia 27 de agosto de 2012 a prefeitura de Natal, capital do Rio Grande do
Norte, anunciou um subito aumento de vinte centavos na passagem de 6nibus. Apos
0 anuncio, houve uma série de manifestacdes do movimento intitulado Revolta do
Busédo. As primeiras manifestacdes ocorreram dois dias depois, em 29 de agosto, e
reuniu cerca de 2 mil pessoas. Esse primeiro protesto foi duramente reprimido pela
policia. No dia seguinte, 30 de agosto, o protesto voltou com mais forca e dessa vez
sem confrontos com a policia. Com a pressao popular, no dia 6 de setembro os
vereadores revogaram o aumento da tarifa de 6nibus. Em 13 de maio de 2013, antes
dos protestos massivos em todo pais, a prefeitura de Natal voltou a aumentar o
preco da passagem fazendo com que as manifestacdes voltassem as ruas, com
confrontos com a policia e deten¢des de estudantes (Wikipedia, 2014).

Em 2013, as manifestacbes tiveram inicio em Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul e comecaram antes mesmo do aumento da tarifa de 6nibus, de R$
2,85 para R$3,05, e das "lota¢des", de R$ 4,25 para 4,50, no dia 25 de margo. Os
protestos ganharam forca ap0s o0 reajuste, quando manifestantes conseguiram
protocolar por meio de uma acédo cautelar movida pelos vereadores Fernanda
Melchionna e Pedro Ruas, que foi aceita pelo juiz Hilbert Maximiliano Obara, da 52

Vara da Fazenda Publica. Em 5 de marc¢o o juiz afirmou que havia sérios indicativos



21

de aumento abusivo no valor e determinou que a prefeitura reduzisse o preco das
passagens (Wikipedia, 2014).

A insatisfacdo social ocasionou a diversificacdo das causas dos manifestantes
para além das tarifas de 6nibus.

Em Goiania, as manifesta¢des iniciaram-se no dia 8 de maio, antes do
anuncio oficial do aumento da tarifa, que ocorreu dia 21. As tarifas chegaram a subir
de R$ 2,70 para R$ 3,00. Os protestos tiveram seu pico no dia 28 do mesmo més,
na Praca da Biblia, no Setor Leste Universitario. Quatro 6nibus foram destruidos,
dois incendiados e dois depredados, e 13 veiculos sofreram algum tipo de dano. Na
ocasiao, 24 estudantes acabaram detidos por vandalismo e desobediéncia. A Ultima
manifestacdo ocorreu no dia 6 de junho, quando estudantes interditaram ruas do
Centro da capital, queimaram pneus, lancaram bombas caseiras e quebraram os
vidros de um carro da policia. No dia 13 de junho, as tarifas voltaram a custar R$
2,70, apés liminar expedida pelo juiz Fernando de Mello Xavier, da 12 Vara da
Fazenda Publica Estadual (Wikipedia, 2014).

2.2.1 Quadro Geral.

As manifestacdes no Brasil seguiram o0 mesmo processo de "propagacao
viral' de protestos em outros paises, como a Primavera Arabe - no mundo
arabe, Occupy Wall St - nos Estados Unidos e Los Indignados - na Espanha
(Wikipedia, 2014). Em junho tiveram duas fases demarcadas por caracteristicas
distintas, mas ambas organizadas online, através da rede social Facebook, mas
principalmente via Twitter, principalmente pelo Movimento Passe Livre (MPL) em
Sédo Paulo, o Férum de Lutas Contra o Aumento das Passagens (Férum de Lutas)
do Rio de Janeiro, e a Assembleia Popular Horizontal de Belo Horizonte, focados em
solucionar o aumento dos precos das taxas de transportes anunciadas.

Na primeira fase verificou-se um néo apoio da midia, pouca participacdo da
populacdo e muitos conflitos violentos entre os manifestantes e a policia, e um foco
quase exclusivo na questdo do valor do transporte. Houve trés manifestacfes em
junho, nos dias 6, 7 e 11, que foram tomando corpo, houve violéncia policial nestes

dias, levando ao ferimento de alguns manifestantes e policias. Devido a esta postura
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a midia resolveu noticiar e classificou como vandalismo. No dia 13 de junho, os
protestos espalharam-se para mais cidades, conforme figura 3, chegando a Natal,
Porto Alegre, Teresina, Maceid, Rio de Janeiro, Sorocaba. Em Fortaleza, 10 mil
pessoas protestaram contra o descaso das politicas de seguranca publica e a
explosdo da criminalidade no Ceara, porém nado houve confrontos. Em S&o Paulo,
houve uma represélia policial excessiva, que causou muitos feridos, incluindo vérios
jornalistas, que gradualmente mudaram o discurso, e comecaram a atacar a postura
policial. Neste protesto, houve mais de 300 pessoas detidas, mais de 100 delas
"detidas para averiguacao”, pratica comum em ditaduras, pois ndo havia flagrante, e
ainda parte das pessoas foi detida por portarem vinagre uma substancia legalmente
permitida no Brasil. Devido a violéncia, comportamento da midia, e outros fatores,
depois desse dia houve um crescimento exponencial do nimero de participantes nas
manifestagdes (Wikipedia, 2014).

Organismos novos surgiram durante as Manifestacdes de Junho no Brasil,
entre eles o Black Blocs grupo de pessoas mascaradas utilizando vestimentas
pretas, a fim de garantir o anonimato durante as acdes, com ideologia anarquista
que usa como tatica o ataque direto aos simbolos do capitalismo como fachada de
bancos, concessionarias, entre outros. Como diria Foucault (1995, p.235), sédo “lutas
imediatas”. Na segunda fase, h4 uma grande cobertura da midia, volumosa
participacdo popular, além de aceitacdo de uma parcela maior da populagédo, menos
repressdes policiais e atendimento de exigéncias quanto ao transporte. E marcada
por manifestacdes majoritariamente pacificas, com grande cobertura midiatica e
massiva participagdo popular, muito diferente da fase anterior. E ha também novas
exigéncias sendo colocadas em pauta e o atendimento de varios governantes
guanto a reducdo dos valores das tarifas para utilizacdo do transporte publico. No
dia 17 de junho, uma segunda-feira, cerca de 300 mil brasileiros saiu as ruas para
protestar em 12 cidades espalhadas pelo Brasil. Diferente da primeira fase, as
manifestagcbes foram no geral pacificas, com pequenos focos de vandalismo e
represalias. Houve manifestacfes diariamente em vérias cidades do Brasil entre os
dias 17 ao 21 e vérias cidades conseguiram a reversao do aumento nos valores do
transporte publico. Por volta do dia 20 de junho, as manifestacdes tomam outro
carater, e comecam a ter temas menos focados na questdo do transporte e surgem
pautas como os Projeto de Emenda Constitucional 37 e 33, "cura" gay, ato médico,

gastos com a Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e com a Copa do Mundo FIFA



23

de 2014 e fim da corrupgao. No dia 20 de junho, 1,4 milhGes de pessoas nas ruas,
em mais de 120 cidades pelo Brasil, mesmo depois das reducbes dos valores das
passagens anunciadas em varias cidades (Wikipedia, 2014).

Para Arendt (2013, p.222), o novo sempre acontece em o0posicdo a
esmagadora possibilidade das leis estatisticas e a sua probabilidade que, para todos
os fins praticos e cotidianos, equivale a certeza; assim, 0 novo sempre aparece na

forma de um milagre.

2.2.2 Manifestacdes e Conflitos.

17 de junho 2013 — Manifestacbes no Rio de Janeiro atrairam mais de cem
mil pessoas. Houve confronto e manifestantes dispararam rojées e coquetéis
Molotov contra os policiais, em defesa, policiais atiraram balas de borracha, spray
pimenta e gas lacrimogéneo. Houve policiais e manifestantes feridos, carros, lojas e
bancos foram danificados e pichados (Wikipedia, 2014).

Em Sdo Paulo Manifestacbes atrairam mais de setenta mil pessoas, ndo
houve confrontos e nem feridos (Wikipedia, 2014).

Em Belo Horizonte, cerca de trinta mil manifestantes tentou furar o bloqueio
da policia militar para chegar ao Estadio de futebol, houve confronto, a policia
utilizou balas de borracha, gas lacrimogéneo e municdo letal. Ao menos de
manifestantes se feriram e 6nibus foram pichados (Wikipedia, 2014).

Em Brasilia, houve protesto e centenas de manifestantes se concentraram no
Congresso Nacional, ndo houve feridos e foram registrados pequenos danos (EBC,
2013).

Aconteceram outros protestos nos dias 18, 20, 22, 29 de junho e 11 de julho
de 2013 diferentes onde a resposta das corporacdes policiais se alternou variando

entre pacifica e violenta.

2.2.3 Andlise, Legislacdo e Reflexéo.
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De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, artigo 5° inciso
XVI - “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que néo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente”.

No inciso IV — “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”...

Associando esses dois incisos, verifica-se a garantia constitucional do direito
na organizacdo e participacdo em manifestacdes. Porém, esclarece restricbes
quanto a natureza violenta e a utilizacdo de mascaras - uma vez que
descaracterizando sua identidade civil o manifestante permanece no anonimato.

O Cddigo Penal Brasileiro no artigo 163 inciso Il estabelece: — “Destruir,
inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena — detencdo, de um a seis meses, ou
multa”...

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, art. 65 tem a seguinte redacao:
“Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano: Pena —
detencao, de trés meses a um ano, e multa”.

Observando as previsbes para infracbes e crimes, fica claro que a
constituicdo ndo esta sendo respeitada pelos infratores e transmite a sensacao de
gue aqueles que deveriam aplicar as sancdes previstas se omitem.

Por sua vez, Silveira (2005, p.16) assevera que a Seguranca Publica é
concretizada pela adocao e implementacédo, pelo Estado, de uma série de politicas
publicas, atos, acdes e/ou reacdes concretas contra perigos, riscos e ameacas.

Ainda pela previsdo da constituicdo, o artigo 144 afirma que: - A Seguranca
Plblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (...).
N&o obstante estar previsto em lei, observamos a depredacdo e a conspurcacéo
tanto do patrimdénio publico quanto do privado sem que o Estado aja de maneira
eficiente de modo a prevenir delitos ou identificar e responsabilizar os depredadores.

Segundo Agostin (apud SILVEIRA 2005, p.9), o crescimento urbano
desordenado e cadtico, o florescimento de ideologias individualistas desprovidas de
conteudos éticos e de solidariedade social, a crise de valores, 0 consumismo, 0S
desprestigios das instituices publicas e a fragilidade da sociedade civil sdo algumas

outras variaveis explicativas que reforcam o quadro destrutivo e ameacador.
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J& Moreira da Silva (1998, p.104), em seu estudo sobre o sistema de
Seguranca Publica no Estado de Minas Gerais, constatou que o sistema de
seguranca publica, para todo o Pais, esta superado. A policia brasileira ndo tem
rosto nacional, ndo tem uma doutrina e nem uma politica de Seguranca Publica.
Cada Estado, neste Pais de dimensdes realmente continentais, realiza a sua policia
ao sabor de interesses politicos, de interesses localizados e de interesses
corporativos. Isso faz com que o crime, que ndo € mais localizado, € interestadual
transnacional, saia a frente das organizacbes policiais, permitindo que as
caracteristicas de eficiéncia e eficacia se percam no curso das acdes realizadas para
o0 combate a violéncia. Tal pensamento permite identificar alguns fatores que
propiciam a violéncia cotidiana, que se expressa de modo individual ou coletivo.

Para Sophie Body-Gendrot, o termo “violéncia urbana”indica “acodes
ligeiramente organizadas de jovens que agem coletivamente contra os bens e as
pessoas, geralmente ligadas as instituicdes, em territérios desqualificados ou
prejudicados”.

Para o Instituto Cidadania (p.5),

[...] identificar a prioridade ndo implica negligenciar outros grupos sociais
ou outros tipos de delito. Significa selecionar o ndcleo sobre o qual devem
incidir os principais esfor¢cos. Uma agéo eficaz exercida sobre esse nucleo
produzira efeitos redutores de grande relevancia sobre os demais tipos de
praticas criminais, considerando-se seus entrelagamentos. Um caminho
possivel a ser trilhado seria a criagdo de um ambiente em rede de
cooperacao, comunicagdo e organizacdo a nivel Brasil, estruturado e que
devera extrapolar as fronteiras de cidades e Estados convergindo na Unido
suas informagdes para serem devidamente tratadas [...].

Beato (1999, p. 12) provoca reflexdo ao afirmar: “Parece que uma das razdes
do fracasso e da inexisténcia de politicas nessa area reside num plano puramente
cognitivo. A proposicdo de politicas publicas de seguranca, no Brasil, consiste num
movimento pendular, oscilando entre a reforma social e a dissuaséao individual”.

Lasswell e Kaplan (apud Dye 1995, p.35) definem politicas como um
programa projetado com metas, valores e praticas, enquanto Friedrich apud Dye
(1984, p.2), estabelece que seja essencial ao conceito de politica que exista meta,
objetivo e propésito.

Ao desdobrar o sistema de Seguranca Publica Moreira Neto (1990, p.12),
aponta quatro subsistemas especializados. O sistema policial que faz parte do Poder

Executivo. O subsistema judicial que pertence ao Poder judiciario. O subsistem a
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penitenciario que pertence tanto ao Poder Executivo quanto ao poder Judiciario. Por
altimo, o subsistema do Ministério Publico que cumpre um papel imprescindivel
acionando e fiscalizando os demais, dando-lhes coeréncia.

Por sua vez, Placido e Silva (1982, p.291) define Ordem Publica, como a
situacdo e estado de legalidade normal em que as autoridades exercem as suas
precipuas atribuices e os cidad&os a respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto.

Moreira Neto (1990, p. 11), estabelece que se as garantias proporcionadas
pela Seguranga Publica forem eficientes e satisfatorias, a ordem publica estara
mantida. Se as garantias proporcionadas pela Seguranca Publica forem insuficientes
a ordem publica estara sacrificada.

Ainda segundo o Instituto Cidadania (p.30), um primeiro caminho consiste na
reforma das policias, para torna-las instituicdes voltadas para a construcdo da paz,
eficientes e respeitosas dos direitos humanos.

2.3 MINISTERIO DA JUSTICA.

O Brasil possui Ministério da Justica proprio, desde o Decretode 3 de
julho de 1822, em que o Principe-Regente D. Pedro de Braganca, criou a Secretaria
de Estado dos Negdcios da Justica. A Lei n. 23, de 30 de outubro de 1891, mudou a
denominacéo para Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Pelo Decreto-Lei n.
200, de 25 de fevereiro de 1967, passou a denominar-se simplesmente Ministério da
Justica (Wikipedia).

Atualmente, sua missdo € de garantir e promover a cidadania, a justica e a
seguranca publica, por meio de uma acdo conjunta entre o Estado e a sociedade
(Ministério da Justica, 2014).

O Decreto Lei n° 6.061, de 15 de marco de 2007, no artigo 12, descreve as
competéncias da Secretaria Nacional de Seguranca, dentre elas, a fim de estudo,
destacam-se:

| - assessorar o Ministro de Estado na definicdo, implementacédo e
acompanhamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e dos Programas

Federais de Prevencao Social e Controle da Violéncia e Criminalidade;
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VIII - estimular e propor aos 6rgdos estaduais e municipais a elaboracao de
planos e programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar a¢cdes de
organizacdes criminosas ou fatores especificos geradores de criminalidade e
violéncia, bem como estimular acdes sociais de prevencdo da violéncia e da
criminalidade.

O artigo 31 descreve as competéncias da Diretoria de Investigacdo e
Combate ao Crime Organizado, destacando:

| - dirigir, planejar, coordenar, controlar e avaliar a atividade de investigacao
criminal relativa a infracdes penais: (Redagéo dada pelo Decreto n° 7.538, de 2011)

a) praticadas por organizagfes criminosas; (Incluido pelo Decreto n° 7.538, de
2011)

c) contra 0 meio ambiente e patrimoénio histérico; (Incluido pelo Decreto n°
7.538, de 2011)

e) contra a ordem politica e social; (Incluido pelo Decreto n° 7.538, de 2011)

i) de repercussdo interestadual ou internacional e que exija repressao
uniforme; (Incluido pelo Decreto n°® 7.538, de 2011).

O artigo Art. 38-G descreve as competéncias da Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos — criada pelo Decreto Lei n° 7.538, de 2011 —
destacam-se:

Il - planejar, definir, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar as acdes
de seguranca para os Grandes Eventos; (Incluido pelo Decreto n° 7.538, de 2011)

IV - promover a integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica federais,
estaduais, distritais e municipais envolvidos com a seguranca dos Grandes Eventos;
(Incluido pelo Decreto n° 7.538, de 2011)

V - articular-se com o0s 0rgdos e as entidades, governamentais e nao
governamentais envolvidos com a seguranca dos Grandes Eventos, visando a
coordenacao e supervisao das atividades; (Incluido pelo Decreto n° 7.538, de 2011)

VII - promover a interface de agbes com organismos, governamentais e nao
governamentais, de ambito nacional e internacional, na area de sua competéncia,
(Incluido pelo Decreto n° 7.538, de 2011)

VIII - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducdo da
criminalidade e da violéncia nos Grandes Eventos; (Incluido pelo Decreto n°® 7.538, de
2011)
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IX - estimular e propor aos 6rgéos federais, estaduais, distritais € municipais,
a elaboracédo de planos e programas integrados de seguranca publica, objetivando a
prevencado e a repressdo da violéncia e da criminalidade durante a realizacdo dos
Grandes Eventos; (Incluido pelo Decreto n® 7.538, de 2011).

2.3.1 Anélise e Reflexao.

Observando os Decretos Lei n° 6.061 e 7.538, percebe-se que a Secretaria de
Seguranca Nacional e a Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado
tém competéncias distintas que ao mesmo tempo convergem quando o tema em
questdo € a pratica de violéncia, as contravenc¢fes, 0s crimes e a investigacao aos
crimes organizados. Diante da realizacdo dos eventos Copa das Confederacfes
FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, ocorreram inimeras manifestacdes sociais
gue trouxeram consigo as praticas criminosas acima relacionadas.

Todavia, é valido deixar impresso que dentro das manifestacdes ‘de julho’
guase que a totalidade das pessoas participantes protestava pacificamente no intuito
de que suas reivindicacbes fossem aceitas. Reivindicacdes que remonta tempos
passados e que, conforme visto anteriormente, ndo foram erradicados pelos
governos que passaram pela administracéo publica nas trés esferas.

Notou-se o surgimento de grupos organizados e violentos (Anarcopunk, Black
Bloc, Anonimus...) que se infiltraram nas manifestacées e principiavam distarbios,
vandalismos e agressodes, gerando desaprovacao pelos demais manifestantes e
opinido publica. Ao longo dos protestos, estes grupos se estruturaram e
ultrapassaram as fronteiras dos Estados promovendo atos criminosos de maneira
simultanea contra o poder publico que respondiam de forma particular através de
seus policiais.

A recém-criada Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos teve um papel fundamental para a associacdo e trabalho conjunto dos
orgdos de seguranca nos trés niveis (municipal, estadual e federal) e pela
estruturagdo Unica de préticas, técnicas e modus operandi quanto a resposta a
qualquer disturbio que viesse a romper a normalidade durante os eventos, ou seja,

estabeleceu-se uma rede de cooperacao.
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Segundo Migueletto (2001, p.48),

[...] a rede € um arranjo organizacional (sistema organizacional) formado
por um grupo de atores, que se articulam — ou sdo articulados — com a
finalidade de realizar objetivos complexos, e inalcancaveis de forma
isolada. A rede é caracterizada pela condicdo de autonomia das
organizacdes e pelas relacdes de interdependéncia que estabelecem entre
si. E um espaco no qual se produz uma visdo compartilhada da realidade,
se articulam diferentes tipos de recursos e se conduzem acdes de forma
cooperada [...].

Em 2016 esta previsto eventos de grande porte como os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos; a Secretaria Extraordinaria ja possui um plano de acéo para a futura
demanda que foi estruturada durante sua criagdo. No entanto é valido ressaltar que néo
esta prevista, a ela, atuagdo em demandas fora dos grandes eventos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este trabalho, quanto a sua natureza, serda uma pesquisa aplicada
objetivando gerar conhecimento sobre o enfoque dado a Seguranca Nacional do
Estado brasileiro quanto a possiveis eventos organizados com possibilidade de
gerar disturbios e a possibilidade de criacdo de um 6rgao central de coordenacéo de

acOes que previnam as acdes violentas ou mitiguem seus efeitos.

3.1 LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

“O Brasil esta localizado no continente americano na regidao sul com

latitude sul 15°47°56”S e longitude oeste 47°52°00”0, conforme ilustra a figura 1.

Figura 1 — Localizagcédo Geografica do Brasil.
Fonte: Desenvolvida pelo autor.
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Com populacdo esta estimada em 202. 768.562 pessoas; 0 Brasil possui
densidade demogréfica com concentracdo maior nas regides sudeste, nordeste e

sul, conforme ilustra a figura 2.
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Figura 2 — Densidade Demografica Brasil.
Fonte: IBGE - 2014.
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Mapa mostra as cidades onde houve confronto e os locais onde os protestos
ocorreram sem incidentes. As manifestacbes aconteceram em pelo menos 80

cidades brasileiras e reuniram mais de 1 milhdo de pessoas, conforme ilustra a
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Figura 3 — Mapa das Principais Manifestacdes em 20 de junho de 2013.
Fonte: O GLOBO.

3.2 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Necessitou-se de uma pesquisa bibliografica que apresentasse
especialidades historicas desenvolvidas temporalmente de forma a explicar a
heranca colonial praticada, pela for¢a policial, em resolucdes de crises e a falta de
planos especificos para atuacbes equanimes quanto a quebra da normalidade e
principios de distarbios civis. Utilizou-se ainda a pesquisa qualitativa onde o
processo de desenvolvimento e seu significado sdo os focos principais da

abordagem a fim de analisar os dados coletados. Segundo Minayo (2001):

[...] a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que néo
podem ser reduzidos & operacionaliza¢é@o de variaveis [...].
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Durante a elaboracdo da pesquisa levou-se em conta caracteristicas
exploratorias e descritivas, buscando através da realizagdo de um levantamento
bibliografico e documental tornar mais explicito a atuac&o inconstante dos 6érgaos
policiais quanto suas atuacdes em disturbios civis e a observacédo de cada etapa do
processo desde quando acontecem as manifestacdes de julho até as respostas por
parte dos 6rgédos de seguranca publica.

Utilizou-se andlise individual de documentos relacionados com o tema
pesquisado ou que pudessem contribuir com alguns esclarecimentos,
proporcionando embasamento para a realizacdo do estudo.

Para este estudo, foi utilizada técnica de documentacdo indireta, através de
pesquisa bibliografica e documentada, a fim de adensar mais conhecimento sobre
manifestacbes populares e proporcionar mais clareza quanto a necessidade de
atuacao repressiva das forgas policiais.

A presente pesquisa é um estudo de caso envolvendo manifestagdes sociais
e Seguranca Publica; segundo GIL (2002, p.54), estudo de caso “consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e

detalhado conhecimento”.

3.3 COLETA DOS DADOS

Os dados foram coletados semanalmente através de sitios virtuais,
periodicos, livros, artigos, teses, revistas e monografias que mencionavam as
caracteristicas histéricas das manifestacdes populares, suas reivindicacfes, 0s
confrontos gerados entre manifestantes e policiais e as respostas desuniformes
dadas pelas forcas policiais.

Foram coletados documentos oficiais do governo, no intuito de verificar a
possibilidade de existéncia de um oOrgéo centralizador e balizador das atuactes
policiais, e mapas e pesquisas a titulo de ilustrar mais o entendimento.

Apos coleta foram separados por tema para realizar sua analise.

3.4 ANALISE DOS DADOS
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Para atingir os objetivos, os dados captados foram analisados através de
seus periodos histéricos e por meio de livros e sitios virtuais que descreviam
levantes sociais, manifestacfes populares e distlrbios civis; e de artigos e revistas
que relatavam e discorriam sobre manifestagdes populares mais recentes.

Também foram analisados documentos e sitios virtuais oficiais sobre o
Ministério da Justica e suas secretarias, a fim de descrever sua missao e identificar a
possibilidade de criacdo de um Orgdo central de coordenacdo de acbes que
previnam casos de acdes violentas ou mitiguem seus efeitos em manifestos
populares ou distarbios civis.

Pesquisas e mapas foram analisados e inseridos, 0 que possibilitou uma
melhor ilustracdo dos fatos estudados.

Por fim, efetuou-se um estudo de caso objetivando identificar quais setores —
do Ministério da Justica — séo responsaveis pelo controle, fiscalizacdo e organizacao

das Politicas de Seguranca Publica existentes.
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4 RESULTADOS.

A empresa de pesquisas e monitoramento Hibou em parceria com o PiniOn,
plataforma que combina tecnologia mobile e o crowdsourcing que capta a opinido a
respeito de marcas e temas diversos, efetuaram entrevistas sobre as manifestagdes
gue tomaram conta do pais em junho de 2013.

A amostragem alcancou 977 pessoas em todo o pais. Dentre os
guestionamentos, destaca-se a titulo deste estudo, a percepcado sentida e a
aprovacao sobre a atuacao policial durante os protestos.

Dentre os entrevistados, 8% aprovaram a atuacao policial contra 10% que a
reprovam, entretanto 48% disseram concordarem parcialmente e 34% consideram-
na violenta. Fica evidente a ndo aceitacao ou a aceitagcdo com reservas em relacao a

atuacao policial durante os protestos, conforme ilustra a figura 4.

Aprovam totalmente

RepranItotalmente

Concordarn pardalmente

/

Considerar i alentas

Figura 4 — Dados sobre a atuacéo policial em junho de 2013.
Fonte: Hibou e PiniOn.

Em relacdo a percepcdo, somente, de manifestantes em relagdo a violéncia
na atuacédo policial durante os protestos de junho de 2013, a empresa especializada
em pesquisas IBOPE Inteligéncia ouviu 2002 manifestantes em oito capitais
brasileiras (Sado Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,

Fortaleza, Salvador e Distrito Federal).
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A pesquisa revela que 57% dos entrevistados consideram a policia violenta e
24% a considera violenta, porém sem exageros; perfazendo um total de 81% que a

consideram violenta em certo grau, conforme expresso na figura 5.

Indiferentes

Yiolenta, sem exageros

Muito violenta

Figura 5 — Dados sobre a violéncia policial em junho de 2013.
Fonte: IBOP.

Por sua vez, o Datafolha entrevistou 832 pessoas, na cidade de S&o Paulo,
sobre a aprovacao do uso de armas subletais durante as manifestacdes. Dentre os
entrevistados, 59% reprovam o uso de armas subletais e 38% disseram aprovar o

uso, conforme ilustrado na figura 6.

Indiferentes

l

s de armas sub-letsis
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Figura 6 — Dados sobre aprovacao do uso de equipamentos subletais.
Fonte: Datafolha - 2013.

Analisando as figuras 4, 5 que descrevem por meios de gréficos a percepcao
da sociedade em relagdo a atuacdo policial durante os protestos, pode-se afirmar
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que a percepcao do uso desproporcional da forca foi notada ndo sO pelos
manifestantes, como também por aqueles que nao fizeram parte dos protestos.

O indice de reprovacdo as acles policiais € maior do que a aprovacao, do
total quase a metade dos entrevistados concordam parcialmente com as acodes
policiais. Em relacéo a violéncia policial, tanto na figura 4 quanto na figura 5, mais de
cinquenta por cento considera a policia violenta.

Em relacdo a figura 6, é notorio a reprovacado dos equipamentos subletais
utilizados em manifestacdes, porém é uma medida legal tomada para dispersar os
revoltosos sem deixar sequelas permanentes. Boa parte das reclamagdes recaiu
sobre o uso excessivo de gases lacrimogéneos e disparos a esmo de balas de
borracha, estes atos contribuiram significativamente para o aumento na reprovacao
ao uso de equipamentos subletais. Nao é a proibicdo que resolvera o problema e
sim o0 uso correto do equipamento respeitando o principio da necessidade e as
orientacdes do fabricante.

A anadlise dos dados torna indubitavel a percepcéo negativa da populacdo em
relacdo a atuacao policial e ao uso de equipamentos subletais, entretanto nédo revela
outras variaveis que contribuem para esta reprovacao, séo elas:

a) Falta de articulacdo entre os 6rgaos responsaveis;

b) Auséncia de protocolos de atendimento, de treinamento e de simulacdes;

c) Insuficiéncia de meios material e pessoal;

d) Negligéncia nas medidas preventivas.

Depreende-se entdo das pesquisas e do objetivo geral, deste estudo, a
necessidade de estabelecer a criacao de um érgao central de coordenacédo de acdes
policiais com intuito de prevenir acdes violentas em manifestacbes e que possam
mitigar seus efeitos, atuando de maneira planejada visando uma resolucéo pacifica
aos conflitos sendo respeitada a proporcionalidade no uso da forca.

Para tanto, e alinhando ao objetivo especifico se faz necessario determinar a
criagdo de um Orgéo fiscalizador e balizador das acfes/atuacbes das forcas de
seguranca em relacdo as manifestacfes populares.

Contudo, através de pesquisas realizadas, verificou-se a existéncia da recém-
criada Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE),
orgédo do Ministério da Justica, criada pelo decreto 7.538 de 1° de agosto de 2011
com o propésito de planejar, definir, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar

as acOes de seguranca publica para grandes eventos — com destaques para a Copa
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das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo da FIFA Brasil de 2014, além de
outros eventos designados pela Presidéncia da Republica (SESGE, 2012).

Em acordo com o principio da eficiéncia, evitando gerar mais embaracos e
lentiddes na integracdo entre os poderes (municipal, estadual e federal) e
considerando o aumento de gastos provenientes da criacdo de um novo 6rgéo, faz-
se necessario determinar uma politica publica que estabeleca padronizacdo de
atuacao das forcas policiais em relacdo as manifestacées populares sendo inclusa
em Orgao ja existente e que possua finalidades parelhas.

A melhor opcéo para inser¢do desta politica € a Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos, pois tendo atividades j& definidas que convergem
na direcdo desta politica obteremos mais eficiéncia e economia, uma vez que se
utilizara uma estrutura estabelecida, com uniformidades nos protocolos de atuacgéo e
com aparelhamento moderno.

Através de suas assessorias, diretorias e geréncias, conforme figuras 7 e 8,
obteremos melhores resultados na padronizacdo das acdes e nivelamento do

aparato policial, ndo sendo necessario criar novos departamentos.

FINISTERIO D& JUSTIGA

SECRETARI& EXTRAORDINARIA PARA
GR&NDES EYENTOS

ASIESSORIADE ASSESSORIA DE RELAGOES
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGED IMSTITUCIOMN &S
DIRETORIA DE DIRETORIADE DIRETORIA DE DIRETORIA DE
PROJETOS IMTELIGEN CI&, OPERACDES LOGISTICA,

Figura 7 — Organograma da Secretéria Extraordinaria para grandes Eventos.
Fonte: Ministério da Justica 2014.
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Figura 8 — Organograma do Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA 2014.
Fonte: Ministério da Justiga 2014.

O Comité organizador para Copa do Mundo FIFA 2014 teve funcdes definidas
durante a Copa do Mundo, entretanto, apds a inser¢cao da nova politica, podera ser
utilizado para reunides de alinhamento, integracdo e harmonizacdo entre os entes
da federacdo. Possibilitard ainda na analise da atuacdo, pds-evento, a fim de se
tracar estratégias futuras visando sempre solucdes aceitaveis e respeitando a
proporcionalidade do uso da forgca, garantindo seguranca aos participantes das
manifestacbes e promovendo correcfes aqueles que excederem seus direitos e
deveres (manifestantes ou policiais), em outras palavras, promover uma seguranca
cidada.

Para atingir estes objetivos é necessario que haja integracdo das Forcas de
Seguranc¢a com outros departamentos, conforme figura 8, facilitando a comunicacéo

e a provisdo de recursos.

Falicm Farga Guamas Paliclm Falicim Forgas Palicm Carpo da
Fd=ral Nacional Municimi Miliar Chail Armadas Rodowiria B~ mbe=ircs
Fed=ml Miliar
Di=fema fEEncias de Semuranga O mfos dpfosda i pfos Pepreanta nte=
Cihwil Int=ligancia Privada d= Transport= deSaild= dos poder=

Trnsite

Figura 9 — Fluxograma de Integracdo dos Orgé&os.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTAO

O presente trabalho objetivou demonstrar a falta de um plano especifico
federal que balize a atuagao policial em manifestagbes populares. Durante a
realizacdo da pesquisa observou-se que a nao regularidade das forgas policiais em
atuacOes € historica, provinda de uma heranca colonial onde a populacédo revoltosa
era tratada como inimigos declarados da Coroa Portuguesa.

Observou-se a dificil tarefa de se desvincular do passado e quebrar as
amarras historicas, pois muitos dos problemas sociais reivindicados no periodo
colonial ainda permanecem sem solucdo, tornando-se combustivel principal de
motivacao para protestos e passeatas.

Outro fator decisivo para um ndo alinhamento da resposta policial é a
desarticulacdo das Secretarias de Segurancas Publicas, onde cada uma atua de
maneira particular e personalizada, tendo suas ac¢des norteadas pelo governador do

Estado a qual esta vinculada. Como afirma Salvador Raza:

[...] Hoje, ela cumpre bem os protocolos operacionais, mas existe um
momento que o problema ndo é de protocolo, o problema é a decisao
politica do que vocé quer que a policia faga. Quando entra na parte politica,
h& atrasos e definicbes conflituosas ou dubias. A policia é um passo da
politica.

No caso de um aumento das manifestagdes, a falta de orientacdo politica
guanto a atuacdo das forcas de seguranca torna a situacdo ainda mais
critica.

Se houver uma escalada dos protestos, a policia ainda tem condi¢Bes de
atuar, mas necessita de orientacdo politica. O dilema agora esta na méo
dos governadores e dos partidos. (Eles precisam) definir como querem usar
a policia [...].

Apesar de ndo ser tema deste trabalho, e por isso ndo ser analisado,
verificou-se a existéncia do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), instituido pela Lei 11.530 de 24 de outubro de 2007 e
sancionada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula, visa a articulacdo das Forcas
policiais para buscarem em conjunto solu¢des para o problema da criminalidade.

Penso que o PRONASCI é um passo importante na direcdo da construcéo de
uma policia uniforme que respeite os direitos constitucionais e que atue de maneira
homogénea.

Sendo assim, para pesquisas futuras, sugiro o PRONASCI como tema de

estudo, pois dentro deste programa existem muitas possibilidades de levantamentos
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cientificos que poderdo contribuir para o aprimoramento do programa e sugerir
implantacdo aos demais Estados, uma vez que a adesdo ao programa € optativa e

nao compulséria.
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6 CONCLUSAO

Diante da pesquisa cientifica realizada verifiquei que as respostas dadas em
relacdo as manifestacdes populares a nivel nacional, foram desorganizadas néo
tendo uma estratégia definida e regular, e nem treinamento e equipamento
adequado levando em alguns casos ao improviso de solucdes particulares.

Durante o estudo, encontrei no Ministério da Justica a recém-criada
Secretaria Extraordinéria de Seguranca para Grandes Eventos, que possui uma rede
eficiente de articulacdol/integracéo, interligando as forcas policiais das principais
capitais do pais; apesar de ser uma secretaria que tem a finalidade de operar
somente em grandes eventos.

Sendo assim, ao invés de se determinar a criacdo de um novo 0rgao,
conforme objetivo especifico deste trabalho faz-se necessario uma politica publica
gue inclua a Secretaria Extraordinaria o dever de atuar em manifestacfes sociais
com a finalidade de balizar a atuagédo das forcas de seguranca em eventos com
grandes numeros de participantes como manifestacdes populares, eleicbes
partidarias, eventos esportivos, passeatas, desapropriacdes, entre outros, onde
possam ocorrer acdes violentas com possibilidade de gerar distarbios e
depredacoes.

Concluo dizendo que no Brasil ndo existe uma politica que regulamente as
acOes policiais em face de disturbios civis a fim de prevenir e mitigar seus efeitos;
nao existe um plano de acdo para acompanhamento e seguranca a grandes
manifestacdes populares e ndo existe um 6rgado capaz de captar recursos, de alocar
servicos e de efetuar treinamento adequado as forcas de seguranca alinhando suas
acOes e regularizando suas atuacdes efetuando intervencbes necessarias e
pontuais, independente da cidade ou Estado em que ocorra.

Reitero ainda que nos protestos, manifestacbes e levante populares as
gquestbes sociais sdo sempre fatores principais que motivardo a ida a rua da
populacdo, sendo assim a atuacdo de outros entes (legislativo e executivo) na
resolucdo pacifica da crise € necessaria, uma vez que somente 0s Orgdos de

seguranca ndo possuem autonomia para tal solucéo.
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