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RESUMO

OLIVETTI, Rodrigo. O Impacto da Inversdo de Fases e do Pregao Eletronico na
Duracdo das Licitacdes Publicas. 2013. 43 folhas. Monografia (Especializacédo
Gestéo Publica). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2013.

Este trabalho teve como tematica as licitagdes publicas, suas duracdes, fases e
formas (presencial e eletronica). A partir da coleta de dados referentes as datas de
deflagracdo e de homologacao de diversas licitacdes ocorridas na Universidade de
Sdo Paulo - USP, nas modalidades concorréncia e pregado, obteve-se uma
comparacao entre a duragcdo das licitagbes quando praticadas na ordem direta e
inversa e na forma presencial e eletrbnica, que evidenciou a celeridade trazida pela
inversdo de fases e, ao contrario do que se esperava, 0 aumento da duracdo do
pregdo quando na forma eletrénica.

Palavras-chave: licitacdo; concorréncia; pregao presencial; pregdo eletrdnico;
inversédo de fases.



ABSTRACT

OLIVETTI, Rodrigo. The Impact of Stage Inversion and Electronic Public Outcry in
Duration of Public Bids. 2013. 43 folhas. Monografia (Especializacdo em Gestao
Publica). Universidade Tecnologica Federal do Parana, Pato Branco, 2013.

This work had as its theme the public bids, their durations, stages and forms
(presential and electronic). From the data collection concerning the dates of initiation
and approval of several bids that occurred at the University of Sdo Paulo - USP, in
submission and public outcry modalities, gave a comparison was obtained between
the duration of bidding when committed in direct and reverse order, and in the
presential and electronic forms, which showed the speed brought by stage inversion,
and contrary to what was expected, increasing the duration of the public outcry when
in electronic form.

Keywords: bidding; submission; presential public outcry; electronic public outcry;
stage inversion.
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1 INTRODUCAO

O presente texto, ao abordar o tema licitagBes publicas, tem o0 objetivo de
investigar a relacdo entre a inversdo de fases das licitagbes, 0 processamento

eletrbnico dos pregdes e a rapidez na execucdo dos procedimentos licitatorios.

A Administragdo Pdublica, visando o atendimento dos interesses da
coletividade, necessita adquirir bens e servigos de forma cada vez mais eficiente e

rapida.

Sendo assim, a rapidez e a eficiéncia nas contratacfes e aquisi¢cdes publicas
sdo um imperativo critico para 0 sucesso no alcance e manutencao dos obijetivos

organizacionais das entidades publicas.

Ao se considerar que os procedimentos licitatérios empregados neste
momento nas mais diversas instituicdes publicas sdo extremamente burocraticos e
lentos, o problema a ser enfrentado por estas organizacfes e que € também o
problema desta pesquisa é, antes de mais nada, responder a questao: quais sao
os fatores ou condicbes para que as aquisicdes e contratacbes sejam mais

dinAmicas?

Portanto, este trabalho se justifica ao revelar o ganho de agilidade
decorrente da introducéo da inverséo de fases nas concorréncias demonstrando que
essa inovacdo é fundamental para a celeridade dos procedimentos licitatérios das

organizacdes publicas.

Nos capitulos a seguir, ha uma fundamentacdo tedrica, em que Sao
apresentados 0s conceitos relativos a licitagbes como suas modalidades, sua
origem, seus conceitos e suas inovacgdes, depois ha uma exposi¢do da metodologia
desta pesquisa, que se processa com a coleta e andlise de dados a partir dos
roteiros de conferéncia de licitagdes utilizados na Universidade de Sdo Paulo — USP,
onde constam as datas pertinentes aos procedimentos licitatérios analisados que

permitem, por sua vez, a afericdo dos prazos tratados nesta investigacdo, apds o
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que, sado apresentados os resultados, as consideragbes e a conclusdo desta
pesquisa, esta Ultima na direcdo do que acabamos de expor nesta introducéo.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Quais sdo os fatores ou condi¢cbes para que as aquisicdes e contratacbes

publicas sejam mais dindmicas?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a relagéo entre, de um lado, a ordem das fases e a forma de
processamento das licitacdes publicas e, de outro, o prazo de duracdo das mesmas.

1.2.2 Objetivos Especificos

1.2.2.1 Objetivo Especifico 1

Verificar a reducdo do prazo de duragdo meédio das licitagbes na modalidade
Concorréncia do tipo Menor Preco para a aquisicdo de Obras e Servicos de
Engenharia no ambito da Universidade de Sao Paulo - USP quando aplicada a
Inversdo de Fases, isto €, verificar o quanto a Inversao de Fases € mais rapida que a

Ordem Direta nestas condicdes.
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1.2.2.2 Objetivo Especifico 2

7

Identificar qual etapa dos procedimentos licitatorios € alterada de modo a

imprimir maior rapidez a licitacao.

1.2.2.3 Objetivo Especifico 3

Verificar a reducdo do prazo de duragdo médio das licitacdes na modalidade
Pregao do tipo Menor Preco para aquisi¢des acima de R$ 650.000,00 no ambito da
Universidade de Sao Paulo - USP guando realizado na forma Eletronica, isto €, o
gquanto o Pregdo Eletrébnico é mais rapido que o Pregdo Presencial nestas

condigdes.

1.2.2.4 Objetivo Especifico 4

Identificar quais sdo as alteracbes dos procedimentos dos pregbes que

imprimem maior rapidez a forma eletronica.

1.3 ASSUNTO DA PESQUISA

Focaliza-se neste trabalho o assunto duracdo de licitacbes e suas formas,
direta, inversa, presencial e eletrénica.
Trata-se especificamente de Concorréncias nas ordens direta e inversa e de

BN

Pregbes presenciais e eletronicos sendo que, quanto a primeira modalidade, os
objetos licitados eram pertinentes a obras e servicos de engenharia e, quanto a
segunda modalidade, os objetos eram bens comuns de cunho mais geral, isto €,

selecionamos objetos diversos entre si.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Segundo Santos (2010, p. 8), é possivel que o instituto da licitacdo tenha
surgido na Idade Média, na Europa, em razdo de a Administracdo Publica ter a
necessidade de obter algo (bem, servico, obra etc.) e ndo dispor das condi¢des para
obté-lo.

Ainda, segundo o mesmo autor, 0 home que se dava ao sistema de regras

adotado nestes certames era “Vela e Pregao”. Vejamos como era o procedimento:

[...] o procedimento iniciava através do instrumento convocatério (aviso), no
local, data e horéario previsto, reuniam-se: um representante do Estado e
demais interessados; era de costume acender-se uma vela para dar inicio
ao certame, cujos participantes (licitantes) ofereciam lances até que a vela
se apague por si sO ou, queimando até o seu final, o vencedor seria aquele
gue ofertasse o ultimo lance de menor preco. (SANTOS, 2010: 8)

Ja no Brasil, a licitagdo existe desde 1570, através do procedimento chamado
“andar em pregao” (CARVALHO, [20107?]: 1).
Somente muito tempo depois, no século XX, é que as licitagbes brasileiras

passaram a ser normatizadas, conforme veremos a seguir.

2.1 DEFINICAO DE LICITACAO

No Brasil, as licitagdes estéo disciplinadas pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, ditando o rito e os procedimentos de cada modalidade licitatoria e definindo
varios outros parametros tanto para as licitacbes quanto para 0s contratos
administrativos.

Licitacdo é o conjunto de procedimentos criados por lei a fim de que as
entidades da Administracdo Publica adquiram bens e contratem servicos
necessarios ao seu funcionamento fazendo o melhor uso do dinheiro publico e
dando oportunidades iguais aos diversos fornecedores, particulares ou nao,

interessados em negocios com 0 governo.
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Sendo assim, a licitacdo € de adocédo obrigatéria pelos entes publicos (salvo
Nos casos prescritos em lei para Dispensas e Inexigibilidades) e deve dar igualdade
de condi¢cBes aos participantes concorrentes.

Dessa maneira, nas palavras de Douglas Beckhauser de Freitas:

Em termos gerais, licitagdo é um procedimento administrativo obrigatério
realizado pelos entes publicos que antecede a compra ou contratagédo de
servicos de empresas privadas ou mesmo de pessoas fisicas, a fim de
proporcionar a administracdo puUblica a apreciacdo da proposta mais
vantajosa e dar chance a todos de oferecerem seus produtos ou servi¢cos ao
Estado em igualdade de concorréncia. (FREITAS, [20067?]: 6)

Veem-se aqui as figuras do procedimento administrativo e da proposta, que

irdo se repetir em varias definicbes de licitacdo de diversas autorias.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro define licitacdo da seguinte forma:

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente puablico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem proposta dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracéo de contrato. (PIETRO, 2009: 350)

Ja para Hely Lopes Meirelles (1994 apud CARVALHO, [20107?], p. 3), a
definicdo de licitacdo é “o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”.

E para Luciano Limirio de Carvalho (2010, p. 3), “[...] a licitagdo é um
procedimento administrativo formal, em que a administracdo publica convoca
empresas interessadas em apresentar propostas para o oferecimento de bens e

servigos.”

2.2 INVERSAO DE FASES

Ao se considerar que o0 procedimento licitatorio € um procedimento
administrativo, coloca-se em mente que a licitagdo se processa por fases ou etapas
sequenciais, ja que € um procedimento, isto €, uma sequencia de acoes.

Sendo assim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro se refere a estas fases da

seguinte maneira:

[...] A licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administrac@o e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a
vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou convite, o
recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a adjudicacgéo,
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além de outros atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento de
recursos interpostos pelos interessados, a revoga¢do, a anulacdo, 0s
projetos, as publicacbes, anuncios, atas etc. Por parte do particular, a
retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a
apresentacao de recursos, as impugnacdes. (PIETRO, 2009: 350)

Quando se fala em inverséao de fases, fala-se em uma troca de posicao entre
etapas ou acdes dentro da sequéncia que compde o0 conjunto dos procedimentos
que formam a licitagao.

Na verdade, trata-se especificamente da troca de posicdo entre a fase da
habilitacdo e a fase da proposta, ou seja, se na ordem direta, a fase da habilitacéo
ocorre antes da fase da proposta, agora, na ordem inversa, a que ocorre primeiro € a
da proposta, para apos ocorrer a da habilitacao.

No ambito do Estado de Sao Paulo, as entidades publicas estdo autorizadas a
utilizar a inversdo de fases desde a entrada em vigor da Lei Estadual n°® 13.121 de
07 de julho de 2008.

Esta lei altera a Lei Estadual n® 6.544 de 22 de novembro de 1989, que define
0 estatuto juridico das licitacdes e contratos para a Administracdo Centralizada e
Autarquica do Estado de Sao Paulo.

O texto da Lei Estadual n° 13.121/08, no seu artigo 1°, define a inverséao de

fases da seguinte maneira:

Artigo 1° - O artigo 40 da Lei n° 6.544, de 22 de novembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 40 - A licitacdo poderd ser processada e julgada observadas as
seguintes etapas consecutivas:

“| - realizacdo de sessdo publica em dia, hora e local designados para
recebimento dos envelopes contendo as propostas e o0os documentos
relativos a habilitacdo, bem como da declaracdo dando ciéncia de que o
licitante cumpre plenamente os requisitos de habilitaco;

“Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

[...]

“VI - abertura dos envelopes e apreciacdo da documentacdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até
os 3 (trés) primeiros lugares;

[...]

“§ 1° - As licitagBes do tipo melhor técnica e técnica e preco terdo inicio com
a abertura das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas
pela Comisséo de Licitacdo. (LE 13.121/08, art. 1°)

N&o se pode deixar de observar que a inversdo de fases também é utilizada
nas licitacdes do tipo técnica e preco, como se vé acima no paragrafo primeiro.

Com a alteragdo descrita acima, vé-se que ha uma implicagdo direta no
namero de envelopes de documentacédo a serem analisados, uma vez que sO serao
abertos os envelopes dos 3 (trés) primeiros classificados, salvo de outros outros por

guestdes de seguranca.
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A vantagem que esta mudanca traz para o procedimento licitatério é a
diminuicdo da quantidade de envelopes de habilitacdo/documentacdo dos
participantes a ser aberta e analisada, visto que cada envelope pode conter mais de
20 (vinte) tipos de documentos diferentes. Portanto, quanto menor a quantidade de
envelopes de documentagcdo para serem analisados, mais rapida sera a fase da
habilitacdo e mais cedo se chegara até as etapas de homologacdo e empenhamento

para posterior celebracéo do contrato.

2.3 PREGAO ELETRONICO

Pregdo é mais uma modalidade de licitacdo no Brasil, além das tradicionais,
gue sao o convite, a tomada de precos, a concorréncia, o concurso e o leildo.

Nesta modalidade, os licitantes vao ofertando propostas, que sdo chamadas
lances, com valores cada vez menores até o momento em que ndo ha mais
participantes que abaixem os precos.

Vence o pregéo o licitante que ofertou o ultimo lance, supondo, claro, que a
sua documentacado esteja completa, correta e valida.

Nelson dos Santos (2010, p. 17) assim se refere ao pregao:

[...] o pregédo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sesséo publica, por
meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com
a proposta de menor prego. Sua grande inovacédo se da pela inversao das
fases de habilitacdo e analise das propostas, onde se verifica apenas a
documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta.
(NELSON, 2010: 17)

E importante notar que o pregdo presencial, como definido acima, ja traz a
inversdo de fases em seu rito, ganhando agilidade no que se refere a etapa de
analise de documentos, pois, como se vé acima, o julgamento da documentacéao dos
licitantes pode ficar adstrito apenas ao primeiro colocado, ou seja, esta fase, a fase
da habilitacdo, pode e geralmente é até mais rdpida no pregdo do que nas
modalidades tradicionais de licitagéo.

Outro destaque que se faz aqui se refere ao periodo de tempo que ocorre
entre a divulgacdo na imprensa da existéncia do pregdo, que € o evento que marca
o inicio da fase externa do pregao, também chamado de deflagracédo, e a primeira

sessdo do certame, em que serdo abertos 0s envelopes e havera a sessdo de
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lances, pois, para os pregdes, este periodo € de 8 dias Uteis enquanto que para as
modalidades tradicionais este periodo varia entre 5, 15, 30 e 45 dias, dependendo
das caracteristicas dos certames.

A legislacdo, no paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 8.666/93, define
este periodo de tempo para as modalidades licitatorias tradicionais dessa forma:

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao do
evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e pre¢o"; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco"; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

lll - quinze dias para a tomada de precos, nos casos hao especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (LF 8.666/93, art. 21, § 2°)

Os pregbes estdo definidos no Brasil pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que regulamentou a Medida Provisoria n® 2.182-18, de 23 de agosto
de 2001.

A legislagéo, no inciso V do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho

de 2002, define este mesmo prazo no caso dos pregdes dessa forma:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o vulto da licitagéo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

[...]

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sess&o publica para
recebimento das propostas, [...] (LF 10.520/02)

O pregao eletrbnico esta regulamentado pelo Decreto Federal n® 5.450, de 31
de maio de 2005, sendo que, no Estado de Sao Paulo, as organiza¢cOes publicas
seguem as disposicdes do Decreto Estadual n® 49.722, de 24 de junho de 2005.

A diferenca entre o pregéo presencial e o eletrénico é que, no primeiro, tudo é
realizado na presenca dos licitantes e do pregoeiro, enquanto que, no segundo, tudo
é realizado virtualmente, isto é, a distancia por meio da Internet e sem a presenca

fisica dos participantes no mesmo ambiente, a ndo ser no ambiente virtual.
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Nelson dos Santos (2010, p. 25) assim se refere ao pregado eletrénico e as

suas vantagens:

[...] € um servico de comércio disponibilizado pelo poder publico para a
realizacdo de compras e contratacdo de servicos através da internet,
possibilitando a abertura da concorréncia para um namero cada vez maior
de fornecedores e tornando mais transparente todo o processo, desde a
abertura do pregdo, da conclusdo dos contratos, até a avaliagcdo dos
servigos prestados pela empresa contratada. Além disso, o pregéo é capaz
de dar celeridade ao processo licitante.

Além da celeridade, que é caracteristica dos pregdes e se traduz na “busca
da proposta mais vantajosa, dentro de um prazo mais curto” (CARVALHO, [2010]:
2), o outro beneficio proporcionado pelo pregdo eletrbnico € a ampliacdo da
qguantidade de licitantes concorrentes, jA que, devido a Internet, os fornecedores
mais distantes geograficamente também participam, pois os custos de deslocamento
para sessbOes de lances, no caso do pregdo presencial, ou para as sessbes de
abertura e julgamento de envelopes, no caso das licitagbes tradicionais, inexistem
para o pregao eletrénico.

E ainda, como decorréncia da ampliacdo do numero de concorrentes no
pregdo eletrbnico, encontramos o beneficio de uma reducgdo do preco final para o
objeto disputado ainda maior que no pregao presencial ou nas outras modalidades
de licitacéo.

Nas palavras de Douglas Beckhauser de Freitas ([20067], p. 12):

[...] Ao facilitar a participacdo de empresas dos mais distantes locais do
territério nacional pela utilizagdo de um processo nado-presencial, isto é,
efetuado integralmente pela Internet, garante [0 e-procurement] a igualdade
de oportunidade a todos que desejarem participar de uma licitagdo. Em
consequéncia dessa ampliacdo do nimero de fornecedores, havera uma
maior competicao, resultando na reducdo de gastos ao erario. (FREITAS,
[20067]: 12)

Com isso, entende-se que o0 pregao eletrénico vem a ser a forma de licitagao
mais eficiente para a Administracdo Publica, j& que ndo possui limitacdo de valor,
ocorre com inversdo de fases, amplia a participacdo de fornecedores a um nivel
maior que o do pregédo presencial e mesmo que o da concorréncia e, por fim, chega,
por vezes, a obter uma reducéo do preco final dos objetos licitados maior que nas
modalidades tradicionais.

Com relacédo a reducdo do prazo de duracdo dos pregbes e das licitagles,
tem-se que, segundo Douglas Beckhauser de Freitas ([20067], p. 14), “estatisticas

mostram que o Pregao [eletronico] € concluido em uma média de 17 dias, enquanto
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as formas comuns de licitagdo demoram em torno de 4 meses para serem
totalmente concluidas.”

Isso nada mais € do que uma aplicacdo pratica do principio da eficiéncia na
Administracdo Publica, ja que busca a melhor proposta, no menor prazo.

Lembra-se neste momento que o principio da eficiéncia ndo esta explicito na
Lei Federal n° 8.666/93, mas consta em nossa Constituicdo Federal no “caput” do

seu artigo 37.

2.4 ETAPAS DA LICITACAO

Os procedimentos licitatérios se dividem em duas etapas: a etapa interna e a
etapa externa.

Na etapa interna, a Administracdo Publica identifica a necessidade de
aguisicao de um bem ou a contratagdo de um servigco, que podem ser ocasionais ou
recorrentes, fazendo-se aqui a remissao direta a ideia de investimentos (despesas
de capital) e a de manutencéo (despesas correntes).

Esta etapa, a interna, costuma ter duracdes variadas em funcéo do objeto ou
mesmo da disponibilidade de recursos para a aquisicdo e/ou contracdo, haja vista
que, nesta fase, sera elaborado o edital do certame a ser instaurado e isso implica
em determinar todos os minimos detalhes ndo apenas do objeto a ser adquirido,
mas também da prépria licitacdo a ser instaurada, passando por escolher a
modalidade e o tipo de licitagdo da mesma e seus parametros, como data de
abertura, valor global estimado, ordem direta ou inversa, valor da reducéo de lances
(no caso de pregdes), etc.

Neste trabalho, opta-se por ndo medir a duragédo desta etapa, uma vez que,
como exposto acima, pode variar muito.

Marcal Justen Filho (2010, p. 516-517) assim se refere a fase interna:

[...] em toda licitacdo existem duas etapas distintas, uma interna e outra

externa.

Na etapa interna, séo praticados os atos necessarios a definicdo da licitagdo

e do contrato que se seguirdo. E dita interna porque essa etapa se

desenvolve no ambito exclusivo da Administracdo, ndo se exteriorizando

perante terceiros. Nessa etapa, serdo praticados os atos destinados a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacdo de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratacéo
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios);
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c) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagcao
(quantificacdo das necessidades administrativas, avaliacdo de bens,
elaboracéo de projetos basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas da contratacéo;

e) verificar a presenca dos pressupostos da licitacdo, definir a modalidade
e elaborar o ato convocatério da licitacao.

Essa etapa se conclui com a edic&o do ato convocatério da licitagdo ou com

a contratacdo direta (desde que se verifique a presenca dos pressupostos

de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo). Sob um certo angulo, é uma

etapa “gestacional”’. Durante seu decurso, sdo estabelecidas as condigbes
gue norteardo e regerdo todo o desenvolvimento subsequente do
procedimento administrativo. As exigéncias a que estardo sujeitos 0s
participantes da licitagé@o e as clausulas do contrato serdo delineadas nessa

etapa. O desenvolvimento regular dessa etapa preliminar é condicao para o

éxito da atividade posterior da Administracdo. Todos os demais atos

praticados pela Administracdo, no curso da licitacdo, s&o reflexo das

decisOes e dos atos praticados na fase interna. (FILHO, 2010: 516-517)

Ja a etapa externa, se constitui na realizacdo propriamente dita da licitacao,
ou seja, € onde serdo praticados os atos que envolvem a participacdo de
fornecedores (externos a entidade publica licitadora) e uma comissao de licitacdo
(formada por servidores publicos da entidade licitadora) como: abertura e julgamento
de envelopes, classificacdo e desclassificacdo de licitantes, julgamento de recursos
administrativos, homologacao dos procedimentos etc.

Neste trabalho, considera-se como ato de término da etapa externa a
publicacdo da homologacéao dos procedimentos com a consequente adjudicacao do
objeto ao vencedor e autorizacdo para empenhamento da despesa. No entanto,
muitos autores consideram como ato de término da etapa externa a assinatura do
contrato administrativo.

Ressalta-se neste momento que, no ambito da Universidade de Séao Paulo -
USP, os atos de homologacdo dos procedimentos e adjudicacdo do objeto ao
vencedor ocorrem simultaneamente e sdo colocados a termo (escritos) no mesmo
documento (despacho de homologacdo) o que, consequentemente, leva a sua
publicacao simultdnea no Diéario Oficial do Estado - DOE.

Fez-se esta escolha em funcdo de a Administragcdo Publica nédo estar
obrigada a adquirir o objeto licitado, mesmo apos a homologagcdo dos
procedimentos, 0 que significa que, ao se considerar a assinatura do contrato como
marco de término da licitacdo, havera aquelas que nunca se concluirdo, ja que nem
sempre o0 6rgdo publico chama o licitante vencedor para a celebragdo do termo
contratual.

Outra razéo para esta escolha € o fato de que o periodo que se estende da

homologacdo dos procedimentos até a celebracdo contratual (quando esta existe, 0
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que € verdade na maioria dos casos) pode variar consideravelmente e isso se deve
a diversos fatores como a propria urgéncia na aquisicdo do objeto licitado ou mesmo
a propria disponibilidade do servidor que exerce o cargo em cujos poderes se inclui o
de celebrar contratos.

Marcal Justen Filho (2010, p. 517) assim se refere a fase externa:

Na fase externa, realizam-se os atos destinados diretamente a selecionar
aquele que pode oferecer a proposta mais vantajosa. Essa fase externa da
licitagcdo desdobra-se em diversas etapas. Na concepcéo tradicional da Lei
n° 8.666, a ordenagéo era a seguinte:

a) Fase de Divulgacao: destinada a dar ciéncia aos terceiros da existéncia
da licitacdo (seja para que participem da licitacdo, seja para que
fiscalizem sua regularidade).

b) Fase de Proposicdo: destinada a formulagdo de propostas pelos
interessados em participar da licitacéo.

c) Fase de Habilitagdo: destinada a Administracdo verificar se o0s
interessados possuem condicdes de satisfazer as obrigacdes que
pretendem assumir.

d) Fase de Julgamento: destinada a selecdo da proposta mais vantajosa.

e) Fase de Deliberacdo: destinada a revisdo dos atos praticados e
avaliag&o da conveniéncia e legalidade do resultado.

Diversas leis estaduais e municipais previram a inversdo das fases de

habilitacéo e julgamento.

Durante a fase dita “externa”, poderao existir atos praticados internamente,

no seio da Administragdo. Assim, por exemplo, o exame das propostas, a

efetivacdo de diligéncias, o exame da conveniéncia e da legalidade dos atos

praticados. Ainda assim, esses atos se integram na fase externa por se
tratarem de atos da Administracdo destinados a produzir efeitos perante os

terceiros. (FILHO, 2010: 517)

Verifica-se aqui que a inversdo de fases, conforme j& exposta neste trabalho,
ocorre nesta etapa, na etapa externa.

2.4.1 Inicio da Licitacéo

Entende-se que a licitacdo se inicia com 0s atos prévios a autorizacdo para a
ocorréncia da licitagdo e, consequentemente, antes da abertura do processo de
licitacdo (no sentido de autos).

Isso significa que, antes de ser autorizada, isto €, antes de a autoridade
competente aprovar a criacdo da sua documentacéo formal (o processo, 0s autos) e
a sua execucdo com a pratica dos atos licitatérios, que ainda séo internos neste
momento, como a elaboracdo do edital, a reserva financeira, etc., ja existem atos
pertinentes a licitagdo ocorrendo, quais sejam: a pesquisa de precos, a elaboragéo

de memorial descritivo, no caso de obras e servicos de engenharia, documentos
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internos como requisicbes de compra e/ou de servigcos, consulta a disponibilidade
financeira e/ou orgamentaria, etc.

No entanto, deixa-se de lado neste trabalho o inicio da licitagdo tanto nos atos
preliminares a sua autorizacdo como também no exato momento da sua autorizacao
pela autoridade competente.

Assim, considera-se neste trabalho como inicio da licitacdo a deflagracdo da
mesma, ou seja, a publicacdo de aviso no Diario Oficial do Estado e demais jornais e
meios de comunicacéao.

Em outras palavras, considera-se neste trabalho o inicio da fase externa
como inicio da licitacao.

Marcal Justen Filho (2010, p. 518-519) assim se refere ao inicio da licitacéo:

O art. 38 [da Lei Federal n° 8.666/93] determina que o procedimento
licitat6rio se inicia com a abertura do processo administrativo. A regra deve
ser entendida em termos. E imperiosa a pratica de atos anteriores a
“abertura do processo” de licitagao. A propria autorizagao para a licitagao, a
que se refere o mesmo art. 38, ndo € o momento propriamente inicial do
procedimento licitatorio. H4 os atos anteriores, condicionantes da validade
do procedimento subsequente. Antes do cogitar de qualquer “autorizagéo”
para a licitacdo, a Administragdo Publica deverd apurar a necessidade de
sua realizacdo e definir os termos em que sera realizada. A autorizacéo
para licitar ndo surge do nada. E necessariamente precedia dos estudos
para definicdo do objeto da licitacdo, da existéncia de recursos para tanto
etc. Somente apOs praticados esses atos prévios € que as fases
subsequentes da licitagdo podem desencadear-se. Como séo logicamente
indispensaveis para a licitacdo, tais atos condicionam o curso do
procedimento posterior. Logo, os defeitos quanto a esses atos anteriores se
refletem em desvios maléficos no momento subsequente. Dai deriva a
concepcao de que o procedimento licitatério inicia-se na fase interna e néo
apenas quando vier a ser divulgado o edital.

[...]

O fundamento para defender que a licitacdo tem inicio mesmo antes da
publicacdo do ato convocatério reside em que o vicio na fase interna se
comunica a fase externa. Se os atos praticados na fase interna forem
defeituosos, aplica-se o principio geral dos procedimentos e o0s atos
posteriores serdo invalidados. A conformacéo da licitacdo deriva dos atos
desenvolvidos na fase interna. A existéncia de contradicdo entre o edital e
os atos anteriormente produzidos é causa de nulidade. (FILHO, 2010: 518-
519)

2.4.2 Término da Licitacao

Como ja exposto anteriormente, considera-se neste trabalho o ato licitatério
da homologacdo dos procedimentos como o0 marco para o fim da licitacdo e mais

uma vez ressalta-se que, no ambito da Universidade de Sdo Paulo - USP, os atos de
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homologacdo dos procedimentos e adjudicacdo do objeto ao vencedor ocorrem
simultaneamente e sdo colocados a termo (escritos) no mesmo documento
(despacho de homologacdo) o que, consequentemente, leva a sua publicacdo
simultanea no Diario Oficial do Estado - DOE.

No entanto, ha quem considere o ato da celebracdo contratual, isto é, a sua
assinatura, como sendo o marco para o término da licitacdo (e também para o
término da etapa externa), tanto é que o Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 136)
define o inicio e o fim da etapa externa da seguinte maneira: “Inicia-se com a
publicacdo do edital ou com a entrega do convite e termina com a contratacdo do
fornecimento do bem, da execuc¢ao da obra ou da prestacao do servico”.

Ainda segundo o Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 545-546), antes da
assinatura do contrato (e apdés também), pode haver a anulacdo ou a revogacédo da
licitacdo, motivo que implica na adocdo, neste trabalho, pela homologacdo dos
procedimentos (com a consequente adjudicacdo, como explicado anteriormente)
como marco para o término da licitacao.

No entanto, Marcal Justen Filho (2010, p. 603) reconhece no ato da
adjudicacédo o término da licitagdo: “Tradicionalmente, conceitua-se a adjudicacéo
como o ato formal da Administragdo que, pondo fim ao procedimento licitatério [...]".

A seguranca pela adocao da homologag¢do com marco de término da licitacdo
vem do fato de que, como ja exposto, na Universidade de S&o Paulo, ela ocorre
concomitantemente ao ato de adjudicacéo e, também, do fato de que ela se constitui
no reconhecimento de que a licitagdo atingiu seus objetivos. Assim € que, na palavra
de Margal Justen Filho (2010, p. 602), “A homologacdo do resultado da licitagdo
consiste num ato administrativo que formalmente reconhece a legalidade e a
conveniéncia do certame, reconhecendo terem sido atingidos os seus fins”.

Faz-se, neste momento, apenas uma ressalva: com relacdo aos pregodes, 0
fato de que, nesta modalidade, o ato de adjudicar pertence ao pregoeiro enquanto
que o ato de homologar pertence a autoridade competente, implica na dissociagdo
dos mesmos, ou seja, primeiro ocorre a adjudicacdo do objeto ao vencedor pelo
pregoeiro para depois ocorrer a homologacdo dos procedimentos pela autoridade
competente e isso significa que o pregdo dura alguns dias a mais apos a
adjudicacéo.

Portanto, mais uma vez considera-se o ato da homologacao, agora no caso

dos pregbes, como o marco de término da licitacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Aqui, sdo apresentados o local de onde os dados foram retirados, os
documentos que os continham, a variavel investigada e o tipo de pesquisa.

3.1 LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

Os dados foram obtidos a partir dos chamados Roteiros de Conferéncia
utilizados pela Secdo de Inspecdo de Contratos e Processos - DFEI do
Departamento Financeiro - DF da Vice-Reitoria Executiva de Administragdo - VREA
da Universidade de S&o Paulo — USP.

Esta secéo, DFEI, se localiza atualmente na cidade de Sdo Paulo-SP.

O DFEI tem a funcao de inspecionar as licitagdes realizadas na USP. Porém,
nao confere todo tipo de licitacdo, mas apenas as que se referem a obras e servi¢os
de engenharia, pregdes acima de R$ 650.000,00 e concessbes e/ou permissdes de

uso no ambito da USP.

3.2 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Quanto a sua modalidade, esta € uma pesquisa aplicada, ja que esta sendo
investigada a relacdo entre a forma da licitacdo (ordem das fases e meio
presencial/eletronico) e a sua duracéo diretamente nos fatos, isto é, diretamente em
licitagbes que aconteceram de fato no ambito da USP.

Quanto a sua abordagem e/ou o seu método, esta pesquisa é quantitativa,

uma vez que lida diretamente com os numeros que descrevem 0s prazos licitatorios.

3.3 COLETA DOS DADOS
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A coleta dos dados se deu pela leitura de 40 roteiros de inspecao (como
mencionados acima) sendo 10 de concorréncias na ordem direta, 20 na ordem
inversa, 6 pregdes presenciais e 4 eletronicos.

Todos os certames analisados ocorreram entre os anos de 2011 e 2013.

As duracdes da fase externa das licitacbes analisadas foram apuradas
considerando-se como marco inicial a data da sua publicacdo no Diario Oficial do
Estado de S&do Paulo - DOE e como marco final a data da publicacdo da sua

homologacédo no DOE.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Colocaram-se as datas de deflagracdo e de homologacdo de cada certame
analisado em tabelas a fim de que se procedesse a mensuracao das suas duracdes
através da subtracdo entre as datas supracitadas.

Esta mensuracéo permitiu o célculo da duracdo média de cada modalidade de
licitacdo analisada, quais sejam, concorréncias, concorréncias com inversao de
fases, pregdes presenciais e pregdes eletronicos.

De posse dos resultados acima, procedeu-se a apuracdo da reducédo de prazo
através da subtracdo das duracBes médias obtidas, primeiro, das concorréncias
(ordem direta menos inversao de fases) e, segundo, dos pregdes (presenciais
menos eletrénicos).

E, por fim, obteve-se o percentual médio de reducéo de prazo, que resultou
da razdo entre o prazo médio das licitacdes analisadas, reducdo da inversao de
fases sobre a duracdo das concorréncias na ordem direta e reducdo da forma

eletrdnica sobre a duracdo do pregao presencial.
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Tabela 1 — Concorréncias Tipo Menor Preco na Ordem Direta

Ne do Unidade Data da Data da Duracao
Certame UspP Deflagracao Homologacéao (em dias)
02/2012 FE 12/07/2012 12/09/2012 62
06/2013 CEPEUSP 31/07/2013 03/10/2013 64
02/2012 PUSP-SC 16/03/2012 24/05/2012 69
04/2011 PUSP-SC 01/11/2011 10/01/2012 70
01/2011 FZEA 27/07/2011 05/10/2011 70
01/2012 EEFE 26/10/2012 08/01/2013 74
03/2011 PUSP-SC 21/10/2011 04/01/2012 75
01/2013 PUSP-C 01/03/2013 23/05/2013 83
05/2011 PUSP-SC 01/12/2011 02/03/2012 92
01/2012 SEF 03/05/2012 04/08/2012 93
01/2011 EP 08/08/2011 09/11/2011 93
01/2011 SEF 24/02/2011 11/06/2011 107
01/2011 FFCLRP 08/11/2011 28/02/2012 112
01/2013 FE 23/01/2013 28/05/2013 125
02/2013 CEPEUSP 01/05/2013 06/09/2013 128
02/2011 EP 02/09/2011 12/01/2012 132
01/2012 CEPEUSP 27/01/2012 19/06/2012 144
02/2012 CEPEUSP 11/07/2012 06/12/2012 148
04/2012 PUSP-C 04/12/2012 08/05/2013 155
06/2011 FMVZ 10/02/2011 25/08/2011 196

Média 105

Fonte: DFEI — Servigo de Inspecéo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).
Tabela 2 — Concorréncias Tipo Menor Preco com Inversao de Fases

Nedo Unidade Data da Data da Durac&o
Certame USP Deflagracéo Homologacéao (em dias)
01/2013 IFSC 03/08/2013 19/09/2013 47
02/2013 PUSP-C 25/07/2013 12/09/2013 49
09/2012 SEF 15/06/2012 09/08/2012 55
01/2013 SEF 06/04/2013 05/06/2013 60
02/2013 FM 26/04/2013 27/06/2013 62
11/2013 PUSP-SC 30/05/2013 06/08/2013 68
02/2013 PUSP-SC 08/05/2013 16/07/2013 69
03/2013 SEF 06/04/2013 15/06/2013 70
15/2013 SEF 25/05/2013 03/08/2013 70
01/2012 ICB 21/06/2013 06/09/2013 77
14/2012 SEF 09/05/2013 27/07/2013 79
05/2013 SEF 06/04/2013 27/06/2013 82
25/2012 SEF 02/02/2013 26/04/2013 83
01/2013 PUSP-LQ 03/05/2013 25/07/2013 83
14/2013 SEF 03/05/2013 27/07/2013 85



02/2012
09/2013
01/2013
04/2013
18/2012
Média

ICB
SEF
EACH
SEF
SEF

22/03/2013
27/03/2013
08/03/2013
25/01/2013
29/01/2013

21/06/2013
28/06/2013
18/06/2013
22/05/2013
04/06/2013
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91
93
102
117
126
78

Fonte: DFEI — Servigo de Inspecéo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).

Constata-se aqui, ap0s a coleta dos dados apresentados nas tabelas 1 e 2,

gue realmente a inversao de fases traz celeridade para a licitacao.

Portanto, comprova-se que existe uma relacdo entre a duragéo da licitacao e

a ordem das suas fases, j4 que a duracdo média das concorréncias passou de 105

dias para 78 dias com a introdugéo da inversao de fases.

Atinge-se, neste momento, o objetivo geral desta pesquisa evidenciando-se,

portanto, a relacéo entre ordem de fases e duracao de licitacdes.

Tabela 3 — Pregbes Presenciais Tipo Menor Prego

Ne do Unidade Data da Data da Duracéao
Certame USP Deflagracao Homologacéao (em dias)
007/2013 IAG 25/07/2013 06/09/2013 43
023/2012 PUSP-SC 08/12/2012 25/01/2013 48
016/2012 CCE 07/12/2012 05/02/2013 60
002/2012 CIRP 11/09/2012 09/11/2012 59

Média 53

Fonte: DFEI — Servigo de Inspecéo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).
Tabela 4 — Preg@es Eletrénicos Tipo Menor Preco

Ne do Unidade Data da Data da Durag&o
Certame USP Deflagracéo Homologacé&o (em dias)
008/2012 CCE 11/10/2012 20/12/2012 70
006/2012 STI 20/06/2012 31/08/2012 72
020/2011 STI 14/12/2011 06/03/2012 83
016/2011 CCE 01/12/2011 08/02/2012 69

Média 74

Fonte: DFEI — Servigo de Inspec¢éo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).
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De forma surpreendente, constata-se aqui, ap6s a coleta dos dados
apresentados nas tabelas 3 e 4, que a forma eletrbnica ndo trouxe celeridade as
licitaches, jA que a duracdo média dos pregdes aumentou com a introducdo da
forma eletronica.

Portanto, comprova-se que existe uma relacdo entre a duracao da licitagéao e
a sua forma (presencial ou eletrénica), j& que a duracdo média dos pregdes passou
de 53 dias para 74 dias com a introducao da forma eletrénica.

Atinge-se, neste momento, 0 objetivo geral desta pesquisa evidenciando-se,

portanto, a relagéo entre forma e duracao das licitagoes.

Concorréncias na
Ordem Direta

Concorréncias na
Inversao de Fases

Reducéo da Duragéo

Reducéo em
Percentual

105

78

27

26%

Quadro 1 — Duragéo das Concorréncias analisadas e a Ordem das Fases
Fonte: o préprio autor com base nos dados do DFEI.

Observa-se aqui, a partir da andlise de dados disposta no quadro 1, que o
prazo de duracdo média das concorréncias sofreu uma reducao de 27 dias com a
aplicacao da inversao de fases, isto €, houve uma reducdo média de 26% do prazo
de duracédo das licitacbes observadas.

Portanto, constata-se que as concorréncias do tipo menor preco na inversao
de fases sdo, em média, 26% mais rapidas que as mesmas na ordem direta.

Atinge-se, neste momento, o objetivo especifico _de numero 1 desta

pesquisa evidenciando-se 0 quanto a inversdo de fases € mais rapida que a ordem

direta nas licitagcdes tradicionais.

Pregbes Pregbes ~ Aumento em
e e Aumento da Duracéo
Presenciais Eletrénicos Percentual
53 74 21 40%

Quadro 2 — Duragéo dos Pregdes analisados e suas Formas
Fonte: o proprio autor com base nos dados do DFEI.
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Observa-se aqui, a partir da analise de dados disposta no quadro 2, que, de
maneira espantosa, o prazo de duracdo média dos pregdes sofreu um aumento de
21 dias com a aplicacdo da forma eletronica, isto €, houve um aumento médio de
40% do prazo de duracao dos pregdes observados.

Portanto, constata-se que os pregdes do tipo menor pre¢o na forma eletrénica
séo, em média, 40% mais lentos que os mesmos na forma presencial.

Atinge-se, neste momento, 0 objetivo especifico numero 3 desta pesquisa,

porém com a revelacdo de uma realidade oposta da que haviamos suposto, ja que

se evidencia o quanto a forma eletrénica é mais lenta que a presencial.

Tabela 5 — Concorréncias na Ordem Direta e sem Recursos

Ne do Unidade Data da Data da Duracéo
Certame UspP Deflagracao Homologacé&o (em dias)
02/2012 FE 12/07/2012 12/09/2012 62
06/2013 CEPEUSP 31/07/2013 03/10/2013 64
02/2012 PUSP-SC 16/03/2012 24/05/2012 69
04/2011 PUSP-SC 01/11/2011 10/01/2012 70
01/2011 FZEA 27/07/2011 05/10/2011 70
01/2012 EEFE 26/10/2012 08/01/2013 74
03/2011 PUSP-SC 21/10/2011 04/01/2012 75
01/2013 PUSP-C 01/03/2013 23/05/2013 83
05/2011 PUSP-SC 01/12/2011 02/03/2012 92
01/2012 SEF 03/05/2012 04/08/2012 93
01/2011 EP 08/08/2011 09/11/2011 93
01/2011 SEF 24/02/2011 11/06/2011 107
02/2011 EP 02/09/2011 12/01/2012 132

Média 83

Fonte: DFEI — Servigo de Inspecdo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).
Tabela 6 — Concorréncias na Ordem Direta e com Recursos

Ne do Unidade Data da Data da Duracao
Certame USsP Deflagracao Homologacéao (em dias)
01/2011 FFCLRP 08/11/2011 28/02/2012 112
01/2013 FE 23/01/2013 28/05/2013 125
02/2013 CEPEUSP 01/05/2013 06/09/2013 128
01/2012 CEPEUSP 27/01/2012 19/06/2012 144
02/2012 CEPEUSP 11/07/2012 06/12/2012 148
04/2012 PUSP-C 04/12/2012 08/05/2013 155
06/2011 FMVZ 10/02/2011 25/08/2011 196

Média 144
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Fonte: DFEI — Servico de Inspecédo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).

Identifica-se aqui, a partir dos dados das tabelas 5 e 6, a influéncia das etapas

de recursos nas licitagbes, uma vez que houve alteracdo da duracdo média das

mesmas, que passou de 83 dias (naguelas com auséncia total de recursos) para 144

dias (haquelas em que houve a0 menos um recurso).

No inicio deste estudo, ndo se havia considerado a influéncia dos recursos

sendo, portanto, um novo fator identificado como critico para a eficiéncia da licitacao.

Tabela 7 — Concorréncias na Inversao de Fases e sem Recursos

Ne do Unidade Data da Data da Duracéo
Certame USP Deflagracéo Homologacéao (em dias)
01/2013 IFSC 03/08/2013 19/09/2013 47
02/2013 PUSP-C 25/07/2013 12/09/2013 49
09/2012 SEF 15/06/2012 09/08/2012 55
01/2013 SEF 06/04/2013 05/06/2013 60
02/2013 FM 26/04/2013 27/06/2013 62
11/2013 PUSP-SC 30/05/2013 06/08/2013 68
02/2013 PUSP-SC 08/05/2013 16/07/2013 69
03/2013 SEF 06/04/2013 15/06/2013 70
15/2013 SEF 25/05/2013 03/08/2013 70
01/2012 ICB 21/06/2013 06/09/2013 77
14/2012 SEF 09/05/2013 27/07/2013 79
05/2013 SEF 06/04/2013 27/06/2013 82
25/2012 SEF 02/02/2013 26/04/2013 83
01/2013 PUSP-LQ 03/05/2013 25/07/2013 83
14/2013 SEF 03/05/2013 27/07/2013 85

Média 69

Fonte: DFEI — Servigo de Inspecdo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).
Tabela 8 — Concorréncias na Inversao de Fases e com Recursos

Ne do Unidade Data da Data da Duracao
Certame USsP Deflagracao Homologacéao (em dias)
02/2012 ICB 22/03/2013 21/06/2013 91
09/2013 SEF 27/03/2013 28/06/2013 93
01/2013 EACH 08/03/2013 18/06/2013 102
04/2013 SEF 25/01/2013 22/05/2013 117
18/2012 SEF 29/01/2013 04/06/2013 126
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Média 106

Fonte: DFEI — Servico de Inspecédo de Contratos e Processos (da Reitoria da USP).

Identifica-se aqui, a partir dos dados das tabelas 7 e 8, que a influéncia dos
recursos continua a existir mesmo nas licitagdes com inversao de fases, pois, ainda
assim, existe o aumento da duracdo média das mesmas com a introducdo dos

recursos que passou de 83 dias (naquelas com auséncia total de recursos) para 106

dias (haquelas em que houve a0 menos um recurso).

Concorréncias na
Ordem Direta sem
Recursos

Concorréncias na
Ordem Direta com
Recursos

Aumento da Duracéo

Aumento em
Percentual

83

144

61

73%

Quadro 3 — Recursos e Duragédo das Concorréncias na Ordem Direta

Fonte: o préprio autor com base nos dados do DFEI.

Concorréncias na
Inversdo de Fases

Concorréncias na
Inversao de Fases

Aumento da Duracéo

Aumento em

Percentual
sem Recursos com Recursos
69 106 37 53%
Quadro 4 — Recursos e Duracdo das Concorréncias na Inversdo de Fases
Fonte: o préprio autor com base nos dados do DFEI.
Concorréncias na Concorréncias na Reducio em
Ordem Direta sem Inversao de Fases Reducao da Duracéo Percgentual
Recursos sem Recursos
83 69 14 17%

Quadro 5 — Duragéo das Concorréncias sem Recursos e a Ordem das Fases
Fonte: o proprio autor com base nos dados do DFEI.

Constata-se aqui que a etapa licitatoria que sofre a maior alteracéo e que,
portanto, torna-se a principal responsavel pela celeridade da inversao de fases, é a
etapa de recursos.

Contrariamente ao que se havia suposto, a celeridade da inversdo de fases

adveém do fato de que ha um menor nimero de recursos nos certames em inversao
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de fases do que naqueles executados na ordem direta e ndo do fato de haver um
menor nimero de envelopes de documentacao (habilitacdo) a serem julgados.

Observa-se, de acordo com o apresentado nos quadros 3 e 4 acima, que a
influéncia dos recursos nas licitacbes na ordem direta € muito maior que naquelas
executadas com inversao de fases sendo de 73% nas primeiras e de apenas 53%
nas segundas, isto €, os recursos atrasam em 61 dias as licitagdes na ordem direta e
apenas em 37 dias as licitacdes com inverséo de fases.

Do quadro 5 acima, depreende-se que a influéncia do fato de haver um
namero menor de envelopes de habilitacdo para serem julgados é menor que a
influéncia de haver ou néo recursos na licitacdo, pois, enquanto que a influéncia do
primeiro impacta em apenas 17% a duracdo da licitacdo, a influéncia do segundo
impacta de 53% a até 73% a duracédo da licitacao.

Atinge-se, neste momento, o objetivo especifico de numero 2 desta

pesquisa evidenciando-se que a etapa alterada que mais influencia a celeridade da
inversdo de fases é a dos recursos.

ApOs esta constatacdo, a de que a existéncia ou ndo de recursos impacta de
maneira mais significativa a duracao da licitagdo do que a inversdo de fases e que
um ndamero menor de recursos € interposto nas licitagbes com inversdo de fases o
que, consequentemente, leva a uma reducdo média da duracdo das licitacdes da
ordem de 26%, infere-se que, de maneira inversa, a forma eletrdnica de licitacdo
aumenta a incidéncia de interposicdo de recursos, ja que houve um aumento da
ordem de 40% da duragcédo dos pregdes com a introducdo da forma eletronica dos
mesmos.

Infere-se esta causalidade considerando-se que, num pregédo eletrénico, ha
uma quantidade bem maior de fornecedores participantes, ja que atinge um publico
muito maior, visto que os custos de participacdo sdo menores, como ja explicado
anteriormente. E, sendo assim, as chances de ocorréncia de recursos sdo bem
maiores, pois hd uma quantidade maior de participantes querendo vencer a licitagao.
Além disso, hd uma barreira para a formagédo de cartéis, em que os participantes
combinam os prec¢os (onde obviamente ndo ha recursos) decidindo quem e quando
vence uma licitagdo, jA que os participantes desconhecem quem sao seus
adversarios, visto que a divulgacdo dos nomes dos concorrentes (razdo social,

CNPF, etc.) s6 ocorre apés o término do pregéao eletronico.
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Atinge-se, portanto, neste momento, o objetivo especifico ndmero 4,

inferindo-se que a principal alteracdo trazida pela forma eletronica de licitagéo
(pregéo eletrbnico) que impacta a duracdo da mesma, aumentando-a, € o aumento
de recursos interpostos.

Acreditava-se que os dados iriam revelar uma alteragcdo procedimental que
reduziria a duragdo dos certames, no entanto, de maneira surpreendentemente
oposta ao esperado, revelou-se um aumento da duracdo dos mesmos, ainda que a

forma eletrénica de licitacdo seja agil e mais barata.
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5 CONCLUSOES

A duracédo das licitacbes com inversdo de fases € 26% menor que as
licitagbes na ordem direta e que, portanto, a inversao de fases é uma condi¢édo
essencial para a obtencao de agilidade em certames licitatorios.

A interposicao de recursos é o fator critico que mais influencia a duracao das
licitagbes proporcionando o seu aumento, quando presente, ou a sua diminuigao,
guando ausente.

A inversdo de fases reduz a duracdo das licitacbes porque inibe a
interposicao de recursos.

As licitagdes praticadas com inversdo de fases sdo mais eficientes para a
Administracdo Publica que as praticadas na ordem direta.

A duracdo dos pregfes eletrébnicos € 40% maior que a dos pregdes
presenciais e que, portanto, a forma presencial de pregbes € uma condi¢cédo
essencial para a obtencao de agilidade nesta modalidade licitatéria contrariando-se,
portanto, a hipotese inicial de que a forma eletrdnica seria mais agil que a presencial.

Os métodos empregados ndo foram suficientes para a identificacdo dos
possiveis fatores criticos que mais influenciam a duracéo dos pregdes, uma vez que
nao ha informacéo nos roteiros de inspecao analisados sobre a existéncia ou ndo de
recursos nos pregbes analisados e, ainda, nao foram suficientes para a
determinacdo de qual forma de pregdo, se a eletrbnica ou a presencial, € mais
eficiente para a Administracdo Publica por ndo haver informacfes nos roteiros de

inspecédo analisados acerca da reducao de precos obtida nestes certames.
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6 SUGESTOES

Uma nova pesquisa que explore a quantidade de participantes nos pregdes
presenciais e eletrbnicos e, também, a quantidade de recursos interposta em ambos
com o intuito de evidenciar que o pregao eletrénico de fato é mais acessivel e
democratico que o pregao presencial.

A comparacdo entre as reducbes meédias de precos obtidas nos pregdes
presenciais e nos pregdes eletrdnicos com o intuito de evidenciar que um maior
namero de participantes acarreta uma maior economia no preco final da contratacao
do obijeto licitado.

Que se facam comparacOes entre a duracdo dos pregdes presenciais sem
recursos e com recursos, pregdes eletrdbnicos sem recursos € com recursos e,
finalmente, entre pregdes presenciais sem recursos e pregdes eletrdbnicos sem
recursos com o intuito de identificar qual fator mais influencia a duracdo dos
pregdes, isto €, o fator forma (presencial ou eletrbnica) ou o fator quantidade de
recursos e, também, se de fato a forma eletrbnica induz a um aumento da
interposicao de recursos.

Uma nova pesquisa que explore as tomadas de preco e 0s convites da
mesma forma que foram exploradas as concorréncias neste trabalho, porém,
obviamente, colhendo dados de certames de valores menores com o intuito de
verificar se a influéncia da inverséo de fases e da etapa de recursos aumenta ou
diminui nestas outras modalidades e se a inversdo de fases continua sendo mais
rapida que a ordem direta.

Que se explorem certames tradicionais (convites, tomadas de preco e
concorréncias) cujos objetos sejam distintos daquele explorado aqui (obras e
servicos de engenharia) com o intuito de verificar se as empresas pertencentes a
outros ramos da economia e/ou com outros objetos sociais apresentam uma

tendéncia maior ou menor para a interposicao de recursos em licitagdes.
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ANEXO A - Concorréncia na Ordem Direta

ROTEIRO DE CONFERENCIA - CONCORRENCIA
(LF 8.666/93)
Processo(s):
Unidade Interessada:
Concorréncia n°
Objeto:

Fase Etapas _T Folhas Datas

Requisi¢&o do interessado (art. 38, caput)

Autorizag&o do Diretor (art. 38, caput)

Pesquisa prévia de prego (Decreto Estadual n° 34.350/91)

Reserva de recurso (art. 38, caput) ~ Valor da reserva:

Documento de compra n°

Ato de designagdo da comisséo julgadora de licitagdo (CJL) (art. 38, 1)

Parecer juridico (art. 38, Vi e § tnico)

Edital de licitag&o original, datado e rubricado (art. 40, § 1°)

Fase 1 - Interna

Minuta do termo de contrato

Conhecimento e aprovacéo da COESF, quando for obras e servigos de
enaenharia (ver Portaria GR n° 3925/08)

Critério de julgamento (art. 45, I e art. 46)

() menor prego

Critério de desempate (wrificar clausula do editay | [ | —

Publicagéo no Diério Oficial e jomal de grande circulagéo (art. 21,1l e )
minimo de 30 dias (‘menor prego”) ou 45 dias (“melhor técnica”, “técnica e preco” ou|
contrato por regime de empreitada integral)

Ata da abertura da Concorréncia (data da abertura da habilitagzo)

Juntada do envelope de documentagdo, rubricado pelacy. | | | |  —

Ata de julgamento da habilitagéo e inabilitag&o

(data do da il se nao tiverem recursos)

Publicag&o no DOE da habilitag&o e inabilitagédo

(data do da &0, se n&o tiverem recursos)

Recursos contra o0 julgamento da habilitag&o (art. 38, Vil e art. 109)
(Prazo de 5 dias Uteis, a contar da intimac&o do ato ou lawatura da ata)

Publicag&o no DOE dos recursos contra o julgamento da habilitag&o

Fase 2 - Habilitacéo

Possiveis impugnacdes dos recursos (ar. 109, § 3°)

(Prazo de 5 dias (teis, a contar da intimago do ato ou lavatura da ata)

Publicagdo no DOE das impugnacdes dos recursos contra a
[habilitacdo

Julgamento dos recursos e impugnagdes do julgamento da habilitagéo
(data do em casos de recursos)

Publicag&o do julgamento dos recursos e impugnacdes da habilitagéo
(data do em casos de recursos)

Ata de abertura do envelope da proposta

Juntada de envelope da proposta, rubricado pela CJL

Ata de encerramento e julgamento da proposta

(data do da proposta, se ndo tiverem recursos)

Publicagéo no DOE do julgamento da proposta

(data do ji da proposta, se ndo tiverem recursos)

Recursos contra o julgamento da proposta (art. 38, Vill e art. 109)
(Prazo de 5 dias Uteis, a contar da intimac&o do ato ou lawatura da ata)

Publicag&o no DOE dos recursos contra o julgamento da proposta

Possiveis impugnagdes dos recursos (art. 109, § 3°)
(Prazo de 5 dias lteis, a contar da intimagéo do ato ou lawatura da ata)

Fase 3 - Propostas

Publicagdo no DOE das impugnacdes dos recursos contra a proposta

Julgamento dos recursos e impugnagdes do julgamento da proposta
(data do ji em casos de recursos)
Publicagao do julgamento dos recursos e impugnacdes da proposta
(data do em casos de recursos)

Grade de cotacgéo e classificagdo

Conferir aceitabilidade dos precos (art. 48)

Conferir embasamento legal na Compra/Mercurio (subtipo/Merctrio #

Conferir se o item de despesa esta de acordo com o dispéndio (capital
ou custeio, mostrar i

Conferir prazo de vigéncia da proposta (parecer da prorrogagéo na
Compra/MercUrio)

Homologag&o (art. 43, Vi e art. 109)

(apds término dos prazos de interposigao de todos os recursos)

Fase 4 -
Finalizagéo

Publicag&o no DOE da homologacéo

VGE: Prazo de execugéo:
Embasamento legal: Prazo de pagamento:
Categoria econdmica: Prazo da proposta:
Caso seja obra nova ou ampliag&o, informar na cota sobre o Comunicado SDG n° 28, de 13/09/2006, do TCE/SP




ANEXO B - Concorréncia com Inversao de Fases

ROTEIRO DE CONFERENCIA - CONCORRENCIA - INV. FASES
(LF 8.666/93, LE 13.121/08)
Processo(s):
Unidade Interessada:
Concorréncia n°®
Objeto:

Fase Etapas STw Folhas Datas

Requisi¢&o do interessado (art. 38, caput) x

Autorizac&do do Diretor (art. 38, caput)

Pesquisa prévia de preco (Decreto Estadual n° 34.350/91)

Reserva de recurso (art. 38, caput) ~ Valor da reserva:

Documento de compra n°

Ato de designagdo da comissao julgadora de licitagdo (CJL) (art. 38, i)

Parecer juridico (art. 38, Vi e § tnico)

Edital de licitag&o original, datado e rubricado (art. 40, § 1%

Fase 1 - Interna

Minuta do termo de contrato | | |

Conhecimento e aprovacédo da COESF, quando for obras e servigos de
engenharia (ver Portaria GR n° 3925/08)

Critério de julgamento (art. 45, 1 e art. 46)

Critério de desempate (wrificar clausula do edital)

Publicagéo no Dirio Oficial e jornal de grande circulag&o (art. 21,1l e Ill)
minimo de 30 dias (“menor preco") ou 45 dias ("melhor técnica”, “técnica e preco" ou
contrato por regime de empreitada integral)

Ata de abertura do envelope da proposta

Juntada de envelope da proposta, rubricado pelaci. | ¢+ (| —

Ata de julgamento da proposta

(data do da proposta, se néo tiverem recursos)

Publicag&o no DOE do julgamento da proposta

(data do da proposta, se ndo tiverem recursos)

Recursos contra o julgamento da proposta (art. 38, Vil e art. 109)
(Prazo de 5 dias Gteis, a contar da intimag&o do ato ou laviatura da ata)

Publicagéo no DOE dos recursos contra o julgamento da proposta

Fase 2 - Propostas

Possiveis impugnagdes dos recursos (art. 109, § 3°)
(Prazo de 5 dias Uteis, a contar da intimacao do ato ou lawatura da ata)

Publicag&o no DOE das impugnages dos recursos contra a proposta

Julgamento dos recursos e impugnagdes do julgamento da proposta
(data do em casos de recursos)
Publicag&o do julgamento dos recursos e impugnagdes da proposta
(data do em casos de recursos)

Ata de abertura do envelope da habilitagéo

Juntada do envelope de documentacéo, rubricadopelacJ. | ¢ [ | —

Ata de julgamento da habilitagdo e inabilitagéo

(data do da &0, se n&o tiverem recursos)

Publicag&o no DOE da habilitagéo e inabilitagdo

(data do da &0, se nao tiverem recursos)

Recursos contra o julgamento da habilitag&o (art. 38, Vil e art. 109)
(Prazo de 5 dias (teis, a contar da intimag&o do ato ou laviatura da ata)

Publicagé@o no DOE dos recursos contra o julgamento da habilitagéo

Possiveis impugnagdes dos recursos (art. 109, § 3°)

(Prazo de 5 dias Uteis, a contar da intimacao do ato ou lawatura da ata)

Publicagéo no DOE das impugnagdes dos recursos contra a
habilitac&o.

Julgamento dos recursos e impugnacdes do julgamento da habilitagdo
(data do em casos de recursos)

Publicagéo do julgamento dos recursos e impugnagdes da habilitagéo
(data do em casos de recursos)

Fase 3 - Habilitagdo

Grade de cotagéo e classificagio

Conferir aceitabilidade dos pregos (art. 48)

Conferir embasamento legal na Compra/MercUrio (subtipo/Mercirio #
subitem/Siafem)

Conferir se o item de despesa esté4 de acordo com o dispéndio (capital
ou custeio, mostrar )

Conferir prazo de vigéncia da proposta (parecer da prorrogagao na
Compra/Mercirio)

Homologagao (art. 43, Vi e art. 109)

(ap6s término dos prazos de i de todos os recursos)

Fase 4 -
Finalizagdo

Publicagéo no DOE da homologagdo

VGE: Prazo de execucéo:
Embasamento legal: Prazo de pagamento:
Categoria econdmica: Prazo da proposta:
Caso seja obra nova ou ampliacéo, informar na cota sobre 0 Comunicado SDG n° 28, de 13/09/2006, do TCE/SP




ANEXO C - Pregéao Presencial

ROTEIRO DE CONFERENCIA - PREGAO PRESENCIAL
(LF 10.520/02)

Processo(s):
Unidade Interessada:
Pregéo n°
Objeto:
oK?
Fase Etapas STwl Folhas Datas
Requisi¢&o do interessado
Autorizag&o para instaurag&o do certame
Pesquisa prévia de preco
Reserva de recurso (art. 38, caput) ~ Valor da reserva:
Documento de compra ne
Ato de designagé&o do pregoeiro e equipe de apoio, publicado no DOE
Minuta do edital, devidamente adequado para o objeto que ser4 licitado
Parecer da CJP (com ou sem amostra)
@ Edital de licitag&o original, datado e rubricado pelo dirigente
5]
£ |Despacho da autoridade competente
:; Descricéo sucinta das marcas homologadas, se houver
ng Conferir se o item de despesa est4 de acordo com o dispéndio (capital
ou custeio, mostrar i
Cota DFEI (acima de R$ 650.000,00)
Publicagéo do pregéo (DOE e www.e-negociospublicos.com.br).
Prazo de diwilgagéo: 8 dias (teis.
(obs: quando o valor for igual ou acima de R$ 650.000,00, promover publicidade em joral
de grande circulagao)
Publicag&o no sitio da USP - Licitagées Compras
(quando o edital & no sitio da propria Unidade)
Cadastro no sitio www.pregao.sp.gov.br, constando o nome do
Dregoeiro.
Protocolos de retirada dos editais através da Segéo de Compras e pela
Internet.
Ata de recepgdo das amostras, se estiver previsto no edital
Certificado de homologagé&o das amostras, se estiver previsto no edital
Ata da sessdo publica do pregédo (lances)
© ) .
2 |Documentos referentes ao credenciamento das licitantes
o
=1
Q. |Propostas das licitantes, incluindo envelopes
(=}
@
n&) Documento de habilitagéo da proposta vencedora
7]
« |Grade de cotacéo e classificagéo
[
& |Documento de compra dos itens o
L | efetivados.
Cadastro no sitio www.pregao.sp.gov.br.
Situacdo: Adiudicado
Informagéo de fechamento, encaminhando & Secéo de Contabilidade
Conferir prazo de vigéncia da proposta (parecer da prorrogagao na
Compra/Merc(irio)
(=}
'% Homologag&o (por escrito) da autoridade competente
N
§ Publicagé@o da homologag&o no DOE
L [Cadastro no sitio WWW.pregao.sp.gov.br.
‘;’; Situacdo: Encerrado
a Encaminhar ao Servigo de Inspec¢&o - Reitoria (igual ou acima de R$
L. |650.000,00)
Informag&o encaminhado o processo a Segédo de Contabilidade para
empenhamento
Segao de Contabilidade anexa Nota de Empenho e devolve a Secéo de
Compras




ANEXO D - Pregéo Eletronico

ROTEIRO DE CONFERENCIA - PREGAO ELETRONICO
(LF 10.520/02, DE 49.722/05)

Processo(s):
Unidade Interessada:
Pregéo n°
Objeto:
oK?
Fase Etapas STwl Folhas Datas
Requisi¢&o do interessado
Autorizag&o para instaurag&o do certame
Pesquisa prévia de preco
Reserva de recurso (art. 38, caput) ~ Valor da reserva:
Documento de compra ne
Ato de designagé&o do pregoeiro e equipe de apoio, publicado no DOE
Minuta do edital, devidamente adequado para o objeto que ser4 licitado
Parecer da CJP (com ou sem amostra)
@ Edital de licitag&o original, datado e rubricado pelo dirigente
5]
£ |Despacho da autoridade competente
:; Descricéo sucinta das marcas homologadas, se houver
ng Conferir se o item de despesa est4 de acordo com o dispéndio (capital
ou custeio, mostrar i
Cota DFEI (acima de R$ 650.000,00)
Publicagéo do pregéo (DOE e www.e-negociospublicos.com.br).
Prazo de diwilgagéo: 8 dias (teis.
(obs: quando o valor for igual ou acima de R$ 650.000,00, promover publicidade em joral
de grande circulagao)
Publicag&o no sitio da USP - Licitagées Compras
(quando o edital & no sitio da propria Unidade)
Cadastro no sitio www.pregao.sp.gov.br, constando o nome do
Dregoeiro.
Protocolos de retirada dos editais através da Segéo de Compras e pela
Internet.
Ata de recepgdo das amostras, se estiver previsto no edital
Certificado de homologagé&o das amostras, se estiver previsto no edital
Ata da sessdo publica do pregédo (lances)
© ) .
2 |Documentos referentes ao credenciamento das licitantes
o
=1
Q. |Propostas das licitantes, incluindo envelopes
(=}
@
n&) Documento de habilitagéo da proposta vencedora
7]
« |Grade de cotacéo e classificagéo
[
& |Documento de compra dos itens o
L | efetivados.
Cadastro no sitio www.pregao.sp.gov.br.
Situacdo: Adiudicado
Informagéo de fechamento, encaminhando & Secéo de Contabilidade
Conferir prazo de vigéncia da proposta (parecer da prorrogagao na
Compra/Merc(irio)
(=}
'% Homologag&o (por escrito) da autoridade competente
N
§ Publicagé@o da homologag&o no DOE
L [Cadastro no sitio WWW.pregao.sp.gov.br.
‘;’; Situacdo: Encerrado
a Encaminhar ao Servigo de Inspec¢&o - Reitoria (igual ou acima de R$
L. |650.000,00)
Informag&o encaminhado o processo a Segédo de Contabilidade para
empenhamento
Segao de Contabilidade anexa Nota de Empenho e devolve a Secéo de
Compras




