IVERSIDADE TEGNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA U'I—
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO rPR

ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

RENATA YAMAMOTO GIOVANI DE SA

A IMPORTANCIA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

PATO BRANCO
2013



UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA U'FPR

DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO h_ AL NN
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

RENATA YAMAMOTO GIOVANI DE SA

A IMPORTANCIA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Monografia apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Especialista na Pdés
Graduacdo em Gestdo Publica, Modalidade de
Ensino a Distancia, da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — UTFPR — Campus Pato
Branco.

Orientadora: Prof.2. Dr.2 Liliane Canopf

PATO BRANCO
2013



UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO I'PR

ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

TERMO DE APROVACAO

A IMPORTANCIA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

RENATA YAMAMOTO GIOVANI DE SA

Esta monografia foi apresentada as 21h e 30min do dia 11 de abril de 2014 como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de Especialista no Curso de
Especializacdo em Gestdo Publica, Modalidade de Ensino a Distancia da
Universidade Tecnologica Federal do Parana — Campus de Pato Branco. O
candidato foi arguido pela Banca Examinadora composta pelos professores abaixo
assinados. ApoOs deliberacdo, a Banca Examinadora considerou o trabalho A
IIV[PORTANCIA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Prof.2 Dr.2 Liliane Canopf
UTFPR — Campus de Pato Branco
(orientadora)

Prof.2 Danielle Bini
UTFPR — Campus de Pato Branco



Agradeco a Deus pelas béncéos alcancadas,
a minha familia por ser meu alicerce e a

meus amigos que colaboraram na
finalizacdo deste trabalho.



RESUMO

SA ,Renata Yamamoto Giovani de. A Importancia do Portal da Transparéncia na
Administragcdo Publica. 2013, 29 p. Trabalho de Conclusdo do Curso de Pos
Graduacdo em Gestdo Publica, Universidade Tecnolégica Federal do Parana.
Jandira, S&o Paulo, 2013.

Este trabalho teve como tematica o “portal da transparéncia como instrumento
de verificacdo da legalidade bem como a fiscalizagdo dos atos administrativos nas
esferas federais, estaduais e municipais”. O estudo foi realizado através do site do
Governo Federal que disponibiliza a pesquisa de todos os assuntos dentro da

administracao publica, e do municipio de Jandira, onde resido e trabalho.

Palavra-chave: gestéo, orcamento, lei fiscal.



ABSTRACT

SA, Renata Yamamoto Giovani de. A Importancia do Portal da Transparéncia na
Administragcdo Publica. 2013, 29 p. Trabalho de Conclusdo do Curso de Pos
Graduacdo em Gestdo Publica, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.
Jandira, Séo Paulo, 2013.

This work was themed as the "portal of transparency as a tool for verifying the
legality and oversight of administrative actions on federal, state and local levels." The
study was conducted by the Federal Government that provides research on all
matters within the public administration, site and municipality of Jandira, where | live

and work.

Keywords: management, budgeting, tax law.
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1. INTRODUCAO

Estamos vivenciando uma época da histéria através das noticias divulgadas
nos jornais, sites e revistas inUmeras manifestacdes por parte da sociedade
protestando contra os atos administrativos ilegais ou abusivos praticados pelos
gestores publicos, onde grande parte do dinheiro publico é usado para interesses
particulares e ndo para o seu destino de fato. E, para um fortalecimento da
democracia e a pratica de no¢Bes de cidadania, implantou-se a transparéncia
publica, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, proporcionando a sociedade
acesso as acdes governamentais, controle social, mostrando todas as despesas
realizadas em todo segmento do setor publico, e, consequentemente sendo possivel
efetuar uma avaliacdo dos gestores, verificando se estdo correspondendo as
expectativas que foram prometidas em campanhas eleitorais. Neste contexto faz-se
necessario que a populacéo fique sabendo o orcamento e as despesas gastas no
ambito federal, estadual e municipal. Portanto, analisamos a importancia do portal

da transparéncia na administracdo publica.

1.1 Problema

Qual a importancia do portal da transparéncia para a Administracdo Publica?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a importancia do portal da transparéncia na Administracdo Publica

para a populacéo ter o acesso as informagfes sobre o gasto do dinheiro publico em



seu municipio ou estado, e para o préprio gestor que tem a oportunidade em expor

como é sua administracdo com transparéncia e clareza.

1.2.2 Objetivos Especificos

> Relatar a legislagcéo que originou o portal da transparéncia,

> Sugerir que acdes poderiam aumentar o acesso da populacdo aos portais.



1.3 JUSTIFICATIVA

A justificativa deste estudo foi analisar a importancia do Portal da
transparéncia na Administracao Publica e demonstrar a acessibilidade do orgcamento
e despesas publicas e seus atos administrativos a sociedade.

Conceder transparéncia ao poder publico ndo parece ser um desafio facil,
mesmo com 0s modernos recursos tecnoldgicos disponiveis na atualidade. A
transparéncia na gestéo publica exige uma politica especifica. E um principio a ser
implementado de forma pronta, o que exige capacidade da autoridade publica.

O avanco da tecnologia da informacao dispde novas possibilidades de ganho
de transparéncia pelas organizacbes. A utilizacdo de novos recursos de
informatizacdo pode melhorar a qualidade da informacdo produzida pela
organizagao, e ainda um extraordinario impacto sobre o0 seu acesso.

A legislacéo brasileira assegura alguma transparéncia ao definir o direito de
informagéo e ao impor um determinado padrdo ético a Administragdo Publica em
todas as esferas de poder governamental, em todos os niveis federativos.
Entretanto, essa ética formal, apesar de provida pela Constituicao brasileira de 1988,
esta longe de impor ou mesmo estimular um compromisso mais ostensivo e mais fiel
por parte dos gestores publicos brasileiros com a transparéncia.

A evolucéo social associada ao avanco tecnoldgico, além de uma interacéo
cada vez maior entre todas as culturas sociais por meio da chamada "globalizagao”,
tem obrigado aos governantes repensarem sobre a necessidade de acompanhar as
mudancas de estruturas e de comportamentos, para continuarem a atender a
sociedade. Em termos gerais, os desequilibrios fiscais surgem em decorréncia da
falta de transparéncia no relacionamento entre as autoridades fiscais e monetarias e
a sociedade. A informacdo assimétrica e a dependéncia entre 0s agentes Sao
justamente os fatores que mais contribuem para a instabilidade de um pais (REIS K.
M. R, SANTOS M.L.B,RIOS M.C.D, 2002).

Ocorreram, simultaneamente, no Congresso Nacional, diversas audiéncias
publicas, inclusive transmitidas por sistema televisivo. Foram realizadas consultas
publicas, inclusive via Internet, onde foram registrados mais de 5000 acessos. Esta

consulta publica, segundo o Ministério do Planejamento, consolidou a importancia e
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a necessidade de mudanca no regime fiscal, manifestada em véarias demonstracfes
de apoio e em sugestdes, na sua maioria incorporadas ao texto final da lei..

A transparéncia, a fiscalizacédo e o controle das a¢cdes dos governantes nos
trés niveis de atuacao, Unido, Estado e Municipios sao fundamentais para que estes
possam cumprir as suas finalidades de forma plena. Tornar transparente a relagao
interna e externa do Governo € uma necessidade ndo sO decorrente da exigéncia
atual da sociedade, mas, sobretudo das mudancas estruturais da filosofia econémica
neoliberal. E necessario acabar com alguns mitos e maus costumes no trato com o
dinheiro publico. A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo,
resultara amanh&@ em mais impostos, em mais investimentos, ou em mais inflacéo.

Com a dinamica das ocorréncias dos fatos econdmicos e sociais, torna-se
necessaria que a acao governamental seja planejada, acompanhada, controlada e
evidentemente transparente, para que a sociedade possa verificar se 0s objetivos
propostos nos planos plurianuais de governo, nas leis de diretrizes orgamentarias e
nos orcamentos anuais estdo sendo alcancados, bem como questionar e arguir
alguns procedimentos.

A maioria da populacdo testada afirmou que ndo existe transparéncia na
administracdo, pela dificuldade em ter acesso as informa¢des ou de entender os
dados disponiveis. Os instrumentos que sdo postos a disposicdo do contribuinte
devem servir de incentivo a sua participacao nas audiéncias publicas, no processo
de elaboracédo e discussdo dos planos e leis orcamentarias. Deve incentiva-lo a
exercer os seus direitos de cidaddo no entendimento, controle e fiscalizacdo das
contas publicas. No entendimento porque as informagc6es devem conter dados de
facil leitura e compreensdo. De nada adianta disponibilizar dados que o cidadao
comum n&o os entenda. E através do controle que ele verifica se os objetivos, metas
e recursos destinados a sociedade foram alcancados e utilizados com eficiéncia e
eficacia. A fiscalizacdo € a acao resultante do exercicio do controle através da qual o
governo e a populacdo se certificam do legal e legitimo emprego dos recursos
financeiros da entidade governamental, impondo puni¢cdes quando se detectar mau
uso dos recursos pelos gestores publicos, verificar o cumprimento das regras e
limites previstos na Constituicdo Federal e o Estado da Bahia cumpriu os limites
estabelecidos (REIS K. M. R, SANTOS M.L.B,RIOS M.C.D, 2002).
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1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado através de uma pesquisa bibliografica que
segundo Gil (1999) trata-se de uma busca de informacdes bibliogréficas, selecao de
documentos que se relacionam com o problema, para tanto o presente trabalho fara
uso de manuais, teses, dissertacdes, artigos de revistas cientificas, sites de internet
especializados entre outros, nos quais se poderd analisar a visdao de diversos
autores sobre o conceito e funcionalidade do controle de gastos dos municipios.

O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos essenciais da moderna
Administracdo Publica. A ampliacdo da divulgacdo das acdes governamentais a
milhdes de brasileiros, além de contribuir para o fortalecimento da democracia,
prestigia e desenvolve as noc¢des de cidadania.

As Paginas de Transparéncia Publica dao continuidade as a¢cfes de governo
voltadas para o incremento da transparéncia e do controle social, com objetivo de
divulgar as despesas realizadas pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, informando sobre execucdo orcamentaria, licitacdes, contratacoes,
convénios, diarias e passagens.

Dessa forma, conforme dispde a Portaria Interministerial n® 140, de 16 de
marco de 2006, cada o6rgdo e entidade deve ter sua propria Pagina de

Transparéncia com informacdes detalhadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A administracdo Publica, em todas as suas manifestacdes, deve atuar com
legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de acordo com a
finalidade e o interesse coletivo na sua realizacdo (NOBREGA J.K.N.G., 2012).

Definindo os conceitos sobre a Administracdo Publica, iniciando o que é
administrar, segundo Chiavenato (1990, p. 10), administrar é:

Dirigir recursos humanos, financeiros e materiais,
reunidos em unidades organizadas, dinamicas e capazes
de alcancar os objetivos da organizacdo, e a0 mesmo
tempo, proporcionar satisfacdo aqueles que obtém o
produto/servico e aqueles que executam o trabalho.

No ambito objetivo, Di Pietro (2009, p. 54) define a administracdo publica
como a que “abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas;
corresponde a funcdo administrativa, atribuida preferencialmente aos o6rgaos do
Poder Executivo”.

Di Pietro (2009) complementa ainda que, sob aspecto subjetivo, a
Administracdo Publica é definida “como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas
aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do Estado”. Assim, pode-
se sintetizar descrevendo que a Administracdo Publica pode ser discriminada em
dois sentidos, sendo o sentido objetivo correspondente as atividades administrativas;
e 0 subjetivo ao conjunto de 6rgéos e entidades.

O servigo publico, segundo Meirelles (2004, p. 294), “é todo aquele prestado
pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado”.

A Administracdo Publica é dividida em dois niveis, assim dispostos no art. 4°
do Decreto-Lei n.° 200/1967.
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Art. 4° A administracdo federal compreende:
| - A administracao direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.
I - A administracdo indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:
a) autarquias;
b) empresas publicas;
c) sociedades de economia mista.
d) fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n.° 7.596, de

1987)

Segundo Araujo e Arruda (2006, p. 6), a administracdo direta, também
chamada de Administragcdo Centralizada “...] € um conjunto de unidades
organizacionais que integram a estrutura administrativa de cada um dos Poderes da
Unido, dos Estados e dos Municipios [...], [compreendendo] [...] a estrutura
administrativa dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e suas
subdivisdes [...]". Quanto a administracédo indireta ou descentralizada, constitui-se,
segundo Kohama (2006, p. 15), da “atividade administrativa, caracterizada como
servico publico, transferida ou deslocada do Estado para outra entidade por ele
criada ou cuja criagao € por ele autorizada”.

O Estado e a Administracdo Publica encontram-se diretamente relacionados;
dentro da soberania que lIhes cabe, o Estado realiza suas acfes por meio da
Administracdo Publica e dos seus agentes, e estes sao responsaveis pela

organizacao destas acoes.

2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (2000) € a ferramenta capaz de punir
administradores que ndo gerenciam corretamente a verba da qual disp6e e gastam
mais do que arrecadam. Buscando dar maior conhecimento dos atos dos gestores
publicos e assim permitir um melhor controle da sociedade sobre a administracéo
dos seus recursos, estabelece normas de escrituracdo e consolidacdo das contas
publicas, institui novos relatdrios a serem emitidos pelos gestores. Portanto, impde

como instrumentos de gestéo fiscal transparente, a divulgacao, inclusive por meios
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eletrénicos de acesso publico, dos seguintes documentos, conforme o art.48 (LRF,

2000).

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condic6es no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

§ 22 As disposicBes desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias,
fundacBes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e
cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias,
de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicdes
mencionadas na alinea a do inciso | e noinciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;
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¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacéo financeira citada
no § 9° do art. 201 da Constituig&o.

§ 1° Ser&o computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n°87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2°N&o serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos
recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 1% do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

Segundo o paragrafo Unico do art. 48 da LRF (2000) a transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orcamentos e servira para a avaliacdo das
metas fiscais. Dessa forma, a populacdo terd maior acesso a maneira como é
utilizado o dinheiro com o qual paga seus impostos. Tao importante quanto os limites
para as despesas e dividas ou as regras para seus cumprimentos é que elas sejam
amplamente conhecidas e corretamente divulgadas (REIS K. M. R, SANTOS

M.L.B,RIOS M.C.D, 2002)

A transparéncia das acfes do Estado perante a sociedade € considerada
fundamental para o fortalecimento da democracia e do desenvolvimento econémico.

O conceito de accountability (inclui a obrigacdo de prestar contas, mais a
responsabilizacdo pelos atos e resultados decorrentes da utilizacdo dos recursos),
gue pressupde a oferta de informacdes pelos gestores publicos de maneira proativa
e acessivel, € o que melhor expressa o conjunto de procedimentos que devem
nortear a publicacdo de dados publicos, no sentido de possibilitar o controle das
acdes governamentais pelos cidaddos (ARAUJO W.P., 2012).

A nocao de accountability encontra-se relacionada com o uso do poder e dos
recursos publicos, em que o titular da coisa publica é o cidadado, e ndo os politicos
eleitos. Nas experiéncias de accountability quase sempre “estdo presentes trés

dimensdes: informagao, justificacdo e punigdo”. Essas dimensdes podem ser vistas
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como diferentes modos para se evitar e corrigir abusos cometidos por governos,
politicos e gestores publicos, “obrigando que seu exercicio seja transparente;
obrigando que os atos praticados sejam justificados; e sujeitando o poder a ameaca
de sofrer san¢des” (SCHLEDER A.M, 2006).

O Portal da Transparéncia é uma pagina do Portal Oficial do Org&o Publico,
Federal, Estadual e Municipal, destinado a divulgar, pela Internet, os dados e
informacdes referentes aos atos administrativos dos o6rgdos da Administracédo
Publica. A Pagina apresenta dados, informac8es e demonstrativos sobre a execucéo
orcamentaria de cada exercicio fiscal, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como informacdes sobre desembolso com fornecedores em suas
diversas modalidades.

A prestacao de contas é um dever dos gestores do poder publico, e o acesso
irrestrito as mesmas é um direito do cidadéo, dualidade que se constitui num dos
principais sustentaculos do exercicio da democracia.

A utilizacdo de recursos publicos e a prestacdo de contas sempre foram
objeto de debate e preocupacéo, haja vista os constantes e continuos desvios e ma
aplicacdo desses recursos, aliados a falta de penalizacdo das autoridades
responsaveis pela sua destinacdo. Como solucéo, busca-se ndo soO fortalecer os
controles, mas também despertar a consciéncia da correta utilizacdo dos recursos e
da necessidade de prestacdo de contas transparentes (PALUDO A.V., 2011).

A analise realizada neste trabalho indica que, apesar de o Governo Federal ja
publicar um expressivo volume de informacBes sobre as politicas de apoio, ha
necessidade de aprimoramentos em termos de disponibilizacdo, clareza, integracao
e padronizacao de informacdes, para que se atendam 0s requisitos de accountability

que possibilitem um efetivo controle social (ARAUJO W.P., 2012).

CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E
FISCALIZACAO

Secdo | Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentérias; as prestagbes de contas e o0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o
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Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagfes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informacGes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracao, para
consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Espera-se dos governantes e da sociedade um engajamento nos rumos
delineados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que é um marco importante para o
controle dos gastos publicos e da boa gestdo governamental.

Muitas pessoas ja ouviram falar na LRF, o que é natural, pois desde 1998 as
imprensas faladas e escritas deram ampla divulgacdo dos debates e
guestionamentos acerca da Lei, mas as respostas demonstram que grande parte da
populacdo ainda ndo teve acesso aos relatorios, sejam por falta de oportunidades ou

de interesse, 0 que nao € favoravel, pois ter avaliado os relatorios € requisito basico
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para a participacdo da sociedade nas audiéncias publicas — que é o momento em
gue o governo da publicidade e presta informagdes aos contribuintes e cidadaos de
forma clara e objetiva sobre o cumprimento das metas fiscais do governo.

Varias formas de divulgacdo foram tomadas na implantacdo da lei. Sites na
internet, livros, publicacdes e importantes iniciativas.

O Governo Municipal, ao conferir transparéncia aos seus atos, da
demonstracao de seu compromisso com a cidade e seus cidadaos.

Legislacao

2.2 Leis

* Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do §
3o do art. 37 e no 8§ 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e

dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

* Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 - Lei Capiberibe

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo

fiscal e da outras providéncias.
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2.3 Decretos

* Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012

Regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o
acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 50, no inciso Il do 8
3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituigao.

* Decreto n® 7.592, de 28 de outubro de 2011

Determina a avaliacdo da regularidade da execucdo dos convénios, contratos de
repasse e termos de parceria celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos
até a publicacdo do Decreto no 7.568, de 16 de setembro de 2011, e da outras

providéncias.

* Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010

Dispbe sobre o padrdao minimo de qualidade do sistema integrado de administracéo
financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacdo, nos termos do art. 48,
paragrafo anico, inciso lll, da Lei Complementar n o 101, de 4 de maio de 2000, e da

outras providéncias.

» Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007

Dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante

convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
» Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005
DispBe sobre a divulgacdo de dados e informacBes pelos érgédos e entidades da

administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores -

Internet.
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2.4 Portarias

* Portaria Interministerial n® 233, de 25 de maio de 2012

Disciplina, no ambito do Poder Executivo Federal, o modo de divulgacdo da
remuneracao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao, funcéo
e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles

gue estiverem na ativa.

* Portaria n°® 548, de 22 novembro de 2010

Estabelece os requisitos minimos de seguranca e contabeis do sistema integrado de

administracao financeira e controle utilizado no &mbito de cada ente da Federagéo,

adicionais aos previstos no Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

* Portaria n° 516, de 15 de marco de 2010

Institui 0 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e da outras

providéncias.
 Portaria Interministerial n° 140, de 16 de marco de 2006
Disciplina a divulgacdo de dados e informacGes pelos 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica Federal, por meio da rede mundial de computadores -

internet, e d& outras providéncias.
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2.5 Transparéncia Governamental

Os principios da transparéncia e publicidade da Administracdo Publica estédo
diretamente ligados com a transparéncia governamental e a governanga publica.
Para ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 118 apud PLATT NETO, 2010, p. 15) uma
das qualidades da governanca corporativa € a transparéncia, também entendida
pelos autores como a evidenciacdo justa ou plena (disclosure). Esses ainda
explicam o termo accountability, no que tange a responsabilidade pelos resultados,
como a “responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”.

No seu paragrafo Unico do artigo 70, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
determina quem tem a obrigatoriedade de prestar contas Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. O principio da
publicidade da administracdo publica brasileira encontra-se estabelecido no artigo 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com detalhamento em seu paragrafo

primeiro:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos

publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo

podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal

de autoridades ou servidores publicos.

Segundo Cruz et al (2006, p.183), A transparéncia na Lei de Responsabilidade

Fiscal € entendida por :
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A transparéncia na gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de
gestédo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a
informacdes relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara
e previamente estabelecida, os procedimentos necesséarios a divulgacdo dessas

informacoes.

Com base nesses conceitos, é notoria a obrigacdo da prestacdo de contas
por parte de qualquer individuo ou entidade que esteja relacionado com os bens e
valores publicos e, ainda, que essas informagdes sigam o principio da publicidade e
transparéncia. Nao ocorrendo a prestacdo de contas, acarretara ao responsavel
multas como consequéncia. A Constituicdo Federal (BRASIL,1988), em seu artigo
59, inciso XXXIIl, ressalta que: todos tém direito a receber dos Orgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

2.6 O Uso da Internet para divulgacédo das Contas Publicas

Existem diversas formas de divulgacdo das informacbes utilizadas pelo
Estado para que se esteja em conformidade com os principios da publicidade e da
transparéncia. Uma das principais formas sdo os meios de comunicacdo que,
dependendo de cada usuéario, pode utilizar-se do meio que mais lhe for apropriado.
Seguem alguns meios de divulgacdo: Meios impressos Jornais, revistas, outdoors,
cartazes, murais, folhetos, cartilhas e Diario Oficial. Via Internet: Pagina do ente,
links e banners em paginas de interesse social do ente, e-mails para. Meios
presenciais: Reunides comunitarias e audiéncias publicas. Televisdo e Radio
Horario eleitoral, publicidade e pronunciamentos oficiais. Meios inovadores :Painéis
eletrénicos na rua e em prédios publicos, cartilhas de cidadania nas escolas (em
todos os niveis de ensino).

Entre os meios mencionados, destaca-se o meio via Internet. Como ja

relatado no inicio deste trabalho, na época de realizacdo deste trabalho (2010),
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apesar de se ter uma parcela restrita da populacdo brasileira com acesso a Internet,
a inclusdo digital no Brasil estda numa crescente, beneficiando ainda mais
transparéncia governamental por meio da rede mundial de computadores.

Segundo uma pesquisa elaborada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br), no ano de 2008, 13,9 milhdes de domicilios possuiam computadores, mas
apenas 10 milhdes tinham acesso a Internet. Em 2009, o nimero de domicilios com
acesso a rede mundial de computadores aumentou para 13,5 milhdes, entretanto, o
numero de domicilios que possuem computadores aumentou huma propor¢ao maior,
totalizando 18,3 milhdes. Mesmo aumentando a acessibilidade dos brasileiros,

muitos que possuem computadores ndo tem acesso a Internet.

2.7 Porcentagem dos domicilios que possuem computador e Internet

A porcentagem, dos domicilios que possuem computadores e dos que tem
acesso a Internet, com o numero total de domicilios. No ano de 2008, 25% dos
domicilios possuiam computadores e apenas 18% tinham acesso a Internet. No
ano de 2009, esse numero aumentou para 32% e 24%, respectivamente,
comprovando o aumento da incluséo digital no Brasil.

O primeiro sitio eletrbnico a disponibilizar abertamente as informacbes e
servicos virtuais produzidos pelas entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios
em todos os poderes, foi o de Servicos e Informacdes para o Cidaddo (Rede
Governo), conhecido como egov (<www.e.gov.br>).

A partir do e-gov, surgiram diversas paginas governamentais na Internet com
o objetivo geral da prestacdo de contas. Sendo a primeira iniciativa legal, referente a
publicacdo por meio da Internet, através da Lei n.° 9.755, de 16 dezembro de 1998,
gue criou a homepage denominada Contas Publicas (<www.contaspublicas.gov.br>).
Em 2004, foi criada a homepage governamental do Portal da Transparéncia
(<www.portaltransparencia.gov.br>) da Controladoria-Geral da Unidao (CGU, 2008),
gue disponibiliza, nos dias de hoje, informacdes diarias a respeito da aplicacédo de
recursos do governo federal, as transferéncias realizadas aos estados e municipios,

entre outras informacdes.
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Neste contexto, a Lei Complementar n. 131, de 27 de maio de 2009,
conhecida como Lei da Transparéncia, inseriu novos dispositivos a LRF. Dentre
esses dispositivos, Platt Netto (2010, p. 52) sintetizou o contetdo dos artigos 48, 48-
A, 73-B e 73-C desta Lei Complementar em um quadro, como segue:

» Todos os entes estdo obrigados a disponibilizar, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentéria e financeira.

» Tal acdo demandara a adogcdo de um sistema integrado de administracéo
financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido (STN/MF) e que permita a disponibilizagcdo das
informagdes exigidas.

» As informacdes que deverao estar disponiveis a qualquer pessoa fisica ou juridica

sdo referentes:

- Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado.

- Quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

» O cumprimento das determinacfes de divulgacdo ndo é exigido imediatamente.
Héa prazos contando a partir da publicacdo da L.C. n.° 131 no DOU, em 28 de maio
de 2009:

- 1 (um) ano para os entes com mais de 100 mil habitantes.

- 2 (dois) anos para 0os municipios que tenham entre 50 mil e 100 mil habitantes.

- 4 (quatro) anos para 0s municipios que tenham até 50 mil habitantes.

» O nédo atendimento das referidas determinacdes, até o encerramento dos prazos,
sujeita 0 ente (todo ele) a sancdo de ser impedido de receber transferéncias

voluntarias.
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3. ANALISE DOS DADOS

Ao Relatar a legislagédo que originou o portal da transparéncia ficou claro que
€ obrigacdo de todo gestor disponibilizar cada centavo do recurso recebido para
administrar seu governo, seja municipal, estadual ou federal, obedecendo aos
critérios e limites de gastos estabelecidos a cada departamento.

O crescimento do acesso da populacdo aos portais foi determinante para sua
visualizacao, fiscalizacdo dos recursos publicos, e destino do dinheiro publico, qual a
finalidade de seu uso e o resultado apresentado, se o projeto para utiliza-lo foi
executado da forma que planejado.

A Disponibilizacdo de um canal no qual o cidaddo pode acompanhar de que
forma o dinheiro publico esta sendo utilizado foi essencial para a reducao de atos de
corrupcao contra o patriménio publico, desvio de verbas, contratacfes de pessoal
sem limites, ultrapassando os critérios estabelecidos.

Com a abrangéncia na transparéncia da gestdo publica, permitiu a
fiscalizacdo correta sobre a aplicacdo dos recursos, execucdo de obras publicas,
criando de certa forma novos mecanismos para que se cumpra a lei.

E fundamental que os agentes politicos se conscientizem de que o dinheiro
publico ndo é deles, e que devera ser aplicado de forma correta, ndo confundindo e
gastando em seu proprio beneficio. A Transparéncia Publica vem com a questéo de
evitar principalmente o desvio do dinheiro publico, promovendo a fiscalizacéo,
impedindo assim que empresas fantasmas sejam contratadas.

Hoje é mais facil fiscalizar a contratacdo de uma empresa, por exemplo, para
prestar determinado servico ao 6rgao publico, o que antes quando nao havia essa
necessidade em publicar tal contratacdo envolviam empresas inexistentes para o
desvio do dinheiro que seria destinado ao pagamento de algum servi¢co a populacéo.

Atualmente todos os contratos tem que ser publicados, tanto no portal da
transparéncia publica como também no Diéario Oficial, onde é mais dificil o acesso da
populacdo. Todavia a sociedade tem livre acesso para acompanhar via internet no
portal todo o processo desde a contracdo da empresa, como adquirir informacdes

sobre sua idoneidade, desenvolvimento do projeto e o valor a ser aplicado nele.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Com esse estudo, ao analisar a importancia do portal da transparéncia na
Administracdo Publica percebi que as garantias legais ndo sao suficientes para
atingir a transparéncia. Além delas, devem existir um espirito de estadista e uma
filosofia cooperativa para disponibilizar os dados e, com criatividade, suprir 0
interesse da populacdo. O envolvimento no planejamento e na orcamentacao das
acOes governamentais podem ser levados para fora dos gabinetes climatizados e
dos guetos administrativos.

Posto isto, concluimos que os esforcos que vem sendo feitos precisam estar
aliados a um espirito do administrador publico de trabalhar pelo Estado, trabalhar em
prol das pessoas se desvinculando dos tramites burocraticos colocando em pratica
seus projetos, pois somente a transparéncia da administracao publica, sem a boa-fé
e as atitudes do administrador, o trabalho se torna em vao.

A metodologia adotada para o processo de planejamento pode ser um meio
para sinalizar a intencdo de alcancar uma gestao transparente. A transparéncia é
necessaria para a prestacdo de contas do governo e ajuda a limitar a corrup¢ao no
setor publico. Do cumprimento da LRF florescem as bases para uma sociedade mais
democratica, resultante da maior transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Fica a esperanca que com a ferramenta do portal da transparéncia publica as
acoes ilicitas sejam inibidas contribuindo para uma maior fiscalizacdo do destino do
dinheiro publico por parte da sociedade, incentivando o trabalho do gestor na
aplicacdo desses recursos com eficiéncia e clareza, obedecendo aos requisitos da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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