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RESUMO

DA SILVA, Américo Ernesto. Municipalizacdo da Seguranca Publica: A Garantia de
um Direito Fundamental. 73 folhas. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

O presente estudo teve como eixo central a figura dos municipios no rol dos
integrantes da Segurancga Publica no Brasil, com sua forte influéncia e tendéncia a
uma reforma deste modelo, o qual caminha para a municipalizacdo da seguranca.
Dando destaque para as acdes governamentais, seus conflitos, a questdo da
violéncia e clamor da sociedade por justica social. A existéncia de direitos e
garantias fundamentais em paralelo ao acesso a justica. O sistema carente de
eficacia, eficiéncia e ndo permanente, preocupante ao estabelecimento da qualidade
de vida. Sendo os municipios que possuem contato direito com os cidadaos,
conhecendo a demanda, podendo propor solucdes locais e regionais, no combate e
avango da paz social. Enquanto o Governo Estadual permanece inerte aos fatores
sociais, ndo apresentando projetos e preocupando-se somente com sua capital e as
grandes cidades. Por isso, sdo as Guardas Municipais merecedoras do novo
Instituto que atribuiu poder de policia preventivo, assim, sob a geréncia do Chefe do
Executivo, continuam crescendo por todo pais. Ressaltamos a questédo
constitucional das Guardas Municipais, os diversos projetos na Céamara dos
Deputados e Senado Federal. O orgcamento municipal destinado a seguranca
publica, o procedimento de implantacdo e manutencdo de Guardas Municipais. O
Estatuto Geral das Guardas Municipais — Lei 13.022/2014, sua regulamentacao e
estrutura, a importancia de presidios destinados aos agentes municipais, seus
orgaos fiscalizadores, ouvidoria e corregedoria, o porte de arma de fogo e suas
contradicbes. Por derradeiro, a municipalizacdo seguranca publica e planejamento
estratégico.

Palavras-chave: Guarda Municipal; Seguranca Publica; Poder de Policia,;
Municipalizacéo; Porte de Arma de Fogo; Ordem Publica.



ABSTRACT

DA SILVA, Américo Ernesto. Municipalization of Public Security: Securing a
Fundamental Right. 73 sheets. Monograph (Specialization Public Management).
Federal Technological University of Parana, Pato Branco, 2014.

This study centered on the figure of the municipalities in the list of members of Public
Security in Brazil, with its strong influence and tendency to reform this model, which
goes to the security municipalization. Highlighting the government's actions, their
conflicts, the issue of violence and clamor of society for social justice. The existence
of fundamental rights and guarantees in parallel access to justice. The system
lacking effectiveness, efficiency, and not permanent concern the establishment of the
quality of life. Being the municipalities that have contact with the right people,
knowing the demand, may propose local and regional solutions in the fight and
advance social peace. While the State Government remains inert to social factors,
not presenting projects and worrying only about their capital and major cities. So are
the Municipal Guards worthy of the new Institute that gave power to preventive police
as well, under the management of Chief Executive continue to grow across the
country. We stress the constitutional issue of the Municipal Guards, the various
projects in the House of Representatives and the Senate. The municipal budget for
public safety, the implantation procedure and maintenance of municipal guards. The
General Status of Municipal Guards - Law 13.022/2014, its regulations and structure,
the importance of prisons intended for municipal officers, their regulatory agencies,
ombudsman and internal affairs, the firearm possession and its contradictions. For
ultimate, municipalization public security and strategic planning.

Keywords: Municipal Guard; Public Security; Police Power; Municipalization; Gun
Possession; Public Order.
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1 INTRODUCAO

O contexto nacional de Seguranca Publica e responsabilidade dos Governos
estaduais, que é exercida predominantemente pelo servico das policias civis e
militar, do Judiciario dos Estados e o proprio Ministério Publico estadual.

Entretanto, com a aglomeracdo urbana de populacdo excessiva, trouxe 0
crescimento da violéncia e criminalidade, o ambiente em que as pessoas estao
imersas & de incertezas, dificuldades, conflitos e um sentimento constante de
inseguranca e insatisfacdo pela dificuldade dos governos atenderem as demandas
de seguranca publica da populagéo.

O fato é que no Brasil, encontram-se muitos desafios, entre eles nos depara-
se com direitos e garantias fundamentais a existéncia humana, e como garantir o
acesso a justica quando se convive com um sistema carente de eficacia, eficiéncia e
nao permanente.

Assim, a Seguranca Publica, ndo pode ser vista como uma exclusividade de
denominados entes federativos, vez que, sua discussdo abrange todo territorio,
englobando o0s municipios, surgindo neste Ultimo, possibilidades de efetivo
policiamento preventivo, considerando que ndo basta reprimir, as Politicas devem
alcancar a sociedade em sua fonte.

Durante muitos anos discutiu-se a real competéncia das Guardas
Municipais, com opinides divergentes, a solucdo foi o reenquadramento desta
categoria, aprovando-se na Camara dos Deputados e Senado Federal, o Estatuto
das Guardas Municipais do Brasil, sancionada pela Presidente da Republica em 08
de Agosto de 2014.

Em verdade, ndo foi um grupo beneficiado, mas, o povo brasileiro,
infelizmente, uma matriz fracassada e delimitada ao militarismo, se opde a esta nova
vertente, atacando com Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN, postulada
perante o Supremo Tribunal Federal — STF, alegando a impossibilidade de criacao
de um novo 6rgéao policial.

Certamente, o medo também é problema militarizado, porque a Organizagéo
das Nacdes Unidas — ONU, rebate a existéncia das for¢cas militares, acreditando que
o desenvolvimento esta alienado a desmilitarizagéo.

Como se pode notar, a discussao centraliza-se em uma redoma de egos,
porém, a nova lei antecipa o projeto futuro, considerando que com Projeto de

Emenda Constitucional n° 33/2014, aprovada pela Comissdo de Constituicao,
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Justica e Cidadania — CCJ, em 03 de Dezembro de 2014, encaminhado para
inclusdo da Ata do Plenario Senado Federal, e assim, se neste ultimo for também
aprovada, tem-se um novo rol de competéncia comuns entre os entes federativos,
sendo que a Constituicdo 1988 é obscura e contraditéria em relacdo a Seguranca
Publica.

Pelo exposto, € fundamental estruturar e capacitar tecnicamente,
principalmente, reconhecer as Guardas Municipais como mecanismo da
Administracdo Municipal, 0 que somente podera proporcionar a protecdo ao
exercicio da cidadania, restabelecendo a ordem publica, cumprindo com as
responsabilidades da municipalidade, e corrigindo em um futuro ndo muito distante,
sua nomenclatura, passando-se a ser chamada de Policia Municipal. Entretanto, o
gue se pergunta €: Como as politicas publicas direcionadas para a municipalizacao
da seguranca publica estao sendo tratadas no Brasil?

Apesar de ser um assunto recorrente, a municipalizacdo da seguranca publica
permeia as discussfes académicas e de opinido publica no pais. Na tentativa de
estabelecer uma visdo sobre o tema, sera realizado uma analise documental das
Leis e normativas que retratam a realidade da seguranca publica no Brasil e a

municipalizacdo da guarda nacional.

1.1 JUSTIFICATIVA

A Seguranca Publica é regida pelos dos Governos estaduais, que utilizam o
aparato institucional existente no Brasil (policias civis e militar, judiciario dos Estados
e o préoprio Ministério Publico) para exercer as a¢Bes para suprir as demandas da
populacdo. E estritamente preocupante tornar efetivo as acBes e politicas
direcionadas a Seguranca Publica, contemplando a populacéo e restabelecendo a
qualidade de vida.

Com o aumento da violéncia e criminalidade, ha uma tendéncia que haja uma
juncéo de forgas na atuacdo da area da seguranca publica, dos governos municipais
e a sociedade civil organizada, através de organiza¢cées ndo-governamentais e da
iniciativa privada.

Em uma realidade criminal em ascensao, sdo 0S municipios que possuem a

maior demanda, além de estarem diretamente envolvidos nos problemas locais e
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regionais, podendo tratar de forma inquestionavel, porque sendo este o mais
proximo acaba desenvolvendo capacidade superior para enfrentar, avancar e
combater a criminalidade.

Dessa forma, 0s governos municipais cada vez mais estdo inseridos no
processo de fornecer a populacdo seguranca publica, demanda esta exigida pela
populacdo que cobra acdes imediatas de combate a criminalidade sem distinguir as
estancias do Governo gque agirdo na resolucao do problema.

Ha uma necessidade de se manter a figura do Executivo Estadual como o
responsavel imediato, mesmo quando sua presenca é considerada como falida. Nao
se discute fatores de exclusividade, apenas indica-se o Governo Municipal como
peca fundamental de um jogo de quebra cabeca, ou seja, a importancia exercida no
controle da violéncia, em seu sentido mais basilar, porque estando préximo ao
cidadéo tem capacidade de melhor geréncia.

As politicas publicas com o passar dos anos foram submetidas a
administracdo direta municipal, enquanto, a Unido e o Estado ficaram responsaveis
por um planejamento mais elevado e o repasse de verbas.

Ocorre que, 0s municipios estdo exercendo com melhor qualidade,
apresentando estratégias viaveis, executando e agrupando resultados positivos,
amenizando os efeitos da inseguranca e auséncia das acdes do Governo Estadual.

Diante desta transicdo é interessante realizar um estudo para verificar como
as politicas publicas de seguranca estdo estruturadas em nivel estadual e municipal.

Tendo em vista a fungcdo que o autor desempenha desde Outubro/2011,
ocupando o cargo de Corregedor Geral da Guarda Municipal de Itapevi/SP, e na
mesma Instituicdo a experiéncia no cargo de Guarda Municipal, entre Agosto/2008 a

Junho/2010, foi o estimulo para que este estudo fosse realizado.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
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Analisar as politicas publicas voltadas para questdo da municipalizacdo da
seguranca publica no Brasil, enfatizando o processo de integracdo dos municipios,

com a estruturacdo das Guardas Municipais no Territorio Nacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Descrever através das politicas publicas o papel do Estado como
administrador da seguranca publica;

e |dentificar e descrever as politicas publicas voltadas para a questdo da
municipalizacdo da seguranca publica no Brasil;

e Analisar o Estatuto Geral das Guardas Municipais— Lei 13.022/2014
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta diretamente relacionada a nova e emergente estruturacdo legal das
Guardas Municipais no Brasil, a responsabilidade dos municipios, bem como sua
inclusdo como membro da Seguranca Publica. Onde pode-se afirmar a existéncia da
necessidade de interligacdo de interesses, pautada no direcionamento de uma
perfeita estrutura, na qual os principios basicos e fundamentais se relacionam para o
bem estar social. Sem modelagem de exclusividade, mas, com reconhecimento de
excecOes, que por sua vez, trabalhardo em uma agéo conjunta, em um sistema de
participacao.

Para tanto, foram escolhidos trabalhos referentes a seguranca publica, a
nova apresentacdo estrutural das Guardas Municipais e a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 33/2014.

2.1 Politicas Publicas de Seguranca Nacional

Souza (2003, p.13) conceitua politica publica como o;

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acbes e ou
entender por que o como as ag¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente).

“Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002, p.2).

As politicas publicas se estruturam através de demanda para satisfazer as
necessidades e resolver conflitos destinados a utilizagcdo dos bens publicos.
Entende-se por atividade politica os procedimentos formais e informais que
traduzem as relacdes de poder na sociedade (RUA, 1998).

As primeiras politicas publicas efetivadas e registradas no Brasil datam do
periodo do governo de Getulio Vargas (1930 — 1945) e estavam baseadas nas
questdes trabalhistas, e em menor énfase as areas da saude, educacgéao profissional,

seguranca e habitagdo (CASTRO (2008).
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Com o fim da ditadura, as politicas publicas brasileiras foram estruturadas na
Constituicdo de 1988. Foi com esta que o Estado passou a ser o provedor da
regulacdo, implantacdo e gestdo. Esta também é um marco referencial da troca de
politicas excludentes para propostas de politicas sociais universalistas, ressaltando
0 avanco especifico nas areas de educacgdo e saude, com a universalizagdo do
ensino fundamental e a criagdo do SUS (CASTRO, 2008).

Entretanto, no segmento Seguranca Publica o que se observa ao longo da
historia € que da Republica da Espada (1889-1891) e da Republica Velha (1891-
1930), a seguranga publica ainda se voltava a atender aos interesses privados das
classes dominantes e dos oligopdlios politicos no tocante a protecdo a aristocracia.
Da década de 1930 até o surgimento do Estado de Direito, continuou a protecao aos
direitos privados de determinadas castas, tornando o servi¢o publico de seguranca
uma defesa aos interesses privados, contrariamente ao que deveria ocorrer com
esse sistema (PEDERZNI, 2011).

Vale ressaltar que

A seguranca publica é um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de acdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protecao do
individuo e da coletividade e a ampliacdo da justica da punigéo,
recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e
cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve, num mesmo
cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos
poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada, interagindo e
compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado
porque depende de decisBes rapidas e de resultados imediatos
(BENGOCHEA et al., 2004, p. 120 apud CARVALHO E SILVA, 2011).

A segurancga publica passou a ser uma atividade administrativa do “Estado
gue tem por fim limitar e condicionar o exercicio das liberdades e direitos individuais
visando a assegurar, em nivel capaz de preservar a ordem publica, o atendimento
de valores minimos da convivéncia social, notadamente a seguranca, a salubridade,
o decoro e a estética” (NETO, 1998, P.71).

A execucdo das politicas publicas na area da seguranca publica esta
intimamente ligada ao Poder Executivo como agente planejador e gestor de politicas
de seguranca publica que visem a prevencao e a repressdo da criminalidade e da
violéncia e a execucdo penal, ao Poder Judiciario cabe assegurar a tramitacdo

processual e a aplicacdo da legislacdo vigente; e compete ao Poder Legislativo
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estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao funcionamento adequado do
sistema de justica criminal (PEDERZINI, 2011).

O sistema de seguranca publica brasileiro em vigor, desenvolvido a partir da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um compromisso legal com a seguranca
individual e coletiva. Entretanto, no Brasil, em regra, as politicas de seguranca
publica tém servido apenas de paliativo a situa¢cdes emergenciais, sendo deslocadas
da realidade social, desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacdo horizontal
e setorial (CARVALHO E SILVA, 2011).

Planejamento, monitoramento, avaliagdo de resultados, gasto eficiente dos
recursos financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas acdes de
combate a criminalidade, seja no executivo federal, seja nos executivos
estaduais. Desse ponto de vista, a histéria das politicas de seguranga
publica na sociedade brasileira nas duas Ultimas décadas se resume a uma
série de intervencdes governamentais espasmaodicas, meramente reativas,
voltadas para a solucéo imediata de crises que assolam a ordem publica [...]
(SAPORI, 2007, p. 109, apud CARVALHO E SILVA, 2011).

2.2 Andlise Constitucional da Seguranca Publica

Até o inicio do més de Agosto de 2014, ainda difundia-se a ideia, e a prépria
previsao do artigo 144, da Constituicdo Federal 1988, que com o devido respeito,
absolutamente inconsistente, foram as visbes daqueles legisladores, pois, ao
tratarem de seguranca publica, em um pais recém-liberado do controle militar, ndo
demonstraram preocupacdo e conceituacdo abrangente, reservando para o texto
constitucional o Capitulo Ill — Da Seguranca Publica, preenchido com apenas um
artigo, reforcando entendimento que o Titulo V — Da Defesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas, ndo comportou adequadamente sua esséncia
fundamental, nem mesmo, a beleza dos artigos 5° e 6°, ambos relacionados aos
direitos e garantias fundamentais e sociais, 0s quais dao destaques a seguranca.

Estudamos e compreendemos que o dever do Estado, também € direito e
responsabilidade de todos, enfatizando a figura da gestdo municipal enquanto 6rgao

da administracao direta, ndo podendo estar limitada a uma norma ultrapassada.

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;



18

Il — policia rodoviéria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| — apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
Orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il — exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as Militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuiges
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

8§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos o6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos Orgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do artigo 39”.

A Carta Magna nao especificou as responsabilidades das trés esferas do
Governo no ambito da Seguranca Publica.

Ao reconhece-se um novo perfil de competéncias, automaticamente
estaremos descentralizando o poder, propiciando as tomadas de decisdes a nivel
municipal, ocasido em que o Chefe do Executivo, auxiliado por seu corpo diretivo
poderd identificar e diagnosticar os problemas especificos de sua localidade,
estabelecendo metas e em parcerias com o Legislativo construir projetos para suas
acoes.

Neste processo a populagdo estard mais proxima das politicas publicas,

favorecida por agcbes de controle social, ndo podendo o gestor estar desqualificado,
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0 que certamente tornara-se um desafio e impedimento para o efetivo planejamento,
execucao, avaliagdo, manutencao e continuidade das acgdes.

O maior desafio com certeza € ainda atender as pessoas em areas de
vulnerabilidade social, sendo estes os mais vitimados.

Por esta razao, a figura policial ndo pode ser aquela apresentada com perfil
truculento e desumano, devendo amoldar-se as caracteristicas humanitérias,
desenvolvendo o policiamento comunitario, possibilitando atingir os diversos setores
e niveis da sociedade.

Ainda somos falhos em nossos planejamentos, ndo adotamos estratégias que
possam atender os grupos, por exemplo: projetos com familias, nas escolas,
parcerias no setor privado, comunidades, entre outros.

De acordo com o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, sdo os
municipios detentores de papel fundamental a prevencdo da violéncia e
criminalidade, e suas ac¢0es estdo voltadas a reducao dos fatores de risco, aumento
da protecdo do individuo, ou seja, com o combate local, obtém-se resultados
favoraveis a vida comum e digna.

Em outros momentos, saude, educacdo e outras éareas, foram
municipalizadas, simplesmente porque o controle exercido apresentou-se com
melhores rendimentos.

Por sua vez, a seguranca publica requer urgentemente deste modelo, ndo
defendemos diretamente a municipalizacdo, este conceito, refere-se exatamente a
atribuicdo e reconhecimento da Policia Municipal, relacionando-se a qualidade de
vida, considerando os trés pilares: Saude, Educacdo e Seguranca, onde
denominamos como interligacdo de interesses, e deste relacionamento
caminhamos para o bem estar social.

Ao incluir o municipio como gestor de seguranca publica o colocamos no
centro das praticas e decisfes viaveis a concretizar solugdes para a sociedade,
sendo ele o mais proximo do cidaddo, e a prépria formacdo do Estado, caso
contrario, estariamos destruindo sua ideologia, suas prerrogativas constitucionais,

qgue lhe permite propor e zelar pelo exercicio de politicas sociais.

2.2.1 Projetos na Camara dos Deputados e Senado Federal sobre seguranca

publica municipal
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Durante anos, muitos projetos foram apresentados em ambas as Casas,

entretanto, um erro gravissimo assolava suas diretrizes, porque tais legisladores

como bem sabemos ndo possuem necessariamente formacdo académica em

ciéncias juridicas, entéo respectivas propostas eram de Emenda Constitucional.

A Carta da Republica consagrou em seu Artigo 60:

“A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| — de um tergo, no minimo, dois membros, da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

8 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

[l — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.”

Ocorre que, o texto Constitucional, discusséo de eventuais alteracdes deveria

ter sido alvo de propostas de Lei Complementar, vez que no paragrafo 8°, do Artigo

144, do mesmo Diploma Legal, ao final citou “...conforme dispuser a lei...”, ao existir

estes termos, nos deparamos com a figura de complementacdo, ndo havera

alteracdo da matéria, apenas uma declaracédo da forma e conteudo.

No ano de 2000 as Casas Legislativas, realizaram levantamento de todas as

propostas de Emenda Constitucional, sendo doze, vejamos:

1)

2)

3)

4)

5)

PEC n° 087/1999: Transforma as guardas municipais em policias
municipais, as quais terdo competéncia para realizar acdes de seguranca
publica (apensada a PEC n° 218/2000);

PEC n° 095/1995: Cria a policia municipal, as quais terdo competéncia
para realizar agfes de seguranca publica;

PEC n° 247/1995: Altera o 8§ 8° do Art. 144, atribuindo as guardas
municipais competéncias de seguranca publica (apensada a PEC n°
095/1995);

PEC n° 343/1996: Concede as guardas municipais competéncia para
realizar acdes de seguranca publica (apensada a PEC n°® 095/1995);

PEC n° 392/1996: Atribui as guardas municipais competéncias para

realizar agcdes de seguranga publica (apensada a PEC n° 095/1995);
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6) PEC n° 514/1997: Entre outras alteracdes, atribui as guardas municipais
competéncias para realizar agfes de seguranca publica (apensada a PEC
n° 151/1995);

7) PEC n° 613/1998: Entre outras alteracfes, atribui as guardas municipais
competéncias para realizar agfes de seguranca publica (apensada a PEC
n° 151/1995);

8) PEC n° 240/2000: Possibilita a criacdo de guardas municipais em
municipios com qualquer nimero de habitantes e estabelece que, em
municipios com mais de duzentos mil habitantes, os municipios assumirao
as competéncias de manutencao, organizacao e controle das policias civil
e militar, com atuacdo na area do municipio (apensada a PEC n°
218/1995);

9) PEC n° 250/1995: Inclui as guardas municipais como 6rgao de segurancga
publica e lhes atribui competéncias para exercer as fun¢des de policia
judiciaria, apuracao de infracdes penais e ac¢des de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica concorrentemente com as policias civil e
militar (apensada a PEC n° 218/1995);

10) PEC n° 266/2000: Cria uma policia municipal e destina um por cento da
receito tributaria da Unido para os municipios com mais de cem mil
habitantes para a manutencdo de suas policias (apensada a PEC n°
218/1995);

11) PEC n° 276/2000: Possibilita que, em municipios com mais de um milh&o
de habitantes, a guarda municipal possa executar acdes de seguranca
publica (apensada a PEC n° 218/1995);

12) PEC n° 284/2000: Atribui as guardas municipais competéncia para
executar acdes policia ostensiva (apensada a PEC n° 218/1995).

Ja no ano de 2002, fora proposta a Emenda Constitucional n® 534, oriunda do
Senado Federal, novamente, buscava-se preencher o das Guardas Municipais, e no
mesmo documento apresentava-se a criagcdo do paragrafo 10°, este sim, seria alvo
de reforma através da Emenda Constitucional n® 82/2014.

Portanto, faltou preparo daqueles legisladores, que coadunando-se com a

burocracia e lentiddo dos plenarios a medida adequada foi finalmente adotada,



22

aprovando-se o Projeto de Lei Complementar n°® 39/2014, sancionando a Lei
Complementar n° 13.022/2014 — Estatuto das Guardas Municipais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 Tipo de pesquisa

Este trabalho esta alicercado numa pesquisa bibliografica, qualitativa de
estudo exploratorio.

Segundo aos procedimentos de coleta, utilizou-se a pesquisa bibliografica
gue, segundo Cervo & Bervian (2002, p. 65), “procura explicar um problema a partir
de referéncias tedricas publicadas em documentos”.

Em Silva (2005, p. 20) a pesquisa qualitativa “considera que ha uma relagao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.
Com este tipo de analise busca-se compreender a real situacdo da seguranca
publica, e sua relacdo com a sociedade, o comportamento e suas experiéncias.

Para Goncalves (2001, p. 65), a pesquisa exploratdria “oferece uma visao
panoramica [...] referente a um determinado fendmeno que é pouco explorado”, e
também “oferece dados elementares que déo suporte a realizacdo de estudos mais
aprofundados sobre o tema.”

Tal metodologia justifica-se no presente trabalho porque ndo se pretendeu
guantificar os dados, mas interpreta-los. Nesta dimensao procura-se o entendimento

da seguranca publica no contexto social, baseado na propria evolugdo humana.

3.2 Coleta de dados

Foi realizado através analise documental, verificando as normas vigentes,
atuais propostas do Legislativo, usufruindo da pesquisa eletrdnica, estudos de
trabalhos cientificos e experiéncia profissional.

Dessa forma, foi analisado o texto da Constituicdo da Republica, Projetos da
Camara do Deputados e Senado Federal, assim como outros documentos

académicos que possibilitem a formagéo desta pesquisa.
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3.3 Andlise dos dados

Foi realizada a partir dos pontos conflituosos, onde foram consideradas as
conceituacdes que melhor expressaram o conceito estabelecido, para a futura
municipalizacéo da Seguranca Publica em todo Territério Nacional.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Os dados obtidos, aqui serédo discutidos, dividindo em tépicos que referem-se
aos objetivos especificos desta pesquisa, apontando para todos eles respostas
conclusivas, alertando da importancia de novos estudos, quais preocupacdes sao

impostas aos Gestores Publicos.

4.1 Os municipios e a Seguranca Publica

A norma constitucional limitava, como ja demonstrado, a atuacdo das
Guardas Municipais, que mesmo assim, por vezes atendendo aos anseios locais,
agia na obscuridade e omissao dos legisladores.

Normalmente, os magistrados ao analisarem casos criminais, onde agentes
da Guarda Municipal haviam realizado flagrante, e em sua decorréncia o
procedimento da busca pessoal, mediante revista no infrator, posicionaram-se nos

termos do Artigo 301, do Cddigo de Processo Penal:

“Qualquer do povo poderd e autoridade policiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.”

E assim, no julgamento do Habeas Corpus n° 109.105 — SP (2008/0135091-
2), o0 Superior Tribunal de Justica — STJ, ao proferir decisdo, acolhendo a
manifestacdo do digno representante do Ministério Publico da Unido — MPU,
denegou a ordem, reafirmando os termos do venerando acorddao dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, nao
acolhendo a infundada posicdo do Defensor Publico Estadual, o qual alegou que

tratando-se de acdo de Guardas Municipais as provas estariam contaminadas:

“Vindo a contaminar todas as provas dela decorrentes”.

Por isso, o modelo tradicional das Politicas de Seguranca Publica carece de
reforma e reestruturacdo, ainda que o nobre defensor busque o livramento do Réu,

ou, eventual absolvicdo, as janelas estdo abertas, o municipio comporta todas
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qualidades e requisitos para estar elencado entre os responsaveis pela seguranca
publica.

Encontramos, a importancia da atuacdo e autuacdo dos municipios
brasileiros, inovando o sistema policial, o Estado de S&o Paulo possui duas policias,
das quais nédo resultam efetivamente o policiamento ostensivo (PM), nem
investigativo (PC), enquanto cumpria a Policia Militar, a preservacdo da Ordem
Plblica e o servico ostensivo, a Policia Judiciaria deveria buscar solucionar os
crimes, porém, nenhum destes apresenta éxito.

As confusdes das forgas policiais, colocaram o Estado em um processo de
ingeréncia, onde passou a desenvolver projetos em suas capitais, estendendo-os as
grandes regides, deixando cidades limitrofes das regibes metropolitanas e as
demais do interior & mercé da sorte e da sucessao de bons gestores.

Aplica-se a qualidade e quantidade onde imagina-se ser o foco do mundo,
esquecendo dos demais membros, 0 que poderia ser solucionado com uma politica
estadual que envolvesse todos 0s municipios, mas, os Governos Estaduais estéao
carentes, desestruturados, falidos em seus mecanismos e sem coordenacdo nao
aceitam os fatos.

Desta forma, os municipios, que até entdo eram co-gestores, foram obrigados
a assumir a Seguranca Publica, e ainda, passaram a sustentar os departamentos da

Policia Civil e Policia Militar.

4.1.1 O Orcamento Municipal em Seguranca

Bom, percebemos que além dos gastos com suas estratégias em seguranca
publica, o municipio s6 ndo paga diretamente os salarios dos servidores estaduais,
porque eventuais aluguéis de edificios para comportar as policias estaduais séo
geridos pelo orgcamento municipal.

Alias, o municipio torna-se o fornecedor das coisas mais basicas,
suprimentos, consertos de viaturas e instalagfes, disponibilizacdo de funcionérios,
no caso da Policia Militar, normalmente, funcionarios de servigos gerais, enquanto,

para a Policia Civil sdo varios servidores, principalmente, para ocupar as funcdes de
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escrivdo de policia “ad hoc”, bem como disponibiliza Guardas Municipais para
funcdes diversas.

Em 2011, foi previsto para o orcamento do ano de 2012 da Secretaria
Municipal de Seguranca de Itapevi/SP, a quantia R$ 8.000.000,00. No ano de 2012
a previsao para o ano de 2013 foi de R$ 9.000.000,00. J4 em 2013, a previsdo 0 ano
seguinte foi de R$ 11.000.000,00 e no ano de 2014 nos deparamos com a
surpreendente mudanca, comparando os Ultimos anos, a estimativa ficou em R$
16.000.000,00.

Os valores séo altissimos, e no caso de Itapevi/SP, o Governo do Estado ndo
mantém convénio, nem tem destinado verbas para este setor, 0 mais
impressionante, é que o Deputado Estadual Jodo Caramez, ja foi prefeito do
municipio, e é morador da cidade, e nem por isso apresentou projetos.

A expectativa de uma nova era foi estabelecida no ano de 2005, com a
chegada da Doutora Ruth Banholzer, que estabeleceu entre suas metas um novo
planejamento da Seguranca Publica, apoiada por seu Vice Prefeito Jaci Tadeu da
Silva e Kleber Ferreira Maruxo, atual Secretario Municipal de Seguranca.

E para o ano de 2015, surge o Deputado Estadual Igor Soares, o qual
pretende colaborar com as verbas destinadas a seguranca.

Enquanto isso, foi a parceria com o Governo Federal que possibilitou novas

estruturas, capacitacéo e condicdes de trabalho.

4.1.2 A Implantagéo e a Manutencéo de Guardas Municipais

Encontramos em nossos questionamentos uma resposta, Nos municipios,
considerando a atual legislacédo e eventuais alteracdes, e ndo sendo a violéncia e 0
crime uma exclusividade das capitais e grandes cidades metropolitanas, a criacéo e
manutenc¢ao das Guardas Municipais apontam o melhor caminho.

Merece destaque, as palavras de Muniz e Zacchi (2005, p.15):

. as ambiguidades existentes nas definicdes formais dos mandatos,
atribuicbes e competéncias das agéncias policiais e, por outro lado, a falta
de expedientes integradores, conduz a multiplicagdo de conflitos de
competéncia, a sobreposi¢cdo e ao abandono de rotinas, a ndo cobertura do
fluxo integral do trabalho policial, a duplicidade de gastos, a dispersdo de
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esforcos, debilitacdo das cadeias de comando e de controle e, por fim, ao
clientelismo politico em torno das policias pela critica falta de estruturas de
gestao e geréncia integradas e de ferramentas efetivas de controle social.”

A quest&o encontra abrigo nos problemas sociais, demonstrando-se a efetiva
necessidade da agdo municipal, porque a violéncia urbana, em especial os crimes
dolosos contra a vida, ndo nos permite a vivéncia aprofundada na inércia.

O Governo Municipal possui a proximidade fisica, estabeleceu uma relacao
do cotidiano com o cidad&o, ocupado na funcdo de administrador dos conflitos
sociais.

Desta interacdo, as autoridades do Executivo e do Legislativo, encontram
abrigo para seus projetos, criando ou estruturando a Guarda Municipal.

A nosso ver, o Estado estd imerso no caos, ndo apresentando nenhum
planejamento estratégico para 0s municipios, 0 qual sobrevive e assim

permanecera, pautado em suas proprias acoes.

4.1.3 Forca e Intervencéo Policial para Garantia dos Direitos Fundamentais

Em um passado ndo tédo distante, o uso da forca foi visto como solucdo, em
nosso presente o que melhor se assemelha € a intervencéo policial, cuja natureza
busca resguardar o interesse coletivo, priorizando o exercicio dos direitos e

garantias fundamentais.

Por isso, o modelo preventivo, ainda que, transmitido por um conceito de
ostensivo, devemos entender que o policiamento € preventivo intervencionista,
antecipando-se com acbes e atendendo as demandas sociais, porque, onde ha
conflito a Administracdo Publica intervém para manutencdo da ordem e garantia do

exercicio de direito, cabendo aos agentes outorgados o cumprimento da lei.

Assim, o policiamento comunitario, neste novo modelo de gestdo da
seguranca é o de fato democratico, uma esperanca de solucdo dos crimes e ordem

publica.
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4.1.4 Violéncia e Sociedade

Diariamente nos deparamos com os conflitos de interesses, o mais forte ou
mais esperto tentando ludibriar seu inferior, tratando de forma desigual seu
semelhante, e para expressarmos a questdo da violéncia vamos recordar a década
de 90, marcada pelo aumento da violéncia, com indices altissimos, onde na época o
Governador Mario Covas, demonstrando preocupacdo com direitos fundamentais e
econdmicos, principalmente, porque nos locais menos favorecidos as estéticas
superavam o aumento da criminalidade.

Muitos casos de homicidios envolviam Policiais Militares, a populacéo
desacreditando destes, encontrava-se reclusa em suas residéncias, parecendo nao
haver a quem recorrer, ainda emergia a ideia de reforma policial, com nova
orientacao e que pudesse coibir rapidamente seu quadro funcional.

As acdes policiais ndo combatiam a criminalidade e sim desenvolvia o0 panico
urbano, anos se passaram, e a histéria ainda é tdo presente quanto o grito de
socorro de nossa sociedade, mergulhada no medo e na inseguranca, descrente das
policias, pois, entende ser esta despreparada na manutencdo da ordem, prevencao

e combate ao crime e a violéncia.

4.1.5 Poder de Policia

As atividades da administracdo publica seguem esta conceituacdo, vez que
de forma direta ou indireta, limitam ou determinam a forma, para com a sociedade,
por isso, poder de policia ndo € do Policial Militar, Policial Civil, Federal e dos
demais, mas, pertence ao Estado, este considerado por todos os angulos da
administracdo, que enquanto titular do direito, outorga ao seu funcionario para que
exerca em seu nome a fiscalizagao.

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 828):

“... a expressao “poder de policia” traz consigo a evocagdo de uma época
pretérita, a do “Estado de Policia”, precedeu ao Estado de Direito. Traz

consigo a suposicdo de prerrogativas dantes existentes em prol do
“principe” e que se faz comunicar inadvertidamente ao Poder Executivo. Em
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suma: raciocina-se como se existisse uma “natural’ titularidade de poderes
em prol da Administracdo e como se dela emanasse intrinsecamente, fruto

"

de um abstrato “poder de policia”.

Em seus ensinamentos, valiosos conceitos, apreendemos que sua origem
esta vinculada a uma prestacdo de contas, uma diretriz a ser seguida, enquanto, o
conceito de poder de policia em sua forma mais simples, preceitua a faculdade que
dispde a Administracdo Publica, impondo condi¢cbes e restricdes em beneficio do
coletivo e do Estado.

Foi no Cdadigo Tributario Nacional que o legislador reservou em seu Artigo 78

suas consideracdes sobre o poder de policia:

“Considerando-se o poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato abstencédo de fato, em razéo de interesse publico concernente
a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependente de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito, a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular exercicio o poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

Em outras palavras, a Guarda Municipal enquanto membro da administracédo
exercia o poder de policia, porém, em decorréncia da falta de claridade no texto de
lei, foi alvo das criticas e ridicularizada, bem como pela curta e exemplificativa
textual, entendiam que néo possuia poder de policia, e assim, era surpreendida com
acusacoOes de abuso de autoridade e usurpacdo da funcéo publica, erro novamente
grosseiro, que ndo traduz o conceito destes institutos, destacando-se que a
atividade exercida era decorrente das a¢des da administragéo.

4.1.6 Municipalizacdo da Seguranca Publica Brasileira e Planejamento e Estratégico

Pode parecer um absurdo, uma controvérsia ou até uma piada de mal gosto,
mas, ndo &, tratamos com seriedade o novo papel das Guardas Municipais, melhor,

0 recente reconhecimento das atividades desenvolvidas.
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Os gestores demonstram interesse similar aos modelos de adotados nos
programas relacionados a Educacdo e Saude, porque os critérios politicos ou
“politiqueiros”, ndo comportam o desenvolvimento das politicas de seguranca.

Para José Matias-Pereira, (2010, p.107), a reforma do estado do ponto de
vista de uma nova gestdo publica deve estar focada a um desenvolvimento
democrético, com justica social, ndo perdendo tempo com suas ac¢fes, gerenciando
custo beneficio o que elevaria o desempenho do servigo prestado.

Neste sentindo, Mauricio Soares, também esclareceu ser este tema
recorrente, posicionando-se favoravel a esta adequacao.

Luiz Indcio Lula da Silva, durante seu Governo Presidencialista abordou

durante a apresentacdo do Projeto de Seguranca para o Brasil:

“O pais mergulhou na inseguranga e no medo. Ninguém esta protegido
contra a violéncia. O problema ocupa o centro das preocupac¢des de todos
nés e atravessa a sociedade de alto e baixo. Pobres e ricos sofrem com o
avanco da violéncia da barbérie. Populacdes inteiras da periferia e das
grandes cidades vivem sitiadas, sobre o dominio de criminosos de todos os
tipos, inseguras frente as graves deficiéncias das corporagdes policiais”

Para melhor aprofundamento do tema, devo destacar rapidos trechos da
Dissertacdo de Alexsandros Cavgias Martins Fraga (2010, p.14/15), que ao tentar
implacar o papel dos municipios na politica de seguranca publica, enfatizou serem
as Guardas Municipais incompetentes, visto a norma federal; considerou o Guarda
Municipal & um vigilante particular; com suposicfes tentou demonstrar dados, mas,
sua ciéncia humana realmente s6 se aproximou da area de exatas.

O Académico em questdo, menciona que 0S municipios, de acordo com o
estudo realizado pelo IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal no ano
de 2003, destacavam-se pelo auxilio as policias estaduais e outros 06rgaos
relacionados a esta atividade.

Ocorre que, acbes conjuntas s&o viaveis, no mais, citados o6rgados nao
mantém subordinagcdo com o governo municipal, onde o prefeito ndo pode exercer

geréncia, e o Estado ndo € um dos maiores responsaveis na destinacao de verbas.

Destaco, outra observagao, da Dissertacdo de Willian Ricardo de Almeida
March (2010, p.129/133), em seu estudo reconhece as atividades das Guardas
Municipais, porém, enquanto ocupante do cargo efetivo de Delegado de Policia do

Estado de S&o Paulo, vé como solucdo que no futuro os Guardas estejam
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subordinados diretamente aos ocupantes de tais cargos, certamente, a
responsabilidade nunca Ihe alcangard, e o municipio ndo constroi para destruir.
Por derradeiro, o estudo fortalece a importancia do reconhecimento da Policia

Municipal e a Municipalizacdo da Seguranca Publica.

4.2 Estatuto Geral das Guardas Municipais — Lei 13.022/2014

Conforme anteriormente citado, ap0s longa trajetdria, o Projeto de Lei
Complementar n® 39/2014, foi aprovado com a maioria de votos em ambas as Casas
Legislativas, originando a Lei 13.022/2014, e a partir do dia 08 de Agosto de 2014,
as Guardas Municipais receberam tratamento digno e o reconhecimento do Poder
de Policia.

Os principios tdo somente declararam aquilo que no passado fora esquecido
pelos legisladores. Obviamente, a protecdo da vida € o maior bem a ser zelado pela
administracdo, que por seus atos busca prevenir, combater e extinguir as mazelas
sociais.

Contudo, a ansiedade, imprudéncia e impericia de nossos representantes no
legislativo, tem limitado bons resultados, em alguns casos seguem na contramao da
necessidade social, com aprovacées de projetos incompletos, de um lado o
Congresso Nacional definiu as competéncias das Guardas Municipais, entretanto,
esqueceu de outros quesitos, que adiante estudaremos.

A funcéo de Guarda Municipal j& havia sido inserida no Codigo Brasileiro de
Ocupac06es do Ministério do Trabalho (Céd. 5172-15).

E neste entendimento, as Guardas Civis Municipais possuem carater
preventivo e comunitario, onde sua atuagdo baseia-se em uma integragdo com o0s

demais 6rgaos das politicas sociais.

4.2.1 O Reconhecimento da Atividade Policial
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Com o novo ordenamento 0s questionamentos e recusas por parte da
sociedade e 6rgéos policiais foram respondidos adequadamente.

Aquelas subdivisbes sao retrogadas, porque ndo atendiam as necessidades
sociais, além do mais, com a emergente possibilidade de alteracdo dos artigos 23 e
24, da Constituicdo Federal, em decorréncia da proposta de Emenda Constitucional
n°® 33/2014, reforcando a importancia de que 0s municipios constituam e estruturem
suas Guardas Municipais.

Em sua obra Di Pietro (DI PIETRO: 2001, p. 110) nos ensina:

“O Poder Legislativo, no exercicio de poder de policia que incumbe ao
Estado, cria, por lei, as chamadas limitacdes administrativas ao exercicio
das liberdades publicas. A administracao Publica, com o exercicio da
parcela que lhe é outorgada do mesmo poder, regulamenta as leis e
controla a sua aplicacdo, preventivamente (por meio de ordens,
notificacbes, licengcas ou autorizagbes) ou repressivamente (mediante
imposicao de medidas coercitivas).”

Com essa visdo, compreende-se que o poder de policia ja era reconhecido,
mas, em virtude da figura do Estado desenvolvia-se entre a maioria um conceito
errbneo, limitando o trabalho da Guarda Municipal, como Policia Administrativa, ora,
atividade desempenhada ja era bem clara, vez que, policiamento preventivo,
policiamento ostensivo e policiamento repressivo, sdo todos de responsabilidade da
Administracdo Publica.

Um caso classico de reconhecimento em ambito nacional foi o
reconhecimento do Governo Federal, por meio do Ministério da Justica, com o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), que passou a
destinar as Guardas Municipais verbas constantes, acreditando o desenvolvimento
de ac¢Bes politicas voltadas a seguranca e acfes sociais.

Destaco, o brilhante posicionamento do jurista Tércio Sampaio Ferraz Junior
(FERRAZ JR: 1990, p. 677):

“Néao esté restrita, a seguranga publica, aos 6rgaos policiais, mas também
aos demais 6rgdos governamentais e a comunidade que poderia ser
convocada para auxiliar na solucéo de conflitos referente a paz publica.”

Importante colocacao, infelizmente, sua sabedoria ndo foi utilizada na década
de 90, o que poderia ter modificado o sistema policial, avancando nos projetos

sociais e preventivos, todos de uma mesma forma.



34

4.2.2 Regulamentacéo e Estrutura

Além da lei federal, mantem-se a necessidade do cumprimento de normas de
ambito municipal, em especial aos critérios para investiduras ao cargo.

Preocupou-se também com os critérios de capacitacdo, 0s quais, na verdade
em sua maioria ja existiam.

Os modelos de formagdo de Guardas Municipais séo inUmeros, porque ainda

nao existe um controle destas instituicdes, e a grade nacional ainda € paradoxo.

4.2.3 Presidios para Guardas Municipais

Em nenhum momento a nova Lei fez referéncia a possivel criagcdo de
estabelecimento prisional para Guardas Municipais, um esquecimento muito
perigoso, até hoje, em caso de custddia por parte do estado 0 agente permanece
vulneravel.

Felizmente, ocorréncias policiais envolvendo guardas municipais representam
baixo indice, entretanto, ndo ha logica inserir policiais no meio de outros infratores
ou somente proceder a sala do “seguro”, quando ao redor existem varios criminosos,
e sabemos que vivemos um momento de combate ao crime organizado, o qual tem
estipulado valores aos crimes que atentarem contra integrantes de forcas policiais e
seus familiares.

A Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, entre outras instituicées
possuem estabelecimentos prisionais que atendem aos critérios destas
organizagcbes, com a Guarda Municipal ndo podera ser diferente, uma solugéo
rapida, de baixo custo, eficaz e empreendedora, é a utilizacdo do mecanismo
previsto no Estatuto, considerando que os numeros de prisbes efetivamente séo
baixos, o problema pode ser resolvido através da formacg&o de consoércios, no caso
do Estado de S&o Paulo, um presidio é o suficiente, apesar das discussdes futuras,

deve ser seguido o exemplo das duas primeiras policias citadas, lembrando que
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7

aquele que for preso estara a disposicdo da justica, entdo, ndo € possivel
regionalizar presidios porque estariamos deixando de atender os principios da
administracdo, gerando gastos desnecessarios, cabendo aos familiares eventuais
deslocamentos, podendo ser mantido apoio para transporte, igualmente aos demais

detentos.

4.2.4 Ouvidoria e Corregedoria

A previsdo de Ouvidoria e Corregedoria para as Guardas Municipais foi
inicialmente determinada pelo advento do Estatuto do Desarmamento, certo que,
tornava-se este um critério determinante ao funcionamento e a liberagédo do porte de
arma de fogo.

Em virtude da crescente demanda entendeu-se, que a criagcdo de Orgaos
independentes e autdbnomos garantiria melhor apuracdo de infracdes legais e
disciplinares, sendo fato a mudancga e funcionamento dos servidores, temerosos as
possiveis sangdes.

Ocorre que, apesar de ser uma exigéncia para o credenciamento junto a
Policia Federal, ndo existe fiscalizacdo, em muitos municipios servidores do quadro
de carreira integra o corpo de corregedores, confrontando a determinacéo da propria
lei, e nem sempre sdo estes detentores de formacdo académica em direito, nao
basta o conhecimento do servico de Guarda Municipal, essencialmente, ser um
interprete das leis € o fundamental, estamos diante do estudo que ndo pode margear
0s parametros legais.

Existe uma previsdo que necessita ser detalhada, porque os funcionarios
investidos nestas funcdes estdo na linha de fogo do bem e do mal, sendo que os
Corregedores dos demais érgdos policiais possuem porte de arma de fogo, visto
serem policiais de carreira, porém, no caso dos ocupantes municipais, estes estao
exercendo papel similar, correndo riscos, vez que o servidor punido ou ndo, nao vé
com bons olhos a atividade, e o marginal reconhece e caracteriza como outro
policial. Certo que os documentos funcionais sdo idénticos, com sua alteracdo no
nome da fungéo/cargo, ou seja, Corregedor Geral, Corregedor da Guarda Municipal,

Corregedor Municipal, este ultimo ndo tdo usual.
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4.2.5 O Porte de Arma de Fogo

Com o Estatuto do Desarmamento as Guardas Municipais foram jogadas a
sorte, estabelecendo-se critérios desiguais para agentes que se encontram na
mesma situacao.

Os calibres permitidos sao: ‘38, ‘380 e ‘12, dando tratamento diferenciado e
dificultando registros de arma de fogo, vez que a Autoridade Policial do
Departamento de Policia Federal poderd aceitar ou ndo os pedidos de registro e
porte de arma de fogo, estando vinculado ao critério subjetivo.

O Estatuto das Guardas nao priorizou eventuais esclarecimentos, estando os
Guardas Municipais vinculados o Estatuto do Desarmamento, recentemente aos
agentes penitenciarios foi concedido o Porte Nacional de Arma de Fogo, enquanto,
se assim 0s agentes municipais desejarem o porte fora do horario de servico,
precisam recorrer ao Judiciario e suportar as divergentes situacdes, onde em alguns
casos tem-se liberado o porte as margens do limite da Comarca, em outros, areas
regionais, em alguns casos Estadual ou até mesmo Federal, ou seja, conta-se com a
sorte.

Quando falamos em direitos e garantias fundamentais nos deparamos com
absurdos administrativos, pois para combater a violéncia e proporcionar condicbes
sociais dignas, precisamos adotar o critério e principio de igualdade, o Doutrinador
Ferreira Filho (FERREIRA FILHO: 2007, p. 282):

“Na verdade de principio de igualdade é uma limitagdo ao legislador e uma
regra de interpretacdo. Como limitacdo ao legislador, proibe-o de editar
regras que estabelecam privilégios, especialmente em razdo da classe ou
posicao social, da raca, religido, da fortuna ou do sexo do individuo. Inserido
o principio da Constituigao, a lei que o violar sera inconstitucional.”

Impressionante este entendimento, entretanto, sdo tantos os critérios ainda
impostos que causam evidente tratamento desigual, entre os absurdos, quantidade
populacional.

Também demonstra que estes critérios seguem ferindo autonomia municipal,
considerando a competéncia estabelecida na Carta Republicana, em seu artigo 30,

inciso |, o qual detém poder para legislar com relacdo ao interesse local.
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Poucas pessoas especializam-se em Guardas Municipais, entre elas,

usufruo do notavel saber juridico e doutrinario de Osmar Ventris:

“Como tudo na vida tem seu lado positivo e seu lado negativo, o Estatuto do
Desarmamento veio por um ponto final numa discussédo interminavel: a
Guarda Municipal pode ou ndo ser armada? A partir deste Estatuto ficou
bem claro que as Guardas Municipais podem ser armadas. N&o resta mais
guestionamento, tornou-se ponto pacifico. Lado negativo foi querer
desarmar as corporacbes de alguns municipios criando um critério
esdruxulo, ou seja, o numero de habitantes hora, sabidamente ndo é o
ndmero de habitantes que determina se uma guarda pode ser ou nao
armada, mas sim, a sua qualificagdo para tal.” (VENTRIS: 2007, p. 29-30)

O problema central esta relacionado ao 6rgao fiscalizador, ndo exatamente o
orgao, mas a Autoridade Policial, que desenvolve e pratica sua interpretacdo de
forma discricionaria, podendo ou ndo conceder o porte de arma de fogo.

Os municipios devem firmar convénio com o Ministério da Justica, submetidos
a fiscalizagdo do Departamento de Policia Federal, mediante os seguintes critérios:

a — Plano de a¢cBes e metas a cumprir, contendo que a cada disparo de arma
de fogo o agente tera que ser acompanhado por um psicélogo e avaliado novamente
por outro psicologo credenciado na Policia Federal para emitir laudo que conste a
capacidade mental para o porte de arma de fogo, e avaliagdes a cada dois anos;

b — Lei de criagdo da Guarda Municipal;

¢ — Lei de criacdo da Corregedoria, propria e independente;

d — Lei de criacdo da Ouvidoria;

e — Portaria com nomeacao do Comandante;

f — Apresentar anualmente comprovante de curso de aperfeicoamento do
Guarda Municipal com 80 horas;

g — Oficio informando sobre provas tedricas e praticas de tiro;

h — Certificado de instrutor de tiro credenciado junto a Policia Federal,

i — Certificado do psicologo credenciado junto a Policia Federal;

] — Lista de todas as armas;

k — Modelo da funcional utilizada;

| — Oficio da Prefeitura ao Ministério da Justica solicitando autorizacdo da
Policia Federal para emisséo de porte funcional.

Saliente-se que além de todos os documentos em epigrafe, o agente do
Departamento de Policia Federal, ainda verifica pelo Sistema INFOSEG, a situacdo

de cada Guarda Municipal, nem sempre autorizando sua concessao.



38

Recentemente foi aprovada a Lei n°® 12.993/2014, que modificou o porte de
arma de fogo aos agentes prisionais, atribuindo liberacdo em todo territério
brasileiro, desde que preencham requisitos igualmente aos dos Guardas Municipais,
esclarecendo que possuem autorizagcdo para porte de arma de fogo de calibre
superior (*.40).

Circula entre os componentes das Guardas Municipais uma coépia de um
Memorando Circular, datado de 04/09/2014, no qual o Chefe Nacional do
Departamento responsavel por conceder o0s registros, orienta todas as
Superintendéncias a procederem com a liberacdo dos pedidos de porte, porque
entenderam que a Lei n° 12.993/2014, beneficia por analogia os Guardas

Municipais.

4.2.6 O papel do Estado

Em seu sentido amplo, Estado é a formacao de: territorio, povo e soberania,
ou seja, assim formado é independente dos demais paises. No caso do Brasil,
vivemos em uma estrutura Democrética de Direito, em um sistema Presidencialista,
em uma organizacao Federalista.

Com estes conceitos, fica claro que os Estados membros, interagem em
conformidade com a Constituicdo Federal da Republica, estando em aspecto de
formacao constituidos por municipios, logo, quando falamos de seguranca publica
nao devemos manter exclusividades, assim como, saude e educacado, a acao deve
ser distribuida para todos, os quais em um processo de interligacdo de interesses
passaram a atuar no foco central desta problematica.

Desta maneira, o0 Estado tem funcdo essencial no que tange a
representatividade de governo, podendo, gerenciar e compartilhar de projetos e
metas com 0s poderes executivos municipais.

Neste sentido, o Estado ndo pode limitar as acdes municipais, porque

discutimos a manutengéo da Ordem Publica, como direito e garantia fundamental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados obtidos, verifica-se que ainda na década de 90, com o
crescente percentual de violéncia e criminalidade, a policia ja representava medo e
descrencas em nossa sociedade. Fato que elevou as novas Propostas de Emenda a
Constituicao, sendo que no ano de 2000, foi providenciado um novo estudo, pois 0s
legisladores ja sofriam com os clamores sociais, passando a apontar para um novo
eixo da seguranca publica.

Notou-se que 0s municipios mantinham o melhor relacionamento com seus
cidaddos, porém, as legislacbes abordavam a tematica excluindo aqueles que
visivelmente seriam a solucéo para a seguranca publica.

Dai fortaleceu as novas conquistas e parcerias do Governo Federal com o
Municipal, que passou a cumprir fidedignamente os papeis e projetos acordados.

Assim, todas as inovacdes e reenquadramentos caminhdo para finalmente,
um dia, determinar a municipalizacdo da seguranca publica.

Inicialmente, abordava-se a importancia da ordem social, porém, excluindo os
municipios, ainda que a redacao da Carta Magna de 1988 néo elenca-se respectivas
forgas, estes na maioria dos casos, adotaram a criagdo de Guardas Municipais pela
prépria caracteristica de seguranca.

Com o passar dos anos, a populacdo clamando por qualidade de vida, em
seu sentido mais basico, 0s municipios comecaram a praticar acdes enquanto forca
policial, para muitos, um total absurdo e imensa “ilegalidade”.

Atualmente, com o novo projeto de Emenda a Constituicdo n° 33/2014, as
municipalidades serao definitivamente “legalizadas”, enquanto entes responsaveis
em propor e agir no desenvolvimento da Seguranga Publica.

Conhecendo a nova legislacao, percebe-se que os legisladores “anteciparam”
a norma referente as Policias Municipais, apds anos de discussdes, principalmente,
porque com 0 novo engquadramento dos municipios, estes necessitardo de agentes
proprios, podendo exercer fungéo policial.

A Guarda Municipal estando subordinada ao Chefe do Executivo Municipal
possibilita a pratica imediata e emergencial das politicas locais, suprindo a

defasagem do Estado.
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Sua importancia salta-nos aos olhos, quando pensamos que 0 municipio é
orgédo fiscalizador, de controle social, cuja funcdo prioriza o bem coletivo, o que
somente torna-se possivel por meio de Guardas Municipais.

Com o0 estudo apresentado pode-se levar em consideracdo que a
municipalizacdo da Segurancga Publica no Brasil, apds a recente regulamentagéo
das Guardas Municipais, inseridas no contexto de policia municipal, as mudancas ja
se iniciaram, com o reenquadramento e alteracdo dos Art. 23 e 24 da Constituicdo
Federal, é possivel dizer que os acontecimentos percorrem favoraveis a este novo
diagnostico, com suas peculiaridades locais, o que realmente ira efetivar as Politicas
de Seguranca Publica.

O aumento da violéncia e criminalidade, questbes preocupantes a todos os
municipios brasileiros, mediante o atual modelo de policia torna ainda mais
preocupante o rapido planejamento, as descrencas e a auséncia sao fatores que
justificam um resultado rapido aos cidadaos.

O Estado néo geréncia e nem fornece subsidios aos municipios, ndo possui
um planejamento eficaz e estratégico para movimentar o processo de seguranca.

Em resumo, as Guardas Municipais estdo providas de um sistema unico que
disciplina suas acgbes, determinando sua figura uniformizada e, consequente
prestacao aos municipes.

Varios municipios adotaram politicas de seguranca publica, e para tanto,
necessitam da garantia efetiva da Guarda Municipal, para os demais departamentos

agirem enquanto fiscais.
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ANEXO A: ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS — LEI 13.022/2014

26/8/2014 L13022

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.022, DE 8 AGOSTO DE 2014.

Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o § 82 do art. 144 da
Constituicgo Federal.

Art. 22 [ncumbe as guardas municipais, instituicées de carater civil, uniformizadas e armadas conforme
previsto em lei, a fungcdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

CAPITULO 1I
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas municipais:
I - protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;
Il - preservacéo da vida, reducéo do sofrimento e diminuic&o das perdas;
Il - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a ewlug&o social da comunidade; e
V - uso progressivo da forga.

CAPITULO 1l

DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, senicos, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial € os
dominiais.

Art. 52 Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos érgaos
federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, senicos e instalagbes municipais;

il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecio sistémica da
populag&o que utiliza os bens, senicos e instalagdes municipais;

http:/Awww.planalto.g ov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13022.htm 1/5
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IV - colaborar, de forma integrada com os orgéos de seguranca publica, em agdes conjuntas que
contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas:

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos

termos da Lei n® 9.503. de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com érgo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecolégico, histérico, cultural, arquitetonico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas:

VIl - cooperar com os demais érgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solugdes de problemas e projetos locais wltados a
melhoria das condigbes de seguranga das comunidades:

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Uni&o, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracé&o de convénios ou consodrcios, com vistas ao desenwlvimento de agées preventivas integradas;

X - articular-se com os o6rgdos municipais de politicas sociais, Visando a adogdo de acdes
interdisciplinares de seguranga no Municipio;

Al - integrar-se com os demais érgdos de poder de policia administrativa, Visando a contribuir para a
normatizagéo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;

XV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local
do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor municipal, por ocasigo da
construcao de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenwvolver ages de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais
orgéos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal:

XVl - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecao de autoridades e dignatérios: e

XVIll - atuar mediante a¢des preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e participando de
acdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantagéo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera colaborar ou atuar

conjuntamente com orgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres
de Municipios \izinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos Xl e XIV deste artigo, diante do comparecimento

de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar
todo o apoio a continuidade do atendimento.
CAPITULO IV
DA CRIACAO
Art. 682 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Gnico, A guarda municipal & subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais nio poderéo ter efetivo superior a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populacao, em Municipios com até 50.000 (cinquenta mil)
hitp:/www. planalto.g ov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13022.htm 2/5
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habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populacdo, em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e
menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo no seja inferior ao disposto no inciso I;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagao, em Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, desde que o efetivo nZo seja inferior ao disposto no inciso Il.

Paragrafo Ginico. Se houver reducdo da populagéo referida em censo ou estimativa oficial da Fundacao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservacdo do efetivo existente, o qual devera
ser ajustado a variagdo populacional, nos termos de lei municipal.

Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consoércio publico, utilizar, reciprocamente, os senigos da
guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 92 A guarda municipal € formada por senidores publicos integrantes de carreira tnica e plano de
cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

CAPITULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA
Art. 10. Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda municipal:
| - nacionalidade brasileira;
Il - gozo dos direitos politicos;
lll - quitag&o com as obrigacdes militares e eleitorais;
IV - nivel médio-completo de escolaridade;
V - idade minima de 18 (dezoito) anos;
VI - aptidao fisica, mental e psicolégica; e

Vil - idoneidade moral comprovada por investigag&o social e certidées expedidas perante o Poder Judiciario
estadual, federal e distrital.

Paragrafo Gnico. Outros requisitos poderzo ser estabelecidos em lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribuicdes dos cargos da guarda municipal requer capacitagéo especifica, com
matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz curricular nacional para
formagdo em seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do
Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagdo de érgéo de formacao, treinamento e aperfeicoamento dos
integrantes da guarda municipal, tendo como principios horteadores os mencionados no art. 32

§ 12 Os Municipios poderzo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no
caput deste artigo.

§ 22 O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter érgao de formacao e
aperfeicoamento  centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participagdo dos Municipios
conveniados.
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48

26/8/2014 L13022
§ 32 O oérgéo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo destinado a formagéo, treinamento ou
aperfeicoamento de forcas militares.
CAPITULO VI
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por érgdos préprios, permanentes,
auténomos e com atribuicées de fiscalizagao, investigacao e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) senidores da
guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragbes disciplinares atribuidas aos integrantes
de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a diregdo da respectiva guarda,
qualquer que seja o nimero de senidores da guarda municipal, para receber, examinar e encaminhar
reclamacdes, sugestoes, elogios e dentncias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das
atividades do érg&o, propor solucées, oferecer recomendacoes e informar os resultados aos interessados,
garantindo-lhes orientacao, informagzo e resposta.

§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar érgdo colegiado para exercer o controle social das
atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar os
objetivos e metas da politica municipal de seguranca e, posteriormente, a adequacéo e eventual necessidade de
adaptacéo das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 22 Os corregedores e ouvidores terao mandato cuja perda sera decidida pela maioria absoluta da
Camara Municipal, fundada em razo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal tera codigo de conduta
proprio, conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo Gnico. As guardas municipais n&o podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de
natureza militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissao das guardas municipais deverdo ser providos por membros efetivos do
quadro de carreira do 6rgao ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser dirigida por
profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagao na area de seguranca ou
defesa social, atendido o disposto no caput.

§ 22 Para ocupagéo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal, devera ser observado
o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lej municipal.

§ 32 Deverd ser garantida a progresso funcional da carreira em todos os niveis.
Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme previsto em lei.

Parégrafo (nico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em raz&o de restrigio médica, deciszo
judicial ou justificativa da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel) destinara linha telefénica de nimero 153 e
faixa exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos,
quando sujeito & prisdo antes de condenagao definitiva.
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CAPITULO IX

DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal n&o pode utilizar denominacéo idéntica a das forgas
militares, quanto aos postos e graduagées, titulos, uniformes, distintivos e condecoragoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE
Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho Nacional de Seguranca
Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional de
Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca Publica.
CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21.  As guardas municipais utilizarZo uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente, na
cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua publicagdo, a cujas
disposi¢cées devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo tnico. E assegurada a utilizagéo de outras denominagdes consagradas pelo uso, como guarda
civl, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em \igor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Reptblica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Gilberto Magalhdes Occhi

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 11.8.2014 - Edigao exira
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ANEXO B: LEI 12.993, DE 17 DE JUNHO DE 2014

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.993, DE 17 DE JUNHO DE 2014.

MEhsstem e vats Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder porte de arma funcional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
1°-B e 1°-C:

§1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderso portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagéo ou instituic&o, mesmo fora de servico, desde que
estejam:

| - submetidos a regime de dedicagéo exclusiva;

Il - sujeitos a formacéao funcional, nos termos do regulamento; e

11l - subordinados a mecanismos de fiscalizag&o e de controle interno.

§ 1°-C. (VETADO).
............................................................................................... (NR)"
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

=xi0 n&o substitui o publicado no DOU de 18.6.2014

-
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ANEXO C: PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 33/2014

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 33, DE 2014

Altera os art. 23 e arl. 24 da Constituigio Federal para
inseriy a seguranga pablica entre as competéncias
comuns da 1nido, dos Fstados, do Distrito Federal ¢ -~

dos \flummplos

: As Mesas da Céimara dosteputa&os e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda a Constituit;ﬁo: : . “w

. Art. 1°Oart.. 23 da Consntuu;ao Federal passa a vigorar acrescido
do inciso XIII: ; :

................................................................................

Art.2° O art, 24 da Consululg,do Fedem] passa a V:gorar acresc :do
do inciso XVII:

Yort. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo,
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JUSTIFICACAO

A violéncia ¢ a criminalidade sfo fendmenos cxtremamente
complexos ¢ dindmicos, ¢ para onfrcnta-los ¢ neceSsano um grande esforgo
mtegrado e compamlhado. .

. A prescntc Proposta de Emenda a Constlruu;ao (PEC) prete:nde
incluir a seguranga publica entre as compeléncias' comuns da Umao, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, corrigindo uma omlssao do
constituinte originario, no artigo 23. - _ 2 '

Ao lado da educagio e da saide, a seguranga publica ¢ um dos .
direitos mais basicos da popula¢du ¢-um dos lemas mais preocupantes nos dias
dc hoje. De acordo com o caput do art. 144 da Constituigdo, a seguranga’
publica ¢ dever do Pstado (2m sertido amplo) e responsabilidade de todos.

Nesse sentido, a Lmao atua .por. meio das pollmas federal
rodovidria lederal ¢ ferrovidria federal; os Estados € o Distrito Federal, por
infermédio das policias civil e militar; e cs Municipios, mediante as guardas
municipais. ~

A tompeténcia para legislar também carece de corresio, de forma
que promovemos também o acréscimo de inciso ao artigo 24 - que.trata da
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Dnstnto Federal -
para inchiir a seguranga pithlica. : : -

. Assim, para explicitar na Constirui¢sio o compromisso de todos os
gntes federados com a seguranga publica, esperamos contar com o apmo dos
bres Pares na aprovat;ﬁo desta PEC.

' Tais compceténcias sic matcriats, gerais, ndo logislativas, adminislrativas, de exceougdp ou cxecutivas.
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Legislaciio Citada

At 23 E competéncna comum da Uniso, dos Estados. do Dastnto Federal
e dos Vlummplos

| - zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das mstltuugaes
democraticas e conservar o patnmémo publaco

i - cuidar da saude e assisténcia publnca da protecéo & garantia das -
pessoas portadoras de deficiéncia:

-

I - proteger os c’ocumentos as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cuftural, os monumentos, as paisagens naturals notaveis € os smos
arquecibgicos; , - .

N - rmpedlr a evasao, a destruicao e a descaracterlza(;ao de obras de arie'
e de outrcs bens de valor historico, artistico ou gultural, .

V- proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educac¢do e & ciéncia;

VI - proteger o melo amblente e cc:mbater a polun;ao em qualquer de suas
formas; ,

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produr;ao agropecuana e organizar o abastecsmento
alimentar, :

-

1X - promover programas de construgao de rnoradlas e a rnelhona das
condlqoes habitacionais e de saneamento basico;

p o= combaier as causas da pobreza e os fawores de margmalrzagéo
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos; -

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitcs de
pesquisa e explorar,:ao de recursos hidricos @ minerais em seus terrltorlos

XI! - estabelecer e |mplantar polmca de educagao para 3 seguranca do
trénsito. ;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixarao normas para a cocperagau -
entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tende em vista o -
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.equmbno da desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional. (Reda(;do
Cada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art 24. Compete a Umao aos Estados e ao Dlstrlto Federal legislar
concorrentemente sobre:

' I— direito tributario; financeiro, penitenciario, econdmico e urkanistico; -

-~

H - orgarnento
IIF - juntas comerciais,
V- custas dos servigos-forenses;

V- produr;ao e Consumo;

vl - florestas caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da

poluicao;
VIl - protégdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turlstico' e

paisagistico;

-

VIII - responsabilrdade por dano 20 meio ambiente, ac consumidor, a bens
e direitos de valor artistlco estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacao, cultura, ensino & desporto;
- X - criagao, funcionamento e processo do juizédo de peqﬁénas causss,
- procedimentos em matéria processual,
Xli - previdéncia 'social,' protecao € defeéa da saude;
XIlf - assisténcia juridica e .Defensorfa publica;

s ot

XIV - protegie e integragao social das pessoas 'portadofas' de deficiéncia;
. : | 3 :

XY - protegao a infancia e a juventude; '

XVI - organizagao, garantias, direilos e deveres das policias civis
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_ - § 1° - No &mbito da reglslagao concorrente, a competéncia da Unlao
{imitar-se-a a- estabelecef normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Uniao para legislar sobre narmas gerals nao
exclu: a competenc:a suplementar dos Estados.

. § 3° - inexistindo lei fede_raf.sobre normas gerais, os Estados exercerfio a
.competéncia egislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal scbre normas gerals suspende a
eficacia da lei estadual, no que ihe for contrario.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 29/10/2014
Secretaria de Editoracdo e Publicages - Brasilia-DF

OS: 14181/2014
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ANEXO D: PARECER DA CCJ N° 954/2014

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO RBGO

SF/14730.20943-65

PARECER N° , DE 2014

LR T RTETHIRE TRT T

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo
n® 33, de 2014, que alfera os art. 23 ¢ wrt 24 da
Constituicdo Federal para inserir a seguranca publica
entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Disirito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

Pagina: 1/4 24/11/2014 18:12:36

I—-RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda Constituigfo
(PEC) n® 33, de 2014, que altera os art. 23 ¢ art. 24 da Constituigfo Federal para
inserir a seguranca piiblica entre as compeléncias comuns da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de autoria do Senador RICARDO

FERRACO e outros.

A proposigio pretende acrescentar incisos aos arts. 23 ¢ 24 da
Constitui¢fio Federal (CF), a fim de explicitar a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios de garantir a seguranga publica, bem
como a competéncia da Unifio, dos Estados ¢ do Distrito Federal de legislar
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Preliminarmente, no que se refere 4 constitucionalidade da proposigéo,
ndo hd qualquer ofensa em relagdio as limitagdes formais, circunstanciais ou
materiais elencadas no art. 60 da CF. No que se refere & juridicidade ¢ 2
regimentalidade, nfio se encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da
tramitagfo da Proposta.

Quanto & téenica legislativa, entretanto, duas alteragdes redacionais
devem ser realizadas.

A primeira refere-se ao preAmbule da Proposta, em sua parte final,
alterando-se a redagdio para “(...) promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional™,

A segunda alteragdo redacional incide sobre a clausula de vigéncia,
constante do art. 3° da PEC, modificando-a para “Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicagéio”.

No que tange ao mérito da Proposta, cumpre proceder a uma breve
anslise da matéria objeto das alteragdes, qual seja, a seguranca piblica,

Seguranga publica ¢ a manutengdo da ordem phblica interna, que
consiste na atividade de preservagfio ou restabelecimento de uma convivéncia
social harmoénica que permite que todos gozem de seus direitos ¢ exercam suas
atividades sem perturbagdio de outrem. Na sua dindmica, € uma atividade de
vigilancia, prevengfo e repressio de condutas delituosas.

Nesse sentido, a atividade de seguranga pablica é exercida pela policia
federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 144 da
Congtituic¢o.

Ha, portanto, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a
Unidio e os estados, de modo que a teméatica da seguranga puiblica mostra-se como
de competéncia ¢ responsabilidade de cada unidade da federagio, tendo emn vista as

COMISSAO DE CLs
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peculiaridades regionais, sem prejuizo da atuagdio dos 6rgdos federais em questdes
de amplitude interestadual ou internacional.

No que se refere aos municipios, nio autorizou a Constituigdo a
instituigdo de 6rglo de policia ostensiva e, tampouco, de policia judiciaria,
facultando-lhes a criagfio de guardas municipais destinadas & protegéo de seus
bens, servicos e instalagBes. Observa-se, entretanto, ser esta uma atividade de
seguranga publica, na medida em que busca assegurar a incolumidade do
patriménio publico.

Afigura-se, destarte, meritéria a insergfio de incisos nos arts. 23 e 24
da Constitui¢do Federal, a fim de extirpar quaisquer eventuais dividas existentes a
respeito da competéncia comum de todos os entes da federagio brasileira no que
tange & garantia da seguranga publica, além da respectiva competéncia concorrente
para legislar sobre a matéria,

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio integral da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 33, de 2014, com as emendas de redagfio a seguir:

EMENDA N° {1 —ccJ

Dé-se ao predmbulo da Proposta de Emenda & Constituigio n° 33, de
2014, a seguinte redacgfio:

“As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

..... L TR R PR

,,,,,, Areeneseserasirnriatiisaiars

EMENDA N° 2, —CCJ

COMIBBAO DE CONSTITUIL AL
JUBYICA B CIDADANIA - CCJ

1x2014-06202 -
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 512 REUNIAQ, DE 03/12/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE:— ) : y
RELATOR: _ &¢
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Dé-se ao art. 3% da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 33, de 2014,
a seguinte redacdo:

‘SF/14730.20943+65

“Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagfio.”

UL ORRCR ORTOOTE R IE A B

, o e otk
Sala da Comisséo, Bdb/dfgim& w6l 2044
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Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 33, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 512 REUNIAO, DE 03/12/2014, COMPLETANDO AS ASSIANATURAS DOS MEMBROS
DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.LS.F., OS(AS) SENHORES(AS)
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 33, DE 2014, NA REUNIAO ORDINARIA DE
03/12/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO R..S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Wellington Dias
2- Casildo Maldaner

3- Vicentinho Alves

LUMISSAQ DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA & GIDADANIA - CCJ
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ANEXO E: PARECER DA CCJ N° 536/2014 — SENADORA GLEISI HOFFMANN —

PLC N° 39/2014

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 39,
de 2014, do Deputado Arnaldo Faria de S4, que dispoe
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacio desta Comissio o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 39, de 2014, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

O Projeto, em boa parte oriundo da proposta elaborada no III
Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado em Curitiba/PR, em 17
de setembro de 1992, pretende instituir normas gerais para as guardas
municipais, que ja se fazem presentes em intimeros municipios brasileiros, com
papel essencial e destacado na seguranca publica urbana e na protegdo municipal
preventiva.

Apoiado por manifesto emitido em maio de 2014 pela Conferéncia
Nacional das Guardas Municipais, o projeto tem por objetivo, conforme seu art.
1°, regulamentar o §8° do art. 144 da Constituigdo Federal (CF), segundo o qual
0s Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servi¢os e instalacdes, conforme dispuser a lei.
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O art. 2° prevé que as guardas municipais tém por incumbéncia a
prote¢do municipal preventiva. Possuem natureza civil, mas uniformizadas e
armadas, embora permanegam as restrigdes contidas na Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, conhecida como "Estatuto do Desarmamento”.

O art. 3° enumera os principios de atuacdo das guardas municipais,
fundados na protecdo dos direitos humanos fundamentais, exercicio da cidadania
e das liberdades plenas, além de assinalar, entre outros compromissos
relevantes, o foco na evolugio social da comunidade.

O art. 4° do projeto reafirma a destinacdo das guardas municipais
que ¢ prevista no art. 144, §8°, da CF, definindo como competéncia geral a
protegdo dos bens do municipio, seus servigos e instalagdes, abrangendo os de
uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Em seu art. 5° o projeto especifica detalhadamente aquelas
atribui¢Ges gerais, destacando-se a presenca ¢ a vigilancia para prevenir, inibir e
coibir infragdes penais e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalagdes municipais; a colaboracdo de forma integrada com os 6rgdos de
seguranca publica em agdes conjuntas que contribuam com a paz social; a
protegdo ao patriménio ecologico, histérico e cultural, arquiteténico e ambiental
do Municipio; a cooperacdo com os demais orgdos de defesa civil em suas
atividades; a interagdo com a sociedade civil para discussdo ¢ solucdo de
problemas e projetos locais voltados para a seguranc¢a das comunidades; o
estabelecimento de parcerias com érgios estaduais e da Unido, ou com
Municipios vizinhos, para o desenvolvimento de agdes preventivas integradas; o
auxilio na seguranca de grandes eventos e de dignitarios; e a atuagfio na
seguranga escolar.

O art. 6° prevé que as guardas municipais poderdo ser criadas por
lei municipal e serdo subordinadas aos prefeitos.

O art. 7° dispde sobre o efetivo méaximo das guardas municipais, de
acordo com a populagdo do Municipio, ¢ o art. 8° prevé que municipios
limitrofes podem compartilhar suas guardas municipais mediante consércio
publico.

RN LTI
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Os art. 9° e 10 estruturam as guardas municipais em carreira tnica,
formadas por servidores publicos com plano de cargos e salarios, conforme
dispuser a lei municipal, e relacionam os requisitos basicos para investidura no
cargo de guarda municipal, entre os quais a exigéncia do nivel médio de
escolaridade, além de outros que poderao ser estabelecidos por lei municipal.

O art. 11 trata da capacitacio especifica para o exercicio das
atribui¢cdes de guarda municipal, exigindo matriz curricular compativel com
essas atividades, que poderd ser adaptada da matriz nacional da Secretaria
Nacional de Segurancga Publica (Senasp). Para atender a essa exigéncia, o art. 12
faculta aos Municipios a criagdo de orgdo de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal.

Os art. 13 ¢ 14 integram o capitulo do projeto que trata do Controle,
determinando que o funcionamento da guarda municipal deverd ser
acompanhado por 6rgdo de controle interno (via corregedoria) e externo (via
ouvidoria), prevendo ainda que lei municipal tratara do codigo de ética para as
guardas municipais, vedando a aplicagdo de regulamento disciplinar militar -
alinhando-se, portanto, com o art. 19, que veda a hierarquizacdo militar das
guardas municipais.

Os arts. 15 a 18 cuidam das prerrogativas referentes ao provimento
de cargos em comissdo (inclusive o de diretor), percentual minimo de ocupacio
de cargos por mulheres, progressio funcional, refor¢a a autorizagéio de porte de
arma conforme previsto em lei, cria linha telefonica direta (153) e frequéncias
de radio especifica, ¢ assegura ao guarda municipal o recolhimento em cela
isolada na hipotese de prisdo - antes de condenagdo definitiva.

O art. 20 reconhece a representatividade das guardas municipais no
Conselho Nacional de Seguranca Publica, no Conselho Nacional das Guardas
Municipais e no Conselho Nacional de Secretérios c Gestores Municipais de
Seguranca Publica.

Finalmente, os arts. 21 a 23 trazem disposi¢des diversas como a
padronizagdo dos equipamentos e do uniforme, o prazo de dois anos para
adaptagdo das guardas municipais existentes a esta nova lei, a possibilidade de
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que a guarda municipal possa adotar denominagio distinta e consagrada pelo
uso, € a clausula de vigéncia imediata.

Na&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete 4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢ca ¢ Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, II, ¢, do RISF, também compete a
CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da
Unido, entre elas, seguranga ptblica.

De imediato, observo que ndo foi encontrada nenhuma
inconstitucionalidade formal ou material no projeto. A Constituicdo Federal
prevé que a Unido estabelecera normas gerais sobre prote¢do ao patrimdénio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VIl e § 1°, da CF) ¢
que a lei disciplinarad a organizagio e o funcionamento dos orgdos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (art.
144, § 7°, da CF). Ademais, o §8° do mesmo art. 144 da CF determina que os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

O projeto observa a juridicidade, por atender aos requisitos de
adequagdo da via eleita, generalidade, abstragdo, coercitividade, inovagdo e
concordancia com os principios gerais do Direito, e obedece ao Regimento
Interno do Senado Federal.

HEm
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Quanto ao mérito, o projeto é oportuno e conveniente, por
regulamentar em nivel nacional as guardas municipais, padronizando seus
principios, atribuigdes, criagdo, exigéncias para investidura no cargo,
capacitagfo, controle interno e externo, prerrogativas, vedagbes e
representatividade.

Os institutos de pesquisa mais renomados tem demonstrado que a
seguranga publica estd entre as primeiras preocupagdes da populagdo brasileira.
E ndo foi por outra razdo que o legislador constituinte admitiu uma atividade de
policia a partir das guardas municipais, resumindo, nesse modelo, uma atividade
de seguranga comunitaria - inclusive para apoio aos érgdos policiais estaduais e
federais, quando for o caso.

Em muitos paises as guardas municipais sdo importante alternativa
para somar ao sistema de seguranga publica, a exemplo dos Estados Unidos,
Espanha, Portugal, Italia, Bélgica, Franca e Paises Baixos. Essa solucdo se
adapta muito bem ao caso brasileiro, por se tratar de um regime federativo, onde
o poder de policia ¢ distribuido pelas trés esferas de Poder: a Unido, os Estados e
os Municipios. Alids, dados do IBGE apontam que a guarda municipal ja esta
presente em mais da metade dos municipios com populagdo superior a 100 mil
habitantes.

A diversidade de guardas municipais traz desafios que, enfim, estdo
sendo enfrentados pela proposigdo em apreco. As inumeras leis municipais que
criaram as diversificadas corporagdes de guardas pelos municipios brasileiros
ndo conferem uma identidade minima nacional a estes profissionais, mas sim
uma identidade propria para cada Municipio, o que por vezes pode até afrontar o
texto constitucional pela distingdo de funcionamento entre as institui¢des. E
importante, portanto, estabelecer em legislacdo federal um conjunto de
caracteristicas gerais e fungdes que sejam proprias de todas as Guardas
Municipais do pais.

Uma das formas de construir e consolidar a identidade e a
padronizacdo das institui¢des passa necessariamente pela formac&o, capacitagio
¢ treinamento destes profissionais, tema este que restou delineado pelo presente
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projeto, na medida em que prevé a adaptacdo da matriz curricular nacional para
forma¢do em seguranga publica elaborada pela Secretaria Nacional de
Seguran¢a Publica do Ministério da Justica. Mais do que isso, a proposicdo
admite que os Municipios possam criar orgdo proprio de formagdo, treinamento
¢ aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal ou, alternativamente,
possam firmar convénios ou consorciar-se visando ao atendimento da necesséria
capacitagdo especifica para a atividade - neste particular, a proposicdo abre
€spaco para que o Estado possa manter 6rgdo de formagio e aperfeicoamento
centralizado para atendimento aos respectivos Municipios mediante convénio.

Seguramente, um dos principais avancos da proposi¢do corresponde
ao reconhecimento do poder de policia das guardas municipais, ampliando-se o
conceito anterior de uma guarda municipal meramente patrimonial para um
novo paradigma, focado também na preservacio da vida, redug@o do sofrimento
e diminui¢do das perdas, patrulhamento preventivo, protecdo sistémica da
populagdo, entre outros. O novo conceito, definitivamente, ampara e d4
seguranga juridica a atividade policial das guardas municipais, permitindo-lhes
maior contribui¢do para a redugio e prevencéo da criminalidade e da violéncia.

Outro avango significativo que merece destaque no projeto ora em
apreciagdo por esta CCJ € a fixagdo de um limite quantitativo para o efetivo a
ser criado para as guardas municipais, que devera obedecer ao percentual
definido por esta lei geral em comparacdo ao numero total de habitantes do
respectivo  Municipio, admitindo-se que Municipios limitrofes possam
compartilhar reciprocamente os servicos da guarda municipal mediante
consoércio publico. Obediente aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, a regra geral determina os requisitos bésicos para
investidura no cargo publico, e cria, ainda, um capitulo proprio para o controle
interno e externo com orgdos permanentes, autbnomos e com atribui¢des
especificas de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria, tanto para apurar eventuais
infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes desse quadro de pessoal, como
para receber, examinar e encaminhar reclamagdes, sugestdes, elogios e
dentncias acerca da conduta de dirigentes e integrantes da guarda municipal.

Cumpre registrar, ainda, que a proposicio tem o cuidado especial de
assegurar aos integrantes da carreira de guarda municipal um direito tipico dos
agentes policiais do sistema de seguranga publica vigente, qual seja, a garantia
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de recolhimento em cela isolada nos casos de prisdo - antes de condenacgfo
definitiva -, protegendo-se, desta forma, a integridade fisica e a vida desses
profissionais, de forma preventiva, pois sdo vistos como inimigos pelos
criminosos.

De todo o exposto, manifestamos nossa opinido de que o PLC n°
39, de 2014, representa mais um importante instrumento para o sistema de
seguranca publica, com o objetivo de atender essa que € uma das principais
demandas da sociedade, realizando a atividade de seguranca urbana, a funcio de
prote¢do municipal preventiva e apoiando os Orgdos policiais estaduais e
federais nessa atividade fundamental.

Reconhecemos que o projeto ndo esgota toda a pauta de
necessidades dos integrantes dos quadros das guardas municipais, que devera
permanecer como objeto de atengdo permanente por esta Casa Legislativa. Mas
sdo inegdveis os avangos conquistados para a categoria e para a sociedade. Nio
¢ demais lembrar que a aprova¢do do projeto trard inumeros beneficios, tanto
para o ente federado que é o Municipio, como para os profissionais das guardas
municipais, como ainda para o sistema de seguranga nacional em geral - o que
representard, sem duvida, um ganho efetivo para a sociedade:

a) serd criada uma identidade nacional para as guardas municipais;

b) a estruturagdo em carreira Unica com progressio funcional e a
ocupacdo de cargos em comissdo somente por integrantes dessa carreira,
motivando os guardas municipais a desempenharem um trabalho cada vez
melhor;

¢) as guardas municipais serdo valorizadas, tendo existéncia
propria, permanente e subordinagfo direta ao chefe do Poder Executivo local;

d) as guardas municipais terdo poder de policia, reconhecendo-se a
importancia de seu papel na prote¢fo a vida e ao patriménio.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

II-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n° 39, de 2014.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora
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