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RESUMO

REIS, José Aparecida Freire dos. A importancia do Processo Licitatério para a
Administracdo Publica. 2014. 71 péaginas. Monografia (Especializacdo Gestao
Publica). Universidade Tecnoldgica Federal do Parang, Pato Branco, 2014.

Este trabalho teve como temética analisar a importancia do processo licitatorio para
a Administracdo Publica. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliogréafica. O estudo se
desenvolveu nas vantagens que um processo licitatorio traz a Administracdo Publica
na utilizacdo dos recursos publicos, como a transparéncia nos gastos publicos, a
obtencdo de precos mais vantajosos, a competitividade em iguais condicoes,
analisando as modalidades de licitacdo, além de reforcar que todo ato da
administracao deve estar vinculado ao principio da legalidade.

Palavras-chave: Licitacdo. Legalidade. Vantagens. Recursos Publicos.



ABSTRACT

REIS, José Aparecida Freire dos. The importance of the Bidding Process for Public
Administration. 2014. 71 péaginas. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parang, Pato Branco, 2014.

This work had as thematic analyze the importance of the bidding process for Public
Administration. To do so, biographical research was conducted. The study was
conducted on the advantages that a bidding process brings to Public Administration
in the use of public resources, such as transparency in public spending, obtaining
lower prices, competition on equal terms, analyzing the procedures for bidding, and
reinforce that every act of administration must be linked to the principle of legality.

Keywords: Bidding. Legality. Advantages. Public Resources.
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1 INTRODUCAO

A licitacdo constitui um dos principais instrumentos de aplicagcédo do dinheiro

hY

publico, a medida que possibilita a Administracdo a escolha, para fins de
contratacdo, da proposta mais vantajosa, sempre colocando em condi¢cdes de
igualdade os candidatos que do certame queiram participar.

A demanda globalizante vivida nos ultimos anos tem exigido do Estado uma
posicdo cada vez mais diligente quando o assunto € gasto publico, notadamente na
aquisicdo de bens e servicos de terceiros. Com esse fim, o Estado criou
mecanismos que possibilitaram ao gestor o desprendimento mais eficiente do
dinheiro publico, através do instituto das licitagdes.

Expressa Albino Filho no artigo “A importancia das Licitagdes para a

Administracéo Publica”

Vista como um procedimento preliminar de natureza administrativa,
realizada toda vez que a Administracdo Publica deseja adquirir bens e
servicos, realizar obras, fazer alienacdes e locacdes, coloca-se como uma
medida preliminar ao contrato, sendo, condi¢cdo para sua assinatura. Sua
finalidade primaz é selecionar a proposta de contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo Pudblica conforme os parametros fixados no
instrumento convocatorio de licitacdo, ou seja, no edital.

Por esse motivo a licitagdo além de possibilitar uma igualdade de
oportunidades entre aqueles que desejam contratar com a Administracao,
também permite que seja feita a melhor escolha dentre o universo de
fornecedores, possibilitando a realizacdo da melhor contratacdo possivel
para a Administracdo Publica, evitando-se assim apadrinhamentos,
favorecimentos e perseguicdes.

Diante disso, pode-se enfatizar que, por meio da licitacdo, todos os
principios expressos na constituicdo atinentes a Administragdo Publica,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
serdo concretizados. Por isso, faz-se necessario que o procedimento
licitatério esteja sempre vinculado a lei, em obediéncia ao principio da
legalidade.

Seguindo as normas e principios licitatérios, havera um tratamento
igualitario entre os licitantes, de forma que todos os que se interessar em
participar do procedimento possam fazé-lo.

Assim, pode-se dizer que a Administracdo Puablica, em todas as esferas de
governo, ndo possui liberdade quando deseja contratar, pois deve sempre
pautar seus atos pela estrita observancia das disposi¢cbes normativas e
visando o interesse publico. Nesse sentido é que reside & importancia da
licitacdo para a administrac@o publica, pois se posiciona como mecanismo
de controle dos recursos publicos, evitando-se desvios de finalidade por
parte dos administradores, combatendo a corrupcdo, a fuga do dinheiro
publico e proporcionando que as verbas publicas sejam bem destinadas,
sempre visando o interesse comum. (ALBINO FILHO, 2010).
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Diante deste contexto, tem-se que o objetivo geral deste estudo é analisar a
importancia do processo licitatério para a administragédo publica.

A partir da definicdo do objetivo geral, os objetivos especificos estdo assim
elencados:

- Descrever as principais vantagens e desvantagens auferidas na utilizacao
das modalidades de licitagdo, inclusive quanto a utlizacdo do pregéo
eletrénico;

- Analisar o processo licitatério em todas as suas fases;

- Descrever a importancia da licitacdo para a administracdo publica como
mecanismo de controle dos recursos publicos.

Além dos aspectos acima expostos, as licitagbes tém grande importancia,
pois fazem parte do rol de acdes que o administrador executa no 6rgdo publico, que
séo as acoes financeiras, de administracao de recursos humanos, de gerenciamento
de compras, almoxarifados, bens patrimoniais, transporte, de controle e
acompanhamento operacional, sendo que todos esses atos constituem-se como
atividades de controle interno.

Ao aprofundar os estudos sobre as atividades que envolvem 0S processos
licitatorios é possivel demonstrar ao leitor a efetividade do alcance dos objetivos
estratégicos tracados bem como a capacidade de se promoverem os resultados
pretendidos, levando-se em conta os processos licitatérios como fonte de utilizacéo
dos recursos publicos para beneficiar a sociedade de forma transparente,
sustentavel e efetiva, justificando desta forma, a realizacéo deste trabalho.

Foram visitados Orgéos Publicos e Comissdes de Licitacdo, que permitiu o
conhecimento das medidas que cada um adota nas fases interna e externa dos
certames, além de debates com colegas e advogados que militam nessa area, de
muita importancia para a consolidacéo do trabalho.

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: na fundamentacao tedrica,
trataremos da licitacdo, conceito e seus principios, modalidades de licitacao, tipos de
licitacdo, a comissdo de licitacdo, o processo licitatorio como um todo e a

responsabilidade do agente publico na conducgéo do processo licitatorio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 LICITACAO

Para entender o processo de licitacdo é necessario primeiramente entender
sua origem e quais os procedimentos legais em que esta inserido.

O ordenamento juridico brasileiro prevé que, para contratar obras, servicos,
compras e alienacdes, o Estado devera proceder, regra geral, a uma selecao da
proposta mais vantajosa entre interessados que preencham as condi¢cOes exigidas
em ato de convocacdao, selecéo esta a que se denomina de processo de licitagao.
Tal preceito tem por base a observancia ao principio da isonomia, buscando prevenir
atos voltados a beneficiar ou a prejudicar possiveis interessados e a selecionar
aqueles que possam vir a oferecer com maior vantagem aquilo que o Estado quer,
seja do ponto de vista da economia no valor a ser contratado, da técnica ou, ainda,
da qualidade do objeto pretendido na contratacdo. (BORGES, 1991)

Desde o periodo imperial - 1822 a 1889 - até os dias atuais a administracao
publica brasileira observa normas que disciplinam esse processo seletivo prévio a
uma contratacdo com particulares, tais como o Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que
regulamentava as arrematacdes dos servicos a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, a Lei Orcamentaria n® 2.221, de 30.12.1909
(art. 54), as Leis n° 3.232, de 05.01.1917 (art. 94), n° 3.454, de 06.01.1918 (art. 170)
e n° 3.991, de 05.01.1920 (art. 73), bem como o Decreto n° 4.555, de 10.08.1922
(art. 87) e o Decreto n°® 4.536, de 28.01.22, que organizou o Cadigo de Contabilidade
da Unido (art. 49-53).

O Decreto-Lei n° 200, de 25.02.1967, que tratou da reforma administrativa
federal, sistematiza através dos artigos 125 a 144 o processo de licitacdo, cujos
preceitos tiveram abrangéncia nacional, sendo estendidos as Administracbes dos
Estados membros e dos Municipios pela Lei n° 5.456, de 20.06.1968.
Posteriormente, surge o primeiro estatuto de licitacdo através do Decreto-lei n°
2.300, de 21.11.1986. Finalmente, a atual Constituicdo Federal, de 05.10.1988 —
CF/88, em seu art. 37, XXI, da status constitucional a matéria, que passa a ser
regulamentada pela vigente Lei n°® 8.666, de 21.06.1993 (Lei de Licitacdo e Contrato

Administrativo), que disciplina como norma geral o processo de licitagcdo, o qual se
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constitue em um principio basilar da administracdo publica brasileira, intimamente
vinculado aos principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico.
(MEYER, 2011).

Sao inumeras as definicbes de licitagdo, todas concordantes. Certamente os
autores que decidem estudar o tema formulam o conceito de licitacdo, de acordo
com suas experiéncias e estudos, conforme as transcricdes que seguem:

Prado (2009, p. 111), define licitagdo como:

“Licitacao é um procedimento administrativo que, para fins de contratagéo,
objetiva a selecdo da melhor proposta entre aquelas apresentadas,
seguindo as regras objetivas do certame, respeitadas a isonomia entre 0s
participantes”.

Justen Filho, (2008, 347-348) assim define:

“A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6érgdo dotado de competéncia especifica. A
licitacdo envolve a prética de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permite aos particulares interessados apresentar-se
perante a Administracdo Publica, competindo entre si em condi¢cBes de
igualdade.

Cada fase da licitagdo se submete ao crivo de controle. Adotada
determinada solucéo, a deciséo esta sujeira a controle (tanto administrativo
quanto de O6rgdos externos). Também de modo inerente a todo
procedimento, aplica-se o principio da precluséo, instituto desenvolvido no
campo processual.

O procedimento de licitac@o reduz drasticamente a liberdade de escolha do
administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de critério decisorio
subjetivo. Vence a licitacdo a proposta que se configura como a mais
satisfatoria segundo critérios objetivos. Isso significa que, ainda que se
mudassem os julgadores, a decisdo adotada na Ultima fase teria de ser a
mesma” (JUSTEN FILHO, 2008, p. 347-348).

Bandeira de Mello (2008, p. 514-516) conceitua licitacdo como:

“Ao contrario dos particulares, que dispéem de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execu¢do de obras ou
servi¢os, o Poder Puablico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade
da lei. Tal procedimento denomina-se licitacao.

Licitagdo, em suma sintese, é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre o0s
interessados em com elas travar determinadas relacbes de contelddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necesséarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.
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(...)

Pode-se conceituar licitagdo da seguinte maneira: € o0 procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissées de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condigbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

A licitagcdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois
a instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares” (MELLO, 2008, p. 514 e 516).

Outro Mestre em Direito, Carvalho Filho (2007, p.209-210), assim ensina:

“Para conceituar-se a licitacdo, de forma objetiva, ndo se pode deixar de
considerar dois elementos: O primeiro é a natureza juridica do instituto, ou
seja, como este se insere dentro do quadro juridico. O segundo consiste no
objetivo a que se preordena, o que, alias, constitui a propria ratio essendi
desse instrumento.

Fincados em tais elementos, podemos conceituar a licitacdo como o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos: -
a celebracdo do contrato, ou obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.” (CARVALHO FILHO, 2007, p. 209-210).

Finalmente, para encerrar a conceituagdo de ‘licitagao”, €& importante

considerar como a prépria lei se auto define. Estabelece a Lei 8.666/93, lei das

licitacbes e contratos administrativos, em seu art. 2°:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragcdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

2.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Em breve revisdo doutrinaria dos principios da Administracdo Publica,

conforme destacados pelos principais autores, serdo analisados os principios da

isonomia ou da igualdade, da economicidade, da legalidade, da publicidade, da

moralidade

e

da probidade administrativa, do julgamento objetivo, da
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impessoalidade, da razoabilidade, da motivacdo, da supremacia e da

indisponibilidade do interesse publico e da adjudicacdo compulsoria.

2.2.1 O Principio da Isonomia ou da Igualdade

A igualdade de todos é um dos pilares do Estado de Direito. No que se refere
as licitacdes publicas, esse principio assegura a todos os interessados em contratar
com a Administracdo o direito de competir nos certames licitatorios puablicos. A
Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI, assegura igualdade de condi¢cbes entre
todos os concorrentes:

“... as obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes ...".

Segundo Niebhuhr (2000, p. 141), o principio da isonomia manifesta-se como
termo referencial, orientando o agir que conduza a igualdade; e como norma,
autoriza o Estado a determinadas condutas e confere poder aos particulares para
exigi-las. A priori, prestigiando o aspecto negativo, todos 0s que estiverem em
condicdes de igualdade tém o direito de, com igualdade, ser tratados.

Este € um enunciado que comporta excecdes. Portanto, com decalque no
aspecto positivo, devem-se tratar desigualmente os desiguais. Isto quer permitir ao
poder publico estabelecer desigualdade juridica, objetivando a igualdade de fato.
Noutra ponta, o direito subjetivo a um tratamento desigual sofre acentuada
ponderacdo, uma vez gque igualdade ndo se decreta, pois nela influem uma série de
condicBes que fogem da esfera judiciaria, tais como a oportunidade, dinheiro, talento
e urgéncia.

Assim, o particular s6 pode exigir (judicialmente) o tratamento diferenciado em
situacdo extrema, quando, (...) aquilo que falta compromete a dignidade do homem,
aproximando-se aos Direitos Humanos e Fundamentais (NIEBHUHR, 2000 p.141).

Furtado (2003, p. 35) destaca a associacdo do principio da isonomia ao
principio da economicidade. Esse autor defende que a busca de maiores vantagens
“nao autoriza a violagdo de garantias individuais ou o tratamento mais favorecido a
empresa ou particular, em detrimento dos demais interessados em participar do

procedimento que ird resultar na celebracéo do futuro contrato”.
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Ponto de vista semelhante € esposado por Justen Filho (2001, p. 59-61), que
chama a atengcdo para a contraposicdo entre 0s principios da isonomia e da
economicidade, por ele chamado de vantajosidade. A obtencé&o da vantagem, por
maior que seja, ndo autoriza a violagcéo de direitos e garantias individuais.

Esse mesmo autor considera equivocada a suposicdo de que a isonomia
veda a diferenciacdo entre os particulares para contratacdo com a Administracao
Publica, visto que o préprio ato de contratar esta efetivando uma diferenciacdo entre
os interessados. Registra, todavia, “que ndo se admite, porém, a discriminagéo
arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
publico”.

Diz ainda o referido autor: Toda e qualquer discriminacdo devera constar do
ato convocatorio. Nao séo validas discriminagfes inovadoras, introduzidas depois de
editado o ato convocatorio. Se for impossivel (e indesejavel) suprimir as
diferenciacdes, devem elas ser definidas de antemdo. Também sob esse angulo, o
ato convocatorio envolve auto estricdo a discricionariedade administrativa.

A isonomia também se aplica no transcurso da licitagcdo. Apos editado o ato
convocatorio, o principio da isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da
isonomia na execuc¢dao da licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem
tratamento idéntico. (Justen Filho (2001, p. 59-61).

No mesmo sentido é o entendimento de Meirelles (2003, p. 265), segundo o
gual a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais. No entanto, o estabelecimento de requisitos minimos nos editais
e convites, quando colocados para garantir a execucao do contrato, a seguranca e a
perfeicdo do servico, ndo estabelece ofensa ao principio da isonomia ou da
igualdade.

Segundo esse autor, se, todavia, configurado a quebra do principio da
isonomia na licitacdo, quer pelo favorecimento que pela perseguicdo a licitante, o
edital ou o julgamento sdo passiveis de anulacéo.

O principio da isonomia é mencionado em diversos pontos da Lei 8.666/93, a
iniciar pelo art. 3°, 8 1°, 1 e Il.

O inciso | veda, nas convocacoes, a existéncia de clausulas ou condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo das licitacbes e que
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estabelecam preferéncias ou distingdes irrelevantes para o fim do contrato; o inciso Il
veda tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Di Pietro (2001, p. 296) sintetiza os demais aspectos em que o principio da
isonomia é aplicado na Lei 8.666/93:

A preocupacgdo com a isonomia e a competitividade ainda se revelam em
outros dispositivos da Lei n° 8.666/93; no artigo 30, § 5°, é vedada, para fins
de habilitagdo, a exigéncia de comprovacgéo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a participagdo na
licitagdo; no artigo 42, referente as concorréncias de ambito internacional,
em que se procura estabelecer igualdade entre brasileiros e estrangeiros:
pelo § 1° “quando for permitido a licitante estrangeiro cotar preco em
moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro”; pelo §
3° do art. 42, “as garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro”; pelo § 4°, “para
fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a
operacao final de venda”; e, pelo 8§ 6°, “as cotacBes de todos os licitantes
serdo para entrega no mesmo local e destino”; o artigo 90 define como
crime o fato de frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, pra si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao.

No essencial, o principio da isonomia significa que além de permitir a
participacdo de todos os interessados, o0s concorrentes devem receber do
administrador publico o mesmo tratamento, sem diferenciacdo por privilégios ou
perseguicoes.

A Lei 8.666/93 registra possibilidades de excecdes ao principio da isonomia
apenas como critério de desempate, ocasido em que se considerara a nacionalidade

do fornecedor de bens e servicos em geral. (DI PIETRO, 2001).

2.2.2 O Principio da Economicidade

Alguns autores referem-se ao principio da economicidade como sendo a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A conceituacdo desse principio &
muito bem colocada por Bugarin (2004, p. 129) como a busca permanente pelos
agentes publicos da melhor alocacdo possivel dos escassos recursos publicos para
solucionar ou mitigar os problemas sociais existentes. Ha ainda os que se referem

aos principios da economicidade e da eficiéncia da mesma forma, sem nenhuma
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distingdo. Quanto a essa Ultima classificacdo, € de se ver que ela é diversa da
positivagéo constitucional.

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°® 19/98, relativa a Reforma
Administrativa, incluiu a eficiéncia como principio administrativo, obrigando a
Administracdo Publica a prestar seus servicos com eficiéncia. Nesse caso, ndo ha
como atribuir & busca da proposta mais vantajosa como sendo o principio da
eficiéncia, mas resta ainda a alternativa de chamar de principio da economicidade a
eficiéncia na alocacéo dos recursos publicos.

Niebuhr (2000, p. 91) diz que “a Constituicdo Federal e a legislacdo néo
exaurem os principios informadores da licitacdo publica, porque estes séo colhidos
dos valores sociais e dos meandros do sistema juridico”. Lembra ainda o referido
autor que o caput do art. 3° da Lei 8.666/93 enumera os principios da licitacao
publica e admite a inclusdo de outros, os correlatos. O principio da economicidade
nao foi nominalmente citado; sua mencéo foi indireta: “a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa ..."

Com base nesse entendimento, torna-se licito incluir a economicidade como
um dos principios administrativos relacionados a licitagdo publica e, mais
especificamente, como um de seus pilares.

Héa casos em que a busca da economicidade conflitua com o atendimento a
outros principios, como o da isonomia, e permeia o poder discricionario do
administrador publico. (Niebuhr, 2000).

Na verdade, é de se esperar que a discricionariedade seja utilizada em
beneficio da economicidade. Mas ha limites para essa assertiva.

E de se admitir que nem sempre a escolha mais econdémica seja, a0 mesmo
tempo, a mais indicada. Justen Filho adverte para a possibilidade de que, caso a
opcdo mais econdmica coloque em risco a integridade de vidas humanas, a
Administracdo deve optar por uma escolha mais onerosa, porém mais segura.

Associacao entre o principio da economicidade e os principios da moralidade
e da eficiéncia é destacada por Justen Filho (2000, p. 72-73).

Sobre o primeiro, afirma que:

“o principio da economicidade pode reputar-se também como extensédo do
principio da moralidade”. Nesse sentido, menciona que a economicidade se
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contrapde a possiveis vantagens pessoais do administrador quando da
tomada de decisGes administrativas.

Quanto a associacao entre os principios da economicidade e da eficiéncia, diz
gue “a economicidade imp0de adocéo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o

ponto de visa da gestdo dos recursos publicos”.

2.2.3 O Principio da Legalidade

Este principio € um dos principais sustentadculos do Estado de Direito e uma
das principais garantias de que os direitos individuais seréo respeitados.

Também é a base de todo o regime juridico da Administracdo Publica, pois
demonstra a subordinacédo da atividade administrativa a lei. Vejamos os dizeres de
Bandeira de Mello (2000, p. 71):

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a
quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-
se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o que
irrompeu, até as manifestacbes caudilhescas ou messianicas tipicas dos
paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto natural do
poder monocrético ou oligarquico, pois tem como raiz a ideia de soberania
popular, de exaltacdo da cidadania. Nesta Ultima se consagra a radical
subversdo do anterior esquema de poder assentado na relacdo soberano-
sudito (submisso).

Nos dizeres de Furtado (2003, p. 38-39), no ambito da Administracdo Publica,
a legalidade deve ser entendida como a impossibilidade de se praticar qualquer ato
sem que haja expressa autorizacdo legal. Caso ndo haja lei autorizando o
administrador a praticar determinado ato, ele estara proibido de pratica-lo, e, se
ainda assim o fizer, o ato sera nulo.

Esse entendimento € dominante na doutrina. Os dizeres de Meirelles (2003,
p. 86): “na Administragao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Motta (2002, p. 102-103) observa que o principio da legalidade, quando
aplicado aos procedimentos de licitacdo, vincula a Administracdo Publica e os
licitantes as regras estabelecidas. A licitacdo € ato estritamente vinculado, vez que
todas as suas fases e procedimentos sao estabelecidos em lei. Nao cabe nenhuma

inovacdo. Por exemplo, ndo se pode licitar por uma modalidade de licitacdo nédo
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prevista em lei ou utilizar critérios de julgamento de propostas inovadores, diferente
dos oferecidos pela lei.
Em palavras mais singelas, se ndo houver atendimento ao principio da

legalidade, o principio da isonomia j& estard comprometido.

2.2.4 O Principio da Publicidade

Este principio, que também é explicitamente citado no art. 37 da Constituicdo
Federal, preconiza, nos dizeres de Motta (2002, p. 112), a visibilidade dos atos da
administracdo para viabilizar o exercicio pleno do controle da parte da sociedade,
contrariamente a visdo segredista, que tende a dificultar o acesso a dados e
documentos aos interessados e também a proclamar a desnecessidade de motivar
0s atos.

Prescreve este principio o dever da Administracdo Publica de dar plena
transparéncia de seus atos, exceto nos caos em que o sigilo se justifique por
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, excecdo permitida na
Constituicado Federal, art. 5°, inciso XXXIII.

Para atender a este principio nas licitagdes publicas, quis o legislador que
todas as suas fases, exceto o conteudo das propostas, até a respectiva abertura,
sejam publicas. Em outras palavras, o principio da publicidade imp&e a divulgacéo
das diversas fases da licitacdo e faculta a qualquer interessado o0 acesso as
licitacbes publicas e seu controle, garantindo com isso a lisura do pleito e o
atendimento aos demais principios administrativos. A transparéncia beneficia néo
apenas os licitantes, mas também a qualquer cidaddo. (MOTTA 2002, p. 112).

A publicidade dos atos relativos as licitagbes publicas é exigida em varios
pontos da Lei 8.666/93. O art. 3°, § 3°, estabelece que “a licitacdo nao sera sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”. Além disso, o art. 21, no seu
inciso |, exige a publicacdo dos extratos dos editais das concorréncias e das
tomadas de preco e o paragrafo Unico do art. 61ldetermina a publicacdo dos
contratos e aditamentos. O art. 40, VIII, exige a indicacdo dos locais, horéarios e
cbdigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que serao fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢cbes para

atendimento das obriga¢gBes necessarias ao cumprimento do seu objeto. O 8§ 1° do
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art. 43 reza que é publica a abertura de envelopes com a habilitagdo e proposta dos
licitantes.

O art. 109, § 1°, também faz referéncias expressas a casos em que € exigida
a publicacdo de atos relacionados a licitacdo, habilitacdo, julgamento, anulacéo,
revogacao e rescisédo contratual.

O art. 34, 8 1° exige a ampla divulgacdo do registro cadastral e o
chamamento, pela imprensa oficial e jornal diario, para a atualizacéo e o ingresso de
novos interessados. Além de tudo isso, o art. 16 estabelece a publicidade mensal da
relagdo das compras feitas pela Administracdo Puablica, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado, seu preco unitério, a quantidade adquirida, o nome
do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacao.

De se realcar que, para licitacdes de grande monta, o art. 39 estabelece que 0
processo iniciar-se-a por audiéncia publica.

Todavia, a publicacdo dos atos administrativos ndo é o Unico carater da
aplicacdo do principio da publicidade em licitagées publicas. Furtado (2003, p. 46),

alarga o conceito desse principio:

N&o se deve, no entanto, confundir a publicagdo com a publicidade. Esta
nao se deve confundir com a mera publicacdo de atos em 6rgéo oficial
(Diério Oficial). A publicidade, porém, nédo se resume a isso. Ela significa a
possibilidade de o cidad&do obter da Administracdo o acesso a informacéo.
Ademais, a publicagdo é apenas uma das formas de dar divulgagéo a atos
administrativos.

Resumindo o entendimento dominante sobre o principio da publicidade nas
licitacbes publicas, cabe recordar os dizeres de Justen Filho (2001, p. 72), quando
observa que, nas licitacbes, o principio da publicidade desempenha duas funcoées:
permitir o amplo acesso dos interessados ao certame e a facultar a verificacdo da
regularidade dos atos praticados.

O efetivo cumprimento do principio da publicidade possibilita o controle social,
desejo da sociedade brasileira, ainda em fase embrionaria, e contrapde-se ao antigo
modo patrimonialista de gerenciar a coisa publica. O controle s6 € possivel se os
fatos forem conhecidos, o que, por sua vez, s6 se torna possivel com a sua
divulgacdo. Dai que o conceito de cidadania se alarga com a ampla publicidade dos

fatos pela Administracéo Publica, o que implica a informacéo integral.
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2.2.5 O Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

No art. 3° da Lei 8.666/93, a moralidade e a probidade administrativa séo
mencionados como se fossem principios distintos. No entanto, predomina entre os
doutrinadores o entendimento de que a moralidade e a probidade administrativa tém
0 mesmo significado: obediéncia & honradez, & ética e a honestidade na pratica dos
atos administrativos.

O governo honesto é exercido pelo administrador probo, ou seja, aquele que
0 conduz dentro dos mais rigidos postulados do interesse publico. A atual
Constituicao fala em moralidade administrativa, que como a probidade diz respeito
ao desempenho do administrador com honestidade, honra e retiddo (MOTTA, 2002,
p. 109).

De se destacar que mesmo quando néo afronta a lei, uma conduta ofensiva a
ética e a moral ndo é valida. Segundo Justen Filho (2000, p.71), a moralidade soma-
se a legalidade.

Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera invalida. Cabe
precisar o sentido da palavra moral, no sentido de moralidade. Segundo Niebuhr
(2000, p. 97), “a moral é o valor e os principios, por sua vez, sado o instrumento para
leva-lo ao Direito. Por isto, ndo é simples falar-se do principio da moralidade, todos
0s principios sao por ela congregados”. Na licdo desse autor, qualquer correlacéo
conceitual de moral passa pelos costumes, padrdo de comportamento ou conduta
social que se espera de um membro da sociedade. Assim, a moral refere-se
diretamente aos valores sociais. Esse € também o pensamento de Bandeira de
Mello (2000, p. 89), para quem o0s agentes publicos “.. tém de atuar na
conformidade de principios éticos; viola-los implicara violacdo ao proprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagao ...”.

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério tera de
desenrolar na conformidade de padrGes éticos prezaveis, o que impde, para a
Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a
parte.

Especificamente para a Administracdo, tal principio esta reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o certame
havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de moralidade, no

gue se inclui, evidentemente, ndo s6 a correcao defensiva dos interesses de quem a



24

promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os licitantes.
(MELLO 2000, p. 463-464).

Relativamente a prética nas licitacdes publicas, € consenso que a conduta
dos administradores publicos e também dos licitantes deve ser licita e ndo afrontar a

moral, a ética, os costumes e as regras da boa administracao.

2.2.6 O Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério

Por este principio, ficam a Administracdo e os licitantes obrigados a observar
as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. S0 serd permitido fazer
ou agir dentro dos limites previsto no edital. Conforme destaca Furtado (2003, p. 48),
esse principio consta do art. 3° da Lei 8.666/93 e é enfatizado no art. 41 da mesma
Lei, que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Meirelles (2003, p. 266) destacou de forma simples e definitiva que o edital é
a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
guanto a Administracdo que o expediu. O edital € impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitacao.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacdo a
Administracdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas
prescricdes, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento. (MEIRELLES
2003, p. 266).

Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos propésitos da
Administracdo, o edital ou convite podera ser corrigido a tempo através do
aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com republicacdo e reabertura de
prazo, desde que a alteracédo afete a elaboracdo de propostas (MEIRELLES, 2003,
p. 266).

Eventuais descumprimentos ao principio em pauta podem dar azo a agressao
a outros principios: o da isonomia, da publicidade, da legalidade e do julgamento

objetivo com base em critérios fixados no instrumento convocatorio.
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2.2.7 O Principio do Julgamento Obijetivo

Este principio indica que no julgamento das propostas a Administracdo deve
observar os critérios objetivos definidos no ato convocatério. Com isso, nao sera
permitida a utilizacdo de fatores subjetivos ou de quaisquer critérios ndo previstos no
ato convocatorio, mesmo que em proveito da Administracdo Publica. De igual modo,
ndo cabe a comissdo de licitacdo discricionariedade para escolher como vencedora
proposta que desobedeca a ditame do instrumento convocatério, mesmo que mais
vantajosa.

Julgamento obijetivo, nos dizeres de Furtado (2003, p. 50), significa que “além
dos critérios serem obijetivos, eles devem estar previamente definidos no edital”.

Ao tratar do assunto, Justen Filho (2001, p. 448), diz o seguinte: Em termos
amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O julgamento objetivo
exclui a parcialidade (tomada de posicdo segundo o ponto de vista de uma parte).
Mas isso € insuficiente. Aléem da imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado
a luz do interesse publico. O interesse publico ndo autoriza, contudo, ignorarem-se
as disposic¢des norteadoras do ato convocatorio e da Lei. Nao

O principio do julgamento objetivo €, de forma cristalina, definido nos arts. 44,
45 e 46 da Lei 8.666/93. Dizem os arts. 44 e 45:

Art. 44 — No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° - E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de
Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

Pode-se afirmar, portanto, que o principio do julgamento objetivo esta adstrito

ao principio da impessoalidade e ao principio da isonomia.

2.2.8 O Principio da Impessoalidade

Di Pietro (2001, p. 71) defende que a impessoalidade da Administracéo tanto

pode significar que esse atributo deve ser observado em relagdo aos administrados



26

como em relacdo a propria Administracdo. No segundo caso, o0 principio significa
que os atos administrativos s&o imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas
ao oOrgdo publico do qual o funcionario faz parte. No primeiro caso, o principio
relaciona-se a finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa.
Dado o escopo do presente trabalho, esse serd o entendimento adotado e apenas a
ele nos referiremos.

Meirelles (2003, p. 89-90) diz que o principio da impessoalidade, referido na
Constituicdo, € o mesmo principio da finalidade, “o qual imp&e ao administrador
publico que s6 se pratique o0 ato para seu fim legal. E o fim legal € unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal”. O descumprimento desse principio, segundo esse autor,
caracteriza o desvio de finalidade e esta associado ao abuso de poder.

Bandeira de Mello (2000, p. 84), assim define o principio da impessoalidade:
Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo
nem perseguicoes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas ndo podem interferir na atuacao administrativa e muito menos interesses
sectarios, de faccdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa néo é
sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia.

Em atendimento ao principio da impessoalidade, quando da realizacdo de
licitacbes, deve a Administracdo ater-se, em suas decisdes, aos critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo nos
procedimentos inerentes as licitacdes. A licitacdo, além de buscar selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracéo, serve, também, como mecanismo de
concretizacdo do principio da impessoalidade, na medida em que evita que o

administrador publico contrate apenas pessoas de seu relacionamento.

2.2.9 O Principio da Razoabilidade

Também chamado de principio da razoabilidade e da proporcionalidade, é
mais uma tentativa de refrear a discricionariedade administrativa, contendo o
excesso. Segundo Di Pietro (2001, p. 80-81), mesmo quando nado transgredir
nenhuma norma, a decisdo discricionaria do agente publico sera ilegitima nos

seguintes casos.
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a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito que a sustentam;

b) ndo considere os fatos constantes do expediente ou publicos e notorios;
¢) ndo se estabeleca proporcdo adequada entre 0os meios empregados e o
fim desejado.

Essa ultima condicdo reforca o aspecto teleolégico da discricionariedade, ou
seja, estabelece relacdo de pertinéncia entre oportunidade e conveniéncia com a
finalidade almejada.

Tem-se que o principio da razoabilidade € a exigéncia de proporcionalidade
entre os meios e os fins. Meirelles (2003, p. 90-91), considera que o principio da
razoabilidade e proporcionalidade nada mais é do que a proibicdo do excesso, e que
objetiva compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesGes aos
direitos fundamentais por restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica. No entanto, esse autor adverte que, em nome da
razoabilidade, a vontade da lei ndo pode ser substituida pela vontade do intérprete e

gue a razoabilidade deve ser aferida segundo os valores do homem meédio.

2.2.10 O Principio da Motivacao

E um principio implicito no art. 1° da Constituicio Federal e definido como
principio administrativo na Lei 9.784/99, art. 2°. Por obediéncia a este principio, deve
a Administracao justificar seus atos quanto aos fundamentos de direito e de fato.
Todos os atos administrativos devem ser motivados, excetuando-se aqueles atos
vinculados em que h& aplicacdo automatica da lei. Bandeira de Mello diz que nos
atos administrativos discricionarios e também nos atos vinculados que dependem de
avaliacdo é imprescindivel motivacdo detalhada, sob pena de invalidade. A
sociedade tem o direito de saber o porqué da acdo da Administracdo. E mais: a
motivacao deve ser prévia ou contemporanea a expedicao do ato.

Na mesma linha o pensamento de Furtado (2003, p. 43), que observa o
seguinte:

Afirmar que o administrador deve motivar seus atos significa, em primeiro
lugar, que devera indicar os fundamentos de direito que legitimam sua
atuacé@o. Deve ainda fazer a correlacdo I6gica entre os eventos, os fatos
gue justificam a préatica de determinado ato e a solucgéo por ele adotada.

A motivagdo devera conter, assim, a indicagao:

- dos motivos que o levaram a praticar o ato;

- da finalidade que se busca com a pratica do ato; e

- da fundamentacéo legal.
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Além da judicialidade, hd que se adiantar que a obediéncia ao principio da
motivacdo € imprescindivel também a possibilidade de controle pelos 6rgaos
competentes, dentre os quais o Tribunal de Contas da Uni&o.

Relativamente as licitacdes publicas, todos os seus atos devem ser
motivados: as razfes que levaram a abertura do processo licitatorio, a especificacdo
do objeto, a analise de recursos administrativos, a adjudicacdo. O maior interessado
na obediéncia ao principio da motivacdo € o préprio administrador publico,
especialmente os encarregados de contratar e de compor comissdes de licitacao.
(FURTADO, 2003, p.44-45).

Desse arrazoado, percebe-se que, além de facilitar os trabalhos de controle, a
motivacao € a seguranca do administrador.

Especificamente nos casos de dispensa e de inexigibilidade, o legislador
reforcou a necessidade de motivacdo. O art. 26 da Lei n® 8.666/93, com a redacéao
dada pela Lei 9.648/98 diz 0 seguinte, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4°0 do art. 17 e nos incisos Ill a
XXIV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢cdo para eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados.

Esse dispositivo legal consubstancia o principio da motivacdo em situacdes
em que ha maior discricionariedade para o administrador. Ressalta a necessidade
de que determinada contratacdo nao licitada seja motivada, incluindo as razfes da

contratacao, a escolha do fornecedor e o prec¢o contratado.

2.2.11 O Principio da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico
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Segundo o caput do art. 37 da Constituicdo Federal interesse publico esta
acima do interesse particular e o gestor publico ndo pode dispor do interesse
publico.

A Administracdo Publica representa e deve sempre buscar o bem publico. O
direito publico contém normas do direito puablico, que visam, primordialmente, a
atender ao interesse publico, se bem que, colateralmente, também atendam ao
interesse individual, ou, em outra via, visam pelo menos ndo agredi-lo. E consenso
gue, no ambito da Administracdo Publica, entre o interesse publico e o interesse
privado, o primeiro deve sempre prevalecer, porém sem a supressdo do segundo.
Seria ilégico supor, dentro de um Estado Democratico de Direito, que a
Administracdo Publica preterisse o bem comum em func¢éo de interesses privados.
Mas de igual forma ndo se pode supor que a Administracdo Publica amesquinhe os
direitos privados, causando prejuizos ou penalizando o0s contratados sem
justificativas razoaveis. (FURTADO 2003, p. 35-36).

Como exemplos dessa supremacia, podemos citar, no caso dos contratos
administrativos, a possibilidade de a Administracdo, unilateralmente, rescindir o
contrato, alterar as clausulas contratuais, fiscalizar e aplicar multas aos contratados.

Vé-se que a celebracdo do contrato somente se materializa com o
consentimento da pessoa a ser contratada. Contudo, uma vez celebrada a avenca, a
Administracdo contratante assume posicdo de supremacia em face do particular.
Isso nédo significa que a Administracédo tera ampla e irrestrita liberdade de alterar ou
modificar o contrato. As alteracfes unilaterais a serem realizadas pela Administracao
nos contratos deverdo sempre obedecer aos limites definidos na Lei das Licitacdes.
(FURTADO 2003, p. 36).

Vé-se que foi definido um limite para a supremacia do interesse publico: a lei.

A indisponibilidade do interesse publico significa que a Administracao Publica,
na realizacdo do interesse publico, ndo pode abdicar dos poderes que lhe séo
conferidos pelo ordenamento juridico. Furtado (2003, p. 35-36): “o administrador ndo
representa interesses pessoais, mas atua visando a realizacdo do interesse da
comunidade. Se o contrario ocorrer, verificar-se-a desvio de finalidade e o ato sera
nulo”. Vislumbra-se aqui mais uma possibilidade de nulidade de ato publico em face
de inobservancia a principio administrativo.

Di Pietro (2001, p. 68-71) registra que a Administracdo Publica ndo pode

renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei. Nado pode
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dispor dos interesses publicos que Ihe sdo atribuidos, razdo pela qual os poderes
igualmente a ela atribuidos, tém o carater de poder-dever, ou seja, sdo poderes que

ela tem o dever de exercer, sob pena de omisséo.

2.2.12 O Principio da Adjudicacdo Compulsoéria

Em atendimento ao principio da adjudicacdo compulséria, ndo pode a
Administracdo Publica, uma vez concluido o processo licitatorio, adjudicar seu objeto
a outro que nédo o legitimo vencedor do certame. Veda também que se abra nova
licitacdo enquanto ainda ha adjudicacdo valida para 0 mesmo objeto. Mas néao
obriga a Administracdo a imediata contratacdo do licitante vencedor. Restam as
possibilidades de, havendo motivos justos e suficientes, a licitagdo ser revogada,
anulada ou ainda de adiamento do contrato. (DI PIETRO, 2001 p. 301).

No entanto, depois de concluida a licitagdo, ao licitante vencedor estara
assegurado, nos termos deste principio, o impedimento de “que a Administragéo, no
prazo de validade da licitacdo, contrate para a realizacéo do objeto licitado qualquer
outra empresa, tenha essa empresa participado ou nao da licitagcdo” (FURTADO,
2003 p. 53). Nem mesmo em nome de vantagem consubstanciada, por exemplo, em
proposta comercial mais econémica.

Este principio encontra resguardo na Lei 8.666/93, art. 50, que proibe a
Administracdo de celebrar contrato com pretericdo da ordem de classificacdo das
propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de
nulidade. O art.64, 8§ 2°, da mesma lei, de forma obliqua, também aplica o principio
da adjudicacdo compulsoria, quando possibilita o chamamento dos demais licitantes
em caso de desisténcia do licitante vencedor.

Esse dispositivo legal esclarece que os licitantes remanescentes devem ser

convocados na ordem de classificacao.

2.3 MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades de licitacdo, em numero de seis (06), estdo previstas no art.
22 da Lei n° 8.666/93, concorréncia tomada de precos, convite, concurso e leildo e,
especificamente previsto na Lei n° 10.520/2002, o pregao, que é uma modalidade

licitatoria relativamente nova.
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Acerca de como a Administracdo publica escolhe a modalidade de licitacao
gue deverd utilizar quando precisa contratar, entende-se que sera, inicialmente, em
razao do valor da contratacdo ou do objeto a ser contratado.

Considerando-se o valor a ser contratado, ou seja, as faixas de preco
estimado do que se pretende contratar, tem-se como opg¢des a concorréncia, a
tomada de precos e o convite. Caso se considere o objetoa ser contratado
(independentemente do valor), a modalidade podera ser o concurso, o leildo ou o
pregdo; portanto, na escolha destas trés ultimas modalidades nédo se leva em conta
o valor do que se pretende contratar, mas o0 que se pretende contratar. Em certos
casos, onde couber o leildo podera caber também a concorréncia (na aquisi¢cdo ou
na alienacdo de bens imoveis, concessdo de direito real de uso, por exemplo).
Ressalte-se também que, nos casos em que couber o convite ou a tomada de
precos, a Administracado podera realizar uma concorréncia, nos termos do § 4° do
art. 23 da Lei n° 8.666/93. Por outro lado, na forma do 8§ 5, "é vedada a utilizacao da
modalidade convite ou tomada de precos, conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma nhatureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que
0 somatério de seus valores caracterizar 0 caso de tomada de precos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servi¢o". (MEYER, 2011)

N&o se pode deixar de registrar, finalmente, que a Lei n® 9.472, de 16/07/1997
(Lei da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL), no paragrafo unico do
artigo 54, prevé também a modalidade licitatoria da consulta, destinada a certames
para aquisicdo de bens e servicos e que €, apenas e especificamente, utilizada pela
ANATEL, ou seja, ainda néo foi estendida aos demais entes publicos. Os arts. 54 a
58 da citada Lei, declarados constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, foram

regulamentados pela Resolucdo n° 5/98 — Regulamento de Contratacfes da Anatel.

2.3.1 CONCORRENCIA

A concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,

na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
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gualificagdo exigidos no edital para execugcao de seu objeto, conforme previsto no

81° do art. 22 da Lei n° 8.666/93, sendo obrigatdria para a contratacao de:

a) obra, servico e compra de maior valor, segundos limites fixados por lei
federal;

b) obra e servico de engenharia de maior valor, também segundo limites da
lei federal;

¢) compra e alienacdo de bens iméveis, independente de valor;

d) concesséao de direito real de uso;

e) licitagBes internacionais (admitindo-se, neste caso, também a tomada de
preco e o convite);

f) alienacao de bens moéveis de maior valor;

g) para registro de precos.

Sao requisitos, ou caracteristicas basicas, da concorréncia:

a) ampla publicidade (art. 21);

b) universalidade (art. 22, §1°);

¢) habilitacdo preliminar e julgamento por comissao.

Ela contempla duas faixas de valor (art. 23, 1, ¢, e ll, ¢):

a) para obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais):

b) para compras e servicos acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta
mil reais).

Nos termos do art. 23, § 3°, concorréncia:

"é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessfes de direito real de uso e nas
licitacdes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando
ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais".

Exige-se nessa modalidade licitatoria maior rigor formal e a mais ampla
divulgacdo, podendo participar do certame qualquer interessado que demonstre
possuir 0s requisitos minimos previstos no respectivo edital. O prazo minimo da
publicacdo ou divulgacdo do ato convocatorio até o evento € de 45 dias para
contrato de empreitada global ou licitacéo tipo melhor técnica ou técnica e preco, e
de 30 dias para demais casos. Tal prazo é contado em dias corridos, iniciando-se no
primeiro dia Util seguinte a publicacédo do ato convocatério. (MEYER, 2011).

A concorréncia pode ser nacional, destinando-se a empresas nacionais,
dentro do territério nacional ou, nos termos do art. 42 da Lei n° 8.666/93,
internacional, quando dela podem participar empresas estrangeiras, sendo neste
caso proibido tratamento diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras. Na

concorréncia internacional todas as propostas devem consignar precos na mesma
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moeda devendo o edital ajustar-se as diretrizes da politica monetéria e do comércio
exterior, além de observar outras normas especificas. Ademais, para fins de
julgamento, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas
dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente 0s

licitantes brasileiros quanto a operacéo final de venda. (MEYER, 2011).

2.3.2 TOMADA DE PRECOS

A tomada de precos é aplicada, em regra, nas contratacfes de valores
médios, tendo previsdo no art. 22, 82° da Lei n° 8.666/93, que a define como a
modalidade de licitagdo entre interessados previamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Como a concorréncia, a tomada de precos também contempla duas faixas de

valor, conforme disposto no art. 23, 1, b, e ll, b:

a) para obras e servicos de engenharia de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais);

b) para compras e servigos de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais).

Ressalta-se que apenas podem participar de uma tomada de precos licitantes
previamente cadastrados nos registros dos 0rgdos publicos ou pessoas
administrativas ou 0s que apresentarem documentacdo exigida no cadastro até o
terceiro dia antes da apresentacdo das propostas. Assim, entende-se que pessoas
ndo cadastradas poderdo participar, desde que observem essa exigéncia legal de
atenderem a todas as condi¢cbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas. Neste caso a situagéo do licitante fica
pendente da observancia da necessaria qualificacdo (preenchimento das condi¢des
de cadastramento). (MEYER, 2011).

Caracterizam a tomada de precos a necessidade de inscricdo do interessado
no registro cadastral ou que eles atendam a todas as condi¢Bes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas e
habilitacdo prévia. O art. 34 dispbe a respeito do registro cadastral, sendo

regulamentado pelo Decreto n° 3.722, de 09.01.2001. Assim, o certificado de



34

registro cadastral (CRC), permite ao interessado participar de tomadas de precos e,
caso tenha sido previsto no ato convocatorio, o certificado pode substituir os
documentos de habilitacdo em outras modalidades de licitacdo, a luz do § 3°, art. 32
da Lei n° 8.666/93.

Vale repetir que a Administracdo publica podera, ao invés de utilizar a tomada
de precos, optar por realizar uma concorréncia.

Finalmente, importa n&o confundir o registro cadastral com o registro de
precos, este previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 e que se constitui em um modo da
Administracdo efetuar compras, tendo sido regulamentado, a nivel federal, pelo Dec.
n° 3.931, de 19.09.2001. Note-se também que esse sistema de registro de precos
deveré ser regulamentado em cada esfera federativa, atendidas as peculiaridaes

regionais.

2.3.3 CONVITE

Convite € a modalidade licitatoria utilizada para contratacdes de menor valor,
conforme definido no § 3° do art. 22 da Lei n° 8.666/93, como aquela realizada entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e 0 estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacédo das
propostas.

Assim como a concorréncia e a tomada de pregcos, o convite também

contempla duas faixas de valor, conforme disposto no art. art. 23, 1, a, e I,

a) para obras e servicos de engenharia de até R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);
b) para compras e servi¢cos de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesta modalidade licitatéria deverdo ser convidados a participar do certame
no minimo 03 (trés) pessoas, registradas ou ndo na reparticdo, através de uma
carta-convite, instrumento convocatoério que substitui o edital especificamente nesta

modalidade de licitacdo, no prazo minimo de 05 (cinco) dias Uteis até o evento.
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A divulgacdo serd em quadro de avisos da reparticdo licitante, mas pode
haver publicagdo em jornais e outros meios de divulgagéo.

Qualquer interessado, cadastrado ou néo, podera ser convidado a participar
do certame e o convite serd estendido aos demais cadastrados desde que estes
manifestem seu interesse em até 24 horas antes da data da apresentacdo das
propostas, na forma do ja citado dispositivo legal (83 do art. 22), que se refere

expressamente a que o convite é realizado:

"...entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (irés) pela unidade
administrativa e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas".

Depreende-se que a Administracdo convida quem quiser entre interessados
do ramo (cadastrado ou nao), mas os ndo convidados que queiram participar
deverao ser cadastrados.

O julgamento do convite sera feito através de uma comissdo mas, nesta
modalidade de licitacdo comum a lei admite, excepcionalmente, que o julgamento
seja processado por um unico servidor, designado em razdo de exiguidade de
pessoal em pequenas unidades administrativas, conforme estabelecido no 8§ 1 do
art. 51 da Lei n° 8.666/93. Também na modalidade convite o instrumento de contrato
pode ser substituido por uma carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, ou outro instrumento
habil, na forma do art. 62 da lei de licitacao.

Finalmente, cumpre ressaltar, a luz da Lei n° relativamente aos valores limites
da concorréncia, da tomada de precos e do convite que, nos termos do § 8 do artigo
23 da Lei n° 8.666/93, no caso de consorcios publicos, quando o consorcio for
formado por até 3 (trés) entes da Federacdo aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados para cada modalidade e, quando formado por 4 (quatro) ou mais entes

federativos, aplicar-se-a e o triplo desses valores.

2.3.4 PREGAO

Instituido inicial e especificamente para a Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes (ANATEL), nos termos do artigo 54 da Lei n® 9.472, de
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16/07/1997, o pregao, posteriormente, através da Medida Proviséria, MP n°® 2026-5,
de 27/09/2000, modificada pela MP n° 2.182, de 23/08/2001, ampliou-se para todo o
ambito federal e, finalmente, foi estendido aos demais entes federativos, Estados,
Municipios e Distrito Federal através da Lei n° 10.520, de 17/07/2002. E
regulamentado pelo Decreto n° 3.555, de 08/08/2000, alterado pelo Decreto n°
3.693, de 20/12/2000 e pelo Decreto n° 3.784, de 06/04/2001 (promove a incluséo
de itens de bens de consumo e de servigos comuns na classificagdo a que se refere
0 Anexo Il do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000), no ambito federal.

O Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, regulamenta o pregdo na forma eletrénica
e revoga o Decreto n° 3.697/2000.

Dispbe o art. 1° da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo
Unico — Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no
mercado.

O objeto do pregéo, cuja disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessdo publica € a aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado para contratacdo. O Decreto n° 3.784/01
altera o Decreto n° 3.555/00, indicando quais bens e servicos sdo considerados
comuns; sdo englobados desde bens de consumo (dgua mineral, combustivel, gas,
material de expediente, etc) e bens permanentes (mobiliario, equipamentos e
utensilios em geral, exceto bens de informatica, etc), a uma enorme relacdo de
servicos comuns, tais como servicos de apoio administrativo, servicos de apoio a
atividade de informatica, servicos de assinaturas, servicos de assisténcia hospitalar,
médica e odontoldgica, servicos de atividades auxiliares, servicos de confeccao de
uniformes, servicos de copeiragem, servicos de eventos, dentre outros.

N&o pode essa modalidade, portanto, ser utilizada para contratacdo de obras
e de servicos de engenharia se estes ndo forem considerados comuns. Também néo
podera o pregdo ser substituido pelo leildo que, ao inverso, conforme ja visto, é
utilizado para alienacéo de bens.

Caso nao conste da relacéo indicada pelo retro-citado Decreto, para que a

Administracdo demonstre que o bem ou o servico € comum poderé ser necessario
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uma avaliacdo através de profissional capacitado em analise de determinados
parametros.

O critério de julgamento nesta modalidade de licitacdo serd sempre o de
menor preco, conforme prevé o inciso V do art. 8°, do Decreto n°® 3.555/2000,
devendo ser "observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicbes definidas no edital".

A utilizacdo dessa modalidade licitatoria, como dito, independe de limites de
valor e ela pode substituir outras modalidades comuns de licitacdo (a concorréncia, a
tomada de precos e o convite), desde que observado o objeto préprio: bens e
servicos comuns.

Em regra, atualmente, onde couber o pregdo nao se utiliza outra modalidade
delicitacdo, citando-se, por oportuno, o art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 que
determina ser o pregao, na esfera federal, a modalidade obrigatéria para aquisicéo
de bens e servigcos comuns, preferencialmente na sua forma eletrénica.

E de se observar, também, que os valores estimados para contratacdo terdo
reflexo nos meios de divulgacdo dessa modalidade de licitacdo (art. 17 do Decreto
n° 5.450/05).

Assim, ha dois tipos de pregdo, o presencial e o eletrénico, utilizando este
ultimo, recursos de tecnologia da informacéo e exigindo cadastro prévio. Em ambas
as hipoéteses o prazo minimo é de oito (08) dias Uteis entre a publicacdo do edital e a
realizacdo do certame, sendo de sessenta (60) dias o prazo minimo de validade das
propostas.

O pregao, na forma do art. 3° da Lei 10.520/02, sera realizado por um
pregoeiro com habilitacdo especifica e respectiva equipe de apoio, designados pela
autoridade competente, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacao.

Ao pregoeiro incumbe o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor. A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade

promotora do evento.
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Mister ainda ressaltar que uma das caracteristicas marcantes no pregédo € a
inversdo na fase externa, das etapas do processo de licitagdo, ocorrendo
primeiramente o julgamento das propostas e, depois, a andlise dos documentos de
habilitacéo.

Assim, conforme disposto no art. 4 da Lei n° 10.520/02, processa-se 0
pregdo, como as demais modalidades de licitagdo, em duas fases: a (ou
preparatéria), que envolve a justificativa da necessidade da contratar, a definicdo do
objeto, etc, e a fase externa, que tem inicio com a convocacao dos interessados e
conduz a sessao publica de julgamento.

E nesta fase externa que o pregdo se diferencia das outras modalidades
licitatérias. Primeiro, julga-se as propostas; uma vez conhecidas as ofertas, 0s
participantes que apresentarem a proposta de menor valor e as que a excederem
em até 10% poderdo apresentar lances verbais e sucessivos. Examinada a proposta
classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, compete ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade. Apenas apo0s encerrada a
etapa competitiva e ordenadas as ofertas, € que o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para analisar o atendimento das condi¢des editalicias. Verificado o
cumprimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor.

Importa ainda observar o disposto no art. 5° da Lei do Pregdo que prescreve
gue, nessa modalidade de licitacdo, é vedada a exigéncia de garantia de proposta,
bem como a aquisicdo do edital pelos licitantes como condicdo para participacdo no
certame; também, é vedado o pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua
reproducdo grafica e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacéo, quando for o caso.

Sem duvidas essa modalidade de licitacdo, sobretudo na forma eletronica,
vem se confirmando um avanco no sistema licitatério brasileiro, tanto no que se

refere a agilidade no processo quanto a sua economicidade.

2.4 TIPOS DE LICITACAO

Quando se fala em tipos de licitagdo esta a se referir aos critérios de

julgamento do certame licitatorio. Sobre eles dispde o art. 45 da Lei n° 8.666/93 ao
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prescrever que o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacAo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, ou seja, com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgados de controle.

Assim, diz o 81° do art. 45 da Lei n° 8.666/93 que constituem tipos de
licitag&o, exceto na modalidade concurso:

| - o menor prego - quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que ser4 vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou da
carta-convite e ofertar 0 menor preco, sendo que entre os licitantes
considerados qualificados a classificacdo sera pela ordem crescente dos
precos propostos;

| - a melhor técnica;

Il - atécnica e preco;

IV - 0 maior lance ou oferta — este utilizado nos casos de alienacdo de bens
ou, ainda, para concessao de direito real de uso.

Na modalidade concurso, os critérios de julgamento serdo fixados no
respectivo regulamento, podendo ser os mais diferenciados, elegendo-se fatores e
regras que irdo nortear a comissado a depender do objeto licitado.

Necessario observar que leis especificas podem prever outros tipos de
licitacdo, como por exemplo, a Lei n° 8.987/95 (lei das concessdes) que, no art. 15,

diz que no julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao;

Il - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;
IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em raz&do da combinacdo dos critérios de menor valor
da tarifa do servi¢o publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessdo com o de melhor técnica;

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo de
propostas técnicas.

A licitacdo do tipo menor preco € a regra de critério de julgamento. Diz o art.
45, 8 1° 1, da Lei n° 8.666/93 que ocorre esse tipo de licitacdo "quando o critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do

edital ou convite e ofertar o menor prego".
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Este critério, na forma do inciso V do art. 8° do Decreto n° 3.555/2000, € o
unico possivel para a modalidade pregéo.

Conforme disposto no § 1°, art. 46, da Lei n° 8.666/93, o critério de melhor
técnica é o utilizado em situacBes especiais; consideram-se a qualidade, a
rentabilidade e a eficiéncia do material. Nessa hipotese, os licitantes apresentam trés
(03) envelopes:

a) documentos de habilitacéo;

b) proposta técnica;

C) proposta de preco.

O ato convocatério fixard o preco maximo que a Administracdo se propde a
pagar.

Ja o critério de técnica e preco, utilizado também em situacdes especiais, leva
em consideracdo a melhor técnica e o pre¢co mais vantajoso. Trata do assunto o 8 2°
do art. 46 da Lei n° 8.666/93, bem como os Decretos n° 1.070/94 e n° 10.176/2001.
E utilizado para contratacdo de servicos de natureza intelectual (projetos e
consultorias), mas excepcionalmente para fornecimento de bens, execucao de obras
ou prestacao de servicos; € obrigatoriamente utilizado para contratacdo de bens e
servigos de informatica (art. 45, § 4° da Lei n° 8.666/93).

De fato, para contratacdo de bens e servicos de informatica, devera ser
observado o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23/10/1991, levando em conta 0s
fatores especificados em seu § 2° e adotando-se obrigatoriamente o tipo de licitagdo
técnica e preco, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo apenas nos casos
indicados. Regulamenta o assunto o Decreto n° 7.174, de 12/05/2010 (Regulamenta
a contratacdo de bens e servicos de informatica e automacdo pela administracao
publica federal, direta ou indireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico e pelas demais organizacbes sob o controle direto ou indireto da
Unido).

O caput do art. 46 da Lei n° 8.666/93 prescreve que os tipos de licitagdo

melhor técnica e técnica e preco:

...“serdo utilizados exclusivamente para servicos de nhatureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos,
céalculos, fiscalizagcdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos
preliminares e projetos béasicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo anterior".
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Finalmente, o tipo de licitagdo maior preco — ou maior lance, ou maior oferta -

€ utilizado exclusivamente para a modalidade leildo.

2.5 COMISSAO DE LICITACAO

A comissao de licitagdo, conforme prevé o inciso XVI do art. 6° da Lei n°
8.666/93, sera criada com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a licitacdo e ao cadastramento de licitantes.
Ela pode ser, quanto a composicdo, permanente, cujos membros sdo designados
para mandato com duracdo maxima de 01 (um) ano, sendo defesa a reconducdo da
totalidade da comissédo para o periodo subsequente na mesma comisséo (art. 51, §
4°) e especial, que funciona apenas durante uma unica licitacéo, desfazendo-se com
0 encerramento do processo. Em qualquer hipdtese a comissdo sera composta por
no minimo trés (03) membros sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administracao
responsaveis pela licitacdo, conforme disposto no caput do art. 51.

A responsabilidade dos membros de uma comissdo de licitagdo € sempre
solidaria, na forma do 8 3° do art. 51, salvo se houver manifestacdo divergente
fundamentada e registrada em ata.

Como excecdo a regra de julgamento através de uma comissao, observa-se o
previsto no § 1° do citado art. 51 da Lei n° 8.666/93, que dispde sobre a
possibilidade de, especificamente na modalidade convite, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, ser a comisséo
substituida por um servidor formalmente designado pela autoridade competente. Ja
no leildo e no pregdo o processo sera conduzido por um leiloeiro e por um pregoeiro
e sua equipe técnica, respectivamente.

Finalmente, além dessa comissdo julgadora de licitacbes, encarregada de
receber, examinar e julgar documentos e procedimentos nas licitacbes aponta-se
ainda a comissdo de cadastramento, que pode ser a mesma que a julgadora (ora
conduzindo licitagdes, ora procedendo a cadastramentos) e a comissao de
recebimento de material (8§ 8°, art. 15 da Lei n° 8.666/93).
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2.6 PROCESSO LICITATORIO

A licitacdo obedece a um processo administrativo que serd devidamente
autuado, protocolado e enumerado, devendo conter a autorizacdo respectiva, a
indicacdo de seu objeto e da fonte de recurso para as despesas e juntados os
documentos relacionados no art. 38 e incisos da Lei n° 8.666/93, tais como o ato
convocatorio (edital ou carta convite), comprovante das publicagcbes do edital
resumido, ato de designagcédo da comisséo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou
do responsavel pelo convite; o original das propostas e dos documentos que as
instruirem; as atas, relatérios e deliberacbes da Comissédo Julgadora; os pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade; os atos
de homologacéao e de adjudicacéo do objeto da licitagcdo; os recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisbes; o despacho
de anulacdo ou de revogacao da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente; o termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso; outros comprovantes de publicacdes; e demais documentos relativos a
licitacao.

Esse processo administrativo desenvolve-se em duas fases: primeiramente,
havera sempre a fase interna e, a seguir, em regra, a fase externa. (MEYER, 2011).

Ocorre a fase interna da licitacdo, na forma do art. 7° da Lei n° 8.666/93,
guando a Administracao abre o processo caracterizando a necessidade de contratar,
definindo o objeto a ser contratado, prevendo o valor e a disponibilidade de recursos
orcamentarios, obtendo da autoridade competente a autorizacdo para convocar
interessados.

Essa fase é necessaria em qualquer processo licitatorio, mesmo na hipotese
de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo. No caso de dispensa ou de
inexigibilidade, ao invés de convocar interessados dando inicio a fase externa, ha a
justificativa dessa ndo convocacdo, junto ao parecer do 6rgao juridico e a
homologacao pela autoridade competente, procedendo-se a publicacdo, com prazo
para recursos e, afinal, a contratacao direta. (MEYER, 2011).

Ja a fase externa da licitacAo compreende a convocacdo (chamamento
através de edital ou de carta-convite), a habilitacédo, a classificacdo, o julgamento, a

homologacéao e a adjudicagéo, nos termos do art. 43 da Lei n° 8.666/93.
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Observe-se que nas licitagbes para concessao (Lei n° 8.987/95, art. 18-A) e
nas parcerias publico-privadas - PPP (Lei n° 11.079/04, art. 13) existe a
possibilidade de proceder-se, na fase externa, a uma inversdo na ordem dos
procedimentos de habilitacdo e julgamento das propostas (inicia-se julgando a
proposta vencedora e, depois, procede-se a analise dos documentos de habilitacdo
do 1° colocado; apenas se este for inabilitado, julgar-se-4 os documentos do 2°
colocado e, assim, sucessivamente). No pregao (Lei n° 15.520/02, art. 4°, VII e XII)
essa inversdo é uma caracteristica especifica, ndo opcional.

Assim, a licitacdo comeca na fase interna, sendo que a fase externa tem inicio
com a divulgacdo do ato convocatério (o edital ou a carta-convite) e,
excepcionalmente, comec¢a com audiéncia publica, antecedente da divulgacdo da
convocacgéo (art. 39 da Lei n° 8.666/93).

O ato convocatoério de uma licitagdo pode ser o edital ou a carta convite. A
regra € a convocacao atraves de edital, sendo que apenas na modalidade convite é
possivel convocar-se interessados através de carta convite. Considera-se o0 ato
convocatorio como lei entre as partes, a luz dos dispositivos legais concernentes.

A divulgacdo do ato convocatério pode ser interna, através de fixacdo em
Quadro de Avisos, e externa, através da publicacdo em imprensa oficial e jornais de
circulacdo, e os prazos minimos entre a data da divulgacao e a da 12 reunido com os
licitantes diferem segundo a modalidade de licitacdo: 05 dias uteis no Convite e 08
dias uteis no Pregao e, nas demais modalidades, em dias corridos, sendo 15 dias no
Leildo, 15 (ou 30) dias na Tomada de Preco, 30 (ou 45) dias na Concorréncia e 45
dias no Concurso, conforme antes ja indicado.

Na forma do art. 40 da Lei n° 8.666/93, o edital devera conter, no preambulo,
0 numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da licitacdo, a mencao de que
sera regida pela Lei n° 8.666/93, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o objeto e o prazo da licitacdo, as condi¢cdes para
assinatura do contrato, as sancdes, o local para exame dos projetos, o0s critérios de
participacdo e de julgamento, as condi¢cdes de pagamento, a previsdo de garantia
(se for o caso), e outras informacdes julgadas importantes.

A Administragdo publica devera cumprir rigorosamente o disposto no ato

convocatorio, podendo, entretanto, ser o mesmo impugnado, tanto pelos licitantes
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como por qualquer outro cidaddo. O prazo de impugnacédo para o licitante € até a
antevéspera da abertura do envelope de habilitacdo, nas concorréncias, e dos
envelopes com as propostas nas demais modalidades de licitagdo (art. 41, § 2°);
para o cidadédo, o prazo € de até cinco dias Uteis antes da data de abertura desses
envelopes. Em qualquer caso, nada impede o recurso via judicial (mandado de
seguranga, acao civil publica, agéo popular).

Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos, dos leildes e dos pregdes deverdo ser publicados, pelo
menos uma vez, em Diario Oficial e em jornal de grande circulacdo, conforme o
caso, e com a antecedéncia devida, indicando-se o local em que os interessados
poderao ler e obter o texto integral do edital e seu anexos e todas as informacgdes
sobre a licitacdo, conforme preceitua o art. 21 da Lei n° 8.666/93.

Qualquer modificacdo no ato de convocacao exige sua divulgacao atraves
dos mesmos meios em que se deu a divulgacado do texto original, observando-se
novo prazo, salvo se a alteracéo nao afetar a formulacéo das propostas.

Faz-se necessario que as minutas dos atos convocatérios e do contrato,
sejam previamente analisadas e aprovadas pelo 6rgdo juridico da respectiva
Administracao licitante.

Observe-se que na forma do art. 39 da Lei N° 8.666/93, sempre que o valor
estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacbes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
"c", o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacéo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Na fase de habilitacdo a comissdo de licitacdo vai analisar, sob 0 aspecto
formal, se o licitante atendeu aos requisitos objetivos do ato convocatorio.

Preceitua o art. 27 da Lei n° 8.666/93 que exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentos relativos a:

| habilitacdo juridica, refere-se a personalidade juridica, cédula de
identidade, contrato social, registro comercial, ato constitutivo, etc (art. 28);
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Il qualificacdo técnica, que pode ser genérica, como o documento de
inscricdo no 6rgdo de classe, especifica, como comprovar que prestou
servico idéntico, e operativa, por exemplo, comprovar que a estrutura da
empresa é compativel com o valor e complexidade do contrato (art. 30);

Il qualificacdo econdmico-financeira, compreendendo o balanco patrimonial,
certiddo negativa de faléncia ou de concordata, garantias, etc (art. 31);

IV regularidade fiscal , como inscri¢do no CPF ou no CGC, no cadastro de
contribuintes, prova de regularidade com a Fazenda Publica, com a
Seguridade Social, etc. (art. 29);

V o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88, que diz
respeito ao trabalho de menor de idade (proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
guatorze anos).

A apresentacdo de documentos necessarios a habilitacdo é disciplinada no
art. 32 da Lei n° 8.666/93, que preceitua que eles poderdo ser apresentados em
original ou por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou
por servidor da Administracdo ou, ainda, por publicagdo em oOrgao da imprensa
oficial.

Cumpre observar que, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo, os documentos de habilitacdo poderdo ser
dispensados, no todo ou em parte, a depender de cada caso. Ademais, se previsto
no ato convocatorio, podera a documentacdo, também no todo ou em parte, ser
substituida por documento de registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade
publica, desde que previsto na respectiva convocacao.

No caso de licitacBes internacionais, as empresas estrangeiras que nao
funcionem na Brasil deveréo atender, no todo possivel, as mesmas exigéncias feitas
as empresas brasileiras mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter
representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente, salvo as excecfes previstas no 8§ 6° do
art. 32.

Na hipotese de participacdo de consorcios de empresas, sera necessaria a
comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio,
subscrito pelos consorciados, bem como a indicacdo da empresa responsavel pelo
consorcio que devera atender as condi¢des de lideranca, obrigatoriamente fixadas
no edital. Caso ocorra consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il do
art. 32 da Lei n° 8.666/93.
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Quando nenhum licitante comparecer ao certame ocorrera a licitacdo deserta,
ensejando ou a realizacdo de um novo processo licitatério ou uma contratacéo
direta, caracterizando-se a hip6tese de dispensa de licitagcao prevista no inciso V, art.
24 da Lei n° 8.666/93.

Finalmente, a analise da documentacdo é um ato vinculado, devendo a
comissao ater-se aos documentos exigidos no edital. A inabilitacdo do licitante inibe
0 conhecimento de sua proposta de preco, constituindo-se em ato que exclui o
inabilitado do resto do procedimento licitatério. Assim, s6 passa a fase seguinte —
julgamento das propostas — os licitantes que tiverem sido habilitados, ressalvando-se
as hipoteses ja mencionadas em que houver a inversdo dessa fase (pregdo ou,
quando for o caso, concesséo e Parceria Publico Privado).

O julgamento das propostas de preco e/ou técnica ocorre apos a habilitacdo
dos licitantes, salvo no pregdo e nas hipdteses legalmente previstas, antes ja
citadas, quando essas fases habilitacdo e julgamento das propostas se invertem. E
sempre um procedimento uno (um sé vencedor) devendo a comissédo observar,
dentre outros, os principios da objetividade e da vinculacdo ao edital ou a carta
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios atinentes. Esta fase
pode ensejar pericias, exames, testes, visitas e outras providéncias.

Na fase de julgamento a Lei n° 8.666/93, no art. 44, proibe a utilizacdo de
qgualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes, nédo
podendo ser levada em consideracdo qualquer oferta de vantagem né&o prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes e tampouco se admite
proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacfes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

Para a classificacdo dos licitantes procede-se, assim, a analise do contetudo
de cada proposta. A comissdo ordena uma lista das propostas que atenderam as
condicdes do edital, figurando em ordem iniciada com a melhor proposta, que é a
vitoriosa (art. 45, 83° da Lei n° 8.666/93).
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A desclassificacao, por sua vez, € um ato vinculado através do qual, na forma
do art. 48, | e Il da Lei n° 8.666/93, a comisséo exclui a proposta de licitante antes
habilitado. As hip6teses de um licitante ser desclassificado sdo duas: 1) sua
proposta ndo observa as regras e condicdes do ato convocatério, ou; 2) ele
apresenta preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Em caso de empate entre as propostas aplica-se, sucessivamente, o critério
de preferéncia por bens ou servicos produzidos no Brasil, ou produzidos ou
prestados por empresas brasileiras ou ainda, produzidas ou prestadas por empresas
gue invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.
Permanecendo o empate, utiliza-se o sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo. E o que diz o §2° do
art. 3%, c/c 0 8§ 2° do art. 45 da Lei n° 8.666/93, com redacdo dada pela Lei n°
12.349/2010.

Na hipdtese de nenhum licitante ser habilitado ou, entre os habilitados, todas
as propostas serem desclassificadas ocorre a licitacdo fracassada, que pode
ensejar, também, a contratacdo direta ou a Administracdo podera conceder prazo de
oito dias uteis (no convite esse prazo pode ser reduzido para trés dias Uteis) para os
licitantes sanarem as falhas da documentac&do. E o que dispde o § 3° do art. 48 da
Lei n°® 8.666/93.

A homologacéao € o ato de confirmacédo, de aprovacéo do certame licitatorio e
de seu resultado. E ato da autoridade administrativa (em geral de quem nomeou a
comissdo) e essa autoridade pode ndo s6 homologar o resultado, como também
anula-lo por ilegalidade, ou revoga-lo por conveniéncia ou oportunidade, tudo
devidamente justificado e, ainda, sanar vicios ou irregularidades que né&o
contaminem o resultado da licitacao.

Vale ressaltar que a partir da edicdo da Lei n° 8.666/93 a homologacao
antecede a adjudicacao, na forma do inciso VI de seu art. 43.

Ao ato administrativo que atribui o0 objeto da licitacdo ao vencedor do
processo licitatorio, antecedendo ao contrato, denomina-se de adjudicacéo.

Trata-se de ato declaratério que ndo se confunde com a celebracdo do
contrato, pois, por meio dele, a Administracdo proclama que o objeto da licitacdo é
entregue ao vencedor. Depois de praticado esse ato é que a Administracdo vai

convoca-lo para assinar o contrato.
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Caso o interessado ndo atenda a convocacdo, a Administracdo podera
convocar os licitantes remanescentes, pela ordem de classificagéo, para fazé-lo em
igual prazo e nas mesmas condi¢Oes propostas pelo primeiro classificado, inclusive
guanto aos precos, atualizados de conformidade com o ato convocatorio; ou pode
revogar a licitacdo, sem prejuizo da sancéo prevista no artigo 81 (art. 64, § 2°). Os
licitantes remanescentes, porém, ndo sdo obrigados a aceitar o contrato ja que, se 0
fizerem, terdo que sujeitar-se as condi¢des propostas pelo vencedor; assim, nao
ficam sujeitos as penalidades administrativas, conforme determina o artigo 81,
paragrafo Unico.

Com a adjudicacado o licitante vencedor tera direito a assinar o contrato; o
vencedor permanece vinculado ao edital e a proposta e pode sofrer penalidades,
previstas no edital, se ndo assinar o contrato no prazo estipulado. Porém, a
Administragéo publica ndo podera mais licitar o mesmo objeto e os demais licitantes
ficam liberados, inclusive quanto as garantias porventura havida. (MEYER, 2011).

A invalidacdo do processo licitatério pode ocorrer através de sua revogacao,
por motivo de oportunidade ou de conveniéncia, assegurando-se o interesse publico,
ou mediante anulacdo, por ilegalidade observada durante qualquer etapa do
processo, devendo, em qualquer hipétese, ser o ato devidamente fundamentado e
garantindo-se sempre o contraditério e a ampla defesa, tudo na forma do art. 49 e 88
da Lei n°® 8.666/93.

A anulacdo de uma licitacdo tem natureza compulséria, pois ocorre por
ilegalidade no processo e opera efeitos ex tunc, retroagindo a edicdo do ato, que
podera ser da propria Administracdo ou do Poder Judiciario, este por provocacgao.

O ato de anulacédo da licitacdo pode acontecer mesmo apos a celebracéo do
contrato (8 2° do art. 49 da Lei n° 8.666/93) e ndo gera direito a indenizacéo,
ressalvado o que o contratado porventura houver executado e/ou por outros
prejuizos regularmente comprovados (8 1° do art. 49 c/c art. 59 da Lei n° 8.666/93),
podendo dai concluir-se que a ilegalidade da licitacdo atinge também o contrato. Por
outro lado, quem pode anular a licitacdo é a autoridade superior € nunca a comissao
licitante.

Ja a revogacao € ato da Administracdo publica de natureza facultativa, ou
seja, é ato discricionario, também da autoridade superior, por razdes de interesse

publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, operando
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efeitos ex nunc (a partir do ato de revogacao) e podendo gerar direito a indenizacao
ao adjudicatério (licitante vencedor que teve a si adjudicado o objeto da licitac&o).

Ha, entretanto distingdo entre os dois atos, observa-se que 0s mesmos,
anulacdo e revogacao, sdo institutos juridicos que cancelam de vez o certame,
sempre que ndo séo desfeitos judicialmente por provocacgédo de algum interessado
inconformado, que demonstre em juizo ndo ter existido causa legitima para aquele
cancelamento, ou por desfazimento administrativo através de recurso que a
Administracdo venha a prover. E que, como institutos que, quando utilizados,
provocam as vezes graves efeitos sobre os licitantes, precisam, ainda mais que
inmeros outros atos componentes do procedimento licitatério, vir acompanhados de
justificativa rigorosa, e com isso convincente, pela entidade que os utilizou, quer um,
guer outro. Falam alto neste caso 0s principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade, a exigir a demonstracao de que, com a anulagdo ou a revogacéao do
procedimento, a entidade demonstre estar perseguindo o melhor interesse pubico, e
nao perseguindo licitantes. (MEYER, 2011).

2.7 RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO NA LICITACAO

No que concerne a responsabilidade do agente publico por acdo ou omisséo
relativa ao processo licitatorio, dispdem a respeito os arts. 82 a 99 da Lei n°

8.666/93. De fato, o artigo 82 prescreve expressamente que:

"os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacéo sujeitam-se
as sancoes previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar".

Assim, a Lei n° 8.666/93 regula toda a matéria penal no que diz respeito aos
crimes de responsabilidade da Administracao publica no processo de licitacao.

Além de sujeitos a sancfes penais, ficam os agentes publicos sujeitos,
também, a perda do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo e, caso o agente
seja ocupante de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca, a pena sera

acrescida de um terco.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Para cumprimento dos objetivos gerais e especificos adotados para este
trabalho, a metodologia utilizada é a pesquisa bibliogréfica, sendo utilizadas véarias
formas de consulta, tais como livros, artigos, jornais, revistas e internet, onde se
procurou embasar os objetivos propostos neste trabalho.

Para Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica é realizada tendo como base
material ja elaborado, composto principalmente de livros e artigos cientificos.

Argumenta ainda que, embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas que sao desenvolvidas
exclusivamente com base em fontes bibliograficas.

Continuando Gil (2002, p. 45), assegura que:

“A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espaco”.

Tendo como base a citacdo retro mencionada, foi adotada esta metodologia,

pois a pesquisa bibliografica permite ampliar o campo de estudo do assunto.

3.2 COLETA DOS DADOS

A fase inicial do trabalho se deu através de pesquisas bibliograficas quando
foram catalogados diversos livros, leis, manuais, comentarios, artigos em revistas e
jornais, palestras, consultas, inclusive na Internet e editoriais que focassem o
Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos, para que fosse mais
bem apreendido o estagio atual dos estudos acerca do assunto em que a tematica
estd inserida. Isso possibilitou o aprofundamento do conhecimento da matéria no
seu contexto tedrico, identificando o possivel quadro resultante da proposta.

A fase seguinte, considerada de extrema importancia para a consolidacdo do
trabalho, foi a de debate com colegas e advogados que militam nesta area; visita a

outros Orgdos Publicos que permitiu 0o conhecimento das medidas que cada um
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adota na fase interna e na fase externa dos procedimentos licitatorios; discussfes
com Comissbes Permanentes de Licitagdo, Fiscais de Contratos Administrativos,
Gestores Operacionais de Contratos Administrativos, verificando in loco a
composicgdo e qualificacdo dos integrantes; analise de diversos editais e contratos na
area publica federal, estadual e municipal, favorecendo o estabelecimento de
parametros e conclusbes sobre o assunto, e estudo de experiéncias de outros
Orgdos Publicos, a exemplo do Estado de Sdo Paulo, que criou um excelente
Cadastro de Servicos Terceirizados, permitindo consolidar as informacdes de todos
0s contratos existentes, fornecendo dados referenciais de extrema importancia para
contratacdes futuras. Estas acdes permitiram o alcance de um consenso sobre as
guestdes e o esclarecimento das davidas remanescentes.

Foram visitadas as areas de licitacdo da Fundacdo do Remédio Popular do
Estado de Sdo Paulo — FURP, Saneamento de Goias S/A — SANEAGO e Correios
de Séo Paulo.

As Comissdes de Licitacdo visitadas sdo compostas por grupos de
colaboradores designados por ato juridico da autoridade superior do 6rgao, por
portaria especifica, para processar e julgar os processos licitatorios relativos a
fornecimento de materiais/produtos, prestacdo de servicos, realizacdo de obras e
alienacao de bens e os presidentes sdo enquadrados em cargos de nivel superior.

Verificou-se que tanto nos Correios de Sao Paulo quanto na Fundacdo do
Remédio Popular do Estado de Sdo Paulo, a regra € a licitacdo ocorrer por pregdo
no modo eletrénico. J& Saneamento de Goias S/A, utiliza-se tanto o mais o pregao
presencial do que o eletrénico, além da tomada de precos e concorréncia.

Consenso entre os trés orgdos é quanto o edital da licitacdo. Concordam os
presidentes que € o ponto central para um procedimento eficaz, deve ser lido e
revisto quantas vezes for necessario antes de sua divulgacdo, pois um namero ou
uma palavra colocado de forma equivocada pode comprometer o prosseguimento do

curso do processo e consequentemente, a contratacdo do objeto.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para realizar a analise dos dados foram adotadas opinides encontradas na

bibliografia pesquisada, apontando os pontos centrais da licitagdo e seus aspectos
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mais importantes e sobre a necessidade do processo licitatorio estar vinculado ao
principio da legalidade.

ApGs a exposicao de tais argumentacdes, foram descritas as alegacdes finais,
onde é apontada a importancia da licitagdo para a administracéo publica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na parte relativa aos resultados produzidos, o trabalho esta assim
organizado: apontamento das vantagens e desvantagens de cada modalidade de
licitagdo, com énfase no pregdo e principalmente no modo eletrénico, além de
reforcar que todo ato da administragdo em processos licitatérios, devem estar
vinculados ao principio da legalidade.

Como visto, a licitacdo é um procedimento administrativo e prévio usado para
a contratacdo com a Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. E uma forma
de restricdo a liberdade da Administracdo Publica e possui procedimento delimitado
por lei especifica, Lei 8.666/93.

Por meio da licitagdo o poder publico tenta garantir o melhor contrato possivel
e a participacao de todos os administrados interessados.

Entretanto, o procedimento licitatorio ndo surgiu no Brasil da forma como é
realizado hoje. Para que se chegasse ao momento atual, sendo operado conforme a
Lei 8.666, muito chao foi percorrido.

No passado era dado a determinado fornecedor o privilégio de fornecer bens
e servicos ao Estado (em sentido amplo) sem que fosse realizado qualquer tipo de
procedimento pautado no objetivo de dar a Administracdo Publica a possibilidade de
realizar o melhor negdcio ou até mesmo dar aos interessados a oportunidade de
concorréncia com igualdade de condicdes.

Surgiram no decorrer do século passado varios institutos para a licitacao.
Comecaram com alguns bastante rudimentares, até que ao final se chegasse ao
modelo seguido atualmente.

Em 1964 foi editada a Lei 4.401 tratando da licitacdo como procedimento de
compras publicas realizado pela Administracdo Publica. Até entdo, todos os
dispositivos legais tratavam este procedimento como "concorréncia".

Como aponta o professor Edimur Ferreira de Faria, em 1965, a Emenda n. 15
a Constituicdo Federal de 1946 introduziu o termo concorréncia publica no texto da
Carta entdo vigente. Foi nessa época que o instituto conquistou, com criticas, a
magna posicdo de norma constitucional.

Mas foi apenas em 1967, com o Decreto-lei 200, que houve um comando

objetivo com relagéo a licitacao.
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No governo Sarney, em 21 de novembro 1986, foi editado o Decreto-lei 2.300,
reestruturando a licitacdo e dispondo sobre contratos administrativos da
Administracéo Federal.

No governo poés Collor foi entdo aprovada a Lei 8.666, uma vez que pelo
momento em que se passava 0 Brasil, surgiu o boato de que o Decreto-lei 2.300
favorecia demasiadamente a corrupgao.

Apo6s a Lei 8.666/93 surgiu um dispositivo infraconstitucional que constituiu
uma nova modalidade de licitacdo, o pregdo. Esta foi instituida pela Lei 10.520/02,
uma vez que a realidade mostrou a necessidade de se criar uma modalidade de

licitacdo ndo tdo complexa e burocratica como as demais.

4.1 ANALISE DAS MODALIDADES DE LICITACAO

4.1.1 CONVITE

E a modalidade de licitagdo mais simples dentro dos tipos de modalidades,
administracdo com base no seu cadastro de fornecedor ou nédo, convida no minimo
de trés daqueles que sdo de grande potencialidade em participar do objeto a ser
contratado.

As principais vantagens da modalidade convite sédo: o prazo de publicacdo do
aviso de licitacdo € menor, outra vantagem é que ha administracado podera escolher
e convidar dentro do seu cadastro de fornecedor, licitantes em potencial para
participar do certame licitatorio.

Porém as desvantagens da modalidade convite € bem maior: o fato de néo
haver a exigéncia de publicar o aviso de licitacdo na impressa nacional ou local,
possibilita ter um maior indice de corrupcdo, como também, cria a cultura
administrativa de convidar sempre os mesmos licitantes. Outra grande desvantagem
€ que ha a necessidade de ter no minimo trés propostas validas, caso administracéo
ndo consiga ter este numero minimo suficiente de propostas validas, a mesma
deverd justificar, o que muitas vezes, o certame € repetido, fato este, que necessita
administracdo comprovar e demonstrar o desinteresse dos licitantes em patrticipar. O
convite também guando repetido o objeto varias vezes durante o exercicio, podera

caracterizar o fracionamento de despesa.
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E importante mencionar que a modalidade de licitagio convite € a que confere
maior discricionariedade ao administrador publico. Em face disso, é que deve haver
sempre um maior cuidado no sentido de que os principios da administracao publica
sejam observados, tendo em vista que, se ndo for observados na sua esséncia,
podera o administrador publico ser condenado e sofrer san¢Bes administrativas e

judiciais.

4.1.2. TOMADA DE PRECOS

A principal caracteristica da tomada de precos é que ela se destina a
interessados devidamente cadastrados e, por forca da Lei n°. 8.666/93, ela também
passou a se estender aos interessados que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.

Um aspecto importante a ser salientado € que interessados ainda né&o
cadastrados poderdo apresentar sua documentacao até terceiro dia anterior a data
prevista para o recebimento das propostas. O procedimento de analise da
documentacdo devera ser agilizado pela comissdo pertinente, a fim de que as
empresas nao participem em condicbes de cadastramento passiveis de serem
revistas, causando prejuizos a licitacéo.

Ademais, num raciocinio raso, a Administracdo jamais podera recusar um
pedido de cadastramento, alegando ndo haver tempo habil para a analise dos
documentos. Caso necessario, a Administracdo devera, inclusive, suspender a data
de abertura da licitacdo, com o objetivo de concluir essa andlise, pois se houver o
prosseguimento da licitacdo e a empresa que se sagrar vencedora nao obtiver o
cadastramento pretendido, mesmo ap0s 0s recursos cabiveis, todos os atos da
licitacdo deverdo ser revistos para a selecdo de um novo vencedor, 0 que
demandara um tempo muito grande, prejudicando as atividades da comisséo e do

orgao que solicitou a contratacao.

4.1.3 CONCORRENCIA

E a modalidade de licitacdo realizada com ampla publicidade em que podem

participar qualquer interessado desde que preencham os requisitos preliminares
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previstos no edital de licitagdo. E também utilizada para contratos de grande valor,
0s quais estao definidos em lei. O principal objetivo da concorréncia é trabalhar a
guestao da universalidade, oferecendo a possibilidade da participacdo de um maior
namero de licitantes.

Suas principais vantagens sdo que administracdo podera utilizar para
contratos de grande valor e abranger um maior nimero de licitantes. Ja as
desvantagens com relacdo ao pregdo € que administracdo leva um tempo maior
para realizar uma contratacdo, em relacdo a publicacdo do aviso de licitacdo. Outra
desvantagem também é que pela modalidade de licitagdo Concorréncia, ndo ha a
possibilita de haver uma fase de lances, o que propiciaria uma economia para a

administracao.

4.1.4 PREGAO

O pregdo é uma modalidade de licitagdo publica conceituada como o
procedimento administrativo por meio do qual administracdo publica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando a execucao de
objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sesséo publica presencial
ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

As demais modalidades de licitacdo sdo escolhidas de acordo com os limites
dos valores de referéncia inicialmente determinado no Termo de Referéncia. Ja no
pregao visa aquisicdo de bens ou servicos comuns de interesse da administracao.

O pregao é utilizado nas licitagdes do tipo menor preco, e podera ser utilizado
também para o tipo maior desconto. A modalidade pregdo é tdo somente 0 ganho
em celeridade processual e economia ao erario, contudo podemos encontrar outras

importantes caracteristicas no uso do pregao.

MODALIDADES PERIODO DE PUBLICACAO FASE DE LANCE
CONCORRENCIA 15 DIAS NAO

PREGAO 08 DIAS SIM

Tabela 1: Diferencas Concorréncia X Pregdo
Fonte: Elaborado pelo Autor
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O pregao é dividido em dois tipos e forma de realizar: existe a forma do

pregao presencial e do eletronico.

4.1.4.1 PREGAO PRESENCIAL

E o tipo onde os licitantes apresentam seus documentos de habilitacido e
proposta comercial em uma sessdo publica de forma presencial. Apés o
credenciamento, os licitantes classificados para ofertarem lances e assim fazem de
rodada a rodada, até ndo haverem mais lances e o ultimo a ofertar ser& o vencedor.

No pregdo presencial sdo abertos primeiramente os envelopes de proposta
comercial, onde o licitante de menor valor e aqueles que nado ultrapassarem o limite
percentual com relacdo a menor proposta, oferecem lances em rodadas, até haver
um vencedor, somente apos é que a Comissdo de Licitacdo abre o envelope de
documentacdo da empresa declarada vencedora naquele lote onde, analisa, julga e
declara como habilitada e vencedora do lote.

4.1.4.2 PREGAO ELETRONICO

E uma modalidade de licitagdo regulamentada também pela Lei 10.520 /
2002, onde visa também a aquisicdo de bens e servicos comuns por meio da
tecnologia, em outras palavras, pela internet. Da mesma forma o pregéo eletrénico
segue as mesmas regras e procedimentos do pregao presencial, contudo com uma
grande diferenca, a sua realizacdo, ndo necessita da presenca fisica do pregoeiro,
nem tampouco dos licitantes. O pregdo eletrbnico, como também o pregao
presencial, tem a objetividade de escolher a proposta mais vantajosa com o menor
preco e com a melhor qualidade para administracao.

No pregdo eletrénico os licitantes tem que se cadastrar primeiramente no
sistema eletronico, definido no Edital de Licitacdo, logo apos, enviar dentro do
periodo estabelecido, a proposta comercial e somente em um terceiro passo é que
os licitantes participam de lances, tudo isto em via eletronica.

O pregdo eletronico tém as mesmas estruturas procedimentais do pregdo
presencial, a grande, importante, e relevante diferenca, esta na forma com que se
conduz a sessdo publica. No pregdo presencial a presenca fisica dos licitantes €

fundamental e ja no pregéo eletrénico, tudo acontece virtualmente.
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O pregdo eletronico, diferentemente do presencial, ndo ha limite de
classificacdo percentualmente e todos os classificados poderdo ofertar lances,
fazendo bons negdécios com administracdo publica. Esta modalidade cresce a cada
exercicio, desde a sua criacdo, pelo simples fato de que transmite diversas
vantagens com relacdo as modalidades comuns e também com relacdo ao pregdo
do tipo presencial.

N&do é exagero estimar que a difusdo do pregdo eletrbnico produzira a
reducdo da relevancia do pregdo comum. A medida que as diferentes unidades
administrativas instituam o pregdo eletrbnico, essa passard a ser a alternativa
dominante. Portanto, a utilizacdo do pregdo comum é uma etapa passageira. Nao
sera surpresa se, dentro de alguns anos, a figura do pregdo comum se configurar

como uma raridade.

PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O PREGAO PRESENCIAL E O PREGAO
ELETRONICO

Aspecto

Pregédo presencial

Pregdao eletrénico

Sessdo publica

Sessdo publica com a presenca dos
licitantes.

Sessao publica.

Lances O licitante autor da menor proposta e os | Todos os licitantes, cujas
demais que apresentarem precos até | propostas nao foram
10% superiores a ela estéo classificados | desclassificadas, podem
para fase de lances. Caso ndo haja pelo | oferecer lances.
menos trés licitantes que atendam essas
condicbes, deverao ser convocados para
essa fase os demais, obedecida a ordem
de classificacdo das propostas, até o
maximo de trés, quaisquer que sejam 0s
precos oferecidos por eles.
Autoria dos | Os presentes na sessdo sabem quem | E vedada a identificacdo dos
lances sdo os autores dos lances. licitantes responsaveis pelos
lances.
Ordem dos | Os licitantes séo classificados, de forma | Os licitantes podem oferecer
lances sequencial e apresentam lances verbais, | lances sucessivos,
a partir do autor da proposta classificada | independentemente da

de maior preco e os demais, em ordem
decrescente de valor.

ordem de classificacao.

Término da fase
de lances

Ocorre quando ndo houver lances

menores que o Ultimo ofertado.

Ocorre por decisdo do
pregoeiro e o0 sistema
eletrdbnico encaminha aviso
de fechamento iminente dos
lances, apos o] que
transcorrera periodo de até
trinta minutos,
aleatoriamente determinado.

Habilitacdo

A documentacdo da habilitagdo né&o

Os documentos de
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contemplada no Sicaf deve se | habilitacdo que n&o estejam
apresentada em envelope lacrado. contemplados no  Sicaf,
inclusive quando houver
necessidade de envio de
anexos, devem ser
apresentados via fax apoés
solicitacdo do pregoeiro no
sistema eletrbnico.

Tabela 2: Diferengas Pregéo presencial X Pregao eletrénico
Fonte: Elaborado pelo Autor

Portanto, o pregédo eletrdnico demonstra incontestavel eficiéncia e vantagens
perante as demais modalidades licitatérias E um meio totalmente virtual, mais que
transmite muita seguranca e transparéncia aos gastos publicos. Percebe que este
procedimento de licitagdo, proporciona aos gestores e aos fornecedores uma total
seguranca na hora de comprar e vender seus produtos.

Quanto a celeridade, o fato de ser realizada por meio da internet, esta nova
forma de licitar, torna-se o meio mais célere, visto que, o tempo gasto na realizacéo
do pregao eletrénico é reduzido significativamente.

Ainda possibilita ter um maior niumero de empresas participando, uma vez
gue, este procedimento € abrangido a todo o territorio nacional, aumentando a
competitividade entre os licitantes e proporciona melhor economicidade aos cofres
publicos.

Desse modo, comparando as vantagens e desvantagens de cada modalidade
de licitacdo, o pregao eletrénico € indiscutivelmente considerado a melhor forma
para o0s gestores publicos contratar, pelo fato desta modalidade assegurar a
utilizacdo dos principios norteadores, alcancar a proposta mais vantajosa e a busca
da qualidade e exceléncia na missdo dos servi¢os publicos.

Considerando o que foi explanado neste trabalho, o procedimento licitatorio
estd determinado aos principios, dentre os quais podem ser destacados o
procedimento formal, a publicidade de seus atos, a igualdade entre os licitantes, o
sigilo na apresentacao de propostas, a vinculacdo ao edital ou convite, o julgamento
objetivo e a adjudicacdo compulsoria ao vencedor, além da probidade administrativa.
Por isso, faz-se necessario que a Administracdo Publica siga corretamente o roteiro
disciplinado pela lei na conducéo do processo licitatorio, com a finalidade de evitar e
prevenir situacfes de vicios ou irregularidades, para otimizar a sele¢cdo da melhor

proposta e a preservacgao da garantia da isonomia.
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Em suma, devem ser respeitados os preceitos legais, sem julgamento
subjetivo, dispensando tratamento igualitario a todos os licitantes, dando ampla
publicidade dos atos praticados em todas as fases da licitagdo, além das decisdes
da Comissao de LicitacOes e da Equipe de Apoio estar pautadas nas condicdes
impostas no proprio ato convocatoério, ou seja, o edital de licitagéo.

As Organizagdes Publicas competem atos administrativos que, na maioria das
vezes, seja por determinagdo constitucional, seja pela sua alta complexidade,
requerem planejamento. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
atribui aos atos administrativos as propriedades de eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade, com vistas a promover a melhoria continua da gestéo publica. Para
satisfazer estas propriedades, alguns atos administrativos necessitam de minucioso
planejamento, entre eles as contratacdes. Logo, toda instituicdo publica deve realizar
planejamento e, consequentemente, planejar suas contratacdes. Neste contexto, as
contratacdes devem ser elaboradas com o objetivo de promover o interesse publico,
utilizando os recursos publicos para beneficiar a sociedade de forma transparente,
sustentavel e efetiva. (REZENDE 2010, p. 354).

Para contratar, a administracdo publica necessita realizar o processo
licitatério e, diante do seu carater especifico e burocratico, as organizacdes precisam
dominar suas fases e saber desenvolver com objetividade o objeto de sua
contratacao.

Diante da diretriz da Lei n° 8.666/93 e de sua natureza doutrinaria, para tornar
0 processo licitatério operacionalizado, recomenda-se dividi-lo em duas fases bem
caracterizadas, sendo: a fase interna e a fase externa.

Motta (2002, p. 37) define que as fases do processo licitatério sdo vistas como
“‘processo” e “procedimento”. Comenta que “o estudo minucioso e a estrita
observancia dos passos legais da fase interna (“processo”) conduzirdo a otimizagao

da fase externa (“procedimento”)”.

Processo atende-se a pratica administrativa, como o conjunto de atos
ordenados para o registro de feitos administrativos em obediéncia a
legislacdo prépria. Procedimento, segundo o mesmo autor, € o modo de
realizacdo do processo, ou seja, o rito especifico. (MOTTA, 2002, p. 37)

O roteiro especifico que é citado esta conforme o art. 38 da Lei n° 8.666/93,

gue rege o processo licitatorio, do qual é a legislagéo propria. O art. 38 descreve as
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primeiras diretrizes depois da criacdo da proposta, do qual se revela como fase

externa do processo administrativo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagBes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designag&o da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacBes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacéo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes;

Xll - demais documentos relativos a licitacao.

A fase externa tem sua primeira sinalizagdo com os resumos das condi¢cdes
do edital publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) ou Diario Oficial do Estado
(DOE), onde se diferenciam a modalidade licitatoria e observa os prazos conforme §
20 do Art. 21, da Lei 8.666/93:

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do
evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: a) concurso; b) concorréncia, quando o
contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
guando a licita¢ao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";

Il - trinta dias para: a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea
"b" do inciso anterior; b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e prego”.

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

Importante ressaltar que a decisdo de firmar licitacdo é concretizada na
abertura do processo, onde “ganham nova estrutura cautelar, incorporando
exigéncias preliminares relativas ao poder de gasto do 6rgao ou entidade”. (MOTTA,
2002, p.37).

Para compreender melhor as fases dos processos licitatérios, segue a reuniao
dos conceitos conforme a lei 8.666/93 e dos principais autores bibliograficos, sendo

incluido também nos manuais do TCU sobre fases licitatérias.
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A revista do Tribunal de Contas da Unido, “Licitacdes e Contratos,

Orientac¢Bes e Jurisprudéncia do TCU revela uma sequéncia de atos preparatorios:

» Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com indicagao de
sua necessidade; aprovagdo da autoridade competente para inicio do
processo licitatorio, devidamente motivada e analisada sob a dtica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

» Autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado; elaboracdo da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e
sucinta, com base em projeto basico ou em termo de referéncia
apresentado;

» Elaboragdo de projeto basico, prévio e obrigatério nas licitagdes para
contratacdo de obras e servicos, em caso de concorréncia, tomada de
precos e convite;

* Elaboracao de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas licitagbes para
contratacdo de bens e servicos comuns, em caso de pregao;

« Estimativa do valor da contratagdo, por comprovada pesquisa de mercado,
em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente ao objeto da
licitacdo; indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

+ Verificagdo da adequacdo orgcamentaria e financeira, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

* Elaboragdo de projeto executivo, que pode ser concomitante com a
realizacao da obra ou servico; definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo
a serem adotados. (LICITACOES E CONTRATOS, ORIENTACOES E
JURISPRUDENCIA DO TCU, 2010, p. 142).

Justen Filho acrescenta que a fase interna delega-se a cinco pontos

relevantes para a contratante, sendo:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacéo de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratacdo
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentérios);

¢) determinar a préatica de prévios indispenséaveis a licitacdo (quantidade das
necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboragdo de projetos
basicos, etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condi¢Bes bésicas de contratacéo;

e) verificar os pressupostos basicos da licitagcdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatorio da licitacdo. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 348)

Motta (2002) realiza um comparativo entre “requisito do processo” e os

dispositivos da Lei 8.666/93, justificando pela lei, cada processo da fase:

REQUISITO DO PROCESSO COMPARATIVO COM A LEI
Projeto basico aprovado e disponivel 7°,82°1
Orcamento detalhado em planilhas Com 7°,82° 1l
todos os custos, inclusive unitarios.
Previsdo de recursos orcamentérios que 7°, 8 20, 1II; 40, XIV, a

assegurem o pagamento das obrigacdes
(ndo superior a 30 dias).

Fixac&o de preco maximo e redacédo 40,x;48,881°e 2°
precisa do conceito de proposta exequivel.
Previsdo nas metas do plano plurianual. 165, CF; 7°, 8 2°, V

Tabela 3 — Comparativo Processo X Lei (Fase interna)
Fonte: MOTTA (2002, p. 39-40).
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A segunda fase, chamada como externa se inicia com a divulgacdo do
instrumento convocatorio, o edital. Esse processo envolverd diretamente a
participacdo dos licitantes, agueles que desejam concorrer ao contrato. Esta fase
esta relacionada a escolha da melhor proposta dos licitados para a contratante.

Segundo Motta (2002), a fase externa tem 0s seguintes aspectos essenciais:

[...] a fase externa (leia-se procedimento), enquanto sequéncia de atos que
se interligam, tem inicio com a publicacdo do Aviso, ato inaugural e publico
destinado a efetivar a isonomia do conhecimento. A publicidade,
assegurando a difusdo igualitaria das condicBes editalicias, permite a
participacdo de todos os interessados que preencham as condi¢cdes de
habilitagdo. (MOTTA, 2002, p. 44)

Conforme a doutrina da Lei 8.666/93, todos os passos do procedimento da
fase externa estdo destrinchados na supracitada lei, que rege o procedimento
licitatério. Segue o comparativo sobre os pontos chave e os dispositivos da lei sobre

a fase externa:

REQUISITO DO PROCESSO COMPARATIVO COM A LEI
Publicacdo dos avisos dos editais e dos Art. 21
atos pertinentes a licitacdo e ao contrato;
Habilitacao; 27 a3l
Impugnacao; 41
Rito obrigatério; 43
Julgamento da comissao; 3°,43, 45,51
Autocontrole; 49
Adjudicacéo; 109
Recursos administrativos; 38, VII, e 43, VI

Tabela 4 — Comparativo Processo X. Lei (Fase externa)
Fonte: MOTTA (2002, p. 44).

A fase externa finaliza-se com a assinatura do contrato e pode-se dizer que o
servico ou o bem oferecido esté estabelecido, ou seja, a contratacdo esta efetuada.

Ensina Santos (2010) sobre orcamento publico:

“...gestao publica é a arte de planejar, organizar, coordenar, comandar e
controlar assuntos de interesse coletivo por meio da mobilizacdo de
estruturas e recursos do Estado. Ela visa, fundamentalmente, garantir o
bem estar da comunidade, zelando pela manutencédo dos bens e servigcos
publicos e pelo enfrentamento de situacdes consideradas problematicas
pelos cidadaos.

“...0 orcamento publico € um dos principais instrumentos que o gestor
publico dispde para dar cumprimento as suas funcdes e que, sem 0 amparo
do orgamento publico, ele pouco pode fazer.” (SANTOS 2010, p. 15-16)
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Destaca também a importancia para o gestor publico saber lidar com

orcamento:

As demandas da comunidade por bens e servicos somente poderdo ser
atendidas se estiverem contempladas no orcamento publico: a solicitacao
da comunidade para a construgdo de uma nova escola primaria, por
exemplo, somente podera ser atendida se houver recursos para
investimento no programa de educagdo do orgamento publico. Se esses
recursos nao estiverem previstos no orcamento, 0 governante nao podera
construir a escola, mesmo que o queira.

As leis que regulamentam as atividades econdmicas, sociais, culturais e
politicas da comunidade dependem de recursos do orgamento publico para
sua aplicagcdo: uma lei que estabeleca a coleta seletiva de lixo, por exemplo,
implicara uma série de novos gastos para o recolhimento, 0 armazenamento
e a destinacdo dos residuos sélidos. Para que essa lei saia do papel, é
preciso que o programa de coleta de residuos sélidos tenha previséo de
recursos no orcamento para a sua implantacdo e manutencéo ao longo do
tempo.

Os gastos realizados pelos 6rgédos publicos ndo podem ser desviados do
gue esta autorizado no orcamento publico nem conflitar com o interesse
publico. Por exemplo, se o orcamento publico prevé recursos para a
construcdo de quadras poliesportivas, a sua execucdo orcamentaria deve
apresentar, a um custo razoavel, quadras construidas onde exista demanda
e um projeto de construcéo ligado a uma politica maior de desenvolvimento
social pelo esporte. Ao gestor publico compete realizar o acompanhamento
da execucdo orcamentéria, para verificar ndo apenas se 0s gastos estdo de
acordo com a autorizacdo dada pelo legislativo mas também analisar se as
acles estdo sendo realizadas a um custo razoavel (eficiéncia), se estdo
voltadas para resolver problemas da comunidade (eficacia) e se estédo
promovendo o desenvolvimento do municipio (efetividade). (SANTOS 2010,
p. 16-17)

Percebe-se que o orcamento, além de instrumento de gestdo e controle €,
principalmente, instrumento de alocacdo de recursos econdmicos e sociais para a
sociedade. (SANTOS 2010, p.19)

Portanto, considerando que a Constituicdo de 1988 determinou que nenhuma
obra, servico, compra ou alienacdo seja contratada sem que haja processo prévio de
licitacdo publica (exceto nas situacdes ressalvadas por lei), a licitacdo € o principal
instrumento para a execucdo do or¢camento publico. Nesse diapasdo, € correto
afirmar que é também um mecanismo de controle dos recursos publicos.

Conclui-se que a licitacdo constitui um procedimento de cumprimento do
dever legal da Administracdo Publica, com vistas a resguardar os principios do
Estado Democratico de Direito, visto que todas as suas etapas se reportam ao
cumprimento dos mesmos, com a finalidade de preservar o interesse publico, ou

seja, 0 bem comum.
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Ante o fato de que o Estado exerce suas atividades em submissao a lei e aos
principios reguladores, e de que a atividade administrativa estatal, consoante sua
natureza e organizagédo do Estado, estdo disciplinadas pelo Direito Constitucional e
pelo Direito Administrativo, hipoteticamente, o resultado da atividade administrativa
deveria apresentar-se plenamente eficiente e eficaz. O principio da eficiéncia foi
consagrado pela Emenda Constitucional n°® 19/1998. A lei contemplou matérias
atinentes ao assunto abordadas de modo pleno. E em se tratando de procedimento
licitatério, a norma néo é diferente.

Nesse campo, pode-se notar que houve grandes avancos no sentido de

tornar eficaz um procedimento licitatoério:

- a instituicdo da modalidade pregéo, visando celeridade e agilidade nas
contratacdes de bens e servicos comuns, 0 que representa valorizacdo de
tempo, maior competitividade, maior capacidade de negociacgao,
desburocratizagdo e consequentemente, uma contratacdo mais vantajosa;

- a promulgacdo da Lei Complementar n° 123/2006, favorecendo as
microempresas e empresas de pequeno porte e aumentando a participacao
nos certames, com vistas a obtencéo de menores precos;

- a promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ditou novas regras
e definiu limites no tocante a gestdo fiscal e de financas publicas nos
ambitos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

- a utilizacdo via meio eletrdnico de sistema de compras e pregdo, o que
vem em muito facilitar e modernizar o processo de contratacao;

- auditoria eletrénica pelos Tribunais de Contas, facilitando a transmissdo de
dados e disponibilizacdo dos pareces e resultados de julgamento das
contas, tornando os atos praticados pela Administracdo Publica mais
evidentes. (OGUSUKO, 2011, p. 48).

Embora a redacéo do texto contido na Lei 8.666/93 seja um tanto confusa e
complexa, 0 que proporciona ensejo a interpretacdes diversas, atualmente o assunto
procedimento licitatorio estd normatizado por acordaos, sumulas, doutrinas e
jurisprudéncias, constituindo um norte para os 6rgaos promotores das licitacdes, e
disponiveis a todos para consulta.

Ademais, extenso material disponibilizado de vérias formas referente ao
assunto, tais como boletins, pareceres, apostilas, revistas, peridédicos, vem a
aprimorar e auxiliar a rotina dos setores de Compras, Licitagcdes e Contratos, em
razao de constituir um assunto que ndo se esgota. Por fim, cabe ressaltar que o
aprendizado e aprimoramento se dao através das experiéncias vivenciadas,
paulatinamente.

A fiscalizacdo exercida pela sociedade também garantird a eficacia nas

contratacdes oriundas de processos licitatorios, pois se necesséario for, serédo
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promovidas alteracdes e adequagfes, motivando os administradores publicos ao
cumprimento do principio da legalidade, e em caso de irregularidade, imputar a
responsabilidade entéo a eles atribuida, como forma de certificar a credibilidade do
sistema publico.

Por derradeiro e face ao exposto, apds exame das caracteristicas dos
processos licitatorios direcionando o presente estudo a importancia nas contratacdes
publicas, conclui-se que os objetivos inicialmente propostos neste trabalho foram

atingidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema licitacdo € um dos mais importantes na seara do Direito Administrativo
e farta € a doutrina a respeito do mesmo. Este trabalho ndo tem a pretensédo de
esgotar a abordagem de todos os aspectos relevantes que o envolvem e muitos
deles, certamente, deixaram de ser aqui citados, mas pretende trazer a lume, de
maneira concisa e objetiva, aqueles pontos que se considera 0s mais centrais,
indicando, no todo possivel, sua fonte normativa.

O objetivo geral do trabalho foi demonstrar a importancia da licitagdo para o
setor pulblico. Para atingir o objetivo proposto, ao longo do trabalho foram
perseguidos os objetivos especificos. Foi feita andlise das fases internas e externas,
das modalidades de licitacdo elencando as principais vantagens e desvantagens de
cada uma com destaque para o0 pregdao no modo eletrénico, chegando-se a
conclusdo de que a licitacdo é de fato o principal instrumento para a execucao do
orcamento publico.

O presente trabalho reuniu de maneira sucinta 0s aspectos centrais da
licitacdo, demostrando as etapas, os procedimentos do processo licitatorio, as
modalidades de licitacdo utilizadas pela administracdo brasileira, as fases do
processo licitatorio, esclarecendo a sua importancia para o setor publico.

O Convite possui formalidades amenizadas, uma vez que deve ser utilizado
somente em licitacbes publicas de menor relevancia, ou seja, cujos valores
envolvidos sejam reduzidos.

A tomada de precos tem lugar naqueles certames reputados pelo legislador
de relevancia mediana. Portanto, € realizada sempre em contratacbes de vulto
médio, cujas faixas de valor sdo estabelecidas em lei.

A concorréncia € a modalidade de licitacdo empregada levando-se em conta o
valor da contratacdo. E escolhida quando o Poder Publico deseja fazer contratos de
grande valor. Embora a Lei n° 8.666/93 defina os valores minimos para a
concorréncia esta modalidade € cabivel para qualquer valor de contratacdo, sendo
utilizada quando o objeto a ser licitado € complexo necessitando de uma analise
ainda mais criteriosa do administrador.

Pregdo é a modalidade de licitacdo utilizada para fornecimento de bens e

servicos e servicos comuns aplicaveis a qualquer valor estimado de contratacéo,
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sendo a modalidade alternativa ao convite, tomada de precos e concorréncia, € a
mais utilizada atualmente. Diverso do que ocorre em outras modalidades no pregéo
as propostas e os lances realizados pelos fornecedores antecedem a andlise da
documentacdo, sendo desta forma um procedimento mais célere. No modo
eletrbnico as propostas e os lances sao apresentados por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informag&o, no mais, tudo é idéntico ao pregao presencial.

Esta modalidade licitatéria garante maior celeridade e eficiéncia no processo
de licitacdo, de modo que, havendo hipétese que admite o pregdo e, tendo os
orgaos administrativos o dever de alcancar da melhor maneira possivel os fins da
Administracdo Publica, a opcdo mais coerente é a utilizacdo desse instrumento,
sempre que cabivel.

O fato que pode ser destacado nas conversas com os membros de comissdes
de licitacao visitadas foi a preferéncia pelo pregao eletronico, pelo motivo de néo
haver necessidade de pessoas fisicamente numa sala da instituicdo para a
realizacdo da sessdo publica e possibilitar ter um maior numero de empresas
participando, uma vez que, este procedimento é abrangido a todo o territério
nacional, aumentando a competitividade entre os licitantes e proporcionando uma
melhor economicidade nos cofres publicos.

Com frequéncia assustadora se V€, através dos diferentes meios de
comunicacado, denuncias envolvendo processos licitatorios em todas as esferas de
governo, federal, estadual, municipal e distrital. Os descalabros sdo dos mais
variados e numerosos e consideravel margem deles € decorrente da falta de
conhecimento sobre o assunto, principalmente por parte dos agentes publicos que
lidam com o instituto da licitacdo, 0 que muitas vezes propicia, ou facilita, as fraudes.

Este trabalho ndo tem o intuito de esgotar o assunto, porém dar uma
contribuicdo a cerca do tema para facilitar o entendimento, no sentido de que a
licitacdo seja, de fato, fator de desenvolvimento, destinando as verbas publicas no

interesse do povo.
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