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RESUMO

NETO, Celso Mariano da Silva. Transparéncia e Controle Social: Andlise do Sistema
Eletronico do Servico de Informacfes ao Cidaddo do Governo Federal e suas
Principais Demandas 2014. 66 p. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

Este trabalho teve como tematica o estudo da transparéncia e do controle social da
administracé@o publica, com o intuito de verificar se o cidaddo desenvolve sua funcéo
de controle social da administracdo publica. Através da analise mais profunda de
uma ferramenta de transparéncia chamada E-SIC (Sistema Eletronico do Servi¢o de
Informacdes ao Cidadao) recentemente introduzida em nosso ordenamento juridico
a partir da edicdo da Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a
Informacdo. Foi realizado uma pesquisa cientifica de natureza exploratoria e
quantitativa quanto a sua forma de abordagem, sendo utilizado dados secundarios
para aferir as principais demandas inqueridas pelos cidadéaos, identificando o perfil
dos solicitantes, a evolu¢cdo mensal do numero de pedidos de acesso a informacéo,
as caracteristicas dos pedidos de informacdo, os temas (areas de interesse) dos
pedidos e o tempo médio de respostas por parte do Governo Federal, objetivando
com isso formar um cenario da utilizacao social dessa ferramenta nesses 2 anos de
vigéncia da referida Lei de Acesso a Informacéao.

Palavras-chave: Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidadéo,

Transparéncia e Controle Social, Acesso a Informacéo.



ABSTRACT

NETO, Celso Mariano da Silva. Transparency and Social Control: Analysis of
Electronic System Information Service Citizen of the Federal Government and its
main demands 2014. 66 p. Monograph (Public Management Specialization) - Public
Organizations Post Graduation Program, Federal Technology University of Parana.
Pato Branco, 2014.

This work aimed to study the issue of transparency and social control of public
administration, in order to verify if the citizen develops its social control function of
public administration. Through deeper analysis of a transparency tool called E-SIC
(Electronic System Information Service Citizen) recently introduced into our legal
system from the edition of Law No. 12,527 / 2011 called the Access to Information
Act. A scientific study of exploratory and quantitative in nature as his way of approach
was performed and is used to measure the secondary main demands by the citizens
surveyed data, identifying the profile of the applicants, the monthly trend in the
number of requests for access to information, the characteristics requests for
information, the themes (areas of interest) requests and the average response time
by the Federal Government, aiming thus form a social scenario using this tool in
these two years of validity of the said Act on Access to Information.

Keywords: Electronic System Information Service Citizen, Transparency and Social
Control, Access to Information.
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1. INTRODUCAO

O Brasil passa por um momento de crise institucional, as pessoas nao
confiam nas instituicdes classicas da Republica, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario nunca estiveram com tamanho descrédito. Diariamente se vé na imprensa
dendncias de corrupgdo e desrespeito as Leis Patrias. Diante desse cenario nos
perguntamos o porqué dessa situacdo caoltica que o Brasil esta passando. As
razdes sao inUmeras, mas um ponto importante nesse ‘molho conjuntural’ é a falta
de transparéncia da administracédo publica e um controle social mal feito por parte da
populacao.

A Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacéo foi um
grande avanco no ambito da transparéncia e do controle social, pois vinculou a
obrigatoriedade de criacdo do Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao
Cidadao (E-SIC) nas trés esferas de Governo, que tem por finalidade tornar publico
as informacdes de todas as areas do Governo bem como suas acoées.

A pesquisa vai identificar a estrutura juridica de transparéncia e controle da
administracdo publica tracando um paralelo com a necessidade de prestacdo de
contas a populacao, partindo da Constituicdo Federal de 1988 e em doutrinadores
consagrados.

O trabalho vai abordar um termo empregado atualmente em gestao publica e
gque esta intimamente relacionado com a transparéncia governamental, o
Accountability. Coletar dados sobre as demandas de informacGes dos cidadaos
protocoladas no sistema E-SIC (Sistema de Informacdo ao Cidadao) do Governo
Federal, analisar as informacgdes solicitadas, bem como o perfil dos solicitantes e
analisar a luz da legislacdo e da teoria sobre controle social, buscando a melhoria da
transparéncia na Administracao Publica.

A pesquisa empirica ira focar na analise de quais sdo as principais demandas
protocoladas no E-SIC (Sistema de Informacdo ao Cidadao) do Governo Federal,
verificando quais as informa¢des mais inqueridas pelos cidaddos. Também vamos
identificar o perfil dos solicitantes, a evolugcdo mensal do numero de pedidos de
acesso a informacao, as caracteristicas dos pedidos de informacao, os temas (areas
de interesse) dos pedidos e o tempo médio de respostas por parte do Governo
Federal.

As informacfes obtidas serdo valiosissimas para montar graficos que
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permitirdo uma melhor visualizacdo desta importante ferramenta recentemente
introduzida e a partir da tabulacdo desses dados vamos poder tirar conclusdes
veridicas de como esta sendo a participacdo popular no controle da administracéo
publica.

Justifica-se a elaboracdo de um trabalho nessa area visto que a Lei N°
12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacdo € recente e ainda nao
temos muitas pesquisas sobre os impactos que ela gerou no sentido de melhorar a
transparéncia da Administracéo Publica.

Os dados coletados e tabulados nesse trabalho serdo de grande valia para
outros pesquisadores que quiserem adentrar no estudo do E-SIC (Sistema de
Informacdo ao Cidadado) e que pretendam melhorar a transparéncia e o controle

social da Administracdo Publica.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as principais demandas de informagdes dos cidadaos protocoladas no
sistema E-SIC do Governo Federal, durante o periodo de implantacdo da

ferramenta.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Coletar dados sobre as demandas de informagdes dos cidad&os protocoladas
no sistema E-SIC (Sistema de Informacé&o ao Cidadéo) do Governo Federal;

- Analisar as informagdes solicitadas, bem como o perfil dos solicitantes;

- Analisar a luz da legislacdo e da teoria sobre controle social, buscando a

melhoria da transparéncia na Administracédo Publica.
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1.3 JUSTIFICATIVA

E muito importante estudar o assunto visto que a Transparéncia € um dos
principais meios de Controle Social e Accountability. A Transparéncia e o Controle
Social na Administracdo Publica sdo uma tendéncia Mundial, inclusive as mais
recentes Leis sobre o tema introduzidas em nosso Ordenamento Juridico s&o

praticamente traducdes para o Portugués de Leis j& em uso em outros Paises.

A Cultura da Transparéncia e do Controle Social deve ser fortemente
disseminada no Brasil como meio de combate a Corrupcéo e a ilegalidade. A Lei N°
12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacdo é o simbolo de Novos
Paradigmas na Administracdo Publica, sendo o E-SIC (Sistema de Informacdo ao

Cidadao) sua principal ferramenta.



16

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica é a atividade legitima e tipica do Estado, que como
Pessoa Juridica a exerce de forma administrativa e executiva.

Exprimindo o sentido lato da Administracdo Publica, vislumbra-se a geréncia
dos interesses coletivos, delimitada pela lei de carater geral. E como tdo bem definiu
o ilustre Professor Hely Meirelles “(...) a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, (...) visando o bem comum”.

Dentro ainda do sentido de gerir os interesses coletivos, entram nesta
definicdo todos os 6rgdos e estruturas utilizadas para o desempenho desta funcao.
Os Poderes do Estado se completam, sado independentes e harmonicos entre si.
Sendo estes o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

No aspecto formal, a Administracdo Publica é este emaranhado de 6rgaos,
pessoas juridicas com o destino de executar as atividades de cunho administrativo,
correspondente a todo aparelhamento do Estado para consecucédo das politicas
tracadas pelo Governo.

No aspecto da funcionalidade da Administracdo Publica esta consiste na
prépria atividade administrativa realizada pelos 6rgéos e entidades.

Na abordagem material, a administracdo Publica exerce as atividades de
carater administrativo como o fomento, a policia administrativa, o servi¢o publico e a
intervencao administrativa. (CARVALHO FILHO, 2004)

O fomento séo investimentos por parte do Poder Publico visando incentivar o
crescimento de determinado setor da economia. A policia administrativa se traduz no
poder se cercear e fiscalizar, limitando as a¢des individuais em detrimento do bem
coletivo. (CARVALHO FILHO, 2004)

O servigco publico compreende as atividades realizadas pela Administracao
Publica para satisfazer as necessidades coletivas. A atividade do administrador
publico deve ser totalmente orientada ao zelo do bem comum e também tendo como
finalidade o interesse publico, ou seja, o melhor para a coletividade. (CARVALHO
FILHO, 2004)
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O professor Hely Meirelles sugere que a administracdo publica estd sob
observacdo permanente de doze regras e principios béasicos. Os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade e eficiéncia estdo
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
motivacdo e supremacia do interesse publico, embora ndo mencionados no texto
legal, sdo decorrentes de nosso modelo de regime politico. Tais parametros
deverdo nortear todos os atos e atividades administrativas, ndo sé da esfera federal,
mas também da estadual e municipal. (MEIRELLES, 2001)

O principio da legalidade estabelecido na Constituicdo Federal expressa a
submissdo do administrador publico a lei e as exigéncias do bem comum, nao
podendo se desviar deste objetivo, visto que na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal, sob pena de responder disciplinar, civil e
criminalmente caso venha a pratica-la. (MEIRELLES, 2001)

A moralidade administrativa € a observancia aos ditames previstos na
Constituicdo Federal e também a disciplina e hierarquia interna estipulada pela
propria Administracdo Publica (MEIRELLES, 2001). Nesta linha de pensamento, o
agente publico deve sempre ser orientado em suas ac¢fes pela justica, igualdade,
conveniéncia, honestidade.

A finalidade é a direcdo que os atos dos administradores publicos devem ter
no sentido de estarem voltados sempre a satisfazer o interesse publico.
(MEIRELLES, 2001) Desta forma, todos os atos devem ser praticados no interesse
publico, jamais em beneficio de interesses pessoais.

Através do principio da proporcionalidade ou razoabilidade o agente publico é
impedido de cometer excessos, acdes abusivas, evitando, desta forma, lesar os
direitos fundamentais dos individuos e da coletividade. (CARVALHO FILHO, 2004)

O principio da publicidade prevé a plena e total divulgacdo de maneira oficial
dos atos e seus efeitos. (MEIRELLES, 2001) Tal principio tem o fim de divulgar os
atos e contratos administrativos, ndo, como infelizmente é utilizado em certas
ocasifes, de se promover agentes publicos.

A eficiéncia € o principio que nos aufere o direito de exigir de todos os
agentes administrativos que seus atos sejam realizados com presteza e rendimento
funcional. (CARVALHO FILHO, 2004) Os atos devem nos atender em nossas

expectativas de individuos dentro da coletividade.
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O principio da seguranca juridica se assemelha muito ao principio da boa-fé
dos atos administrativos. (CARVALHO FILHO, 2004) E a observancia da
aplicabilidade juridica correta pelos administradores.

A motivacdo se refere a pouca relevancia na vontade do administrador, pois
suas atitudes sO tém validade quando amparadas no Direito Publico e na Lei.
(CARVALHO FILHO, 2004) Pela motivacdo o administrador publico justifica suas
acOes administrativas.

O principio do contraditério e da ampla defesa regula os litigios nos
processos, ndo s6 na esfera civii e penal, mas também nos de natureza
administrativa.

O interesse publico ou supremacia do interesse publico € bem similar ao da
finalidade, pois é a exigéncia do direcionamento das acfes para a primazia de
satisfazer o interesse publico. (CARVALHO FILHO, 2004) Este principio corresponde
ao fato gerador da desigualdade juridica entre a Administracdo Publica e os
administrados, pois para satisfazer os interesses publicos, a Administracdo esta
acima dos interesses individuais. (CARVALHO FILHO, 2004)

2.2 GOVERNO-SISTEMAS E FORMAS DE ORGANIZACAO

Governo é a compilacdo dos conceitos de conjunto de Poderes e 6rgaos
constitucionais com a responsabilidade de exercer a fung¢do politica do Estado.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

O Governo utiliza de sua autonomia politica no direcionamento do Estado
com o fim na concretizacdo dos objetivos primordiais apresentados pela Constituicao
Federal. O Governo difere do Estado no aspecto do comando, da politica, como seu
proprio nome sugere, de governo, direcdo. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

Como é uma figura abstrata originaria da Constituicdo Federal, se faz atuar
por intermédios de seus 0rgaos, entidades e agentes, este sim, sendo concretos.

Existem duas formas de relacionamento entre os Poderes Legislativo e
Executivo no desempenho de suas atividades: O regime Presidencialista e o

Parlamentarista.
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No Presidencialismo a divisdo dos Poderes € independente e harmdnica entre
si. No Parlamentarismo existe uma colaboracdo entre os poderes Executivo e
Legislativo.

No Parlamentarismo o Poder Executivo é dividido em duas frentes. A primeira
é responsavel pela Chefia do Estado e é realizada através da figura do Presidente
da Republica ou pelo Monarca; a segunda é atribuida a Chefia do Governo,
comandada pelo Primeiro Ministro ou Conselho de Ministros. (ALEXANDRINO E
PAULO, 2006)

Neste caso, nhormalmente, o Primeiro Ministro € indicado pelo Presidente da
Republica, porém tem de ter sua verificacdo aprovada pelo Parlamento. Nos casos
em que o Parlamento ndo mantém a aprovacdo ao Primeiro Ministro o Governo cai e
um novo deve ser formado, uma vez que os membros ndo possuem mandato por
prazo determinado, apenas a investidura de confianga. Da mesma forma, se o
Governo entender que o Parlamento ndo possui a confianga da populacdo, novas
eleicBes poderao ser convocadas. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

O Brasil pratica o Presidencialismo como forma de governo, onde o
Presidente da Republica é o Chefe de Poder Executivo Federal e, por isso, atua com
a cooperacdo dos Ministros de Estado a dire¢do superior da Administracdo Publica.
De acordo com os Art. 61 a 84 da Constituicdo Federal de 1988, o Presidente da
Republica é o responsavel pela organizacdo e manutencdo desta estrutura.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

Ainda na estrutura de Estado Federativo observando o principio da simetria,
os Chefes dos Poderes Executivos e das Administracdes Publicas do Distrito
Federal e dos demais Estados serdao os Governadores, da mesma forma os
responsaveis pelos Municipios seréo os Prefeitos. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

O aspecto formal delimita a natureza, a génese do sistema de Governo e esta
relacionada a maneira como se da a instituicdo do poder na sociedade. Se esta
forma for marcada pela hereditariedade e vitaliciedade, dizemos que o Governo é
uma Monarquia. Todavia, como acontece no Brasil, se a forma do Governo é
apresentada através da eletividade e temporariedade do Chefe do Executivo,

denominando-se Republica.
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2.3 AFISCALIZACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A fiscalizacdo financeira e orcamentaria deve ser exercida sobre todos os
atos e pessoas que estejam envolvidos na administracdo de bens e recursos
publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art.70 confere ao Poder Legislativo,

conforme visto in verbis:

“Art.70 - A fiscalizac@o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvencdes e renlncia de receitas, seré exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos qual a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagfes de natureza
pecuniaria.”

Desta forma, € identificada a previsdo de um controle interno exercido pelo
Poder responsavel por gerir o recurso publico em questdo, assim como um controle
externo, que deve ser exercido pelo Poder Legislativo com o Apoio dos Tribunais de
Contas. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

O controle interno € o controle de legalidade e o externo visa verificar a
probidade da Administracdo e a correta utilizacdo dos bens ou dinheiro publicos,
exercendo, de fato, conforme estabelecido no artigo supra descrito, um controle
politico de legalidade contabil e financeira, referente a receita, a despesa e a gestao
dos recursos publicos. (MOREIRA, 2005)

O dispositivo de controle legislativo, no tocante a area contabil, se preocupa
em corrigir a formalizacdo dos registros de receitas e despesas. Na area financeira,
o controle se da nos empenhos de despesas, nos pagamentos realizados, nos
ingressos de recursos.

O controle orcamentario visa acompanhar a execucdo do orcamento,
fiscalizando os registros. Na area operacional, é controlada a execucdo das
atividades administrativas de uma maneira geral, observando sua eficiéncia, licitude,
economicidade. O controle patrimonial recai sobre os bens do patriménio publico
sendo estes moéveis ou imoveis, estocados ou armazenados, ou que estejam sob
uso da Administracédo Publica. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006)
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O controle externo, de acordo com as orientagbes de Hely Lopes Meirelles
(2001), visa garantir e comprovar a probidade administrativa e baseia-se em cinco
aspectos, sendo eles, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas.

O controle de economicidade se aplica na intencéo de adequar as atividades
administrativas a realidade das despesas publicas, de maneira a realiza-las da forma
mais econdmica.

A aplicacdo das subvencdes, que sdo os valores repassados pelo poder
publico para subsidio e incremento das atividades de interesse social, norteia o
destino das verbas publicas, e verificam sua correta aplicacdo pelo 6rgdo a que
foram destinadas. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

Por fim, a rendncia de receita deve ser monitorada através do controle
externo devido a sua natureza excepcional, uma vez que o administrador ndo deve
recusar recursos que deveriam ser destinados a satisfazer os interesses publicos.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

2.4 O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A matéria Controle da Administracdo Publica, assim como o Direito
Administrativo em geral, é permeada pela dificuldade da falta de sistematizacao,
uma vez que ndo existe um diploma uUnico que o discipline. Nem mesmo a
Constituicdo Federal concentrou o assunto em um especifico titulo ou capitulo.

Devido a esta diversidade de hipoteses, instrumentos, Orgaos, aparatos,
destinados ao controle, é de suma importancia observar a Doutrina e a
Jurisprudéncia.

A defesa e tutela do interesse publico é o fim maior da Administragdo Publica.
Dessa forma o mais amplo controle possivel da atuacdo desta € fundamental para

boa execucéo da atividade governamental.
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2.4.1 Necessidade de Controle

Controle, de acordo com as orientacbes de Bandeira de Mello (2000), no
tocante a Administracdo Publica, esta relacionado ao poder-dever de vigilancia,
orientacdo e corre¢cdo que a propria Administracdo, ou ainda, um outro Poder,
agindo direta ou indiretamente por meio de 6rgdos especializados, exerce sobre sua
atuacao administrativa.

O controle da Administracdo Publica visa garantir a legitimidade de seus atos,
a correta conduta funcional de seus agentes e a ampla defesa dos direitos dos
respectivos administrativos. (BANDEIRA DE MELLO, 2000)

Todos os Poderes da Republica podem e devem exercer o controle, uma vez
gue todos eles, independente de sua competéncia, exercem funcdes administrativas.

Seguindo os ensinamentos deixados pelo professor Hely Lopes Meirelles
(2001), o controle, quando decorrente da Administracdo Direta ou Centralizada é
decorrente da subordinacdo hierarquica e é pleno e ilimitado. O Controle, no tocante
a Administracdo Indireta ou Descentralizada é resultante da vinculagéo
administrativa, ou seja, € um controle finalistico, restrito, e limitado aos termos da lei
que o estabelece.

Na Constituicdo Brasileira de 1824, a primeira da Republica, j4 se encontrava
registros que demonstravam a necessidade de controle. As Constituicdes seguintes:
1891, 1930, 1934 e 1946, também contiveram disposicdes a respeito da matéria.

A atuacdo do Estado, em toda sua relagdo com a sociedade, independente de
politicas econdmicas, sendo ou n&o neoliberais, é orientado pelos preceitos

constitucionais, doutrinarios e jurisprudencial de controle.

2.5 AS FORMAS DE CONTROLE

As maneiras de controle da Administracdo Publica variam principalmente em
funcdo da variacdo do oOrgdo que ira exercer este controle. (MEIRELLES, 2001)
Conforme outrora informado, os diversos Poderes do Estado devem exercer
controle, e este é realizado de acordo com o modo cabivel, 0 momento especifico, a

funcd@o necesséria, o0 6rgdo pertinente, e suas demais variantes.
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Seguindo a classificagéo proposta por Hely Lopes Meirelles (2001), os tipos e
formas de controle da atividade da Administracao Publica, podem ser divididos sobre
alguns aspectos. Conforme as suas origens sao classificadas em controle interno e
externo; de acordo com seu fundamento podem ser hierarquicos ou finalisticos; de
acordo com o momento em que sdo feitos, sdo considerados como prévios,
concomitantes ou subsequentes; quanto ao aspecto controlado, podem ser de
legalidade ou de mérito.

De acordo com a divisdo de Meirelles (2001), em relacdo a origem, o controle
pode ser interno, externo, ou externo popular.

O controle interno € aquele exercido dentro de um mesmo Poder, seja de
maneira automética ou através de 6rgdos integrantes de sua propria estrutura. E o
controle que as chefias exercem sobre seus subordinados.

O art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os Poderes

mantenham sistemas de controle interno, in verbis:

“Art.74 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. “

Da mesma forma, este artigo em seu paragrafo Unico estabelece que aqueles
gue forem ou estiverem responsaveis pelo controle interno devem ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade, dar ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de serem acusados de responsabilidade solidaria.

O controle externo se da quando exercido por um Poder sobre os atos
administrativos praticados por agentes de um outro Poder. (ALEXANDRINO E
PAULO, 2006) A sustacéo feita pelo Congresso Nacional, de atos normativos do
Poder Executivo que venham a exorbitar do poder regulamentar € um exemplo de
controle externo, pois envolve o Poder Legislativo controlando ato do Poder

Executivo.
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O controle popular ou controle popular externo € um mecanismo, previsto na
Constituicdo, que visa garantir aos administrados, ou seja, a populacao, a satisfacéo
dos interesses publicos. Tais mecanismos possibilitam a verificacdo da regularidade
da atuacdo da Administracdo e a coibam de cometer atos ilegitimos ou que venham
a lesar a coletividade. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006)

A Constituicdo Federal, em seu art. 31, paragrafo 3°, por exemplo, determina
que as Contas Municipais, tanto do poder Executivo quanto da Céamara dos
Vereadores figuem durante o prazo de sessenta dias a disposicdo de qualquer
contribuinte para exame e apreciacao.

O controle Prévio ou Preventivo ocorre quando exercido antes da concluséo
ou inicio do ato administrativo, constituindo-se em requisito para a validade ou
producao de efeitos do ato controlado. (ALEXANDRINO E PAULO, 2006) O controle
prévio a concessao de uma medida liminar em um mandato de seguranga preventivo
que impeca a préatica ou a conclusao de um ato administrativo que o administrado
entenda ferir direito liquido e certo seu, € um exemplo de controle a priori, prévio.

O controle concomitante, conforme sugerido pelo proprio nome,
(ALEXANDRINO E PAULO, 2006) é aquele realizado durante a execug¢do do ato
administrativo e visa a verificagdo da regularidade de sua formacao.

O controle subsequente ou corretivo € todo ato de controle exercido apés a
conclusdao do ato administrativo. De acordo com Alexandrino (2006), é o mais
comum dos atos de controle, e visa corrigir possiveis defeitos, declarar sua nulidade
ou conferir sua eficacia.

O Poder Judiciario atua constantemente exercendo este ato de controle em
relacdo aos demais Poderes, quando desempenhando a funcéo de correcdo dos
atos ja praticados.

O controle hierarquico, via de regra, é especifico do Poder Executivo.
Caracteriza-se como um controle interno e é resultante do ordenamento vertical dos
orgdos da Administragdo Direta ou das unidades da Administracdo Indireta. As
caracteristicas do controle hierarquico sdo as de supervisdo, coordenacdao,
orientacao, fiscalizacdo aprovacédo e revisdao. (MEIRELLES, 2001). A natureza do
controle hierarquico é plena, permanente e automatica, pois nao esta subordinado a
nenhuma norma que o estabeleca.

O controle finalistico é o exercido pela Administracdo Direta sobre as pessoas

juridicas integrantes da Administracao Indireta.
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Existe em razdo da descentralizagcdo administrativa, uma vez que regula os
orgaos que compdem a estrutura da Administracéo Puablica. Tais unidades possuem
autonomia administrativa, financeira e, em razdo dessa autonomia, ndo pode ser
feito de forma plena e automatica.

O controle finalistico s6 existe e s6 pode atuar em razdo da norma legal que o
estabelece e determinam seus meios de controle, o material a ser controlado, os
periodos em que devem ocorrer.

E um controle limitado e teleoldgico, pois esta restringido a verificacdo do
enquadramento da entidade controladora no programa geral do governo e a
avaliacdo objetiva do atingimento de suas finalidades. (ALEXANDRINO E PAULO,
2006)

“‘Nao é demais recordar que a doutrina, acertadamente, encarece que o
controle das autarquias existe nos casos, forma e modos que a lei
estabelece. Com efeito, se o0 Legislativo entendeu de fraturar a unidade da
Administracdo, criando tais sujeitos como pessoas diferentes do Estado, ou
seja, como entidades da Administracdo indireta, o Executivo ndo poderia, por
si mesmo, recompor tal unidade. A ingeréncia que cabe a Administracdo
Central exercer sobre elas e a prépria integracdo de suas atividades no
planejamento geral administrativo h&o de realizar-se segundo os meios que a
lei haja previsto, ao estabelecer o controle da entidade autarquica. Cumpre
observar, entretanto, que a doutrina admite, em circunstancias excepcionais,
perante casos de descalabro administrativo, de graves distor¢cbes no
comportamento da autarquia, que a Administragdo Central, para coibir
desmandos sérios, possa exercer mesmo a falta de disposi¢édo legal que a
instrumente, o que denominam de tutela extraordinaria.”

A luz das afirmacdes de Celso Bandeira de Mello, o controle finalistico
exercido em condicbes normais precisa estar expressamente previsto em lei,
entretanto diante de condutas claramente inadequadas de entidades da
Administracdo Indireta, irA sempre caber controle da Administracdo Direta, mesmo
que ndo esteja claramente previsto em legislacéo especifica.

No tocante ao aspecto controlado, o controle de Legalidade ou legitimidade
visa verificar se 0 ato administrativo fora praticado de acordo com a legislacéo
pertinente e os preceitos da Administrag&o pertinentes ao ato controlado. E corolario
imediato do principio da legalidade. (MEIRELLES, 2001)

A Administracdo que praticou o ato administrativo ao controla-lo, exerceu o
denominado controle interno de legalidade.

O Poder Judiciario, imbuido de sua fungéo precipua jurisdicional, assim como
o Poder Legislativo, nos casos previstos em lei, podem exercer esta modalidade de

controle e, nestes casos, estariam exercendo o controle externo de legitimidade.
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Apés a apreciacdo da legalidade dos atos praticados, esses podem ser
declarados nulos, ilegais ou ilegitimos. (MEIRELLES, 2001) Ainda é possivel,
através do exercicio deste controle, a convalidacdo do ato, nos casos em que 0S
atos praticados tenham defeitos sanaveis.

O controle de mérito ocorre na tentativa de verificar a eficiéncia, a
oportunidade e a conveniéncia do ato controlado. Em razdo do exposto, esse
controle é normalmente exercido pelo proprio Poder que o praticou.

De acordo com Meirelles (2001, p. 85), “Ndo cabe ao Poder Judiciario
controlar, sob esse aspecto, os atos do Poder Executivo, uma vez que, como via de
regra, o controle do Poder Judiciario sobre os atos do Poder Executivo € um controle

de legitimidade”.
2.6 O CONTROLE LEGISLATIVO

O controle Legislativo, conforme sua denominacdo sugere, é a forma de
controle exercida pelos 6rgaos do Legislativo ou por comissdes parlamentares sobre
atos do Poder Executivo. O controle Legislativo ou Parlamentar, obedecendo ao
art.2° da Constituicdo Federal, s6 ocorre nas situagdes e limites claramente previstos
no texto da Lei, em observancia ao principio e harmonia dos Trés Poderes. (DI
PIETRO, 2004).

O controle legislativo € externo e politico, pois um Poder examina atos
produzidos em outro Poder.

O embasamento legal deste dispositivo esta expresso no art.49, inciso X da
Constituicao Federal de 1988, in verbis:

“Art.49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

X. fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0S
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta. (...)"
(CF,1988).

Este dispositivo ndo pode ser utilizado ilimitadamente e indiscriminadamente.
Também € importante mencionar que entre os Poderes néo existe hierarquia.

A exegese da Constituicdo Federal, o Congresso Nacional tem competéncia
para sustar os atos normativos do Poder Executivo desde que estes extrapolem o
poder a ele conferido. Entretanto, tal informacdo deve ser analisada em conjunto
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com os arts. 68 e 84 da propria Constituicdo, pois estes declaram o Presidente da
Republica competente para editar decretos, desde que com o intuito de assegurar o

cumprimento da lei.

“O controle do Legislativo sobre a Administragdo Publica, especialmente
nos governos presidencialistas, é caracteristicamente de efeito indireto.
N&o pode o Congresso anular atos administrativos ilegais, nem exercer
sobre as autoridades executivas poderes de hierarquia ou de tutela”.
(Moreira, 2005)

A previsao legal do exercicio do controle legislativo esta registrada no art.58
da Constituicdo Federal, onde estdo expressas as questbes pertinentes as
Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI). As CPI tém poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais.

O STF nao admite que a Constituicdo de um Estado-membro da Unido
estabeleca competéncia para que a assembleia legislativa julgue suas proprias
contas, e as contas do tribunal de justica. O mesmo ocorre na esfera municipal.

O Congresso Nacional é competente mediante controle externo para exercer
funcdes de fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2006).

2.7 O CONTROLE SOCIAL DAS FINANCAS PUBLICAS

Através da afirmacédo de Oliveira (2010, p. 334), verifica-se que € crescente a
nocao de que o “controle do gasto publico efetuado pelos trés Poderes e demais
entes e empresas sujeitas a disciplina orcamentaria ndo dispensa a participacédo
social.”

Assim, ha muito ndo se cabe discutir apenas as formas de controle financeiro
desempenhadas eminentemente pelo Poder Publico. A fiscalizagdo exercida pela
sociedade cresce paulatinamente, seja institucionalmente ou ndo. Sobre esse
fendmeno, explica Bugarin et al (2003, p. 155) que:

“Esse posicionamento da sociedade pode ser visto no crescimento do nimero

de denuncias de irregularidades na gestao publica, a partir do espaco que a
midia encontra para atuar como um agente de fiscalizacdo de acdo do
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governo e da iniciativa privada que tem interface com interesses sociais, bem
como pela pressdo social sobre o governo, sempre que vem a tona
problemas dessa natureza, para que sejam apuradas as responsabilidades.
Esse novo comportamento social pode facilitar a maior efetividade do controle
do tipo firealarm”.

Diante desse cenario, ainda que a Lei Responsabilidade Fiscal tenha
desempenhado papel crucial na alavancagem e aperfeicoamento do controle social
das contas publicas é fundamental que se reconheca preliminarmente a presenca de
certos instrumentos de controle democréaticos ha muito garantidos pelo ordenamento
patrio.

Nesse sentido, invocam-se alguns dos dispositivos constitucionais originarios
gue convocam a participacdo da sociedade a acompanhar e fiscalizar as questbes
de Estado, tais como na assisténcia social, em que € obrigatéria a participacdo da
populacdo por meio de organizacdes representativas (art. 204, 1l); fala-se na gestao
democratica do ensino publico (art. 206, VI) ou ainda no fato de que a participacao
da comunidade é diretriz do Sistema Unico de Satde (art. 198, llI).

Diante disso, o ambito das financas néo foi desconsiderado, pelo contrario,
vez que existe, por exemplo, a garantia de disponibilidade das contas municipais,
por sessenta dias, anualmente para exame e apreciacdo dos contribuintes (83° do
art. 31, CF), bem como a consideracdo do cidaddo como parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéao
(82.° do art. 74 da CF).

Além do mais, foram conferidos meios para efetivar a impugnacéo judicial de
atos administrativos que tenham extrapolado os limites de legalidade e legitimidade
em geral, mas também que envolvam irregularidades no trato das verbas publicas,
como se tem comogao popular, que consiste no “instrumento de defesa dos
interesses da coletividade, utilizavel por qualgquer um de seus membros, no gozo de
seus direitos civicos e politicos. Por ela ndo se amparam direitos proprios, mas sim,
interesses da comunidade.” (MEIRELLES, 2009, p. 726).

Assim, ndo bastasse a diversidade de canais de acesso mantidos entre o
Poder Publico e os cidaddos especialmente providos pela Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, importou ainda mais medidas
para garantir a participacédo popular na ingeréncia das contas publicas.

Com fins de facilitar o controle social, cita-se o fato de a LRF ter-se assentado

na transparéncia como um de seus pressupostos (art. 1°, 81°), e que por sua vez
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teve como instrumentos, além da ampla divulgacdo das leis orcamentarias
existentes — Plano plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Or¢camentaria
Anual — por meios eletronicos, inclusive, estipulou o Relatorio de Gestbes Fiscais e 0
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria, ambos com versdes simplificadas
(Art. 48, caput).

Imprescindivel citar, ainda, a recente superveniéncia da Lei Complementar n.°
131/2009, que previu ainda a realizacdo de audiéncias publicas (Art. 48, 1), a
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentéaria e financeira (Art.
48, 1) e a adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle (Art.
48, 111).

Tais ferramentas de acdo e a transparéncia sdo consideradas por Fernandes
(2009), inclusive, como “um dos maiores avangos alcangados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Todavia, ndo se pode finalizar o presente tdépico sem reconhecer, em breves
linhas, que o controle social ndo deva ser instituto Unico e absoluto do controle
financeiro, vez que nem sempre pode ser completamente eficaz, conforme aponta
Oliveira (2010, p. 335), pois “certos locais que sdo dominados por lideres
carismaticos ou que manipulam o povo, prestando-lhes servicos comunitarios,
bancados por politicos, distorcem a vontade popular.”

Diante disso, tem-se que ndo s6 o controle institucional demonstra-se como
ilegitimo, falho, ou até corrompido, mas que o controle social é igualmente vulneravel
e passivel de falhas, o que ndo permite que se utilize dele ampla e exclusivamente.

Portanto, é indispensavel que haja uma mescla entre os instrumentos, sempre
pautados por normas legitimas e adequadas, na persecucdo por um

acompanhamento eficaz e eficiente das contas publicas.

2.7.1 Accountability

A Administracdo Publica se utiliza dos inUmeros instrumentos de controle
enumerados ao longo do texto a fim garantir o atendimento aos interesses da

coletividade.
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A ética entendida como conjunto de principios que direcionam o agir do
homem, apesar de n&do se encontrar positivada, exprime a preocupacao em garantir
a interacao entre o Estado e a sociedade. (Féu, 2003)

A cidadania € o pleno exercicio da vida em sociedade, garantida pelo Estado,
e sua construcdo esté diretamente ligada a adogdo de condutas éticas, tanto pelos
administradores quanto pelos administrados. (Féu, 2003)

Desta forma, a Administracdo Publica, através de seus mecanismos de
controle deve, de acordo com Féu (2003), agir com ética e transparéncia.

Deste conceito, € utilizada a palavra accountability, que é um termo de origem

inglesa utilizado para definir responsabilidade, imputabilidade.

“Accountability representa a obrigagdo que a organizagdo tem de prestar
contas dos resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que
decorrem de uma delegagao de poder.”

(FEU, 2003)

Desta forma, a palavra accountability significa ndo somente a obrigacdo de
prestar contas dos resultados conseguidos, mas é um retorno a populacao dos atos
realizados por seus representantes.

Sob a dtica accountability, o controle ndo se limita a comprovagdo e
verificagdo da probidade dos atos administrativos, serve como instrumento
garantidor do proprio sistema democréatico, uma vez que envolve os cidadaos a
fomentar uma melhoria no desempenho da Gestdo Publica.

No Brasil hoje a prestacdo de contas a sociedade é uma pauta de extrema
relevancia para a manutencdo de uma democracia saudavel. Haja visto inumeros
casos de governantes notoriamente corruptos, a sociedade esta discutindo solucdes
para os problemas.

Como ressalta Slomski et al (2010, pg. 941)

“Ao mesmo tempo em que se buscam novos paradigmas para a gestédo
publica, a corrida pela eficiéncia e qualidade deve ser acompanhada de
novos padrdes de accountability no setor publico, de modo a oferecer ao
cidaddo informacbGes que possibilitem a avaliacdo de desempenho do
administrador publico”.

Por isso, pesquisas cientificas sobre o tema Transparéncia e Controle Social
servirdo de instrumentos de consulta tedrica para melhora e elucidacdo dos

problemas de nossa Administracao Publica Brasileira.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

A pesquisa foi realizada em todo o Brasil, cuja capital € Brasilia — latitude -15°
46’ 477 longitude -47° 55 47", através dos pedidos de solicitagdo de informagéao
protocolados pelos Cidadédos Brasileiros no E-SIC do Governo Federal
(http://www.acessoainformacao.gov.br/), em consonancia com a Lei N° 12.527/2011
Lei de Acesso a Informacao e inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32do art. 37 e

no 8§ 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

Figura 1 — Mapa Geografico do Brasil
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Fonte:(http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/instituicao.shtm)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE se constitui no principal
provedor de dados e informac¢des do Pais, que atendem as necessidades dos
mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos érgdos das

esferas governamentais federal, estadual e municipal.
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3.2 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Como orienta (SALOMON, 2001, p. 152), pesquisar significa "(...) Trabalho
empreendido metodologicamente, quando surge um problema, para o qual se
procura a solugéo adequada de natureza cientifica (...)".

Minayo (1993, p.23), vé por um prisma mais filosofico, considera pesquisa

como,

“Atividade basica das ciéncias na sua indagacéo e descoberta da realidade. E
uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um
processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de
aproximacgdo sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinacgé&o particular entre teoria e dados”.

Para Gil (1999, p.42), a pesquisa tem um carater mais pragmatico, sendo

“Processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O
objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos”.

Em administracéo publica particularmente pesquisar € necessario, para “gerar
conhecimento sobre o processo de planejamento, organizagcdo, acompanhamento e
controle que ocorrem em organizagdes” (MATIAS-PEREIRA, 2007, p. 29), bem
como para “(...) aumentar a eficiéncia e eficacia das instituicoes” (MATIAS-
PEREIRA, 2007, p. 29). Os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem interferéncia do pesquisador.

Nesse trabalho de pesquisa foi utilizado dados secundarios, que segundo
Lakatos (2006) sédo aqueles que abrangem toda a literatura publica, sendo dados
que j& foram coletados, tabulados, ordenados e estédo a disposi¢do do publico geral.
Os dados secundarios utilizados serdo extraidos do E-SIC do Governo Federal
disponibilizados no site (http://www.acessoainformacao.gov.br/).

Assim o método cientifico de pesquisa utilizado foi a pesquisa exploratéria,
que de acordo com Gil (2006, p.43).

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores.
Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
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visdo geral, de tipo aproximado, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hip6teses precisas e
operacionalizaveis. [...] O produto final deste processo passa a ser um
problema mais esclarecido, passivel de investigacdo mediante procedimentos
sistematizados.

E uma pesquisa quantitativa quanto a sua forma de abordagem, onde se
pretende traduzir em ndimeros as opiniées e informagdes coletadas, como esclarece
(RICHARDSON, 1999):

As pesquisas quantitativas caracterizam-se pelo emprego da quantificacdo na
coleta e no tratamento dos dados. O processo de analise é dedutivo, usando
técnicas estatisticas, desde as mais simples, como percentual, média,
mediana, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficiente de correlacéo
e disperséo e analise de regressao, para explicar o comportamento do objeto
de estudo. Geralmente sdo estudos descritivos e procuram descobrir e
classificar a relacdo entre variaveis e/ou a relacdo de causalidade entre
fenbmenos.

~

Para Luna (2000, p. 15), "Essencialmente, pesquisa visa a producdo de
conhecimento novo, relevante tedrica e socialmente fidedigno...”, dessa forma
acredito que o presente estudo atende sua finalidade teérica de producdo de

conhecimento e de relevancia Social.

3.3 COLETA E ANALISE DOS DADOS

A coleta dos dados uteis para o presente estudo foi realizada através do site
(http://www.acessoainformacao.gov.br/).

A pesquisa deste trabalho teve como objetivo aferir quantos pedidos de
informacéo foi solicitado ao Governo Federal desde o inicio da vigéncia da Lei N°
12.527/2011 Lei de Acesso a Informacgéo, para em seguida, identificar o perfil dos
solicitantes, a evolucdo mensal do numero de pedidos de acesso a informacéo, as
caracteristicas dos pedidos de informacdo, os temas (areas de interesse) dos
pedidos e o tempo médio de respostas por parte do Governo Federal.

A interpretacao das informacdes foi feita buscando atingir os objetivos geral e
especificos j& mencionados, utilizando como base o referencial teérico. Os dados
coletados foram comparados e interligados, buscando com isso montar um cenario
da forma como o cidaddo esta utilizando essa ferramenta de Transparéncia e
consequentemente atuando como agente de controle social da administracédo

publica.
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A criacdo da Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacéao,

juntamente com outras espécies normativas de mesmo cunho, permitiu um grande

avango no sentido de aumentar e disseminar a cultura da transparéncia e controle

social da administracdo publica. Como bem explanou (CONDEIXA, 2012, p. 01).

A transparéncia € um requisito essencial para o Estado Democratico de
Direito. Sem informacdo, o cidaddo n&o pode exercer plenamente a
participagdo politica nem resguardar seus direitos. Por essa razdo, € comum

aos paises

democréaticos ter leis dessa

natureza.

A Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacao entrou em

vigor em 16 de maio de 2012, por isso o0 universo amostral de dados que sera

utilizado na pesquisa compreendera o periodo de maio de 2012 a julho de 2014.

Primeiramente analisou-se o0 nuUmero total

de pedidos de acesso a

informacBes governamentais que foram solicitados ao Governo Federal nesse

periodo de 2 (Dois) anos e alguns meses de vigéncia da lei, os dados sé&o

demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1 - Panorama geral

Quantidade de Pedidos

Média mensal de pedidos

194.875

7.217,59

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site

(http://www.acessoainformacao.gov.br/)

Observa-se que houve uma quantidade consideravel

de pedidos de

informagdes, embora ainda seja relativamente pouco, uma vez que o Brasil € um

Pais com dimensfes continentais e que possui uma populacédo de praticamente 200

milhdes de habitantes.
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Gréafico 1 — Quantidade de pedidos registrados por més

Quantidade cde pedidos registracos por més

o 2000 4000 [ujuin] soon 10000

Mziof2012

Junhoy2012

Julhoy2012 FF23

Agosto/z012 7886

Sstembro/2012
Outubro/2012 Faos
Mowembrof2012
Dezembro/2012
laneira/2013 S001
Fewersiro,/2013
Mzrco /2013
Abril /2013 8056
Maiof2013 FaDa
Junho/2013
Julhof2012 7803
Agosto/2013 7348
Setembrof2013 7510
Outubro/2013 8006
Mowembrof/z013
Dezembro/2013
Jansiro/2014 7aa1
Fewvarsiro,/2014
Marco/2014 FF1a
Abrilf2013 K-
Maio/2014
Junho /2014 7682

Julha/2014 7484

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http://Iwww.acessoainformacao.gov.br/).

Relevante observar no Grafico 1 que nos meses de Dezembro existe uma
gueda acentuada no protocolo de acesso a informagcdes. No comec¢o do ano por sua
vez a uma retomada da atividade no E-SIC.
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4.1 PERFIL DOS SOLICITANTES

Analisou-se 0 numero representativo de pessoas fisicas e pessoas juridicas
dentro do universo amostral, que ingressaram com pedidos de informacdes,

conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Tipos de solicitante

Tipos de solicitante

Pessoa Fisica 108650 95,19%

Pessoa Juridica 5496 4,81%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http://www.acessoainformacao.gov.br/)

O Quadro 2 mostra que a grande maioria dos pedidos de informacao
protocolados no E-SIC do Governo Federal sdo realizados por pessoas fisicas.

Outro aspecto analisado foi em relacdo a qual Estado da Federacéo pertence
o solicitante, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Localizacdo do solicitante

Localiza¢&o dos solicitantes
Estado s[\lol,:?gﬁ;?ﬂties} % dos solicitantes 'Numero de pedidos

AC 306 0,28% 459

AL 1057 0,97% 1827
AM 1210 1,11% 2058
AP 217 0,20% 308

BA 5002 4,60% 7207
CE 2770 2,55% 4880
DF 8884 8,18% 26894
ES 2142 1,97% 3328
GO 3095 2,85% 5107
MA 1340 1,23% 2059
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MG 10990 10,12% 16728
MS 1301 1,20% 1950
MT 1467 1,35% 2232
PA 2229 2,05% 3566
PB 1398 1,29% 2341
PE 3239 2,98% 5605
PI 870 0,80% 1307
PR 5338 4,91% 8897
RJ 14525 13,37% 24886
RN 1437 1,32% 2693
RO 77 0,72% 2310
RR 233 0,21% 395
RS 6644 6,12% 9837
SC 3594 3,31% 5365
SE 815 0,75% 1378
SP 27801 25,59% 41631
TO 669 0,62% 1029
Outros paises 691 0,64% 1771
N&o Informado 4105 3,78% 6827

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http://www.acessoainformacao.gov.br/)

O Quadro 3 mostra que o Estado da Federagdo mais ativo no acesso a
informacgdes € Sao Paulo, representando por volta de 25% das solicitacbes. Esse
namero é devido muito provavelmente ao tamanho do contingente populacional que

também é o maior do Pais.
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4.2 SOLICITANTES PESSOA FiSICA

Analisou-se também a diferenca percentual de acesso efetuado por Homens

e Mulheres.

Quadro 4 — Género dos solicitantes

Género
Masculino 54,60%
Feminino 38,10%
N&o Informado 7,29%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http://lwww.acessoainformacao.gov.br/)

Os Homens sdo os mais ativos, sendo responsaveis pela maioria dos
acessos.

Analisou-se o nivel de escolaridade dos solicitantes.

Quadro 5 — Escolaridade dos solicitantes

Escolaridade

Ensino Superior 34,63%
Ensino Médio 24,25%
Pés-graduacao 14,67%
N&o Informado 14,28%
Mestrado/Doutorado 6,64%
Ensino Fundamental 4,68%
Sem instrucéo formal 0,84%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww.acessoainformacao.gov.br/).

O Quadro 5 revela que as pessoas com nivel superior de escolaridade sao as
gue mais participam do controle social através da ferramenta E-SIC.
Analisando mais profundamente o perfil dos solicitantes, verificou-se a

profissdo dessas pessoas, como demonstra o Quadro 6.
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Quadro 6 — Profissao dos solicitantes

Profisséo
N&o Informado 18,79%
Outra 17,68%
Empregado - setor privado 15,34%
Estudante 9,60%
Servidor publico federal 8,92%
Profis. Liberal/autbnomo 7,01%
Empresario/empreendedor 5,02%
Servidor publico estadual 4,85%
Professor 4,80%
Servidor publico municipal 4,44%
Pesquisador 1,65%
Jornalista 1,29%
Membro de ONG nacional 0,34%
Representante de sindicato 0,13%
Membro de partido politico 0,10%
Membro de ONG internacional 0,05%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http://www.acessoainformacao.gov.br/).

Muitos solicitantes ndo informaram seus dados profissionais, mas dentre os

gue informaram o numero maior sdo de empregados de empresas privadas.

4.3 SOLICITANTES PESSOA JURIDICA

As pessoas juridicas também podem acessar o E-SIC, embora detenham um
namero menor de acessos que as pessoas fisicas, as pessoas juridicas também sdo
responsaveis pelo controle social da administracdo publica. Analisou-se o perfil das

pessoas juridicas.
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Quadro 7 - Tipo de pessoa juridica

Tipo de pessoajuridica
Empresa - PME 37,59%
Outro 19,61%
Empresa - grande porte 10,46%
Né&o Informado 10,19%
Org. Nao Governamental 6,53%
Sindicato / Conselho profis. 3,62%
Orgao publico municipal 3,58%
Escritério de advocacia 2,15%
Veiculo de comunicagéo 1,73%
Instituicdo de ensino e/ou pesquisa 1,71%
Orgao publico federal 1,09%
Empresa publica/estatal 0,98%
Orgéo publico estadual/DF 0,66%
Partido Politico 0,09%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww.acessoainformacao.gov.br/).

As Pequenas e Medias Empresas séo as que mais solicitaram informacdes,

com uma representacéo de quase 40% dos protocolos de acesso.

4.4 EVOLUCAO MENSAL

Analisou-se também a evolu¢do mensal dos pedidos de informacdes, ou seja,
pegou-se o numero de pedidos més a més e para melhor visualizacdo da evolugao

elaborei a diferenca percentual entre os meses, como demonstra o Quadro 8 abaixo.
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Quadro 8 — Evolucdo Mensal

Evolucdo mensal do niumero de pedidos de acesso a informacéao
Més Numero de pedidos Evolucdo mensal
Maio/2012 6658 -
Junho/2012 7264 8.34%
Julho/2012 7723 5.94%
Agosto/2012 7886 2.07%
Setembro/2012 6920 -12.25%
Outubro/2012 7405 6.55%
Novembro/2012 6587 -11.05%
Dezembro/2012 4769 -27.6%
Janeiro/2013 8001 40.39%
Fevereiro/2013 6737 -15.8%
Marco/2013 7284 7.51%
Abril/2013 8056 9.58%
Maio/2013 7604 -5.61%
Junho/2013 6605 -13.14%
Julho/2013 7898 16.37%
Agosto/2013 7448 -5.7%
Setembro/2013 7510 0.83%
Outubro/2013 8008 6.22%
Novembro/2013 6150 -23.2%
Dezembro/2013 5360 -12.85%
Janeiro/2014 7881 31.99%
Fevereiro/2014 7298 -7.4%
Marco/2014 7714 5.39%
Abril/2014 7697 -0.22%
Maio/2014 7246 -5.86%
Junho/2014 7682 5.68%
Julho/2014 7484 -2.58%
TOTAL: 194875
MEDIA: 7217,59

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww .acessoainformacao.gov.br/).

De forma geral oque observa-se € uma queda no numero de pedidos de

acesso no més de Dezembro e uma forte retomada no més de Janeiro.
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4.5 SITUACAO E CARACTERISTICAS DOS PEDIDOS DE ACESSO

Analisou-se o status das solicitacfes (quantas ja foram respondidas e quantas

estdo em tramitacao — dentro e fora do prazo legal).

Quadro 9 — Status do Pedido

Status do pedido Quantidade
Respondidos 192226
Em tramitacgédo fora do prazo 1594
Em tramitag¢éo no prazo 1055

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww.acessoainformacao.gov.br/).

Grafico 2 — Situacéo dos pedidos de acesso a informacéo

SituacSo dos pedidos de acesso 3 informac3o

Il Em tramitac3o fora do prazo
Em tramitac3o no prazo
B Respondidos

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww.acessoainformacao.gov.br/).

Relevante observar no Gréafico 2 que 98,64% das solicitacbes sé&o
respondidas, mostrando que a mobilizagéo por parte do Governo em torno da Lei N°
12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacao esta sendo efetiva. Em
tramitacdo no prazo séo 0,54% e fora do prazo apenas 0,81%.

No E-SIC do Governo Federal cada pessoa pode fazer quantas perguntas
quiser por pedido e acessar a ferramenta quantas vezes desejar. Dessa forma
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analisou-se as caracteristicas dos pedidos, sendo verificado o total de solicitantes, o

total de perguntas, a média de perguntas por pedido, solicitante que mais fez

pedidos de informacdes e solicitantes com um unico pedido.

Quadro 10 — Caracteristicas dos Pedidos

Caracteristicas dos pedidos de acesso a informacéao

Total de perguntas: 278797 Total de solicitantes:

Perguntas por pedido: 1,47 Ma_lor numero de_p_ed|do§
feitos por um solicitante:
Solicitantes com um Unico
pedido:

114146

955

95301

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww.acessoainformacao.gov.br/).

Oque é relevante no Quadro 9 é que a grande maioria das pessoas fazem por

volta de 1 pergunta em média por pedido. Alguns cidaddos sao bem ativos no E-SIC,

chegando a fazer 955 pedidos de informac6es Governamentais.

No préximo Quadro 10 foi analisado quais os temas mais citados nas

solicitacdes, ou seja, as areas do Governo que mais aparecem nas requisi¢cdes. (Foi

analisado os 10 Temas mais populares).

Quadro 11 — Tema das solicitacdes

Temas das solicitacfes

Categoria e assunto Quantidade
Economia e Financas - Finangas 23588
Governo e Politica - Administragéo publica 21491
Pessoa, familia e sociedade - Previdéncia social. 16013
Ciéncia, Informacéo e Comunicagéo - Informacéo - 11489

Gestéo, preservacdo e acesso.

Educacao - Educacao superior 9771

Economia e Financgas - Economia 8051

% de Pedidos

12,10%

11,03%

8,22%

5,90%

5,01%

4,13%
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Ciéncia, Informacédo e Comunicagdo - Comunicacao. 6011 3,08%
Economia e Financas - Administracdo financeira 5389 2,77%
Pessoa, familia e sociedade - Pessoa. 5121 2,63%
Educacéo - Educacao basica 4758 2,44%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww .acessoainformacao.gov.br/).

O Tema mais popular € Economia e Financas Publicas com 12,10%, seguido
de Governo e Politica com 11,03% e Previdéncia Social com 8,22%. Relevante
observar que a procura entre os Temas é bem diversa e homogénea, havendo

pequena variacao percentual entre eles.

4.6 RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO

O tempo médio de resposta aos pedidos de acesso a informacéo é de 13,30
dias segundo dados do site (http://www.acessoainformacao.gov.br/). Dessa forma,
estd sendo respeitado o prazo de 20 dias que a Lei N° 12.527/2011 denominada de
Lei de Acesso a Informacdo estipulou para resposta ao cidaddo, como podemos

verificar através da reproducao do texto legal.

Art. 11. O o6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informacéo disponivel.

8§ 12Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar
a reproducao ou obter a certidao;

Il - indicar as razfes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial,
do acesso pretendido; ou

[Il - comunicar que ndo possui a informacéo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informacéao.

E muito positivo que o Governo esteja cumprindo o Prazo previsto na Lei.

Acostumamos no Brasil a um certo descaso com a populacdo no que tange a
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Transparéncia Publica, mas é animador verificar que esta sendo cumprido a Lei N°
12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacao.
Tipos de resposta realizados (acesso concedido, acesso negado, informacéo

inexistente, etc.)

Grafico 3 —Tipos de Resposta

Pedidos por tipo de resposta

Pergunta Duplicada/Repetida

Grgho ndo tem competéncia para responder sobre o assunto
N30 se trata de solicitagBo de informacio

Informacio Inexistente

Acesso Parcialmente Concedido

Tipos de resposta

Acesso Megado

Aressn Concedido

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww.acessoainformacao.gov.br/).

Com base nos dados do Gréfico 3, elaborou-se o Quadro 11, para melhor

visualizacao.

Quadro 12 — Motivos de negativa

Motivos de negativa de respostas

Descrigio Quantidade % % de pedidos
Dados pessoais 8207 40,148% 4,21%
Informagap S|g|~Iosa de a}qordo com 2787 13,634% 1,43%
legislacdo especifica
Pedido genérico 2701 13,213% 1,39%
Pedido incompreensivel 2163 10,581% 1,11%
Pedido exige tratamento adicional de 1662 8.130% 0.85%
dados
Informacao sigilosa classificada 1355 6.629% 0.70%

conforme a Lei 12.527/2011
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Processo decisério em curso 929 4,545% 0,48%
Pedido desproporcional ou 638 3.121% 0.33%

desarrazoado
TOTAL: 20442 100,000% 10,49%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http://Iwww.acessoainformacao.gov.br/).

O maior motivo de negativa de respostas € porque € solicitado acesso a
Dados Pessoais, 0 que o Art. 31 da Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de
Acesso a Informagéo veda expressamente.

Em relacdo aos meios de resposta adotados pelo E-SIC para proverem
retorno sobre as solicitacGes efetuadas pela sociedade, foi elaborado o Quadro 12

para demonstracao.

Quadro 13 — Meio de envio de respostas

Meios de envio de resposta
Meio Quantidade % de pedidos
Pelo sistema (com avisos por e-mail) 112219 57,59%
Correspondéncia eletrénica (e-mail) 76216 39,11%
Buscar/Consultar pessoalmente 4638 2,38%
Correspondéncia fisica (com custo) 1802 0,92%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados retirados do site
(http:/iwww.acessoainformacao.gov.br/).

Como era provavel imaginar a grande maioria das respostas sao enviadas por
e-mail. Sendo o E-SIC uma ferramenta virtual, € natural que o meio mais utilizado

seja 0 e-mail.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi analisar as principais demandas de
informacbes protocoladas pelas pessoas no sistema E-SIC do Governo Federal,
durante esses 2 (dois) anos e alguns meses de vigéncia da Lei N° 12.527/2011
denominada de Lei de Acesso a Informag&o. Acredita-se que tal objetivo foi
alcancado, pois foi apresentado um quadro detalhado da participacdo dos cidadaos
junto a essa nova ferramenta de Transparéncia e Controle Social da Administracéao
Pablica. Com embasamento tedrico em doutrinadores consagrados na area de
Direito Administrativo, Gestdo Publica e na propria Constituicdo Federal de 1988
foram estudados o Regime Presidencialista e a necessidade de controle para que
nao haja arbitrariedades no trato da coisa publica. Dentre as formas de controle,
aprofundamos mais detidamente no estudo do Controle Social.

O método de trabalho empregado foi a pesquisa exploratéria com uma
abordagem quantitativa das informacbes extraidas do E-SIC  site
(http://www.acessoainformacao.gov.br/). ApO6s analise dos dados da pesquisa
exploratéria acredita-se que o resultado foi relevante no sentido de conhecer o
andamento da participacdo popular no acesso as informacdes publicas preconizadas
pela Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacao. Foi possivel
identificar que embora ainda seja relativamente pequena a participacdo das
pessoas, constata-se que esta havendo evolucdo no interesse em investigar o que
acontece no Governo Federal.

A area mais requisitada foi Economia e Financas Publicas, isso € muito
importante no ambito do controle social da administracdo publica, uma vez que as
financas publicas tratam do gasto publico auferido através dos impostos pagos por
nés contribuintes.

No quesito evolugdo mensal dos pedidos, o més de janeiro foi
substancialmente maior que 0s outros meses no numero de registros. Aqui podemos
tracar um paralelo com o tema também mais requisitado que foi Economia e
Financas Publicas. As perguntas sobre Financas Publicas sdo maiores em janeiro
devido ao inicio do exercicio da LOA (Lei Orcamentaria Anual) que dispde sobre o
Orcamento da Unido, essa Lei mostra especificamente onde sera gasto o dinheiro

publico, mostra em detalhes o cronograma de desembolso do Governo Federal. Sem
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davida é um tema muitissimo pertinente aos cidadaos.

As pessoas com ensino superior sdo mais ativas no E-SIC, representando
34,63% das indagacbes protocoladas. Isso néo surpreende visto que o nivel
educacional sempre refletiu a participacdo mais ativa nos temas de relevancia
nacional.

Uma concluséo positiva no presente estudo foi que o Governo esta atendendo
as perguntas das pessoas a contento, pois 98,64% das solicitacdes sdo atendidas
dentro do prazo previsto pela Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a
Informacdo. E mesmo as que tramitam fora do prazo tém sido justificadas. Em
sintese a transparéncia e o controle social no Brasil deram um passo importante com
o advento da Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacéo,
embora ainda na préatica as pessoas nao utilizem fortemente esse instrumento
disponivel os numeros indicam que esta havendo uma evolugdo gradual e que
futuramente sera comum a utilizacdo do E-SIC como forma de controle social da
administracao publica.

O comprometimento do cidaddo comum com a administracdo publica é de
suma importancia para garantir um futuro melhor a nossa Nagdo. Procurar se
informar sobre os gastos publicos, pesquisar as leis recentes aprovadas nho
Congresso Nacional, participar dos conselhos de politicas publicas locais, dos
conselhos de gestdo fiscal entre inUmeras outras iniciativas ajudardo a elevar a
qualidade, o nivel da administracdo publica, o que resultard em um Pais mais justo e
equanime para todos.

Espera-se que futuras pesquisas académicas de mesmo cunho desta,
revelardo se a Lei N° 12.527/2011 denominada de Lei de Acesso a Informacao se

consolidou como uma forte ferramenta de Controle Social da Administragéo Publica.
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ANEXO(S)

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagfes previsto no inciso
XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 3¢ do art. 37 e no
§ 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
a Lei ne11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n28.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° no_inciso 11 do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 20 Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢fes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestédo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-
se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagcao, sem prejuizo das prestacdes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216§2
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
Art. 4@ Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacado: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informagéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranc¢a da sociedade e do Estado;

IV - informacao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
V - tratamento da informacdo: conjunto de acdes referentes a produgdo, recepcéo,
classificacéo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento,

armazenamento, eliminacao, avaliacéo, destinacdo ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacao que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacéo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informagé&o coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificacfes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 62 Cabe aos o6rgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;
Il - protecéo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacéo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 72 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informagédo almejada;
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Il - informacg&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgaos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos;

Il - informacéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
gualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacé&o priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacao sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacéo e servicos;

VI - informagéo pertinente a administracdo do patrim6nio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acBes dos
Orgéos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecfes, auditorias, prestacfes e tomadas de contas realizadas pelos
Orgéos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 190 acesso a informacgéo previsto no caput ndo compreende as informagfes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

§ 20 Quando néo for autorizado acesso integral a informagédo por ser ela parcialmente sigilosa,
€ assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou cépia com ocultacéo da
parte sob sigilo.

§ 320 direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢cdo do ato
decisorio respectivo.

§ 40 A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e entidades
referidas no art. 12, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

§ 5o |nformado do extravio da informagdo solicitada, poderd o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicAncia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacéo.

§ 692 Verificada a hipOtese prevista no § 5°deste artigo, o responsavel pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegacéao.

Art. 82E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacgéo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acfes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3¢ Os sitios de que trata o § 2¢ deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravac@o de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informac¢des disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacao obrigatéria na internet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de divulgacao, em
tempo real, de informac¢des relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 92 O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos orgaos e entidades do poder publico, em
local com condi¢Bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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Il - realizagcéo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacédo popular ou a outras
formas de divulgacéo.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secdao |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informa¢des aos 6rgédos
e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida.

§ 19 Para o0 acesso a informacdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo.

§ 22 Os 6rgédos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 32 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagédo de
informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel.

§ 19 Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgao ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou obter a
certid&o;

Il - indicar as raz6es de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter 0 requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informacao.

§ 200 prazo referido no § 12poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 32Sem prejuizo da seguranca e da protegdo das informagbes e do cumprimento da
legislacéo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente possa
pesquisar a informacéo de que necessitar.

§ 4° Quando n&o for autorizado o acesso por se tratar de informacéo total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condigfes
para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua
apreciacao.

8§ 52 A informagdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso haja
anuéncia do requerente.

§ 62 Caso a informagéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrdnico
ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar
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e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacéo, procedimento esse
gue desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informagédo é gratuito, salvo nas hipoteses de
reproducdo de documentos pelo 6rgéo ou entidade puiblica consultada, situagdo em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situagcdo econémica ndo Ihe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em documento cuja manipulacdo
possa prejudicar sua integridade, deveré ser oferecida a consulta de copia, com certificagcdo de que
esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencéo de copias, o interessado podera solicitar que,
a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducdo seja feita por outro meio que
nao ponha em risco a conservag¢édo do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por
certiddo ou copia.

Secéo ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informa¢des ou as razdes da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido & autoridade hierarquicamente superior & que exarou
a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos 6érgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente poderéa recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberard no prazo de 5
(cinco) dias se:

| - 0 acesso a informagé&o nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decis@do de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada como
sigilosa néo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassificacéo;

Ill - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos nesta Lei néo
tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido & Controladoria-Geral da
Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2¢Verificada a procedéncia das razbes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.
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§ 32 Negado o0 acesso a informacgédo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser interposto
recurso a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informacéo protocolado
em 6rgdo da administragcdo publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da
area, sem prejuizo das competéncias da Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, previstas
no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades mencionadas
depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a
autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forcas Armadas, ao respectivo
Comando.

§ 2¢9Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacdo de

informacdo secreta ou ultrassecreta, caberd recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informag®es prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatdrias proferidas no recurso previsto
no art. 15 e de revisdo de classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentacao
prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos
ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento
de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).
§ 1° (VETADO).

§ 202 Os 6rgéos do Poder Judiciario e do Ministério Pablico informar&o ao Conselho Nacional de
Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisbes que, em grau de
recurso, negarem acesso a informacoes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secdao |
Disposicdes Gerais

a

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagfes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violagcdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipGteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico.

Secdao Il

Da Classificacdo da Informacao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo
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Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informacgdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pbér em risco a conducdo de negociacdes ou as relagcbes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

Il - pdr em risco a vida, a seguranca ou a salde da populacéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicas das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou

VIIlI - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevencéo ou represséo de infracdes.

Art. 24. A informacao em poder dos 6rgdos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

N

§ 120s prazos maximos de restricdo de acesso a informagdo, conforme a classificacao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produc¢éo e séo 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 22 As informacdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de
reeleicao.

§ 32 Alternativamente aos prazos previstos no § 19, poderé ser estabelecida como termo final
de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que isto ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificacao.

§ 40 Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu termo final,
a informacao tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 52 Para a classificagdo da informagédo em determinado grau de sigilo, devera ser observado o
interesse publico da informagéo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo méaximo de restricdo de acesso ou o0 evento que defina seu termo final.
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Secéo Il
Da Protecao e do Controle de Informacdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacgdes sigilosas
produzidas por seus 6rgaos e entidades, assegurando a sua protecao.

§ 12 O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informacao classificada como sigilosa ficarao
restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas
na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 220 acesso a informacgéo classificada como sigilosa cria a obrigacdo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 32 Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento
de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracao indevida, acesso, transmisséo e
divulgacdo néo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para que o pessoal a
elas subordinado hierarquicamente conheca as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo com o
poder publico, executar atividades de tratamento de informagfes sigilosas adotard as providéncias
necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca das informacdes resultantes da aplicacéo desta Lei.

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desclassificacao

Art. 27. A classificacao do sigilo de informa¢des no ambito da administracao publica federal é
de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundacgbes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exercam
funcbes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentacéo especifica
de cada 6rgédo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.
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N

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico, inclusive
em missao no exterior, vedada a subdelegacéo.

§ 22 A classificacdo de informacéo no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas
nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo
previsto em regulamento.

§ 32 A autoridade ou outro agente publico que classificar informagao como ultrassecreta devera
encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informages, a que
se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informacdo em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada em
decis&o que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informagéo;
Il - fundamento da classificacéo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

Il - indicag&o do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o
seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisdo referida no caput serd mantida no mesmo grau de sigilo da
informacéao classificada.

Art. 29. A classificacao das informacgdes serd reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacdo ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a redugcdo do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24.

§ 1°0 regulamento a que se refere o caputdeverd considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliacdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagéo da informacao.

§ 32 Na hipétese de reducdo do prazo de sigilo da informagdo, o novo prazo de restricao
mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposicdo na internet e destinado a veiculacdo de dados e informagdes administrativas, nos termos
de regulamento:

| - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 12 Os orgdos e entidades deverdo manter exemplar da publicagdo prevista no caput para
consulta publica em suas sedes.
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§ 220s 6rgdos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.

Secdo V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com

respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 19 As informacgdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - ter8o seu acesso restrito, independentemente de classificag&o de sigilo e pelo prazo méximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera responsabilizado
por seu uso indevido.

§ 320 consentimento referido no inciso Il do 8 12 ndo serd exigido quando as informagdes
forem necessérias:

| - & prevencao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizag&o Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informacdes se referirem;

11l - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informacdo relativa & vida privada, honra e imagem de pessoa nao
poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que o
titular das informacdes estiver envolvido, bem como em ac¢des voltadas para a recuperacéo de fatos
historicos de maior relevancia.

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagéo pessoal.
CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informacédo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente
o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;
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Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razéo do exercicio das atribuicées de cargo, emprego ou funcéo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagao
sigilosa ou informacé&o pessoal;

V - impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da reviséo de autoridade superior competente informacéo sigilosa para beneficiar a
si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 12 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressdes militares
meédias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que néo tipificadas em lei como
crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteracdes,
infracdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo 0s
critérios nela estabelecidos.

§ 29 Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder, também,
por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079, de 10 de abril de 1950,
e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estard sujeita as
seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisé@o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporéria de participar em licitagcdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica por prazo nédo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica, até que
seja promovida a reabilitagéo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 19 As sancdes previstas nos incisos |, Il e IV poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.

§ 22 A reabilitacéo referida no inciso V serd autorizada somente quando o interessado efetivar o
ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apoés decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso IV.
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§ 32 A aplicagdo da sancéo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do érgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os orgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo n&o autorizada ou utilizacdo indevida de informagBes sigilosas ou
informacdes pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que, em
virtude de vinculo de qualquer natureza com 6érgédos ou entidades, tenha acesso a informagéo sigilosa
ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 35. (VETADO).

§ 10 E instituida a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, que decidira, no ambito da
administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de informacdes sigilosas e tera
competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informacdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificacdo de informacdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacao de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7¢ e demais dispositivos desta Lei;
e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacdo classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar ameaca externa a
soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no § 12 do art. 24.

§ 22 O prazo referido no inciso Il é limitado a uma Unica renovacéo.

§ 32 A reviséo de oficio a que se refere o inciso Il do § 12 devera ocorrer, no maximo, a cada 4
(quatro) anos, apos a reavaliagdo prevista no art. 39, quando se tratar de documentos ultrassecretos
ou secretos.

§ 42 A ndo deliberagéo sobre a revisdo pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes
nos prazos previstos no § 32 implicara a desclassificagdo automatica das informacgdes.

§ 52 Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizacdo e funcionamento da Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informacdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e
demais disposicdes desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informacéo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacg8es constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Segurancga e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos:

| - promover e propor a regulamentacao do credenciamento de seguranca de pessoas fisicas,
empresas, 0rgdos e entidades para tratamento de informacdes sigilosas; e
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Il - garantir a seguranca de informacgdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de paises ou
organizagfes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado,
acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério das
Relacdes Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Gnico. Regulamento dispora sobre a composi¢céo, organizacao e funcionamento do
NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n°®9.507, de 12 de novembro de 1997, em relagdo a
informacgdo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os érgdos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacdo das informacdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo méaximo de 2 (dois) anos, contado do termo
inicial de vigéncia desta Lei.

§ 12 A restricdo de acesso a informacdes, em razdo da reavaliagdo prevista no caput, devera
observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 29 No ambito da administracdo publica federal, a reavaliacdo prevista no caput podera ser
revista, a qualquer tempo, pela Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes, observados os
termos desta Lei.

§ 32 Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, ser& mantida a
classificacéo da informacéo nos termos da legislagéo precedente.

§ 40 As informag0fes classificadas como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas no prazo
previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta designard autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as
seguintes atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacéo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periddicos sobre o
seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da administracdo publica federal
responsavel:

| - pela promogédo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia
na administracéo publica e conscientizagdo do direito fundamental de acesso a informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administragao publica;

Il - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no &mbito da administracdo publica federal,
concentrando e consolidando a publicacéo de informacdes estatisticas relacionadas no art. 30;
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IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informacdes
atinentes a implementacéo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AL 116,

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuragao;

Art. 44, O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por dar
ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade
competente para apuracdo de informag¢do concernente a préatica de crimes ou improbidade de que
tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungao publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 92 e na Secao Il do Capitulo Il1.

Art. 46. Revogam-se:

l-alLein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190¢ da Independéncia e 1232 da Republica.
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