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RESUMO

OLIVEIRA, Luiz Eduardo Cardozo de. Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens — PNPE: Um Estudo de Caso sobre o Programa Conexao
Jovem — Itapevi/SP, 2014.50. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica).
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

Essa monografia analisa o Projeto Conexdo Jovem/ltapevi que estabeleceu
objetivos gerais com base no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego:
a democratizacdo do acesso a qualificacdo profissional; a busca de um modelo de
desenvolvimento sustentado e uma nova forma de atuagdo do Estado no
desenvolvimento social de seus cidadaos, e quais os resultados obtidos até agora
desde sua implementacdo. Além da abordagem das principais causas dos altos
indices de desemprego no pais, e qualificacdo dos jovens para desenvolvimento
permanente, a denominada empregabilidade — a manutencdo do individuo no
mercado de trabalho. Para que isso fosse alcancado, foi efetuado um questionario a
fim de determinar o que atraiu 0os jovens a participarem do programa, bem como
suas ideias para um futuro melhor, e se constata que os projetos de estimulo ao
emprego tendem a facilitar o acesso ao mercado de trabalho e incentiva o

crescimento pessoal e profissional do individuo.

Palavras-chave: Educacéo. Politicas publicas. Gestao publica.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Luiz Eduardo Cardozo de. Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens — PNPE: Um Estudo de Caso sobre o Programa Conexao
Jovem — Itapevi/SP, 2014.50. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica).
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

This monograph examines the Connection Youth Project / Itapevi which set overall
goals based on National Stimulus Program First Job: democratizing access to
professional qualifications; the pursuit of a sustainable development model and a
new form of state action in the social development of its citizens, and what were the
results so far since its inception. Apart from addressing the root causes of high
unemployment in the country, and skills of young people for permanent development,
called employability - the maintenance of the individual in the labor market. For this to
be achieved, a survey was conducted to determine what attracted young people to
join the program as well as their ideas for a better future, and it turns out that projects
to stimulate employment tend to facilitate market access work and encourages
personal and professional growth of the individual.

Keywords: Education. Public policy. Public management.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho abordou a questdo de politicas publicas de estimulo ao primeiro
emprego pela Administragdo Publica, fazendo um estudo e andlise do Programa
Conexao Jovem de Itapevi/SP, com base em programas nacionais.

A justificativa para utilizacdo e desenvolvimento desse tema € porque o
mercado de trabalho, notoriamente, apresenta os indices mais altos de desemprego
entre as camadas mais jovens e a mais idosa da populacéo. Individuos, na maioria
das vezes, colocados a margem do mercado de trabalho, por serem considerados
inexperientes demais para exercerem uma funcdo ou obsoletos para continuarem.

A Administracdo Publica vem se adequando e ganhando avancos significativos
sobre as suas atividades, que deve prever melhoras na vida cotidiana de sua
populacao, e com a globalizac&o que intensifica de maneira mundial todos os fluxos,
sejam econdmicos, culturais ou sociais, deve se manter ainda mais atenta para
desenvolvimento isondmico de todos.

Outros fatores que podem influenciar a Administracéo Publica e suas possiveis
politicas é a propria lei ou até mesmo o cidad&o, principalmente, com as exigéncias
de melhoria de vida.

A sociedade caminha para um mundo onde a qualidade de vida € prioridade, e
para ser alcancada ha requisitos importantes a serem explorados e melhorados
como: a educacdo, a saude, 0 emprego, a seguranca e o lazer.

Em grau de maior relevancia para a sociedade, e, como base de todos os
demais, estdo, a educacdo e o trabalho, como alicerces para um futuro melhor, e
dessa maneira suprir todas as demais necessidades do ser humano.

Como objetivo primordial desse estudo é analisar as principais praticas das
politicas publicas no incentivo de introduzir o jovem no mercado de trabalho, e dessa
maneira, identificar a diferenca que essas praticas ocasionam na vida pessoal e
profissional.

Dessa forma, para alcance de tal meta é necessario identificar as principais
politicas publicas de incentivo ao primeiro emprego dos jovens no Brasil; averiguar
qual a percepcdo dos jovens dessas politicas na sua carreira e no seu futuro; e

ponderar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas implantadas.
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E claro ao visualizar o ciclo desolador, em que para haver mudancas € preciso
que todas as pessoas da sociedade tenham consciéncia, e que governo e as
empresas privadas e publicas trabalhem juntas no combate desse ciclo vicioso que

tras ma qualidade de vida a sua populacéo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO TRABALHO NO PAIS

Caracteriza-se as relacdes de trabalho no Brasil em trés fases: escravidao na
época colonial, a instituicdo do trabalho livre e, por ultimo, a forca de trabalho na
industrializag&o. Por 6bvio, verifica-se caracteristicas do capitalismo comercial desde
a época da colonizagdo, conforme Rego e Marques (2010, p. 4):

O Brasil nasce como ele colonial inserido no modo de producéo capitalista.
Desde o inicio da nossa formacédo econémica, politica, social e cultural nos
realizamos como sistema produtos de mercadorias para exportagao.
Superada a fase de coletora e extrativa, passamos a produzir uma
especiaria, o aguUcar, para remunerar o capital comercia investido nas
plantations — grandes propriedades rurais monocultoras, baseadas no
trabalho escravo, cujo destino do produto era 0 mercado externo.

Diversas foram as formas de trabalho, que tiveram mudancas tdo relevantes
guanto as politicas, econémicas e sociais ao longo de sua historia.

Segundo Zainaghi (2006, p. 25) “A primeira forma de trabalho que o estudo da
histéria da humanidade nos mostra é a escravidao.” Que nada mais € do que uma
forma de tratar determinados individuos como coisas, passiveis de venda ou troca,
gue sobreviviam sob condicdes minimas. As escraviddes desses individuos
aconteciam por motivos de guerras, pagamento de dividas ou pelo nascimento.

No inicio, o0 homem trabalhava para produzir o que consumia, como roupas,
alimento ou moradia, e trocava com outros individuos, por outros produtos que
necessitasse.

Essa troca era denominada como escambo ou permuta que se trata de
operacdo em que cada uma das partes entregava um bem ou prestava um servico
para receber uma contrapartida proporcional (GUIMARAES, 2005. p. 297), ndo havia
uma moeda especifica para compra e venda de bens, por exemplo, quando um
agricultor troca alimentos cultivados por animais.

O escambo foi altamente utilizado no Brasil s6 deixando de ser preponderante
com a introducédo da moeda na sociedade moderna. Ou seja, a moeda se tornou o
principal meio de pagamento na compra de bens e servicos, e € assim definida por

Guimaraes (2005, p. 411) como “meio legal de pagamento por exceléncia, a moeda
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é o instrumento comum de troca, medida usual e convencional de valor e meio legal
de pagamento. Chamava-se pecunia no Direito Romano.” Vale ressaltar, que a
permuta continua a fazer parte do nosso cotidiano.

Com o passar dos anos, aos menos favorecidos foram atribuidos trabalho
escravo, o qual ndo havia nenhum tipo de contrapartida pelos servi¢os prestados, no
mais, comida, moradia e alimentagdo para subsisténcia, sem nem sequer haver
direitos, somente deveres, um passado vergonhoso, mas que ocupou grande parte
da historia. Verifica-se de acordo com Segal (2009, p.119) que trabalhar era algo
negativo, pois “somente os pobres trabalhavam; os ricos dedicavam-se ao écio.”

Numa segunda fase, entende-se que se caracteriza pela servidao, a época do
feudalismo, onde “os senhores feudais davam protecao politica e militar aos servos,
que, embora ndo sendo escravos, nao tinham liberdade, uma vez que eram
dependentes da terra para sobreviver.” (ZAINAGHI, 2006, p. 25).

Nessa fase, a serviddo era diretamente ligada a terra, pois embora n&o haver
mais escravos, os individuos ficavam claramente dependentes dos senhores feudais
para custeio da prépria sobrevivéncia, no qual havia a troca de bens, alimentos e
servigos por protecao.

O trabalho formal comecou a vigorar a partir do século XVIII e XIX, com a
industrializagdo dos produtos, conforme WOLECK (p.6)

A palavra emprego, da lingua inglesa, tem sua origem em 1400 d.C. Até o
inicio do século XVIIl, se referia a alguma tarefa ou determinada
empreitada; nunca se referia a um papel ou a uma posicdo numa
organizagcdo. A partir do século XIX, passou a ser entendida como o
trabalho realizado nas fabricas ou nas burocracias das nagdes em fase de
industrializacéo.

No século XX o contrato de trabalho foi estabelecido, determinando os direitos
e deveres de ambas as partes — empregados e empregadores, gerando assim as
primeiras classes trabalhadoras.

No Brasil, foi no governo de Getulio Vargas, que a maioria da legislacao
trabalhista foi instituida, a CLT - Consolidacdo das Leis Trabalhistas, onde o
trabalhador brasileiro teve seus direitos reconhecidos, além de receber beneficios
como férias, décimo terceiro salario, FGTS, aposentadoria, entre outros, segundo
Zainaghi (2006, p. 27):

17



A Constituicdo de 1934 foi a primeira a trazer em seu corpo matéria
trabalhista. Tratou-se ali da liberdade sindical, igualdade salarial, salario
minimo, jornada de 8 horas, protecdo ao trabalho da mulher e do menor,
repouso semanal e férias anuais remuneradas.

A Constituicao de 1946 trata do Direito do Trabalho de forma democratica,
ja que a mesma foi promulgada apds debates de uma Assembléia Nacional
Constituinte. Os avancos mais importantes sdo liberdade sindical,
participagdo nos lucros, estabilidade e direito a greve, além de serem
mantidas as conquistas constantes da Carta anterior.

Foi na Constituicdo de 1.988 que essas regras foram reconhecidas como
Direitos Sociais, incluindo outras regras como 1/3 constitucional sobre férias
remuneradas e direitos trabalhistas aos empregados domésticos.

Essas garantias constitucionais formam uma solucdo necessaria para suprir, no
minimo, as necessidades do trabalhador e de sua familia, considerando a ascenséo
do capitalismo.

Diante de um mercado competitivo, vislumbra-se, a partir da década de 80, que
as empresas estavam atuando com foco no negdcio, e houve uma terceirizacdo dos
demais servicos que nao faziam parte do escopo do negdcio, resultando no
deslocamento da méo de obra para empresas desse setor.

Quando o mercado entrou em recessao e mao de obra ficou muito cara,
ocorreram demissfes em massa, obrigando aos trabalhadores sujeitarem-se a
trabalhar de maneira informal, sem qualquer documentacédo ou registro, e assim,
sem direitos ou garantias de um futuro melhor e seguro, de acordo com Woleck
(2013, p. 11).

Segundo estudos do préprio Ministério do Trabalho e Emprego (2000), o
indice de trabalhadores com carteira assinada esta em declinio. Cresce, ao
mesmo tempo, de forma exponencial, um segmento de trabalhadores por
conta prépria e sem carteira assinada. O fato é explicado como sendo
resultado de diversos fatores:

1) a ampliacéo do contingente de trabalhadores autbnomos, decorrente das
novas formas de producdo, das relacdes de trabalho e do processo de
terceirizacéo,

2) o aumento relativo do emprego no setor de servi¢cos, gerador tradicional
de empregos e

3) o funcionamento dos fatores institucionais associados ao sistema de
seguridade social e a legislacdo trabalhista como um incentivo para que
empresas e trabalhadores optem por estabelecer relagées informais de
trabalho.
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De acordo com o site RHINFO*, o cooperativismo surgiu devido ao aumento do
trabalho informal, pois tornou-se uma forma de contratacdo oficial, por meio de
registro em carteira de trabalho, e assim, os individuos trabalhavam na empresa que
contratasse 0s servicos da cooperativa, pois nesse caso, todo o vinculo era entre 0s
trabalhadores e a cooperativa.

Com a introducdo tecnoldgica no cotidiano e na producdo das grandes
empresas, surgiu a necessidade de qualificacdo pessoal, para atender as
expectativas dos empregadores e manuseio dos equipamentos.

E a partir disso, o trabalho exigiu cada vez mais especializagdo e qualificacao
das pessoas de qualquer idade no mundo moderno, e aqueles que ndo perseguem

esse obijetivo, ficam a mercé de um possivel desemprego.

2.2 PNPE - PROGRAMA NACIONAL DE ESTIMULO AO PRIMEIRO
EMPREGO

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os jovens —
PNPE, foi criado pela lei 10.748/2003, e em seguida alterada pela lei 10.940/2004 e
regulamentada pelo Decreto 5.199/2004.

Logo apds, em 2008 foi instituido o Projovem, que revogou as duas leis
supramencionadas do PNPE, mas ambas tém a mesma intencdo, que é de preparar
0 jovem para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda,
por meio da qualificacdo e estimulo a sua insercao.

O programa tem acdes para insercao de jovens no mercado de trabalho e sua
orientacdo, para a participacao de jovens na sociedade e na adequacéao de politicas
e acOes de geracdo de trabalho e renda, promovendo a criacdo de novas
oportunidades de trabalho para jovens, e melhorando a qualificacdo desses para o
mercado de trabalho, originando renda e incluséo social.

A partir desse momento, faremos uma exposi¢ao detalhada da lei que originou
o0 PNPE, lei 10.748/2003 e suas alteracdes, para analise do contexto.

O alcance do PNPE séao jovens com idade entre 16 a 24 anos, nos casos de

desemprego involuntario, que nunca tenham trabalhado e facam parte de familias

! Disponivel em: http://www.rhinfo.com.br/historia.htm. Acessado em: 27/12/2013.
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com renda mensal per capita de até meio salario minimo. Ressalte-se, que devem
ser incluidas nessa média da renda, as eventuais subven¢des econdmicas de
programas similares, conforme art. 11 da lei 10.748/2003.

O Governo inclui nesse contexto pessoas que realmente necessitem de ajuda
devido a atual condicédo financeira da familia, a fim de propiciar melhores condi¢tes
de vida.

Ainda nesse ambito, determina a necessidade de que o0 jovem esteja
matriculado e frequentando regularmente estabelecimento de ensino fundamental ou
médio, ou ainda, curso de educacdo de jovens e adultos, ou no maximo, tenham
concluido o ensino médio. Devem também, estar cadastrados nas unidades
executoras do Programa.

A educacao € a base de tudo, pois dele deriva o desenvolvimento pessoal,
profissional e/ou cultural.

A legislacdo ainda define como o conceito de familia deve ser considerado o
conjunto de pessoas que possuem grau de parentesco entre si e vivem na mesma
casa formando um lar e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus
integrantes.

Determina a lei que os jovens sdo encaminhados as empresas contratantes
conforme as habilidades especificas por elas exigidas e segundo a proximidade
entre residéncia do jovem e o posto de trabalho oferecido, e observando a ordem
das inscricdes.

E regra ainda, de acordo com a lei, que no minimo 70% (setenta por cento) dos
empregos criados no ambito do PNPE serao preenchidos por jovens que ainda nao
tenham concluido o ensino fundamental ou médio.

O cadastramento do jovem ao programa é efetuado nas unidades de
atendimento do Sistema Nacional de Emprego — SINE, ou em outros 6rgdos sao
conveniados.

Bimestralmente é divulgada uma lista contendo os jovens inscritos, bem como
agueles que ja foram encaminhados as empresas, tanto via internet quanto a
disposicéo do publico nos locais de inscrigcdo, conforme artigo 2°.

A lei rege que um dos requisitos para participar do programa é estar
matriculado em estabelecimento de ensino, e pode ser feita essa comprovagéo até

90 (noventa) dias apds a data de contratagdo, nos termos da lei supramencionada.
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Nesse ambito, as modalidades de contrato de trabalho podem ser por tempo
determinado ou indeterminado de acordo com a CLT — Consolidagdo das Leis de
Trabalho, havendo excecao, no caso de trabalho por tempo determinado, de nao ser
inferior a 12 (doze) meses.

Por razbes 6bvias, ha alguns tipos de trabalhos ndo abrangidos pelo programa,
como trabalho doméstico e o contrato de experiéncia contido na alinea ¢ do §2° do
art. 443 da CLT.

O Ministério do Trabalho e Emprego que coordena, executa e supervisiona o
PNPE, e conta ainda, com um Conselho Consultivo que fica incumbido de debater e
sugerir medidas para aperfeicoamento do programa.

Assegura a legislacdo ainda que podera se inscrever como empregador
qualquer pessoa juridica ou fisica equiparada, mediante termo de adeséao e firmando
compromisso de geracdo de novos empregos de acordo com O programa,
comprovando a regularidade dos devidos tributos e contribuicbes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e a Divida Ativa da
Unido.

O Governo para agilizar e promover a inscricdo de empresas ao programa
deve disponibilizar uma maior facilidade, pois a inscricdo podera ser feita por meio
da internet, ou nas unidades dos correios, ou ainda em 6rgaos conveniados.

Conforme rege a lei, todos os empregadores que atenderem aos requisitos
determinados pela lei, terdo uma subvencg&o econdmica no valor de 6 (seis) parcelas
bimestrais de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), por emprego gerado nos
moldes do programa.

Caso a contratacdo de empregado seja sob regime de tempo parcial, o valor da
subvencao devera ser proporcional a respectiva jornada do jovem, e essa concessao
de subvencdo econdmica prevista fica condicionada a disponibilidade dos recursos
financeiros, que serdo distribuidos na forma definida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

As empresas para receberem a subvencao deverdo apresentar os respectivos
comprovantes de matricula e frequéncia escolar do jovem, por meio de atestados
mensais emitidos pelo estabelecimento de ensino ou da coépia do certificado de

conclusdo do ensino médio.
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De acordo com a lei 10.748/03, é obrigacdo ainda do empregador para se
manter com a subvencdo econdémica, conservarem o numero meédio de empregados
igual ou superior ao que tinha no més anterior ao da assinatura do termo de adeséo,
excluidos os participantes de PNPE e de programas congéneres.

O estabelecimento contratante tera um limite de participantes do PNPE que
poderao contratar, no termos Lei 10.748/2003:

e um jovem, no caso de contarem com até quatro empregados em seu quadro

de pessoal,

¢ dois jovens, no caso de contarem com cinco a dez empregados em seu

guadro de pessoal; e

e até vinte por cento do respectivo quadro de pessoal, nos demais casos.

O numero maximo de contratacdes relativas a ultima opcdo devera ser
computada de acordo com fragéo igual ou superior a cinco décimos e desprezar-se-
a a fracdo inferior a esse valor.

Como supramencionado, o monitoramento se da pelo Ministério de Trabalho e
Emprego em relacdo a movimentacdo do quadro de empregados da empresa que
aderir ao PNPE, e devera evitar a substituicdo de trabalhadores ativos por jovens
dele participantes.

Esse monitoramento devera ser efetuado com base nas informacdes do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED e levara em
consideracao a taxa de rotatividade do setor declarado pela empresa e a regido em
que ela se situa.

Em outras palavras, quando a movimentacdo apresentar-se fora dos limites
estabelecidos para o setor, sera acionada a fiscalizacdo, por intermédio das
Delegacias Regionais do Trabalho - DRT, para averiguar possiveis irregularidades,
como provaveis substituicbes de empregados ativos por jovens do PNPE, afinal, o
objetivo do programa é a geracdo de novos empregos e ndo a substituicdo de
pessoas experientes por jovens, conforme artigo 2 da lei 5.199/04.

As hipoteses de cancelamento da adesdo ao PNPE estdo descritas no artigo
6°, bem como, nédo recebimento da subvencéo econdmica se dara:

e pela apresentacdo da taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal

superior a taxa de rotatividade do setor, na respectiva regiao; e
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e caso seja comprovada a substituicio de empregados ativos por jovens do
PNPE.

No caso de rescisao contratual com o jovem inscrito no PNPE antes do periodo
de um ano, a empresa podera manter o posto criado, substituindo, em até 30 (trinta)
dias, o jovem dispensado por outro que preencha os requisitos exigidos pelo PNPE,
nao fazendo jus a novo beneficio para o mesmo posto, mas somente a eventuais
parcelas remanescentes da subvencéo econdémica.

Se acontecer de ndo preenché-lo, devera extinguir o posto e restituir as
parcelas de subvencédo econdmica, devidamente corrigidas pela Taxa do Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia - Selic, para titulos federais.

A lei determina penalidades por descumprimento das disposi¢des, ficando a
empresa impedida de participar novamente do PNPE pelo prazo de 2 (dois) anos, a
partir da comunicagdo da irregularidade, e devera restituir ao Governo todos 0s
valores recebidos a titulo de subvencéo, corrigidos pela Selic.

Como o programa veio para incentivar a criacdo de postos de trabalhos e a
inclusdo das pessoas mais necessitadas no mercado de trabalho, a lei dispde
vedacao a contratacdo pelo programa de jovens que sejam parentes, ainda que por
afinidade, até 2° (segundo) grau, dos empregadores e soOcios das empresas

contratantes.

2.3 O PROBLEMA E AS CAUSAS DO DESEMPREGO ENTRE OS
JOVENS

Nesse ponto do trabalho, constatamos as ambiguidades do processo de
formacéo profissional do jovem trabalhador em relacdo as novas exigéncias do
mercado, e a dificuldade de acesso que se é enfrentado ao primeiro emprego,
principalmente nas grandes capitais.

O IBGE? — Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica se utiliza de seis grandes
capitais para acompanhamento mensal da ocupacdo, atividade e desemprego,
distribuicdo da renda entre outros aspectos: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de

Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.

2 Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acessado em 5/1/14.
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A taxa de desocupacdo® em setembro de 2013, foi estimada em 5,4% para as
seis regides metropolitanas pesquisadas, permanecendo estavel em comparacao
com agosto (5,3%) e setembro/2012. Esse percentual corresponde a 1.3 milhdo de

pessoas na classe PEA desempregadas, conforme segue:

Tabela 1: Taxa de Desocupacéo (%)

Ano/Més| Jan | Fev|Mar Abr Mai Jun| Jul |Ago| Set| Out | Nov | Dez|Anual
2002 12.9/12.5/11.9/11.6/11.9/11.7|11.5/11.2| 10.9/10.5| 12.6
2003 [11.2{11.6{12.1{12.4{12.8/13.0/12.8/13.0{12.9/12.9/12.2/10.9| 12.3
2004 [11.7/12.0{12.8/13.1{9.87|/11.7/11.2{11.4/10.9/10.5/10.6| 9.6 | 11.4
2005 [10.2{/10.6/10.8/10.8{10.2/9.4|9.4[9.4/96|9.6 9.6 |83| 9.8
2006 | 9.2110.1/10.4/10.4/10.2/10.4/10.7{10.6/10.0/ 9.8 | 9.5 | 8.4 | 9.9
2007 |9.3/9.9(10.1/10.1{10.1{9.7/95[95|9.0/87|82|7.4]| 9.3
2008 80,87 86/85/79,78/81|76|76|75|76,68| 7.8
2009 [82(85(90(89(88(81|80(81|77|75|74|68| 8.1
2010 |(72|74|76|73|75|70/69|6.7|6.2|6.1|57|53| 6.7
2011 |[9.3/859/65|6.4(6.4/6.2|/6.0[6.0/6.0/58|52|47]| 6.0
2012 |55|57(6.2|6.0[{58|59|54[53|54/53/49|46| 55

2013 54156 |57 58 58|60|5653|54
Fonte: IBGE 2010.

O IBGE, ainda, fornece dados importantes como a distribuicdo da populacdo

economicamente ativa em género e idade:

Tabela 2: Indicadores de distribuicdo da PEA, por regido metropolitana, segundo
algumas caracteristicas em setembro de 2013

Populagao economicamente ativa (%) ::;;a;?:a'ss Recife Salvador Hu?i::;:rrta JF::E?:} Sao Paulo ng:_’e
Sexo:

Masculing 53.5 54.0 51.5 52.8 54.2 53.6 52,9
Feminino 46,5 46,0 48,5 47,2 458 46 4 471
Condigdo no domicilio:

Principal responsawvel 46,4 440 46,0 44 1 49.0 457 48,1
Outros membros 53.6 56,0 54.0 55,9 51.0 543 51,9
Faixa etiria:

10 a 14 anos 0,2 0,1 0.4 0,2 0,2 0,1 0,1
15 a 17 anos 1.7 1,2 1.6 2.2 0.8 2.2 2.1
18 a 24 anos 13.9 14.1 14.0 16.1 11.5 14.5 14.6
25 a 49 anos 61,3 62,4 63,5 61,2 60,4 61,3 61,0
50 anos ou mais 228 222 20,5 20,3 271 21,9 22,2
Anos de estudo:

Sem instrugdo e menos de 1 ano 1,3 2.1 1.6 13 1,3 1.1 0.7
1a3anos 2.8 3.5 3.3 2.8 27 2.7 3,1
4a 7 anos 154 17.1 14,6 18,8 14,7 14.3 18,2
8 a 10 anos 16,9 13,7 16,6 18,6 16,0 17,0 19,4
11 anos ou mais 63.6 63.4 53.8 58.5 65.3 549 58.5

Fonte: IBGE 2010.

3 ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicadores_
ibge/2013/pme_201311pubCompleta.pdf. Acessado em 5/1/2014.
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Confere aqui a distribuicdo da populagédo economicamente ativa entre as seis
capitais, e com base em informacfes que caracterizam as particularidades de cada
regido, percentual do responsavel pelo domicilio, faixa etaria, grau de escolaridade,
dados de grande valia, quando da implantagéo dos projetos de incentivo ao primeiro
emprego, para que se torne eficiente e eficaz as politicas desenvolvidas.

Constata-se com a Tabela 2, que a maior parte da populacdo economicamente
ativa esta na faixa etaria de 25 a 49 anos de idade, ou seja, representa 61,3% do
total da populacdo. Ja em referéncia a formacao educacional, retrata que mais de
60% estudou 11 anos ou mais nas 6 areas pesquisadas.

Ha questbes importantes a serem resolvidas, por exemplo, como quebrar a
barreira da inexperiéncia do jovem?

Ha grandes dificuldades de se encontrar o primeiro emprego, ainda mais,
quando na concorréncia ha outros tantos brasileiros ha procura de um lugar no
mercado de trabalho. Quando se coloca a discussdo de uma vaga para jovens
inexperientes, entdo € missao torna-se ainda mais complicada.

As empresas aumentam as exigéncias consideravelmente, o que demanda
uma maior competitividade entre os candidatos, devido, entre outros fatores ao
desemprego. E ai quem nunca trabalhou como conseguird a primeira oportunidade?

E dessa maneira, que as filas nos Postos de Atendimento ao Trabalhador —
PAT, alargam-se, tornando maior a disputa pelas vagas de menor complexidade. A
inexperiéncia € o principal obstaculo do jovem que esta a procura do seu primeiro
emprego. Para dirimir essa deficiéncia so6 resta preparacao e perseveranca.

Principio basico € estudar muito, estudar outro idioma, ter conhecimento em
programas de computador, saber um bom portugués e disposicao para o trabalho, e
demonstrar, eficazmente, o que sabe.

Conforme matéria® - veiculada na midia digital — as principais causas do
desemprego, pois € indiscutivel que nas grandes cidades h4 uma competicdo maior
para preenchimento das vagas abertas, e ha alguns fatores que originam um maior

ou menor desemprego, sendo elas:

¢ http://www.suapesquisa.com/economia/causas_desemprego.htm. Acessado em 5/1/14.
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Em muitos casos ha inUmeras vagas abertas, contudo, o trabalhador ndo
tem a qualificacdo necessaria para exercé-la, e empresa nado procura
ensinar o oficio ao jovem;

Ja passou-se pela fase que houve a substituicdo de mao de obra por
maguinas, mas com a implementacdo de novas tecnologias, muitos postos
de trabalho foram fechados, sobretudo, no caso de industrias, que requerem
menos pessoas no processo produtivo e quando precisam contratar alguém,
h& exigéncias de formacéao profissional;

A crise econbmica é um fator relevante, pois o0 consumo de bens e servicos
tende a diminuir, diminuindo a oferta e aumentando a demanda, nisso se
percebe que as empresas demitem funcionarios como forma de atenuar
custos para enfrentar a crise;

Tributos em gerais, especialmente no Brasil, tem um custo muito elevado
para as empresas contratarem formalmente. Ha casos em que preferem
aumentar as horas extras de seus funcionarios que contratar mais pessoas
devido a carga tributaria,

Por dltimo, os fatores climaticos como chuvas em excesso, secas
prolongadas, geadas entre outros que podem decorrer amplas perdas
financeiras no campo, nesses casos, referente ao setor agricola, as
empresas habituam demitir trabalhadores rurais para enfrentarem situacdes

deste tipo.

De todos os fatores exemplificados acima, o mais remediavel é a qualificacédo

do jovem, em razdo da ingeréncia direta do empregador, jA que nos demais ha

fatores externos e alheios a sua vontade. Assim, muitas empresas ja vém se

conscientizando da importancia de treinar seus funcionarios, e muitas vezes recorrer

aos jovens sem nenhuma experiéncia e ensina-los uma profissao.

Evidente que muito ainda ha de se fazer nesse sentido, pois muitas empresas

ainda exigem experiéncia para a contratacdo excluindo os jovens.

Por 6bvio que o emprego depende tanto da escolaridade como da experiéncia,

a Unica certeza € que o mercado atual exige cada vez mais qualificacdo

permanente, ou por meio de estudos ou de novas experiéncias.
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2.4 POLITICAS DE PRIMEIRO EMPREGO: ALGUMAS REFLEXOES

A falta de experiéncia é o critério que mais dificulta na busca pelo primeiro
emprego. E pensando nisso que varios estados e municipios estdo oferecendo
programas que beneficiam o jovem que esta entrando no mercado de trabalho.

Outras politicas para incentivo ao primeiro emprego ja foram criadas e algumas
especificidades sdo comuns a todos o0s programas, como criacdo de novos
empregos formais, geracao de renda para movimentacao da economia, qualificagao
da méo de obra ativa do pais.

Conforme Tatiane Baptista (2009, p. 132) em seu texto “A Eficiéncia do Plano
Nacional de Qualificacdo Profissional como Instrumento de Combate a Pobreza no
Brasil: Os Casos de Pernambuco e Mato Grosso”, o Plano Nacional de Formacao
Profissional — PLANFOR, foi inserido num contexto de reestruturagao produtiva no
pais, foi orientado pelas diretrizes de politica social do governo federal. O Plano foi
implementado em todo o pais a partir de 1996, com coordenacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, e utilizou dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. O programa pretendeu de acordo com as palavras do Ministério
do Trabalho (BAPTISTA, 2009, p.132):

a) formacdo e atualizacdo profissional em contextos de mudanca e
modernizacdo tecnolégica; b) aumento da probabilidade de obtencdo de
emprego e de geragcdo ou elevacdo de renda, reduzindo os niveis de
desemprego e subemprego; ¢) aumento da probabilidade de permanéncia
no mercado de trabalho reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de
rotatividade; d) elevacéo da produtividade, da competitividade e renda.

O PLANFOR se atreveu na proposta de facilitar o acesso dos trabalhadores a
qualificacédo profissional, sobretudo dos que estdo em circunstancia mais vulneravel
no mercado de trabalho, com a ampliacéo de cursos gratuitos de qualificacéo.

O PLANFOR visou contribuir para a geracdo de renda, a permanéncia no
mercado de trabalho, e dessa feita, elevagao da produtividade, competitividade, para
que cada trabalhador pudesse tracar os proprios caminhos na vida profissional
diante das novas exigéncias.

Ainda com base nos objetivos e metas a ser almejado pelo programa, o
PLANFOR propds uma nova forma de atuacdo do Governo, buscando parcerias e
descentralizando essa competéncia do estado, de forma a garantir a participacdo de
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todos na qualificacdo a ser desenvolvida, fomentando politicas gerais. Verifica-se,
ainda, segundo Baptista (2009, p.132):

Nessa perspectiva, o Plano caracteriza-se como uma politica publica de
emprego e renda, e, portanto, uma politica publica de trabalho. Contudo,
sua proposta altera radicalmente um horizonte que esteve historicamente
presente no contexto das politicas publicas de educacdo. ha aqui uma
significativa alteracdo. A “institucionalidade” da educagédo profissional,
historicamente sob responsabilidade do ministério da Educacdo (MEC),
passa a ser redimensionada e administrada pelo Ministério do Trabalho
(MTE). Inegavelmente, o que temos é expressdo da reforma mesmo do
Estado, o proprio aparelho vai sendo reconfigurado em funcdo das novas
determinacdes do processo mais geral de reestruturacdo produtiva e
globalizacéo.

Em linhas gerais, o PLANFOR objetivou a qualificacdo de pelo menos 20%

(vinte por cento) da Populagdo Economicamente Ativa — PEA, anualmente.

De acordo com Barros, Andrade e Perrelli® (2000, p.1), na primeira fase de

implementacdo do PLANFOR os objetivos ndo foram alcancados em nivel nacional,

com participacéo de apenas 7,4% da PEA, como demonstrado a seguir:

Tabela 3: Treinandos e Investimentos

ANO TREINANDOS (MIL) | INVESTIMENTOS (R$ MILHOES)
1995 153,4 28,2

1996 1.198,1 220,0

1997 2.001,4 348,1

1998 2.320,8 408,8

Total 5.673,7 1.005,2

Fonte: PLANFOR: Anuario Estatistico 95/98

A ampliacdo do acesso a qualificacdo profissional foi garantida a populacdo

economicamente ativa menos favorecida como os desempregados; trabalhadores

com renda familiar per capita até um salario minimo; mulheres; jovens de 16 a 24

anos; e populacao negra.

Assim o PLANFOR tentou articular o desenvolvimento de um projeto

sustentavel para o Brasil, conforme segue:

> ftp://ftp.repec.org/opt/ReDIF/RePEc/dtm/wpaper/BARROSAlexandreAEficienciadoPlanoNacdeQualificacaoPr
ofissionalLivro4.pdf. Acessado em 5/1/14.
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Tabela 4: Entidades Executoras dos Programas

Treinandos Investimentos | N° de entidades

Tipo/Natureza Juridica Ne(mil) o i Rsh] o ~Ne o
Instituig¢io de Ensino Superior Puablico 189 2% 31 2% T2 5%%
Instituigdo de Ensino Superior Privado 24 1% 5 1%4 15 1%
Instituiciio de Ensino Meédio Puablico 29 1%% o 1%6 20 2%
Instituicio de Ensino Médio Privado 26 1% T 2% 12 1%%
Sindicato, Associacio, Cooperativa de
Trabalhadores 484 21% 98 24%% 332 25%0
Sindicato, Associagio, Federacio Patronal 58 2%% 11 3% 48 4%
Empresa. Instituto ou Fundacio Pablica 453 20%% 71 1 7% 168 13%%
Empresa, Instituto ou Fundagio Privada 375 16%6 57 1420 214 16%
ONG (religiosa, filantropica, comunitiria,
etc.) 203 9% 50 1224 314 24%%
Sistema S (Sesi, Senac, Sebrae...) 4T8 21% T2 1 8% 125 9o
Organismos Internacionais 2 0% 2 0% 3 0%
Total 2321 100% 409 100%a 1.323 100 %

Fonte: PLANFOR: Anuério Estatistico 95/98

Constata-se que as acdes de qualificacdo e requalificacdo profissional fossem
definidas de acordo com a estrutura do pais, seus estados e municipios,
considerando cada particularidade regional, necessaria para o perfeito

funcionamento do programa, segundo Barros, Andrade e Perrelli (2000, p.4)

Além das diferentes formas de atuacdo das Secretarias Estaduais, também
€ comum o fato do programa enfrentar dificuldades nas formas de selecao
das entidades executoras e na definicAo de cursos, processo este que
também pode ser alvo de interferéncia politica e de mau direcionamento dos
recursos aplicados. Observa-se ainda que, em alguns casos, existem
dificuldades para determinadas entidades executoras do programa, se
desfazerem das suas conviccBes e praticas anteriores a respeito da
qualificagcdo profissional e das politicas publicas de emprego e formacéo de
renda. Esses movimentos contraditérios permeiam mais fortemente o
processo de implementacdo da politica de educagédo profissional do que a
sua propria concepcéao e planejamento.

O Governo extinguiu o PLANFOR e instituiu o Plano Nacional de Qualificacdo —
PNQ, reorientando, segundo os documentos do MTE, as diretrizes da Politica
Publica de Qualificacdo de acordo com o Plano Plurianual.

E exatamente na problematica do desemprego que a atual politica baseia sua
argumentacdo e justificacdo para a redefinicdo da fungdo social, estrutura
organizacional, modelo pedagdgico e, principalmente, da gestao e financiamento da
educacao profissional.

Com a crescente exigéncia de profissionais qualificados, verifica-se que é

preciso qualificar jovens, cujos perfis sejam capazes de se enquadrarem nos Novos
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modelos que vem se transformando diariamente, e a respeito disso surge uma nova
terminologia: EMPREGABILIDADE®.

Pois bem, empregabilidade pode ser definida como a capacidade do individuo
de se adequar as novas demandas do mercado, ou seja, de se atualizar
constantemente a fim de atender o que o mercado de trabalho exige. Com o
aparecimento das novas tecnologias, globalizac&o, internacionalizacédo do capital e
as grandes mudancas que afetam o ambiente das entidades, é necessaria a
adaptacao por parte dos empregados e empregadores.

Nesse mesmo sentido, a empregabilidade apresenta um conceito amplo e
completo a respeito das capacidades e competéncias para tornarem o trabalhador

apto se inserir ou se fixar no emprego.

® “O termo empregabilidade foi criado por José Augusto Minarelli, no fim dos anos 90. Remete a capacidade de
um profissional estar empregado, mas muito mais do que isso, a capacidade do profissional de ter a sua carreira
protegida dos riscos inerentes ao Mercado de Trabalho.” Disponivel em:http://www.valeriacostaconsultoria.com
.br/news/empregabilidadee-como-esta-a-sua-/. Acessado em 5/1/14.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 LOCAL DO ESTUDO’

De acordo com o site da Prefeitura de Itapevi:

E um municipio da Microrregiio de Osasco,

situado na Regiéo

Metropolitana de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo (Brasil). Localiza-se a
35 quildmetros da Praca da Sé, marco zero da capital paulista. Também é

conhecida como “cidade dos telhados novos",
"cidade esperancga”.

", "cidade das rosas", ou como

Atualmente a populacdo total do municipio 201.995 hab.(dados de 2008), e

limitrofe com os municipios de Santana de Parnaiba ao norte e noroeste, Barueri a
nordeste, Jandira a leste, Cotia ao sul e sudeste, Vargem Grande Paulista a

sudoeste e Sdo Rogque a oeste, conforme figura abaixo:

Figura 1: Localizac&o Geografica do Municipio de Itapevi
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Fonte: Google Maps, 2013.

7 Disponivel em: <www.itapevi.sp.gov.br>. Acesso em 15/11/2013.



http://www.itapevi.sp.gov.br/

Ainda de acordo com a Prefeitura a histéria do municipio come¢a com a
formacao do vilarejo comecou por volta do século XVIII com a chegada da primeira
familia os Abreu. Foi parte integrante da cidade de Cotia, 0 entdo bairro de Itapevi,
cujo nome vem do Tupi Guarani e significa pedra chata e lisa.

Foi por volta de 1912, em que j& havia se instalado no bairro os Abreu, 0s
Roncagli, os Michelotti, os Chiamilera, os Belli, os Chaluppe, os Correia e os Nunes.
E mesmo com sua grande expansao, sua referéncia era da cidade de Cotia.

Foi em 1958 que ocorreu o plebiscito que determinou a autonomia e criacédo do
municipio de Itapevi, mas que foi instalado somente em 18 de Fevereiro de 1959.
Seu primeiro prefeito foi Rubens Caramez.

A préxima figura trata-se do Braséo de Itapevi:

Figura 2: Brasédo de Armas - Itapevi

Fonte: Prefeitura de Itapevi, 2013.

O Brasao de Armas de Itapevi foi instituido pela Lei n°® 7, de 20 de maio de
1961. O municipio concentra quase toda a sua populacdo na area urbana, tendo,
portanto, uma reduzida atividade agropecuaria.

O municipio ainda conta com um parque industrial bem diversificado, com

énfase para a industria farmacéutica. Grandes empresas estéo instaladas dentro do
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municipio, tais como: Henkel, Jaragua, Cacau Show, Casa Suica, Eurofarma, Alpla,
Wyeth, Blanver, Bomi Brasil e New Italian.

Ainda no tema de politicas publicas, Itapevi vem desenvolvendo inumeros
programas sociais de educacdo profissionais: estimulacdo precoce, geracdes

unidas, escola no legislativo, curso gestao, conexao jovem entre outros.

3.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A realizacdo deste trabalho deu-se por meio de um estudo de caso, o
Programa Conexdo Jovem de Itapevi, programa desenvolvido no municipio de
Itapevi, tendo por base e parametro o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PNPE, desenvolvido pelo governo federal.

Para isso, foram feitas pesquisas em material bibliografico, quais sejam:
livros, midia impressa e digital, coletados dados em sites oficiais, como IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), PNUD (Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento) e do préprio municipio de Itapevi; e, ainda, um
breve questionario, com jovens gue participaram do programa, para verificar o que
0S motivou a participar do programa e 0 como isso 0s tém incentivado

profissionalmente.

Buscou-se, neste estudo, conhecer o municipio onde foi desenvolvido o
programa municipal, por meio de sua histéria e caracteristicas, seu desenvolvimento
e a necessidade de mao de obra qualificada e a preocupacdo do ente publico com
essa questao, criando mecanismos, por meio de politicas publicas, que incentivem e

insiram o jovem no mercado de trabalho.
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4 RESULTADO E DISCUSSOES

4.1 PROGRAMA CONEXAO JOVEM — ITAPEVI/SP

O municipio de Itapevi desenvolve varios programas de politicas publicas de
educacéao profissional. O estudo de caso é sobre o Programa Conexao Jovem que
visa dar maiores condicdes para a insercdo de jovens, entre 15 e 18 anos, no
mercado de trabalho por meio dos cursos de formacéo oferecidos e da experiéncia
profissional adquirida pelos estudantes nos servigcos prestados no proprio setor
publico (FOLHA DE JANDIRA, 2013).

A lei n. 1.938 de 19 de dezembro de 2008 criou o programa Conexéo Jovem,
que de acordo com a propria lei destina a formacdo e ingresso de jovens que
estejam cursando o ensino médio regular e/ou ensino técnico equivalente em
instituicdes publicas.

A lei dispde ainda, que além dos jovens receberam conhecimento profissional,
por meio de participacdo em palestras e cursos, ofertados pela Secretaria da
Educacao e Cultura, e terdo direito ainda a uma bolsa auxilio no valor de 1 (um)
salario minimo vigente.

De acordo com a Folha de Jandira (2013), todo ano é efetuada uma prova
classificatéria que seleciona os alunos inscritos para participar do programa, que sao
convocados ao longo do ano conforme a necessidade de contratacdo de bolsistas
para prestacdo de servicos nas secretarias das escolas do municipio, em
departamentos da Secretaria de Educacdo e Cultura, na Casa da Cultura e na
Biblioteca Municipal, entre outros setores do poder publico municipal.

No dia 15 de maio de 2011, foram 900 jovens que participaram de uma prova
escrita do processo seletivo. Essa prova era composta de 40 questdes de multiplas
escolhas com matérias da Lingua Portuguesa, Matematica e Raciocinio Ldégico.
Foram 120 vagas disponibilizadas, que poderdo durar até 2 anos ou até
completarem 18 anos, com carga horaria de estagio de 25 horas semanais
(JUSBRASIL — POLITICA, 2013).

Em 2013 houve uma maior contratacdo de estagiarios devido ao projeto
Conexao Jovem, ja havia mais de 300 estudantes atuando nas diversas secretarias

do municipio.
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4.2 CARACTERISTICAS DE ITAPEVI - DADOS ESTATISTICOS

Ainda com base nos dados estatisticos fornecidos pelo IBGE®, o municipio
subiu 721 posi¢cbes em 10 anos no ranking sobre avaliacdo da educacéo, renda e
longevidade.

Devido a crescente acdo das politicas publicas e sociais, a cidade evoluiu o
muito nessas areas conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013,
do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, desenvolvido pelo
Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Seguem os dados verificados no site sobre o levantamento em 5.565
municipios do pais avaliados com 180 indicadores socioecondmicos, e 0s temas
abordados foram: democracia, saude, trabalho, renda, educacdo, habitagéo,
vulnerabilidade social, com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991,
2000 e 2010.°

De acordo com o site (http://www.pnud.org.br/IDH/), o Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil foi basicamente uma ferramenta simples para disponibilizacéo de
informacdes que facilita a andlise desses dados, oferecendo todas as caracteristicas
dos municipios e suas desigualdades. Essa é a grande relevancia dessa ferramenta,
pois possibilita o fornecimento de dados importantes sobre a administragao
municipal, no qual é possivel orientar que caminhos seguir para ampliacdo do
desenvolvimento social dos cidadaos.

Importante fazer uma breve sintese dos objetivos e do que é IDH-M. A criacao
do indice de Desenvolvimento Humano foi de proporcionar outro ponto de vista, ja
que o Produto Interno Bruto — PIB per capita, pondera apenas a dimensado

econdmica do desenvolvimento. Conforme o site do Atlas, o IDH foi:

Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.
Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH
ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma
representacdo da "felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no
mundo para se viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade
sdo outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que ndo sao

5 Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acessado em 5/1/14.
° De acordo com o site: http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&Ili=li IDH acessado em:
09/11/2013.
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contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a
compreenséo do tema e ampliar e fomentar o debate.

A partir de 2010, quando o Relatério de Desenvolvimento Humano completou
20 anos, outras metodologias foram incorporadas para o calculo do IDH — saude,
educacdo e renda que sdo mensurados da seguinte forma: expectativa de vida,
acesso ao conhecimento por meio da média de anos de educacédo de adultos e a
expectativa de anos de escolaridade para criancas; e, o padrao de vida relacionado
a Renda Nacional Bruta — RNB per capita expressa pelo poder de paridade de
compra — PPP constante, em dolar, tendo 2005 como ano de referéncia (ATLAS,
2010).

O IDH-M é uma adaptacdo metodolégica ao IDH Global, e foi publicado em
1998 (a partir dos dados do Censo de 1970, 1980, 1991) e em 2003 (a partir dos
dados do Censo de 2000). Esse indicador pode ser consultado nas respectivas
edi¢bes do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, que envolve um banco de
dados eletrbnico com informacfes socioeconémicas sobre todos os municipios e
estados do pais e Distrito Federal.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), os dados de

Itapevi sao:

Tabela 5: Territorio — Itapevi

Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populagio (Censo 2010)
83,49 km* 0,735 Alto (IDHM entre 0,700 e 200769 hab.
0,799)
Densidade demografica Ano de instalagio Microrregio Mesorregido
2405,96 hab/km* 1959 Osasco Metropolitana de S&o Paulo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

Gréafico 1: IDH-M - Itapevi

[l Renda M Longevidade [l Educacio IDHM

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.
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O IDH-M em 2010 foi de 0,735, ou seja, est4 na faixa alta do desenvolvimento,
0 que gerou esse alto indice foi principalmente a educacdo conforme tabela

detalhada por cada pilar de crescimento:

Tabela 6: indice de Desenvolvimento Humano - Itapevi

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0.209 0.467 0.677
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 20,57 35,39 55,36
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 18.26 60,53 94,34
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 40,64 76,73 80,35
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 17,61 48,17 67,75
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 7.55 29,00 4764
IDHM Longevidade 0,712 0,758 0.855
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67.74 70,47 76,28
IDHM Renda 0,612 0.641 0.687
Renda per capita (em R$) 361.07 431.07 575,72

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

A evolucdo do municipio é surpreendente desde o primeiro censo realizado. De
1991 o indice estava em 0,450 e passou para 0,610 em 2000, ou seja, com taxa de
crescimento de 35,56%. Ja em relacdo a 2010, esse indice passou a ser 0,735, com
incremento no seu IDH-M de 63,33%, muito acima do crescimento nacional que foi
de 47,46% e do estadual que foi 35,47%, conforme demonstra o grafico e tabela a

seqguir:

Gréfico 2: Evolucéo do IDH-M - Itapevi
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—
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0.8
/ » H Média do Brasil
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.
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Tabela 7: Taxa de Crescimento - Itapevi

Taxa de Hiato de

Crescimento Desenvolvimento

Entre 1991 e 2000 + 35,56% +29,09%
Entre 2000 e 2010 +20,49% +32,05%
Entre 1991 e 2010 +63,33% +91,82%

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

Ultimamente o municipio se encontra 8972 posi¢cdo, em relacdo ao total de
municipios analisados, enquanto que aos municipios do Estado de S&o Paulo,
Itapevi ocupa a posicdo 3452 em relacdo aos 645 municipios.

Ainda dentro dos dados estatisticos levantados faz necessario ressaltar a faixa
etaria da populacao para verificar qual a parte da populacao é ativa.

Tabela 8: Estrutura Etaria da Populagéo - Itapevi

Estrutura Etiria Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total

(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 40.414 38.21 54.286 33,42 55242 27,52
15 a 64 anos 62.711 59,29 103.789 63,90 137.845 68,66
65 anos ou mais 2.646 2,50 4.398 2,68 7.682 3,83
Razao de dependéncia 68,66 0.06 56,50 0,03 45,65 0,02
Indice de - 2,50 - 2,68 3,83

envelhecimento
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

A renda teve um crescimento baixo em relacdo a educacdo, mas a sua
evolugdo ainda sim, aumentou em média 59,45% de 1991 a 2010, enquanto e a
extrema pobreza'® passou de 7,38% para 2,72%.

Tabela 9: Renda e Desigualdade - Itapevi

1991 2000 2010
Renda per capita (em R%) 361,07 431,07 575,72
% de extremamente pobres 7,38 5,19 2,72
% de pobres 21,64 18,71 8,33
indice de Gini 0,44 0,48 0,45

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

% Medida pela proporc¢do de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a RS 70,00, em reais de agosto de
2010.
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A desigualdade ¢ medida pelo indice de GINI**, que passou de 0,44 em 1991

para 0,45 em 2010.

Tabela 10: Renda - Itapevi
1991 2000 2010

20% mais pobres 415 43 492
40% mais pobres 13,61 13,08 14,66
60% mais pobres 28,62 26,46 28,99
80% mais pobres 50,98 46,80 49,45
20% mais ricos 49,02 53,20 50,55

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

Com relacdo ao trabalho e a faixa de pessoas ativas da cidade, ou seja,
aguelas com 18 anos ou mais passou para 69,20% em 2010, enquanto que a taxa

de desocupacdo diminuiu para 9,73%, segue representacao grafica:

Gréfico 3: Faixa Economicamente Ativa e Desempregados - Itapevi

B Populagio B Populacio
economicamente economicamente
ndo ativa ativa

Desocupados
M Ccupados

2010

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

Pelas informacfes obtidas por meio do censo, ainda foi possivel determinar

qual a porcentagem da populagao trabalhava em cada setor: ”0,51% trabalhavam no

" E um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a
situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de

renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do lugar.
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setor agropecuério, 0,14% na indUstria extrativa, 13,55% na indastria de
transformacao, 11,28% no setor de construcdo, 0,64% nos setores de utilidade
publica, 13,34% no comércio e 48,81% no setor de servigos.” Segue tabela

detalhada dos dados:

Tabela 11: Taxas de Atividades - Itapevi

2000 2010
Taxa de atividade 69,92 69,20
Taxa de desocupacado 2312 9,73
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 63,48 70,71
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 41,67 62,87
% dos ocupados com médio completo 23,89 43,33
Rendimento meédio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. 22,11 12,16
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. 68,43 7417

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010.

A vulnerabilidade social relacionada ao trabalho e a renda no municipio em
2010 ainda é alta — 26,78%, apesar de ter caido dos 44,40% em 2000, e ainda ha os

trabalhos informais que 30,88% fazem parte.

4.3 OS PROGRAMAS: NACIONAL E MUNICIPAL

De acordo com as noticias locais (Jovens de Itapevi ttm o0 acesso ao primeiro
emprego com apoio da Prefeitura, 2013), no municipio a area responsavel pelo
programa € a Secretaria de Educacado e Cultura, e conforme eles informaram “os
participantes tém o primeiro contato com o ambiente profissional, além de aprender
mais sobre uma profisséo e trilhar seu futuro. Os jovens também passam por cursos
de capacitacdo e recebem uma bolsa auxilio no valor de um salario-minimo mensal.”

Essa mesma matéria ainda cita a opinido do secretario da Administracéo, que
ressalta que o programa é referéncia sobre o mercado de trabalho e o ensino
superior - “o programa ja atendeu em torno de dois mil estudantes de Itapevi, sendo
que 80% deles foram absorvidos pelo mercado de trabalho assim que sairam da
Prefeitura, e que 90% dos jovens ingressaram no ensino superior.”

O prefeito enfatizou que o0 programa serviu e serve para preparar 0S
adolescentes para o mercado de trabalho, ao adquirir experiéncias para sair

qualificados e mais motivados ao ingressar em uma instituicdo de ensino superior
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(RAMOS, 2012 — Programa Conexao Jovem é porta de entrada ao primeiro emprego
e estimulo a faculdade).

As funcbes desenvolvidas pelos jovens nos departamentos publicos da cidade
vao desde analisar, conferir e arquivar documentos, atualizar e imputar dados no
sistema, auxiliando no registro e documentacdo de eventos, atender ao publico
pessoalmente ou por telefone, auxiliar nas atividades das escolas juntamente com
professores, coordenadores e diretores, e ainda, elaborar um relatério mensal sobre
as atividades desenvolvidas (Jovens de Itapevi tém o0 acesso ao primeiro emprego
com apoio da Prefeitura, 2013).

Um questionéario foi feito para entender o porqué do jovem se candidatar para
essas vagas do Programa Conexao Jovem, constatamos que os jovens entenderam
gue essas vagas proporcionam uma melhor ocupacéo do tempo nessa faixa etéria,
ao mesmo tempo que contribui para ampliacdo da aprendizagem e de um futuro
melhor.

O governo deixou a mercé de cada individuo a procura do emprego, mas até
ai, havia mais demanda do que procura de emprego, foi com crise que tanto os
jovens se viram em dificuldade de encontrar trabalho por falta de experiéncia e
formacado técnica quanto os de mais idade na reinsercdo a esse mercado pelas
mesmas causas.

Constatou-se que ambos os projetos de estimulo a emprego tendem a facilitar
0 acesso do jovem ao mercado de trabalho, devida as exigéncias cada vez mais
rigidas quanto a experiéncia e formacéo escolar.

A cada dia, mais se é exigido do candidato a uma vaga de trabalho, por
exemplo, 20 ou 25 anos atras, as empresas requeriam formacao escolar completa
até o ensino meédio, poucas pessoas tinham formacdo de ensino superior, hoje, ter
uma simples formagao superior € pouco, induz o individuo ir além, buscar uma
especializacdo, fluéncia em outro idioma e ou até mesmo uma experiéncia

internacional, para ser melhor avaliado como candidato.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento final do estudo apresentam-se algumas reflexdes com relacao
as consideragfes mais aprofundadas pela monografia ou deixar apontamentos para
outras pesquisas na area do trabalho e educacao.

As reformas efetuadas na década de 1990 configuraram uma transformacao de
paradigmas, onde tanto a educacao profissional quanto a educacdo de jovens e
adultos devem fazer parte das prioridades governamentais.

Em cada momento histérico é possivel verificar que as demandas sdo mais
complexas e crescem gradativamente, exigindo dos jovens novas formacdes e
qualificacBes extracurriculares, de modo a ndo pararem no tempo e se tornarem mao
de obra obsoleta diante de novas alternativas.

De acordo com a histéria, as areas de Trabalho e da Educacdo acenderam e
solidificaram suas acdes e nucleos de pesquisa separadamente, mas que a partir de
determinado periodo houve a percepcéo da necessidade de trabalharem juntos para
ajudar os jovens no desenvolvimento da carreira e obtencédo do primeiro emprego,
que a muito se torna dificil diante do mercado de trabalho.

Esse caminhar junto das duas areas é indispensavel no contexto atual de
producdo capitalista, onde a area do Trabalho tem tratado da educacéo profissional
dos jovens enquanto a area da Educacdo tem cuidado da alfabetizacdo e da
ampliacdo da escolaridade.

Embora tal aproximacao seja necessaria, é obvio, que pela 6tica pragmatica do
mercado, o termo empregabilidade venha ser usado com maior frequéncia para
explicar os fendmenos a surgirem.

Como se demonstra no estudo efetuado, o PLANFOR foi a melhor expressao
desse movimento de empregabilidade, e faz necessario ressaltar, que tornou
evidentes os limites quando analisado de uma forma nacional, no intuito de
minimizar o problema dos indices alarmantes de desemprego e da baixa
escolaridade do trabalhador.

A partir desse programa vieram outros, federais, estaduais ou municipais, mas
sempre com 0 mesmo intuito, de criagcdo de novos postos de trabalho e geracéo de

renda, para movimentacédo da economia local.
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Com todas essas consideracgdes, € importante frisar, a responsabilidade da boa
gestdo publica para administrar com clareza essas duas areas de grande
importancia na vida de todos os cidadaos.

Também é importante, incutir no jovem a necessidade do estudo permanente
para aprimorar todas as éareas do conhecimento, como forma de impedir o
desemprego em massa, diante da perspectiva da falta de experiéncia profissional.

As empresas cabem abrir as portas de seus estabelecimentos para jovens sem
conhecimento pratico, mas que estdo interessados para um mundo de
conhecimentos que s6 podem aprender com o dia a dia.

Vale ressaltar, a importancia de discussdes e acBes de ambas as areas,
discutir questbes para propiciar aos individuos maior humanizacdo, bem como, a
substituicdo dessa educacao basica por uma mais ideoldgica, que seja modelo para
os estabelecimentos privados, a fim de efetivamente formar cidaddos com formacéo
plena para a cidadania.

Tudo isso contribui para diminuicdo dos indices de desemprego, maior geracéo
de renda, melhor desenvolvimento dos fluxos econémicos do pais, e ampliacdo da

economia vista pelos cidadaos e pelo estrangeiro.
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APENDICE A: Questionario

Nome: Maria de Lourdes Nunes de Oliveira

Idade: 16 anos

Data de Ingresso no Programa: 13/05/2013

Local da Prestagéo: C.E.M.E.B PRESIDENTE TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

QUESTIONARIO
1 — Como ficou conhecendo o Programa Conexao Jovem? Por qual meio foi
informado a respeito do programa?
Conheci e me informei por meio de amigos, que também participaram do programa.

2 — 0O que a motivou a participar do Programa Conexdo Jovem?
O salario (Bolsa-Auxilio) e a ocupacdo do meu tempo, com algo instrutivo.

3 — O que o programa trouxe de acréscimo para sua formacao profissional e
pessoal?
Ensinou-me a lidar com diversas situacdes e pessoas.

4 — Quais as expectativas que vai levar, em termos de futuro profissional e
pessoal, pela participagdo no Programa Conexao Jovem?
A aprendizagem.

5 — Quais as suas pretensfes profissionais futuras? Como o0 programa
contribui paraisso?

Me ensinou a necessidade de crescer profissionalmente e identificar a relevancia
disso.

Nome: Leticia Tamires

Idade: 16 anos

Data de Ingresso no Programa: 13/05/2013

Local da Prestacéo: C.E.M.E.B PRESIDENTE TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

QUESTIONARIO
1 — Como ficou conhecendo o Programa Conex&o Jovem? Por qual meio foi
informado a respeito do programa?
Por meio de minha mée e dos meus amigos.

2 — O que a motivou a participar do Programa Conexdo Jovem?
Ganhar o meu préprio dinheiro e ter experiéncia profissional.

3 — O que o programa trouxe de acréscimo para sua formacéo profissional e
pessoal?
Me ajudou a conviver com pessoas diferentes, ter paciéncia e a trabalhar com
criangas.
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4 — Quais as expectativas que vai levar, em termos de futuro profissional e
pessoal, pela participacdo no Programa Conexéo Jovem?
Em grande parte a aprendizado.

5 — Quais as suas pretensfes profissionais futuras? Como o0 programa
contribui paraisso?
Crescer profissionalmente.

Nome: Patricia Domingos

Idade: 16 anos

Data de Ingresso no Programa: 13/05/2013

Local da Prestagéo: C.E.M.E.B PRESIDENTE TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

QUESTIONARIO
1 — Como ficou conhecendo o Programa Conexao Jovem? Por qual meio foi
informado a respeito do programa?
Por meio da internet e de amigos que ja participaram.

2 — O que a motivou a participar do Programa Conexdo Jovem?
Trabalhar, adquirir conhecimento, ter um salario (bolsa auxilio) para comprar minhas
préprias coisas.

3 — O que o programa trouxe de acréscimo para sua formacao profissional e
pessoal?
Aprendi a lidar com pessoas, no sentido de ser mais tolerante.

4 — Quais as expectativas que vai levar, em termos de futuro profissional e
pessoal, pela participacdo no Programa Conexdo Jovem?
A experiéncia profissional, conhecimento.

5 — Quais as suas pretensdes profissionais futuras? Como o programa
contribui para isso?
Bom, quero fazer medicina, ndo tem muito a ver com 0 programa conexao jovem,
mas sO de lidar com pessoas diferentes, ajuda na profissdo, pois muitas sdo as
experiéncias vividas.
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