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RESUMO

FERRARI, Neymar Ulysses. Controle Interno Municipal: Analise do Setor
de Compras do Municipio de Uniflor - PR. 2014. 37. Monografia
(Especializacdo em Gestado Publica). Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, Pato Branco, 2012.

Este trabalho teve como tematica o Controle Interno Municipal, e teve como
objetivos Analisar o Controle Interno no Setor de Compras da Prefeitura
Municipal de Uniflor - PR, bem como apresentar breves consideracdes sobre
a administracdo publica, o Controle Interno Municipal e seu papel de
trabalho, as regras para os procedimentos de compras publicas e alguns
conceitos gerais sobre Licitacdo e suas modalidades. A presente pesquisa se
desenvolveu por meio de pesquisas bibliograficas e pesquisa de campo. Os
principais resultados do estudo apontaram que ao longo do tempo o Brasil
desenvolveu uma série de procedimentos e regras apoiada em uma
consistente e detalhada legislacdo aplicada a todas as compras realizadas
pelo setor publicode modo geral. Deste modo, o Controle Interno atua no Setor
de Compras com o intuito de se fazer cumprir as leis que regem as compras no
Setor Publico, tendo em vista que os 6rgdos publicos sao regularmente
fiscalizados pelos Tribunais de Contas, que verificam o cumprimento das
normas estabelecidas nos contratos de compras firmados entre o fornecedor e
o 6rgao publico.

Palavras-chave: Controle Interno. Compras. Administracdo Publica.



ABSTRACT

FERRARI, Neymar Ulysses. Internal Control City: analysis of the
purchasing departmentof the Municipality of Uniflor-PR. 2014. 37.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Puablica). Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, Pato Branco, 2012.

This work had as its theme the Municipal Internal Control, and aimed to
analyze the internal control in the purchasing of the City of Uniflor sector -
PR, as well as presenting some brief remarks about public administration,
municipal and Internal Control their job role, the rules for public procurement
procedures and some general concepts about bidding and its modalities. This
research was developed through library research and field. The main results
of the study showed that over time Brazil has developed a series of
procedures and rules based on a consistent and comprehensive legislation
applied to all purchases made by the public sector in general. Thus, internal
control operates in the purchasing department for enforcing the laws that
govern purchases in the public sector, given that public bodies are regularly
inspected by the Courts of Auditors, who verify compliance with the standards
established in contracts purchasing between the supplier and the public
agency.

Keywords: Internal Control. Purchases. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as normas sobre procedimentos de compras publicas séao
estabelecidas ha mais de cem anos, tendo como marco normativo o Decreto
Federal n°. 2.926 de 1862 que regulamentou a arrematacdo dos servi¢cos a
cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

O procedimento de compras publicas, especialmente por meio da
licitacdo, foi concretizado em ambito federal pelo Decreto n°. 4.536 de 1922,
que referendou o Codigo de Contabilidade da Unido. A partir desse Cédigo, o
procedimento de compras publicas evoluiu consideravelmente, conferindo
maior eficiéncia e racionalidade as contratacdes publicas.

Com a Constituicdo de 1988, a administracdo publica avancgou
visivelmente em termos de institucionalizacdo e democratizacéo, e a licitagcao
como fundamento das compras publicas passou a receber status de principio
constitucional devendo ser observado obrigatoriamente pela administracao
publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Desse modo, no Brasil, ficou estabelecida na Constituicdo Federal a
exigéncia do processo licitatério para a compra ou alienacdo de bens e
contratacdo de obras e servicos de qualquer natureza, visando assegurar a
igualdade de condi¢cdes a todos os interessados em vender ou comprar do
Estado.

Frente a esta situacdo, o Controle Interno no setor de compras €
considerado um assunto polémico em todos os dOrgaos publicos, pois as
compras de bens e/ou servicos no setor publico esta cada vez mais rigoroso e
em constante modificacdo, visando adequar-se ao novo sistema de controle
das contas publicas.

Neste contexto, o Controle Interno configura-se em um conjunto de
procedimentos indispensaveis para assegurar que o processo de compras no
setor publico ocorra de modo eficiente e eficaz, prevenindo incorrecdes,
evidenciando erros e promovendo a eficiéncia operacional para o alcance das

metas tracadas pela Administragao.
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O objetivo principal do Controle Interno € o de possuir agdo preventiva
antes que acdes ilicitas, incorretas ou impréprias possam atentar contra o0s
principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
principalmente o art. 37, seus incisos e paragrafos.

O Controle Interno se funda em razdes de ordem Administrativa,
Juridica e até mesmo Politica. Sem o controle ndo ha nem poderia haver, em
termos realistas, responsabilidade publica, apurada através de uma
fiscalizacado eficaz dos atos praticados pelos Gestores Publicos.

Com base no exposto, o presente estudo justifica-se diante do fato de
que os Gestores Publicos sdo os responsaveis pelos produtos, bens e servigcos
que oferecem aos cidaddos, aos quais devem prestar contas
permanentemente.

Deste modo, o objetivo geral que norteia esta pesquisa consistem
analisar o Controle Interno no Setor de Compras da Prefeitura Municipal de
Uniflor — PR, bem como apresentar breves consideracfes sobre a
Administracdo Publica; o Controle Interno Municipal e seu papel de trabalho;
as regras para os procedimentos de Compras Publicas; e, alguns conceitos
gerais sobre Licitagdo e suas Modalidades.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: inicialmente discorreu-
se sobre a Administracdo Publica, Controle Interno Municipal, as regras para
os procedimentos de Compras Publicas, e Licitacdes e suas Modalidades.
Posteriormente apresentaram-se o0s procedimentos metodoldgicos da
pesquisa, seus principais resultados e discussdo. Por fim, foram

apresentadas as consideracdes finais.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA: ALGUNS CONCEITOS

Administracdo publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado
a realizacao de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas
(KOHAMA, 2006).

Kohama (2006, p. 09) diz que “administrar é gerir os servigos publicos;
significa ndo soO prestar o servi¢co, executa-lo como também, dirigir, governar,
exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util”.

Verifica-se a existéncia de uma intima sintonia entre a Administracao
Publica e o Servico Publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente, que a
execucdo deste seja feita privativamente por aquele, quer diretamente, quer
por delegacao. Alias, Jezé diz: “o fim do Estado é organizar e fazer funcionar
os Servicos Publicos” (JEZE, 1926 apud KOHAMA, 2006, p. 09).

Outro sim, supde, igualmente, que a Administracdo Publica executa o
Servico Publico, porque considera indispensavel a sociedade a sua existéncia
e, consequentemente, o seu funcionamento (LIMA, 1984 apud KOHAMA,
2006).

Depreende, por deducdo, o principio da obrigatoriedade do
desempenho da atividade publica, em que a Administracdo Publica sujeita-se
ao dever de continuidade da prestacdo dos Servicos Publicos. Neste particular,
Mello (1979) descreve: o interesse publico que a Administracdo incumbe zelar
encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever, de
obrigacdo. E obrigada a desenvolver atividade continua, compelida a perseguir
suas finalidades publicas.

Pelo exposto, fica claramente delineada e caracterizada a grande
distincdo existente entre a Administracdo Publica e a particular, que consiste,
segundo Meirelles (1984), no seguinte: na Administracdo Publica ndo ha
liberdade pessoal. Enquanto na Administracdo Particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administracédo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza.

Verifica-se, pois, que ¢é através do conjunto de 64rgéos,
convencionalmente chamados Administracdo, que o Brasil pratica a gestédo de

atividades que lhe séo proprias, por corresponderem a interesse publico.
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Por ser o Estado perpétuo, por natureza, todos 0S compromissos
assumidos ou tratados assinados em seu nome perduram, mesmo que se
altere sua forma de governo. Sobre a Perpetuidade do Estado Beaulieu (1900
apudKohama, 2006, p. 10) diz: “o Estado é uma sociedade (nagéo),
politicamente organizada em um territorio e no uso de sua soberania”.

Enfim, a Administracdo é a atividade funcional concreta do Estado que
satisfaz as necessidades coletivas em forma direta, continua e permanente, e

com sujeicado ao ordenamento juridico vigente (KOHAMA, 2006).

2.1 CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Os administradores sabem que hoje o maior investimento de sua
gestdo € a capacitacdo dos seus servidores e indiscutivelmente um
profissional de contabilidade eficiente assim como membros do Sistema de
Controle Interno, pois cabe a esse a missdo de fiscalizar, orientar e
acompanhar toda a execucdo orcamentaria, para que se possam cumprir os

ditames das leis que regulamentam o Setor Publico.

A nova gestéo publica precisa estar voltada para dentro da instituicdo
no sentido de refletir externamente o uso correto dos recursos
publicos sem entraves; é preciso que sejamos estrategistas e néo
burocratas. Noés, contabilistas ndo podemos fiar alheios a esta
situacdo, precisamos buscar adicionar valores aos cidadaos, temos a
funcédo de controladores (BOTELHO, 2005, p. 159).

Botelho (2005, p. 160) acrescenta:

Estamos vivendo a era da informacdo. Tempos atrds quem tinha
informacao tinha o poder, hoje jA nao é mais assim; hoje é a
informacao com rapidez; também ndo basta apenas ter a informacao;
€ importante sabermos o que fazer com ela. Devemos ser menos
copistas e mais inovadores.

E importante ressaltar ainda, que o Controle Interno ndo é novidade no
ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988
dispbe sobre o assunto.

Veja:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da Administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de Controle
Interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de Controle Interno [...]. § 1° - Os
responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Uniédo, sob pena de responsabilidade solidaria (BRASIL,
1988).

Na opinido de Branco (1995 apud FARIA, 2010, p. 17):

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos e
procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que 0s
objetivos dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica sejam
alcancados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados
pelo Poder Publico.

Para Guerra (2003, apud FARIA, 2010, p. 17):

O Controle Interno € um complexo de procedimentos administrativos,
constitucionalmente previsto, de natureza financeira, contabil e
orgcamentaria, exercido por 6rgdo posicionado dentro da estrutura da
Administracdo, indissociavel desta, impondo ao gestor publico a
necessaria visualizacao de todos seus atos administrativos com boa
margem de seguranca, de acordo com as peculiaridades de cada
o6rgdo ou entidade, com fincas de prevencao, identificacdo e rapida
correcdo de irregularidades ou ilegalidades, capaz de garantir o
cumprimento dos planos, metas e orgamentos preconcebidos.

Na viséo de Floriano e Lozeckyi (2008, p. 05):

O Controle Interno deve ser implantado em todas as &reas da
organizagdo e deve ser seguido por todos os funcionarios, do baixo
ao alto escaldo, devendo ser periodicamente revisado para atender o
seu real objetivo. Bons Controles Internos adicionam valor a
organizacdo, e dao maior credibilidade aos clientes, fornecedores e
investidores. Na auséncia destes mecanismos, a administracdo nao
tem noc¢do do posicionamento da organiza¢cdo no mercado, levando a
praticar acdes e tomar decisdes erradas.

O Controle Interno na Administracdo Publica deve, sobretudo,
possibilitar ao cidaddo informacfes que confiram transparéncia a gestdo da

coisa publica. Dessa forma, o sistema integrado de Controle Interno deve
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servir como agéncia de transparéncia, de responsabilidade e prestacdo de
contas de recursos publicos (FEU, 2003).
No quadro a seguir, Botelho (2005) apresenta o papel de trabalho do

Controle Interno:

QUADRO1: PAPEL DE TRABALHO DO CONTROLE INTERNO

PAPEL DE TRABALHO DO CONTROLE INTERNO

e Analisar os anteprojetos e projetos do executivo, antes do envio a Camara
Municipal, objetivando sua melhor redagéo, seu melhor desempenho, sua maior
objetividade, repassando ao Prefeito suas sugestdes e criticas.

e Acompanhar, orientar, fiscalizar, toda gestdo operacional de todos os 6rgdos da
administracdo direta e indireta, fornecendo criticas ou sugestdes da
administracao direta e indireta, fornecendo criticas ou sugestdes quanto a sua
economicidade, quanto a sua melhor eficiéncia, sua seguranca, sua melhor
pratica de controle e acompanhamento.

e Acompanhar a execucdo orcamentaria tanto das receitas como despesas,
fornecendo subsidios ao gestor através de relatdrios, das eventuais distor¢des,
da possivel utilizacdo despropositadas dos recursos, de qualquer eventualidade
de danos ao erario publico.

e Elaborar projetos ou programas de trabalho, em todas as areas operacionais,
que busque o aperfeicoamento e racionalidade dos servicos e tarefas,
objetivando melhor desempenho e aproveitamento tanto dos servidores como do
erario publico.

e Acompanhar e informar ao Prefeito Municipal as metas estabelecidas no
orcamento anual e no plano plurianual, objetivando o cumprimento da mesma.

e Inspecionar toda e qualquer atividade operacional da prefeitura, fiscalizando
sua correta execucdo e dentro da boa préatica administrativa, elaborando
relatorios especificos ao Prefeito Municipal onde deve constar ndo somente o
fato em si negativo, mas também o motivo de sua pratica e a possivel sugestao
para sua regularizacéo.

e Acompanhar e fiscalizar os atos dos responsaveis pela utilizacdo e guarda de
valores e bens publicos, efetuando relatérios especificos ao Prefeito Municipal
de eventual falha ou danos aos mesmos.

e Acompanhar a Prestacdo de Contas anual e efetuar relatérios sobre as contas e
balanco, sobre projetos em andamento, obras inacabadas, possiveis desajustes
financeiros, sobre as dividas e operagdes de crédito, os restos a pagar, as
prestacBes de contas dos convénios.

e Acompanhar e fiscalizar o abastecimento e a manutencdo dos veiculos,
maquinas e equipamentos, do zelo e guarda dos bens patrimoniais, dos bens
mantidos em estoque e no almoxarifado, emitindo relatérios especificos ao
Prefeito Municipal de eventual situacdo de dano aos mesmos, seja através dos
servidores responsaveis ou da natureza.

e Acompanhar e fiscalizar as obras, a boa execuc¢do dos convénios, dos contratos
de prestacdo de servicos, o conserto de maquinas, veiculos e equipamentos, 0
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recebimento das compras ou a execucao dos servi¢cos dos contratados etc.

e Informar ao Tribunal de Contas do Estado as eventuais irregularidades dolosas,
fraudulentas, porventura detectadas, bem como auxiliar a Egrégia Corte em sua
missao constitucional.

e Acompanhar, apoiar e fiscalizar todas as frentes de trabalho, interno ou
externamente, auxiliando o gestor na sua coordenacéo.

e Acompanhar a execugdo orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial das
receitas e despesas.

e Verificar os atos que impliguem renlncia de receita.
e Acompanhar a eficiéncia dos registros contabeis.

e Acompanhar a aplicacdo de recursos em programas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

e Verificar a remuneracdo dos agentes politicos.
e Verificar o registro e controle dos bens patrimoniais.

e Acompanhar o regime de compras em geral.

e Verificar o regime de convénios e transferéncias de recursos a entidades, bem
como as devidas prestacfes de contas.

e O regime de concessédo de auxilios.

e Acompanhamento de gastos com pessoal.

e Observancia aos dispositivos constitucionais e legais pertinentes.

e Preparar e manter sob sua responsabilidade, apés o encerramento do exercicio,

toda a documentagdo para atendimento a fiscalizacao peridédica do Tribunal de
Contas do Estado.

Fonte: BOTELHO (2005, p. 147-149)

No entendimento de Floriano e Lozeckyi (2008) o Controle Interno é
importante nas atividades organizacionais porque contribui para a salvaguarda
dos seus ativos, para o desenvolvimento do seu negécio e,
consequentemente, para o resultado de suas operacdes, adicionando valor a
entidade.

Essa ferramenta ndo tem pretensdao de substituir a administracdo da
organizac¢éo, mas de contribuir com ela na gestdo de diversos riscos aos quais
esta exposta. Portanto, cabe aos gestores, definir, aprovar, implementar
politicas para a organizagdo, supervisionar e controlar determinadas
transacdes através dessa ferramenta (FLORIANO e LOZECKYI, 2008).
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2.2 AS REGRAS PARA OS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS PUBLICAS

No Brasil, a mais de cem anos sdo estabelecidas regras para 0s
procedimentos de Compras Publicas. O Decreto Federal n°® 2.926 de 1982 foi
0 responsavel por introduzir a Licitagdo no direito publico brasileiro e
regulamentava arrematacfées dos servicos a cargo do Ministério da
Agricultura, Comercio e Obras Publicas (CASTIN, 2010).

A partir de 1988, a Licitacdo como fundamento das Compras Publicas
passou a ser principio constitucional, devendo ser observada
obrigatoriamente pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI
- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des [...] (BRASIL, 1988, p. 16).

Com a elaboracdo e aprovacédo da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias, a aquisicdo de bens e servicos pelas
entidades da administracdo direta e indireta passa a ser orientada pela

referida lei.

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigcos, inclusive de
publicidade, compras, alienacfes e locacbes no &mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta lei, além dos
o6rgaos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1993).
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Na opinido de Fernandes (2003, apud CASTIN 2010) a Lei n°. 8.666
foi elaborada e aprovada em contexto histérico peculiar, marcado pela
repercussao sobre a opinido publica de denuncias de corrupcédo no Estado.

Esse fato contribuiu para procedimentos minuciosos, que deixou
pouca ou nenhuma margem para a tomada de decisdo pessoal pelo gestor
publico, para a adaptacdo de procedimentos a circunstancias especificas e
para a normatizacado independente em cada 6rgéo ou entidade.

A Lei Federal n°. 10.520 de 17 de julho de 2002 instituiram, no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de Licitagcdo denominada
Pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Ou seja, para aquisicao
de bens e servicos comuns, podera ser adotada a Licitacdo na modalidade de
Pregdo, que sera regida por esta Lei (BRASIL, 2002).

Diferentemente das outras modalidades de Licitacdo, o Pregéo
apresenta as seguintes caracteristicas: limitacdo do uso a compras e servi¢cos
comuns; possibilidade de o licitantereduzir o valor da proposta durante a
sessdo; inversao das fazes de julgamento da habilitacdo e da proposta
(CASTIN, 2010).

E importante ressaltar que, desde as primeiras fases da histdria
legislativa brasileira, o procedimento licitatério foi ligado a ideia de
concorréncia. Ao longo do tempo, porém, a taxionomia do prévio
procedimento publico seletivo para a realizagdo de obra se servigcos, compras
e alienagdes sofreu fundamentais inovagdes no Direito brasileiro, sendo a
expressao Licitacdo adotada pela primeira vez no texto da Lei n°. 4.401 de 10
de setembro de 1964 (MADEIRA, 2010).

2.2.1 Licitagéao

A expressédo Licitacdo vem do latim, licitatio, e significa venda por
lances. De acordo com Fonseca (2008) a expressado se consagrou no Direito
brasileiro por meio do Cdodigo de Contabilidade Publica através do Decreto-
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Lei n° 4.536 de 28 de janeiro de 1922, que organiza o Codigo de
Contabilidade da Uniéo.

Até 1967 o termo empregado era concorréncia publica, sendo que o
Decreto-Lei n°. 2.300 de 21 de novembro de 1986 que dispde sobre licitacdes
e contratos da Administragdo Federal, foi a primeira legislagdo a tratar
isoladamente de licitagcbes e contratos da Administracdo (FONSECA, 2008).

No entendimento de com Meirelles (2001, p. 256-257) a Licitacao é

O procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolveu-se através de uma
sucessédo ordenada de atos vinculados para a Administracdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos.

Na opinido de Medauar (2001, p. 212-213) a licitacdo no ordenamento

brasileiro nada mais é do que

O processo administrativo em que a sucessao de fases e atos leva a
indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administragéo. Visa,
portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administragcdo, por
oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisédo
final do procedimento licitatério aponta o futuro contratado.

Ou seja, a Licitacdo é considerada um conjunto de atos vinculados
com o objetivo de escolher a proposta mais proveitosa para a Administracao
e, conseguentemente, quem vai contratar com a Administracdo Publica,
sendo os referidos atos denominados de procedimento administrativo, que
acontece em duas fases: a fase interna e fase externa da Licitacgéo.

De acordo com Fonseca (2008) as atividades que compreendem a
fase interna séo: identificacdo da necessidade, definicdo do objeto, pesquisa
de precos, escolha da modalidade, autorizagcdo da autoridade competente,
indicacdo dos recursos orcamentarios e elaboracdo do edital. A fase externa
€ caracterizada pelos atos de: publicacdo do edital, recebimento das
propostas, habilitacao, classificagcdo, homologacéo e adjudicacao do objeto.

A Licitacdo estd baseada em dois principios: principio da
indisponibilidade do interesse publico, que obriga o administrador a buscar

sempre a contratacdo mais proveitosa para a Administracdo; e o principio da
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igualdade dos administrados, do qual advém a obrigatoriedade de a
Administracdo tratar igualmente os administrados que estejam em igualdade
de situacdo, ou seja, o administrador deve oferecer iguais oportunidades aos
interessados em participar do certame (FONSECA, 2008).

A Licitacdo tem como finalidade a obtencdo de uma obra, servico,
compra, alienacdo, concessdo, permissao ou locacdo que serd contratado
com o particular nas melhores condicdes para a Administracao.

De acordo com o Brasil (2006, p. 16)

A Licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a
todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame
do maior nimero possivel de concorrentes.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal estabelece que a

Licitacdo € preceito constitucional, e que a regra é a obrigatoriedade da

Licitacao.

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des [...] (BRASIL, 2010, p. 12).

Trata-se, portanto, de uma norma constitucional basico da
Administracdo Publica Brasileira, de cumprimento obrigatério, salvo as
excecoOes legais (dispensa e inexigibilidade), o qual deve ser cumprido pela
administracdo direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Constituicdo Federal dispde, ainda, em seu artigo 22, inciso XXVII
gue é dever da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacao,
em todas as modalidades, para as administracbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, Distrito Federal e

Municipios:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII -
normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle [...] (BRASIL,
2010, p. 10).

Diante dessa previsdo, a Unido editou a Lei n°. 8.666 de 21 de junho
de 1993 que estabeleceu as normas gerais de licitacdo publica, como: os
principios que devem ser observados, situacdes em que a licitagdo é
dispenséavel ou inexigivel, a modalidade e suas caracteristicas, o critério de
julgamento, os limites contratuais, as altera¢cfes contratuais e as sancdes
administrativas (FONSECA, 2008).

De acordo com o artigo 2° da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 a
contratacdo de terceiros para a execucdo de obras, servicos, compras,
concessdes, alienacdes, locacbes e permissfes da Administracdo Publica
exige a realizacao de Licitacdo, ressalvadas as hipGteses previstas em Lei
(dispensa e inexigibilidade). Veja:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessfes, permissdes e locacdes da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipGteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo
e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da Administracado
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas,
sejam qual for a denominacéo utilizada (BRASIL, 1993, p. 01).

E importante ressaltar que Licitacdo deve obedecer alguns principios,
conforme dispbe o artigo 3° da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sado correlatos (BRASIL, 1993, p.
01).

Verifica-se que alguns dos principios anteriores reafirmam os

principios ja estabelecidos pela Constituicdo Federal em seu artigo 37:
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Art. 37. A Administragcdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade (BRASIL, 2010, p. 12).

2.2.2 Modalidades de licitacéo

A Licitacdo esté subdividia nas seguintes modalidades: Concorréncia,
Convite, Concurso, Leildao e Pregédo, nas suas formas presencial e eletronica.
A Lei de Licitacbes n°. 8.666 de 21 de junho de 2003 trazem as seguintes

definicbes para as modalidades de licitacao:

Art. 22 [...] § 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre
guaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucado de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
gualificacéo.

§ 3% Convite é a modalidade de licitag&o entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

§ 4% Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5% Leildo ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imdéveis previstas no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacédo [..] (BRASIL,
1993, p. 14)

E importante ressaltar que conta no § 8° do artigo 22 a vedacédo da
criacdo de outras modalidades de licitacgdo ou a combinacdo das

modalidades, tendo em vista que somente a Unido pode editar tais normas:
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“Art. 22 [...] § 80 E vedada a criacdo de outras modalidades de Licitagido ou

a combinacgéo das referidas neste artigo [...]" (BRASIL, 1993, p. 14).

No que se refere a modalidade Pregdo, a Unido criou a referida

modalidade que se apresenta de duas formas: presencial ou eletrénica. A

forma presencial foi definida pelo Decreto n°. 3.555 de 08 de agosto de 2000:

Art. 2° Pregao é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sesséao publica,
por meio de propostas de precos escritas e lances verbais (BRASIL,
2000, p. 01).

E também definida pela a Lei n®. 10.520 de 17 de julho de 2002:

No que diz
Decreto n°. 5.450

modalidade, veja:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado (BRASIL, 2002, p. 01).

respeito a modalidade de Pregdo na forma eletrénica, o

de 31 de maio de 2005 regulamente a utilizacdo dessa

Art. 1° A modalidade de Licitacdo Pregdo, na forma eletrénica, de
acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste
Decreto.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além
dos Orgados da administracdo publica federal direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, como modalidade de licitac&o
do tipo menor prego, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em
sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicagao
pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais do mercado (BRASIL,
2005, p. 01).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia aponta o caminho a ser seguido, norteando as acdes
do pesquisador, por meio das fontes e ferramentas disponiveis. Inicialmente,
foi realizado um levantamento bibliografico em artigo, livros e legislacédo
pertinente.

Posteriormente, com o objetivo de investigar e responder as questdes
mencionadas na introducdo optou-se por conduzir esta pesquisa através de
um estudo de caso da Prefeitura Municipal de Uniflor — PR.

Para que se pudessem obter todos os dados a serem transcritos e
analisados, foi realizada uma pesquisa de campo, utilizando como
instrumento de coleta de dados entrevistas semiestruturada (Anexo 1) com a
pessoa responsavel pelo Controle Interno do Setor de Compras da Prefeitura
Municipal deUniflor — PR, no dia 04 de novembro de 2013.

Segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999) as entrevistas
assim conduzidas permitem que o entrevistador faca perguntas especificas,
mas também permite que o entrevistado responda em seus proprios termos.

Por sua natureza interativa, a entrevista permite que se trate de temas
complexos, que dificilmente poderiam ser investigados de outras formas
(ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 1999).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 RESULTADOS

De acordo com os dados apurados com a realizacdo da pesquisa de
campo, verificou que o Controle Interno no Setor de Compras da Prefeitura
Municipal de Uniflor — PR é realizado por uma funcionéaria publica municipal de
carreira, P6s-Graduada em Gestdo Publica, e trabalha na instituicAo ha mais
de 05 anos, no cargo de Controladora Interna.

Questionada sobre qual o principal objetivo do Setor de Compras da
Prefeitura Municipal de Uniflor, a entrevistada informou que o Setor de
Compras tem como objetivo principal comprar produtos e/ou servicos
necessarios ao funcionamento de todos os departamentos da instituicdo, com
a melhor qualidade possivel e preco compativel com os precos praticados no
mercado.

Questionada sobre como o Controle Interno atua no Setor de Compras,
a entrevistada explicou que, de modo geral, o Controle Interno atua no Setor
de Compras com o intuito de se fazer cumprir as leis que regem as compras no
Setor Publico, tendo em vista que os 6rgdos publicos sdo regularmente
fiscalizados pelos Tribunais de Contas, que verificam o cumprimento das
normas estabelecidas nos contratos de compras firmados entre o fornecedor e
o 6rgdo publico.

Indagada sobre quais sdo o0s elementos indispensaveis para a
realizacdo de uma compra bem sucedida, a entrevistada informou que a
solicitacdo de compras é um dos documentos de suma importadncia na
Administracdo Publica, pois a realizacdo de uma compra bem sucedida e com
eficacia depende de uma solicitacdo de compras que contenha todas as
informacdes necessarias sobre o produto e/ou servico que se pretende
adquirir.

Questionada sobre quais as principais dificuldades encontradas para
realizar o trabalho de Controle Interno no Setor de Compras da Prefeitura
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Municipal de Uniflor, a entrevistada relatou que a principal dificuldade refere-
se a especificacdo do produto.

Ou seja, cada secretaria deve elaborar a sua solicitacdo de compra
observando requisitos basicos com relagcdo a descricdo do objeto e/ou servico
que se pretende adquirir, de acordo com a classificacdo do elemento de
despesa, segundo o plano de contas do Tribunal de Contas. As solicitacdes de
compras devem conter, ainda, a forma que o material ou servico deve ser
fornecido (total ou parcelado); bem como o cronograma de entrega, o prazo e
o local. No caso de contratos com prazo de vigéncia, deve conter também o
nome de quem vai fiscalizar o servigo.

Além dessas informacgdes, junto com a solicitacdo de compras deverao
estar anexados, no minimo, trés orcamentos com prazo de validade, com
preco unitario, identificacdo completa da empresa e os itens discriminados de
forma legivel e sem rasura, conforme discriminado na solicitacdo de compras.

Observa-se, portanto, que a solicitacdo de compras é um documento
complexo que exige certo conhecimento do responsavel pela sua elaboracéao.
No caso da Prefeitura Municipal de Uniflor, observa-se que as pessoas tém
dificuldade na elaboracdo deste documento, e procuram constantemente o
setor para elabora-la.

A especificacdo do produto e/ou servico a ser adquirido € uma das
exigéncias da Lei de Licitacbes, e, portanto, uma solicitacdo de compras

incompleta ou mal elaborada dificulta o trabalho de Controle Interno no Setor.

4.2 DISCUSSAO

O desenvolvimento dos procedimentos de compras publicas no Brasil
sofreu significativas evolu¢ges ao longo da histéria, com o objetivo de conferir
a Administragdo Publica maior eficiéncia e eficacia as contratagdes realizadas
pelas entidades publicas.

Consequentemente, o trabalho de Controle Interno nas organizacdes

também é afetado, tendo em vista que o acompanhamento do regime de

compras em geral € uma das obrigacdes do controlador interno.
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De acordo com a pesquisa realizada na Prefeitura Municipal de Uniflor,
ficou evidente que a solicitacdo de compras € um documento indispensavel
para o Controle Interno. Ele € considerado complexo e exige certo
conhecimento de quem o elabora.

Portanto, é importante que o0s responsaveis pela elaboracdo da
solicitagdo de compras sejam devidamente treinados através de palestras e
seminarios, que podem ser desenvolvidos pela prépria instituicdo, evitando
qgque a Administracdo Publica sofra com as consequéncias de uma compra mal
sucedida.

E importante destacar que, atualmente, sdo constantes os casos de
desvios dos recursos publicos no Brasil. Diante deste cenéario de fraudes e
corrupcao, ou até mesmo de erros em procedimentos administrativos, é dever
do gestor publico zelar pelos recursos publicos, considerando a sua escassez,
com o intuito de satisfazer da melhor forma possivel as necessidades dos
cidadéos.

A Administracdo Publica deve pautar sua conduta pela transparéncia, e
para tanto faz-se necessario a existéncia de controles. Na opinido de Faria
(2010), o exercicio do poder em qualquer instituicdo induz abusos e quanto
maior o poder, maior dever& ser o controle sobre ele exercido.

O Controle Interno é um conjunto de procedimentos que possibilita ao
gestor publico visualizar todos os seus atos administrativos. Por meio do
Controle Interno o gestor publico pode avaliar sua gestdo e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos por meio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

E relevante a opinido de Faria (2010, p. 37) quando diz que “a funcgéo
do Controle Interno vem ao encontro dos anseios de uma sociedade cada vez
mais consciente de seu direito de pedir contas a todo agente publico de sua
administracdo, e de exigir que a malversacdo e a dilapidacdo de bens e
valores publicos sejam eliminadas”.

Com base nos dados apresentados, pode-se afirmar que o Controle
Interno é um instrumento estratégico de gestdo, capaz de fornecer
informacfes seguras que auxiliam o gestor publico na tomada de decisfes
acertadas, promovendo a melhoria dos servi¢cos publicos e niveis satisfatorios

de qualidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico buscou analisar o Controle Interno no
setor de compras da Prefeitura Municipal de Uniflor - PR, apresentando
algumas consideracfes acerca da Administracdo Publica, do Controle Interno
e seu papel de trabalho no Setor de Compras; bem como as regras para 0sS
procedimentos de compras publicas.

A Administragcdo Publica - compreendendo as entidades estatais,
autarquicas e paraestatais - procura a melhor proposta para realizar suas
obras e servicos, fazer compras e alienacdes de bens.

Ao contrario das organizacdes privadas, a administracdo publica é
obrigada a realizar licitacdo para cumprir tais tarefas, que consiste em um
instrumento basico pelo qual ela seleciona a proposta mais vantajosa,
sempre visando o interesse publico e evitando o desperdicio nos gastos
publicos.

Assim, as instituicdes que organizam, realizam ou efetuam as compras
recebem destaque especial, pois é por meio delas que se determina qual sera
o grau de competicdo, que fatores econémicos terdo peso nas decisfes de
compras, quais 0s requisitos basicos de concretizacdo de compras, etc.

A pesquisa realizada junto ao Setor de Compras da Prefeitura
Municipal de Uniflor — PR corrobora as considera¢gfes anteriores, pois o0
principal objetivo do setor pesquisado € comprar produtos e/ou servigos com a
melhor qualidade possivel e preco compativel com os precos praticados no
mercado.

A pesquisa revelou ainda que a realizacdo de uma compra bem
sucedida depende de uma solicitacdo de compras bem elaborada, porém,
devido a sua complexidade, a solicitacdo de compras € um documento que
exige certo conhecimento do responsavel pela sua elaboracdo, e geralmente
os servidores tem dificuldade para elabora-la.

Esses sao os principais fatos que dificultam o trabalho do Controle
Interno atua no Setor de Compras, pois a especificacdo do produto e/ou

servico a ser adquirido € uma das exigéncias da Lei de Licita¢cdes, e, portanto,
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uma solicitacdo de compras incompleta ou mal elaborada dificulta o trabalho
de Controle Interno no Setor.

E importante salientar que o Controle Interno Municipal consiste em
uma ferramenta fundamental para sobrevivéncia da maquina publica, que
quando aplicada corretamente pode detectar qualquer ocorréncia de
irregularidade, visto que o Controle Interno quando aplicado e monitorado de
forma continua dentro da organizacdo tem o efeito preventivo sobre os
procedimentos por ela adotados.

Para evitar que fatos indesejaveis acontecam na gestdo publica é
necessario dispor de excelentes Controles Internos como instrumento
estratégico de gestéao.

Os beneficios sobrevindos de um sistema de Controle Interno coeso e
atuando com exceléncia sdo inameros. Portanto, o Controle Interno deve ser
visto pelo gestor publico como um meio de assegurar o melhor emprego dos
recursos, prevenir ou reduzir fraudes, desperdicios ou abusos, além, é claro,
de transmitir aos cidadaos a certeza de que 0s recursos estdo sendo bem

aplicados.
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ANEXO 1

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) de
uma pesquisa sobre “CONTROLE INTERNO MUNICIPAL: ANALISE DO
SETOR DE COMPRAS DO MUNICIPIO DE UNIFLOR - PR” com o intuito de
obter dados para embasar o Trabalho de Conclusdo de Curso pela
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, do Curso de Pés Graduacdo em
Gestao Publica, e busca-se como objetivo principal analisar o Controle Interno
no Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Uniflor — PR. Sua participagcao
ndo é obrigatdria e sera mantida em sigilo. Os dados da pesquisa podem vir a
ser publicados/divulgados respeitando a sua privacidade. Qualquer duvida
pergunte a (0) pesquisador (a) com quem vocéestd conversando neste

momento. Agradecemos pela colaboracao.
ROTEIRO PARA ENTREVISTA

| - IDENTIFICACAO:

1. Sexo:

4. Grau de Escolaridade:

5. Vinculo que mantém com a Prefeitura Municipal de Uniflor:

6. Tempo que trabalha na Instituicao:

Il - QUESTIONAMENTOS

1. Qual o principal objetivo do setor de compras?

2. Como o controle interno atua no setor de compras?

3. Quais sdo os elementos indispensaveis para a realizacdo de uma
compra bem sucedida?

4. Quais as principais dificuldades encontradas para realizar o trabalho
de controle interno no setor de compras da Prefeitura Municipal de Uniflor?



