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RESUMO

FONSECA, Silvia. O Portal Transparéncia como ferramenta da gestdo publica: o
acesso as informacdes como corolario da ética publica. 2013. 44 f. Monografia
(Especializagdo Gestéo Publica). Universidade Tecnologica Federal do Parana, Pato
Branco, 2013.

O objetivo deste trabalho é esclarecer alguns pontos relevantes acerca do tema
apresentado, isto porque, programas relacionados a transparéncia governamental
sdo ferramentas da atualidade e estdo sendo muito utilizadas com o objetivo de
consolidar uma maior participacdo popular e fortalecimento da democracia, bem
como, possibilitar a fiscalizagdo sobre como o0s recursos estdo sendo empregados.
Assim, 0 que se pretende é discorrer sobre a transparéncia na gestao publica de
forma ampla e também tratar do Portal Transparéncia como corolario da ética
publica, a fim de propiciar uma reflexdo cientifica se o acesso as informagcdes aos
cidaddos serve também como apoio para uma gestdo publica mais qualificada e
ética.

Palavras-chave: Transparéncia. Portal Transparéncia. Etica Publica.



ABSTRACT

FONSECA, Silvia. The Transparency Portal as a tool of public management: access
to information as a corollary of public ethics. 2013. 44 f. Monografia (Especializac&o
em Gestdo Publica). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco,
2013.

The objective of this study is to clarify some relevant points about the topic
presented, because it related to government transparency programs are tools
nowadays and are being widely used with the aim of consolidating greater popular
participation and strengthening of democracy, as well as enable oversight over how
resources are being employed. Thus, the aim is to discuss transparency in public
administration broadly and also treat the Transparency Portal as a corollary of public
ethics, in order to provide a scientific reflection access to information to citizens also
serves as support for management more skilled and ethical public.

Keywords: Transparency. Transparency Portal. Public Ethics.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente é de suma importancia ressaltar as grandes transformacdes
que ocorreram ao longo das duas ultimas décadas, principalmente no que diz
respeito & Era Digital, visto que, houve uma crescente popularizacdo das
informacbes que antes ficavam ao alcance de poucos, 0 que acarretou
transformacdes em todos os campos, inclusive, na area governamental, com
implicacdes consistentes para a Administragéo Publica.

Anterior a isso, destaca-se que o0 acesso as informacdes é direito de todo o
cidaddo resultante do art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, visto que dispde:
“todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos informacfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”. Isto posto, nota-se que ainda que seja um
instrumento para a modernizacdo da gestao publica e produza uma maior eficiéncia
para o governo, a intencdo do legislador nesse artigo foi assegurar o acesso do
cidaddo as informacdes, ndo se atentando somente aos casos relacionados a
transparéncia na gestéo publica.

Conforme disposto, tais transformacdes ocorridas ao longo dos ultimos anos
dinamizaram reflexos em diversas areas, logo, o governo também precisou se
atualizar em relacdo a sua eficiencia. Como se isso ndo bastasse, os cidadaos se
atentaram para o fato de que muito pouco era posto ao seu alcance uma vez que
praticamente ndo se via esclarecimentos de como 0s recursos publicos estavam
sendo empregados impossibilitando um maior controle social.

Assim, a transparéncia das contas publicas ficou carente de exposicao para
uma maior participacdo popular e fortalecimento da democracia, surgindo atraves
disso um desafio atrelado a necessidade de gue o governo atendesse a essa
demanda através de uma politica publica diferenciada, a transparéncia na gestao
publica.

Ante 0 exposto, gestdo publica responsavel virou sinbnimo de transparéncia
e publicidade e neste ponto, é imprescindivel ressaltar que, ndo basta que as
informagdes sejam jogadas aos cidadaos de qualquer forma e por qualquer meio,

isto porque, para que efetivamente seja praticada a transparéncia € necessario que
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haja a compreensao da outra parte em relacdo ao que esta no seu alcance. Assim, é
essencial que sua linguagem seja acessivel e de facil entendimento priorizando a
clareza e a objetividade.

N&o menos importante € destacar que a transparéncia publica pode ser
transformada numa via de mao dupla, haja vista que essa publicizacdo das
informacg0des traz resultados positivos para 0s governantes e 0s governados, pois, a
transparéncia tem sido apontada como instrumento capaz de propiciar uma gestao
menos corrupta e com maior apoio popular, e € neste ponto do trabalho que
lancamos mé&o de outro foco trazendo a transparéncia como corolario da ética
publica através, por exemplo, do Portal Transparéncia que traz uma série de
informacBes que podem ser consultadas de forma dindmica ou em relatérios
consolidados permitindo acesso rapido e claro de documentos, dados relacionados a
compras, contratos, licitacbes, despesas com pessoal, gastos com diarias e
passagens, previsdo orcamentaria, aplicacdo dos recursos financeiros, servidores,
diferenciando-se em seu conteddo haja vista que o Portal pode estar relacionado a
orgaos distintos e cada qual tem a necessidade de transparecer algo em especifico.

Por fim, o pretendido é agregar ao conhecimento de quem possa interessar,
até que ponto o Portal Transparéncia tem alcancado os seus objetivos como um
corolario da ética publica? Ou seja, 0 acesso as informacfes serve também como
apoio para uma gestdo publica mais qualificada e ética? E o que veremos no
decorrer dessa pesquisa cientifica.

Para tanto, o presente estudo estd estruturado a partir dos seguintes
capitulos: a transparéncia no contexto dos principios da Administracdo Publica; o
Portal da Transparéncia através das origens e trajetérias, fundamentos e
percepcdes sobre as dinamicas geradas pelo Portal.

Com base no exposto, a presente monografia esta estruturada da seguinte
forma: inicialmente sdo apresentadas as justificativas e a contextualizacdo do
estudo, bem como o0s objetivos. Logo a seguir se discute 0s principais conceitos
sobre a temética proposta, essenciais para a analise. Da mesma forma, apresenta-
se os procedimentos metodoldgicos que norteardo a coleta e posterior analise dos

dados com base na revisdo da literatura apresentada.

1.1 JUSTIFICATIVA
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Deve-se destacar que essa proposta de pesquisa € atual e que alguns
argumentos refletem a importancia dessa abordagem e justificam a sua escolha, isto
porque, 0 gestor publico passou a ter necessidade de passar maior confiabilidade
aos cidaddos e em contrapartida os cidaddos ficaram mais interessados em
participar da tomada de decisbes, bem como, tomarem conhecimento sobre onde,
como e porqué os recursos arrecadados estdo sendo empregados de determinada
maneira, ou seja, a qualidade de como tudo esta sendo realizado dentro do campo
governamental.

Ainda, € necessario tratar como as informacdes estdo sendo repassadas e
se sédo de facil entendimento possibilitando maior participacéo popular.

Por fim, a justificativa mais plausivel é analisar e mensurar se 0s objetivos
do Portal Transparéncia estdo sendo alcancados e se 0 mesmo além de trazer
acesso mais amplo aos cidadaos também serve como apoio para uma gestdo

publica de maior qualidade.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as implicacbes do Portal Transparéncia no contexto do acesso a

informacéo e a sua participacdo no contexto da Administracao Publica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar se através do Portal Transparéncia o acesso a informacao ficou
mais claro e acessivel aos cidadaos;

- Analisar se com a implementacdo do Portal houve maior participacdo da
populacéo fiscalizando como os recursos publicos foram empregados;

- Analisar se o Portal Transparéncia além de acesso mais amplo aos
cidaddos também serviu como apoio para uma gestdo publica mais qualificada e

ética.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 A TRANSPARENCIA NO CONTEXTO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Conforme dispde Alves (2009), é sabido que a administracdo publica &
regida por quatro principios que foram consolidados através da Constituicdo Federal
de 1988: legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade, ainda, através da
Emenda Constitucional n® 19 o principio da eficiéncia foi acrescido.

Sucintamente, observando o principio da legalidade, tem-se ainda os dizeres
de Alves (2009, p. 1),

Enquanto o cidaddo comum pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, o
agente publico somente pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza.
Freglentemente vé-se uma autoridade tomando uma deciséo polémica,
fundamentada no raciocinio de que nenhuma lei o proibe. A questdo,
todavia, deve ser examinada sob outra ética: ha alguma lei que a autoriza?

Ante 0 exposto nota-se que a legalidade diz respeito a obediéncia as leis.

Em outras palavras, pode-se dispor como sendo diversa a obediéncia a lei
no campo do Direito Publico e do Direito Privado. No Direito Privado, é possivel que
as partes facam tudo que a lei ndo proibe, ou seja, suas acbes observam seus
interesses; ja no Direito Publico, ha uma relacdo de subordinacdo perante a lei,
assim, soO se pode fazer o que a lei expressamente autorizar ou determinar.

Partindo para o principio da moralidade, de acordo com os estudos de Lopes
(1993), deve-se destacar que ndo ha na doutrina consenso sobre o principio da
moralidade administrativa no que diz respeito a sua aceitacéo, isto porque, alguns
acreditam que ha uma imprecisdo do conceito de moral administrativa, sendo este
vago, e para outros, a nocdo de moralidade estaria submersa no conceito de
legalidade.

Nota-se um principio amplamente subjetivo e com grande reflexdo no campo
filosofico, ndo cabendo aqui um aprofundamento, mas uma conceituacao rasa. Para
tanto, Marinela (2005) auxilia para a formacdo de uma conceituagdo sucinta, a de

que o administrador publico, no exercicio de sua fungéo, deve resguardar a boa
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conduta ética, honesta, onde padrbes éticos, de lealdade e boa-fé devem ser
observados assegurando a administracdo desejavel, é o suficiente para ir adiante
com o préximo principio apontando, o da impessoalidade.

Para ilustrar, o STF consolidou a seguinte decisao:

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros
ético juridicos que se refletem na consagracéo constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacéo
do Poder Publico, confere substancia e da expressdo a uma pauta de
valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O
principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacées ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos
do Poder Publico que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e 6rgdos governamentais.

Para Alves (2009), o principio da impessoalidade esta atrelado a finalidade
da administracdo publica que € atender aos interesses comuns da sociedade.
Assim, para atingir a finalidade, o agente publico ndo deve adotar critérios pessoais
devendo ser impessoal, ja que ndo € adequado que o agente cuide de seus proprios
interesses ou de um conjunto de pessoas préximas, pois ndo se trata de interesse
comum e agindo assim esta na contramao da impessoalidade. Logo, o administrador
publico deve estar afinado com as condi¢c6es do cargo que ocupa e respaldar seus
atos dentro do que é legal e admissivel, ja que a falta da impessoalidade afasta a
administracdo publica de sua finalidade basica, buscar o bem comum
incansavelmente.

Sob outra perspectiva, mas ainda sobre o principio da impessoalidade, este
principio estabelece que os atos publicos ndo devem apresentar marca pessoal do
administrador, tendo em vista que os atos do administrador sdo necessariamente
sim da administracéo e nao proprios, devendo todas as realizacdes serem atribuidas
ao ente estatal que o promove. Em suma, os atos ainda que sejam praticados pelo
agente ndo sao dele, mas sim da administracdo, sendo desta tudo que o agente
emana quando no exercicio de suas atribuicdes.

Com o foco voltado para o principio da eficiéncia, conforme foi dito
anteriormente, este foi consolidado como principio atraves da Emenda
Constitucional n® 19. A fim de dar inicio vejamos os dizeres de Alexandre de Moraes
(1999, p. 30):
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Assim, principio da eficiéncia € o que impde a administragcéo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
rimando pela adocado dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

Em verdade o principio da eficiéncia pode ser considerado um principio de
ordem moral, tendo em vista que o servico publico s6 ira alcancar um resultado
completamente satisfatério se os agentes cumprirem a lei, atuarem com moralidade
e impessoalidade e publicarem os seus atos, sendo que 0 mais importante para que
haja eficiéncia é o retorno positivo a favor da coletividade. Interpretando Alves
(2009), ndo basta que todos os passos sejam dados em conformidade com os
demais principios se nédo for alcancado algo em prol do bem comum, haja vista que
cuidando de interesses que se distanciem da coletividade ndo h& que se falar em
eficiéncia, ja que ndo pode haver eficiéncia relacionada & administracdo pubica sem
gue a coletividade esteja sendo alcancada pela finalidade.

Destaca-se ainda, com a finalidade de tornar nossa sintese mais completa,
que o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos. O primeiro relacionado a
atuacao do agente publico, isto porque, deste prestador do servigco publico se espera
o melhor desempenho possivel no exercicio de suas atribui¢cdes, jA o segundo
aspecto estd condicionado ao modo organizacional, estrutural e disciplinar da
Administracdo Publica, sendo que ambos os aspectos privilegiam que os melhores
resultados sejam atingidos na prestacéo do servico publico.

A efetividade deste principio s6 é possivel através da participacdo e
fiscalizacdo popular, visto que sdo eles que possuem legitimidade para exigir boa
prestacdo e qualidade dos servicos através da Administracdo Publica.

Ainda, considerando as palavras de Alves (2009) para formacdo desse
entendimento, € claro que a obtencdo de um quadro favoravel em relacdo a
eficiéncia se relaciona com o agente publico através de sua prestacdo de servicgo,
como ja foi dito, no entanto, destaca-se que essa eficiéncia também necessita de
boa parte no empreendimento na propria Administragcdo, uma vez que é esta que
force as condi¢des, os meios para que o agente trabalhe em busca do bem comum
e gque € a propria Administracdo que define como o sistema se dara, sendo o agente
mero cumpridor daquilo que for estabelecido, além da estrutura, burocratizagdo —

tornando o sistema mais agil e mais produtivo de acordo com 0O proposto.
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Entendimento este compartilhado nos seguintes dizeres, “Por conta desse principio,
a maquina administrativa deve funcionar voltada a producao de resultados. O inferno
da burocracia, que se esgota em si, ndo tem mais espaco na Administracdo Publica
do século XXI” (ALVES, 2009, p.1).

Intencionalmente por ultimo, mas ndo menos importante, ha de se destacar
0 principio da publicidade.

Em regra, os atos administrativos sao publicos, sendo tratado em carater
excepcional aquilo que é realizado sob a perspectiva do sigilo. E relevante observar
que no servico publico sigilo ndo pode ser considerado sinbnimo de secreto, isto
porque, o sigilo em si seria um ato de prudéncia e de resguardo, de tal forma que o
sigilo relacionado a determinados assuntos ou atos ndo se estende a todos, mas sim
a alguns, logo, aquelas pessoas que tem direito e que tem interesse legitimo nao
podem ver suprimido seu direito de publicidade, conforme Alves (2009) também trata
em seu trabalho.

A aplicacdo do principio da publicidade deve resguardar e preservar a
intimidade e o sigilo nos limites da lei, mas sem suprimir a eficiéncia dos atos
administrativos, sendo possivel a participacao da sociedade acompanhando os atos
de gestao, criando-se dessa forma, uma via de mao dupla onde a sociedade de
forma consciente fiscaliza e zela pela organicidade da administracdo publica e, do
outro lado, a administracdo publica que fica condicionada a realizar suas acfes
buscando-se 0 bem comum, visto que suas praticas estardo a mercé do olhar
consciente do cidadao.

A publicidade, portanto, tem o conddo de evidenciar a objetivacdo da
aplicacdo dos principios constitucionais da administracdo publica, dando a
necessaria nocao de transparéncia na conducdo da coisa publica exigida pela

sociedade.

3.2 O PORTAL DA TRANSPARENCIA

Tendo em vista tudo que foi trazido até aqui e considerando que o Portal da
Transparéncia é a ferramenta motivadora de toda a analise, € de grande valia

destacar o que pode ser encontrado no Portal, vejamos:
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* Informagdes sobre Transferéncias de Recursos, para estados, municipios,
pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou diretamente a pessoas fisicas.
Estdo disponiveis dados de todos os recursos federais transferidos da
Unido para estados, municipios e Distrito Federal. Pode-se consultar, por
exemplo, quanto foi repassado pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacado (Fundeb) do Ministério da Educacao para qualquer municipio
do Pais ou mesmo quem sdo os beneficiarios do Bolsa Familia, quanto
receberam e em que meses (recursos federais transferidos diretamente ao
cidadao).

* Informagbes sobre Gastos Diretos do Governo Federal: contratagcdo de
obras, servicos e compras governamentais, que podem ser vistas por 6rgéao,
por acdo governamental ou por favorecidos (empresas privadas ou pessoas
fisicas). Também detalha as diarias pagas e os gastos feitos em cartfes de
pagamento do Governo Federal.

* Informacdes diarias sobre a execucdo orgamentaria e financeira das com
dados detalhados e diariamente atualizados sobre os atos praticados pelas
unidades gestoras do Poder Executivo Federal no decorrer da execugéo
das suas despesas. O cidaddo podera saber quanto e com o que esta
sendo comprometido o recurso do orcamento. E possivel, inclusive,
conhecer a fase em que a despesa se encontra: empenho, liquidacdo e
pagamento.

* Informagbes sobre Receitas previstas, langadas e realizadas pelo Governo
Federal, organizadas por Orgéo e por categoria das Receitas, e atualizadas
diariamente.

* Informagdes sobre Convénios registrados no SIAFI e no SICONV firmados
nos ultimos anos, com descricdo sucinta do objeto, datas e valores
envolvidos, desde 1° de janeiro de 1996.

* Informagdes sobre a lista de Empresas Sancionadas pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica das diversas esferas federativas.

* Informacdes sobre cargo, fungdo e situagdo funcional dos Servidores e
agentes publicos do Poder Executivo Federal.

* Informagdes sobre Transparéncia no Governo — relagdo dos 6rgaos e
entidades do Governo Federal que possuem P&ginas de Transparéncia
Publica proprias

* Informagdes sobre Participagédo e Controle Social.

* Informacbes sobre projetos e agcdes no a&mbito do Poder Executivo
Federal, que sao divulgadas pelos 6rgdos em suas respectivas paginas
eletrénicas — Rede de Transparéncia.

» Paginas de Transparéncia de Estados e Municipios - dados de cada ente
federativo, sobre transferéncias de recursos recebidas do governo federal e
cadastro de convénios, extraidos do Portal da Transparéncia (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2014).

Observa-se que a gama de informacdes no Portal € consideravel e que o
controle social pode ser praticado com facilidade através de um simples “clique”.

Ainda, com a finalidade de facilitar as consultas foi criado o “Manual Pratico
do Portal da Transparéncia do Governo Federal”, assim, através de uma orientagao
basica e rapida é possivel que o cidadéo consiga fazer o acesso das informacdes
disponiveis para consulta, ou seja, o manual também deve ser considerado
ferramenta essencial para o que o Portal consiga efetivar os seus propésitos, visto
gue tomar conhecimentos de como 0s recursos publicos estdo sendo empregados é

0 objetivo do Portal.
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Dessa forma, h& que se dar énfase ao que dispde a Controladoria-Geral da

Uniao,

Por meio deste manual passo-a-passo, 0 internauta recebe instrucdes
simples e ilustradas sobre cada modalidade de consulta existente no Portal
da Transparéncia do Governo Federal. Além disso, o Manual disponibiliza
informacdes detalhadas de todas as secdes do Portal tais como
“Participacdo e Controle Social’”, “Fale Conosco”, “Aprenda Mais”,
“Perguntas Frequentes”, “Rede de Transparéncia” e cadastramento no
sistema de mala direta para receber informacg8es sobre novas liberagbes de
recursos a um municipio.

Com a publicacéo, a Controladoria-Geral da Uni&o busca facilitar o uso do
Portal da Transparéncia do Governo Federal e sanar parte das duvidas
geradas pelos navegantes do site, contribuindo, para um controle social
mais efetivo dos gastos publicos.

Nado menos importante é o destaque abaixo relacionado aos dados

disponiveis no Portal através da imagem que segue.

s Portal da Transparéncia - x ! s Portal da Transparéncia - % / i Portal da Transparéncia - % \__ = |
C # [1 www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Origem.asp 7 =
i Aplicativos (Gl GL - Lista de concur.. v Semi Jéias ¢ Vikal So.. W Jailbreak (i05) - Wik.. &} 4shared.com - searc.. Publicagéo de Docu.. v Inscricio Aluno  [] Engetec ITEC Soluti... » ] Outros favoritos

Dados do Portal

0Os dados divulgados no Portal da Transparéncia sio de responsabilidade dos ministérios e outros érgdos do Poder Executivo Federal, por serem eles os executores dos
programas de governo e os responsaveis pela gestio das ages governamentais. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por sua vez, retine e disponibiliza as
informagées sobre a aplicagio desses recursos federais no Portal da Transparéncia.

Quantidade de informagdes registradas total: 1.773.831.025

DESPESAS RECEITAS CONVENIOS
- Grmors wseedis e e e e e —
R$ 13.808.049.671.311,00 22 de Agosto de 2014 21 de Agosto de 2014
= Quantidade de informacdes registradas: Recursos envolvides: Recursos envalvidos:
1.772.151.146 9.971.958.936.118,64 R$ 387.216.223.785,27
st f TS e e o
75.119 450.371
Saiba mais Saiba mais Saiba mais
CEIS - CEPIM
Dados atualizados em: Dados atualizados em: Dados atualizados em:
23 de Agosto de 2014 30 de Junho de 2014 (servidores) & 5 de 22 de Agosto de 2014
Quantidads de informacses registradas: Agosto de 2014 (servidores punidos) Quantidade de informacBes registradss:
9.750 4.230
Saiba mais Saiba mais Saiba mais
IMOVEIS FUNCIONAIS ORIGEM DE OUTROS DADOS DO PORTAL

Dados atualizados em:
25 de Maio de 2014

zq.gzrétidade de informages registradas: quos RIO 20'6 | EDPH 2814 )

Bl o8 e] L

Fotografia 1 — Dados do Portal online do Governo Federal

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Origem.asp

s

Nessa fotografia é possivel visualizar os dados do Portal relativos as
principais categorias que sdo atualizadas constantemente com informacdes basicas
de interesse de todos os cidadaos, ressalta-se que posteriormente e em topico

oportuno seréo realizadas definicbes e analises relativas a essas categorias.
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3.2.1 Origens e trajetoria

Primeiramente, interpretando e considerando as palavras de Prado (2004),
cabe ressaltar a crescente mudanca produzida com a Era da Informacdo que
ocorreu nas duas ultimas décadas, isto porque, a internet popularizou informacdes
gue antes ficavam restritas a pequenos grupos ocorrendo uma revolucao no que diz
respeito a informacdo. Com toda a facilidade que a internet proporcionou se
produziu rapidez, facilidade de acesso e disponibilidade que antes n&o existiam e
ante esse contexto social os governos também sentiram a necessidade de se
adequar a essa nova Era da Informacao, a Era Digital. Assim, no que diz respeito as
transformacdes ocorridas em relagcdo aos governos e a utilizacdo da internet como
meio de divulgacdo, foram criados portais eletrbnicos que permitem aos
interessados a coleta de dados e informacgfes de interesse publico, bem como a
disponibilizam de servi¢os on-line.

Ainda sobre essa vertente e ante a perspectiva de Prado (2004),
considerando a democracia representativa consolidada que se vive, cabe ao
governo dar cada vez mais dar — propiciar — visibilidade ndo somente aos seus
proprios atos, mas também as informacdes relativas a administracdo publica, é e
sobre essa oOtica que foram criados os portais ja mencionados, dando énfase ao
Portal Transparéncia a qual sera objeto de estudo.

Otavio Prado (2004, p. 21) nos ensina em seu estudo cientifico que,

O governo eletrénico surge em meio a um contexto amplo, caracterizado de
um lado pelos movimentos de reforma do Estado e emergéncia de temas
como accountability e transparéncia, e, de outro, pelo surgimento de novas
tecnologias na &rea da informatica que permitiram a criacdo de sistemas de
informacdo mais abrangentes, assim como o desenvolvimento vertiginoso
da microinformética e da internet.

O desenvolvimento tecnologico deu origem a Era da Informacdo, e esta
surgiu contemporaneamente a reforma do Estado, o que explica ainda que em parte
a juncdo dessa dupla promovendo avancos consideraveis com reflexos positivos na
democracia através da participacdo popular, principalmente, através do controle

social.
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A expressédo controle social, surgiu e ganhou forca ap6s a redemocratizacao
do Pais e da estabilidade econémica. Através do controle social pretende-se garantir
gue melhores servicos sejam prestados pelo setor publico e melhor qualidade de
vida a populacéo, pois, a partir do momento em que o Estado permite que os gastos
governamentais sejam fiscalizados ele fomenta o controle social e promove a
cidadania e a crenca de que o0s recursos estdo sendo empregados com
responsabilidade e inteligéncia, ou seja, comentando a ideia de Lucio Evangelista
(2010), o controle social promove sentimento de satisfacdo nos cidadaos, isto
porque, conseguem com efetividade participar das atividades realizadas, néao ficando
somente a mercé das vontades daqueles que sdo os detentores do poder
regularmente estabelecido através da eleicao.

A Lei 12.527/201 foi promulgada no dia 18.11.2011, e se trata da Lei de
Acesso a Informacéo, ou seja, ela lei vem regulamentar e fixar o dever do Estado em
fornecer informacg@es publicas aos cidadados, sendo que duas sdo as possibilidades
de fornecimento de informacdes, sdo elas: a primeira se trata da ativa, onde o
Estado tem o dever de através de suas paginas eletrénicas - seja dos 6rgaos ou
reparticbes - de disponibilizar informacdes Uteis e de interesse da populacdo; ja a
segunda é denominada de passiva, que € quando uma informacdo é fornecida
através de pedido processual administrativo realizado somente pelo interessado, ou
seja, essa informacéo ndo é repassada a toda sociedade, mas somente a quem se
destina, logo, comentando Silveira (2013), pode-se notar que ndo ha uma unica
forma da informacéo ser transmitida e que se deve leva em consideracdo se a
populacdo como um todo € parte interessada na informacao que sera transmitida ou
somente um unico individuo.

Ainda segundo Silveira (2013), e mais detalhadamente, é importante
destacar que essa abertura dos dados de modo espontaneo pode se efetivar de dois
modos distintos, quais sejam: em ambiente virtual, onde as informacbes sé&o
colocadas ao alcance dos interessados em suas paginas eletrénicas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, e dos Tribunais de Contas e Ministério Publico
(art. 8.°, § 2.° da Lei 12.527/2011), ou no préprio ambiente fisico, observando com
isso a finalidade de atender, orientar e informar o cidaddo quanto ao acesso as
informacgoes (art. 9., I, da Lei 12.527/2011).

N&o menos importante € compreender e esclarecer Silveira (2013) mais uma

vez dispondo que, 0s sujeitos passivos da obrigacdo de abrir os dados publicos e a
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quem a Lei de Acesso a Informacdo se relaciona sdo todos os agentes publicos,
abrangendo todos os servidores publicos, concursados ou em cargos
comissionados, todos os agentes politicos e aqueles que, por qualquer natureza de
vinculo com 6rgdos ou entidades publicas detenham a guarda de informacdes
publicas, em todos os entes federativos, em todos os poderes e 6rgdos publicos ou
privados que prestem servico publico ou detentores de informacdes de carater
publico, vislumbrando-se assim a amplitude que a Lei de Acesso a Informacéo
trouxe — seja em relacéo aos sujeitos envolvidos ou aos 6rgaos envolvidos.

Em verdade, ainda usando o material de Silveira (2013), o que se pretende
com regulamentacéo através da lei é concretizar o acesso a informagéo, visto que
se trata de direito fundamental, e través da publicizacdo, a transparéncia e a
democracia sdo observadas, ja que o Estado apenas detém a guarda da informacéao
- sendo o sigilo excecao e néo regra.

Conforme o exposto nota-se que a lei deu respaldo e o Portal Transparéncia
foi a ferramenta utilizada para haver participacdo social através de um instrumento
de legitimacdo e dessa forma possibilitando uma reaproximacdo entre o Poder
Publico e a sociedade.

Em relacdo a origem, cabe anotar que:

A importancia crescente do principio da transparéncia para a realizacéo do
Estado constitucional democratico se deve, de uma parte, ao impacto das
novas tecnologias de informacéo na cultura de comunicacdo e de formacéo
da opinido na sociedade, e de outra, a necessidade de fortalecer a posi¢éo
dos cidadd@os frente a um sistema politico-administrativo sempre mais
complexo e sofisticado. A informa¢@o sobre o funcionamento das
instituicbes e os atores responséaveis (transparéncia institucional), sobre os
processos de formacgéo da vontade (transparéncia procedimental) e sobre o
conteldo das decisdes e seus motivos (transparéncia material) ajudam aos
particulares a controlar melhor a atuagdo dos 6rgaos publicos, a participar
nos assuntos publicos e a facilitar a realizagdo de seus direitos. Deste
modo, a transparéncia do Poder Publico é um elemento essencial na
estratégia de restabelecer a confiangca no sistema democratico e de
resguardar o Estado de Direito em uma realidade sempre mais complexa.
Com efeito, a retencé@o ou ocultacdo de informacBes que poderiam indicar
deficiéncias de um sistema publico sdo atualmente consideradas
caracteristicas de um regime ditatorial e com problemas de legitimacéao.
(PERUINGEIRO, 2012 apud SOMMERMANN, 2010, p. 11).

Infere-se, que o dever de publicizar os dados publicos sujeita os servidores,
agentes publicos e agentes politicos, e as pessoas fisicas ou aos representantes de
pessoas juridicas que executem o tratamento de informagbes, levando em

consideracdo o vinculo com o Estado, o dever de divulgar os dados que forem
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solicitados e exigidos, ja que o descumprimento desse dever acarreta
responsabilizacdo pela prética de ato ilicito administrativo ou de improbidade
administrativa, segundo o art. 32 da Lei 12.527/2011.

3.2.2 Fundamentos

Segundo Bastos (2013), o controle social € atual e faz parte de um novo
modelo de controle da Administracao Publica. No entanto, diante do exposto, ja ficou
claro que esse exercicio somente pode ser feito se de fato houver instrumentos
publicos das informagfes governamentais, haja vista disseminacao da informacao é
condicdo fundamental para o éxito inclusive da responsabilizacdo, sendo o caso.
Assim, é essencial haver transparéncia governamental para que haja o controle e a
posterior concretizacdo da responsabilizacédo. De tal forma, que fica evidente que o
papel do Estado é especialmente relevante para o avanco ou ndo do controle social,
isto porque, estd em suas maos até que ponto o controle social podera ser exercido,
podendo para tanto, ser um parceiro dos cidaddos ou obstaculo para que atuem no
espaco publico.

As concepcgOes de participacdo e controle social, segundo o Portal da
Controladoria-Geral da Unido, estdo intimamente relacionadas com participagdo na
gestdo publica dos cidadaos, inclusive podendo intervir na tomada da decisédo
administrativa, criando-se a exigéncia de que o gestor publico preste conta de sua
atuacao, essa participacdo continua é direito assegurado pela Constituicdo Federal,
permitindo que os cidaddos néo so6 participem da formulacédo das politicas publicas,
mas, também, fiscalizem de forma permanente a aplicacdo dos recursos publicos.
Logo, ao cidadéao cabe escolher, de quatro em quatro anos, seus representantes e
acompanhar seu mandato supervisionando, para tanto, é necessario que cada
cidaddo assuma essa tarefa participando ativamente.

Explicando os dizeres de Evangelista (2010), o cidaddo que assume sua
parte de responsabilidade e entende a necessidade de participacdo toma
conhecimento de como os recursos séo geridos pelo proprio Estado, ressaltando-se
que a gestdo € feita através dos recursos transferidos para o Estado e este

movimenta a maquina publica devendo atender o anseio popular, ou seja, a busca
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pelo bem comum, ainda mais sob esta perspectiva de que 0s recursos séo repasse
da populacao, deve ser observado em primeiro lugar e estar sempre com o holofote
voltado para si.

Na mesma linha de analise a Controladoria-Geral da Unido (CGU), dispde

que,

E um dos 6rgdos de controle da correta aplicacdo dos recursos federais
repassados a estados, municipios e Distrito Federal. No entanto, devido as
dimensdes do Estado Brasileiro e do ndmero muito grande de municipios
gue possui (5.560), a CGU conta com participacdo dos cidaddos para que o
controle dos recursos seja feito de maneira ainda mais eficaz.

3.2.3 Percepcdes sobre as dinamicas geradas pelo Portal da Transparéncia

Busca-se aqui compreender a expressdo transparéncia em separado
comentando e interpretando Otavio Prado (2004), assim, o ponto de partida &
considerar a sonoridade da palavra transparéncia sendo algo limpido, claro, visivel,
sem mécula. Na linguagem cotidiana transparéncia pode fazer menc¢éo a alguém ou
alguma coisa sobre a qual ndo paira quaisquer duvidas. A transparéncia
figuradamente pode ser considerada como aquilo que ndo possui duplo sentido.
Permite-se que se veja por entre - para além da visualizacdo da primeira imagem.
Enfim, pode ser interpretada com o sentido de clareza, visibilidade. Logo, pode-se
notar que a expressdo transparéncia esta mesmo envolvendo e dando todo o
sentido necessario para o Portal Transparéncia, isto porque, o que se vislumbra é a
utilizacdo de um Portal para que as informacdes sejam passadas de forma clara,
objetiva e acessivel.

Como ultima etapa do estudo aqui proposto, cabe salientar e direcionar
nossos esforcos e nossa atencdo para o Portal da Transparéncia do Governo
Federal, assim, destaca-se que este foi fruto da iniciativa da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), langada em novembro de 2004, com o objetivo de assegurar a boa e
correta aplicacdo dos recursos publicos, com isso aumentar a transparéncia da
gestado publica possibilitando que o cidaddo tome conhecimento e fiscalize como o

dinheiro publico esta sendo empregado.
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Segundo o proprio Portal, a ideologia do governo se apresenta da seguinte

forma,

O Governo brasileiro acredita que a transparéncia € o melhor antidoto
contra corrup¢éo, dado que ela é mais um mecanismo indutor de que os
gestores publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade,
com informagdes, colabore com o controle das acfes de seus governantes,
no intuito de checar se os recursos publicos estdo sendo usados como
deveriam.

A Controladoria-Geral da Unido também informa que as paginas de
Transparéncia Publica sdo disciplinadas pela Portaria Interministerial n® 140, de 16
de marco de 2006 instituidas pelo Decreto n° 5.482/2005, que determinou que todos
os oOrgédos e entidades da Administracdo Publica Federal divulgassem seus dados e
informacGes, sendo o0 conteddo relacionado a informacdes sobre execucao
orcamentaria, licitacdes, contratos, convénios, diarias e passagens, etc.

Ainda, segundo a mesma fonte, “as Paginas de Transparéncia Publica dédo
continuidade as a¢bes de governo voltadas para o incremento do controle social e
complementam as informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia”.

Com o0 exposto, nota-se que ha diferenca entre Portal Transparéncia e
Paginas de Transparéncia Publica, ainda em consonancia com o disposto
Controladoria-Geral, logo, cabe esclarecer as caracteristicas de cada um desses
meios; o primeiro apresenta informagdes num Unico local e diz respeito a aplicacédo
de recursos publico federais utilizando como parametro dados coletados de diversos
orgaos do Governo Federal tendo por base acdes e programas implementados; o
segundo apresenta dados referentes as despesas realizadas por cada 6rgédo e
entidade da Administracao Publica Federal, portanto, cada 6rgéo e entidade deve ter
sua propria Pagina de Transparéncia com informacfes detalhadas sobre sua
execucao orcamentaria servindo para auxiliar na preservacao do controle social.

E claro que se tratando de Administracédo Publica, publicidade, transparéncia
e controle social, consegue-se facilmente encontrar ligacdo com o tema ética. Mas
afinal de contas, como a ética pode ser definida? Ao falarmos de ética estamos
falando também de moral?

Etica, segundo Maria Garcia (2002, p. 134) “[...] é a ciéncia da moral, o
estudo da moral, das regras morais, dos méetodos de estudo da moral, da sua

aplicagdo numa determinada sociedade. Estudo dos deveres do homem?”.
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Trazendo sucintamente a tona a ideia de Silvano (2007) e interpretando suas
palavras, pode-se definir a Etica como sendo a forma que o homem deve se
comportar no seu meio social, ou seja, seria a conduta praticada em sua vida social.
Ja a moral pode ser definida como o conjunto de normas que regulam o
comportamento do homem em sociedade, sendo que estas normas sao fruto da
educacao, pela tradicéo e pelo cotidiano.

Em relacdo a Administracdo Publica e sua proximidade com a moral,
segundo o Promotor Mauricio Antonio Ribeiro Lopes (1993, p. 7), pode ser tratada

da seguinte forma,

A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum: ela
€ composta de regras de boa administracdo, ou seja: pelo conjunto das
regras finais e disciplinares suscitadas ndo s6 pela distingdo entre os
valores antagbnicos - bem e mal; legal e ilegal; justo e injusto - mas também
pela idéia geral de administracdo e pela idéia de funcdo administrativa.
Vislumbra-se nessa regra um caréater utilitario que € dado por sua intensa
carga finalista.

Ainda, segundo o saber do mesmo autor,

Para merecer o qualificativo de bom administrador deve o agente que
desempenha o cargo assumindo condutas juridicas, pelas quais se realiza a
funcdo administrativa, juntar uma reta intencdo moral a uma atividade
juridica correta - isto é - marcada pela estrita legalidade de seus atos. Evitar
a usurpacao de poder, nunca ignorar os limites da propria competéncia,
respeitar escrupulosamente os preceitos em vigor e as formalidades legais,
- eis condi¢cdo necesséaria, mas néo suficiente, do bom desempenho do
lugar. Sem duvida, na conduta juridica do administrador que diligencia
conformar-se a legalidade, manifesta-se ja, além de seu prudente critério,
sd concepcao da funcdo administrativa. No entanto, convém ter presente
gue ha muitas maneiras de respeitar a legalidade - tantas, pelo menos,
guantas forem as inteng8es morais de quem a mesma se submete ou dela
se utiliza. (LOPES, 1993, p. 11-12).

Portanto, nota-se que a moralidade administrativa possui relacédo estreita com
a legalidade dos atos praticados, intencdo moral e atividade juridica correta, e que
todas essas caracteristicas também se equacionam com o qualitativo de um bom
administrador.

Interessante se faz a utilizacdo da tela do Portal da Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unido, visto que, esse trabalho cientifico esta ancorado pelas
informacgdes ali disponibilizadas, sejam elas de carater informativo ou estatistico.

Logo, ndo menos importante é visualizar o sitio do Governo Federal e conhecer,
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ainda que superficialmente, o que ali pode ser encontrado alguns exemplos séo:
informagdes sobre o Portal, receitas, despesas, convénios e dados do Portal.

= Portal da Transparéncia n' % = |
C # [ www.portaltransparencia.gov.br <7 =
i Aplicativos (Gl G1 - Lists de concur... v Semi Jgias é Vikal So.. W/ Jailbresk (0S) - Wik... £} dshared.com - searc... [ Publicagéo de Docu... w- Inscrigio Aluno [ Engetec IT&C Soluti... » [ Outros favoritos
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Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/

Como se verifica na imagem acima, o Portal da Transparéncia evidencia
temas como despesas, receitas, convénios, o Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS) que tem por finalidade fornecer a relacdo das
empresas e pessoas fisicas que sofreram sancdes prejudicando o direito de
participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica, o
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) que estéao
impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
administracdo publica federal e o tdpico servidores que possibilita a pesquisa de

informacgdes sobre cargo, funcédo, situacao funcional e remuneracao dos servidores.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste ponto do desenvolvimento cientifico cabe dar énfase em como este
estudo foi realizado, e para tanto, ha que discorrer sobre a classificacdo da
pesquisa, o local de realizacdo, o periodo, como se deu a coleta de dados e sua

analise.

4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

No que tange a abordagem escolhida para o desenvolvimento do trabalho
destaca-se o uso da abordagem qualitativa que foi conceituada no seguinte trecho

por Silvia, Damaceno, Martins, Sobral e Farias (2009, p. 45-46)

No cerne da discussdo aqui apresentada, adota-se uma abordagem
qualitativa do método, enfatizando ndo a quantificacdo ou descricdo dos
dados recolhidos, mas a importancia das informacfes que podem ser
geradas a partir de um olhar cuidadoso e critico das fontes documentais.
Compreende-se ainda que, dependendo da area de pesquisa do
investigados e dos interesses do estudo, documentos que podem ser
despreziveis para uns podem ocupar lugar central para outros.

Em relacdo a técnica escolhida para que fosse desenvolvida a monografia
foi a pesquisa documental, e para que haja a devida conceituacdo dessa técnica
necessario se faz destacar os dizeres de Silvia, Damaceno, Martins, Sobral e Farias
(2009, p. 46) vejamos:

A pesquisa documental, enquanto método de investigacdo da realidade
social, ndo traz uma uUnica concepcdo filosdfica de pesquisa, pode ser
utilizada tanto nas abordagens de natureza positivista como também
naquelas de carater compreensivo, com enfoque mais critico. Essa
caracteristica toma corpo de acordo com o referencial tedrico que nutre o
pensamento do pesquisador, pois ndo s6 os documentos escolhidos, mas a
analise deles deve responder as questbes da pesquisa, exigindo do
pesquisador uma capacidade reflexiva e criativa ndo s6 na forma como
compreende o problema, mas nas relagdes que consegue estabelecer entre
este e seu contexto, no modo como elabora suas conclusdes e como as
comunica. Todo este percurso esta marcado pela concepgdo
epistemoldgica a qual se filia o investigador.



29

Em suma a pesquisa documental € aquela realizada a partir de documentos,
sejam eles ulteriores ou contemporaneos, mas que podem ser utilizados como fonte
de trabalho cientifico por possuirem a autenticidade e forma desejaveis, alguns
exemplos de documentos séo: tabelas estatisticas, artigos, dissertacdes, revistas,
cartas, relatérios, projetos de lei, oficios, certiddes, etc. Destaca-se que nesse
trabalho os principais documentos utilizados foram relatorios emitidos no préprio
Portal da Transparéncia de 2004 — ano de sua criacdo — a 2014.

Por derradeiro, nota-se que a pesquisa realizada foi a descritiva, isto porque,
a pesquisa descritiva busca analisar, bem como observar, classificar e interpretar os
fatos descrevendo caracteristicas ou fendbmenos. Normalmente, o que se pretende
através da utilizacdo dessa pesquisa € estabelecer o que se tem hoje e aquilo que
podera se alcancar através de projecoes.

Em verdade, a ideia que fica submersa pela utilizacdo da descricdo € a de
que os conflitos podem ser resolvidos e as lacunas podem ser preenchidas através
da andlise. Ou seja, a reflexdo realizada em cima daquilo que ja existe pode
propiciar transformacdes e melhorias com a descricéo.

Por fim, cabe destacar a pesquisa como sendo descritiva ja que visa
descrever 0s usos que se tem dado ao Portal da Transparéncia no contexto da
gestao publica.

4.2 LOCAL DA PESQUISA

A atencdo ficou voltada e concentrada no endereco eletrdnico da
Controladoria-Geral da Unido, Portal online do Governo Federal, que é a ferramenta
utilizada como ponte para que as informac¢des possam chegar até os cidadaos para
fiscalizacdo e controle, ressaltando-se que as demais paginas de transparéncia
também s&o utilizadas e complementam as informages disponiveis no Portal
Transparéncia e sédo igualmente utilizadas para o incremento do controle social.

Destaca-se que o periodo em que se deu a utilizacdo do Portal esta
compreendido entre 0 més de Junho e Setembro do ano em vigor, ou seja, iniciou-se

o estudo com a escolha do tema e sua analise se estendeu até o més que
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antecedeu a apresentacdo da monografia, logo, este foi o periodo de utilizagdo por
Portal.

4.4 COLETA DOS DADOS

Levando-se em consideracdo que este trabalho cientifico foi construido
através da andlise do Portal Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, pode-
se dizer que a coleta dos dados foi realizada através do proprio Portal online onde
se encontra disponibilizado material explicativo sobre o funcionamento e a finalidade
da utilizacdo do Portal como ferramenta de controle social e associado a esses
dados houve a andlise de estudos contemporéaneos concretizados em teses,
dissertacOes e artigos, ou seja, uniram-se os dados ali disponibilizados com os
estudos que foram realizados.

Ainda, destaca-se que no mesmo sitio também ha dados estatisticos aqui
utilizados com o intuito de concluir a ideia proposta nesse projeto, constatando-se,
inclusive, se a sociedade tem feito uso desse meio de controle de modo crescente,
continuo e substancial.

Por fim, diversos foram os materiais bibliograficos que deram embasamento
para este trilhar cientifico, entre eles pode-se destacar a utilizacdo do préprio Portal

da Transparéncia, livros, revistas, dissertacdes, artigos, tabelas e graficos.

4.5 ANALISE DOS DADOS

Tendo em vista que este trabalho ganhou corpo e forma ao somar trés itens
fundamentais em sua construgcdo, sao eles: o material explicativo do endereco
eletrbnico do Portal da Transparéncia, os dados numéricos que ali se encontram e a
interpretacdo de estudos realizados por outros autores, pode-se dizer que a analise
dos dados se deu de forma abrangente, ndo s6 observando a questdo quantitativa
relacionada da matéria, mas também colocando seu foco na relevancia dessa

pesquisa dentro do quadro social, discutindo-se e esmiugcando-se questfes que vao
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além dos numeros e que estdo presentes dentro da nossa sociedade fomentando
sentimentos em relacao a propria democracia.

Resumidamente, a analise de dados foi realizada de modo interpretativo
através da observacdo de materiais diversos que possuiam relagdo com a

abordagem aqui desenvolvida.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ante o0 exposto e com a finalidade de abrir o topico interessante se faz
destacar o trecho a seguir que faz mencdo sobre o Portal da Transparéncia,

vejamos,

O Portal da Transparéncia do Governo Federal € uma iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), lancada em novembro de 2004, para
assegurar a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. O objetivo é
aumentar a transparéncia da gestdo publica, permitindo que o cidadao
acompanhe como o dinheiro publico estd sendo utilizado e ajude a
fiscalizar.

O Governo brasileiro acredita que a transparéncia é o melhor antidoto
contra corrupgdo, dado que ela € mais um mecanismo indutor de que os
gestores publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade,
com informag@es, colabore com o controle das a¢cfes de seus governantes,
no intuito de checar se os recursos publicos estdo sendo usados como
deveriam (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2014)

E possivel visualizar no Portal que os dados se dividem em categorias e as

principais sao:

despesas, essas dizem respeito ao detalhamento sobre a execu¢do orgcamentaria
e financeira do governo federal, sendo possivel inclusive ter acesso a informacdes
por dia e pela fase de despesa (empenho, liguidacdo ou pagamento), ressaltando-

se que a atualizacdo dos dados se da diariamente;

receitas, onde é possivel pesquisar e acompanhar as previsdes e as receitas
realizadas do Governo Federal escolhendo o exercicio - periodo - e se dever ser

feito por 6rgéo ou por receita;

0s convénios, onde ha dados referentes ao objeto, datas e valores dos convénios
firmados pelo Governo Federal a partir de 1° de janeiro de 1996, podendo ser a
pesquisa feita em todos os convénios, por Estado e Municipio, por Orgdo

Concedente e liberacdes da semana ou do més;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), que possibilita
tomar conhecimento daqueles que sofreram sangdes implicando em restricdo ao
direito de participar em licitacoes ou de celebrar contratos com a Administracao

Publica;

o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) onde




33

entidades privadas sem fins lucrativos sao listadas por estarem impedidas de
celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
administracao publica federal, a pesquisa pode ser feita também por nome ou
CNPJ;

a categoria servidores permite a pesquisa de informagdes sobre cargo, funcéo,
situacao funcional e remuneracao dos servidores civis e militares e agentes
publicos do Poder Executivo Federal, a pesquisa pode der feita por nome ou CPF,

orgao de exercicio, 6rgao de lotacao, por funcéo ou cargo de confianca.

Tabela 1 — Dados do Portal online do Governo Federal

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/

Deve-se ter em vista que acompanhar os dados permite ao cidadao observar
as diferencas em determinados periodos de tempo podendo ndo somente fiscalizar
como 0s recursos publicos estdo sendo empregados, mas também concluir se
melhorias estdo sendo alcancadas através de programas, acées, planos plurianuais,
etc., ou seja, um cidaddo atento pode fazer muito mais do que a analise daquele
momento e consequentemente participar bem mais ativamente de toda perspectiva
relativa ao emprego dos recursos publicos na categoria em determinado periodo de
tempo.

Em consonéncia com essa ideia € o trecho a seguir

Em funcéo da transparéncia que deve permear a gestdo publica, conforme
principio inserto na legislagdo infraconstitucional, os gestores publicos
nacionais devem informar a sociedade sobre os resultados de suas acdes
em prol da prépria sociedade. Somam-se a esses fatores as demandas do
mundo globalizado que exigem em quantidade e qualidade informagfes
cada vez mais sofisticadas e precisas sobre as atividades governamentais e
0s resultados sociais e econémicos alcancados, como fruto da crescente
influéncia do Brasil na ordem mundial. Os mercados, os investidores, a
sociedade e os préprios governantes para controlar, avaliar e reprogramar,
suas acgbes necessitam de informacdes tempestivas e confiaveis.
(EVANGELISTA, 2010, p. 7).

Explicando os dizeres de Evangelista, o cidadao que assume sua parte de
responsabilidade e entende a necessidade de participagdo toma conhecimento de
COMO 0S recursos sao geridos pelo proprio Estado, ressaltando-se que a gestao €

feita através dos recursos transferidos para o Estado e este movimenta a maquina

publica devendo atender o anseio popular.
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Retomando a ideia de Evangelista (2010, p. 8), o Estado permitindo que os
gastos governamentais sejam fiscalizados ha uma promocdo da cidadania e do
controle social garantindo que melhores servigos sejam prestados pelo setor publico
objetivando melhores condi¢cdes na qualidade de vida da populacdo. Enfim, o
controle social promove sentimento de satisfagdo nos cidad&os haja vista que ha um
controle das ac¢les relativas as aplicacées dos recursos publicos.

Interessante destacar dentro do menu do Portal o tépico Aprenda Mais, haja
vista que esse topico possui trés importantes sessfes, vejamos: um glossario que
fornece conceituacdes basicas sobre diversos temas correlatos ao Portal da
Transparéncia facilitando o entendimento dos cidaddos acerca dos temas
abordados no Portal; uma secdo que visa esclarecer os diversos programas do
Governo Federal, conforme pode-se observar no trecho a seguir extraido do proprio

Portal,

Aqui, o usuério do Portal da Transparéncia encontra informacdes gerais,
formalidades e cuidados que devem ser observados relativos a cada
programa do Governo. Com o objetivo de facilitar a compreensdo dos
assuntos, as informag@es estdo disponiveis em apresentacdes, elaboradas
de forma simples e clara.

Ndo temos a pretensdo de esgotar os assuntos abordados, portanto,
recomendamos aos que desejam aprofundar-se nos temas tratados, o
estudo da legislacdo e de normas vigentes relativas a cada programa/acao
exposto nas apresentagoes.

Por fim, a dltima sessédo dentro do menu Aprenda Mais pode ser considerada
a mais valiosa dentro do contexto desse trabalho cientifico. Isto porque, o seu
conteldo se relaciona a aprender mais sobre como fiscalizar e inicia dispondo que a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo do Governo Federal responsavel pela
fiscalizacdo dos recursos federais repassados, mas que considerando as dimensdes
do Estado Brasileiro e nimero de municipios que possui, a Controladoria necessita
da participacdo dos cidadéos para que o controle dos recursos seja realizado de
modo satisfatério, afinal de contas somos 0s maiores interessados na busca
incansavel dos nossos gestores para que a melhor qualidade de vida possivel seja
alcancada.

Verifica-se que o Portal também tem preocupacdes e algumas intencdes a

serem perseguidas o que pode ser facilmente constatado na seguinte passagem,
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Com o intuito de contribuir para o exercicio do controle social, técnicos da
CGU elaboraram questionarios que permitem a sociedade a participar da
gestdo publica. Sao instrumentos que esclarecem como acompanhar um
determinado programa de governo. Com linguagem simples, clara e
acessivel, os questionarios trazem instrucdes Uteis de como fiscalizar a
correta aplicacdo dos recursos publicos e acompanhar a execucéao local dos
programas federais. O objetivo é facilitar a aplicacdo desses questionarios
pelos agentes publicos, conselheiros municipais ou por qualquer cidadao
interessado em controlar as despesas efetuadas nos diversos programas do
Governo Federal e, ainda, permitir que os 6rgdos do governo tomem as
providéncias necessarias para solucionar eventuais irregularidades
encontradas.

A participacdo e o controle social ndo sdo apenas um direito de cada
cidaddo, mas, também, um dever. Por isso, € muito importante que todos
fiscalizem os recursos federais repassados a estados e municipios, como os
recursos para a merenda escolar, para o Bolsa Familia, para a salde e para
a erradicacdo do trabalho infantil, entre outros. Cabe a cada cidaddo a
tarefa de fiscalizar e acompanhar os gastos do Governo Federal. Seja um
fiscal da correta aplicagdo do dinheiro publico. Faga a sua parte! (PORTAL
DA TRANSPARENCIA, 2014)

Ainda, é importante destacar e observar os quadros do Portal da

Transparéncia disponiveis no site da Controladoria-Geral da Unido referentes as

Estatisticas de Acesso, isto porque, elas evidenciam os niumeros, através de tabela

e graficos, de visitas realizadas.

12.000.000

10,000,000
8,000,000
6.000.000
4.000.000
2.000,066.326

Total de Visitas por Ano

11.057.696

8.170.046 7113857
2938152  3.369.27
285.968 377.078 646.701 1.443.610 1.704.284

0
2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 1 — Total de visitas por ano no Portal da Transparéncia

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Estatisticas_visitacao/junho-2014.pdf

Nota-se nesse gréfico a ilustracdo referente ao total de visitar realizadas por

ano a partir de 2004 com a criacédo do Portal em novembro.

Em 2004 foram apenas 64.326 visitas relativas apenas aos meses de

novembro e dezembro.

Ja no ano de 2005 observa-se 285.968 visitas, ou seja, 23.831 visitas/més.

Em 2006 a média passou para 31.423 visitas.


http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Estatisticas_visitacao/junho-2014.pdf
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No ano de 2007 as visitas foram 646.701, o que resulta numa média de
53.892 visitas por més.

No ano de 2008 houve um salta no numero de visitas, 1.443.610 visitas/més
de 120.301, ou seja, praticamente seis vezes mais do que no ano de 2005.

Em 2009 a média ndo sofreu grandes alteracdes, 142.024, sendo o total de
1.704.284 vistas.

Novamente em 2010 um aumento expressivo pode ser observado elevando
a meédia para 244.846 e o total para 2.938.152.

Ja no ano de 2011 mensalmente foram 280.773 visitas.

Em 2012 tem-se mais do que o dobro de visitas de 2011, o que pode ser
considerado reflexo de uma populacdo mais interessada e envolvida na aplicacéao
dos recursos publicos, o numero total de visitas chegou a 8.170.046 e a média foi de
680.837.

No ano de 2013 foram 11.057.696 visitas, ou seja, ainda que lentamente as
visitas seguiram um linear crescente.

No ano corrente, até o més de junho, foram 7.113.837 visitas, logo, se o
ritmo se mantiver no segundo semestre, os numeros de 2014 provavelmente seréo

maiores que 2013.

Media Mensal de Visitas por Ano

1.500.000 1.185.640
921475
1.000.000 680.837

0% 163 23.831 31.423 53,892 120.301 142.024 244 846 280773
L]

2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 2 — Média mensal de visitas por ano no Portal da Transparéncia.

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Estatisticas_visitacao/junho-2014.pdf

O foco mensal desse grafico € a média mensal de acessos (visitas) por ano,
e, diante do que se tem pode-se concluir que as visitas aumentaram
consideravelmente ao longo dos anos indo de 64.326 em 2004 para 11.057.696 em
2013, logo, a média mensal que no primeiro ano do Portal foi de 32.163 visitas

passou para 921.475 visitas.


http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Estatisticas_visitacao/junho-2014.pdf
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Portal da Transparéncia
Estatisticas de Acesso

Visitas
Més/Ano 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004
Janeiro 1.127.459 710.222 313,136 | 221.671 195.659 106.628 91.5486 48.799 | 20.054 15.945 -
Fevereiro 1.147.918 G16.777 286,260 | 220.643 166,100 06.490 62067 | AB.B74 | 19.072 70.561
Marco T.119.631 738.666 410141 254.431 247 069 131.302 T09.1/6 | 50017 | 24 443 T2.ab2
Abril 1.146.048 886.824 372.276 2465.335 228.467 118.262 109.751 56.554 26.729 25.906
Maio 1.368.817 | 1.009.019 | 536,802 | 205000 | 26865200 124.401 108,257 | 56.860 | 27.068 | 256556
Junho 1.203.964 SB82.570 937.209 | 288.008 | 223.867 126.059 105.611 65.988 | 26.035 | 52.534
Julho 1.021.975 [1.201.436] 281.312 230.082 127.882 112.257 70.004 26.855 38.001
Agosto T.045. 279 |1 163,608 320468 | 267.655 169.302 123 456 | 66.820 | 37 000 | 25876
Setembro 545.010 812 120 | 8508.729 | 361.046 1681164 126.656 | 45752 | 40.614 19.733
Outubro 986. 774 795427 305.453 248.316 175.652 119.441 47.431 48.164 18.830 -
Novembro 1.060.448 | 656.748 | 314.6680 | 260762 160.004 34,783 | 40.610 | 32474 | 20.168 30.064
Dezembro 1.054.250 | 504 795 | 512 162 | 220.634 186109 149.008 | s0.074 | 47.271 20.507 34262
[Wiégdia Mensal | 1.185.640 021.476 680.837 | 280.773 | 244.846 i42.024 120.301 53802 | 31,423 | 23.831 32.163
Total 7113837 |11.057 606|8.170.046|3.360. 2765|2938 162 1.704.284 | 1.443 610 |6a46.701]| 377,078 | 285068 | 64 326

Tabela 1 — Estatistica de Acesso no Portal da Transparéncia — 2004 a 2014

Fonte: http://lwww.portaltransparencia.gov.br/sobre/Estatisticas_visitacao/junho-2014.pdf

Esse quadro mostra as estatisticas de acesso mais detalhadamente, més a
més, permitindo concluir que ndo had uma constancia nos acessos, um exemplo
disso pode ser observado no ano de 2012 comparando as visitacdes no més de
julho (1.291.436) e dezembro (594.793), nota-se que a diferenca entre esses dois
meses é de 696.643 visualizacdes do Portal, nUmero esse que corresponde a
praticamente as visitagcdes do més de novembro do mesmo ano, 656.748.

Entre os anos de 2004 a 2014, houve quase que em todos 0s meses uma
crescente em relacdo a visitas na pagina, no entanto, considerando que se trata de
um intervalo de 9 (nove) anos, pode-se dizer que 0 interesse a respeito da
transparéncia tem se dado ao longo desse periodo de forma bem lenta e baixa em
relacdo ao numero de cidaddos em sua totalidade, o que pode evidenciar ou
transparecer o desinteresse dos cidadados em relacdo as informacdes colocadas ao
alcance de todos. Ou seja, analisando as implicagbes do Portal da Transparéncia no
contexto do acesso a informacéo e participacdo popular, pode-se observar que com
a criacdo do Portal o acesso aos cidaddos se deu com maior efetividade, isto
porque, com apenas alguns minutos é possivel verificar e fiscalizar como o0s
recursos foram empregados, todavia, como pode se nota pelas estatisticas, esse ato
nao motivou a populacéo e nédo houve a integracdo da maioria dos cidaddos com a
gestdo publica e se a populacdo ndo se mostra interessada e vinculada ao poder
publico fica dificil acreditar que a pouca fiscalizacdo existente intimida os maus
gestores.

N&o cabe aqui generalizar e com certeza a insatisfagcdo popular tem tomado

proporcdes cada vez maiores, mas as estatisticas estdo aqui para embasar o fato de


http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Estatisticas_visitacao/junho-2014.pdf
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gue a maioria dos brasileiros ndo observa nem ao menos aquilo que foi colocado a
sua disposi¢ao o que dificulta qualquer questionamento que poderia ser feito por um
cidaddo mais ativo, por exemplo, questionar se as informacdes e os dados
disponibilizados séo suficientes ao exercicio do controle social.

Enfim, com isso chegamos a reta final do estudo cientifico realizado com o
seguinte guestionamento, o acesso as informagdes serviu também como apoio para
uma gestdo publica mais qualificada e ética? E Para responder essa questdo cabe
percorrer mais alguns ensinamentos.

Como ja foi colocado, para que o cidaddo possa exercer seu direito é
imprescindivel que haja a contrapartida governamental facilitando o acesso aos
dados gerados no ambito publico transformando o linguajar tecnicista em linguagem
compreensivel ao cidaddo comum. Em suma, o fornecimento de informacdes pelo
setor publico a sociedade é denominado de principio da transparéncia. Ainda, deve-
se ter em vista que ndo basta que as entidades governamentais facam a sua parte,
ja que em sua esséncia s6 havera controle social através da transparéncia e se o
cidaddo demonstrar interesse e motivacdo em fazer uso dessas informacdes, além
de identificar obstaculos ao exercicio da cidadania (EVANGELISTA, 2010).

Portanto, para que haja controle social e a finalidade de disponibilizar as
informacdes com acessibilidade para os cidaddos produza bons frutos é essencial
gue haja animo e interesse do cidaddo em relacdo as atividades governamentais.
Ressalta-se que a participacdo popular perante as a¢cdes governamentais ainda que
seja feita de forma precéria e por poucos tem produzido resultados, o que é de
grande valia, pois, parafraseando Evangelista (2010), o nosso pais ndo apresenta
em sua cultura a tradicdo de acompanhar as realizacbes da classe politica
governante, ou seja, € algo a ser construido e sedimentado.

Nesse linear é valido destacar que,

[...] centenas de prefeitos e vereadores ja perderam mandatos, sem contar
gue alguns senadores, deputados e governadores engrossam as fileiras dos
que tiveram que deixar os cargos politicos mais cedo sob pressdo popular.
Em episédio recente, que repercute nas campanhas eleitorais em
andamento, a sociedade se mobilizou e apresentou ao Congresso Nacional
o projeto de lei “ficha limpa” exigindo que pessoas com pendéncias perante
o Poder Judiciario fossem impedidas de concorrer a cargos eletivos. O
Congresso - mesmo que a contragosto - aprovou o projeto que virou lei, a
pagina da passividade comega a ser virada e a narrar capitulos inéditos.
(EVANGELISTA, 2010, p. 27).
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Outro ponto relevante diz respeito a participagdo da imprensa e a forma que
apresenta suas informac¢des conforme pode ser observado no fragmento a seguir

retirado do Portal da Transparéncia,

Em geral a fonte maior de informacdo fica por conta dos meios de
comunicagao, que muitas vezes tratam da parte da noticia que interessa a
linha editorial do canal de comunicacdo, com interpretacfes que nem
sempre condizem com a realidade. Nado se pode olvidar, entretanto, o
importante papel desempenhado pela imprensa na condicdo de indutora e
fiscalizadora dos gastos pulblicos, mesmo que as vezes de forma
atabalhoada, com linguajar sensacionalista ou mesmo sem o devido
conhecimento de causa.

Interessante € notar que a sociedade apesar de ndo praticar com vigor seus
direitos e ficar inerte ainda que seja possivel uma acdo mais participativa através de
acbes governamentais como 0s portais relacionados a transparéncia, jA manifesta
sinais de inconformismo com desmandos no setor publico e comeca a agir e se
movimentar, algumas vezes de forma incorreta com atos violentos e sem retorno
positivo (EVANGELISTA, 2010).
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6 CONCLUSAO

Primeiramente € oportuno colocar que o intuito de discorrer sobre esse tema
foi trazer maiores esclarecimentos para aqueles que nunca acompanharam as
informacdes disponibilizadas ou que nem ao menos sabiam dessa possibilidade de
controlar os recursos repassados para 0s gestores publicos, bem como, fazer uma
andlise e interpretar a relagédo do Portal da Transparéncia com a ética publica.

Diante de tudo que foi exposto fica claro que o Portal contribuiu muito para o
acesso e acompanhamento dos recursos publicos, ainda mais considerando a forma
gue os dados séo utilizados e a dinamica desenvolvida, ou seja, os dados séo claros
e o Portal é bastante explicativo transformando a linguagem técnica em acessivel e
conceituando pontos que poderiam dificultar o entendimento de um leigo. Ainda sob
essa perspectiva, nota-se que algumas melhorias sdo passiveis de realizacdo, séo
elas: possibilitar que o cidaddo cadastre um e-mail para recebimento das
atualizacdes e disponibilizagédo de boletins quinzenais comparativos, ou seja, todos
os dados teriam seus boletins comparativos, inclusive, seria oportuno que
houvessem as justificativas para maior clareza e controle social.

Conclui-se dizendo que, seja através dos meios de comunicacao televisivos
ou pela internet, a sociedade passou a ter acesso maior em relacédo as informacdes
referentes aos 6rgdos publicos, principalmente as de carater orcamentario e
financeiro, e os cidadaos, ainda que lentamente e algumas vezes de forma
equivocada, estdo mais atuantes perante o Estado e aos poucos chamam para si a
tarefa de acompanhar a atuacdo dos gestores e ndo somente participam de sua
escolha, afinal de contas, os recursos sao arrecadados pelo Estado, pois os
cidadaos viabilizam esses valores aguardando que o investimento seja revertido da
melhor maneira possivel.

O que se espera é que com o passar do tempo haja movimentos
organizados e conscientes fazendo com que os gestores também apresentem uma
conduta mais ilibada, isto porque, quanto o mais os cidaddos se tornarem ativos
maior sera a cobranca e fiscalizagdo em torno daquilo que é realizado.

Por fim, cabe colocar que o acesso as informagfes serviu também como
apoio para uma gestdo publica mais qualificada e ética, mas infelizmente os

nameros mostram que ndo somos ainda um povo atuante nas relacdes
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governamentais, e por isso, a via de mao dupla em relagéo a transparéncia anda um
pouco prejudicada, pois, ndo basta que as informagfes sejam colocadas ao dispor
dos brasileiros de forma acessivel, coerente e correta, € imprescindivel que haja
fiscalizacdo e atuacdo, todavia, enquanto formos um pais que toma conhecimento
do que acontece no nosso pais por informag6es imparciais e que chegam a nés de
forma retorcida, pouca mudanca seré vista e os numeros de visita do Portal da
Transparéncia daqui a 10 (dez) anos sera o reflexo de uma mudanca que nao
aconteceu.

Enfim, sempre é tempo de recomecar e atitudes simples dentro do nosso
espaco e area de convivéncia podem ser praticadas, alguns exemplos séo: verificar
o quadro de funcionarios da escola publica do nosso bairro; questionar a falta de
médicos especialistas no Sistema Unico de Sautde da regido, reivindicar programas
publicos direcionados para problemas vivenciados dentro do espaco que nos
estabelecemos; verificar como o prefeito da cidade tem usado o dinheiro arrecado,
etc., ou seja, se interessar pelos assuntos da cidade que moramos e verificar se o
gestor tem buscado as melhorias mais urgentes em prol do bem comum.

Se pensarmos nas dimensdes do pais que vivemos, pode parece pouco,
mas se cada um de nés zelarmos pela nossa regido e fiscalizarmos com sapiéncia,
com certeza 0s gestores se preocupardo ainda mais com bons resultados e uma
conduta mais limpida e ética pode se estabelecer, afinal de contas, a fiscalizacéo
emana um sentimento maior de cuidado em tudo que é realizado.

Por fim, a partir de tudo que foi visto e dentro dessa tematica, seria
interessante selecionar aleatoriamente um grupo a ser pesquisado e investigar como
cada cidadao busca informacdes sobre as atividades governamentais e dentro de

qual grupo social se encontra inserido.
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