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RESUMO

SILVA, Reinaldo Coleta de Residuos Solidos nos Municipios Brasileiros: um Estudo
Sobre a Regido Metropolitana de S&o Paulo. 2014. 61 f. Monografia (Especializacao
Gestéo Publica). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

Este trabalho teve como tematica Coleta de Residuos Sélidos na Regido
Metropolitana da Cidade de Sao Paulo

Este estudo tem como objetivo abordar o tema Coleta Seletiva e Gestdo de
Residuos Sdlidos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, explanando sobre o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, a Situacdo dos Residuos Sélidos no Brasil. O
Cenario Brasileiro dos Residuos Sdlidos e a Coleta Seletiva, a Gestdo dos Residuos
Solidos O Programa de Coleta de Lixo nos Municipios Brasileiros

De acordo com os dados do IBGE divulgados no ano de 2002 em relacdo aos
resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), estimou-se que no
Brasil sdo gerados cerca de 157 mil toneladas de lixo residencial e comercial por dia.
De acordo ainda com o estudo, 20% da populacéo brasileira ainda ndo contam com
servicos regulares de coleta. O mesmo estudo foi realizado no ano de 1989 onde
constou que cerca de 100 mil toneladas de lixo eram geradas por dia.

Observando esse aumento na producéo de lixo diario produzido pela sociedade, tras
a tona um dado alarmante em relagdo a outro estudo realizado pelo IBGE. Em
quanto em um periodo aproximado de 10 anos o aumento de lixo foi de
aproximadamente 54%, o crescimento populacional neste mesmo periodo aumentou
apenas 15,6%.

Partindo desse pressuposto, surge a importancia da elaboracdo desse estudo, no
qual tenta levantar um aparato bibliografico demonstrando a importancia da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, pois a cada ano que passa a sociedade cresce em
um ritmo e a produgéo de lixo, um problema social, em outro totalmente acelerado,
fora dos padrdes equiparando-se ao crescimento populacional.

O presente trabalho tem como objetivo realizar um levantamento bibliografico
demonstrando a importancia da Politica Nacional de Residuos Soélidos e a
destinacao final dos residuos solidos para a preservacédo do meio ambiente.

Palavras-Chave: Coleta Seletiva, Residuos Soélidos Programa de Coleta Seletiva.



ABSTRACT

SILVA, Reinaldo Recycling and Solid Waste Management in the Metropolitan Region
of S&o Paulo. 2013. 61 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2013.

This work had as thematic .

(This study aims to address the topic Waste Recycling and Solid Waste Management
in the Metropolitan Region of Sdo Paulo , explaining about the National Solid Waste ,
Solid Waste Situation in Brazil . The Brazilian Scenario of Solid Waste and Waste
Recycling , Solid Waste Management Program Garbage Collection in Brazilian
Municipalities

According to the IBGE data published in 2002 in relation to the results of the National
Survey of Basic Sanitation ( NBSP ) , it was estimated that in Brazil are generated
about 157 tons of residential and commercial waste per day . Also according to the
study , 20 % of the population still do not have regular collection services . The same
study was conducted in 1989 which comprised about 100 tons of waste were
generated per day .

Noting the increase in the production of everyday waste produced by society , brings
up one alarming fact in relation to another study conducted by the IBGE . In as for a
period of approximately 10 years increased litter was approximately 54% , population
growth in the same period increased by only 15.6% .

Based on this assumption , comes the importance of the preparation of this study ,
which tries to raise an apparatus literature demonstrating the importance of the
National Solid Waste , as each passing year the company grows at a pace and waste
production , a social problem , in another fully accelerated , non-standard equating to
population growth .

The present study aims to conduct a literature demonstrating the importance of the
National Solid Waste and disposal of solid waste for the preservation of the
environment).

Keywords: Waste Recycling , Solid Waste Collection Program Selective
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1 INTRODUCAO

Apos a Revolucao Industrial, a urbanizagéo se intensificou em todo o planeta,
a ponto de ser considerada por alguns cientistas como a transformacéo social mais
importante de nosso tempo. Em paises subdesenvolvidos como o Brasil o processo
de urbanizacdo surgiu acompanhado por uma decadéncia nos padrdoes de vida,
resultado de um éxodo rural onde as oportunidades de emprego e de melhores
condi¢cbes de vida pareciam estar nos centros urbanos. Porem, com o volume de
pessoas que as cidades receberam e sem o0s investimentos em infra estrutura
necessario o caos tomou conta das grandes Cidades. Isto tem nos exigido agir o
mais rapido possivel em solu¢des concretas e, ndo somente em acles paliativas
como temos visto. Estudos e acdes concretas sdo necessarios para mudarmos o

panorama atual da gestdo ambiental em nossa Cidade.

A questdo da geracdo de residuos solidos sempre acompanhou a
humanidade, nos primordios das civilizacGes, problemas relacionados aos materiais
descartados eram praticamente inexistentes, pois as atividades humanas estavam
integradas aos ciclos naturais, e seus subprodutos eram facilmente absorvidos pelos
ecossistemas naturais. Com o abandono da vida ndmade, a origem da agricultura e
a domesticacdo das primeiras espécies animais, a relacdo do homem com o meio
ambiente mudou radicalmente. O homem descobriu que podia modificar o entorno
aonde vivia para seu proveito, vencendo as adversidades da natureza. Com o
avanco da ciéncia e tecnologia, surgiram novas atividades, também integradas ao
meio ambiente, porém seus subprodutos ndo mais sdo absorvidos facilmente pelos
ecossistemas naturais. Os avangos da ciéncia e da tecnologia proporcionaram e
proporcionam mais conforto, facilitam o cotidiano das pessoas, encurtam distancias,
economizam tempo, aumentam a nossa existéncia. Atualmente vivemos uma
explosdo demografica e econdmica, baseada no consumo, na cultura de usar e

descartar, o que tem gerado grandes problemas ao meio ambiente e a sociedade.

O aumento do desenvolvimento industrial experimentado pelo mundo tem se
associado ao aumento da quantidade de residuos produzidos por pessoa e, mais

especialmente, a producdo de residuos urbanos. Paralelamente ao crescimento
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acelerado da urbanizacdo estdo aparecendo grandes areas metropolitanas nas
quais uma elevada densidade populacional gera grandes volumes de residuos
urbanos em espacos relativamente pequenos. Simultaneamente ao aumento da
geracdo de residuos gerados por pessoa, as quantidades de residuos industriais,
residuos dos servicos de saude, agricolas, de entulhos, de portos, aeroportos e

terminais rodoviarios e ferroviarios também sao preocupantes.

O processo de urbanizagcédo e da geracao de residuos sélidos tende a gerar
um déficit cumulativo na infraestrutura basica. A geracao de residuos € proporcional
ao aumento da populacédo e desproporcional a disponibilidade de solucbes para o
gerenciamento dos detritos, resultando em diminuicdo gradativa da qualidade do

atendimento da coleta dos residuos e destinacéo final inadequada.

As consequéncias sdo desastrosas, entre elas, a contaminacao do ar, das aguas e
do solo e a proliferacdo de vetores nocivos a saude humana. O adequado
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos torna-se necessario, com o objetivo de
evitar ou minimizar os agravos a saude e a poluicdo ambiental, como também

manter aspectos estéticos e de bem estar para a populacéo.

No que se refere as questdes ecoldgicas sao essencialmente um problema ético da
humanidade, a sociedade dé inicio a um novo milénio como sendo a civilizacdo dos
residuos, marcada pelo desperdicio e pelas contradicbes de um desenvolvimento
industrial e tecnolégico sem precedentes na histéria da humanidade, Schramm
(1992:pag. 233), Enquanto populacfes inteiras sdo mantidas a margem, nao s6 dos
beneficios de tal desenvolvimento, mas das condicbes minimas de subsisténcia. Ao
mesmo tempo em que se utilizam os recursos da biosfera como se fossem
inesgotaveis, todos os dias séo lancados a natureza o desafio de ter que assimilar
novos produtos artificiais, desconhecidos dos agentes naturais, incapazes, portanto,
de promover o controle de seus usos e riscos, ultrapassando os limites da

capacidade dos ciclos naturais e dos fluxos de energia.

O conceito de "lixo" pode ser considerado como uma invengdo humana, pois em
processos naturais ndo existe lixo. As substancias produzidas pelos seres vivos e
gue sdo inlteis ou prejudiciais para o organismo, tais como as fezes e urina dos

animais, ou o0 oxigénio produzido pelas plantas verdes como subproduto da
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fotossintese, assim como 0s restos de organismos mortos sdo, em condi¢cdes
naturais, reciclados pelos decompositores. Por outro lado, os produtos resultantes
de processos geologicos como a erosdo, podem também, a uma escala de tempo

geoldgico, transformar-se em rochas sedimentares (FRANCO, 2000 pag. 59).

De acordo com os dados do IBGE divulgados no ano de 2002 em relacdo aos
resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), estimou-se que no
Brasil séo gerados cerca de 157 mil toneladas de lixo residencial e comercial por dia.
De acordo ainda com o estudo, 20% da populacéo brasileira ainda ndo contam com
servicos regulares de coleta. O mesmo estudo havia sido realizado no ano de 1989

onde foi constatado que cerca de 100 mil toneladas de lixo eram gerados por dia.

Observando esse aumento na producéo de lixo diario produzido pela sociedade, tras

a tona um dado alarmante em relacéo a outro estudo realizado pelo IBGE.

Enquanto em um periodo aproximado de 10 anos o aumento de lixo foi de
aproximadamente 54%, o crescimento populacional neste mesmo periodo aumentou

apenas 15,6%.

Partindo desse pressuposto, surge a importancia da elaboracdo desse estudo, no
qual tenta levantar um aparato bibliografico demonstrando a importancia da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, pois a cada ano que passa a sociedade cresce em
um ritmo e a produgéo de lixo, um problema social, em outro totalmente acelerado,

fora dos padrdes equiparando-se ao crescimento populacional.

O presente trabalho tem como objetivo realizar um levantamento bibliografico
demonstrando a importancia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a

destinacéo final dos residuos sélidos para a preservacao do meio ambiente.
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2 FUNDAMENTACOES TEORICAS

Com a necessidade de um trabalho detalhado e de diretrizes que
fundamentasse e garantisse a uniformidade das leis e regras para a tratativa dos
residuos no Brasil, nasce “O projeto de Politica Nacional de Residuos Sdlidos, apos
19 anos de tramitacéo, foi aprovado no dia 10 de marco de 2010 pela Camara dos
Deputados, porém no dia 2 de agosto de 2010 sob a lei 12.305 é instituida a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), na qual surgiu com novas providéncias
alterando a lei 9.605/98” (TRINDADE & SANTOS, 2010, p. 76).

O Brasil passa a ter um marco regulatério na area de Residuos Sdlidos. A lei faz a
distincdo entre residuos (lixo que pode ser reaproveitado ou reciclado) e rejeito (o
que ndo é passivel de reaproveitamento). A lei se refere a todo tipo de residuos
(TRINDADE & SANTOS, 2010, p. 76).

A PNRS reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo dos
residuos sélidos. E fruto de ampla discussdo com os 6rgéos de governo, instituicdes
privadas, organizagdes n&o governamentais e sociedade civil (REVISTA SENAC e
EDUCACAO AMBIENTAL, 2009, p.26).

A lei tem como objetivo a ndo geracdo, reducdo, reutilizagcdo e tratamento de
residuos solidos, bem como a destinacdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Reducdo do uso dos recursos naturais (Agua e energia, por exemplo) no
processo de producdo de novos produtos, intensificar agdes de educacao ambiental,
aumentar a reciclagem no pais, promover a inclusdo social, a geracao de emprego e
renda de catadores de materiais reciclaveis (REVISTA SENAC e EDUCACAO
AMBIENTAL, 2009: 26).

2.1.1 Breve historico dos residuos sélidos no Brasil

Segundo a normativa da ABNT NBR 10004/1987 apud Barros (2003), os

residuos sélidos séo definidos como: residuos nos estados sélido e semi-sélido, que


file:///C:/Users/EAD-blocoZ/as/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Documents%20and%20Settings/cardoso/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/E5GTY6G1/EaD%20-%20UAB%20-%20MedianeiraELABORAÇÃO%20MATERIAL%20PARA%20O%20EaD%20Medianeira%2522%20l%23_Toc69566588
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resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,

comercial, agricola, de servicos e de varricao.

Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento
na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas

e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

ApoOs a Revolugdo Industrial, a urbanizagdo se intensificou em todo o planeta, a
ponto de ser considerada por alguns cientistas como a transformacéo social mais
importante de nosso tempo (SACHS, 1986, apud FIGUEIREDO, 1994.p.129). Em
paises subdesenvolvidos como o Brasil o processo de urbanizacdo surgiu
acompanhado por uma decadéncia nos padrbes de vida, resultado de um éxodo
rural onde as oportunidades de emprego e de melhores condi¢des de vida pareciam

estar nos centros urbanos.

O exame do processo de urbanizacéo pelo qual o Brasil atravessa é
importante, tanto para a percepcao da dindmica dos residuos urbanos,
guanto para a representacdo dos provaveis e/ou possiveis quadros, com 0s
guais nos encontraremos futuramente, relativos a questdo (FIGUEIREDO,
1994 p.129).

Foi apenas no decorrer dos ultimos 20 anos que se iniciaram no Brasil os programas
de reciclagem e coletas seletivas que visam a diminuicdo da quantidade de “lixo” nos
municipios. Atualmente, um dos problemas mais sérios enfrentados pela
comunidade é o lixo urbano. Esse problema se relaciona diretamente com o
crescimento constante da populacdo, exigindo mais producdo de alimentos e

industrializacdo de matérias-primas, transformando-as em produtos industrializados.

Segundo (FONSECA, 1999 p.73), Este fenbmeno contribui, para o aumento dos
residuos sélidos, com consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente e para a

qualidade de vida da coletividade.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005), 76%
dos residuos solidos residenciais, em cidades brasileiras, ndo tem recebido

tratamento adequado, podendo ser facilmente observados em acumulos nas ruas,



19

terrenos baldios, leitos de rios, valas, encosta de morros e outros locais improprios,
prejudicando a populacdo local, os moradores da cidade em geral e, o préprio

espaco habitado, com a producéo e liberacéo de produtos.

Nesse contexto, existem varios sistemas de disposicéo final de residuos solidos
como descarga a céu aberto ou lixdo; aterro controlado (lixdo controlado); aterro
sanitario e aterro sanitario energético; compostagem; reciclagem e; incineracao.
Esses processos sao utilizados no Brasil, onde s&o geradas diariamente cerca de
240.000 toneladas de residuos solidos, somente em areas urbanas. E destes,
aproximadamente 90.000 toneladas/dia (32 milhdes de toneladas por ano), sdo de
residuos solidos domésticos (ATYEL, 2001: p.63).

Por intermédio do Programa Nacional de Reciclagem (PRONAR), uma iniciativa do
governo que nao saiu do papel, se iniciou o interesse pelas vantagens que poderiam
advir do lixo (FRANCO, 2000 pag.57). Essas vantagens gerariam empregos e a
diminuicdo da utilizacdo de lixdes para destino final do residuo sdlido gerado pela

populacao.

De fato, os residuos se transformaram em graves problemas urbanos e ambientais
com um gerenciamento oneroso e complexo. A escassez de area de deposicdo de
residuos causada pela ocupacao e valorizacdo de areas urbanas, os altos custos
sociais no gerenciamento de residuos, problemas de saneamento publico e

contaminacgdo ambiental sdo alguns destes problemas (JOHN, 2000 p. 15).

De acordo com os estudos de NETO (1991), apud GALVAO JR. (1994), a

composicdo média em peso do lixo domiciliar brasileiro é a seguinte:
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Tabela 1 — Composicdo Média do Lixo Domiciliar Componentes

Tabela 1 - Composi¢ao Média do Lixo Domiciliar Componentes

Matéria Organica 52,5%
Papel e Papelao 24,5%
Plastico 2,9%
Metal Ferroso 1,4%
Metal ndo Ferroso 0,9%
Vidro 1,6%
Outros 16,2%
TOTAL 100,00%

A tabela 1 acima demonstra de forma percentual o que cada residuo contribui na
formacao total do lixo que as residéncias brasileiras destinam aos aterros sanitarios.
Podemos constatar que os restos de alimentos e seus derivados representam o
maior volume e, o papel vem logo em seguida. Também, é possivel identificar uma
oportunidade de melhoria nestes dados; na tabela vemos que com um programa
reciclagem eficiente podemos reaproveitar 31,3% de residuos transformando os
materiais papel, papelédo, plasticos, metais ndo ferrosos e vidros em novos produtos
para a sociedade. Desta forma, evitariamos que estes residuos (materiais) fossem
aterrados ou incinerados em lixdes. Alem das oportunidades mencionadas acima
ainda temos o fator renda que, geraria mais ganhos aos catadores de materiais
reciclados.

2.1.2 O plano nacional de residuos sélidos

A Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) é bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o avango
necessario ao Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e

econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.

Prevé a prevencado e a reducdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a
pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos solidos (aquilo que
tem valor econbmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo

ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou
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reutilizado). Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:
dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de
servicos de manejo dos residuos sdlidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos
e embalagens pdés-consumo e poés-consumo. Cria metas importantes que irdo
contribuir para a eliminagdo dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos
niveis nacional, estadual, micro regional, intermunicipal e metropolitano e municipal;
além de impor que os particulares elaborem seus Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos. Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais
paises desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusao de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica
Reversa quando na Coleta Seletiva. Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo
o Brasil a atingir uma das metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que é

de alcancar o indice de reciclagem de residuos de 20% em 2015.

Historico evolutivo do processo de aprovacao de Lei e acdes voltadas a gestao dos

residuos sélidos no Brasil:

Em 1991 é apresentado o Projeto de Lei 203 que dispbe sobre acondicionamento,
coleta, tratamento, transporte e destinacdo dos residuos de servicos de saude. Em
30 de junho de 1999 é Proposicdo Conama 259 intitulada Diretrizes Técnicas para a
Gestao de Residuos Sélidos. Aprovada pelo plenario do conselho, mas nédo chegou
a ser publicada. Em 2001 a Céamara dos Deputados cria e implementa Comisséo
Especial da Politica Nacional de Residuos com o objetivo de apreciar as matérias
contempladas nos projetos de lei apensados ao Projeto de Lei 203/91 e formular
uma proposta substitutiva global. Com o encerramento da legislatura, a Comissao foi
extinta. Em Brasilia é realizado o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, com 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais
de 17 estados. Eles promoveram a 12 Marcha Nacional da Populacdo de Rua, com
3.000 participantes. Em janeiro de 2003 foi realizado, em Caxias do Sul, o |
Congresso Latino-Americano de Catadores, que propde formacdo profissional,
erradicacao dos lixdes, responsabilizacéo dos geradores de residuos.

Presidente Lula institui Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental

a fim de promover a integracdo das acdes de saneamento ambiental, no ambito do
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governo federal. GT reestrutura o setor de saneamento e resulta na criacdo do
Programa Residuos Soélidos Urbanos.

Em 2004 é realizada a | Conferéncia de Meio Ambiente. MMA que promove grupos
de discussfes interministeriais e de secretarias do ministério para elaboracédo de
proposta para a regulamentacao dos residuos sélidos.Em agosto do mesmo ano, o
CONAMA realiza o seminario “Contribuicbes a Politica Nacional de Residuos
Solidos” com objetivo de ouvir a sociedade e formular nova proposta de projeto de
lei, pois a Proposicdo CONAMA 259 estava defasada. Em 2005 é criado um grupo
interno na Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do
MMA para consolidar contribuicdes do Seminario CONAMA, os anteprojetos de lei
existentes no Congresso Nacional e as contribuigcbes dos diversos atores envolvidos
na gestdo de residuos sélidos.No mesmo ano é encaminhado anteprojeto de lei de
“Politica Nacional de Residuos Sdlidos”, debatido com Ministérios das Cidades, da
Saude, mediante sua Fundacdo Nacional de Saude-Funasa, do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Fazenda.Realiza-se a |l
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, para consolidar participacdo da sociedade
na formulacdo de politicas ambientais. Um dos temas prioritarios sdo os residuos
solidos. Foram realizados semindrios regionais de residuos solidos, promovidos pelo
CONAMA, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Funasa, Caixa
Econbmica Federal e ainda debates com a Confederacdo Nacional das Industrias
(CNI), Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES). Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE), e com outras entidades e organizagdes afins, tais como
Forum Lixo & Cidadania e Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores
de Lixo. E instituida nova Comiss&o Especial na Camara dos Deputados. Em 2006 é
aprovado relatério (deputado Ivo José) que trata do Projeto de Lei 203/91 acrescido
da liberacdo da importacdo de pneus usados no Brasil. Em setembro de 2007 o
Executivo propde, o Projeto Lei 1991. O projeto de lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos considerou o estilo de vida da sociedade contemporanea, que
aliado as estratégias de marketing do setor produtivo, levam a um consumo
intensivo provocando uma série de impactos ambientais, a saude publica e sociais

incompativeis com o modelo de desenvolvimento sustentado que se pretende
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implantar no Brasil. O PL 1991/2007 apresenta forte inter-relacdo com outros
instrumentos legais na esfera federal, tais como a Lei de Saneamento Basico (Lei
n°11.445/2007) e a Lei dos Consadrcios Publicos (Lei n°11.107/1995), e seu Decreto
regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007). De igual modo esta inter relacionado com
as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de Recursos
Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior e as que
promovam inclusdo social.O texto é finalizado e enviado & Casa Civil. E constituido
um grupo técnico (GTRESID) para analisar subemenda substitutiva proposta pelo
relator, deputado Arnaldo Jardim, que envolveu reunides com a Casa Civi.LEm 2008
sdo realizadas audiéncias publicas, com contribuicdo da CNI, da representacao de
setores interessados, do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis

e dos demais membros do GTRESID.

Em junho de 2009, uma minuta do Relatério Final foi apresentada para receber
contribuicdes adicionais. No dia 11 de marco,de 2010 o plenario da Camara dos
Deputados aprovou em votagdo simbolica um substitutivo ao Projeto de Lei 203/91,
do Senado, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e impde obrigacfes
aos empresarios, aos governos e aos cidaddos no gerenciamento dos residuos.
Depois o0 projeto seguiu para o Senado. Foi analisado em quatro comissdes e no dia
7 de julho foi aprovado em plenéario. No dia 2 de agosto de 2010, o presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, em cerimbnia no Palécio do Itamaraty, sancionou a lei que cria
a Politica Nacional de Residuos Sélidos. No dia 3 de setembro de 2010 é publicada
no Diario Oficial da Unido a Lei n® 12.305 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e da outras providéncias. No dia 23 de dezembro é publicado no
Diario Oficial da Unigo o Decreto n°® 7.404, que regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, e é criado o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité

Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa no. Brasil.
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2.1.3 Situacdo dos residuos solidos no Brasil e cenéario brasileiro dos
residuos sdlidos e a coleta seletiva

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, 99,96% dos
municipios brasileiros tém servicos de manejo de Residuos Solidos, mas 50,75%
deles dispdem seus residuos em vazadouros; 22,54% em aterros controlados;
27,68% em aterros sanitarios. Esses mesmos dados apontam que 3,79% dos
municipios tém unidade de compostagem de residuos orgéanicos; 11,56% tém
unidade de triagem de residuos reciclaveis; e 0,61% tém unidade de tratamento por
incineracdo. A pratica desse descarte inadequado provoca sérias e danosas
consequéncias a saude publica e ao meio ambiente e associa-se a triste quadro
socioeconémico de um grande numero de familias que, excluidas socialmente,

sobrevivem dos "lix6es de onde retiram os materiais reciclaveis que comercializam.

O quadro institucional atual também € negativo apesar de encontrar-se em fase de
alteracdo. A maioria das Prefeituras Municipais ainda ndo dispde de recursos
técnicos e financeiros para solucionar os problemas ligados a gestao de residuos
sélidos. Ignoram-se, muitas vezes, possibilidades de estabelecer parcerias com
segmentos que deveriam ser envolvidos na gestao e na busca de alternativas para a
implementacgéo de solugbes. Raramente utiliza-se das possibilidades e vantagens da
cooperacao com outros entes federados por meio do estabelecimento de consoércios
publicos nos moldes previstos pela Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007)
e Lei de Consoércios Publicos (Lei n® 11.107/2005) e de seus respectivos decretos de
regulamentacgéo, Decreto n® 7217/2010 e Decreto n® 6.017/2007). Ainda é frequente
observar-se a execucdo de acBes em residuos solidos sem prévio e adequado
planejamento técnico-econbmico, sendo esse quadro agravado pela falta de

regulacéo e controle social no setor.

Importancia da Instituichio da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
Em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal, o municipio passou a ser um
ente federativo autbnomo, dotado de competéncias proprias, independéncia
administrativa, legislativa e financeira e, em particular, com a faculdade de legislar

sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e a estadual e,


http://www.ibge.gov.br/home/#_blank
http://www.ibge.gov.br/home/#_blank
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm#_blank
http://www.google.com.br/url?q=http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm&sa=U&ei=m04jTY-fOIH48Aby1vTHBA&ved=0CA0QFjAA&usg=AFQjCNHnuQdoGLp0CBODo9gqAUJ5njRMug#_blank
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ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou permissao,
0S servigos publicos de interesse local de carater essencial (Artigo 30 incisos I, Il e
V), dai derivando a interpretacdo de que o municipio é, portanto, o detentor da
titularidade dos servicos de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos residuos

solidos, desde a coleta até a sua destinagao final.

No entanto, embora existam normas que abordam a tematica dos residuos sélidos,
especialmente Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
ainda ndo ha, no Pais, um instrumento legal que estabeleca diretrizes gerais
aplicaveis aos residuos solidos para orientar os Estados e os Municipios na
adequada gestdo desses residuos. A partir do ano de 2004, o Ministério do Meio
Ambiente concentrou esforcos na elaboracdo de proposta para a criacdo de
diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos no Pais. e assim instituir uma
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Foi instituido o grupo de discusséo
interministerial sobre o assunto. Em agosto do mesmo ano, o CONAMA promoveu
seminério intitulado "Contribuicdes a Politica Nacional de Residuos Sdlidos", com o
objetivo de formular proposta de projeto de lei do governo federal que incorporasse
subsidios colhidos nos diversos setores da sociedade ligados a gestdo de residuos

solidos.

A partir dai o MMA criou grupo interno de discussado que consolidou e sistematizou
essas contribuicbes e o0s anteprojetos de lei sobre o assunto existentes no
Congresso Nacional. Foi elaborada uma proposta de anteprojeto de lei da "Politica
Nacional de Residuos Sdlidos", que foi debatida entre todos os Ministérios com
tematicas correlatas. A proposta final foi discutida com a sociedade por meio dos
"Seminarios Regionais de Residuos Sdlidos - Instrumentos para Gestéo Integrada e
Sustentavel”, promovidos em conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente, das
Cidades, da Saude, FUNASA e Caixa Econbmica Federal. Desse processo resultou

nova proposta, mais enxuta, que foi levada a Casa Civil em dezembro de 2005.

A esse tempo, desde 1991, tramitava no Congresso Nacional - na Camara dos
Deputados - o Projeto de Lei no 203/91, que dispunha "sobre o acondicionamento, a
coleta, o tratamento, o transporte e a destinacao final dos residuos de servigos de
saude" e, em julho de 2006, a Comissdo Especial criada para avaliar esse Projeto de

Lei aprovou seu substitutivo. Entretanto essa versdo nao incorporava diversas


http://www.mma.gov.br/port/conama/index.cfm#_blank
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questdes discutidas no ambito do governo federal, junto & sociedade e ao setor
produtivo.

O projeto em elaboracdo pelo Governo Federal apés dezembro de 2005 foi
rediscutido entre os Ministérios ligados ao tema e foi acordada uma proposta final.
Em setembro de 2007 o governo encaminhou o anteprojeto a Camara dos
Deputados, que foi editado como Projeto de Lei no 1991/2007 e apensado e juntado
a outros mais de cem projetos relacionados e que ja tramitavam na Camara Federal

apensados ao Projeto Lei 203/91, mais antigo.

O MMA, em sua posicao de coordenador do Programa de Residuos Solidos no PPA
do Governo Federal, por intermédio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHU), tem liderado o processo de construgdo da proposta de Politica
Nacional de Residuos Sélidos junto aos demais 6rgaos da esfera federal.

Desde junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o
Grupo de Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo aprovado pela
Comisséo Especial ao PL 203/91. Foram realizadas audiéncias publicas, visitas,
debates e reunides técnicas externas e, em 16 de junho de 2009, foi apresentada a
"Minuta de Subemenda Substitutiva Global de Plenario ao PL 203/1991 e seus
apensos", a qual foi aprovada pelo Plenario da Camara em 10/03/2010.
O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi encaminhado ao Senado Federal,

onde também foi aprovado, em 07/07/2010, com pequena alteragao.

Em 02/08/2010 o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, sem nenhum veto. A Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi entdo publicada no Diario Oficial
da Unido. Posteriormente, em 23/12/2010, em ato acontecido em S&o Paulo - SP,
durante a EXPO CATADORES 2010, 0 ex Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da

Silva, assinou o Decreto N2 7404/2010, que regulamentou a Lei no 12.305/2010.

Na fase dos trabalhos desenvolvidos pelo Congresso Nacional, a SRHU teve uma
atuacao estratégica, ndo apenas em relacdo ao aperfeicoamento do texto do Projeto
de Lei, mas também no que se trata do acompanhamento dos tramites nas Casas

Legislativas e das atividades correlatas promovidas pelo Grupo de Trabalho de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#_blank
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Residuos da Camara. Essa atuacdo da SRHU teve continuidade durante a etapa
referente a elaboracdo do regulamento.

Alguns Pontos Importantes da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
A Lei sancionada incorpora conceitos modernos de gestao de residuos solidos e se
dispde a trazer novas ferramentas a legislacdo ambiental brasileira. Ressaltam-se

alguns desses aspectos quais sejam:

1. Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

implantagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

2. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos pela minimizacdo do volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como pela reducéo dos impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,

nos termos desta Lei;

3. Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacéao final ambientalmente adequada,;

4. Coleta seletiva: - coleta de residuos solidos previamente segregados

conforme sua constituicdo ou composicao;

5. Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencédo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo,

0 consumo e a disposicgao final;

6. Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR: tem
como objetivo armazenar, tratar e fornecer informagbes que apoiem as

funcBes ou processos de uma organizacdo. Essencialmente é composto de
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um sub-sistema formado por pessoas, processos, informagdes e documentos,

€ um outro composto por equipamentos e seu meios de comunicacao;

Catadores de materiais reciclaveis: diversos artigos abordam o tema, com o
incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacdo de associacfes ou cooperativas,

0 que é fundamental na gestéo dos residuos solidos;

7. Planos de Residuos Sdlidos: O Plano Nacional de Residuos Solidos a ser
elaborado com ampla participacdo social, contendo metas e estratégias
nacionais sobre o tema. Também estdo previstos planos estaduais,
microrregionais, de regides metropolitanas, planos intermunicipais, municipais
de gestdo integrada de residuos soélidos e os planos de gerenciamento de

residuos soélidos.

O Governo Federal instalou, no dia 17 de mar¢co de 2011, o Comité Interministerial
para Acompanhamento da Politica Nacional de Residuos Soalidos.
O Comité é formado pelo Ministério do Meio Ambiente, que é o coordenador, pelos
ministérios das Cidades; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Saude;
da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Ciéncia e
Tecnologia, além da Casa Civil e da Secretaria de Rela¢gbes Institucionais da
Presidéncia da Republica. Tem por finalidade apoiar a estruturacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da articulacéao
dos érgédos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das
determinacdes e das metas previstas na Lei n°® 12.305/10. Mais que aprovar o
calendario de acdes e instituir os procedimentos para a elaboracdo do Plano
Nacional de Residuos Sodlidos, o Comité Interministerial tem entre as suas
prerrogativas a promocdo de estudos e proposicdo de medidas visando a
desoneracao tributaria de produtos reciclaveis e reutilizaveis e a simplificacdo dos
procedimentos para o cumprimento de obrigacfes acessorias relativas. Também
visa formular estratégias para a promoc¢éo e difusdo de tecnologias limpas para a

gestao e o gerenciamento de residuos sélidos.
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2.1.4 Gestao dos residuos sélidos

Um dos maiores desafios com que se defronta a sociedade moderna é o
eqguacionamento da geracao excessiva e da disposicéo final ambientalmente segura
dos residuos solidos. A preocupacdo mundial em relacdo aos residuos solidos, em
especial os domiciliares, tem aumentado ante o crescimento da producdo, do
gerenciamento inadequado e da falta de areas de disposicao final.

O tema tem se mostrado prioritario desde a Conferéncia Rio 92, em escala global,
tanto nos paises ricos quanto nos mais pobres, por contribuir direta ou indiretamente
com o aquecimento global e as mudancas do clima. Desde a Rio 92, incorporaram-
se novas prioridades a gestdo sustentavel de residuos sélidos que representaram
uma mudanca paradigmética, que tem direcionado a atuacdo dos governos, da
sociedade e da industria. Incluem-se nessas prioridades a reducgéo de residuos nas
fontes geradoras e a reducdo da disposicdo final no solo, a maximizacdo do
reaproveitamento, da coleta seletiva e da reciclagem com inclusdo sécio produtiva
de catadores e participacdo da sociedade, a compostagem e a recuperagcédo de

energia.

Segundo o Urban World Forum (2002), a sustentabilidade urbana pode ser definida a
partir de um conjunto de prioridades, tais como a superacao da pobreza, a promog¢ao
da equidade, a melhoria das condi¢cdes ambientais e a prevencao da sua degradagéo.
Inclui-se também o fortalecimento da vitalidade cultural, do capital social e da
cidadania; além das inter-relagdes com questdes de ambito regional e global, como o
efeito estufa, que tem relacéo direta com a emissdo de gases gerados na producgdo e
disposicéo final de residuos (MCGRANAHAN & SATTERTHWAITE, 2002; IPCC,
2011).

A gestdo e a disposicdo inadequada dos residuos soélidos causam impactos
socioambientais, tais como: degradacdo do solo, comprometimento dos corpos
d'agua e mananciais, intensificacdo de enchentes, contribuicdo para a poluicao do ar
e proliferacdo de vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos e catagdo em

condicdes insalubres nas ruas e nas areas de disposicgéao final.

E cada vez mais evidente que a adocdo de padrdes de producio e consumo
sustentaveis e o gerenciamento adequado dos residuos solidos podem reduzir

significativamente os impactos ao ambiente e a saude.



30

Nos paises mais ricos que geram maiores quantidades de residuos e de lixo, existe
mais capacidade de equacionamento da gestdo, por um somatério de fatores que
incluem recursos econbmicos, preocupacdo ambiental da populacdo e
desenvolvimento tecnologico. Em cidades de paises em desenvolvimento com
urbanizacdo muito acelerada, verificam-se déficits na capacidade financeira e
administrativa dessas em prover infraestrutura e servicos essenciais como agua,
saneamento, coleta e destinacdo adequada do lixo e moradia, e em assegurar

seguranca e controle da qualidade ambiental para a populacao.

Além do expressivo crescimento da geracdo desses residuos, observam-se, ainda,
ao longo dos dultimos anos, mudancas significativas em sua composicdo e
caracteristicas e 0 aumento de sua periculosidade (OMS, 2010 & EPA, 2010). Essas
mudancas decorrem especialmente dos modelos de desenvolvimento pautados pela
obsolescéncia programada dos produtos, pela descartabilidade e pela mudanca nos

padrées de consumo baseados no consumo excessivo e supérfluo.

O crescimento e a longevidade da populacdo aliados a intensa urbanizacdo e a
expansdo do consumo de novas tecnologias acarretam a producdo de imensas

quantidades de residuos.

Um dos maiores problemas em cidades densamente urbanizadas, especialmente
nas Regides Metropolitanas, é a falta de locais apropriados para dispor os residuos
adequadamente. Isso se deve a existéncia de areas ambientalmente protegidas e
aos impactos de vizinhanca das areas de disposicdo. Na maioria dos aterros
sanitarios, ndo ha tratamento adequado para o chorume (liquido téxico gerado pela
decomposicdo organica do lixo). Segundo Gouveia “dessa condi¢ao resulta que os
residuos toxicos podem contaminar o solo e as fontes subterraneas de agua,
enguanto os gases produzidos no processo de decomposicdo sao liberados no meio
ambiente de forma n&o controlada” (GOUVEIA, 1999 p. 48).



31

2. 1.5 Gestéo integrada e sustentavel de residuos sélidos

A gestédo integrada e sustentavel dos residuos sélidos (ISWM) inclui a
reducdo da producdo nas fontes geradoras, o reaproveitamento, a coleta
seletiva com inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e a reciclagem, e
ainda a recuperacao de energia (KLUNDER et al., 2001& ADEDIPE et al.,
2005).

A administracdo publica municipal tem a responsabilidade de gerenciar os residuos
sélidos, desde a sua coleta até a sua disposicédo final, que deve ser ambientalmente
segura. O lixo produzido e ndo coletado é disposto de maneira irregular nas ruas,
em rios, cOrregos e terrenos vazios, e tem efeitos tais como assoreamento de rios e
cOrregos, entupimento de bueiros com consequente aumento de enchentes nas
épocas de chuva, além da destruicdo de areas verdes, mau cheiro, proliferacdo de
moscas, baratas e ratos, todos com graves consequéncias diretas ou indiretas para

a saude publica.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 mostrou que um em cada trés
municipios brasileiros passou por situacdes de enchentes, entre 2004 e 2008, e que
30,7% das prefeituras consideram que os residuos jogados em ruas, avenidas,

lagos, rios e coérregos causaram as enchentes nas cidades.

Os residuos sdlidos possuem varias denominacbes, e naturezas, origens
diferenciadas e diversas composicdes. A gestdo dos varios tipos de residuos tem
responsabilidades definidas em legislacbes especificas e implica sistemas
diferenciados de coleta, tratamento e disposicéo final (JACOBI & BESEN, 2006). O
poder publico, além de gerenciar adequadamente os préprios residuos gerados por
suas atividades, deve disciplinar o fluxo dos residuos no municipio. Infelizmente é
notorio que a pratica da fiscalizacdo ndo é realizada como determina a legislacao
ora, por falta de mao de obra qualificada para tal finalidade, ora, pela falta de

interesse mesmo do poder publico.



Quadro 1 — Caracteristicas dos Residuos Sélidos e da sua Gestéao.

Quadro 1 — Caracteristicas dos residuos soélidos ¢ da sua gestao
Residuos Fontes Residuos produzidos Responsavel | Tratamento e
solidos geradoras disposicao final
Domiciliar Residéncias, Sobras de alimentos, Municipio 1. Aterro sanitario
(RSD) edificios, produtos deteriorados, lixo 2 Central de
empresas de banheiro embalagens triagem de
escolas de papel, vidro. metal, reciclaveis

plastico, isopor, longa
vida. pilhas. eletronicos
baterias, fraildas e outros

3. Central de
compostagem
4. Lixao

Comercial

Comeércios.

Embalagens de papel

Municipio

1. Aterro sanitario

Pegueno bares. e plastico. sobras de define a 2. Central de
gerador restaurantes, alimentos e outros quantidade triagem da coleta
empresas seletiva

3. Lixao
Grande Comércios, Embalagens de papel Gerador 1. Aterro sanitario
gerador bares. e plastico. sobras de 2. Central de
(maior restaurantes, abmentos e outros triagem de
volume) empresas reciclaveis

3. Lixao
FPuablico Poeira, folhas, papéis Municipio 1. Aterro sanitario

Varricd&o e
poda

e outros

Servigcos
de saude

Hospitais.,
clinicas,

Grupo A — biolégicos:
sangue, tecidos. visceras,

Municipio
=

Incineragcao
. Lixao

3
1
2
(RSS) consultérios, residuos de analises gerador 3. Aterro sanitario
laboratorios, clinicas e outros 4. Vala séptica
outros Grupo B — gquimicos: 5. Micro-ondas
Iampadas medicamentos 6. Autoclave
vencidos e interditados, 7. Central de triagem
termdémetros, objetos de reciclaveis
cortantes e outros
Grupo C — radioativos
Grupo D —comuns:
nao contaminados;
papeéis, plasticos, vidros,
embalagens e ocutros
industnal Industrial Cinzas. lodos, oleos, Gerador 1. Aterro industrial
residuos alcalinos ou 2. Lixao
acidos, plasticos, papel,
madeira, fibras. escorias
e cutros
Portos. Portos, Residuos sépticos, sobras Gerador 1. Incineracao
aeroportos, aeroportos, de alimentos, material de 2. Aterro sanitario
terminais terminais higiene e asseio pessoal 3. Lixao
e cutros
Agricola Agricultura Embalagens de Gerador Central de
agrotéxicos. pneus e oleocs embalagens vazias
usados. embalagens do Inpev?
de medicamentos
veterinarios, plasticos
e outros
Construcao Obras e Madeira. cimento. blocos, Gerador 1. Ecoponto
civil (RCC) reformas Municipio 2. Area de

residenciais e
comerciais

pregos‘ gesso, tinta, latas,
ceramicas, pedra, areia
e outros

e gerador
pequeno
e grande

transbordo

e triagem (ATT)
3. Area de
reciclagem

4. Aterro de RCC
5. LixSes

Elaborado pelos antores. Fontes: Sinduscom (2005), EPA (2010), Cetesb (2010) ¢ Inpev (2011).
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O Quadro lacima apresenta a diversidade de residuos, as fontes geradoras,

agentes responsaveis pela gestdo e modalidades de tratamento e disposicéo final

existente. Destaca-se que, embora ainda se encontre, na maioria dos paises em

desenvolvimento, a disposicdo em lixdo a céu aberto, essa consiste na pior forma de

dispor os residuos com impactos negativos ao meio ambiente e a saude publica. No

Brasil, em 2008, mais de 50% dos municipios ainda dispunham seus residuos em

lixdes. Porem, esta forma de destinacdo final dos residuos em lixdes esta preste a

ser extinta. A contaminacdo do lencol freatico e a falta de espago urbano para tal

destinacdo dos residuos sélidos forcara a gestao publica a buscar alternativas mais

corretas e eficientes.



33

2.2. POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Os aspectos relacionados aos marcos legais da limpeza urbana, em especial
da gestdo e manejo dos residuos soélidos no Brasil, sdo definidos na Politica
Nacional de Saneamento Basico, Lei n. 11.445, de 2007, na qual o plano de
residuos solidos deve integrar os planos municipais de Saneamento (PNSB) e na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei n. 12.305, de 2010,
regulamentada por meio do Decreto n. 7.404, de 2010, que apds vinte anos de
tramitacdo no Congresso Nacional estabeleceu um novo marco regulatorio para o
pais. A PNRS fortalece os principios da gestéo integrada e sustentavel de residuos.
Propde medidas de incentivo a formacdo de consorcios publicos para a gestdo
regionalizada com vistas a ampliar a capacidade de gestdo das administracdes
municipais, por meio de ganhos de escala e reducdo de custos no caso de
compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e destinacdo de residuos
sélidos. Inova no pais ao propor a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e a logistica reversa de retorno de produtos, a prevencado, precaucao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, metas de reducédo de disposicao final de residuos
em aterros sanitarios e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos em
aterros sanitarios. No aspecto de sustentabilidade socioambiental urbana, cria
mecanismos de insercédo de organizacdes de catadores nos sistemas municipais de
coleta seletiva e possibilita o fortalecimento das redes de organiza¢gdes de catadores

e a criacdo de centrais de estocagem e comercializacdo regionais.

Para ampliar as metas de reciclagem e gerar postos de trabalho na cadeia produtiva

da reciclagem e na coleta seletiva para catadores, sédo previstos na PNRS

Elaborado pelos autores. Fontes: Sinduscom (2005), EPA (2010), CETESB (2010) e
INPEV (2011). Acordos setoriais a serem firmados entre o poder publico e o setor
empresarial. Esses tém por finalidade viabilizar a logistica reversa e a implantacéo e
universalizagdo da coleta seletiva nos municipios brasileiros. Por meio de
regulamento especifico, também deverd ser implantado programa visando a
melhoria das condicbes de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e

econdmica dos catadores de materiais reciclaveis.
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A lei exige, a partir da sua regulamentacédo no prazo de dois anos, a elaboragéo de
planos de residuos soélidos em ambitos nacional, estadual e municipal que
erradiguem os lixBes, apresentem metas gradativas de reducao, reutilizacdo e
reciclagem, com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo no solo. O acesso aos recursos da Unido
direcionados a gestéo dos residuos solidos dependera da apresentacdo dos planos

acima mencionados.

No inicio de 2011, foi constituido o Comité Orientador Interministerial para a
implantacdo dos sistemas de logistica reversa. A finalidade € garantir que o0s
residuos sélidos sejam reutilizados, reciclados ou recolhidos pela industria
responsavel. Para tanto, serdo firmados acordos setoriais com as diversas cadeias
produtivas. Assim, os fabricantes, distribuidores, comerciantes e consumidores

deverdo compartilhar a responsabilidade pelos residuos.

2.2.1 O programa de coleta de lixo nos municipios brasileiros

No Brasil, a prestagdo dos servicos de manejo de residuos urbanos se
encontra distante de ser equacionada, no entanto verifica-se uma melhoria de
alguns indicadores. O atendimento da populacdo pelos servicos de coleta de
residuos domiciliares na zona urbana esta proximo da universalizacdo. Segundo
dados IBGE, “observa-se a expansao de 79%, no ano 2000, para 97,8% em 2008”
(IBGE, 2010). A coleta dos residuos sélidos urbanos esta cada vez mais privatizada,
e 0 numero de empresas filiadas a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) passou de 45, em 2000, para 92, em
2009, que coletaram cerca de 183 mil toneladas de lixo diariamente em 2009.

A média de geracado de residuos solidos urbanos no pais, segundo projecdes do
SNIS (2010) & ABRELPE (2009), varia de 1 a 1,15 kg por hab./dia, padrao proximo
aos dos paises da Unido Europeia, cuja média € de 1,2 kg por dia por habitante.
Para a ABRELPE, enquanto o crescimento populacional foi de apenas 1% entre os

anos de 2008 e 2009, a geragéao per capita apresentou um aumento real de 6,6% na
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quantidade de residuos domiciliares gerados, o que demonstra a auséncia de acdes
com o objetivo de minimizar a geracdo de residuos (ABRELPE, 2009).

O pais gerou mais de 57 milhBes toneladas de residuos sélidos em 2009,
crescimento de 7,7% em relacdo ao volume do ano anterior. As capitais e as cidades
com mais de 500 mil habitantes foram responsaveis por quase 23 milhfes de
toneladas de RSU dia (ABRELPE, 2009).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Os procedimentos metodologicos para o desenvolvimento deste trabalho de
conclusao de curso foram baseados langando-se mao da seguinte metodologia: De
acordo com Oliveira (2003), os estudos exploratérios tém como objetivo a
formulacdo de um problema para efeito de uma pesquisa mais precisa ou, ainda,

para elaboracdo de hipoteses.

Quanto aos meios, trata-se de pesquisa exploratdrio-bibliografica, por recorrer ao
uso de materiais, como livros, revistas, teses de mestrado e doutorado, artigos, além
de pesquisas em sites especializados, também ex post facto, pois observam-se
variaveis nao controlaveis de um fato jA ocorrido, analisando-se 0s possiveis
resultados. Ja quanto aos fins, é descritiva, pois visa descrever os desafios que a
gestdo publica vem enfrentando quanto gestdo de residuos soélidos no Brasil na
primeira década do século XX e qualitativa. Pois requer a interpretacdo e atribuicao
de significados no processo de pesquisa, ndo requerendo o uso de métodos e
técnicas estatisticos muito complexos. Nesse sentido, fica compreendido que, uma
pesquisa exploratdria busca, além de descobrir fatos ou situacbes que precisam ser
modificados, investigar alternativas capazes de serem substituidas. Por essa razéo,
a presente pesquisa também esta associada a um estudo descritivo, uma vez que,
conforme Oliveira (2003), o estudo descritivo possibilita o desenvolvimento de um
nivel de analise em que se permite identificar as diferentes formas dos fenémenos,

sua ordenacéo e classificagdo. (OLIVEIRA 2003, p.24).
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3.1 METODOS DE PESQUISA

Todo procedimento metodologico tem como objetivo delinear o caminho a ser
percorrido pelo pesquisador na tentativa de relacionar a teoria com a vivéncia. A
metodologia da origem ao método, e € 0 método que possibilita a pesquisa.
Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 83), método € o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o
objetivo — conhecimentos vélidos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido,

detectando erros e auxiliando as decisdes do pesquisador.

Partindo do principio de que um método € uma forma escolhida para se chegar a um
determinado resultado, a pesquisa foi desenvolvida sob o método monografico,
seguida de uma andlise tedrica. Uma vez que, ao se estudar um caso em
profundidade, este pode ser considerado, a luz do pensamento, como representativo
de muitos outros ou até de todos os casos semelhantes. Portanto, ao se saber o
resultado extraido do método monografico foi feita uma analise tedrica, constituindo-
se no nucleo central da pesquisa. Tedrica utilizando literatura, artigos e estudos
sobre 0 assunto descritivo. Alem de dados Estatisticos do IBGE e da Secretaria de

Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

3.2 VARIAVEIS DE INVESTIGACAO

Segundo Marconi, o termo variavel pode ser considerado como “uma
classificagdo ou medida, uma quantidade que varia”. MARCONI, 1996. Assim, para
0 objeto do estudo proposto, a presente pesquisa assumiu como variaveis de

investigacao:
- Plano Nacional de Residuos Sdélidos

- Situacao dos residuos solidos no Brasil/cenario brasileiro dos residuos solidos e a

coleta seletiva

- Gestdo dos residuos solidos
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- O programa de coleta de lixo nos municipios brasileiro compreendido como
exploratorio-descritiva esta pesquisa se realizou através da utilizacdo de dados

secundarios.

3.3 PLANO DE COLETA

Entendendo-se que a fonte de pesquisa foi de dados secundarios, esta envolveu
obras literarias em geral, como: livros, artigos, periodicos, anais, bancos de dados,
relatérios, teses, dissertacdes, etc. Como também, meios eletrénicos de banco de
dados oficiais.

3.4 ANALISES DADOS

Diante da natureza do problema pesquisado e dos objetivos que se pretende
atingir, os dados foram tratados ou ordenados para fins de interpretacdo l6gica da
geracdo e destinacdo final dos residuos sélidos na Cidade de Séo Paulo, e a
pesquisa foi realizada de forma qualitativa, se submetendo a um processo de anélise

tedrica baseada nos marcos tedricos conceituais.

Segundo OLIVEIRA, as pesquisas que se utilizam da abordagem qualitativa
possuem a facilidade de poder descrever a complexidade de uma determinada
hipétese ou problema. OLIVEIRA, 2003, p. 32. Também tem a tendéncia de analisar
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos experimentados por
grupos sociais, apresentar contribuicbes no processo de mudanca, criacdo ou
formacdo de opinides de determinado grupo e permitir, em maior grau de
profundidade, a interpretacdo das particularidades dos comportamentos ou
atividades individuais. Assim sendo, com suporte em toda literatura pertinente ao
Sistema da Cadeia de Gestdo de Residuos Solidos no Brasil, numa viséo,
possivelmente, minuciosa e detalhada, da gestdo ambiental e a sustentabilidade
adotada pela Legislacdo Ambiental Brasileira e sua expansdo, bem como os

impactos que tais politicas publicas causam na vida de cada cidaddo da Cidade de
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Sao Paulo, foi realizada a investigagdo proposta na pesquisa. O capitulo a seguir
contém a apresentacdo e analise dos resultados da pesquisa. A analise dos
resultados foi feita com base nos marcos teéricos apresentados neste capitulo e o

seu conteudo chancela o roteiro metodolégico estabelecido para este fim.

4. LOCAL DA PESQUISA

A Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, também conhecida como Grande Séo
Paulo, reane 39 municipios do estado de S&o Paulo em intenso processo de
conurbacao. O termo refere-se a extensdo da capital paulista, formando com seus

municipios lindeiros uma mancha urbana continua.

Sao Paulo é a sexta cidade mais populosa do planeta e sua regido metropolitana,
com 20 775 117 habitantes, € a regido metropolitana mais populosa da América, e a
segunda mais populosa do mundo, se incluirmos seu complexo metropolitano.
Outras regides proximas a Sao Paulo sdo também regides metropolitanas do estado,
como Campinas, Santos e Sao José dos Campos; outras cidades préximas
compreendem aglomeracdes urbanas em processo de conurbacdo, como Sorocaba
e Jundiai. A populacdo total dessas areas somada a da capital — o chamado
Complexo Metropolitano Expandido — ultrapassa 31,5 milh6es de habitantes,
aproximadamente 75% da populacdo do estado inteiro, sendo a segunda area
urbana mais populosa do mundo, superada apenas por Tokio que alcancou a marca
dos 37 milhdes de habitantes. As regides metropolitanas de Campinas e de Séo
Paulo séo interligadas pelo aglomerado urbano de Jundiai, e formam a primeira
macro metropole do hemisfério sul, unindo 72 municipios, que juntos abrigam 12%

da populacéo brasileira.



Mapa 1 Regido Metropolitana da Cidade de S&o Paulo
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O mapa 1 acima representa as cidades que compfe a regido metropolitana da

cidade de Sao Paulo. Com tantas pessoas aglomeradas em uma Unica cidade, 0s

problemas da falta de um plano claro e bem definido para tratamento de residuos

sélidos, causam impactos negativos e significativos por todas as cidades que

compde a regido metropolitana da cidade.

Na foto abaixo podemos notar um dos indicios da falta de um programa de gestao e

coleta seletiva na cidade. O lixo acumulado vai parar nas margens e dentro das

calhas dos rios.

Foto 1: Lixo acumulado nas margens do Rio Pinheiros em Sao Paulo.

Fonte: Agencia Estado/2007
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O lixo acumulado como podemos ver na foto 1 acima, causa transtornos em dias de
chuva para a cidade de S&o Paulo. Como os volumes cubicos das aguas das chuvas
aumentaram nos ultimos anos e, as margens dos rios na cidade foram praticamente
tomadas pelas grandes marginais e avenidas, sdo comuns os alagamentos. O lixo
trazido de varias partes e acumulados nas calhas onde o fluxo de agua escoa causa
dificuldade de escoamentos das aguas das chuvas. E comum ap0s temporais na
cidade vermos imagens como a da foto 1 acima por toda a extensao dos leitos dos
rios na cidade de S&o Paulo.

Foto 2: Lixo acumulado e deslizamento em Favela de Sdo Paulo

S—

Fonte: Agencia Estado/2009

A falta de um ECO PONTO ou um programa de coleta seletiva efetiva em favelas de
Séo Paulo causa consequéncias e impactos desastrosos pela cidade. Na foto 2
acima, podemos verificar uma das consequéncias que é o deslizamento do lixo que

também acaba parando dentro das calhas dos rios.
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4.1 COLETA DOS DADOS

A matéria organica gerada nas residéncias representa mais de 50% da massa
do lixo coletado e disposto em aterros sanitarios, e apenas 3% séo aproveitados em
processos de compostagem (CEMPRE, 2010). Proveniente, em geral, do
desperdicio de alimentos, a matéria organica, quando disposta em aterros sanitarios,
ao se decompor, emite gases de efeito estufa e contribui para o aguecimento global

e as mudancas climaticas.

A disposicdo final dos residuos soélidos urbanos em aterros sanitarios tem
aumentado ao longo dos ultimos anos no pais (IBGE, 2010). Enquanto no ano 2000,
17,3% dos municipios utilizavam aterros sanitarios para a destinacéo final, em 2008,
passaram para 27,7%. No entanto, cerca de metade dos 5.564 municipios
brasileiros ainda dispdem em lixdes, e o percentual de cidades que dispdem em
aterros controlados permaneceu praticamente estagnado nos oito anos, 22,3%
(2000) e 22,5% (2008). A crescente reducdo da disposicdo em lixdes, verificada
entre os anos 2000 e 2008, deve-se ao fato de as 13 maiores cidades, com
populacdo acima de um milhdo de habitantes, coletarem mais de 35% de todo o lixo
urbano do pais e terem seus locais de disposicéo finais adequados. Por sua vez, 0s
aterros das grandes cidades caminham para a saturacdo, e 0s residuos séo
transportados a longas distancias a exemplo do que ocorre na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo, como se verifica no mapa da Figura labaixo. Na cidade de Séao

Paulo, percorrem-se entre 15 a 30 km até a disposicao final do lixo.
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Figura 1 — Mapa com destinagéo e disposicéo final de residuos domiciliares, 2009
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Figura 1 — Mapa com destinagao ¢ condi¢ao da disposicao final de residuos domiciliares,

2009.
Enquanto o crescimento populacional foi de apenas 1% entre os anos de 2008 e
2009, a geracao per capita apresentou um aumento real de 6,6% na quantidade de
residuos domiciliares gerados, o que demonstra a auséncia de acdes com o objetivo
de minimizar a geracdo de residuos (Abrelpe, 2009). O pais gerou mais de 57
milhdes toneladas de residuos solidos em 2009, crescimento de 7,7% em relacdo ao
volume do ano anterior. As capitais e as cidades com mais de 500 mil habitantes
foram responsaveis por quase 23 milhdes de toneladas de RSU dia (Abrelpe, 2009).
Os projetos de recuperacdo de energia a partir do aproveitamento dos residuos
sélidos domiciliares em aterros sanitarios passaram, a partir da Conferéncia de
Johanesburgo, em 2002, a se constituir também numa oportunidade de negdcios,
como Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). Dessa forma, os paises
desenvolvidos financiam projetos de diminuicdo da poluicdo para atingir suas metas

de reducgéo das emissdes de carbono (Goldenberg, 2003).

No Brasil, amplia-se o numero de aterros que implantam esses projetos,
destacando-se os dois aterros publicos da cidade de Sdo Paulo, Bandeirantes e Séo
Jodo. No pais, até 31 de janeiro de 2011, de 496 atividades de projetos de MDL

realizados em diversos setores, 36 consistiam em aterros sanitarios (Brasil, 2011).
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Os residuos da construcdo civil também representam um grande problema
ambiental, especialmente pela disposicdo inadequada em coérregos, terrenos baldios
e beira de estradas. Nas cidades de médio e grande portes no Brasil, esses
constituem mais de 50% da massa dos residuos urbanos. Estudos realizados em
alguns municipios apontam que os residuos da construcdo formal tém uma
participacdo entre 15% e 30% na massa dos residuos da construgdo e demoli¢éo, e
75% provém de eventos informais, obras de construcéo, reformas e demoli¢des,

realizadas, em geral, pelos proprios usuarios dos imoveis (Sinduscon, 2005 pag.17).

Cabe aos municipios a elaboracdo de planos integrados de gerenciamento que
incorporem: a) Programa Municipal de Gerenciamento (para geradores de pequenos
volumes); b) Projetos de Gerenciamento em obra (para aprovacao dos
empreendimentos dos geradores de grandes volumes). Esses projetos devem
caracterizar os residuos e indicar procedimentos para triagem, acondicionamento,

transporte e destinacéo (Resolucdo Conama n. 307, de julho de 2002).

Na cidade de S&o Paulo, por exemplo, criaram-se os ‘ECOPONTOS” (Locais
destinados ao recebimento de restos de materiais da construgdo civil e de
demoli¢cdes. Também, nestes locais recebem-se podas de arvores e moveis velhos
como: sofds, mesas, cadeiras, pneus velhos). Ao se depositar estes restos de lixo
em locais apropriados como o ECO PONTO, evita-se que estes lixos sejam

depositados em locais indesejados e transformem-se em transtornos a populagao.

A prestacdo do servico de coleta seletiva pelos municipios brasileiros tem avancado.
No entanto, ainda se encontra muito aquém dos patamares necessarios para
efetivamente reduzir a quantidade de residuos potencialmente reciclaveis que ainda
sao dispostos em aterros ou lixdes e os impactos decorrentes. Cabe destacar que as
primeiras iniciativas no Brasil datam de 1989 e que a auséncia durante mais de vinte
anos de uma politica nacional de residuos solidos e de vontade politica dos
administradores municipais gerou um passivo ambiental de lixbes e aterros
sanitarios controlados. E ainda, a necessidade de construcdo de novos aterros em

razdo do esgotamento da vida Uutil da maioria dos existentes.

A coleta seletiva de residuos sélidos tem aumentado, de 58 municipios que a
praticavam em 1989, para 451 em 2000, e foram identificados 994 em 2008. Em 653
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municipios, a coleta seletiva € operada pelo municipio em conjunto com catadores
organizados em cooperativas e associa¢gfes, e em 279 municipios, por catadores
atuando de forma isolada (IBGE, 2010). Esse crescimento resulta especialmente da
politica na esfera federal, na qual o modelo de coleta seletiva prevalecente é
baseado na viabilizacdo da prestacdo do servico de coleta seletiva formal dos
municipios por meio da contratacdo de organizacdes de catadores (Besen, 2011;
Dias, 2009). No entanto, foram identificados 8.533 catadores, entre os quais 152
menores de 14 anos, trabalhando rotineiramente em cerca de 70 lixdes e/ou aterros
(SNIS, 2010).

N&o existem dados oficiais sobre a quantidade de Residuos de Servicos de Saude
(RSS), gerados no Brasil e sua destinacao final. A coleta executada por grande parte
dos municipios € parcial, o que contribui significativamente para esse
desconhecimento. No entanto, um indicador importante é que, na amostra de
municipios, o SNIS (2010) identificou, em mais de 90% deles, uma coleta
diferenciada de RSS, o que é fundamental quando se trata de RSS que provocam

um grande impacto ao ambiente e a saude.

Quanto a destinacao final dos RSS no pais, tem-se que: 35,1% sé&o incinerados,
5,8%, autoclave; 11,5%, vala séptica; 26%, aterros; 13,2, lixdes; e 5,8%, micro-
ondas (Abrelpe, 2009). Embora as normas federais estabelecam a necessidade de
tratamento de determinadas classes de residuos de servicos de saude, prévios a
sua disposicao final, muitos municipios ainda dispdem de aterros sanitarios, aterros
controlados e lixdes sem realizar prévio tratamento, o que representa risco a saude

publica e dos trabalhadores envolvidos nas atividades afins.

4.2 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO
PAULO

O Brasil metropolitano inclui 35 regides metropolitanas e trés regides
integradas - 444 municipios em 22 unidades da federagcdo nas cinco grandes
regides. Nesses territorios, vivem 87,4 milhdes de pessoas que representam 45,7%

da populacéo do pais (Observatoério das Metropoles, 2011).
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A Regido Metropolitana de Sao Paulo, com seus 19,7 milhdes de habitantes, dos
quais 11 milhdes moram no municipio de S&o Paulo, é a maior do Brasil, e um dos
maiores aglomerados urbanos do mundo. Formada por 39 municipios, abrange a
capital do Estado e 38 municipios vizinhos, sendo responsavel pela producéo
estimada de 16.233 toneladas por dia ou quase seis milhdes de toneladas por ano
de residuos sélidos domiciliares. “Essa quantidade corresponde a cerca de 10% do
coletado no pais, e 0 municipio de S&o Paulo é responsavel pela geracdo de mais
de 62,5% desses residuos” (Besen, 2011). A auséncia de uma estrutura de
planejamento e gestdo metropolitana dos residuos € um dos fatores que dificultam
uma acao integrada e coordenada entre os municipios e que poderiam reduzir

custos ambientais e financeiros.

Quanto a cobertura com coleta, no ano 2000, apenas cinco municipios da RMSP

possuiam uma cobertura inferior a 90% (IBGE, 2002).

Na RMSP, estima-se a geracdo per capita média de 0,8 kg/dia de residuos
domiciliares, ao passo que, para o municipio de Sédo Paulo, é de cerca de 1 kg/dia
(Besen, 2011).

Um diferencial da RMSP em relacdo as demais € a erradicacdo da disposicdo em
lixdbes, como se observa no mapa da Figura 1. No entanto, de estimadas 5.236,6
t/dia de RSD geradas nos 38 municipios (pois Sao Paulo dispde em condi¢cdes
adequadas), 2.0658,6 t/dia (39,3%) ainda estdo sendo dispostas em condi¢cdes
controladas. O numero de municipios que realizam a disposicéo final em aterros
sanitarios localizados em outros municipios aumentou de 23, em 2005, para 32, em
2009. Como se verifica no mapa da Figura 1, 23 dos 39 municipios dispbe seus

residuos em outros municipios.

Segundo a ABRELPE (2009), na RMSP operam oito aterros sanitarios privados que
recebem cerca de 13.500 toneladas por dia de residuos soélidos urbanos,

correspondendo a 57,5% do total destinado aos aterros privados do Brasil.

Em 2010, 29 municipios da RMSP (74,4%) contavam com coleta seletiva, e, em
apenas sete, o sistema atendia a 100% da area urbana como mostra a (Figura 2).
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ABRELPE, dados sobre volume, disponivel em; hitp://www.abrelpe.org.br/.
Acessado em 11/10/2013.

Figura 2 —-Mapa da coleta seletiva na Regido Metropolitana de S&o Paulo
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Fonre: Besen (2011). Baseada em dados fornecidos pelas prefeituras municipais, marco de 2010.

Figura 2 — Mapa da colcra scletdva na Regiao Mewuopolitana de Sao Paulo, marco de
2010.

Em 28 deles, essa era realizada em parceria com organizacbes de catadores. A
coleta seletiva formal envolvia 2.206 catadores nesses 28 municipios, dos quais
1.045 atuavam em Sao Paulo e 1.161 nas outras 27 cidades. “Embora o percentual
de materiais reciclaveis encaminhados as empresas recicladoras pelas organizacfes
de catadores tenha aumentado, a maior parte ainda provém da catagdo informal

realizada em condig¢des precarias nas ruas das cidades” (BESEN, 2011).

As restricbes ambientais em 54% do territério metropolitano, que se encontra em
areas de protecdo aos mananciais, dificultam a instalacdo de equipamentos de
tratamento ou de disposicéo final de residuos, e acarretam o transporte dos residuos
para areas cada vez mais distantes, implicando custos maiores para as
municipalidades. Dez dos 39 municipios da RMSP possuem mais de 75% de sua
area territorial inserida em Area de Protecdo aos Mananciais, e seis com mais de
50% (JACOBI & BESEN, 2006).

O municipio de Sao Paulo, um dos 39 municipios da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, e seus 11 milhdes de habitantes representam quase 58% dos habitantes da

regido. A cidade enfrenta, nas ultimas décadas, taxas negativas de crescimento nas
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areas centrais onde a populacao ja estd consolidada e crescimento populacional nas
areas periféricas, fator que aumenta os desafios da gestédo dos residuos sélidos.

Os servigos de limpeza urbana da cidade de S&o Paulo utilizam 5,3%, e os de
manejo de residuos solidos urbanos, cerca de 3,3% dos recursos do orcamento
municipal, dos quais mais de R$ 725 milhdes por ano com a coleta de residuos
urbanos que é totalmente privada (SNIS, 2010). Segundo SELUR/ABLP (2010), o
gasto per capita com servi¢cos de limpeza urbana na cidade de Sao Paulo é de R$
73,63, muito abaixo de outras cidades globais como Toquio (R$ 1.036,48), Cidade
de México (R$ 632,32) e Nova York (R$ 239,56).

A Secretaria de Obras e Servicos, por meio do Departamento de Limpeza Urbana
(Limpurb), é responséavel pelo gerenciamento dos servigcos de limpeza urbana da
cidade: coleta de residuos de saude, domiciliares e seletivos, varricdo de vias

publicas, lavagem de monumentos e escadarias e remocéao de entulho.

Na cidade, sdo coletadas mais de 17 mil toneladas diarias de residuos urbanos,
incluindo-se o entulho e os residuos dos demais servicos de limpeza da cidade, das

quais 12.0400 de residéncias e de feiras livres.

Os servicos de coleta de residuos domiciliares, de salde e materiais reciclaveis sao
realizados por duas empresas concessionarias, LOGA e ECOURBIS. Além da
coleta, essas empresas sdo responsaveis pela operacdo das trés areas de
transbordo (Ponte Pequena, Vergueiro e Santo Amaro) e também de dois aterros

sanitarios publicos, Bandeirantes e Séo Joéao.

A gestédo de residuos solidos domiciliares € feita sob-regime de concesséo, desde
dezembro de 2002, por um prazo de até vinte anos. A época do contrato, a
administracdo considerava essa a melhor alternativa para garantir os investimentos
necessarios no sistema, especialmente no que dizia respeito a destinacao final, ao
tratamento e a coleta seletiva. Desde a introdu¢do dos contratos, a coleta dos
residuos domiciliares é realizada separadamente da coleta dos servigos de varricdo

e demais servigos de limpeza publica.

A concesséo engloba o investimento em implantagéo de novos aterros, unidades de

transbordo e usinas de compostagem nos aterros a serem implantados. Inclui
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também a coleta seletiva, a conteinerizagdo da coleta domiciliar, centrais de triagem
e coleta diferenciada em favelas. Com a concesséo, houve a unificacdo dos diversos
servicos, prestados antes por diferentes empresas, em dois contratos de vinte anos

cada um, a fim de favorecer ganhos de escala e de logistica para as empresas.

O contrato de concessao foi firmado baseado na premissa de que a sua
sustentabilidade seria obtida com a cobranca de taxa especifica de limpeza publica
que foi efetivamente implantada em 2003. A taxa era proporcional a quantidade de
residuos gerada por domicilio. O valor adotado foi dividido em diferentes faixas a
depender de cada regido e calculada a partir da média de residuos coletados
naquela regido. No entanto, essa taxa foi abolida, em 2006, por motivacdes politicas,
e 0 impacto dessa medida é observado no comprometimento da qualidade dos
servicos prestados até os dias de hoje. O que se observa € que aumentou a
guantidade de lixo nas ruas, os investimentos em coleta seletiva e na ampliacdo das
centrais de reciclagem para as 31 subprefeituras se mantiveram estagnados, e, em
virtude do esgotamento da vida util dos aterros, a coleta e a disposicao final de
residuos urbanos oneram a administracdo com elevado custo de logistica e
transporte. A coleta na cidade foi dividida em dois setores conforme mostra o0 mapa

da Figura 3 abaixo.

Figura 3 — Mapa de coleta residuo domiciliares, servigos de salde e materiais reciclados.
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Figura 3 — Mapa dc colecra de residuos domiciliares, de servicos de satade ¢ de mareriais
reciclaveis, localizagao dos aterros sanirtarios ¢ das cenrtrais de mriagiem da co-
lera sceleniva no municipio de S3o Paulo.
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O primeiro setor, operado pela empresa LOGA, engloba as subprefeituras das zonas
Norte, Oeste, Central e a Penha. No primeiro setor, sdo coletadas cerca de seis mil
toneladas de residuos domiciliares e atendidas cerca de 6,1 milhdes de habitantes
(1,6 milhdo de domicilios). A maior parte desses residuos coletados é encaminhada
ao centro de disposicéo de residuos, CDR Pedreira, operado pela empresa ESTRE
Ambiental, e situado em Guarulhos.

O segundo setor, operado pela ECOURBIS, abrange as subprefeituras das zonas
Sul e Leste e atende 4,2 milhdes de habitantes (1,2 milhdo de domicilios). Desse
setor sdo encaminhadas seis mil toneladas/dia de residuos domiciliares para a
central de tratamento de residuos - CTR Caieiras, a maior da América Latina e
operada pela ESSENCIS Solu¢des Ambientais, que é controlada pelos grupos Solvi
e Camargo Corréa. Desde o final de 2004, o municipio de S&o Paulo ndo dispde
mais de incineradores nem das duas usinas de compostagem, que foram
desativadas por ineficiéncia, obsolescéncia tecnolbégica, impactos de odores e

poluicdo na vizinhanca.

Os dois aterros publicos da cidade foram desativados, o Bandeirantes, em marco de
2007, e 0 Sao Joéao, em outubro de 2009.

A totalidade dos residuos urbanos é encaminhada para dois aterros privados, o
Centro de Disposi¢cdo de Residuos - CDR Pedreira (ESTRE Ambiental), localizado
no municipio de Sao Paulo, e a Central de Tratamento de Residuos - CTR Caieiras

(ESSENCIS), situada no municipio de Caieiras.

Um dos avancos na gestdo de residuos sélidos na cidade de S&o Paulo foi a
implantacéo de sistemas de captacao e recuperacdo de metano nos aterros publicos
Bandeirantes e Sdo Jodo para geracdo de elétrica. Por meio desses sistemas, a
recuperacdo das areas e a implantacao de sistema de geracdo de energia elétrica
podem ser viabilizadas economicamente pela venda dos créditos de carbono

decorrentes da reducdo da emissao de carbono para a atmosfera.

No Aterro Bandeirantes, o projeto foi implantado em 2004, com capacidade para
gerar 175 mil MW por ano e evitar a emissao de oito milhdes de toneladas de gas
carbdnico até 2012. O investimento da empresa Biogas foi de cerca de US$ 30

milhdes no Aterro Bandeirantes.
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No Aterro Sao Joédo, o projeto iniciado em 2008 tem capacidade para gerar 200 mil
MW por ano, o equivalente ao consumo de uma cidade de 400 mil habitantes, por
meio de 16 unidades geradoras, e evitar a emissdo de 800 mil toneladas ano de gas
carbonico equivalente. “A Biogas investiu cerca de US$ 50 milhdes no Sio Jodo”

(Revista Brasileira de Bioenergia, 2010, p.8).

A prefeitura de Sao Paulo é proprietaria de 50% das reducdes de emissdo geradas
pelo projeto. Os créditos de carbono ja foram negociados em dois leilées, em 2007 e
2008, gerando R$ 71 milhdes para a prefeitura, responsavel pela venda, que aplicou

OS recursos em projetos no entorno dos aterros.

Essas iniciativas vém ao encontro de medidas de reducdo dos impactos do
aquecimento global e do efeito estufa na cidade. Segundo o Inventario de emissfes
de gases de efeito estufa do municipio de Sao Paulo, a disposicéo final de residuos
solidos contribuiu com 23,5% das emissdes de CO, e CH, decorrentes de atividades

socioeconbémicas da cidade (PMSP, 2005).

4.3 A CONTRIBUICAO PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA

O modelo de Programa de Coleta Seletiva Solidaria da Prefeitura de Séao
Paulo foi implantado em 2003 e baseou-se na inclusdo de organizacbes de
catadores no gerenciamento das centrais de triagem de reciclaveis. Em final de
2004, ja existiam 15 centrais de triagem, instaladas em areas publicas e operadas
por catadores. A expectativa era a implantacdo de 31 centrais, uma em cada
subprefeitura, previstas no contrato de concessdo, e a ampliacdo da geracdo de
postos de trabalho, por meio da inclusdo de outros grupos organizados de catadores

que atuavam na cidade (mais de 70 a época), 0 que ndo ocorreu.

Nesse contexto, e sem 0s recursos da taxa de residuos solidos, revogada em 2005,
houve um impacto na capacidade de a prefeitura realizar a gestdo e manter a
qualidade dos servicos prestados e avancgar na consolidagéo da coleta seletiva com
incluséo de catadores. Em 2005, existiam na cidade 94 grupos organizados atuando

com a catacao, apenas 15% ligados as centrais de triagem da prefeitura.
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As quantidades atuais desviadas do aterro pelo programa oficial de coleta seletiva, o
equivalente a 120 toneladas diarias, representam cerca de 1% do total coletado
diariamente na cidade, ou de 3,6% (considerando-se apenas 30% do residuo
domiciliar como reciclavel, um calculo conservador). E ainda se destaca que, dos
292 caminhdes contratados para recolher o lixo na capital, apenas 20 (7%) sao
destinados a coleta seletiva (BIZZOTTO et al., 2010).

Segundo dados da empresa CEMPRE, no aspecto financeiro, a coleta seletiva da
cidade de Sao Paulo, em 2010, custava R$ 192,00 por tonelada ou o equivalente a
R$ 23.040,00/dia, e a R$ 691.200/més (CEMPRE, 2010). Enquanto a administragédo
municipal investe cerca de R$ 725 milhdes/ano (SNIS, 2010), ou 60 milhdes
mensais aproximadamente para coleta, transporte e aterramento, além do
desperdicio de matérias-primas que acabam sendo enterradas, em vez de
retornarem ao ciclo produtivo, investem irrisérios 0,001% desse montante na coleta
seletiva. Destes investimentos insignificantes resultam resultados insuficientes,
considerando-se o potencial de material reciclavel produzido por uma cidade global

com padrdes de consumo equivalentes aos de paises desenvolvidos.

A ineficiéncia e a baixa abrangéncia da coleta seletiva em S&o Paulo causam perdas
econdmicas estimadas em R$ 749 milhGes anuais. Segundo dados do Instituto
Pesquisa Aplicada (IPEA) mais de um milhdo de toneladas de papel, papeléo,
plastico, aco, vidro e aluminio sdo misturadas ao lixo convencional e aterradas

guando poderiam ser separadas e enviadas para a reciclagem (IPEA, 2010).

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores (MNCR), estima-se a existéncia de
20 mil catadores e mais de 100 organizacbes de catadores atuando na cidade.
Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Smads),

em 2005, 31% da populacéo de rua eram catadores (Silva & Ribeiro, 2009).

A maioria dos catadores trabalha de forma independente em condicdes precarias de
seguranca e de saude nas ruas da cidade. Os residuos domiciliares sado dispostos
na rua para a coleta em sacos plasticos, em sua grande maioria entre 30 e 100 litros
de capacidade, porém é frequente que a populagdo disponha de materiais
aproveitadveis como jornais e papeldo separadamente. A grande maioria dos

catadores usa carrinhos ou carrogas e carrega em média cerca de 500 kg, podendo
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chegar até a 800 kg, e coleta nas regifes residenciais e comerciais que descartam
mais reciclaveis (Instituto Polis, 2009). Alguns grupos de catadores dispdem de

caminhdes para a coleta.

Um fator que interfere de forma negativa na coleta seletiva na cidade é a coleta
clandestina realizada por caminhdes em mau estado de manutencdo e sem
seguranca no trabalho, chamados de "morcegbes". Esses caminhdes circulam
diariamente, enquanto a coleta seletiva oficial é realizada uma vez por semana.
Trafegam lotados de materiais reciclaveis, em alta velocidade e espalham sacos de
lixo abertos e sujeira pelas ruas. Essa coleta clandestina reduz o rendimento das

cooperativas de catadores.

A prefeitura de Sdo Paulo se comprometeu, em final de 2009, a implantar 51
centrais de triagem de reciclaveis até o final de 2010, o que ficou muito distante de
se concretizar. As 20 centrais de triagem existentes sdo operadas por cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis conveniadas com a prefeitura e atuam em 74
distritos do municipio. A coleta dos reciclaveis € realizada pelas concessionarias e
pelas centrais. As cooperativas sdo remuneradas com o0 recurso obtido com a venda
dos materiais reciclaveis. N&o existe pagamento pelos servicos prestados a
municipalidade. A renda média dos catadores cooperativados nas centrais de
triagem da prefeitura é de R$ 800,00, que equivalem a pouco mais de 1,5 salario
minimo. E importante destacar que o setor privado vem desenvolvendo varias
iniciativas de coleta seletiva na cidade, a exemplo do Grupo P&o de Acucar, que foi
pioneiro na disponibilizacdo de contéineres para disposi¢cdo de materiais separados
para a reciclagem em sua rede de supermercados e em parceria com organizacdes
de catadores. Essa iniciativa hoje € seguida por praticamente todos os
supermercados de grande porte e boa parcela dos de médio porte. Nesse tipo de
programa, as pessoas separam 0S materiais em suas residéncias e os levam ao

local de deposicao, geralmente aproveitando sua ida para as compras.

Os residuos da construcao civil gerados em construcdes, demolicbes e reformas em
prédios ou residéncias, quando descartados de maneira ilegal em avenidas, ruas e
pracas, provocam enchentes e privam a populacdo de espacos que poderiam ser
destinados para lazer e recreacédo. A politica de gestdo dos Residuos da Construcao

Civil (RCC) de Séo Paulo é pioneira e vem avancando. Implementada pelo Plano
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Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos (Lei n. 14.803/2008) que atende as diretrizes da Resolu¢ao n. 307/2002
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), promoveu o0 aumento da oferta
de areas para deposicao regular dos residuos da construcdo e demolicdo de
pequenos e grandes geradores, além de facilitar e incentivar a reciclagem desses

materiais.

Os grandes geradores, como as construtoras, estao adotando programas de gestao
de residuos que incluem quantidades geradas e disposi¢éo final e apresentando-os
a prefeitura no processo de licenciamento de obras de construcao civil. Quanto aos
pequenos geradores, esses ndo podem realizar a deposicdo de entulho em vias e
logradouros publicos. A prefeitura recolhe na coleta domiciliar convencional no
méaximo 50 kg de entulho/dia, por imével, desde que devidamente acondicionados.
Acima dessa quantidade, o préprio gerador deve providenciar a remocdo mediante
contratacdo de empresas que operam com cacambas cadastradas pela
administracdo municipal, que comprovam que o entulho € disposto em aterros de

residuos da construcdo devidamente licenciados.

Ao cidadéo é oferecida a alternativa de encaminhar os residuos para um dos ECO
PONTOS situados em varias regibes da cidade, ou a Estacdes de Entrega
Voluntaria de Inserviveis que sdo unidades para o descarte gratuito diario de até 1

m3 (um metro cubico) de entulhos, madeiras, podas de arvores e grandes objetos.

Os ECO PONTOS apresentavam problemas de gestdo e manutencdo, uma vez que
em varios deles foi encontrado lixo amontoado no entorno. Constatou-se que cinco
deles estavam desativados, quatro na Zona Sul, a segunda regidao mais populosa da
cidade. Também foram destacadas outras queixas dos cidadaos, tais como a falta
de divulgacéo do servico e horario de funcionamento irregular e a ndo aceitacdo de
gesso, telhas de amianto e pneus nos ECO PONTOS. Entre maio de 2009 e junho
de 2010, a prefeitura desembolsou cerca de R$ 17 milhdes a empresas terceirizadas
para transportar entulho. O recurso seria suficiente para construir 141 ECOS
PONTOS, que custam em média R$ 120 mil. A prefeitura alegou que esses numeros
podem se referir também a retirada de entulho dos ECO PONTOS, uma vez que nao

h& uma dotacdo no orcamento soO para coleta na rua.
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Existem cinco Areas de Transbordo e Triagem (ATT) para o reaproveitamento dos
residuos da construcdo civil em diferentes regides da cidade. Nessas areas, o
material recolhido é separado, o residuo de origem mineral (concreto, argamassa,
alvenaria e outros) € encaminhado para aterros de inertes, o rejeito é levado para

aterros sanitarios e o residuo reaproveitavel € comercializado.

Outro importante avanco é o Decreto n. 48.075 de 2006, que determina a utilizagédo
de agregados reciclados, oriundos de residuos soélidos da construcdo civil em obras
e servicos de pavimentacdo das vias publicas do municipio de Sdo Paulo. Segundo
especialistas, o aproveitamento de residuos de construcéo civil gera uma economia
de até 40% em relacdo ao asfalto comum. No entanto, a escala de implementacéo
dessa iniciativa sustentavel ainda é pequena diante das possibilidades numa cidade
do porte de S&o Paulo.

O Departamento de Limpeza Urbana (LIMPURB) tem cadastrados todos os
pequenos geradores (farmacias, clinicas, escolas, consultorios etc.) e os grandes
geradores (hospitais, prontos-socorros e ambulatorios). Segundo dados da
Prefeitura Municipal da Cidade de Sao Paulo, cerca de 95 toneladas de residuos de
salde sao geradas diariamente (PMSP, 2011). Além dos residuos, os animais
mortos recolhidos em clinicas veterinarias, nos centros de zoonoses e 0S

encontrados em vias publicas sdo levados para tratamento especifico.

Os geradores devem elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos

de Saude (PGRSS), baseado nas caracteristicas dos residuos gerados.

O PGRSS a ser elaborado deve ser compativel com as normas federais, estaduais e
municipais, e ainda deve estar de acordo com 0s procedimentos institucionais de

biosseguranca, relativos a coleta, transporte e disposic¢ao final.

Quanto ao tratamento e a disposicao final desses residuos, a cidade de S&o Paulo
dispde de uma unidade tratamento realizado pelo Processo de Desativagao
Eletrotérmica (ETD) para o grupo A, que abrange os residuos que apresentam riscos
a saude publica e ao meio ambiente pela presenca de agentes bioldgicos (residuos
hospitalares). Apds esse tratamento, 0s residuos passam a ter as mesmas
caracteristicas dos domiciliares e sao dispostos em aterros sanitarios. Os residuos

do grupo B, que abrange drogas quimioterdpicas, residuos farmacéuticos e demais
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7

produtos considerados perigosos, sao incinerados. O rejeito € encaminhado a

aterros privados de residuos perigosos.

Os residuos do grupo C, que abrange os residuos radioativos ou contaminados com
radionuclideos que sédo provenientes de laboratorios de andlises clinicas, servicos
de medicina nuclear e radioterapia, seguem normas federais. Os animais mortos
cuja causa da morte é desconhecida, os sacrificados por eutanasia ou com doencas

infectocontagiosas sao incinerados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes técnicas, econdmicas e institucionais dificultam aos municipios
brasileiros realizar uma gestdo integrada e sustentavel dos residuos de sua
competéncia, tais como os residuos urbanos e os da construcao civil e de servicos

de saude produzidos pelas proprias municipalidades.

7

Um dos aspectos ndo equacionados € a sustentabilidade financeira dos servigos
prestados. No Brasil, mais de 50% dos municipios ndo cobram pelos servi¢cos
publicos de limpeza urbana, e, quando cobrados, esses valores sdo insuficientes

para cobrir as despesas com a prestacao dos servigos.

Considera-se que nao € possivel, em especial has metrépoles brasileiras, avancar
para uma gestdo mais eficiente e sustentavel sem que haja uma cobranca
socialmente justa pelos servicos prestados, assim como em outros servicos, como
agua, esgoto e energia. Entende-se que a cobranca de uma taxa proporcional as
quantidades geradas também é um importante fator de conscientizacao e educacéo

dos cidadaos para reduzir as quantidades produzidas e o desperdicio.

Existe um crescente investimento do governo federal na construcdo de aterros
sanitarios e recuperacdo de energia, centrais de triagem e de compostagem,
infraestrutura e capacitagdo para organizacbes de catadores. No entanto, a
realidade brasileira demanda muito compromisso dos dirigentes municipais na

escolha de solugbes adequadas de baixo custo, de tecnologias compativeis com o
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contexto local e com a implantagdo da coleta seletiva com remuneracao justa do

servico prestado pelos catadores de materiais reciclaveis.

O quadro apresentado na cidade de Sao Paulo mostra que o investimento da
administracdo municipal ndo vai ao encontro da gestao integrada e sustentavel dos
residuos solidos urbanos quando se trata dos residuos domiciliares e que essa
problemética necessita ser enfrentada em suas dimensfes da sustentabilidade

urbana, socioambiental e financeira.

7z

Isso significa que n&o é suficiente equacionar problemas de remuneracdo de
contratos de coleta e de disposicao final e enviar os residuos para aterros sanitarios
privados devidamente licenciados. Torna-se necessario definir estratégias para
promover a reducdo de residuos nas fontes geradoras, por meio de educacdo
ambiental permanente, a coleta seletiva com incluséo de catadores e metas de
reducdo de disposicdo de residuos no solo, por meio de um plano de gestédo
abrangente, integrado e pactuado com a sociedade. A cidade de Sdo Paulo, dada
sua centralidade no espaco metropolitano, também demanda uma politica e um
plano municipal de gestdo de residuos solidos articulado com um plano
metropolitano. Os desafios que se colocam para evoluir da situacao atual de falta de
politica, de estratégias e de uma visdo de planejamento para o equacionamento da
gestdo dos residuos demandam acbGes concretas e vontade politica da

administracao.

Uma cidade do porte de Sdo Paulo deve se somar a outras cidades globais no
desenvolvimento de formas inovadoras de gerir volumes muito significativos de
residuos. Isso implica reduzir a disposicdo no solo, universalizar a coleta seletiva
com inclusdo de catadores, estimular a reciclagem e corresponsabilizar os cidadaos

por meio de campanhas educativas nos meios de comunicacao.

Observa-se que a prefeitura, ao reduzir a arrecadacdo com a eliminacdo da taxa de
residuos, reduziu as possibilidades de dispor de mais recursos orcamentarios para a
coleta seletiva. A auséncia de areas para disposicao final € um problema global, e
Sao Paulo ndo é excec¢do. De outro lado, o fato de eliminar a cobrangca de uma taxa
equivalente a uma estimativa da quantidade de residuos produzidos desestimula

qualquer possibilidade de corresponsabilizar os cidadédos. O que se observa é que,
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embora tenha havido um incremento na conscientizacdo da populagédo, no geral
essa tem pouca informacéo sobre o que acontece com o destino do seu lixo e pouco
espaco de decisdo sobre a melhor forma de gerencia-lo. Também nao existem
espacos institucionais de interlocucdo da prefeitura com universidades e
organizacfes ndo governamentais que atuam com a gestao de residuos sélidos para

a construcédo de um modelo de gestédo para a cidade.

E fundamental destacar que, na logica da sustentabilidade, a possibilidade do
aproveitamento do metano de aterros para geracdo de energia e venda de créditos
de carbono no mercado global ndo deve ser utilizada como justificativa para a
manutencdo dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e da pratica de
aterrar residuos no solo. O aterramento deve ser efetuado como ultima alternativa e
somente para a parcela que ndo apresenta condi¢cdes de recuperacao e reciclagem,
como preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A solucdo da incineragao
nao € uma solucdo sustentavel, pois ndo contribui para a mudanca de padrdes de
consumo, para a geracao de postos de trabalho e com o envolvimento da populagao
na gestao dos residuos.

Existem, entretanto, barreiras associadas com o0s interesses econémicos privados
envolvidos, que, por sua vez, fazem parte de um circulo vicioso que dificulta romper
com a logica baseada em contratos que priorizam coleta, transbordo e aterramento

em detrimento de uma coleta seletiva mais ampla e abrangente.

Atualmente, o desafio é inverter a logica prevalecente e investir cada vez mais na
reducdo da producdo excessiva e no desperdicio, assim como na coleta seletiva e

na compostagem, e cada vez menos na destinacao final.

Em S&o Paulo, ja existe um grande contingente de catadores organizados. A
expansao da coleta seletiva € urgente e estratégica e podera no futuro se bem
conduzida, com transparéncia e diadlogo com os atores envolvidos, representar uma
oportunidade de reduzir os custos da cidade com esses servigcos, gerar milhares de
postos de trabalho e promover maior corresponsabilizacdo dos cidaddos com a

limpeza e a sustentabilidade urbana.’



58

Referéncias bibliogréaficas

ABES — Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (2006). Plano de
gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos (apostila do curso de
capacitacao). ABES/SC, Florianopolis, SC, 90 p. Disponivel:
<http://rdigital.univille.rctsc.br/index.php/RSA/article/viewFile/91/146>;

ALVES, R. O. Analise da viabilidade econémica da implantacdo de uma industria de
reciclagem de embalagens e PET na regido de Ouro Preto. Monografia de
Graduacdo em Engenharia de Producado. Universidade Federal de Ouro Preto, dez,
200 Disponivel: <http://www.ichs.ufop.br/cadernosdehistoria/download/Cadernos

De Historia-04-14.pdf>;

ATYEL, S. O. Gestdo de Residuos Sdlidos: O caso das Lampadas Fluorescentes
(dissertacao). Porto Alegre. 2001. 111p. Disponivel:
<http://www.sober.org.br/palestra/6/832.pdf>;

BARROS, R. T. V. et al. Manual de saneamento e protecdo ambiental para os
municipios. Escola de Engenharia da UFMG, Belo Horizonte - MG, 2003, 221p.
Disponivel: <http://rdigital.univille.rctsc.br/index.php/RSA/article/viewFile/91/146 R. T.
V. et al. Saneamento. Belo Horizonte. Escola de Engenharia da UFMG, 1995.
(Manual de Saneamento e Protecdo Ambiental para os Municipios);

CETESB, Aterro Sanitario. Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano. Séo
Paulo, 1979.34p.il. Disponivel: <http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/resisoli/brasil/iii-
004.pdf>; Acessado em 13/09/13.

FIGUEIREDO; P. J. M. A sociedade do lixo: os residuos, a questao energética e a
crise ambiental. 22 Edicdo. UNIMEP: Piracicaba, 1994. Disponivel:
<http://www.ichs.ufop.br/cadernosdehistoria/download/CadernosDeHistoria-04-
14.pdf>;

FONSECA, Iniciacdo ao Estudo dos Residuos Sdlidos e da Limpeza Urbana: A
Unido. 1999.122p;

FORUM INTERNACIONAL DAS ONGs. Tratado de educacdo ambiental para
sociedades sustentaveis e responsabilidade global. Rio de Janeiro: 1992.

FRANCO, T. R. Coleta seletiva de lixo domiciliar: estudos para implantagéo.
Monografia (Bacharelado) - Instituto de Geografia, Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2000. Disponivel:
<http://www.ichs.ufop.br/cadernosdehistoria/download/CadernosDeHistoria-04-
14.pdf>; Acessado em 01/10/2013.



59

FURTADO, D. J. Os caminhos da educacdo ambiental nos espacgos formais de
ensino-aprendizagem: qual o papel da politica nacional de Educacdo Ambiental?
Rev. eletrOnica Mestrado Educacéo Ambiental. ISSN1517-1256, v. 22, janeiro a julho
de 20009.

Disponivel em:<http://www.remea.furg.br/edicoes/vol22/art24v22.pdf> Acessado em:
11/09/13

GALVAO JR., A. C. Aspectos operacionais relacionados com usinas de reciclagem e
compostagem de residuos solidos domiciliares no Brasil. Sado Carlos, 1994.
Dissertacao (Mestrado) - Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&o
Paulo. Disponivel: <http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/resisoli/brasil/iii-004.pdf>;

GUATTARI, F., 1989. As Trés Ecologias. Sao Paulo: Papirus. Disponivel:
<http://'www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd48/viin2al4.pdf>;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2000. Disponivel:
<http://www.ibam.org.br/publique/media/Boletimla.pdf>;Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistico, responsavel pelo censo populacional no pais. 2005.
Disponivel: <http://www.sober.org.br/palestra/6/832.pdf>;

IPEA Instituto de Pesquisas Aplicadas. Dados estaticos sobre volume de lixo.
Disponivel;http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article
&id=1246&Itemid=68

JARDIM, Niza Silva et al. Lixo Municipal: Manual de Gerenciamento integrado. Sao
Paulo: IPT : CEMPRE, 1995;

JOHN, V. M; ANGULO, S.C; AGOPYAN, V. Sobre a necessidade de metodologia de
pesquisa e desenvolvimento para reciclagem. PCC - Departamento Engenharia de
Construcao Civil da Escola Politécnica. EP USP.
Disponivel:http://www.ichs.ufop.br/cadernosdehistoria/download/CadernosDeHistoria
-04-14.pdf>;www.ufscar.br/consusol/arquivos/uma_proposta_de_terminologia.pdf

LOGAREZZI, CINQUETTI,H.C.S. A. (org.). Consumo e residuo: fundamentos para
trabalho educativo. Sdo Carlos: Ed. UFSCar, 2006.

MINC, C. Ecologia e cidadania. 2a ed. Sdo Paulo: Moderna, 1998. Disponivel:
<http://www.ichs.ufop.br/cadernosdehistoria/download/CadernosDeHistoria-04-
14.pdf>;

Municipio e meio ambiente / Denise Marilia Bruschi; Mauricio Andrés Ribeiro;

Monica Campolina Diniz Peixoto; Rita de Cassia Soares Santos; Roberto Messias
Franco. 3.ed. - Belo Horizonte: FEAM, 2002. 114 p.; (Manual de saneamento e
protecdo ambiental para os municipios; v.1) 1. Municipalizagéo |I.



60

Bruschi, Denise M. Il. Ribeiro, Mauricio Andrés lll. Santos, Rita de C. Soares IV.
Peixoto, Mbénica C. Diniz V. Franco, Roberto Messias. Disponivel:
<http://'www.em.ufop.br/ceamb/petamb/cariboost_files/manual_20de_20saneamento
_municipios_feam_2002.pdf>;

Norma ABNT NBR 8419/1984. Disponivel: <http://www.abes-
dn.org.br/publicacoes/engenharia/resaonline/v12n01/090%2005v.pdf>;

Presidéncia da Republica Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. LElI N°
12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>;

REVISTA MEIO AMBIENTE INDUSTRIAL, marco/abril de 2010, pag., 76;
REVISTA SENAC E EDUCACAO AMBIENTAL, Ano 18, n.1, janeiro/junho de 2009,
pag., 26;

SCHRAMM, F. R., 1992. Ecologia, ética e saude: O principio da responsabilidade.
In: Saude, Ambiente e Desenvolvimento (M. C. Leal; P. C. Sabroza; R. H. Rodrigues
& P. M. Buss, orgs.), pp. 233-255, vol. 2, S&do Paulo: Hucitec/Rio de Janeiro:
Abrasco. Disponivel: <http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd48/vi1n2al4.pdf>.



