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O Cantico da Terra

Eu sou a terra, eu sou a vida.

Do meu barro primeiro veio o homem.
De mim veio a mulher e veio o amor.
Veio a arvore, veio a fonte.

Vem o fruto e vem a flor.

Eu sou a fonte original de toda vida.
Sou o chdo que se prende a tua casa.
Sou a telha da coberta de teu lar.

A mina constante de teu poco.

Sou a espiga generosa de teu gado

e certeza tranquila ao teu esforgo.
Sou a razéo de tua vida.

De mim vieste pela méao do Criador,

e a mim tu voltaras no fim da lida.

S6 em mim acharas descanso e Paz.

Eu sou a grande Mé&e Universal.

Tua filha, tua noiva e desposada.

A mulher e o ventre que fecundas.

Sou a gleba, a gestacdo, eu sou o0 amor.

A ti, 6 lavrador, tudo quanto é meu.
Teu arado, tua foice, teu machado.
O berco pequenino de teu filho.

O algodéo de tua veste

e 0 pao de tua casa.

E um dia bem distante

a mim tu voltaras.

E no canteiro materno de meu seio
tranquilo dormirds.

Plantemos a roca.
Lavremos a gleba.
Cuidemos do ninho,
do gado e da tulha.
Fartura teremos

e donos de sitio
felizes seremos.

Cora Coralina



RESUMO

CAVALHEIRO, Daielly Baritieri. A Responsabilidade Civil dos Municipios por Danos
Ambientais. 2014. 62 f. Monografia (Especializagdo em Gestdo Ambiental em
Municipios). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Medianeira, 2014.

O presente estudo teve por objetivo discutir a responsabilidade civil ambiental do
Estado e apresentar normas legais referentes ao contetdo. No Brasil a manifestacao
em protelar o meio ambiente ndo é recente, existindo desde 1981 com a criagcdo da
Lei 6.938 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, posteriormente com a
promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica em 1988, foi expresso de forma
clara e objetiva o interesse patrio em tutelar o meio ambiente. Ap6s a promulgacéo
da Carta Magna ainda foram criadas outras leis importantes no que concerne a
protecdo ambiental, a Lei 7.347/85 e a Lei 9.605/98, além da criacdo de diversos
sistemas, conselhos e institutos ambientais, que resultaram em documentos, tais
como, resolugdes, portarias, instrugbes normativas e demais leis, dando abertura
também para algumas discussdes em torno da protegcdo ambiental, em relag@o aos
principios basais do direito ambiental como um direito fundamental, a
responsabilidade civil diante dos ilicitos ambientais, direitos individuais, difusos e
coletivos e a defesa de algumas teorias, tais como, visdo antropocéntrica e
ecocéntrica do ambiente, risco integral e risco proveito, entre tantas outras. No
ambito internacional tiveram-se grandes eventos, como a Rio-92, Declaracéo de
Estocolmo e a Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente, que
culminaram também em importantes documentos e programas para 0 amparo do
meio ambiente.

Palavras-chave: Dano e Risco Ambiental. Protecdo Ambiental. Direitos
Fundamentais.



ABSTRACT

CAVALHEIRO, Daielly Baritieri. The Civil Liability for Environmental Damage of
Municipalities. 2014. 62 f. Monografia (Especializagdo em Gestdo Ambiental em
Municipios). Universidade Tecnologica Federal do Parana, Medianeira, 2014.

The present study aimed to discuss the environmental liability of the State and
present legal norms regarding content. In Brazil demonstration in delaying the
environment is not new, existing since 1981 with the creation of the 6.938 Act which
established the National Environment Policy, posteriorly with the enactment of the
Constitution of the Federal Republic in 1988, was expressed in a clear and objective
way the paternal interest in protecting the environment. After the enactment of the
Federal Constitution are other important laws regarding environmental protection,
Law 7.347/85 and Law 9.605/98 were created, and the which resulted in documents
such as resolutions, ordinances, laws and other normative instructions, giving
opening also some discussions on environmental protection, relatives to the base
principles of environmental law as a fundamental right, the liability on environmental
offenses, individual, diffuse and collective rights and the defense of some theories
such as ecocentric and anthropocentric view of the environment, full risk and profit
risk, among many others. At the international level have become major events like
the Rio-92, Stockholm Declaration and the United Nations Conference on
Environment, which also resulted in important documents and programs for the
protection of the environment.

Keywords: Damage and Environmental Risk. Environmental Protection.
Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente ndo é recente, no entanto, a maior
parte das ferramentas juridicas que possibilitam a sua protecdo sO6 passou
efetivamente a existir e ser realmente utilizadas no Brasil, assim mesmo com sérias
dificuldades e restricbes, a partir da década de 70, quando estudiosos, cientistas,
ecologistas e a sociedade como um todo convenceram-se de que 0S recursos
naturais séo finitos e limitados, e que sem estes nado sera possivel a perpetuacdo da
vida sobre a terra, inclusive a humana.

E vigente nas normas juridicas brasileiras, a ponto de, posteriormente, ter
sido inserida na Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988, a qual se ajustando
as atuais necessidades do homem no que tange a qualidade de vida, salude e a sua
propria sobrevivéncia, dedicou um capitulo especial ao meio ambiente, onde o
legislador constituinte expressou vontade inequivoca sobre a protecdo ambiental,
procurando disciplinar a matéria diante de sua importancia mundial.

Vige no ordenamento juridico patrio, em matéria ambiental, a teoria da
responsabilidade civil objetiva, previsdo esta contida tanto no art. 225 da CF, quanto
no art. 14, 8 1° da Lei 6.938/81, lei esta que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) no pais.

A responsabilidade civil objetiva ambiental € um instrumento garantidor dos
direitos da vitima, em regra a coletividade, impondo aquele que desenvolve uma
atividade potencialmente poluidora ou que implique risco a terceiros, assumir a
responsabilidade pelos danos dela advindos, bastando para tanto ser provado
apenas o nexo entre o dano e a fonte poluidora.

Tal responsabilidade é baseada na teoria do risco integral, na inversdo do
onus da prova e no abrandamento da carga probatoria do nexo de causalidade, que
surgira quando o risco ndo foi criado pelo empreendedor; se o alegado dano
ambiental ndo existiu; e quando néo for possivel estabelecer um nexo causal entre o
dano e o empreendimento que, em tese, originou a criagao do risco.

Desta forma, frente a dificuldade ou impossibilidade de restauragdo do bem
ambiental ao status quo ante, mereceu destaque o0 estudo sobre os mecanismos
processuais disponiveis para aplicagcdo das normas de Direito Ambiental.

O objetivo deste trabalho sera abordar a responsabilidade civil ambiental dos
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municipios.
Para tanto, serdo elementos deste estudo, entre outros: analisar a
responsabilidade civil ambiental e pesquisar a existéncia de fundamentacdes legais

sobre a matéria.
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2 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Desde os tempos mais remotos, quando grupos primitivos se reuniam em
pequenas comunidades, por conta da agdo predatéria do homem ao meio ambiente,
j& existia um sistema de leis protetivas para conter as atividades causadoras de
degradagéo ambiental.

As atividades degradantes daquela época ocorriam, reservadas as devidas
proporcdes, entre populagcdo e impacto ambiental, pelos mesmos motivos atuais,
quais sejam: producao de bens de consumo, alimentos, geragéo de energia, lugares
para se abrigarem, etc.

Com o desenvolvimento industrial, notadamente apdés a Revolugéo
Industrial, os recursos naturais do planeta comecaram a se deteriorar de forma
assustadora e rapida, surgindo nas ultimas décadas em todo o mundo, movimentos
de conscientizagdo e preservagdo ambiental, que se tornaram verdadeiras cruzadas
pela consciéncia ecoldgica de toda a sociedade mundial.

Varias na¢des, umas realmente preocupadas com o meio ambiente, outras
nem tanto, criaram diversas legislacdes de protecdo ambiental. No Brasil, pais de
inameros recursos ambientais, néo foi diferente.

Atualmente, frente & complexa organizagdo social, bem como com a
necessidade de se amparar interesses maiores de toda a coletividade em detrimento
do interesse individual, viu-se o Direito na obrigagéo de estabelecer normas eficazes
em todas as esferas, a fim de preservar os interesses sociais basicos, dentre os

guais o meio ambiente.

2.1 VISAO ANTROPOCENTRICA E ECOCENTRICA DA PROTECAO AMBIENTAL

A discussdo que gira em torno de qual a melhor perspectiva a ser adotada
para a prote¢cdo ambiental, ndo obstante, ter alcangado seu auge nas décadas de 60
e 70, remonta igualmente de um passado muito remoto.

Usualmente, o direito € apoiado por uma visdo antropocéntrica, tendo o

homem como ser que esta no centro do universo, sendo que todo o restante gira a
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seu redor, consequentemente, se projetado numa ldgica ambiental, ter-se-4 o
homem como centro do ambiente, servindo este as necessidades daquele.
Nas palavras de Milaré (2013, p.104):

“Antropocentrismo € uma concep¢do genérica que, em sintese, faz do
Homem o centro do Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de
valores (verdade, bem, destino ultimo, norma Ultima e definitiva etc.), de
modo que ao redor desse “centro” gravitem todos os demais seres por forca
de um determinismo fatal”.

Destacando-se o contido no principio n° 1° da Declaragéo do Rio de Janeiro

sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que assim reza:

“Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza”. (ONU, 2013).

Percebe-se, portanto, que no pais predomina a visdo antropocéntrica da
protecdo ambiental, sendo a percepcéo presente de que o meio ambiente deve ser
defendido porque ele é vantajoso ou no minimo indispenséavel a sadia qualidade de
vida, visdo esta incorporada inclusive pelo art. 225 da CF.

N&o se discute, de forma alguma, que o direito ambiental, ndo proteja todas
as formas de vida, nos moldes do que preceitua o art. 3° da Lei n® 6.938/81.

No entanto, segundo Fiorillo (2012, p. 70), s6 se justifica a protecéo da vida
gue nédo seja a humana, pelo direito ambiental, na medida em que sua existéncia
sugira garantia da sadia qualidade de vida ao homem, levando-se em consideragao
que numa sociedade organizada é este o destinatario de todas as normas.

J& na visdo ecocéntrica, todas as atencdes se voltam para a Terra,
considerada casa comum, reconhecendo que todas as espécies, entre elas
incluindo-se o ser humano, séo frutos de um processo evolutivo interdependentes
em seus processos de vida.

Segundo Sirvinskas (2010, p. 72), o antropocentrismo coloca o0 homem no
centro das preocupacdes ambientais, ou seja, no centro do universo, sendo que 0
ecocentrismo posiciona 0 meio ambiente no centro do universo, ressaltando que n&o
s6 o homem é recebedor da prote¢cdo ambiental, mas todas as formas de vida.

Complementando seu modo de pensar:
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“(...), quem nao for capaz de valorizar e preservar a vida de seus
semelhantes esta surdo a voz da razdo que grita pela protecdo das outras
formas de vida e das bases ecoldgicas de que fazemos parte. Vé-se que
todos os seres vivos tém o direito de viver. Partindo de uma visdo moderna
do meio ambiente, faz-se necessario analisar a natureza do ponto de vista
filosofico, econdmico e juridico”. (SIRVINSKAS, 2010, p. 72-73).

Complementando a afirmag¢@o do autor acima citado afirma Milaré (2013,
p.120), a vida humana é o valor supremo do ordenamento juridico pétrio, que deve
viabilizar a realizacdo plena do potencial criativo e produtivo intrinseco a cada
individuo. Isso néo significa dizer que a vida humana possui importancia superior as

demais formas de vida.

2.2 MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

Os problemas e dificuldades na relagdo homem-natureza existem desde
longa data, mas se tornaram mais graves e evidentes a partir do surgimento da
maquina a vapor, gue originou 0s varios processos industriais.

Tais processos sdo tidos como impulsores do desenvolvimento, gerando
empregos, formando conhecimentos e proporcionando melhor qualidade de vida a
sociedade.

No entanto, o homem, com o passar do tempo, na ansia de conquistar mais
e maiores porg¢des dos adjetivos acima mencionados, afastou-se do mundo natural,
como se dele ndo dependesse, contaminando recursos e destruindo 0 meio em que
vive, de forma a colocar em risco a prépria sobrevivéncia sobre a terra, tal
afastamento se traduz pelo descaso ao meio ambiente, poluindo a atmosfera, a
agua, o solo, e a visao.

Ha de se ressaltar também que, os problemas ambientais se agravaram, por
conta do desenfreado crescimento populacional, e este cada vez mais avido a
satisfazer sua necessidade individual e coletiva de sociedade, consumindo de forma

indiscriminada recursos limitados perante suas necessidades virtualmente ilimitadas.
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2.2.1 Crise ambiental na sociedade contemporanea

O atributo marcante da sociedade contemporénea é caracterizado pelo
dominio técnico, cientifico e da informacdo, sendo esta sociedade
preponderantemente urbana, com comunicagdo fécil e rapida, dominio das
tecnologias de ponta, e do encurtamento de distancias, no entanto, marcada por
intensas crises.

Alega Figueiredo (2012, p. 93) que:

“A crise ambiental que enfrentamos hoje ndo é local nem regional, mas
planetaria. Ela esta relacionada com o modelo econémico mundial hoje
praticamente hegemdnico e que, além de fomentar uma profunda
desigualdade social, degrada os espacos territoriais com profunda
intensidade e vé com ceticismo as denuncias acerca dos riscos que a perda
da biodiversidade e o aquecimento global trazem para a propria
continuidade da vida humana”.

Tais crises se consolidam na propagacdo de um modelo de processo
produtivo que, ao difundir-se de forma globalizada, estampa seu lado desprezivel,
por meio das diversas maneiras de degradagdo ambiental.

Para Furlan e Fracalossi (2010, p. 60):

“A sociedade capitalista e 0 modelo de exploracéo capitalista se moldam em
torno de praticas potencialmente causadoras de situacfes de risco. Trata-se
de um modelo econémico, politico e social que entende o meio ambiente
como um grande depdésito de riquezas, disponiveis a exploracdo constante
e degradante”.

Nao h& duvida, pois, de que a questdo ambiental, por esse prisma, € uma
questéo de vida ou morte, morte ou vida, estas, ndo apenas de animais e plantas,
mas do préprio homem e do Planeta que o abriga (MILARE, 2001, p. 40).

Nesta linha de raciocinio percebe-se que a situagdo pode se mostrar ainda
mais séria, se levar-se em consideracao de que segundo a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) (BBC Brasil, 2013), o crescimento da populagdo no mundo até 2050,
podera chegar aos 9,3 bilhdes de habitantes, um aumento de 33% sobre o nimero
atual de habitantes. Ndo obstante, segundo a mesma fonte, o niumero de pessoas
com mais de 60 anos, que na data da publicagéo girava em torno de 893 milhdes,

devera triplicar nesse mesmo periodo de tempo, chegando aos 2,4 bilhdes, ou seja:
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25,8% da populagéo mundial.

A exploséo populacional aponta para um sério problema ambiental, vez que,
na proporcdo do aumento da populacéo, ter-se-4 como efeito mediato a mudanca da
qualidade do ambiente, aumentando significantemente sua degradacéo, atingindo
especialmente os menos favorecidos economicamente.

Ainda segundo a ONU (BBC Brasil, 2013), a falta de 4gua atinge hoje cerca
de 2 bilhdes de pessoas no mundo, advertindo de que se nao forem tomadas
medidas para se economizar este recurso, em 25 anos, cerca de 4 bilhdes de
pessoas ndo terdo acesso suficiente & &gua sequer para suas necessidades
bésicas.

Como consequéncia logica, a escassez da agua também interferira
diretamente na producdo de alimentos, vez que, a agricultura é a maior usuaria
deste recurso, utilizando 70% do total consumido, acompanhada pela industria com
20%, e em seguida pelo consumo doméstico que utiliza somente 10% do total
consumido de 4gua no mundo (BBC Brasil, 2013).

Segundo Challenges of Water Scarcity (2013), a situacido se agrava mais
ainda nos paises pobres e em desenvolvimento, que ndo possuem recursos
necessarios apropriados para o tratamento de efluentes, esgotos e saneamento
béasico, sendo que a poluicdo urbana e industrial nestes paises acaba se tornando
um problema ambiental de alta complexidade, estima-se que de 90% a 95% de todo
0 esgoto domeéstico e 75% de todo lixo industrial sejam carreados a corpos d’agua
sem tratamento algum.

Frente a estes problemas ambientais, é inegavel que a humanidade de uma
forma em geral, de maneira lenta e gradual vem reagindo de modo a adotar novas
posturas preservacionistas do planeta e seus recursos, tanto que apoés a realizacao
da Rio-92, os paises signatarios conscientizaram-se de que para que haja
crescimento é necessario que este seja realizado nos moldes do desenvolvimento
sustentavel, previsto inclusive no caput do art. 225 da CF brasileira.

Segundo Jonatas de Paula (2009, p. 32) a atual agenda ambiental é muito
mais ampla e interdisciplinar. Esta a exigir um esforco combinado de agdes politicas
e cientificas, com o intuito de assumir a nitida posicdo de preservagdo de uma

espécie que se encontra em rota para a sua extingao: o ser humano.
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2.2.2 Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988

O legislador constituinte preocupado com a importancia da matéria
ambiental, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, fez constar na CF de 1988
grandes inovacgfes, dedicando um capitulo ao assunto, além de elevar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado a um direito fundamental, sendo esta a
primeira a tratar deliberadamente das questdes ambientais.

Diversamente da maneira tratada pelas constituicdbes antecedentes, que
pouco ou nhada dispunham sobre a matéria, a atual buscou de forma eficaz amparar
0 meio ambiente, apresentando inclusive ferramentas para sua prote¢céo e controle,
a ponto de ser referenciada na doutrina e jurisprudéncia, ndo somente como
“Constituicdo Cidada”, mas também como “Constituicdo Verde”.

Com efeito, a Carta Magna de 1988 foi considerada um marco na
modificagdo de paradigmas, porque nela se fez constar uma gama normativa de
qualidade legislativa mais elevada até que normatizac6es dos paises desenvolvidos.

Segundo Fensterseifer (2008, p.159), a protegdo ambiental no panorama

juridico brasileiro tem dois momentos histéricos bem definidos:

“O divisor de aguas’ e marco normativo a tracar temporalmente os dois
momentos € a promulgacdo da Lei Fundamental brasileira de 1988.
Portanto, pode-se dizer que hoje nés nos encontramos diante de uma nova
‘era’ da protecdo ambiental no contexto juridico brasileiro, tendo a
Constituicdo de 1988 incorporado ao seu corpo normativo um capitulo
proprio para a tutela do meio ambiente e, portanto, ‘constitucionalizado’ a
protecao ambiental”.

A CF de 1988 preocupou-se com temas ambientais de fundamental
importancia para a manutengdo e continuidade da vida na terra, visto tal
preocupacao nao ser apenas local e sim universal.

Para tanto, antecipando-se ao fato de que nao bastaria prever um arcabougo
de normas sobre a matéria, fez constar o legislador constituinte no caput do art. 225
que, além de considerar que qualquer pessoa seja sujeito de direitos quando se trata
de meio ambiente, alcancando inclusive os estrangeiros residentes no pais, atribui
também a responsabilidade, ndo somente ao Poder Publico constituido, para que
este se mantenha ecologicamente equilibrado, mas que haja sim um envolvimento

de toda coletividade no intuito de zelar pela harmonia ambiental, versando o caput
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do referido artigo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. (Constituicdo Federal,
2011).

Aspecto de suma importancia quando fora tratado o meio ambiente na CF, é
a preocupacgdo de cunho eminentemente social e humano com a preservagédo da
sadia qualidade de vida, e conseqilientemente da vida humana, restando nitida a
interface entre o direito fundamental & vida, o principio da dignidade da pessoa

humana e o meio ambiente.

2.2.3 Regulamentagdo ambiental infraconstitucional

Ao longo da histéria, vérias normatizacbes brasileiras e portuguesas
protegeram o Meio Ambiente, portanto, ndo se trata de matéria nova, sendo que a
novidade legislativa se encontra na maior eficacia havida pelas normas ambientais
apoés a promulgacdo da CF de 1988, sejam elas as recepcionadas, ou posteriores a
Magna Carta.

Quando do descobrimento do Brasil vigia em Portugal as Ordenagdes
Afonsinas, nelas é possivel localizar mengdes a protegcdo ambiental, tal como o
dispositivo que caracterizava como crime de injuria ao rei o corte de arvores
frutiferas. (FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN, 1999a, p. 236.)

Em analise as Ordenacfes Manuelinas também é possivel se identificar
dispositivos de protegcdo ambiental, como a proibicdo da caga de animais como
coelhos, lebres e perdizes com instrumentos e técnicas que demonstrassem
crueldade. (FUNDAGCAO CALOUSTE GULBENKIAN, 1999b, p. 207.)

N&o sendo diferente a preocupagédo ambiental encontrada nas Ordenacdes
Filipinas, que proibia que fosse jogado na agua qualquer objeto que pudesse matar
0s peixes, suas criagbes, ou que sujasse 0s rios e as lagoas. (FUNDACAO
CALOUSTE GULBENKIAN, 1999c, p. 319.)

No entanto, a legislacdo ambiental que veio a tutelar o meio ambiente de
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maneira global e integrado, somente ocorreu a partir dos anos 80, ainda antes da
promulgacdo da CF de 1988, com a edicdo da Lei 6.938/81 que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que reorientou de maneira aparelhada a forma de
protecdo ao meio ambiente e estabeleceu a Politica Nacional para a tutela
ambiental, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Neste sentido esclarece Milaré (2001, p. 97) que:

[...], podemos afirmar, sem medo de errar, que somente a partir da década
de 1980 é que a legislacao sobre a matéria passou a desenvolver-se com
maior consisténcia e celebridade. E que o conjunto das leis até entdo n&o
se preocupava em proteger o meio ambiente de forma especifica e global,
dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida de
atender sua exploracéo pelo homem.

A partir da edigéo da Lei 6.938/81 passou a ser adotado no Brasil uma visao
mais holistica, superando o modelo fragmentario legislativo existente até entdo.

No entanto, o marco talvez mais relevante sobre a normatizagdo ambiental
pdés promulgagdo da CF, aconteceu com a edicdo da Lei n°® 9.605/98, nominada
erroneamente de Lei dos Crimes Ambientais, vez que a mesma néo trata somente
da tutela penal ambiental, tdo pouco dispde sobre toda matéria penal possivel de ser
aplicada no pais.

A referida lei discorre sobre as sanc¢des penais e administrativas possiveis
de serem aplicadas as condutas e atividades danosas ao meio ambiente, inovando e
regulamentando importantes instrumentos da normatizagdo ambiental. Sendo que
em 28 de maio de 2012, ap0s calorosa discussdo entre ruralistas e ambientalistas

fora sancionada a Lei 12.651, que revogou o Cédigo Florestal de 1965.

2.3 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A protecdo dos bens ambientais se vislumbra como sendo a Unica forma de
garantir e conservar a evolugdo humana, tanto que a CF de 1988, fez constar no
caput do art. 225, que o meio ambiente deve ser defendido e preservado para as

presentes e futuras geragdes, acenando ser o direito ao meio ambiente um dos
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direitos humanos fundamentais por ser considerado um bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida.

Discorrem Milaré; Rocha e Tavares (2005, p. 14) que o legislador
constituinte acrescentou, no caput do art. 225, um novo direito humano fundamental,
direcionado ao usufruto adequado da vida em um ambiente saudavel, chamado pelo
artigo de “ecologicamente equilibrado”, e denominado pela doutrina e operadores do
direito como “principio do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana”.

O meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado constitui um direito
fundamental, de cunho ndo patrimonial, indisponivel e imprescritivel, voltado ao

desfrute desta e das futuras geragoes. (Serra, 2012, p. 196).

2.3.1 Reconhecimento do Meio Ambiente como Direito Fundamental

O reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental do ser
humano passou a existir a partir de 1972, quando da realizagdo pela ONU da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, a qual originou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.

Como fruto das discussbGes ocorridas na referida conferéncia foram
aprovadas um conjunto de 26 principios que constituem a “Declaracdo de
Estocolmo”, sendo que os principios 1 e 2 ndo deixam davidas quanto as pretensdes

dos plenipotenciérios, veja-se, pois:

1 - O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e condi¢Ges
de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacéo
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e
futuras.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo adequada.
(Declaracao de Estocolmo 1972).

Embora o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo se

encontre citado de maneira expressa no Titulo Il da CF como sendo um direito
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fundamental, vez que, aparece somente de forma discreta no art. 5° inciso LXXIII,
outra ndo pode ser a interpretacdo no sentido de reconhecé-lo como tal, visto que a
propria Constituicdo prevé expressamente a possibilidade de qualquer cidadao de
propor acao judicial com a finalidade de defender o meio ambiente.

Atualmente tanto a doutrina, jurisprudéncia e legislacéo séo pacificas em
reconhecer que o meio ambiente deve ser protegido a fim de se preservar a vida de
uma forma em geral, beneficiando desta forma todo o coletivo, atraindo a atengéo
dos poderes publicos, dos meios académicos e de comunicacao.

Como reflexo da Revolugdo Industrial adveio a sociedade de massa e os
conflitos a ela inerentes, obrigando o Estado a criar novos direitos para garantir e
harmonizar a convivéncia da coletividade mantendo integro o tecido social, bem
como novas leis para regulamentar a produgéo, vez que esta gera desenvolvimento,
empregos, e renda, que mediatamente reflete na qualidade de vida dos individuos
considerados em seu conjunto.

Neste sentido advertem Furlan e Fracalossi (2010, p. 57) que:

Reconhecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental implica, além da impostergavel obrigatoriedade de o
Estado garanti-lo a qualquer custo, positiva ou negativamente, a
intangibilidade juridica desse mesmo direito, ndo podendo ser suprimidos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais a ponto de nulifica-lo ou
enfraquecé-lo.

No entanto, h4 de se ressaltar que mesmo dotado de intenso contetdo
econdmico, ndo se pode conceber que a natureza econdmica do Direito Ambiental
venha a privilegiar a atividade produtiva, que possui carater individual, em prejuizo a

necessaria qualidade de vida a ser garantida a coletividade.

2.3.2 Declaragéo sobre meio ambiente humano (Declaragéo de Estocolmo)

Preocupado com as previsdes nada otimistas no que tange aos estoques,
uso e escassez dos recursos naturais, em 1968, por sugestdo do Conselho
Econdmico Social das Nacbes Unidas, e aprovacdo pela Assembléia Geral que

determinou para o ano de 1972 a sua realizagdo, nasceu a idéia de se promover
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uma Conferéncia de Nagdes para se discutir a protecdo do meio ambiente a nivel
mundial, proposta essa levantada pelos representantes suecos, haja vista 0s
problemas enfrentados por aquele pais com a incidéncia de chuvas é&cidas sobre
seu territério, provocadas principalmente por industrias alemas e inglesas. (BRENA,
2009, p. 83).

Como fruto dessa Conferéncia surgiu a Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente (ou Declaragdo de Estocolmo), marco inicial do Direito
Internacional Ambiental, e primeira norma a reconhecer o meio ambiente como
direito fundamental, recebendo desde entdo tratamento juridico sistematizado,
sendo que seus conceitos influenciaram decisivamente 0os ordenamentos internos
dos paises participantes, no sentido de formularem instrumentos de protecdo
ambiental eficazes, principalmente nos anos 80, sendo o Brasil, juntamente com
Espanha e Portugal os precursores a constitucionalizar esse direito humano.
(Senado, 2013, p. 1).

E valido afirmar que os temas relativos ao meio ambiente ganharam maior
relevancia social a partir da aprovacdo da Declaracdo de Estocolmo, vez que, ndo
obstante, o reconhecimento deste como sendo um direito humano, como
consequéncia logica também reconheceu-se que tal direito somente pode ser
efetivado em um ambiente naturalmente sadio, motivo notavel que conferiu ao
homem a obrigacéo de tutelar a qualidade ambiental.

Segundo Soares (2001, p. 55) a Declaragdo sobre Meio Ambiente Humano
pode ser considerada como um documento com a mesma importancia para o Direito
Internacional e para a Diplomacia dos Estados que teve a Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem.

2.3.3 Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
(Rio -92)

Foi a segunda maior conferéncia realizada pela ONU sobre o meio
ambiente, teve como sede a cidade do Rio de Janeiro e aconteceu em junho de
1992.

Em 1983 a ONU criou a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento, que tinha por objetivo rever as discussdes sobre o meio ambiente
tratadas na Convencéo de Estocolmo, bem como readequar e propor novos planos
de agdo, sendo este também o marco inicial para a realizacdo da Rio — 92.

Em 1987 foi publicado por essa Comissdo o Relatério de Brundtland,
popularmente conhecido como Nosso Futuro Comum, que apontava as questdes
mais relevantes para a melhoria da qualidade da vida no planeta, bem como tragava
as diretrizes e as politicas indispensaveis para que o principio fundamental do meio
ambiente e da sadia qualidade de vida fossem alcancados. (ONU, 2013).

O Relatério destaca que o bem estar da humanidade depende inicialmente
de um novo conceito global de desenvolvimento, sendo o desenvolvimento sugerido,
aquele que considere para sua efetivagdo, ndo somente a questao econémica, mas
também os aspectos sociais, culturais e econémicos e politicos, de modo que a
exploragdo dos recursos naturais, os investimentos, o desenvolvimento tecnoldgico,
bem como que as politicas das nagfes estejam sintonizadas com as necessidades
das atuais e futuras geracdes, consagrando a idéia do desenvolvimento sustentavel
nascida em Estocolmo. (ONU, 2013).

A Rio — 92 consagrou a idéia que somente o modelo de desenvolvimento
acima citado, mitiga as desigualdades sociais, fator este preponderante na
contribuicdo para a degradacado ambiental.

Da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel foram elaborados como documentos finais, a
Convencdo sobre Biodiversidade e a Convencdo sobre Mudanga Climética, a
Declaracdo de Principios do Rio e um Plano de acdo denominado de Agenda 21,
juntos constituiram um grande pacto pela mudanca do modelo de desenvolvimento
mundial para o século XXI.

No que tange a Agenda 21, os conferencistas concluiram que a humanidade
entraria numa crise sem precedentes se nédo fossem tomadas urgentemente, pelos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, drasticas medidas racionais quanto a
exploragéo dos recursos ambientais.

A Declaragdo de Principios do Rio é composta por 27 (vinte e sete)
principios, que sintetizam todas as questbes relevantes debatidas durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével, além de apontar os rumos a serem seguidos pelas na¢des, de uma

forma em geral, para que a humanidade possa alcangar niveis minimos de qualidade
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de vida, podendo usufruir do direito ao desenvolvimento e meio ambiente saudavel e
sustentavel. (ONU, 2013).

Embora néo tenha forga de norma coercitiva e vinculante, a Declaragdo de
Principios do Rio carrega consigo um valor ético e moral que tem motivado
gradativamente as decisdes concernentes as matérias ambientais nacional e

internacionalmente.

2.3.4 Influéncia das convencgbes de Estocolmo e Rio 92 no cuidado com o meio

ambiente

Frente as breves explanagdes acima delineadas, cumpre aqui salientar
algumas consideragdes com relagdo a mudanga de postura em relacdo ao meio
ambiente, adotada pela CF nessas ultimas trés décadas, levando em consideracéo
gue se antes, a preocupagéo do Estado e da sociedade como um todo era pouca ou
nula, ocorréncias posteriores a promulgagédo da CF de 1988 elevaram o Brasil a
posicéo de evidéncia frente & comunidade internacional.

Em momento anterior a realizagédo da Convengédo de Estocolmo (1972), a
tutela ambiental no Brasil apresentava-se de um modo em geral de maneira muito
acanhada em certas normatizagdes, sendo que sua atuag&o ocorria de maneira
isolada dos demais paises.

A preocupacao na época era focada na integracdo do territério nacional, no
desenvolvimento por meio da industrializagdo, na prote¢céo da propriedade privada, e
na geracdo de empregos e rendas, condicdes estas que de certo modo
impossibilitavam o pais de evoluir no sentido de tutelar o meio ambiente com as
normas e principios trazidos entdo pela Convencgéo citada.

Nas duas décadas subseqientes a Convencdo de Estocolmo, ocorreram
momentos de significativas mudangas no direito brasileiro, com a entrada em vigor
da Lei 6.938/81 — PNMA, e especialmente pela promulgacdo da CF de 1988, que
inovaram o comportamento juridico no que tange a protecdo do meio ambiente,
estabelecendo um ponto de partida do Direito Ambiental no pais.

Com a promulgagcdo da Carta Magna, os temas relacionados ao meio

ambiente comecaram, ainda que de forma timida, a serem mais discutidos e
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considerados nas tomadas de decisbes por toda a coletividade, no sentido de
considerar a questdo da protecdo dos recursos naturais no desenvolvimento socio-
econdmico.

O Brasil a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, passa a melhor assimilar as propostas em prol da protecdo do
meio ambiente, ganhando evidéncia internacional por suas iniciativas.

Iniciativas estas como, tornar mais amplo o enfoque sobre o controle de
poluicdo, o que levou o Brasil a participar de debates sobre as mudancas climaticas,
efeito estufa e a destruicdo da camada de ozb6nio, preocupacdes estas de ambito
universal, tendo o pais assinado e ratificado o Protocolo de Kyoto.

Desta forma, constata-se que, especialmente apés a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, uma maior interface do
Brasil com as demais nagles, participando ativamente de Conferéncias,
Convencdes, Protocolos e Foruns que debatam protecdo aos recursos ambientais

de forma conjunta e reciproca.

3 PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO AMBIENTAL

Antes de discorrer sobre os mesmos, h& de se ressaltar que principios sdo
como colunas basilares existentes em todas as ciéncias, sdo utilizados como
alicerces ou fundamentos que dao sustentabilidade a um determinado Direito.

Neste sentido destacam-se as palavras de Milaré (2013, p. 256) quando

afirma que:

O Direito, como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos postulados
da Filosofia das Ciéncias, entre os quais esta a necessidade de principios
constitutivos para que a ciéncia possa ser considerada autbnoma, ou seja,
suficientemente desenvolvida e adulta para existir por si e situando-se num
contexto cientifico dado. Foi por essas vias que, do tronco de velhas e
tradicionais ciéncias, surgiram outras afins, como rebentos que enriquecem
a familia; tais como filhos, crescem e adquirem autonomia sem, contudo,
perder os vinculos com a ciéncia-mae.

Em todo o texto constitucional existem principios que orientam o Direito

Ambiental, dos quais estdo aqui relacionados os considerados, quase que
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unanimemente pela doutrina como os indispensaveis a protecdo ao meio ambiente.

3.1 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Ao tratar do principio em comento Fiorillo (2012, p. 126) ressalta que a CF
adotou expressamente o principio da prevenc¢éo, quando nela inseriu no caput do
art. 225, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Principio este de grande importancia no ordenamento juridico ambiental,
partindo do pressuposto que a prevencdo é o grande objetivo do arcabouco das
normas ambientais, haja vista que, uma vez degradado o meio ambiente a
reparagdo ou recomposicdo do mesmo € dificil, quando n&o impossivel de se
estabelecer, sendo que no primeiro caso, em regra, € excessivamente onerosa.

Exemplo oportuno traz Milaré (2013, p. 263):

Tome-se o0 caso, por exemplo, de indistria geradora de materiais
particulados que pretenda instalar-se em zona industrial j4 saturada, cujo
projeto tenha exatamente o condao de comprometer a capacidade de
suporte da &rea. A evidéncia, em razdo dos riscos ou impactos ja de
antemédo conhecidos, outra ndo pode ser a postura do 6rgdo de gestado
ambiental que ndo a de — em obediéncia ao principio da prevengédo — negar
a pretendida licenca.

O art. 225, § 1°, inciso IV da CF, que faz previsdo quanto a necessidade do
estudo de impacto ambiental “para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio ambiente”, bem como o inciso V do
mesmo artigo e paragrafo, que tem por escopo “controlar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”, séo tipicos exemplos da
preocupagédo do legislador constituinte para este direcionamento preventivo.

Conclui Milaré (2013, p. 264) que, na pratica, o principio da prevencao
objetiva impedir a ocorréncia de danos ambientais, por meio de imposicdo de
medidas acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Os instrumentos da PNMA, tais como: Licenciamento Ambiental (LA), Estudo
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de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AlA), Zoneamentos, Manejo Ecoldgico, Tombamento, as
liminares, as sangfes administrativas, etc, estdo fundados nesse principio, além de

tantos outros institutos e normas ambientais.

3.2PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Muito embora exista uma dicotomia quanto a inexisténcia de diferencas
entre o principio da Precaucdo e o da Prevencgdo, respeitando opinides contrarias,
acompanhando grande parte da corrente doutrinaria, entendo serem dois institutos
totalmente diferentes.

Segundo Engelmann e Machado (2013, p. 28), o principio da Precaucéo é
mais do que apenas um principio, mas serd um espaco para onde deverdo convergir
as atencdes de todos aqueles que estiverem seriamente comprometidos com a

salde das geracdes, sejam as atuais ou as futuras.

E exatamente nesse panorama de incertezas, insegurancas e novidades
gue se sedimenta o Principio da Precau¢édo, com a missdo de manter uma
vida sustentavel no planeta, com foco nos Direitos (dos) Humanos, no
direito (fundamental) ao meio ambiente saudavel, na dignidade, na ética e
na equidade intergerencial. (ENGELMANN E MACHADO, 2013, p. 15).

A precaugdo protege o bem ambiental de um perigo, frente ao
desconhecimento cientifico quanto a ocorréncia de eventual dano ambiental, ou
seja: quando tais riscos sdo possiveis e provaveis, caracteriza-se pela acgéo
antecipada frente a um risco ou perigo; enquanto a prevencao evita a consumagao
de danos ao meio ambiente baseada em conhecimentos técnicos e cientificos ja
confirmados sobre a matéria.

Como bem anota Milaré (2013, p. 264):

A bem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si
mesmos. Sua aplicacdo observa argumentos de ordem hipotética, situados
no campo das possibilidades, e ndo necessariamente de posicionamentos
cientificos claros e conclusivos. Procura instituir procedimentos capazes de
embasar uma decisao racional na fase de incertezas e controvérsias, de
forma a diminuir os custos da experimentacéo. E recorrente sua invocagao,
por exemplo, quando se discutem questfes como o aquecimento global, a
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engenharia genética e 0s organismos geneticamente modificados, a
clonagem, a exposi¢do a campos eletromagnéticos gerados por estacdes de
radio base.

Exemplos do acima esposado foram constatados também pelo tratamento
dispensado pelo mundo afora nos anos 2000, quando do surgimento da
encefalopatia espongiforme bovina, conhecida popularmente por “doenca da vaca
louca”, bem como a polémica que reinou no pais por conta do plantio e
comercializagéo de produtos transgénicos.

N&o obstante, vale ressaltar que desde a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972, o principio da precaucdo tem sido objeto de intensa
consideragdo, elevado a categoria de megaprincipio do Direito Ambiental, sendo
encontrado presente na Eco — 92, assim esposado no principio 15 da Declaragéo do

Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacgdo
ambiental. (ONU, 2013).

Esclarecem Engelmann e Machado (2013, p. 15) que com 0S Novos riscos,
ganha destaque a preocupac¢do com a seguranca do homem do presente e do futuro

e a preservacdo do meio ambiente.

3.3 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme cita Fiorillo (2012, p. 86), a terminologia empregada a este
principio surgiu, inicialmente, na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada,
em 1972, em Estocolmo e repetida nas demais conferéncias sobre o meio ambiente,
em especial na ECO-92, a qual empregou o termo em onze de seus vinte e sete
principios.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi idealizado por representantes
de 21 governos, lideres empresariais e representantes da sociedade, para ser uma

gama de acdes dirigidas, sendo para a solugdo, mas no minimo para a mitigagdo de
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relevantes problemas de ordem econdmica, ambiental e social, que ameagam de
forma efetiva a sobrevivéncia das espécies, incluindo a humana, sobre a terra, acdes
estas que exigem um esforgo conjunto de todos os acima citados no sentido de que
tais problemas sejam superados.

Tal principio se encontra contido de forma implicita no art. 225, caput, da CF,
estabelece a compatibilizacdo entre a atuagdo econdmica com a preservagao
ambiental, estribado no trindbmio, economia, meio ambiente e social, sendo que
nessa linha de raciocinio a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento definiu desenvolvimento sustentavel como sendo:

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracbBes futuras
atenderem as suas préprias necessidades. (RELATORIO BRUNDTLAND
“NOSSO FUTURO COMUM", 2013, p. 46).

Melhor esmiucando o acima afirmado, conclui-se, portanto, que sua
finalidade principal € a de conciliar e encontrar um ponto de equilibrio entre as
atividades econfmicas, que objetivam a maximizagéo de lucros com minimizagéo de
custos, e 0 uso racional e responsavel dos recursos naturais que sdo de interesse
difuso, defendendo-os e preservando-os para as presentes e futuras geracoes.

Com efeito, ha de se ressaltar que a CF, ao prever um modelo econdmico de
producéo capitalista, determina a diretriz proibitiva ao empreendedor de néo se
eximir de seu compromisso social e ambiental na rotina das suas atividades. A

previsdo é clara, ndo permitindo outras interpretacdes:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(omissis)
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo”. (Brasil, 2011).

Nesse sentido, valem as palavras de Fiorillo (2012, p. 95) que se amoldam

como luvas em maos frente ao esposado:

Devemos lembrar que a idéia principal € assegurar existéncia digna, através
de uma vida com qualidade. Com isso, 0 principio ndo objetiva impedir o
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desenvolvimento econdmico. Sabemos que a atividade econbmica, na
maioria das vezes, representa alguma degradacdo ambiental. Todavia, o
gue se procura € minimiza-la, pois pensar de forma contraria significaria
dizer que nenhuma inddstria que venha a deteriorar o0 meio ambiente
podera ser instalada, e ndo é essa a concepcdo apreendida do texto. O
correto é que as atividades sejam desenvolvidas langando-se mao dos
instrumentos existentes adequados para a menor degradacéo possivel.

Portanto, ndo é permitido ao empreendedor atuar de forma displicente e
predatéria em relagcdo ao meio ambiente, devendo sim prevenir degradacdes
ambientais, utilizando para tanto ferramentas eficazes na reparacdo de eventuais

lesbes ambientais que venham a ser causadas.

3.4 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

O principio da participacdo encontra-se previsto de forma expressa no art.
225, caput, da CF, impondo a coletividade o dever de proteger o meio ambiente,
sendo que a guarda deste fica ao encargo do Poder Publico, optando o legislador
constituinte pela participagdo da sociedade civil e pela cooperagdo entre a
coletividade e Estado tais deveres, extraindo-se do texto que deve haver uma
atuacdo conjunta entre industria, comeércio, agricultura, sindicatos, organizacdes
ambientalistas, bem como tantos outros entes sociais imbuidos nessa tarefa.

Dessa conjuntura surge o entendimento de que a participagdo é uma
maneira de democratizar a coletividade, ao incluir a sociedade como um todo, seja
em grupos ou individualmente, na obrigagcéo de defender o meio ambiente, por meio
de uma efetiva participacdo, decidindo no que tange aos processos e procedimentos
de cunho ambiental.

Figueiredo (2012, p. 147) diz que:

Diversos autores, embora valendo-se da denominacbes ligeiramente
diferenciadas, elegem o principio da participacdo democratica como um dos
nortes do Direito Ambiental. A Constituicdo de 1988, em seu art.1°,
paragrafo Unico, afirma que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, e nos termos desta
constituicao.

Tal participacdo se amolda a uma exigéncia propria & natureza do Direito
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Ambiental como interesse difuso, vez que, este ndo possui um Unico titular,
pertencendo sim a todos de forma indistinta, bem como por se tratar de um direito
humano fundamental, erigido pela CF, nos termos do art. 225.

De fato para Fiorillo (2012, p. 133):

O principio da participagdo constitui ainda um dos elementos do Estado
Social de Direito (que também poderia ser denominado Estado Ambiental de
Direito), porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura essencial de
uma saudavel qualidade de vida, que, como se sabe, € um dos pontos
cardeais da tutela ambiental.

A condicdo cooperativa atribuida ao principio da participagdo, ndo sugere,
tdo pouco pretende, diminuir ou excluir a responsabilidade de atuagéo do Estado na
protecdo do meio ambiente, muito pelo contrario, busca sim consolidar esta préatica
por meio da colaboragéo entre coletividade e o Poder Publico.

Ha de se ressaltar, portanto, que a efetivacdo e o aumento dos mecanismos
de participacdo da coletividade na esfera de decisdo do Poder Publico, tanto servem
a defesa do meio ambiente, bem como ao exercicio da democratizagdo ambiental no
sentido de se obter um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia

gualidade de vida.

3.5 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O principio em questdo se fundamenta na teoria econémica de que o custo
resultante dos danos ambientais causados deve ser assumido pelo empreendedor,
vez que estes serdo suportados, em tese, pela coletividade, enquanto que o lucro é
aproveitado somente pelo produtor.

Segundo Mukai (1998, p. 38):

[...], o principio indica, desde logo, que o poluidor € obrigado a corrigir ou
recuperar 0 ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe
sendo permitido continuar a acdo poluente. Além disso, aponta para a
assuncao, pelos agentes, conseqiiéncias, para terceiros, de sua acao,
direta ou indireta, sobre recursos naturais.

Discorre Milaré (2001, p. 117) que:
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Nesta linha, o pagamento pelo lancamento de efluentes, por exemplo, ndo
alforria condutas inconseqiientes, de modo a ensejar o descarte de residuos
fora dos padrbes e das normas ambientais. A cobranca sé pode ser
efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, sob pena de se admitir o direito
de poluir. Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e
nao pagador-poluidor (pagou, entdo pode poluir). A colocacdo gramatical
ndo deixa margem a equivocos ou ambiglidades na interpretacdo do
principio.
No Brasil o referido principio foi contemplado em momento bem anterior a
CF de 1988, vez que foi sacramentado pela Lei 6.938/81, que além de incorporar a
AlA, conferir ao Ministério Puablico legitimag¢do para tutelar o Meio Ambiente,
estabeleceu a PNMA, a qual dispés de forma definitiva nas normas juridicas
brasileiras a Responsabilidade Civil Objetiva contemplada no art. 14, § 1° da Lei a

cima citada, in verbis:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(omissis)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Além do fato da contemplagdo do referido principio por norma
infraconstitucional, este foi amplamente recepcionado pela CF de 1988, que em seu
reforco fez constar sobre a matéria no § 3° do art. 225 que: “as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados”.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Quando se trata de responsabilidade civii ambiental se observa uma
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caracteristica propria que a distingui de outros ramos do Direito. A responsabilidade
pelos danos ambientais é objetiva e se encontra insculpida no § 3° do art. 225, da
CF, assim prevendo “as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sang¢bes penais e administrativas
independentemente da obrigag&o de reparar o dano causado”.

Neste sentido bem destaca Machado (2003, p. 327-328) que:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, 0 bindmio
dano/reparacédo. Nao se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o
dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem
incidéncia na indenizagdo ou na reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade (art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81).

Com efeito, a Lei 6.938/81, que estabeleceu a PNMA no pais, que foi
inteiramente recepcionada pela CF de 1988, no seu art. 14, § 1°, j4 havia adotado
em 1981 a teoria objetiva da responsabilidade civil para reparagcdo de danos

ambientais, nos seguintes termos:

Sem obstar a aplicacéo das penalidades neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia da culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (Lei 6.938/81).

H& de se ressaltar ainda, que o Principio 13 da Declaracdo do Rio de
Janeiro - 1992 determina que cada pais desenvolva formas de prevengdo e
indenizacdo por danos ambientais ocorridos dentro de seus territérios, de modo a

ndo comprometer o ambiente de outras nagdes, paises, nos seguintes termos:

Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade de indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros danos
ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional
ambiental relativas a responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle. (ONU, 2013).

Desta forma, seja o infrator pessoa fisica ou juridica, fica obrigado a reparar
os danos ambientais por ele causados, ndo sendo necessario para tanto a

demonstragédo da culpa daquele, sendo suficiente a existéncia de um dano e prova
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do nexo causal com o agente poluidor, diferentemente do que ocorre na
responsabilidade subjetiva onde a culpa, o dano e o nexo de causa entre ambos
devem ser devidamente demonstrados.

Esclarece Machado (2003, p. 327) que na teoria objetiva, ndo se aprecia
subjetivamente a conduta do poluidor, mas se a ocorréncia do resultado € prejudicial
ao homem e seu ambiente.

Concluindo o autor que, a atividade poluente acaba sendo uma apropriagao
pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emissdo poluente
representa um confisco do direito de alguém respirar ar puro, beber 4gua saudavel e
viver com tranquilidade. (MACHADO, 2003, p. 327).

Responsabilidade objetiva é a responsabilidade sem culpa, a esséncia desta
se funda no dano e ndo na conduta do causador, se configurando por conta do
caréter irreversivel que em regra acompanha os danos ambientais e pela dificuldade
de se provar o elemento subjetivo da culpa, o que resultaria na maioria das vezes na
impunidade do poluidor por falta de instrumentos necessérios por parte da
sociedade para impedir a ocorréncia de um dano ambiental.

Entretanto que se fosse adotado pela legislagdo brasileira a
responsabilidade subjetiva em danos cometidos ao meio ambiente, ocorreria 0 risco
de ser transferido a sociedade o 6nus de arcar com 0s prejuizos causados pelo
poluidor/degradador, vez que, haveria a necessidade de se provar a culpa deste,
sendo que, pela teoria integral o poluidor/degradador passa a assumir todo o risco
inerente a sua atividade, bastando ser provado apenas a relacéo entre o dano e a
fonte poluidora. (BENJAMIN, 1998, p. 16-17).

Neste sentido adverte Figueiredo (2012, p.166):

Seria inviavel exigir que a populacéo atingida pela poluicdo provasse que a
industria poluidora que emitiu gases e vapores prejudiciais a saude publica
e em desacordo com os limites estabelecidos em lei o fez por intencdo
manifesta de causar o dano ambiental (dolo) ou que agiu por negligéncia,
impericia ou imprudéncia.

No entanto, mesmo diante da desnecessidade da vitima provar a culpa em
demandas ambientais, sendo exigida desta apenas provas do nexo de causalidade e
do dano, a empreitada do autor da agdo ambiental por vezes pode se tornar

extremamente dificil ou até impossivel.
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4.1 CONCEITO DE ILICITO AMBIENTAL

O ilicito civil ambiental ocorrera independentemente de dolo ou culpa,
bastando ao agente infringir normas ou padrbes ambientais que regulem as
atividades humanas que tenham por objetivo a protecdo e prevencdo do meio
ambiente, advindo inclusive se existente tdo somente o risco ambiental, que nesse
particular se apresentard com a simples ameaca de infracdo & norma ambiental.

Portanto, inegavelmente, toda a imputacdo da responsabilidade ambiental
pressupde a ilicitude de um comportamento que tenha nexo de causalidade com o
dano ambiental, seja este efetivo, futuro ou mera ameaca. (JONATAS DE PAULA,
2009, p. 66).

Podendo ser caracterizado como ilicito ambiental um ato/fato que contraria
as normas legais de protecdo ambiental ou encontra-se em desacordo com o0s

padrdes ambientais estabelecidos.

4.1.1 Risco ambiental

O acelerado desenvolvimento da humanidade vem fazendo com que o
homem venha perdendo o controle da causalidade das suas agdes.

Afirma o sociologo Beck (2010, p. 7) que, ao decidir manter este
desenvolvimento, sem controle integral sobre suas consequéncias, a humanidade
passou a se deparar com uma série de perigos. Estes perigos, quando aceitos pelo
homem diante da incerteza dos seus efeitos, podem ser denominados de riscos.

Concluindo Beck (2010, p. 92) que, essa constatagdo se torna bastante
evidente ao denominar a sociedade moderna como sociedade de risco, que vive em
meio a uma irresponsabilidade organizada.

Nos dizeres de Pereira (1990, p. 287-288) o conceito de risco que mais bem

se amolda as atividades sociais de uma forma em geral:

E o que se fixa no fato de que, se alguém pde em funcionamento uma
qualquer atividade, responde pelos eventos danosos que esta atividade
gera para os individuos, independentemente de determinar se em cada
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caso, isoladamente, o dano é devido a imprudéncia, a negligéncia ou a um
erro de conduta.

O risco ambiental & pautado legalmente pelos principios da Prevencéo e da
Precaucédo, sendo que aquele deve ser aplicado baseado em conhecimentos
técnicos e cientificos ja confirmados, enquanto este deve atuar ante a auséncia de
certeza cientifica absoluta, caracterizando-se pela agao antecipada diante de um
risco ou perigo, no aguardo de informa¢cées ou mudancas nos conhecimentos
cientificos existentes.

Segundo Citolin (2013, p. 229), os riscos ambientais devem ser divididos em
tolerdveis e intoleraveis. Os toleraveis deverdo ser geridos por principios como o do
poluidor pagador, j& os intoleraveis serdo geridos pelo principio da precaugéo, que
determina o afastamento da atividade perigosa.

Explana Jonatas de Paula (2009, p. 67) que:

O Principio da Precaucdo vislumbra num plano imediato a tomada de
medidas para atuar os riscos de poluicao. Sua funcéo é de avaliar e mitigar
os riscos ambientais de um empreendimento em niveis aceitaveis. Nao tem
por finalidade impedir a ocorréncia dos riscos.

Ja o Principio da Prevencao justifica toda uma atuacéo estatal ao fito de
antecipar a ocorréncia de danos ambientais.

Desta forma, o Poder Legislativo deve trabalhar na produgédo de normas
legais que definam o que é licito e ilicito; o Poder Executivo licenciar e fiscalizar as
atividades potencialmente poluidoras; cabendo ao Poder Judiciario garantir a
remocgdo, reparacdo ou compensacdo das praticas ilicitas ou danosas ao meio
ambiente. (CITOLIN, 2013, p. 229).

4.2 DANO AMBIENTAL

De acordo com (2003, p. 104) dano ambiental deve ser conceituado como
toda lesdo intoleravel, causada por uma ag¢do humana (culposa ou ndo) ao meio
ambiente, diretamente, como macro bem de interesse da coletividade, em uma
concepgao totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses

proprios e individualizaveis e que refletem no macro bem.
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Segundo Mirra (2002, p. 89), o dano ambiental € uma ofensa ao macro bem,

de titularidade difusa e indisponivel:

Pode ser definido como toda degradacao do meio ambiente, incluindo os
aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida,
visto como bem unitario imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens
ambientais e seus elementos corp6reos e incorpéreos que o compdem,
caracterizadora da violagdo do direito difuso fundamental de todos a sadia
qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado.

Constatou-se, outrossim, que essa espeécie de prejuizo difere no que tange
as suas fontes causadora, pois, ao contrario do dano tradicional que é fruto de uma
ou mais acdes ou omissdes facilmente identificaveis, o dano ambiental normalmente
decorre de inUmeras causas concorrentes, simultdneas ou sucessivas. (CARVALHO,
2011, p. 12).

Para se compreender a no¢gdo de dano ambiental, indispensavel, ante a falta
de normativa especifica, ter-se em mente que a degradacao da qualidade ambiental
comporta, no contido do art. 3° Il da Lei 6.938/81, “a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente. (CARVALHO, 2011, p. 14).

Definindo Jonatas de Paula (2009, p. 149) que:

[...]. serd dano ambiental toda lesdo causada no meio ambiente que
produza, direta ou indiretamente, a salde, a seguranca e ao bem-estar da
populacéo; ou condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; ou
gue afete desfavoravelmente a biota; ou que afete as condicdes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; ou que lance matéria ou energia em
desacordo com os padr6es ambientais estabelecidos.

Fiorillo (2012, p. 107) sustenta que haverd a existéncia do dano ambiental,
mesmo quando o responsavel pela atividade/empreendimento tenha observado as
normas e padrdes, que tenha agido licitamente, mas que, no entanto, dos seus atos
tenha resultado uma degradagéo ambiental.

Fiorillo (2012, p. 108) assim se expressa:

[...], € importante ressaltar que inexiste, a nosso ver, relagdo indissociavel
entre a responsabilidade civil e o ato ilicito, de forma que haverd dano
mesmo que este nao derive de um ato ilicito. Observemos a seguinte
situacdo: suponhamos que uma determinada empresa X emita efluentes
dentro do padrao ambiental estabelecido pelo 6rgdo competente. Admitindo-
se que a fauna ictiolégica seja contaminada pela referida descargas de
dejetos, ha, indiscutivelmente, apesar de a empresa ter agido licitamente, o
dever de indenizar, pois em face da responsabilidade objetiva, verifica-se
apenas o0 dano (contaminacdo da biota) com o nexo de causalidade
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(oriundo da atividade da empresa), para que dai decorra o dever de
indenizar.

Seguindo nessa linha também o entendimento de Milaré (2001, p. 430) ao

afirmar que:

[...]. € da prépria lei que a poluicdo ndo se caracteriza apenas pela
inobservancia de normas e padrfes especificos, mas também pela
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: [...]. Vale dizer, poluicdo é degradacdo que se tipifica pelo
resultado danoso, independente da inobservancia de regras ou padrdes”.

Esclarece Carvalho (2011, p. 14) que:

[...]. ndo obstante, toda acdo humana direta ou indiretamente provoque
alteracdo das caracteristicas do meio ambiente, somente se considera
ocorrido um dano ambiental quando tal atuacdo extrapole o “limite de
tolerabilidade” aceitavel de interferéncia humana, impedindo, assim, que o
meio ambiente, valendo-se de sua capacidade natural de regeneracéo, volte
ao estado anterior de estabilidade ecoldgica.

Meirelles (1996, p. 11) arremata com propriedade as afirmagbes acima

citadas:

[...]. de um modo geral as concentragBes populacionais, as industrias, o
comércio, os veiculos, a agricultura e a pecuaria produzem alteracdes no
meio ambiente, as quais somente devem ser contidas e controladas quando
se tornam intoleraveis e prejudiciais a comunidade, caracterizando poluicdo
reprimivel. Para tanto, a necessidade da prévia fixacao técnica e legal dos
indices de tolerabilidade, dos padrdes admissiveis de alterabilidade de cada
ambiente, para cada atividade poluidora.

A bem da verdade ndo existe um conceito unanime quanto ao dano
ambiental, talvez um dos motivos que obsta a instituicdo de uma definicdo mais
envolvente, é a inUmera variedade de formas nas quais se apresenta o dano.

Finalmente, frente ao conflito criado, ha de aqui se ressaltar as palavras de
Jonatas de Paula (2009, p. 73) sustentando que, o dano ambiental sempre ocorrera
na alteragdo no ambiente de existéncia e/ou inser¢do do ser humano, por onde o ser

humano assegura a sua sobrevivéncia ou desenvolve atividades socio-econémicas.
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4.2.1 Caracteristicas do dano ambiental

A diferenca marcante existente entre o dano comum e o dano ambiental, é
que aguele alcan¢a um individuo ou um grupo individualizado de pessoas, enquanto
este abrange necessariamente uma coletividade difusa de individuos.

Admitindo-se, diferentemente da concepcéo tradicional de dano, o caréater
difuso do bem ambiental e, por consequéncia que o dano ao meio ambiente existe
independentemente do prejuizo individual, o dano ambiental entdo seria dano
autonomo. (BARBOSA, 2012, p. 65).

Complementa Barbosa (2012, p. 65) que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertence, ao mesmo tempo, a todos e a cada um de
nés. Qualquer acdo humana, que importe em desequilibrio ambiental vai acarretar
um dano direto a coletividade e, em certos casos, causar também um dano reflexo a
um direito individual.

Desta forma, esta identificada uma ambivaléncia do dano ambiental, também
referido por Milaré (2005, p.18) como sendo uma “dupla face da danosidade
ambiental”.

Realmente o dano ambiental constitui expressdo ambivalente, pois designa
certas, alteracdes nocivas ao meio ambiente e, em outras, os efeitos que essas
alteragdes provocam na personalidade da pessoa e a seus interesses patrimoniais —
como danos indiretos causados por agdo sobre o ambiente. (BARBOSA, 2012, p.
66).

Para Milaré (2013, 325-326) que:

[...], o dano ambiental se caracteriza pela pulverizacdo de vitimas. O dano
tradicional - um acidente de transito, por exemplo - atinge, como regra, uma
pessoa ou um conjunto individualizado ou individualizavel de vitimas.
Entretanto, ndo é isso que ocorre com o dano ambiental, em virtude até do
tratamento que o Direito d4 ao ambiente, qualificado como “bem de uso
comum do povo’. De fato, mesmo quando alguns aspectos particulares da
sua danosidade atingem individualmente certos sujeitos, a lesdo ambiental
afeta, sempre e necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas.

Outra caracteristica inerente ao dano ambiental é o fato deste ser de dificil
ou impossivel reparagdo, sendo que na maioria das vezes em que ocorre, seu

regresso ao status quo ante se torna quase impossivel, ndo obstante, a reparacao
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pecuniéria imposta ser quase sempre inapta a recompé-lo.

Neste sentido se manifesta Antunes (2008, p. 241) quanto ao assunto:

Por muito que se tenha falado sobre o assunto, a realidade é que, até hoje,
nao existe um critério para a fixacdo do que, efetivamente, constitui o dano
ambiental e como este deve ser reparado. A primeira hipétese a ser
considerada € a da repristinagdo do ambiente agredido ao seu status quo
ante. Todos n6s sabemos que ndo é simples a reconstru¢cdo de um local
degradado.

Apesar do grande avango que a legislagido nacional vem conhecendo desde
o0 inicio da década de oitenta, foram poucas as a¢bes propostas com o objetivo de
reparar os danos causados ao meio ambiente, sendo que estas mesmo sendo
parcas, esbarram numa questdo fundamental para a reconstituicdo do meio
ambiente degradado que transcendem os limites da ciéncia juridica, o célculo para
se chegar ao valor do dano.

Segundo Cruz (1997, p. 27) os efeitos de determinado evento danoso ao

meio ambiente ndo se concretizam de imediato:

[...], serd o conhecimento cientifico do momento em que o ato foi praticado
gue possibilitara que se prevejam as consequéncias maléficas deste
comportamento, 0 que, devido a incerteza cientifica e a constatacao de que
muitas destas consequéncias apenas se tornardo perceptiveis ou
significativas com o passar do tempo, obstaculiza o adequado
dimensionamento do dano ambiental.

Uma vez ocorrido um dano ambiental, este pode originar efeitos patrimoniais
e extrapatrimoniais, que nada impede que sejam cumulativos em agéo de reparagao,
segundo previséo expressa na Lei n°® 7.347/85.

A dificuldade aparece na liquidagéo dos danos extrapatrimoniais pelo fato de
ndo existirem métodos legais para o calculo, desta forma, se ja é complexo a
liguidagdo patrimonial, considerando-se que jamais haverd uma pronta satisfacéo
reparatoria do meio ambiente, no que tange a liquidagdo do dano moral ambiental,

que é de interesse difuso, esta dificuldade é redobrada.

Considerando que a protecdo aos bens ambientais reflete valores sociais
imateriais, é evidente que a afericdo dos prejuizos sofridos pela perda da
qualidade ambiental transcende a mera fixacdo de um valor monetario
relativo aos custos (de tentativa) de reparacao do ecossistema degradado
para a identificacdo de um valor inerente do bem juridico tutelado em si
mesmo. (CRUZ, 1997, p. 34-35).
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Finalizando, sem duvida, essa possivel cumulacdo dos danos de ordem
moral e patrimonial originarios do mesmo fato tornou, sob o aspecto pratico, mais

dificil ou até improvavel uma avaliac&o criteriosa. (MILARE, 2013, p. 327-328).

4.2 .2 Dano ambiental coletivo

Afirma Milaré (2013, p. 319) que:

[...], identificamos uma dupla face na danosidade ambiental, tendo em vista
gue os seus efeitos alcancam nao apenas o homem, como da mesma forma
o0 ambiente que o cerca. A Lei 6.938/81, ao fazer referéncia, no art. 14, § 1°,
a “danos causados ao meio ambiente e a terceiros”, declaradamente
reconhece duas modalidades de dano: o coletivo e o individual.

Concernente ao dano ambiental coletivo, em sentido estrito ou dano
ambiental comumente dito, este é causado ao meio ambiente de forma global, em
uma abrangéncia difusa ou coletiva, alcancando um numero indeterminado ou
determinavel de pessoas, devendo sua reparacdo ser pleiteada por meio de
instrumentos processuais adequados, como por exemplo, a Acdo Civil Publica
(ACP) ou o Mandado de Seguranga Coletivo, sendo que uma vez recebido a
indenizacdo do poluidor, esta seri alocada a um fundo que tem por objetivo a
reparacao dos bens lesados.

Em sintese, difuso ou coletivo, a semelhanca esta constituida no carater

transindividual e na indivisibilidade do direito protegido.

4.2 .3 Dano ambiental individual

O dano ambiental individual, também conhecido por ricochete ou reflexo,
ocorre quando em meio a coletividade se identifica um ou mais lesados em seu
patrimbnio particular, modalidade de dano ambiental que ao comprometer
desfavoravelmente a qualidade do meio ambiente, atinge de forma reflexa sobre os

interesses patrimoniais ou extapatrimoniais de terceiros.
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Esta modalidade de dano caracteriza-se por violar interesses pessoais,
dando direito a uma indenizacdo pelo dano patrimonial ou extrapatrimonial
experimentados pelas pessoas e seus bens, a¢do esta que poderd ser intentada de
forma individual, dando oportunidade & indenizacdo a reparagdo do patriménio
individual dos lesados.

Explica Milaré (2013, p. 321) que, a vitima do dano ambiental reflexo pode
buscar reparacao, no ambito de uma acao indenizatéria de cunho individual, fundada
nas regras gerais que regem o direito de vizinhanga.

No entanto, as acdes tipicas propostas sado referentes a problemas de saude
pessoal, causados por emissdo de gases e particulas em suspensdo, por

agrotoxicos, por poluicdo do lencol freatico, entre outros.

4.2.4 Formas de reparagao do dano ambiental

Uma vez constatada a ocorréncia do dano, surge para o causador do
prejuizo a responsabilidade civil de reparar o mesmo. A fundamentagéo legal que
obriga a reparagdo do dano ambiental encontra-se contida no art. 225, § 3° da CF, e
nos art(s). 4°, inciso VIl e 14, § 1°, ambos da Lei n® 6.938/81.

Os referidos dispositivos legais determinam a obrigacdo do
poluidor/degradador de restaurar ou reparar 0s prejuizos ambientais causados,
ressaltando-se que primeiramente se deve buscar a recomposi¢do in natura do
dano, trazendo o bem ao status quo ante, o que & muito dificil ou quase sempre
impossivel, e somente ap6s comprovada impossibilitada tal condicdo, se deve optar
pela indenizagdo em dinheiro.

Conforme Barbosa (2012, p. 68), a recuperacdo in natura é aquela feita
mediante a imposicdo da capacidade funcional do ambiente degradado, devendo
assegurar a possibilidade de autorregulacédo e autorregeneragcdo do bem afetado,
por meio da reconstituicAo de ecossistemas e habitats comprometidos e que
estavam em desequilibrio ecol6gico devido a leséo.

Tal atividade € voltada justamente & reabilitacdo dos bens naturais
existentes na area que foi originalmente degradada.

N&o sendo possivel a recuperacédo in natura, em carater residual, devera ser
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compensado economicamente ou indenizada de forma pecuniaria a area afetada,
sendo esta a Ultima hipétese a ser aceita.

Aqui a dificuldade reside na atribuicdo de um valor econdmico aos bens
ambientais. Todavia, a conversao monetéaria do dano ao meio ambiente, para fins de
calculo da indenizacdo pecuniaria ndo deve deixar de ser feita, caso contrério,
estaria propiciando e alargando ainda mais a possibilidade da ocorréncia da
impunidade ambiental. (BARBOSA, 2012, p. 69).

Ocorre que a reparacdo em pecunia somente deve ser aplicada quando
impossivel a reparacdo em espécie, ou seja, deve-se privilegiar a aplicagdo desta,
especialmente no que tange a defesa dos direitos difusos e coletivos. (Serra, 2012,
p. 190).

Neste sentido Milaré (2001, p. 425) diz que, a modalidade ideal — e a
primeira que deve ser tentada, mesmo que mais onerosa — de reparagdo do dano
ambiental € a reconstituicAo ou recuperacdo do meio agredido, cessando-se a
atividade lesiva e revertendo-se a degradagao ambiental.

Nao obstante, a prioridade visando a recomposicdo do bem, também
encontra previsdo legal no § 2° do art. 225 da CF, que acolhe os principios da
restauracdo, recuperagdo e reparacdo, ao prever o legislador que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com a solugéo exigida pelo 6rgao publico competente na forma da lei”.

Machado (2003, p. 339) relata que, a idéia da finalidade reparatéria do
Direito Ambiental esta, também, explicitada no caso especifico da exploragdo dos
recursos minerais, em que a CF precisou entrar no campo da aplicagdo do principio.

Desta forma, pressupde-se que a reparacdo deve ser feita da forma mais
ampla possivel, levando-se em consideracdo a tecnologia disponivel a época dos
acontecimentos, bem como as peculiaridades daquele bem ambiental.

A reparacdo ambiental pode acontecer de forma espontanea ou forgcada, a
primeira ocorre por meio de medidas administrativas, onde o proprio causador se
apresenta para tomar as medidas reparatdrias ou indenizatorias concernentes aos
danos por ele causados, na segunda situagéo ela é intentada via judicial.

Ainda, existe a possibilidade da composi¢éo civel sobre o dano ambiental,
esta ocorre durante uma Transac&o Penal perante o Ministério Publico, via Termo de
Ajustamento de Conduta, antes da audiéncia preliminar ou durante a mesma, sendo

este um instrumento preventivo que objetiva ajustar a conduta do poluidor a
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legislagéo pertinente atribuindo ao degradador cominagbes em caso de
descumprimento.

No entanto, quando for impossivel a restauragdo do meio ambiente
degradado, ou houver desproporcionalidade entre o beneficio alcangcado pelo
poluidor e os custos da reparagdo ambiental a ser suportados por este, pode haver a
substituicdo da reparagdo por uma compensacdo ecoldgica em outro condominio,
desde que proporcione fungdes equivalentes a biota degradada.

Segundo Barbosa (2012, p. 68), a compensacgao ecoldgica, espécie do
género restauragdo natural, também tem por objetivo a reconstituicdo da integridade
e funcionalidade do meio ambiente, mas através de um efeito ecoldgico equivalente,
recuperando area distinta, substituindo os bens naturais atingidos por outros
semelhantes.

Para Sendim (1998, p. 187) o objetivo a compensacao ecoldgica, ndo é:

A restauracdo ou reabilitacdo dos bens naturais afetados, mas sim a sua
substituicdo por bens equivalentes, de modo a que o patrimdnio natural no
seu todo permaneca quantitativa e qualitativamente inalterado. Assim, a ser
sistematicamente possivel, tal via significaria a possibilidade de compensar
a Natureza com Natureza e ndo com vantagens pecunidrias.

Antunes (2008, p. 241) néo é partidario a pratica acima mencionada, referindo

a ela da seguinte forma:

Outro critério que vem sendo adotado é o da compensacado. Isto €, a
degradacéo de uma area deve corresponder a recuperagéo de uma outra. O
critério ndo € bom, pois muitas vezes as areas sdo extremamente diversas e
nao se pode restabelecer o ecossistema afetado.

No entanto, o autor acima citado converge para o entendimento pacificado
de que, as sangdes penais e administrativas, tém a caracteristica de um castigo que
€ imposto ao poluidor. Ja a reparagcdo do dano reveste-se de um carater diverso,
pois atraveés dela busca-se uma recomposi¢do daquilo que foi destruido, quando
possivel. (ANTUNES, 2008, p. 242).
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4.3 PRESSUPOSTOS PARA RESPONSABILIZACAO CIVIL OBJETIVA

A Lei n°® 6.938/81 estabeleceu em seu art. 14, § 1°, a responsabilidade civil
objetiva pelos danos causados ao meio ambiente, sendo suficiente para a sua
caracterizagcao a existéncia de uma conduta, do dano e do nexo causal entre ambos,

para que se atribua ao poluidor ou degradador o dever de reparar.

A responsabilidade civil ambiental pressupde, pois, a existéncia de uma
atividade que acarrete riscos para a salde humana e o equilibrio do meio
ambiente, cabendo ao empreendedor, de acordo com o principio da
prevencdo, prevenir a ocorréncia de danos a partir de tais riscos,
internalizando-os ao longo da cadeia produtiva na dic¢cdo do principio do
poluidor-pagador. Além da atividade perigosa, a responsabilizacdo esta
condicionada, ainda, ao prejuizo, efetivo ou potencial, e ao nexo de
causalidade entre o0 ato ou a omisséo e o resultado danoso. (STEIGLEDER,
2003, p. 83-84).

Explica Pasqualotto (1993, p. 454) que:

No regime da responsabilidade objetiva, fundada na teoria do risco da
atividade, para que se possa pleitear a reparacdo do dano, basta a
demonstracdo do evento danoso e do nexo de causalidade. A agéo, da qual
a teoria da culpa faz depender a responsabilidade pelo resultado, é
substituida, aqui, pela assuncao do risco em provoca-lo.

A responsabilidade civil objetiva ambiental pode adotar duas finalidades
diferentes em sua aplicagédo, uma tenta amoldar alguns danos de interesses difusos
ou coletivos a aspirac@o da coletividade, ja que, pela responsabilidade civil classica
nao era possivel a efetiva protecdo do meio ambiente, vez que, esta ndo coibia o
poluidor com a acgéo indenizatéria.

Outra, é que a responsabilidade civil objetiva ambiental aponta para a
socializagéo do lucro e do dano, considerando que o agente que gera a ameaga,
deve responder também pelo risco, sem que aquele que experimentou o dano tenha
gue provar a culpa do degradador, estimulando desta forma a protecdo ambiental,
uma vez que induz o poluidor a investir na prevengao do risco gerado por sua
atividade.

Para que melhor seja assimilada a responsabilidade civil ambiental, se faz
necessario se aprofundar um pouco mais se esta se enquadra na teoria do risco

proveito, ou teoria do risco integral, analisa-se as duas condigoes:
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4.3.1 Teoria do risco integral

Segundo os defensores da teoria do risco integral, compete ao poluidor, em
atencdo ao principio do poluidor-pagador, assumir integralmente todo e qualquer

risco que possa advenha do seu empreendimento ou atividade.

[...]. de sorte que lhe competird o dever de reparar pelo simples fato de
existir a atividade da qual resultou o prejuizo ao meio ambiente,
independentemente de culpa. Basta que o empreendimento, de alguma
forma, esteja ligado ao dano para que seja imputada obrigacao de indenizar
aquele que o desenvolve. (CARVALHO, 2011, p. 24).

Para Cavalieri Filho (2004, p. 148), a adequagao da teoria do risco integral
aos danos ambientais, por ser uma modalidade extremamente gravosa, somente foi
adotada pelo ordenamento juridico patrio em situagdes excepcionais.

Afirmando o autor que a protecdo ambiental representa uma dessas causas
excepcionais, justificando que seria impossivel conceber a incidéncia da Lei n°
6.938/81, na maioria dos casos de poluicdo ambiental, caso fosse possivel implicar o
caso fortuito e forga maior como causa excludentes de responsabilidade civil.
(CAVALIERI FILHO, 2004, p. 148).

No que tange a teoria do risco integral, esta ndo acolhe as excludentes por
caso fortuito ou forca maior, sendo ainda irrelevante para a configuragcdo da
obrigacéo de reparar o dano, a ilicitude ou ndo da conduta do causador, vez que na
configuracdo desta teoria, uma vez demonstrado o nexo causal entre a atividade
exercida e o dano ocasionado, surgird a obrigacdo de indenizar.

Afirma Milaré (2001, p. 429) que, com a Constituicdo de 1988, a
responsabilidade civil objetiva do poluidor foi constitucionalizada, com o que mais a
mais se fortaleceu a materializagdo do principio poluidor-pagador, que faz recair
sobre o autor do dano o 6nus decorrente dos custos sociais de sua atividade.

A teoria do risco integral foi adotada pela atual Constituicdo, e esta contida
no art. 37, § 6% no entanto, mesmo antes da sua promulgacéo ja era defendida,
sendo Sérgio Ferraz um precursor doutrinario que sustentava que, em termos de
dano ambiental, ndo se pode pensar em outra colocacdo que néo seja a do risco

integral.
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N&o pode pensar em outra malha que nao seja a malha realmente bem
apertada, que possa, na primeira jogada de rede, colher todo e qualquer
possivel responsavel pelo prejuizo ambiental. E importante que, pelo
simples fato de ter havido omissdo, ja seja possivel enredar agente
administrativo e particulares, todos aqueles que de alguma maneira possam
ser imputados ao prejuizo provocado para a coletividade. (FERRAZ, 1979,
p. 38).

Jonatas de Paula (2009, p. 85) ao discorrer sobre a matéria esclarece que,
deve-se destacar que a teoria do risco integral € o que permitira a protecdo
ambiental em suas diversas dimensdes. Podera, por exemplo, melhor disciplinar os
empreendimentos, educar o consumo, estabelecer melhores padroes ambientais.

Para Figueiredo (2012, p. 165):

A Lei Federal 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), em seu
art. 14, 8 1° consagrou genericamente em nosso ordenamento juridico
ambiental a responsabilidade civil objetiva por qualquer espécie de lesdo ao
meio ambiente. Adotou nosso pais 0 modelo da teoria do risco integral: o
exercicio de uma atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente torna o
empreendedor responsavel civilmente por quaisquer prejuizos que tal
atividade venha a causar, ndo se admitindo a alegacdo de qualquer causa
excludente de sua responsabilidade, como por exemplo o caso fortuito e a
forca maior.

H& de se destacar que o objetivo da Lei ndo € restringir certas atividades
produtivas no pais, mas sim abranger todo e qualquer dano causado ao meio
ambiente, de forma a impedir qualquer possibilidade de que este ndo seja reparado

quando degradado.

4.3.2 Teoria do risco proveito

O risco proveito se revela na responsabilidade daquele que tira proveito ou
vantagem do fato gerador do evento danoso, ficando obrigado a repara-lo,
admitindo-se que se a atividade econbmica desenvolvida origina riqueza, porém,
possibilita igualmente a ocorréncia de dano por seu empreendedor, ainda que isento
de culpa ou dolo, deve ser este responsabilizado pelos danos originados de sua
atividade, suportando os 6nus dela correspondentes. (CAVALIERI FILHO, 2004, p.
155-157).

Os que se orientam pela teoria do risco criado, tentam identificar, dentre
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todos os fatores de risco, aquele que, por ser dotado de efetiva periculosidade, seja
capaz de desencadear situagdes de ofensa ao bem ambiental (CARVALHO, 2011,
p. 25).

Sustenta Alonso (2000, p. 12) que a nogéo central da teoria do risco criado
estd no elemento perigo, existente em algumas atividades, em razdo da sua
natureza ou dos meios utilizados, esta inserido, sujeitando o homem a riscos de toda
ordem, inclusive sua prépria vida.

Esta teoria vincula a obrigacéo de reparar o dano a um proveito adquirido
pelo causador, ou seja: aquele que lucra com uma atividade qualquer deve suportar
0s estragos dela decorrentes, além de ser admitida pela teoria em questdo, as
excludentes ou diminutivas de responsabilidades, tais como, caso fortuito, forga
maior, intervencao de terceiros e, em certas circunstancias admitir-se até a licitude
da degradacgéo ambiental.

Consta do § 1° do art. 14 da Lei 6.938/81, a seguinte redacao: “Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade”.

Mukai (2007, p. 65), em andlise a previsdo legal, ensina que o poluidor é
obrigado a indenizar ou reparar os danos que causar ao meio ambiente, e a
terceiros, sem se perquirir quanto a existéncia ou ndo de culpa do poluidor, desde
que tanto o meio ambiente como os terceiros tenham sido afetados por sua
atividade.

Explanando que, o que obriga a responsabilidade do poluidor é:

[...] a sua atividade lesiva ao meio ambiente e a terceiros. Fica, portanto, de
fora desse quadro qualquer atividade que ndo possa ser debitada ao
poluidor, tais como a agdo de terceiros, vitima ou ndo, e, evidentemente,
nesse rol, ainda se poderia colocar o caso fortuito (evento causado pela
acdo humana de terceiros) e a forca maior (evento causado pela natureza).
(MUKALI, 2007, p. 64-65).

Concluindo o autor com base nesses raciocinios juridicos que:

[..., a semelhanca do que ocorre no Direito positivo patrio, a
responsabilidade objetiva pelos danos ambientais € a modalidade do risco
criado (admitindo as excludentes da culpa da vitima, da forca maior e do
caso fortuito) e ndo a do risco integral (que inadmite excludentes), nos
moldes exatos e expressos termos do § 1° do art. 14 da Lei Federal n°
6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. (MUKAI, 2007, p. 65).
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Do explanado se conclui que a responsabilidade objetiva fundada na teoria
do risco proveito, admite fatores capazes de excluir ou atenuar a responsabilidade
do empreendedor, tais como, o0 caso fortuito e a forga maior, o fato criado pela
propria vitima, a intervencdo de terceiros, bem como em algumas situagfes, a
licitude da atividade poluidora, reduzindo desta forma a area de atuag&o do sistema
de responsabilidade, vez que, somente serdo considerados responsaveis aqueles

gue obtém proveito de uma determinada atividade.

4.3.3 Responsabilidade civil do empreendedor por danos ambientais

A responsabilidade civil ambiental é alicercada na teoria objetiva do risco
integral, teoria esta que admite a responsabilizagéo por danos ao meio ambiente de
todo aquele que desempenha uma atividade de risco, bem como, a obrigatoriedade
da observagéo ao principio do poluidor-pagador, que determina que o degradador
tem a obrigacdo de suportar as despesas para a reparagao do dano ambiental por
ele causado.

Neste sentido esclarece Machado (2003, p. 328) que:

N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada,
pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa.
Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se
0 processo ldgico-juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6 depois é
gue se entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a
acio ou omisséo e do dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a
custa da degradacao do meio ambiente.

A rigidez advinda do principio acima comentado, se justifica na medida em
que sera a empresa geradora deste risco, que lucrard economicamente com suas
atividades, sendo desnecessario o exame aprofundado da licitude ou ilicitude da
atividade, em virtude da responsabilidade objetiva prevista no art. 14, § 1°, da Lei n.°
6.938/81.

Quanto aos beneficios econémicos obtidos pelo empreendedor advindos da

sua atividade, discorre Milaré (2013, p. 434) que:
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Se é certo que a polui¢do jamais chegara ao nivel zero, também é certo que
0s custos sociais dela decorrentes devam ser suportados, em principio, por
aquele que, diretamente, lucra com a atividade e que esta mais bem
posicionado para controlé-la; o préprio empreendedor. E ele o titular do
dever principal de zelar pelo meio ambiente e é a ele que aproveita, direta e
economicamente, a atividade lesiva.

z

Desnecessario também é para estabelecer a responsabilidade civil do
empreendedor nos moldes comentados, investigar se o estudo de impacto ambiental
foi executado dentro dos critérios exigidos pelo 6rgdo ambiental responsavel, sendo
gue, a constatacdo de irregularidade no referido estudo de impacto ambiental,
servir4 tdo somente para determinar a responsabilidade civil, penal e administrativa
da equipe multidisciplinar responsavel pelo projeto, jamais para eximir o
empreendedor da sua responsabilidade civil.

De acordo com Machado (2003, p. 343):

A licengca ambiental ndo libera o empreendedor licenciado de seu dever de
reparar o dano ambiental. Essa licenga, se integralmente regular, retira o
carater de ilicitude administrativa do ato, mas nao afasta a responsabilidade
civil de reparar. A auséncia de ilicitude administrativa ir4 impedir a prépria
Administracdo Publica de sancionar o prejuizo ambiental: mas nem por isso
havera irresponsabilidade civil.

Ha de se destacar que, na eventualidade de haver mais de um
empreendedor, ocorrera entre eles o elo da solidariedade passiva, sendo que todos
ou cada um por si podera ser responsabilizado pela totalidade do evento danoso,
sendo assegurado aquele que suportar a integralidade do dano a acdo de regresso

contra o0s outros CO-I’ESpOﬂSéVEiS.

Tal situagdo se configura nitidamente em parques ou distritos industriais, em
gue os residuos lancados por uma Unica indUstria ndo sdo suscetiveis de
individualmente causar prejuizo ao equilibrio ambiental. No entanto, a
liberacao de efluentes da zona industrial na sua totalidade, devido a
interacdo das diversas substancias nocivas descartadas, deflagra, em
funcéo dos efeitos sinergéticos e cumulativos ao longo dos anos, graves
danos ambientais. (CARVALHO, 2011, p. 20).

Complementando o autor que se constatando a aludida impossibilidade de
determinagcdo do agente causador do dano ambiental, instituiu-se o regime de
solidariedade entre os degradadores, devendo quaisquer deles responder pela
integralidade do dano, ainda que tenham causado apenas em parte. (CARVALHO,
2011, p. 20).
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4.3.4 Responsabilidade civil dos profissionais por danos ambientais

No que tange aos profissionais responséveis pelo desenvolvimento dos
estudos de impacto ambiental, estes, ao lado da Poder Publico e do empreendedor,
também se enquadram entre 0s sujeitos que possuem a obrigacao de indenizar.

O estudo de impacto ambiental é um instrumento obrigatério exigido para a
instalacdo de obra ou atividade com capacidade potencial ou efetiva de causar dano
ao meio ambiente, que possui base legal no art. 225, IV da CF, regulado pelo art. 9°,
lll, da Lei 6.938/81 e pelas resolugbes CONAMA n° 01/86, n® 09/07 e 01/88, sendo
realizado por equipe multidisciplinar contratada e arcada pelo proponente do
investimento.

A responsabilidade civil da equipe multidisciplinar encontra-se estabelecida
no paragrafo uUnico do art. 11 da Resolugcdo CONAMA n° 237/97, que assim reza: “O
empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput
deste artigo serdo responsaveis pelas informagfes apresentadas, sujeitando-se as
sangdes administrativas, civis e penais”.

Neste sentido também é o entendimento de Milaré (2013, p. 441) ao afirmar

que:

[...], ndo h& se cogitar de responsabilidade objetiva dos profissionais que,
por falha humana ou técnica, tenham colaborado para o desencadeamento
do evento danoso, mesmo porque isso implicaria em investigacdo de
conduta culposa, circunstancia que se ndo afeicoa com o sistema de
objetivacdo da responsabilidade, que rege a matéria ambiental. Fica
ressalvado ao empreendedor, é claro, voltar-se regressivamente conta o
causador do dano, alcangando, inclusive, o profissional que eventualmente
tenha se excedido ou omitido no cumprimento da tarefa a ele cometida.

Desta forma, se analisada a previsdo normativa acima mencionada com o
art. 14, 8§ 1°, da Lei. 6.938/81, que estabelece o regime da responsabilidade civil
objetiva ou sem culpa, ndo importa investigar se os profissionais agiram com dolo ou
culpa, vez que, pelas omissdes e erros do estudo de impacto ambiental respondem
civilmente, de forma objetiva 0 empreendedor ou proponente do projeto, restando a

este tdo somente o direito de regresso em face daquele.
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4.3.5 Responsabilidade civil do estado por danos ambientais

A responsabilidade civil Estatal por dano ao meio ambiente, ndo pode ser
vista pela otica da indivisibilidade, onde a resposta juridica seja uma Unica para
todas as situagBes, sendo necessério primeiramente se avaliar os fatos que
originaram a obrigagdo, para somente apOs determinar e mensurar sua
responsabilidade, sob pena de que, se assim ndo fosse, em muitas situagdes, nas
palavras de Milaré (2001, p. 437), equivaleria & condenacdo da propria vitima da
poluicao, isto é, o povo, ao ressarcimento dos danos provocados pelas industrias.

Desta forma, a responsabilidade civil do Estado deve ser dividida em, por
dano provocado por seu proprio agente e dano provocado por terceiro, sendo que
concernente ao primeiro caso nao existe maiores discordancias, vez que a
responsabilidade estatal por danos gerados por seus agentes é objetiva, cabendo a
este tdo somente a agdo regressiva em face do causador do evento danoso por
acao ou omissao.

Maiores divergéncias decorrem da responsabilizagéo estatal por degradagéo
ambiental provocada por terceiro. Com relacdo a esta, discute-se a consideragéo de
forma indistinta do Estado para atuar no polo passivo da acédo sob alegacfes de que
é dever do Estado tutelar o meio ambiente.

Por conta da controvérsia da matéria entre célebres doutrinadores e
operadores do direito, recomenda-se cautela e a ndo consideragdo da
responsabilidade do Estado como sendo por si sO objetiva, admitindo-se
compulsoriamente a solidariedade e a responsabilidade estribada na teoria do risco
integral.

Por apego a cautela se faz necessario uma analise mais criteriosa da
responsabilidade estatal, frente as possibilidades de responsabilizagdo do ente, a
fim de atribuir a cada uma delas o tratamento apropriado, de modo a né&o socializar o
dano ambiental e transferir & sociedade a obrigagcéo de reparar o mesmo.

Para sustentar o acima esposado se considerara duas situagfes distintas
onde haja a participagdo direta ou indireta do Estado.

1 - a responsabilidade solidaria estatal por acdo ou omissdo de agente
publico, que ndo agindo, ou agindo em desconformidade com as determinacdes

legais, contribui para o acontecimento do evento danoso.
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Cita-se a titulo de exemplificag@o o caso do agente ambiental conhecedor da
ocorréncia de uma situacdo de degradacdo ambiental realizada por terceiros, néo
toma as providéncias a fim de interromper a mesma; ou ainda o 6rgdo ambiental
responsavel que concede uma licenga a uma empresa, sendo que o estudo de
impacto ambiental assim néo recomendava.

Em ambos os casos admite-se a possibilidade de responsabilizacdo solidaria
estatal, haja vista, restar demonstrado a culpa grave dos agentes estatal, no
primeiro, pela falta do Estado na obrigacdo constitucional de tutelar o meio
ambiente; e no segundo, exsurge da acdo imprudente, negligente ou imperita do
agente estatal responsavel, ao autorizar diversamente a previséo legal, empresa que
nao oferecia condi¢des de funcionar sem causar danos ao meio ambiente.

2 - a responsabilidade solidaria estatal mesmo quando tenha atuado
rigorosamente dentro da legislagéo vigente, no entanto, mesmo assim, ndo tenha
podido impedir o evento danoso.

Neste caso se analisa a possibilidade de se atribuir responsabilidade
solidaria e objetiva ao Estado, pelo fato deste ter liberado atividade que, embora
exercida nos padrdes estabelecidos pelo poder publico, causa dano ambiental.

O posicionamento doutrinario neste sentido ndo € pacifico, aqueles que
compactuam a responsabilidade civil fundada na teoria do risco integral, sustentam
que o Estado deve participar no polo passivo da acao, respondendo solidariamente
com o empreendedor, pelos eventos danosos ocorridos ao meio ambiente por
ocasido dos riscos, intrinsecos a propria atividade.

Dentre os que defendem a teoria acima citada encontra-se Machado (2003,

p. 332), sustentando que:

A intervencao estatal no dominio ambiental visa preservar a satde publica e
ordenar as atividades produtoras. Nao se pode esquecer que muitas vezes
o Poder Publico, ao baixar normas de emissdo e elaborar padrbes de
qgualidade, age em causa propria, pois ele, Poder Publico, também exerce
algumas atividades iguais as particulares (siderurgia, petroquimica [...]).

Concluindo que:

Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso no
vigiar, orientar e ordenar a salde ambiental nos casos em que haja prejuizo
para as pessoas, para a propriedade ou para 0s recursos naturais mesmo
com a observancia dos padrdes oficiais, o Poder Publico deve responder
solidariamente com o particular. (MACHADO, 2003, p. 333).
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No que tange ao dano ambiental, o art. 3°, IV, da Lei 6.938/81 preceitua que
o0 poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéo ambiental.

Esta contido na mesma Lei em seu art. 12, que as entidades e 6rgdos de
financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagado de projetos
habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Da mesma forma, prevé o § 1° do art. 14 da Lei 6.938/81 que, sem obstar a

z

aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Da interpretagéo dos artigos acima citados, surge a solidariedade na esfera
do Direito Ambiental, pela qual a responsabilidade recaira sobre todos aqueles que
direta ou indiretamente causaram um dano ambiental, desde que seja possivel se
estabelecer um nexo causal entre a conduta e o dano.

A fim de melhor exemplificar o acima comentado transcreve-se a decisdo no
REsp. 604.725/PR, Segunda Turma, de relatoria do Ministro Castro Meira, julgado
em 20/06/2005, DJ 22/08/2004, Acao Civil Publica originaria do municipio de Foz do

Iguacu/PR, que restou assim ementada pelo Superior Tribunal de Justica - STJ:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO. SOLIDARIEDADE.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ART. 267, IV DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu juizo
de valor a luz do art. 267 IV do Cddigo de Ritos, e o recorrente sequer aviou
embargos de declaracdo com o fim de prequestiona-lo. Tal circunstancia
atrai a aplicacdo das Sumulas n° 282 e 356 do STF.

2. O art. 23, inc. VI da Constituicao da Republica fixa a competéncia comum
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a
protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas
formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp&e ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservacao
do meio ambiente. Na hipotese, o Estado, no seu dever de fiscalizacao,
deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
relatério, bem como a realizacdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou
até mesmo a paralisagcdo da obra que causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de
Iguagu (acdo), a auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as
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licencas concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente
estatal (omisséo), concorreram para a producdo do dano ambiental. Tais
circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar 0 nexo de causalidade do
evento, e assim, legitimar a responsabilizacao objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a
indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente (responsabilidade
objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os
requisitos para a configuracdo da responsabilidade civil (agdo ou omissao,
nexo de causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade
(objetiva) é solidaria, o que legitima a incluséo das trés esferas de poder no
poélo passivo na demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico
(litisconsorcio facultativo).

7. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

Portanto, a responsabilidade solidaria se configurara, nos moldes do contido
no art. 942, caput, do Cadigo Civil, mesmo que néo tenha havido prévio ajuste entre
0s poluidores, vez que, o referido artigo preceitua que a solidariedade pela
reparacao alcanca todos, independente de terem agido conjuntamente.

Desse modo, tem-se que a responsabilidade civil ambiental submete-se a
um regime préprio, caracterizada pela solidariedade, onde cada qual € obrigado pelo
todo, sendo que o detentor do direito violado pode exigir o cumprimento da
obrigacdo de todos devedores conjuntamente, de alguns, ou daquele que detiver a
melhor condic¢éo financeira.

Contribuindo com o explanado, ensina Mirra (2002, p.203), que
considerando a indivisibilidade do dano ambiental e a impossibilidade de se
identificar exatamente a parcela atribuida a cada responsavel, de modo a quantificar
com precisdo a responsabilidade pelo evento danoso, a recomposicdo do meio
ambiente ao status quo ante, ou o ressarcimento pecuniario pode ser exigido
indistintamente de um, de alguns ou de todos.

Como anteriormente afirmado, pela teoria do risco integral a
responsabilidade ambiental é objetiva, nos moldes do art. 14, § 1° da Lei 6.938/81,
integralmente recepcionado pela CF, ndo admitindo excludente de qualquer
natureza, nem mesmo as de caso fortuito, forca maior, atuagédo de terceiros e da
propria vitima.

Em sentido oposto andam os defensores da teoria do risco criado, pela qual
somente poderiam ser responsabilizadas objetivamente aquelas atividades que
oferecessem periculosidade e que pudessem efetivamente ocasionar dano ao

ambiente, comportando as n&o potencialmente ofensivas as excludentes de
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responsabilidade.
Mirra (2004, p. 205) tece comentario importante sobre os efeitos negativos
que podem advir da utilizagdo indiscriminada da responsabilidade solidaria estatal

por dano de terceiro, sustentando que:

Acionar indiscriminadamente o Estado, em carater solidario com o terceiro
degradador, pela sua omissdo em fiscalizar e impedir a ocorréncia do dano
ambiental, significaria, no final das contas, transferir a propria vitima da
degradacéo — a sociedade — a responsabilidade pela reparagéo do prejuizo,
com todos os 6nus dai decorrentes, quando, na verdade, a regra deve ser a
da individualizagdo do verdadeiro e principal responsavel, evitando-se, com

isso, indesejavel socializacdo dos encargos necessarios a reparacao de
danos ambientais praticados por pessoas fisicas ou juridicas determinadas.

Furlan e Fracalossi (2010, p. 520), igualmente defendem a adogdo da
responsabilidade objetiva pelo risco administrativo, admitindo-se excludentes de

caso fortuito e forga maior ao afirmarem que:

Quando a norma diz que o Estado responde pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem, afirma, que o Estado jamais podera ser
responsabilizado quando o dano néo decorrer da conduta de seus agentes
no exercicio de fungdes estatais ou em razdo delas, o que equivale a dizer
gue nado podera haver responsabilizacdo quando o dano advier de caso
fortuito, forca maior ou culpa exclusiva da vitima, por exemplo. Se o dano
ocorreu por motivo de forgca maior, obviamente nao foi causado pelo Estado,
razdo pela qual ndo deve este ser responsabilizado.

Do acima arguido, ha de se atentar ao fato de que se a solidariedade estatal
for compreendida de forma extensiva, atribuindo-se ao Estado a obrigacdo oriunda
de todo e qualquer empreendimento ou atividade com risco ambiental, sob o
argumento de que cabe a ele o cumprimento do dever constitucional de defender e
preservar o meio ambiente, para as presentes e futuras geracdes, implicar-se-a em
socializar o dano ambiental, transferindo a sociedade a obrigacédo de reparar dano

ambiental causado por terceiro.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o discorrido, bem como ficou demonstrado ao longo deste
trabalho, a responsabilidade civil no Direito Ambiental é definida como objetiva,
baseada na teoria do risco integral.

A responsabilidade objetiva € a responsabilidade sem culpa, a esséncia
desta se funda no dano e n&do na conduta do causador, se configurando por conta do
caréter irreversivel, difuso e transfronteirico que em regra acompanham os danos
ambientais dificultando a sua reparagéo integral.

Em que pese o fato de os danos ambientais serem normalmente praticados
por grandes corporacdes, que usufruem diretamente dos beneficios econdmico-
financeiro decorrentes de suas atividades, influenciando direta e indiretamente na
vida e na qualidade de vida das pessoas, tais empreendimentos ndo podem ser
diretamente e aleatoriamente responsabilizados por todas as mazelas ambientais.

Até porque sdo estas corporagbes e empreendimentos, na sua grande
maioria, extremamente importantes e necessarios ao desenvolvimento e
manutencdo da sociedade, havendo de ser criadas regras claras em caso de
eventual degradagé&o/poluicdo por eles causadas ao meio ambiente.

No Brasil, a partir da promulgagéo da CF de 1988, passou a ter um terceiro
nivel de poder, representado pelos municipios, conforme menciona o art. 18 da
Carta Maior, constituindo-se em uma Republica Federativa, formada pela Uniédo
indissoltvel entre Estados, Municipios e Distrito Federal, havendo de se considerar
para todos os efeitos legais como Estado todos os entes acima citados.

No que tange a responsabilidade do Estado, primeiramente, o Direito Civil
veio a prever que para todo dano ha uma reparagdo, com excegdo das pessoas
juridicas de direito publico (Estado), posteriormente esta reparacdo passou a ser
obrigatoria também para a pessoa juridica de direito publico, no entanto, ndo estava
bem definida em quais situagdes tal reparacdo seria devida.

Com o progresso da doutrina e da jurisprudéncia, a CF de 1988 veio a
sacramentar a responsabilidade civil objetiva do Estado, previséo esta contida no art.
37, 8 5°, pelos atos de seus agentes que causem danos a terceiros.

A responsabilidade civil do Estado é aplicada no Direito Civil de forma

objetiva, no entanto, entendimentos de que em determinada situa¢des o Estado é
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exonerado do cumprimento da obrigagéo para com o particular.

O tema em questdo, embora polémico é de suma importancia por
compartilhar do cotidiano dos cidad&@os, que experimentam 0s prejuizos materiais,
morais e até estéticos pela atuacdo estatal, o que ficou evidenciado pelo
desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria.

Desta forma, a responsabilidade civil do Estado em regra, deve ser dividida
em, por dano provocado por seu préprio agente e dano provocado por terceiro,
sendo no que diz respeito ao primeiro caso ndo existe maiores discordias, vez que a
responsabilidade estatal por danos gerados por seus agentes € objetiva, cabendo ao
Estado somente a agao regressiva contra o causador do dano por agao ou omissao.

Conflitos maiores surgem da responsabilizacéo estatal por dano ambiental
provocado por terceiro. Com relacdo a este, discute-se a consideragcdo de forma
indistinta do Estado para reparar os danos sob alegacdes de que é dever do Estado
proteger o meio ambiente.

Defensores da teoria do risco criado, pela qual somente poderiam ser
responsabilizadas objetivamente aquelas atividades que oferecessem periculosidade
e gque pudessem efetivamente ocasionar dano ao ambiente, comportando as néo
potencialmente ofensivas as excludentes de responsabilidade quais sejam: caso
fortuito, forga maior, atuacéo de terceiros e da prépria vitima.

Do esposado, conclui-se que a responsabilidade civil ambiental do Estado
ndo se encontra ainda pacificada quanto aos entendimentos doutrinario e
jurisprudencial, havendo uma forte tendéncia para que seja considerada a
responsabilidade objetiva baseada no risco integral, aquela que n&o permitem
excludentes, merecendo, portanto, de maiores andlises e discussbes pela
comunidade juridica sobre a matéria.

No entanto, e finalmente, hd de se ressaltar para o fato de que se a
responsabilidade ambiental estatal for compreendida de forma extensiva, atribuindo-
se ao Estado a obrigacado oriunda de todo e qualquer empreendimento ou atividade
com risco ambiental, sob o argumento de que cabe ao Estado o cumprimento do
dever constitucional de defender e preservar o0 meio ambiente, para as presentes e
futuras geracdes, implicar-se-4 em socializar o dano ambiental, transferindo a

sociedade a obrigagéo de reparar dano ambiental causado por terceiro.



59

REFERENCIAS

ALONSO, P. S. G. Pressupostos da responsabilidade civil objetiva. S&o Paulo:
Saraiva, 2000.

ANTUNES. P.B. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

BARBOSA, H. C. Meio ambiente, direito fundamental e da personalidade. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 68, 2012.

BECK, U. Sociedade de risco. 4. ed. Sdo Paulo, 2010.

BENJAMIN, A. H. V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental. S&o Paulo. v. 9, a. 3, jan./mar. 1998.

BRASIL. BBC Brasil. Disponivel em
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/notiicas/2011/10/111024>. Acesso em: 16 set.
2013.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

BRASIL. Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985. Institui a A¢éo Civil Publica. 2 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BRASIL. Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Institui Sancbes Penais e
Administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. 2ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BRASIL. Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente. 2ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo de Estocolmo. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 20
set. 2013.

BRASIL. Resolugcdo CONAMA no 01, de 17 de fevereiro de 1986. Institui os critérios
bases e as diretrizes gerais para avaliagdo de impacto ambiental. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

BRASIL. Resolugdo CONAMA no 09, de 03 de dezembro de 1987. Institui sobre a
questdo de audiéncias Publicas os critérios bases e as diretrizes gerais para
avaliacdo de impacto ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BRASIL. Resolugdo CONAMA no 01, de 15 de junho de 1988. Institui o Cadastro
Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental. 2. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

BRASIL. Resolugdo CONAMA no 237, de 19 de dezembro de 1997. Institui a revisao
dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, instituido pela



60

Politica Nacional do Meio Ambiente. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a rio20/conferencia
das-nacoes-unidas-para-o-meio-ambiente-humano estocolmo-rio-92-agenda

ambiental-paises-elaboracao-documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente
e-desenvolvimento.aspx>. Acesso em: 24 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 604.725/PR, Segunda Turma, de
relatoria do Ministro Castro Meira, julgado em 20/06/2005, DJ 22/08/2004, Acéo Civil
Publica originaria do municipio de Foz do Iguacu/PR. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26867386/resp-604725-pr> Acesso em: 13 de
fev. 2014.

BRENA, A. N. A chuva &cida e os seus efeitos sobre as florestas. 2. ed. Sao
Paulo, 2009.

CARVALHO, D. M. A procura de uma teoria de causalidade aplicavel a
responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais. v. 62, 2011.

CAVALIERI FILHO, S. Programa de responsabilidade civil. 5. ed. Revista Atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2004.

Challenges of Water Scarcity. Disponivel em:
<http://www.unepfi.org/publications/water>. Acesso em: 17 nov. 2013.

CITOLIN, E.T. O 6nus probatério nas lides ambientais.Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 69, 2013.

CRUZ, B. M. Responsabilidade civil pelo dano ecoldgico: alguns problemas. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 5, 1997.

ENGELMANN, W.; MACHADO, V. S. Do principio da precaugéo a precau¢gdo como
principio. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 69,
2013.

FENSTERSEIFER, T. Direitos fundamentais e protecdo do Ambiente. 1. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

FERRAZ, S. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Sdo Paulo: Revista de
Direito Publico, 1979.

FIORILLO, C. A. P. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

FIGUEIREDO, G. J. P. Curso de direito ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Revista do
Tribunais, 2012.



61

FURLAN, A.; FRACALOSSI, W. Direito ambiental. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010.

LEITE, J. R. M. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sado Paulo: Malheiros,
2003.

MEIRELLES, H. L. Protecdo ambiental e acdo civil publica. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 611, 1996.

MILARE, E. Direito do ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

MILARE, E.. ROCHA, L.. TAVARES, F. Meio ambiente e os direitos da
personalidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n.
37, 2005.

MILARE, E. Direito do ambiente. 8. ed. rev. atualizada e ampliada. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

MIRRA, A. L. V. Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. 1
ed. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2002.

. Acgdo civil publica e areparacdo do dano ao meio ambiente. 2. ed. S&o
Paulo: J. Oliveira, 2004.

MUKAI, T. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1998.

, T. Direito ambiental sistematizado. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007.

NACOES UNIDAS. Relatério de Brundtland — Nosso Futuro Comum. Disponivel
em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 20 out.
2013.

PASQUALOTTO, A. Responsabilidade civil por dano ambiental: consideragdes
de ordem material e processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

PAULA, J. L. M.. Direito processual ambiental. 1. ed. Porto Alegre: S. Fabris,
20009.

PEREIRA, C. M. S. Responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 2. ed. 1990.

PORTUGAL. Ordenagbes afonsinas. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, v. 5, 1999.

. Ordenagdes filipinas. 2. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, v. 3,
1999.



62

. Ordenagdes manoelinas. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
vol. 5, 1999.

ONU- ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br>. Acesso em: 22 out. 2013.

SENDIM, J. S. C. Responsabilidade civil por danos ecoldgicoss: da reparagéo do
dano através da restauragao natural. Coimbra: Coimbra, 1998.

SERRA, T. B. Tutela inibitéria coletiva do meio ambiente face ao risco
ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 66,
2012.

SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2001.

SIRVINSKAS, L. P. Manual de direito ambiental. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.



