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RESUMO

FREDERICO, Alan Temporini. Meio Ambiente, Politica Ambiental e os Instrumentos
Econémicos no Estado do Parana. 2014. 92f. Monografia (Especializagdo em
Gestdo Ambiental em Municipios). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
Medianeira, 2014.

O desenvolvimento da sociedade acarretou uma serie de problemas ambientais
devido a crescente pressdo da populagdo sobre os recursos naturais existentes.
Atualmente o interesse pelo meio ambiente vem crescendo, pois se percebeu que a
sobrevivéncia do homem depende em grande parte dele. O crescente dilema entre
economia e meio ambiente, tem sido tema de varios autores da economia ambiental.
Buscando garantir a protecdo do meio ambiente e desenvolver um estado
sustentavel, o governo do Estado do Parana com sua Politica Ambiental e adoc¢éo
de instrumentos econdémicos de forma complementar aos tradicionais instrumentos
de comando e controle. Dessa forma o principal objetivo desse trabalho é investigar
0 uso de instrumentos econdémicos em casos selecionados no Estado do Parana.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Seguro Ambiental. ICMS Ecoldgico. Imposto
Territorial Rural. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.



ABSTRACT

FREDERICO, Alan Temporini. Environment, Environmental Policy and Economic
Instruments in Parana. 2013. 92f. Monografia (Especializagdo em Gestdo Ambiental
em Municipios). Universidade Tecnologica Federal do Parand, Medianeira, 2014.

The development of society has led to a series of environmental problems due to
increasing population pressure on natural resources. Currently the interest in the
environment has been growing since it was realized that man's survival depends
largely on him. The growing dilemma between economy and environment, has been
the subject of several authors of environmental economics. Seeking to ensure the
protection of the environment and develop a sustainable state, the state government
of Parana with its Environmental Policy and adoption of economic instruments as a
complement to traditional command and control instruments. Thus the main objective
of this work is to investigate the use of economic instruments in selected cases in the
State of Parana.

Keywords: Sustainability. Environmental Insurance. Ecological VAT. Rural Land
Tax. Clean Development Mechanism.
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1 INTRODUCAO

O crescimento econdmico sempre esteve ligado com a utilizagdo dos
recursos naturais. O processo de desenvolvimento das sociedades afetou de
maneira qualitativa e quantitativa as reservas de recursos naturais, deixando o0s
vestigios da degradacdo ambiental e os impactos das externalidades negativas
geradas por esse processo.

A partir de uma nova visdo da ciéncia econdmica sobre meio ambiente,
surge o conceito de desenvolvimento sustentavel que resulta na busca de um
ambiente ecologicamente equilibrado, que propicie qualidade de vida saudavel a
atual e as futuras geragfes. Sendo assim, para que esse desenvolvimento possa ser
alcancgado a nivel global é necesséario adotar medidas que garantam esse resultado,
para tanto, as economias precisam apoiar-se em politicas publicas ambientais fortes
e eficazes, cabendo ao Poder Publico buscar mecanismos legais e instrumentos que
possam apara-las.

O principal objetivo desse trabalho é identificar a ado¢é@o de instrumentos
econdmicos na Politica Ambiental no Estado do Parana. Dentre os objetivos
especificos, estd o de apresentar o arcabouco legal e institucional, a caracterizacao
dos instrumentos econdmicos e a investigagdo das experiéncias com instrumentos
econdmicos no Estado.

O presente trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: apds esta
breve introdugéo, serd apresentada a metodologia utilizada para a elaboragdo deste
trabalho, que se caracteriza como um estudo qualitativo exploratério a respeito do
tema abordado. Além da fonte de dados utilizados. Em seguida apresenta-se 0
desenvolvimento da pesquisa bibliografica onde no primeiro tépico apresentam-se
0s aspectos introdutérios da Economia Ambiental bem como o efeito das
externalidades negativas geradas pela degradacdo ambiental.

No segundo topico serad apresentada a discussdo mundial sobre a
sustentabilidade, que se iniciaram por volta da década de 70, introduzindo a idéia de
que o desenvolvimento econdmico de hoje deve se realizar sem comprometer as
futuras geracdes. Desde entdo, essa idéia se tornou parte oficial das agendas
internacionais, através de diversas conferencias, convengbes e acordos que

repercutiram nas esferas nacionais.
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No terceiro topico sera discutida a politica ambiental, e explorado seus
tipos de instrumentos: instrumentos de comando e controle, que sédo uma forma de
regulacdo direta aplicados a area ambiental, impondo modificacdes no
comportamento dos agentes poluidores nos locais onde estdo poluindo;
instrumentos de comunicacdo que séo utilizados para conscientizar e informar 0s
agentes poluidores e as populagdes atingidas sobre diversos temas ambientais;
instrumentos econdmicos que sdo uma seérie de regulamentagdes que busca criar
mercados para a protecdo ambiental, ou integralizar os custos ambientais aos
precos de mercado, deixando para o agente poluidor a escolha sobre os niveis de
abatimento e a tecnologia adequada em relagéo a sua poluigéo.

Por fim, no quarto topico, apresentam-se os resultados que o trabalho se
propds que consistiram em apresentar as caracteristicas, arcaboucgo legal e
instucional dos instrumentos econdmicos na Politica Ambiental do Estado do Paran&
em termos conceituais, posteriormente a apresentagdo das experiéncias
paranaenses da aplicacdo desses instrumentos.

O trabalho ainda conta com as consideracgdes finais, referéncias bibliogréafia e

anexo.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Buscou-se através desta pesquisa selecionar algumas experiéncias de
aplicacdo de instrumentos econémicos da politica ambiental paranaense, relatando
como quais sua aplicacbes e compensacOes ambientais / financeiras eles
proporcionam.

A pesquisa foi desenvolvida no estado do Parang, onde dependendo de cada
instrumento econdmico de politica ambiental, analisamos uma regido, municipios ou
cidade.

No inicio do trabalho, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréafica
sobre diversos assuntos. Segundo Gil (2007), “a pesquisa bibliografica €
desenvolvida a partir de material ja elaborado, construidos principalmente de livros e
artigos cientificos”. Usou-se a pesquisa bibliografica qualitativa, trabalhando com um
universo de percepcgOes, significados, aspiracdes, procurando demonstrar a
contribuicdo soécio-economica da aplicagdo dos instrumentos econémicos de Politica
Ambiental no Estado do Parana, objeto de estudo, no ambito da economia, geracao
de receitas e preservacao do meio ambiente. Dessa maneira, foram pesquisadas, de
forma aprofundada e sequencial, bibliografias a cerca de economia ambiental,
sustentabilidade, politica ambiental e os instrumentos da politica ambiental.

Com base na pesquisa bibliografica qualitativa, foi possivel construir a
fundamentacéo tedrica do presente trabalho: recortes teéricos que descrevem as
relacbes entre a economia e o0 meio ambiente, a discussdo mundial sobre
sustentabilidade, politica ambiental e os instrumentos da politica ambiental.

A partir da construgao dos pilares do trabalho e da formulagdo do modelo
tedrico a ser estudado, foi necessério utilizar da pesquisa exploratéria, que segundo
Gil (2007, p.43) “sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral, de
tipo aproximado, acerca de determinado fato”. Esse tipo de pesquisa é realizado
quando o tema escolhido é pouco explorado, como é o caso dos instrumentos
econdmicos de politica ambiental.

A coleta de dados foi dividida em duas fases, utilizando de duas fontes: a
coleta de fontes primérias, quando a busca restringe-se a materiais bibliogréficos,
com o objetivo de caracterizar o trabalho sobre os instrumentos econémicos de

politica ambiental; e secundérias, quando a busca apresenta 0s instrumentos
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econbmicos da Politica Ambiental no Estado do Parana, por meio do arcabouco
legal.

As experiéncias relatadas no presente trabalho foram retiradas de sites
oficiais, artigos cientificos e legislagbes, conforme cada tipo de instrumento
econdmico de politica ambiental paranaense:

- ICMS Ecoldgico: os dados fordo coletados dos Extratos Financeiros de Repasse de
cada municipio, presentes no site do IAP (Instituto Paranaense Ambiental do
Parand), tendo como fonte o Departamento de Unidades de Conservagdo — DUC —
ICMS Ecoldgico;
- ITR: sera analisado oarcabouco legal do instrumento econémico de carater de
incentivo fiscal, ndo foram apresentados dados numéricos, pelo fato de n&o existir
informacgdes necessérias disponiveis;
- IPTU Ecolégico: buscara-se maiores informacfes junto ao site da Prefeitura
Municipal de Curitiba, assim como em outras fontes que ajudassem a dar mais
énfase ao assunto;
- IPVA: serdo colhidas informacbes e dados presentes no site da COMPAGAS
(Companhia Paranaense de Gés), e da PETROBRAS (Companhia Integrada de
Petréleo), quando se abordar a redugéo da aliquota do IPVA pela utilizacdo do Gés
Natural veicular (GNV);
- Cobranca pelo uso da &gua: serd analisado todo arcabouco legal existente no
Estado do Parana, bem como materiais bibliograficos de autores que com maior
autoridade, tratam do instrumento de cobranca pelo uso dos recursos hidricos que
ainda néo se encontra implantado no estado;
- Royalties da ltaipu Binacional: os dados serdo extraidos do banco de dados da
ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), presentes em seu site;
- MDL: no que diz respeito ao instrumento de criagdo de criacdo de mercados, para
relatar a experiéncia do projeto de MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), a
Cooperativa de Produtores de Créditos de Carbono (Coopercarbo), seréo utilizados
dados presentes no projeto inicial da cooperativa, como também outras informacdes
e noticias que relatam a sua existéncia.

Outro momento da pesquisa foi a analise dos dados obtidos por meio das
fontes ja citadas e interpretacdo elaborada a partir do referencial teérico que foi

apresentado no presente trabalho.
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3 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

3.1 ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

O ser humano desde os tempos mais remotos tem uma estreita relagéo
com o meio ambiente, por ser totalmente dependente e por fazer parte dele. No
entanto, com passar dos anos, ao inves de preservd-lo para sua prépria
sobrevivéncia, o ser humano tem degradado e ndo dado a devida importancia que o
assunto merece. Essa degradagdo ambiental ocorre de duas maneiras, a primeira é
devido & exploragcdo dos recursos naturais e a segunda diz respeito as
externalidades negativas geradas pelos processos produtivos e do consumo.

A poluicdo do meio ambiente € um dos principais problemas da
degradagdo ambiental, caracteriza-se como sendo um caso topico de externalidade
negativa, que ocorre no instante em que o agente poluidor ao exercer uma
determinada atividade poluidora causa a perda de bem-estar para outro agente, no
qual ndo recebe nenhuma forma de compensacdo com relagdo aos danos sofridos
(ALMEIDA, 1998).

A economia ambiental surgiu tendo sua énfase voltada a questdo da
poluigdo, na qual era reconhecida como uma externalidade do processo de
producdo e do consumo, dos quais podiam ser tratadas pelos varios meios de

internalizacdo de custos ambientais nos precos dos bens.

A insercdo da problematica ambiental pelos neoclassicos ocorre a partir de
alguns fundamentos cujos principios gerais podem ser resumidos na
concepgcao do mercado como um instrumento mais adequado para uma
6tima alocacéo de recursos, na medida em que os agentes econémicos —
firmas e consumidores - procuram maximizar suas utilidades, tendo o prego
como um indicador do grau de escassez relativa dos bens e servicos (...)
(CAVALCANTI, 2002, p.09).

A Figura 1 mostra a relagdo entre crescimento econdmico e meio
ambiente e envolve dois grandes seguimentos: produtores e consumidores. Neste
modelo a varidvel ambiental pode ser integrada ao sistema econdmico como um
insumo. Os agentes produtivos séo todas as empresas que utilizam os insumos para
transforma-los em produtos. Esses bens e servicos produzidos sdo derivados de

materiais submetidos & aplicagdo de insumos energéticos (dgua, petréleo, madeira,
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gas natural, oxigénio e outros). Os agentes consumidores sdo representados por

toda a populacéo para a qual os bens e servi¢os produzidos séo distribuidos.

Reciclado (Rpr)
Matéria- =
® vrima (M * &2
LA | [M Residuos (Rp) L. Descarga (Rpd)
Produtores F@}j >
—F Y
Meio @
Bens (B
) :imhiem' I/ ‘
¥ (| ’
Residuos (Rc) . Descarga (Red)
Consumidores P'-Q@- B
Ll
Reciclado (Rcr)

Figura 1: Economia e Meio Ambiente.
Fonte: MORAES, 2006, p. 2.

De acordo com informacdes de Moraes (2006, p.12), as entradas no fluxo
circular da atividade econémica séo iguais as saidas, onde os agentes produtivos
utilizam matéria-prima e energia (M) para produzir bens e servicos (B) que séo
vendidos aos consumidores. Os agentes produtivos e 0s agentes consumidores
descarregam os residuos de volta ao meio ambiente. O fluxo final de residuos dos
produtores descarregados no meio ambiente (Rpd) e dos consumidores (Rcd) é a
preocupacéo da economia ambiental.

Esses residuos do processo produtivo s&@o considerados impactos
ambientais negativos, que resultam da agdo do ser humano em relacdo aos
mecanismos geradores de riquezas em ambientes naturais que ele pretende utilizar,
seja visando lucro, ou simplesmente por descaso ou ignorancia (MATTOS, 1998)

Segundo Derani (2001, p.107), a economia ambiental analisa os
problemas ambientais a partir do pressuposto de que os recursos do meio ambiente
podem ser utilizados nos processos de producdo e desenvolvimento da sociedade
industrial, porém tais recursos s&o limitados, independentemente da eficiéncia
tecnoldgica para a sua apropriacdo. O esgotamento dos recursos naturais é

responsavel pela assim denominada crise do meio ambiente, € identificado em duas
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classes tomadas: com o crescente consumo dos recursos naturais e com efeitos das
externalidades negativas imprevistas das transagdes humanas.

Na visdo de Gremaud (2004), externalidade negativa € o impacto das
acOes de um agente econdémico sobre outro agente, afetando seu bem-estar ou
lucro, tal agente ndo é recompensado por essa perda, pois ndo existe nenhum
mecanismo de mercado que possibilite essa compensacdo. A poluicdo € um
exemplo tipico de externalidade negativa.

Segundo Moraes (2006, p.58), as externalidades sé&o formas de falhas de
mercado. Uma externalidade surge quando as transagdes econdmicas entre dois ou
mais agentes econdémicos (consumidor e empresa) produzem um efeito de melhora
ou piora da situacdo de uma terceira parte ndo participante da transagédo, sem
permissdo ou compensacgao. As externalidades séo efeitos colaterais sem intengéo
de produtores ou consumidores, que afetam uma terceira parte de forma positiva ou
negativa. Externalidades na produgéo ocorrem quando a producdo de uma empresa
afeta a produgdo de outras empresas (ou consumidores). Por exemplo, a poluigéo
produzida no processo produtivo de uma empresa que causa danos ou prejuizos a

terceiros. Esse processo pode ser observado na Figura 2.

n = Trocas A 4
| Consumidor | o | Empresa
voluntarias
A
v h 4
Beneficio ou Beneficio ou

v =
custo no consumo \ / custo na produgio

EXTERNALIDADES
Custo imposto a outros
involuntariamente ou
beneficio recebido de grag

Figura 2: Custos e Beneficios Externos.
Fonte: (MORAES, 2006, p. 59)
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As industrias transformam os recursos naturais em matérias primas e
energia, gerando impactos ambientais iniciais, como por exemplo, o desmatamento,
emissfes de gases poluentes, erosdo de solos, entre outros. As matérias-primas e
energia sdo insumos do processo produtivo que resultam no produto final e os
rejeitos industriais: fumaca, residuos solidos e efluentes, os quais sdo considerados
externalidades negativas. (LUSTOSA; YOUNG 2002, p.570).

Na viséo de Moraes (2006, p.59-60) o modelo concorrencial mostra que as
existéncias de trocas voluntarias levam a um Otimo de Pareto, beneficiando os
agentes econdmicos: consumidor e o produtor. Porém, deixa de considerar que as
trocas realizadas nos mercados, produzem externalidades em que 0s custos
externos séo sofridos de forma involuntaria e os beneficios auferidos sao gratis. A
ndo-existéncia de mercados para bens e males como poluigdo do ar, barulho e
siléncio determinam as externalidades.

De acordo com Almeida (1998), o agente poluidor dentro do contexto de
externalidades ndo sofre as consequéncias de seus atos, pois 0Ss prejuizos
causados por ele afetam outros agentes envolvidos, sendo assim, 0s custos sociais
diferem dos custos privados, por isso € que o agente poluidor por livre iniciativa ndo
procura reparar essa sua agao, porgue ndo ha motivacdo econémica para tanto.

As externalidades negativas sdo custos externos que deveriam ter pregos
negativos por aplicarem perda da utilidade. Inimeros exemplos podem ser dados de
externalidades negativas de cunho ambiental, porém um exemplo tipico diz respeito
a degradagdo ambiental decorrente das atividades de produgdo e consumo de
certos bens que prejudicam a saiude humana e a producdo de outros bens que
também destroem a fauna e a flora. (MOTTA, 2006, p.183)

“Os bens publicos sdo aqueles bens cujos direitos de propriedade n&o
estdo completamente definidos e assegurados e, portanto, suas trocas com outros
bens acabam nao se realizando eficientemente através do mercado. Dessa forma, o
sistema de precos é incapaz de valora-los adequadamente”. (ibidem)

Para dar conta dos problemas de externalidades negativas, surgiram
algumas solucdes tedricas a primeira abordagem de Pigou diz que € possivel criar
um mercado para poluidores e vitimas da poluicdo, onde ambos possam chegar a
um acordo sobre o nivel de poluicdo “ideal”, mas somente serd possivel em casos
particulares, quando os direitos de propriedades estiverem bem definidos. Na outra

abordagem de Coase, a poluicdo é vista como uma externalidade negativa e a
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solugédo para o problema é que o poluidor internalize as externalidades — principio
poluidor-pagador.

Em 1920, com o livro The Economics of Welfare, Athur Cecil Pigou (1877-
1959), definiu pela primeira vez na ciéncia econdmica o conceito de internalizagao
das externalidades. E propds a intervencdo do Estado para resolver esses
problemas causados pelos efeitos negativos, na utilizagdo de recursos naturais por
mais de um agente. Segundo Gremaud et. al., (2004, p.535) quando a livre
negociagdo entre as partes envolvidas ndo é capaz de garantir que o nivel de
emissdo de poluentes seja eficiente, algumas politicas publicas podem ser
justificaveis. Existem duas formas tradicionais de politicas publicas utilizadas contra
a poluicdo, sao a regulamentacéo direta e o estabelecimento de uma taxa sobre a
emisséo de poluentes, taxa essa conhecida como taxa pigouviana.

Pigou sugeriu a adogcdo de taxa igual ao custo marginal social das
emissdes da empresa, que ficou conhecida como taxa pigouviana, denominada em
sua homenagem. Essa taxa € um instrumento baseado no principio do poluidor-
pagador (PPP), onde aquele que gera a poluicéo, seja ele produtor ou consumidor,
deve pagar pelos danos causados, em vez de deixar que toda a sociedade pague
por isso. (MORAES, 2006, p.92)

Ronald Coase (prémio Nobel de 1991), em seu artigo The Problem of
Social Cost, publicado no ano de 1960, argumentou que a solugdo dos problemas
ambientais pode surgir por meio da livre negociagéo entre as partes envolvidas. O
argumento central € que as partes interessadas, através de um processo de
barganha, irdo chegar a um consenso, resultando numa solucdo 6tima, ou seja,
melhor do que qualquer outra imposta de fora. (LUSTOSA; YOUNG, 2002, p.573).

Pode-se dizer que o teorema de Coase, sugere que 0s problemas da
degradacédo ambiental poderiam ser facilmente resolvidos, desde que se defina a
guem pertence o direito sobre a utilizagdo do recurso a ser degradado. A aplicagéao
desse principio na maioria dos casos € praticamente impossivel, porque a poluigdo
costuma ter um caréater de um bem publico, ou melhor, de um mal publico.

De acordo com Moraes (2006, p.66) um bem publico (mau) é aquele dificil
ou impossivel de ser produzido para obter lucro, porque o mercado falha em se
apropriar das suas externalidades. O bem publico por definicdo, ndo apresenta
rivalidade no consumo nem exclusividade. A rivalidade no consumo existe no

momento de que o consumo de um bem por uma pessoa reduz a disponibilidade do
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mesmo para outra pessoa. O consumo de um bem é ndo-excludente quando néo se
pode impedir que qualquer pessoa que néo tenha pagado por ele possa consumi-lo.
Como se pode observar o teorema de Coase trata-se de uma concepgao
mais liberal do que o modelo centralizado de Pigou, que vé no Estado o agente mais
eficaz como regulador das externalidades. Em sintese, Coase se fundamenta no

direito de propriedade e ndo no prego, como Pigou.

A intervencdo governamental, abordada pelos neoclassicos, mostra-se
necessaria quando se trata de problemas relacionados com o meio ambiente, a
adocdo de mecanismos de mercado, através de instrumentos econOmicos que
buscam estimular os comportamentos da produgéo, de consumo e de investimento,
no sentido da sustentabilidade ambiental, através da alteracdo direta dos niveis de
precos e de custos na forma de impostos, taxas, subsidios e outros, pela alteracao
indireta de pregos e custos por meio de medidas fiscais ou financeiras na forma de
financiamentos, incentivos fiscais e outros, ou pela criagdo de mercados ou apoio a
mercados de titulos negociaveis, de seguro ambiental, de materiais reciclaveis,

acabam por internalizar as externalidades negativas.

3.2 ASUSTENTABILIDADE COMO DESAFIO

3.2.1 A Discussdo Mundial

Em abril do ano de 1968 foi constituido o Clube de Roma, um encontro
que reuniu cientistas, economistas, industriais e politicos com o propésito de discutir
e analisar as fronteiras do crescimento econdémico, levando em consideracdo a
utilizacdo dos recursos naturais do meio ambiente.

De acordo com Meadows apud Cavalcanti (2002), o principal objetivo do
Clube de Roma era discutir os dilemas atuais, o futuro do homem e detectar a partir
dos estudos apresentados, o0s principais problemas que afligiam todas as nacgdes.
Esses problemas consistiam dentre outros, a pobreza em meio a abundancia, a
industrializacdo acelerada, o rapido e descontrolado crescimento demogréfico e o

esgotamento dos recursos naturais do meio ambiente.
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No inicio da década de 70, a preocupacdo com o meio ambiente entrou na
agenda em escala mundial, com seu devido reconhecimento da gravidade e
urgéncia, onde em meio a crise econdmica e passou-se a perceber o que a exploséo
do pés-guerra havia redundado em problemas ambientais, como: o aumento dos
niveis de poluicdo altamente comprometedores da qualidade de vida em geral e 0
elevado risco de esgotamento de recursos naturais.

Segundo Briiseke (2003), no ano de 1972 Dennis L. Meadowns e um
grupo de pesquisadores publicam o estudo Limites do Crescimento. Esse estudo,
fazia uma projecdo para cem anos, que ndo levava em conta O progresso
tecnoldgico e nem a possibilidade de descoberta de novos materiais, apontava que
para atingir a estabilidade econdmica era necessario respeitar os limites dos
recursos naturais e congelar o crescimento populacional mundial e do capital
industrial.

As teses e conclusdes tiradas deste estudo de pesquisadores, segundo
Meadows (1972, p.20) apud Briiseke (2003, p.30), foram:

1 — Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial —
industrializacao, poluigcdo, producdo de alimentos e diminuicdo de recursos
naturais — continuarem imutaveis, os limites de crescimento neste planeta
serdo alcancados algum dia dentro dos proximos cem anos. O resultado
mais provavel sera o declinio subito e incontrolavel, tanto da populagéo
guanto da capacidade industrial.

2 — E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma
condicdo de estabilidade ecoldgica e econdmica que se possa manter até
um futuro remoto. O estado de equilibrio global podera ser planejado de tal
modo que as necessidades materiais basicas de cada pessoa na Terra
sejam satisfeitas, e cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar seu
potencial humano individual.

3 — Se a populagédo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo
resultado, em vez de lutar pelo primeiro quanto mais cedo ela comecar a
trabalhar para alcanga-lo, maiores serdo suas possibilidades de éxito.

Segundo Almeida (1998), em 1972 foi realizada a Conferencia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, onde o debate ambiental
saiu de seu ambito restrito passando a alcangar o circuito governamental
multilateral, com a criagdo do Programa das Nag¢des Unidas e Meio Ambiente
(PNUMA).

O encontro de Estocolmo definiu uma linha intermediaria com uma

formatagdo do conceito de Ecodesenvolvimento, que apontava para uma nova
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direcdo com novos elementos, e acima de tudo incluia a ética e a solidariedade
como valores nucleares no novo cenario de discussdo, revelando assim, em certa
medida o trade-off entre desenvolvimento e preservagdo ambiental. (SACHS apud
CAVALCANTI, 2002, p. 27).

Segundo Briseke (2003), nem a publicagdo do Clube de Roma e a
Conferéncia de Estocolmo aconteceram facilmente, elas foram resultados de
debates sobre riscos da degradagéo do meio ambiente que, de forma bem esparsa,
comegaram nos anos 60, e ganhou maior intensidade no final dessa década e no
inicio dos anos 70 que possibilitou a primeira grande discussao internacional
culminando na Conferéncia de Estocolmo em 1972.

A Conferéncia de Estocolmo colocou a questdo ambiental nas agendas
oficiais internacionais, sendo esse um marco histérico, por ser a primeira vez que
representantes de governos se uniram para discutir a necessidade de tomar
medidas efetivas de controle dos fatores que causam a degrada¢éo ambiental.

Em 1973 o canadense Maurice Strong, usou pela primeira vez o conceito
de Ecodesenvolvimento para caracterizar uma nova concep¢do de politica do
desenvolvimento. Foi Ignacy Sachs, que formulou os principios basicos desta nova
visdo do desenvolvimento integrando & ela seis aspectos que deveriam guiar 0s
caminhos do desenvolvimento: a satisfacdo das necessidades basicas; a
solidariedade com as geragOes futuras; a participagédo da populagéo envolvida; a
preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; a elaboracdo de
um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras

culturas; e programas de educacéo (BRUSEKE, 2003).

(...) A teoria do ecodesenvolvimento referiu-se inicialmente as regides
rurais da Africa, Asia e América Latina; ela ganhou cada vez mais uma
visdo das inter-relacdes globais entre subdesenvolvimento e
superdesenvolvimento. Uma critica da sociedade industrial como método
do desenvolvimento das regifes periféricas viraram parte integrante da
concepcdo do ecodesenvolvimento. Podemos constatar, principalmente
nos trabalhos de Ignacy Sachs mas também de Glaeser e Uyasuler (1984)
gue os debates sobre o ecodesenvolvimento prepararam a adogdo
posterior do desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel como
sinbnimos. (idem, p.31).

Em 1974 foi realizada a UNCTAD (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre

Comércio-Desenvolvido) e do UNEP (Programa de Meio Ambiente das Nacdes
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Unidas,) resultando na Declaragido de Cocoyok que contribuiu para discussao sobre
desenvolvimento e meio ambiente (ibidem).

No ano de 1983, a ONU (Organizagdo das Nac¢bes Unidas) em sua
assembléia geral, criou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, tendo como objetivo avaliar detalhadamente os problemas
ambientais globais e sua relacdo com o comércio, e dessa maneira formular
propostas cabiveis para aborda-los.

De acordo com Briuseke (2003), o Relatério Brundtland (Our commum
future - Nosso futuro comum), é o resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), tal documento, parte de uma viséo
complexa das causas dos problemas socioeconémicos e ecolégicos da sociedade
global, ressaltando a interligacdo entre a economia, tecnologia, sociedade e politica
e chamando a atencdo também, para uma nova postura ética, caracterizada pela
responsabilidade, tanto entre as geragcbes, quanto entre o0s membros
contemporaneos da sociedade atual.

O Relatdrio Brundtland, trouxe como uma das principais recomendacdes a
realizagdo de uma conferéncia mundial, para tragcar os rumos das questdes
ambientais.

Segundo Romanelli (2006, p.104), a partir da elaboragcdo e
reconhecimento desses documentos, abriram-se caminhos para a realizagdo no
Brasil, em junho de 1992, do maior evento mundial de discussdo da questdo
ambiental planetaria, a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, popularmente conhecida como Rio Eco-92, que contou com a
participagdo de todos os paises do mundo, a presenca de mais de 180
representantes, possibilitando a producdo de extensa gama de instrumentos
ambientalistas. Nela foram aprovadas duas convengdes internacionais, a Convengéao
sobre a Diversidade Biologica e a Convencdo Quadro sobre Mudancgas Climaticas,
além de duas declaracdes de principios (a Declaragcdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Declaragdo sobre Florestas). Nesta conferéncia,
foram também criadas as bases para o instrumento de constru¢éo do processo de
desenvolvimento sustentavel global: a Agenda 21, uma declaracdo de intengbes que
foi imediatamente subscrita por 179 paises, passando a totalidade de todas

representacdes presentes de todas as nac¢des do planeta.
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Pode-se afirmar, que a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de janeiro, introduziu definitivamente
nas agendas politicas nacionais e internacionais o objetivo do desenvolvimento
sustentavel, bem como o apoio para o uso de instrumentos econdmicos de politica
ambiental.

Briseke (2003), o Relatério do Wordwatch Institute de 1993, criticou os
resultados da RIO-92, afirmando que apesar do intenso interesse mundial pelo
futuro do planeta, a conferéncia da ONU, n&o correspondeu nem as suas
expectativas. Com isso, muitos problemas surgiram devido & pressédo da Delegacéo
dos Estados Unidos, em eliminar as metas e os cronogramas para a limitacdo da

emissdo de CO, do acordo sobre clima, para uma declaragéo de boas intengdes.

Um dos maiores pontos fracos da convencgao foi a falta de assinatura dos Estados
Unidos. Porem apesar dessas restricoes a UNCED documentou o crescimento da
consciéncia sobre os perigos que o modelo atual de desenvolvimento econdmico
significa. A interligagéo entre desenvolvimento socioecondmico e as transformacgoes
no meio ambiente, que por muito tempo ficou ignorada, entra no discurso oficial na
maioria dos governos do mundo.

Em setembro de 1994, no Cairo, Egito, foi realizado a Conferéncia
Internacional Sobre a Populacéo e Desenvolvimento, que pela prépria denominacao
do evento, indicou a superagdo das visGes anteriores, ao articular de forma
indissoltvel populacéo e desenvolvimento, como processo de mao dupla, contou com
a participagéo de 179 paises, incluindo o Brasil.

O protocolo de Kyoto, foi firmado na Conferéncia das Partes de 1997, da
Convengéo do Clima em Kyoto, onde fixou um teto de emissbes de gases de efeito
estufa (GHG) para varios paises desenvolvidos e introduziu a possibilidade de
mecanismos de criagdo de mercado, baseados no comércio de certificados, créditos e
emissoes. Esse protocolo, estabeleceu uma obrigacdo com bases legais para paises
ricos e os da Europa Oriental de reduzirem as emissoes totais de seis CHGs em cerca
de 5% abaixo dos niveis de 1990 até o periodo entre os anos de niveis existentes até
1990, até o periodo entre os anos de 2008-2012. O protocolo ndo determina reducdes
simulares de emissdes para paises em desenvolvimento (MOTTA, 2006, p.95).

A ONU promoveu novamente no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, no periodo de 13 a 22 de junho de 2012

(CNUDS), em que participaram chefes de estado de cento e noventa nagdes, com o
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objetivo de reafirmar os compromissos assumidos pelas conferéncias anteriores.
incluiram-se debates questbes sociais. Esse evento ficou conhecido como Rio+20,
porque marcaram os vinte anos da realizagédo da RIO-92. (JUNIOR, et. al., 2012).

Pode-se observar que os problemas ambientais atingiram hoje uma
propor¢cdo que representam um real desafio a sobrevivéncia da humanidade. Nas
grandes cidades a degradacao atingiu um nivel que compromete a qualidade de vida
das geragdes futuras. Do contrério do passado, onde a economia se condicionava a
utilizacdo do meio ambiente, sem se preocupar com a degradacdo e exaustao de
seus recursos, atualmente o meio ambiente parece estar condicionado a economia
(COMUNE, 1994, p.46).

Felizmente, grande parte da populagdo mundial tem despertado para o
problema e buscado formas de reversdo da degradacdo ambiental. A politica
ambiental com seus instrumentos caracteriza-se como importante ferramenta para

combater e mitigar os efeitos dos problemas existentes.

3.3 POLITICA AMBIENTAL

Atualmente, vivemos em um mundo transformado pela tecnologia e
informacéo. A sociedade tem desfrutado de todos os avangos técnicos-cientificos
ocorridos nos ultimos tempos, porém esse desenvolvimento ndo se limitou apenas
em gerar a evolugdo, mas também uma série de problemas ambientais. Diante
disso, é visivel a necessidade da utilizagdo de uma politica ambiental bem abordada
e amparada por um completo arcabouco legal, que através da utilizagdo de seus
instrumentos possibilitem o desenvolvimento sustentdvel no pais e no mundo,
criando assim, alternativas de utilizagdo dos recursos naturais, orientada por uma
racionalidade ambiental e ética.

Segundo Lustosa e Young (2002, p.570), a politica ambiental € um
conjunto de metas e instrumentos, que busca reduzir os impactos negativos da acéo
do homem sobre o meio ambiente. Ela € necessaria para induzir ou fazer com que
0S agentes econdmicos, adotem posturas e procedimentos que degradem menos o
meio-ambiente, reduzindo a quantidade de poluentes langados, como também a ma

utilizacdo exagerada dos recursos naturais.
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No Brasil, a partir da necessidade de aliar o desenvolvimento econémico
e 0 meio ambiente, garantindo um desenvolvimento mais sustentavel e uma melhor
qualidade de vida para a populacéo, a legislagéo brasileira se viu obrigada a criar e
fazer cumprir as normas e diretrizes que pudessem amenizar 0S impactos
ambientais causados pelo homem, dessa maneira, instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente estabelecida pela Lei 6.938/81, que tem o principal objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental essenciais a vida. Para
alcancar tal objetivo, a administracdo publica, deve utilizar-se e aplicar os seus
mecanismos de politica que podem ser aparatos administrativos, tais como:
sistemas de informacdo, licengas e autorizagfes, pesquisas e métodos cientificos,
relatérios informativos, educacdo ambiental, incentivos fiscais, e outras medidas
econOmicas. A legislagdo brasileira passou a contar com muitos instrumentos de
politica ambiental.

Até os anos de 1970, sé existia no Brasil uma legislacdo que tratava
basicamente de alguns recursos naturais, dentre eles, o cadigo florestal (1965) e das
aguas (1934) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (1967). A partir de
1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), seguindo a
recomendacgéo da Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente, com o
objetivo de preservar, valorizar a riqueza da biodiversidade do patrimonio natural do
pais (SOUZA et al. 2008)

Por meio da Lei n.°.938/81 foi criado o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), o Brasil instituiu a sua Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), criando ainda o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), com a
funcdo de instituir normas ambientais. Atualmente o SISNAMA é composto pelo
CONAMA, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), pelo Instituto Brasileiro de
Recursos Naturais e Renovéaveis (IBAMA) e os entes estaduais e municipais do meio
ambiente (PESSOA, 2006, p.1).

Segundo Souza et. al., (2008), o cenério institucional da politica ambiental
no Brasil & formado basicamente por trés 6rgéos reguladores federais, além de uma
vasta gama de 6rgdos ou entidades estaduais e municipais. Em ambito federal, a
estrutura basica é a seguinte:

| - O Ministério do Meio Ambiente (MMA), a quem compete o planejamento
da politica nacional;

Il - O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que é o 6rgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
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(SISNAMA). O CONAMA ¢é um o6rgdo colegiado, composto por
representantes do Governo e da Sociedade Civil que possuem
envolvimento com o tema ambiental e a ele compete a assessoria, 0 estudo
e a proposicdo de diretrizes para as politicas para o meio ambiente e os
recursos naturais. Composto por camaras técnicas permanentes e
temporarias e palco de embates fregiientes, é este o 6rgao que determina
os padrdes de qualidade ambiental no Pais; e

IV - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), que € o responsavel pelo controle e a fiscalizacdo de
atividades que possam provocar degradacdo ambiental. (SOUZA et. al.,
2008).

Tanto nas esferas estaduais como municipais, a responsabilidade e
fiscalizagédo de atividades que geram impactos negativos sobre o meio ambiente séo
de incumbéncia dos aparatos institucionais. Pois ndo ha hierarquia entre essas
esferas e a independéncia das mesmas possibilita, por exemplo, a criagdo de
unidades de conservacdo seja no ambito federal, quanto estadual e municipal

(ibidem).

3.3.1 Os Instrumentos da Politica Ambiental

De acordo com Motta (2001), os instrumentos de politica ambiental sdo
ferramentas utilizadas para atingir os objetivos para dada politica publica, que se
caracteriza por ser uma acao governamental que intervém na esfera econémica para
atingir os objetivos que 0s agentes econdmicos ndo conseguem obter atuando
livremente. Segundo Young (2000), os instrumentos podem ser classificados em:
Instrumentos de comando e controle (ICC), Instrumentos Econdmicos (IE) e

Instrumentos de Comunicagéao (IC).

3.3.1.1 Instrumentos de comando e controle (ICC)

Segundo os autores Lustosa e Young (2002), os instrumentos de

comando e controle sdo instrumentos de regulacédo direta aplicados & &rea ambiental



28

que impdem modificagdes no comportamento dos agentes poluidores nos locais
onde estao emitindo poluentes. Margulis (1996, p.05) enfatiza dizendo que:
(...) A regulamentacdo do tipo Comando-e-Controle é basicamente um
conjunto de normas, regras, padrdes e procedimentos a serem obedecidos
pelos agentes econdmicos de modo a adequar-se a certas metas

ambientais, acompanhando de um conjunto de penalidades previstas para
os recalcitrantes (...).

De acordo com Motta (2000), os instrumentos de comando e controle s&o
usualmente adotados nas politicas ambientais, orientados por rela¢des tecnolégicas,
padrdes e processos, e impostos de forma pouco flexivel a todos os usuarios sem
diferenciagé@o espacial. Esses instrumentos nao consideram os custos individuais de
cada usuario, impondo assim geralmente niveis maximos de poluentes ou de
utilizacdo a serem atingidos, penalizando quem os ultrapassa. Lustosa e Young
(2002, p. 578 - 579), identificam que os instrumentos de comando e controle s&o
eficazes no controle de danos ambientais, porém podem ser injustos por tratarem de
todos os poluidores da mesma maneira, ndo levando em conta as diferencas de
tamanho da empresa e a quantidade de poluentes que sdo langados no meio
ambiente. Os autores citam alguns exemplos de instrumentos de comando e
controle, dentre eles podemos citar: as exigéncias de utlizacdo de filtros em
chaminés das unidades produtivas, fixagdo de cotas para extracdo de recursos
naturais (madeira, pesca e minérios), concessao de licengas para funcionamento de
fabricas.

Segundo Motta e Reis (1992), os instrumentos de comando e controle s&o
caracterizados pela utilizacdo de formas de regulacdo direta e indireta através da
legislagéo, normas e os mecanismos de mercado podem ser caracterizados pelo
uso de taxas, tarifas ou certificados de propriedade.

No Brasil, a gestdo ambiental tem-se pautado pelo uso de instrumentos de
comando e controle. Os instrumentos da Politica Ambiental do Meio Ambiente
encontram fundamento constitucionalmente no artigo 225 da Constituicdo Federal,
especialmente no 8§ 1° e seus incisos. Os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente estédo elencados pela Lei n°. 6.938/81 em seu art. 9° com modificagoes
introduzidas pelo inciso VI do artigo 1° da Lei n°. 7.904/89:

Art. 9° — S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| — 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
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Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacao ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informacg6es sobre o meio ambiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacao ambiental.
X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl — a garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

A partir da instituicdo desses instrumentos muitos estados comecaram a
adotéa-los por lei. (BRASIL, 1989).

3.3.1.2 Instrumentos de comunicagéo (IC)

A partir da promulgacéo da Lei 6.938/81 que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, foi assegurado o0 acesso as informacdes sobre as agressdes
ambientais, assim como programas governamentais e agoes de protegcdo ambiental,
producdo de relatdrios sobre as a¢gBes governamentais e para conscientizacdo da
sociedade para que participem nas politicas publicas ambientais. Toda sociedade
tem o direito de acesso a informac6es ambientais que dispbe de diversos
mecanismos para seu exercicio, pois este é tratado como instrumento de politica
ambiental através de disposi¢cdes constitucionais. Dessa maneira, 0s instrumentos
de comunicacao utilizam-se dos valores morais ou dever civico do individuo ou de
instituicbes, no sentido de interromper um comportamento que degrada o meio

ambiente.

Os instrumentos de comunicacdo sdo utilizados para conscientizar e
informar os agentes poluidores e as populagSes atingidas sobre diversos
temas ambientais, como os danos ambientais causados, atitudes
preventivas, mercados de produtos ambientais, tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente e facilitar a cooperacdo entre os agentes
poluidores para buscar solugbes ambientais. S&o exemplos de
instrumentos de comunicacdo: a educacdo ambiental, a divulgacdo de
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beneficios para as empresas que respeitam o meio ambiente e os selos
ambientais” (LUSTOSA; YOUNG, 2002, p. 580)

Segundo Margulis (1996, p.09), dentre os instrumentos de politica
ambiental, instrumentos de comando e controle e instrumentos econdmicos, 0s
orgaos de controle ambiental vém empregando outros meios e iniciativas a fim de
obrigar os agentes poluidores a controlarem suas emissoes e reduzirem 0s impactos
da poluicdo que produzem. Entre os principais instrumentos, pode-se destacar:

e Educacéo e Informacédo — a falta de educacédo e informacgéo levaram a
degradagédo ambiental, esses fatores podem ser eficazes para mobilizar as partes
afetadas e aumentar o conhecimento acerca das condi¢des ambientais e sanitérias.
Um exemplo pode ser observado, quando na falta de informagbes sobre o meio
ambiente e a extens&do das emissfes poluidoras das empresas, as comunidades
locais podem né&o ter consciéncia dos riscos potenciais e do que pode ser feito para
reduzi-los. A educacdo ambiental, através de suas campanhas publicas uso dos
meios de comunicagdo, semindrios, audiéncias e debates publicos e outros canais
além da mera educacéo formal tem o papel de educar seu publico alvo composto
por comunidades afetadas incluem operadores de instalagbes de tratamento nas
induastrias, procuradores, juizes e advogados para melhor cumprimento da legislacao
ambiental e o pessoal dos oOrgdos de controle ambiental, para adquirirem
conhecimentos sobre outros instrumentos de controle.

e Negociagdo direta e acordo voluntario — consiste na negociacao entre os
envolvidos de um problema ambiental, poluidores e as comunidades afetadas
busquem uma solugcéo sem intervengédo do governo. Os governos devem assegurar
aos individuos prejudicados as informagfes necessarias a respeito dos efeitos da
poluicéo, e talvez ajuda-los a se organizar, mas ndo precisam participar diretamente
das negociagdes. Os acordos voluntarios sdo exemplos de negociagdo direta
possivel entre os varios interessados, onde 0s poluidores podem ser convencidos a
mudar sua conduta por persuasdo moral. Embora esses acordos s6 possam ser
individuais e tipicamente sO se apliquem as industrias, sdo evidentemente muito
flexiveis, requerendo pouca burocracia e envolvendo diretamente os grupos de
interesse afetados, que podem ajudar a fiscalizar o cumprimento de seus termos.

e A informacéo ao publico (o direito da comunidade em saber) — a presséo
do publico € um instrumento poderoso para forgar a mudanca. Em muitos paises, 0s

orgaos de controle ambiental divulgam o desempenho de varias industrias no que se
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refere ao controle da poluicdo. Isto produz a censura publica, boicotes dos
consumidores e a cobertura negativa dos meios de comunicagdo, resultando na
tomada de consciéncia ambiental pelas diretorias de empresas e iniciativas efetivas
de corregéo. A elaboracdo de um ranking, revelando os dez maiores poluidores de
uma regido pode levar as industrias a adotar iniciativas de controle afim de ndo
terem sua imagem negativa.

Todos esses instrumentos se revelam muito importantes, pois estdo sendo

utilizados com maior frequéncia e protegendo o meio ambiente.

3.3.1.3 Instrumentos econdmicos (IE)

A OECD (1994) apud Almeida (1998), denomina instrumentos econémicos
de politica ambiental aqueles que afetam o calculo de custos e beneficios do agente
poluidor, influenciando o processo de decisédo a nivel micro, ou seja, consumidores,
produtores e investidores a fim de produzir uma melhoria na qualidade ambiental.
Lustosa e Young (2002, p. 579), reforcam a idéia, dizendo que os instrumentos
econbmicos sdo também denominados de instrumentos de mercado e tem por
objetivo, a internalizacdo das externalidades ou de custos que normalmente n&o
seriam ocorridos pelo poluidor ou usuério.

Os instrumentos econdmicos, podem ser considerados amplamente como
uma alternativa econdmica e eficiente e ambientalmente eficaz para complementar
as estritas abordagens de comando e controle. Teoricamente, os instrumentos
econOdmicos ao fornecer incentivos de controle da poluicdo ou de outros danos
ambientais, permitem que o custo social ambiental seja menor, possibilitando ao
governo o recebimento de receitas fiscais (MOTTA; YOUNG 1997).

Os instrumentos econ6micos (IEs) de politica ambiental atuam no sentido
de alterar o custo de utilizagdo de um recurso, internalizando as externalidades e
afetando seu nivel de utilizacdo, ou seja, reduzindo sua demanda (ibidem).

Os Instrumentos Econémicos (IEs) sdo mais flexiveis que os instrumentos
de comando e controle (ICC), usualmente adotados nas politicas ambientais, porque

incentivam maior reducéo do nivel de uso daqueles usuéarios que enfrentam custos
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menores para realizar estas reducfes. Isto tornara menor o custo total de controle
para a sociedade, incentivando a inovagéo tecnoldgica que reduza o custo de uso ou
de poluicdo pago pelo individuo consumidor dos recursos ambientais (MOTTA,
1997).

Lustosa e Young (2002, p.580), destacam as principais vantagens da
utilizagdo dos instrumentos econdmicos de politica ambiental em relacdo aos

instrumentos de comando e controle, dizendo:

1 - Permitir a geracao de receitas fiscais e tarifarias — por meio da cobranca
de taxas, tarifas ou emissdo de certificados — para garantir os recursos
para pagamento dos incentivos e prémios ou capacitar os 6rgdo
ambientais. E considerado um duplo-dividendo, pois além da melhoria
ambiental, gera receitas para os 6rgdos reguladores;

2 - Considerar as diferencas de custo de controle entre agentes e, portanto,
alocar de forma mais eficiente os recursos econdmicos a disposicdo da
sociedade, permitindo que aqueles com custos menores tenham incentivos
para expandir as acdes de controle. Portanto, com 0s instrumentos
econdmicos a sociedade incorre em custos de controle inferiores aqueles
gue seriam incorridos se todos os poluidores ou usuarios fossem obrigados
a atingir os mesmos padrdes individuais;

3 - Possibilitar que tecnologias menos intensivas em bens e servigos
ambientais sejam estimuladas pela reducdo da despesa fiscal que sera
obtida em fungéo da reducéo da carga poluente ou da taxa de extracao;

4 - Atuar no inicio do processo de uso dos bens e servigcos ambientais;

5 - Evitar os dispéndios em pendéncias judiciais para aplicacdo de
penalidades;

6 - Implementar um sistema de taxacao progressiva ou de alocacao inicial
de certificados segundo critérios distributivos em que a capacidade de
pagamento de cada agente econémico seja considerada.

De acordo com Margullis (1996), os principais instrumentos econémicos
de politica ambiental utilizados na gestdo ambiental sdo: as taxas ambientais, a
criacdo de mercado, os sistemas de depdsito e reembolso e subsidios que podem
ser concessoes e incentivos fiscais.

Segundo Mendes e Motta (1997, p. 03-04), a cobrancga direta em sua
forma mais simples pode ser realizada na forma de multas e taxas ambientais
aplicadas sobre o excesso de poluicdo ambiental ou uso acima de um padréo
estipulado por lei. O valor dessas multas e taxas tera seu valor determinado
proporcionalmente de acordo com a féormula, na qual cada unidade de poluicdo ou
uso tem um prego estipulado a partir do excesso de descumprimentos do né&o

atendimento dos padrdes ambientais.
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Margullis (1996, p.08), denomina as taxas ambientais como sendo pregos
a serem pagos pela produgdo. O autor ainda cita os principais tipos de taxas
ambientais: taxas por emissdao de poluentes, por usuario, por produto,
administrativas e diferenciagcéo de taxas.

De acordo com Almeida (1998, p.55), as taxas por emiss@o sao cobrangas
por unidade de lancamento de determinados poluentes no meio ambiente (4dgua,
solo, ar). Consiste num tratamento de caso a caso, que nao diferencia as fontes
poluidoras de acordo com seus respectivos danos ambientais, mas sim pela
quantidade e na qualidade dos poluentes que séao langados no meio ambiente (por
exemplo: efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, ruido e substancias perigosas).
Taxas ao usuéario sédo pagamentos diretos pelos custos publicos de tratamento dos
efluentes (por exemplo: rejeitos solidos domésticos e despejo ou tratamento de
esgotos), ou seja, sao tarifas cobradas uniformemente ou diferenciadas de acordo
com a quantidade de efluentes tratados. Taxas sobre produtos séo cobradas sobre
produtos que causam poluicdo ambiental quando s&o produzidos, consumidos ou
quando precisam ser removidos/armazenados como baterias, pilhas, combustiveis
com alto teor de enxofre, pesticidas e CFCs. A diferenciacdo de taxas, estabelece
precos mais favoraveis a produtos que ndo sejam ofensivos ao meio ambiente e
vice-versa. Para Margulis (1996, p.08), as taxas administrativas sdo usadas para
cobrir os custos do governo com o licenciamento, o controle, o registro e outros
servicos ambientais.

Diferente das taxas, a criacdo de mercado € um mecanismo que ndo atua
sobre os pregos e se refere as quantidades. Na visdo de Almeida (1998, p.56), a
criagdo de mercado compreende instrumentos que tem a capacidade de criar
artificialmente um mercado de poluicdo, uma vez que permitem aos agentes
comprar ou vender cotas de poluicdo de fato ou potencial, transferir riscos
associados a danos ambientais para terceiros e ainda vender refugos, residuos de
processo de fabricac@o. Estes instrumentos sdo: licengcas de poluicdo negociaveis,
seguro ambiental obrigatdrio e sustentacao de mercados.

No entender de Margullis (1996, p.08), a criacdo de mercado é uma
tentativa de fazer os poluidores comprarem direitos de poluigcdo, ou venderem esses
direitos (créditos) a outros setores. A licenga negociavel, comeca quando o governo
estabelece um nivel global de controle, ou, de equivalentemente, uma quantidade

méaxima de emissdes. Dessa forma, as quotas de emissdo sdo alocadas ou vendidas
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aos agentes poluidores, que posteriormente podem passar suas quotas adiante num
mercado. O intuito é reduzir gradualmente o numero total de licencas, até que a
meta de qualidade ambiental seja atingida. Aqueles agentes poluidores que tiverem
custos de abatimento de poluicAo menor que o prego da quota de poluicdo deve
instalar equipamentos de controle e os outros deverédo comprar licengas.

De acordo com Almeida (1998, p. 57), ha varias formas de regulamentar a
comercializagéo das licengas de poluigéo:

e Politica de compensacéo (offset policy): em areas consideradas sujas
admite-se a entrada de novas empresas poluidoras ou expanséo das antigas desde
que adquiram créditos de reducdo (CREs) de emissdes de empresas ja existentes
na area;

e Politica da bolha (bubble policy): trata de mdultiplos pontos de emisséo
(que langam o mesmo poluente) de uma planta poluidora existente em determinada
area como se estivessem envoltos numa bolha. O que se controla é o total de
emissdes de cada poluente langado na bolha;

e Politica de emissédo liquida (netting policy): permite as empresas ja
existentes, que queiram promover alguma reestruturagdo ou expansao, escapar dos
controles mais rigorosos que incidem sobre novas fontes poluidoras, desde que o
aumento liquido das emissdes, podendo descontar os créditos de reducdo de
emissdes obtidos em outros pontos da planta, esteja abaixo de um teto estabelecido.

e Camara de compensacgdo de emissdes (emissions banking): permite as
empresas estocarem créditos de reducédo de emissbes (CRES) para posteriormente
uso nas politicas de compensagéo, da bolha, de emisséo liquida ou vendé-los para
terceiros.

Segundo Almeida (1998, p. 59), seguro ambiental e obrigatério
denominado como sendo a criagdo de um mercado onde os riscos de penalidades
com multas e indenizagbes por degradacdo ambiental s&o transferidos para as
companhias de seguro. Os prémios refletiiam os provaveis riscos ambientais da
atividade vis-a-vis os controles de poluicdo necessarios. A busca de prémios mais
baixos atua como um incentivo para o agente poluidor reorganizar sua atividade de
maneira a torna-la menos danosa ao meio ambiente.

Ainda na contribuicdo de Almeida (1998, p. 59), a sustentagdo de
mercados € a manutencdo e/ou criacdo pelo governo de mercados para residuos

industriais, que podem ser reciclados a baixo custo ou diretamente reutilizados, por
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intermédio de pre¢o minimo garantido pelo governo ou subsidio no caso de prego de
mercado, fixando abaixo de certo valor.

De acordo com Motta (2006, p.98), o MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) é um instrumento tipico de criagdo de mercado, esse
instrumento é aplicado para criar redugfes transacionveis nas emissdes de gases
de efeito estufa, onde economias que utilizam desse instrumento recebem
beneficios que vdo desde oportunidades de emprego até melhorias na balanca
comercial, gerando ganhos razoaveis em equidade para o0s paises em
desenvolvimento.

Segundo Mendes e Motta (1997), os sistemas de depoésito-reembolso tém
aplicacéo restrita para o controle da poluicdo do ar, sendo aplicados apenas sobre
produtos que possam ser retornados apds 0 seu uso. As aplicagfes desse sistema
séo possiveis sobre: bens que descartados inadequadamente possam causar danos
a atmosfera, onde se pode citar o exemplo de equipamentos de refrigeracéo, e
frascos de aerossol contendo CFCs e similares. Outro grupo de aplicagbes de
sistemas de depdésito-reembolso esta relacionado com incentivos a renovagédo da
frota de automoveis, através do sucateamento das unidades mais velhas e
poluidoras.

Sistemas de depésito e reembolso fazem os consumidores pagar um
depdsito de certo valor sempre que comprarem produtos potencialmente
poluidores. Quando devolvem os produtos usados a centros autorizados de
reciclagem ou reutilizagcdo, recebem seu depésito de volta. Sistemas de
depdsito e reembolso sdo comumente usados para a reciclagem de latas

de aluminio, baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros,
carrocerias de automadveis e outros. (MARGULLIS, 1996, p.08).

Segundo Motta e Young (1997), os incentivos que atuam na forma de
prémios sdo basicamente o crédito subsidiado, as isen¢des de imposto, incentivos
fiscais e outras facilidades contabeis para efeito de reducdo da carga fiscal. Estes
incentivos requerem prazos e taxas mais adequada a maturacdo dos investimentos
ambientais e sua aplicacdo € adequada em casos especificos de setores, com

impacto econdmico significativo e que tenham necessidade de ajustes emergenciais.

Subsidios podem ser concessfes, incentivos fiscais como a depreciacao
acelerada e créditos fiscais, ou créditos subsidiados, todos destinados a
incentivar os poluidores a reduzir suas emissfes ou a reduzir seus custos
de controle. Os subsidios ndo estimulam mudancas de processo no interior
das industrias, além de incidirem sobre a sociedade como um todo, e ndo
diretamente sobre os poluidores (MARGULIS, 1996, p. 08)
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Almeida (1998, p.55), classificam os subsidios em trés tipos: subvencdes,
empréstimos subsidiados e incentivos fiscais. O primeiro trata-se de uma ajuda ndo
reembolsével que é dada quando o poluidor dispde-se a tomar certas medidas que
reduzirdo seu nivel de poluicdo. O segundo sdo empréstimos normais ao poluidor,
mas com a diferenga de que as taxas de juros cobradas s&o mais baixas que as do
mercado. Ja& o terceiro, diz respeito a alguns agentes, que sdo favorecidos caso
tomem medidas antipoluicdo. Essa ajuda pode ser através de uma depreciagdo
acelerada, abatimento de impostos ou outras formas de isengéo.

O ICMS Ecoldgico, o ITR, o IPTU Ecoldgico e o IPVA sédo formas de
subsidio que se encaixam na categoria de incentivos fiscais.

De acordo com Campos et. al., (2008, p.05), atualmente a tributagcéo
ambiental surge como instrumento econdmico, que oferece a possibilidade de
internalizar os custos ambientais de internalizar os custos ambientais, induzindo os
agentes econdmicos a adotarem medidas que possibilitem a redugéo da degradagéo
e utilizagdo de maneira mais racional dos recursos naturais, sejam eles renovaveis
ou ndo. A tributacdo ambiental oferece vantagens como flexibilidade, incentivo
permanente, aplicagcdo do principio da prevengéo e socializagéo da responsabilidade
sobre a preservagdo do meio ambiente a um menor custo para a sociedade. Os
instrumentos econdmicos proporcionam uma maior eficiéncia otimizando o seu
emprego, reduzindo o custo final e impulsionando a criagdo de novas técnicas e a
inovacdo de métodos, de producdo que reduzem a carga fiscal suportada. A
utilizagdo desses instrumentos econdmicos de politica ambiental deve visar a
investimentos que promovam modificagdes nos processos produtivos para reduzir o
consumo de energia, substituir matérias primas e fazer reciclagem de algumas

matérias, gerando um menor dano ao meio ambiente.

(...) o principal objetivo da cobranca pelo uso dos recursos ambientais € o
de alterar o custo de oportunidade do recurso de forma que seu uso atinja
um nivel 6timo. Ou seja, fixar um nivel de atividade socialmente étimo onde
o beneficio marginal privado liquido se iguale ao custo marginal liquido se
iguale ao custo marginal causado pelas externalidades. Esse tipo de
cobranca é denominado de taxas pigouvianas. (Motta, 2006, p. 81).

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento econémico

de reducgbes de externalidades negativas, adotando o principio do usuério-pagador,
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procura instituir o valor econdmico da dgua e a negociagéo entre o poder publico e a
coletividade sobre seu usufruto.

Os royalties sdo remuneracgfes feitas ao Estado, municipios pelos quais
tem suas propriedades exploradas por alguma atividade com fim econémico. De
acordo com Friedman e Montavao (2003, p.04), os royalties ndo se constituem em
imposto ou contribuigédo incidente sobre atividade econdmica separada do Estado,
eles remuneram as propriedades do Estado das quais séo utilizadas para o fim
econdmico de exploracdo. Dessa maneira, ndo se diferenciam da remuneragéo de
qualquer outro bem, seja ele privado ou publico, utilizado na producéo.

O uso dos instrumentos econdmicos tem alta prioridade na gestéo
ambiental brasileira. O pais ja adota instrumentos como incentivos fiscais, cobranca

pelo uso dos recursos hidricos, royalties e criacdo de mercado.

3.4 OS INSTRUMENTOS ECONOMICOS NA POLITICA AMBIENTAL
PARANAENSE

O Estado do Parana é uma das 27 unidades federativas do Brasil, situado
na regido sul, com uma extenséo territorial de 199.314 km?, possui 399 municipios
organizados em 10 mesorregides geograficas: Centro Ocidental, Centro Oriental,
Centro-Sul, Metropolitana de Curitiba, Noroeste, Norte Central, Norte Pioneiro,

Oeste, Sudeste e Sudoeste. Como pode ser observado na Figura 3.
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Figura 3: Mapa - Divisado Politico Administrativa e Mesorregifes do Estado do Parana.
FONTE: IPARDES, 2004.

De acordo com o IPARDES (2004), as mesorregides geograficas
paranaenses sdo heterogéneas em termos de composigdo municipal, populacional,
grau de urbanizacéo, dinamica de crescimento, participagdo na renda da economia
do Estado e empregabilidade.

Atividades econdmicas, sejam de grande ou pequeno porte, podem
ocasionar uma série de altera¢cdes ambientais, nem sempre reversiveis, bem como
gerar prejuizos para a sociedade. O estado do Parana cresceu e se desenvolveu de
maneira rapida e intensa, porém durante esse processo, assim como em outras
sociedades, o meio ambiente sofreu as consequéncias, pois nao houve a
preocupacéao de preserva-lo.

Frente as informacdes expostas pelo IPARDES (2004, p. 04), o recente
desenvolvimento do Estado do Paran& marcado pela intensa modernizacdo de sua
base produtiva, como também da concentracdo em alguns polos regionais, definiu
0s contornos dessas desigualdades entre as mesorregides. Essas diferencas se
apresentam nos movimentos da populagédo, nos indicadores econdmicos, sociais e
ambientais, resultados da capacidade de superacdo de problemas naturais,
enfrentamento de crises e otimizagdo de recursos para insercdo na dinamica

produtiva paranaense. Pode-se dizer de maneira geral que o desenvolvimento
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urbano, industrial, expansdo das atividades agropecuérias com uso de produtos
agroquimicos e a continuidade do desmatamento comprometeram a qualidade dos
recursos hidricos e o biossistema gerando uma série de externalidades negativas
ambientais.

Na busca de mitigar as externalidades negativas provenientes da
degradagdo ambiental, o governo paranaense criou a politica ambiental bem
elaborada com um conjunto de instrumentos que permite controlar os problemas
ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel.

A Politica Ambiental do Parana tem suas diretrizes direcionadas na busca
do desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento econdémico e equilibrio
ambiental voltado a promoc¢éo social; a transversalidade, a politica ambiental nas
acOes de todo o governo; a participagdo social, envolvimento e compromisso da
sociedade para com as politicas e a¢des locais visando a sustentabilidade do
ambiente global; o fortalecimento dos érgdos ambientais; a educacao ambiental,
acoes junto a escola, comunidade e setor produtivo para criar uma nova consciéncia
e atitude para com os problemas locais.

O Instituto Ambiental do Paran4 é uma entidade autarquica instituida pela
Lei Estadual sob n°. 10.066/92, vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — SEMA apresenta uma politica ambiental bem elaborada e
definida, uma agenda 21 positiva que pretende atacar as causas, ao inves, de tentar
resolver os efeitos das consequéncias da degradacéo ambiental.

Em fevereiro de 2004, o governo do Paran4 instituiu o Férum permanente
da Agenda 21, através do Decreto n°. 2.547, onde a partir de sua implementagéo em
setembro do mesmo ano, todos os cidaddos, Ongs sociais e ambientais, setores
produtivos, sociedade civil e organizada podem e devem contribuir para a efetiva
implantagdo dos principios desse protocolo de vida e novas atitudes no Parana.
Participam ativamente do Férum da Agenda 21, através do desenvolvimento de
projetos, atividades e agOes de ensino e pesquisa as Instituicbes de Ensino
Superior, com seus académicos, professores e funcionérios. A Agenda 21 do Parana
é coordenada pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

O Governo do Estado do Parand a partir de sua politica ambiental e sua
agenda 21 busca conservar a biodiversidade, através de instrumentos de controle de
qualidade ambiental mediante a gestdo, conservagao e recupera¢cdo dos recursos

naturais (agua, ar, solo, flora e fauna), desenvolver instrumentos de organizac&o,
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gerenciamento dos limites de uso e ocupac¢éo do territério paranaense. A aplicacdo
dos instrumentos econémicos de politica ambiental no Estado Parana, revela-se
como uma importante ferramenta para aliar o desenvolvimento econdémico a
preservagao ambiental.

No estado do Parand séo utilizados vérios instrumentos de politica
ambiental, destinados a preservacdo ambiental, na forma de incentivos fiscais,
cobranca pelo uso de recursos naturais, criagdo de mercados, como pode ser
observado alguns na tabela: Instrumentos Econémicos de Politica Ambiental
Segundo sua classificagéo, Incidéncia e Método de Calculos Aplicados no Estado do

Parand, que apresentam-se:

CLASSIFICACAO INSTRUMENTO INCIDENCIA CALCULO
Unidades de Conservacéo Auc
de Mananciais e Areas|CCBj= ------- x Fc
ICMS Verdes: estacdes Am
ECOLOGICO ecolégicas, parques,

reservas florestais, florestas, | CCBIj= [CCBjj + (CCBjj x AQuc)] P
hortos florestais, areas de

relevante interesse, | CCBM; = YCCBIj
mananciais de

abastecimento 0s CCBM
municipios que abrigarem | FM2;= 0,5 X ------------- x 100
em seus territérios parte ou S CCBM;

o todo de mananciais de

abastecimento para

municipios vizinhos

ITR Reserva Particular do | ISENCAO
INCENTIVOS Patrimonio Natural (RPPN),
FISCAIS Area de Interesse Ecolégico,

Area de Serviddo Florestal,
Area de Reserva Legal.

VV =VV +VV

IPTU . VV (VV x Fator du¢doCF) VVc
ECOLOGICO Areas Verdes Urbanas:
bosques nativos
particulares.

REDUCAO DA ALIQUOTA

IPVA Veiculos que usam o0 GNV
CaptagOes; derivacdes de » s
agua dentro da éarea VC=KsKr (P"Jp*vcp"'Plén*Vcn)
territorial de abrangéncia de * * *
um mesmo Comité de Bacia VC =Ks Kr (PU dr VdR)
Hidrogréafica; Para extracdo P
COBRANGA PELO | COBRANCA deb agua de aquifero| VC=Ks Kr (Pu, *V,, +Pu,V,)
USO DE PELO USO DA | subterraneo para consumo *, , %
RECURSOS AGUA final, inclusive | VC = KS Kr (Puy, & *V,p s + Pl;
HIDRICOS abastecimento publico ou
insumo de processo *CST + PUA *CA + Pupa *Cpa)
produtivo; Para langamento
em corpo de 4&gua, de
esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos,
tratados ou n&do, com o fim
de sua diluicdo, transporte
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ou disposicao final.

COMPENSACAO ROYALTIES Ri = (EGi x VGWh x K x TC) / 2
FINANCEIRA

DEVIDO A Sé&o remuneragdes feitas ao

EXPLORAGCAO DOS Estado, municipios pelos

RECURSOS quais tem suas propriedades

NATURAIS exploradas por alguma

atividade com fim
econdmico.

o Mecanismo de
Desenvolmento Limpo
CRIACAO DE (MDL) permite a redugéo
MERCADOS MDL das emissfes de gas de|VGe=(AxStCha)xPtC

efeito estufa de maneira
economicamente viavel. A
sua contribuicdo ativa ao
desenvolvimento sustentavel
sera reconhecida através da
emissdo de créditos, que
podem satisfazer sua
propria meta ou serem
vendidos no mercado de
Comercio de Emissdes.

Quadro 1: Instrumentos Econdmicos de Politica Ambiental Aplicados no Estado do Parana de
Acordo Com sua Classificacao, Incidéncia e Férmulas de Calculo.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informac8es de MOTTA, 2006 e Pesquisas.

Os instrumentos econdmicos de politica ambiental no estado do Parana
podem ser classificados como incentivos fiscais: o ICMS Ecoldgico, o ITR, o IPTU
Ecoldgico e o IPVA; como cobranga pelo uso dos recursos hidricos: a cobranca do
uso da agua; compensacdo financeira por exploragdo dos recursos naturais: 0s
Royalties; e criacdo de mercados: o MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
Esses instrumentos incentivam uma melhora ambiental, favorecendo os municipios

do Paran& que os implementam.

3.4.1 ICMS Ecoldgico

O ICMS Ecoldgico é um instrumento econdmico de reparticdo de receitas
tributérias no Brasil, criado para promover a conservagdo e administracdo das areas
protegidas. Trata-se de um incentivo fiscal que estimula uma melhor administragcéo
das &reas de preservacdo ambiental existentes, assim como promove a criacdo de
novas areas de conservacao.

O ICMS Ecoldgico surgiu no Brasil, pioneiramente no Parana em 1991, a

partir da alianca do Poder Publico Estadual e de Municipios mediado pela
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Assembléia Legislativa do Estado (Lei n°.9.491/91), pois 0s municipios sentiam suas
economias combalidas pela restricdo de uso causada pela necessidade de cuidar
dos mananciais de abastecimento para Municipios vizinhos e pela existéncia de
Unidades de Conservagéo, enquanto o Poder Publico estadual sentia a necessidade
de modernizar seus instrumentos de politica publica (LOREIRO, 1998).

Atendendo os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal (art.158) e
nas Constituicbes Estaduais, os municipios tém direito ao repasse de 25% do total
arrecadado do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) pelo
Estado. O ICMS Ecoldgico no Parana encontra apoio na Constituicdo Estadual no
art. 132 e na Lei n°. 9.491/90. O referente imposto, incide sobre dois critérios
ecoldgicos: a protecdo da biodiversidade e da protegdo dos mananciais de
abastecimento, que beneficiaram os municipios com 5% do ICMS relativamente ao
crittrio ambiental, que serd distribuido da seguinte forma: 50 % unidades de
conservacao e 50% mananciais de abastecimento publico de gua.

O ICMS Ecoldgico foi instituido pela Lei Complementar Estadual 59/91,
que regulamenta o paragrafo Unico do Artigo 132 da constituicdo daquele estado. No
primeiro ano de sua implantacédo, o calculo do ICMS Ecoldgico para a biodiversidade
era feito com base em variaveis exclusivamente quantitativas. Estes valores eram
tdo somente compensatorios, ndo apresentando incentivos a preservacdo. Foi a
partir do ano de 1993 que foram incorporadas variveis qualitativas ao processo,
estas variaveis servem para apontar o efetivo comprometimento das autoridades
locais para com a protecdo a biodiversidade em seus territérios (JOAO, 2004, p.90-
91)

De acordo com Loureiro (2002) a Portaria n°. 263/98 normalizou os
procedimentos em relagdo ao cumprimento do ICMS Ecologico por Biodiversidade,
ela esta dividida em cinco capitulos e possui quatro anexos que definem parametros.
O Capitulo | trata da criagcdo, organizagdo e atualizagédo do Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacdo e areas Especialmente Protegidas, constando as

seguintes orientagdes:

a) fica criado o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao (CEUC);

b) para beneficiar o municipio, a unidade de conservacéo ou terra indigena
devera estar registrada, cumprindo requisitos que caracterizem seu estado
de adequada conservagéo, inclusive quanto a sua apropriacao social;

) o conceito de apropriacéo social;

d) os procedimentos em relacdo aos casos de sobreposicao;
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e) os procedimentos relacionados as RPPN no contexto do ICMS Ecolégico;
f) os procedimentos devidos para registro de unidades de conservagéo no
Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao;

g) os procedimentos em relacdo aos casos de aquisicdo de areas para
transformacéo em unidades de conservagédo com apoio do ICMS Ecolégico;
h) os procedimentos nos casos das Areas de Protecdo Ambiental (APA),
definindo procedimentos adicionais visando dar garantias a efetiva
implementacgdo da unidade de conservacao;

i) os procedimentos relacionados aos Faxinais;

j) o poder discricionario do IAP em alterar as categorias de manejo da
unidade de conservacao municipal, entre outros.

O autor continua e destaca, que ap6s haver uma organizacdo de todos os
dados e informagbes a respeito das unidades de conservagdo, passa-se para a
etapa regulada pelo Capitulo Il, que diz respeito aos procedimentos de célculo. Um
indice ambiental devera ser calculado, por municipio, originado pela impossibilidade
do uso do solo para atividades produtivas incompativeis com a necessidade da
conservacdo da biodiversidade, por constituir parte ou a totalidade dos territorios
destes municipios em unidades de conservacdo ou outras &reas especialmente
protegidas. Este nivel de restricdo é calculado pelo Coeficiente de Conservagdo da
Biodiversidade — CCB. (LOUREIRO, 2002).

Existem quatro niveis de calculo do Coeficiente de Conservagdo da
Biodiversidade: o Basico (CCBy), por interface (CCBi, para o municipio (CCBm) e
para o estado (CCBg). O Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade Basico -
CCBb. E 0 componente quantitativo do indice, levando em consideracgéo a interface
territorial da UC com o municipio. Este é um indice de restricdo, que leva em
consideragdo: 1) a categoria de manejo, gerando um fator de conservagéo, 2) o
ambito e dominio da UC. O CCBi agrega o componente qualitativo ao coeficiente,
atraveés de tdbua de avaliacdo qualitativa. O CCBwm € o valor agregado de todos 0s
coeficientes de conservagéo por interface existentes no municipio. O Coeficiente de
Conservagao da Biodiversidade para o estado. (LOUREIRO, 2002).

Segundo definido no Anexo Il da Portaria n°. 263/98 do IAP, o coeficiente

de Conservacdo da Biodiversidade (Equacéo 1) é a:

razao entre a superficie da Unidade de Conservacdo contida dentro do
territério de um determinado municipio, pela superficie total do respectivo
municipio, mantida uma mesma unidade de medida, corrigida pér um Fator
de Conservacgéao (FC), definido de acordo com a Categoria de Manejo, que
€ expressa pela seguinte equacao:
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CCB,, =%*FC eq. 1
m

i: variando de 1 até o total de n.o de municipios beneficiados;

j: variando de 1 ao n.o total de Unidades de Conservacao ou outra area
especialmente protegida, a partir das interfaces entre territério municipal e
da area protegida, devidamente registradas no cadastro.

Sendo:

CCBij - Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade basico;

Auc - area da unidade de conservagdo no municipio, de acordo com sua
gualidade fisica (em hectares);

Am - area total do territério municipal (em hectares);

Fc - fator de conservacao, variavel, atribuido as Unidades de Conservacao
em funcgédo das respectivas categorias de manejo;

O Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade por interface — CCBIij

(Equacéo 2) também é definido no Anexo Il da Portaria como sendo:

a razdo entre a superficie da Unidade de Conservacédo contida dentro do
territério de um determinado municipio, pela superficie total do respectivo
municipio, mantida uma mesma unidade de medida; corrigida por um Fator
de Conservacao (FC), definido de acordo com a Categoria de Manejo, e
passivel de sofrer incremento em funcao do nivel de qualidade da UC (ou
parte) incidente no territério municipal, determinado por escores a partir da
aplicacdo de uma tdbua de avaliacao e ponderada pér um peso equivalente
(paréametros definidos no anexo lll da Portaria 263/98 do IAP). O CCBIij é
expresso pela equacéo:

CCBIij = [CCBij + (CCBij x AQuc)] P eq. 2

Sendo, portanto:

CCBIij - Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade por Interface;
AQuc - variacdo da qualidade da Unidade de Conservacao;

P - peso ponderado9 na forma do paragrafo 3.0; do inciso Ill, do artigo 15;

O Coeficiente de Conservacédo da Biodiversidade (Equacédo 3) para o

municipio € definido no Anexo Il da Portaria como sendo como:

a soma de todos os Coeficientes de Conservacgdo da Biodiversidade de
Interface, calculados para um determinado municipio, expresso pela
equacao:

CCBM, = ) CCBI, eq. 3

Sendo:

CCBMi- Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade para o Municipio,
equivalente a soma de todos os Coeficientes de Conservacao de Interface
calculados para o municipio;
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O indice ambiental é calculado pela equacdo expressa (Equacdo 4),

definida como:

a razéo entre o Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade calculado
para determinado municipio (CCBMi), pelo somatério dos Coeficientes de
Conservacao da Biodiversidade calculado para todos os municipios do
Estado, com percentual e correcdo de 0,5% (1/2), por corresponder a 50%
dos recursos totais a serem repassados aos municipios, na medida em que
0s outros 50% correspondem ao calculo dos indices ambientais realizados
em funcdo dos mananciais de abastecimento.

FM2, = 0,5*&*100 eq. 4
> CCBM,
Sendo:

FM2i - percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as
unidades de conservacao, Fator Municipal 2;

Loureiro (2002, p. 59), destaca que os indices ambientais definidos por
biodiversidade devem ser somados aos indices calculados em funcdo dos
mananciais de abastecimento, se houver sobreposicdo entre unidades de
conservagdo, ou ainda entre unidades de conservagcdo e mananciais de
abastecimento, deve haver necessariamente tomada de decisdo a partir dos
procedimentos definidos no artigo 27 da Portaria n°. 263/98, que orienta que nos
casos das unidades de conservagdo conveniadas entre os governos federal e
estadual o Fator de Conservacao béasico devera ter um acréscimo de 5%; e entre o0s

governos estadual e municipal, de 10%.

3.4.1.1 Experiéncia da aplicagdo do ICMS ecolégico no estado do Paran&: o caso da
mesorregido centro ocidental paranaense

A Mesorregido Centro Ocidental Paranaense (Figura 4) € uma das dez
mesorregides do Estado do Parand, estd dividia em duas microrregides: a
Microrregido de Campo Mourdo, composta por quatorze municipios com uma area
total de 7.069,266 km?; e a Microrregido de Goioeré, composta por onze municipios
com uma é&rea total de 4.867,765 kmz. No total, essa mesorregido € composta por 25

municipios com extensao territorial total de 11.937,031 km?2.
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DIVISAO POLITICO- ADMINISTRATIV A
Regido Centro-Ocidental do Parana
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Figura 4: Mapa - Mesorregido Centro Ocidental Paranaense.
Fonte: IPARDES, 2004, p. 07.

Segundo o IPARDES (2004), cerca de 77% dos solos da Mesorregidao
Centro Ocidental Paranaense estdo aptos para desenvolvimento de préticas
agricolas mecanizaveis, porém o uso intenso das terras resultaram em uma forte
redugcdo da cobertura florestal, restando hoje apenas cerca de 5% da cobertura
vegetal original, sendo a menor area de remanescentes florestais no Estado, embora
existam varias unidades de conservacédo, a area total legalmente protegida é muito
pequena.

Dos 25 municipios que compdem a mesorregido Centro Ocidental
Paranaense, 12 sé@o beneficiados pelo ICMS Ecolégico, através do recebimento de
recursos financeiros por abrigarem em seus territorios Unidades de Conservacao ou
areas protegidas, ou ainda mananciais para abastecimento de municipios vizinhos.

A Tabela 1 mostra que os municipios da Mesorregido Centro Ocidental
Paranaense, o0s quais receberam em 2012 o volume de recursos de R$
2.195.512,10 referente a conservacdo de um total de 5.746,61 ha de areas verdes

sejam elas unidades de conservagdao federal, estadual, municipal ou particulares.
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Tabela 1: Repasse ICMS Ecoldgico Segundo Critério de Conservacdo da Biodiversidade nos
Municipios da Mesorregido Centro Ocidental Paranaense no ano de 2013.

MUNICIPIO AREA PROTEGIDA RECURSOS RECEBIDOS
HA EM 2012 (R$)
Altamira do Parana 66,85 76.263,24
Barbosa Ferraz 43,22 7.369.77
Campina da Lagoa 276,19 34.340,70
Campo Mouréo 1.068,13 245.600,54
Corumbatai do Sul 71,99 263.345,70
Engenheiro Beltrdo 214,06 50.342,82
Fénix 708,94 434.519,68
Goioeré 789,94 432.942,81
Luiziana 1.898,49 970.776,72
Moreira Sales - -
Quinta do Sol 329,92 69.827,92
Roncador 278,88 44.702,00
Total 5.746,61 2.195.512,10

Fonte: Elaborado a partir de dados do IAP, 2012.

3.4.2 ITR — Imposto Territorial Rural

O ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), esta previsto no

artigo 158 da Constituicdo Federal. E considerado um tributo com caracteristica

extrafiscal, tem o objetivo de estimular o uso racional e adequado das propriedades

rurais, valorizando a sua fungao social, pode ser utilizado para promover, incentivar

a utilizagdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente. E um

instrumento econdmico, caracterizado como incentivo fiscal por conceder isencdes

de valor as éareas rurais, destinadas a preservacdo do meio ambiente, seja em
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funcdo da manutencdo da vegetagcdo nativa, seja em razdo de sua utilizagdo de
forma ecologicamente sustentavel.

O arcabouco legal do ITR, esta contido na legislagdo infraconstitucional,
onde é tratado pelos artigos 20 e 31 da Lei n°. 5.172 de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), pelos artigos 47 a 50 da lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e atualmente estid devidamente
regulamentado pela lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que revogou 0s
artigos 1° a 22 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994. Aplica-se ao tributo,
também, as disposi¢bes contidas no artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n° 4.771/65
(CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO, 1965).

O ITR ja sofreu vérias alteracBes na sua metodologia de calculo e também
com relagdo a competéncia para sua cobranga, porém a sistematica de célculo do
ITR nunca o afastou da sua finalidade, que se caracteriza em tributar terras
improdutivas de modo de incentivar a utilizacdo da terra. No que se refere ao calculo
e cobranca do tributo, as mudancas mais recentes foram instituidas pela Lei n°
9.393/96.

De acordo com Motta et. al. (1999), as florestas nativas eram
consideradas como uso “improdutivo” da terra e sujeitas a impostos maiores que 0s
cobrados na agricultura e pecuéria, esta discriminacdo estimulava a derrubada
destas matas para reduzir o valor do imposto a pagar. Com a nova regulamentagéo
do calculo do ITR (Lei n° 9.393/96) as florestas passam a ser consideradas como
produtivas e ndo mais penalizam os proprietarios que as mantém. Para que isso
ocorra, 0 proprietario deve registrar esta area como reserva particular ou de
preservacdo e caso ocorra a sua derrubada no futuro, o imposto devido ser&
cobrado retroativamente.

A legislagcdo ambiental em seu artigo 104, paragrafo Gnico da Lei de
Politica Agricola n°. 8.171/91, prevé que sdo isentas de tributacdo as é&reas: de
preservacdo permanente; reserva legal; e de interesse ecoldgico para protecdo de
ecossistemas (devidamente reconhecidas pelo 6rgdo responsavel), nessas Ultimas
s&o incluidas as RPPNs (Reservas Particulares do Patriménio Nacional), as Areas
de Protecdo Ambiental e as de Relevante Interesse Ecologico.

Por outro lado & legislag&o tributaria, no artigo 10 paragrafo Il da Lei n°

9.393/96, excluiu expressamente da &rea tributdvel as seguintes areas:
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a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacao dada pela Lei n° 7.8083,
de 18 julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restric6es de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola,
pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) as areas sob regime de servidao florestal ou ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
médio ou avan¢ado de regeneracao;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder puablico. (BRASIL, 1996).

Para que os proprietarios de Areas de Preservacdo Permanente, de
reservas legais e de interesse ecologico possam vir a obter os beneficios
concedidos mediante lei, é necessario que estas areas sejam reconhecidas pelo Ato
Declaratério Ambiental (ADA) expedido pelo IBAMA, que as Reservas Legais e de
Serviddo Florestal estejam averbadas a margem da matricula do imovel, conforme
preceitua o Cdédigo Florestal num prazo maximo de seis meses, o contribuinte
apresente o Ato Declaratério no IBAMA. Se isso ndo ocorrer, a Secretaria da Receita
Federal (SRF) dever& proceder ao langamento suplementar recalculado o ITR devido,
nédo deve haver duplicidade nas solicitagdes.

A partir da analise dos dispositivos legais acima destacados, pode-se
concluir que o ITR € um tributo com um importante carater de preserva¢cdo do meio
ambiente, pelo fato de excluir de sua base de calculo a area de floresta nativa,
reserva legal e outras que sdo consideradas de preservacdo permanente. Percebe-
se desse modo, a preocupagdo do legislador em incentivar o uso da terra,
orientando os agentes econdmicos a valorizarem os bens e servigos ambientais.

No caso do ITR, ndo foram apresentados o volume de areas beneficiadas

por ndo haver banco de dados disponiveis com as informac¢des necessarias.

3.4.3 IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

O IPTU é tratado também no Cddigo Tributario Nacional, o imposto foi
regulamentado pela Lei n°. 5.172 de 25 de outubro de 1996, esté contido na secao

Il, do qual trata do que rege o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
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do Capitulo Il - Imposto sobre Patrimbénio e Renda, nos artigos 32 a 34, que
regulamentam o fato gerador do imposto, ddo os critérios minimos para a definic&o
de zona urbana, bem como estipulam a base de calculo do tributo e definem o
contribuinte.

O IPTU é de competéncia privativa dos municipios e do Distrito federal,
pode ser um grande instrumento de desenvolvimento de politicas publicas, por forca
do artigo 182 aliado ao artigo 156, I, c/c artigo 147 da Constituicdo Federal que trata
da politica urbana como instrumento extrafiscal para realizagdo da fung&o social da
propriedade urbana, com vistas as atividades previstas no Plano Diretor com as
recentes determinagdes do Estatuto da Cidade, valendo-se da progressividade de
aliguotas para os imoveis subtilizados ou n&o utilizados.

Na visdo de Pereira (2004), o IPTU pode ser considerado um dos poucos
instrumentos econémicos de politica ambiental conhecidos e utilizados, no sentido
de contribuir para a conservagdo de areas verdes particulares no meio urbano. Sua
aplicacédo ocorre mediante a reducdo progressiva para os proprietarios que mantém

remanescentes florestais nos iméveis.

3.4.3.1 Experiéncia da aplicagédo do IPTU ecoldgico: o caso de Curitiba

No municipio de Curitiba no Parana, existem critérios para estimular a
conservacao de &reas verdes particulares. A Lei n°. 6.819 de 13 de janeiro de 1986
que disponha sobre a criacdo de estimulos & preservagédo de &reas verdes, com a
reducdo do IPTU mediante contrato de compromisso matuo entre a Prefeitura e o
proprietario, dessa maneira, a lei estabeleceu os indices proporcionais da area
conservada do terreno cadastrado no Setor Especial de Areas Verdes e dos
estimulos & conservacdo. Os critérios dessa lei foram alterados com o surgimento da
Lei n°. 8.353 de 12 de dezembro de 1993, dispds o monitoramento da vegetacéo de
porte arboreo e estimulos & conservagéo das areas verdes no municipio de Curitiba.
Estabeleceu em seu art. 25 que a titulo de estimulo, os proprietarios ou possuidores

de terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdes gozardo de reducéo e
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isencdo de imposto imobilidrio proporcionalmente a taxa de cobertura florestal do
terreno (PEREIRA, 2004).

Pereira (2004), ainda destaca que com a criagdo da Lei n°. 9.806 de 2000
que instituiu o Cédigo Florestal de Curitiba, altera a forma de concepcao do estimulo
fiscal estabelecendo em seu artigo 10 que os possuidores de terrenos inscritos no
Setor Especial de Areas Verdes gozardo de isen¢éo ou reducdo sobre o valor do
terreno, para o célculo base do IPTU, proporcionalmente a taxa de cobertura

florestal, conforme os anexos da lei, 0os quais sao descritos nas Tabelas 2 e 3:

Tabela 2: Areas Atingidas por Bosque Nativo Relevante e Respectivo Percentual de Reducéo

de IPTU.
COBERTURA FLORESTADA % DE REDUCAO
70% ACIMA 100
50 A 69% 80
30 A 49% 70
20 A 29% 50
10 A 19% 40
ATE 09% 30

Fonte: Lei n°. 9.806 de 2000.

Tabela 3: Areas Atingidas por Bosque Nativo e Respectivo Percentual de Reducéo de IPTU.

COBERTURA FLORESTADA % DE REDUCAO
Acima de 80% 60
50 a 79% 40
30 a 49% 30
Acima de 10 a 29% 20

FONTE: Lei n°. 9.806 de 2000.

O IPTU é calculado conforme o procedimento definido pelo Cédigo
Tributario Municipal, Lei Complementar n°. 40 de 18 de dezembro de 2001 e
legislagéo pertinente, que foi regulamentado no capitulo 1l, que dispde sobre o

Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana, estabelecendo no art. 25°
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gue o imposto é imponivel sobre o valor venal do imével (VVI). O VVI é determinado
mediante avaliacdo tendo como referéncia os valores unitarios da Planta Genérica de
Valores Imobilidrios e as caracteristicas do imével. As aliquotas do imposto séo
diferenciadas em funcéo da utilizacdo de forma progressiva em fungcéo do valor
venal dos imoveis definidas para iméveis residenciais, ndo residenciais e territoriais.
Segundo Pereira (2004, p. 68), o calculo base do valor venal do imével
para aplicacéo da aliquota do IPTU é obtido pelo somatério do valor venal do terreno
mais o valor venal da constru¢do, sendo assim, para célculo de isengéo e reducao
do IPTU sobre os iméveis com areas verdes integrantes do Setor Especial de Areas
Verdes e que possuem construgdo de uso residencial, o valor de redugéo incide
somente sobre o valor venal do terreno, de acordo aos coeficientes de cobertura

florestal existentes, conforme Equacdes 5 e 6:

W, =W, +VV_ eg.5
W, = (VV; x Fator Re du¢aoCF) +VV, eq. 6

Onde:

VV, é o valor venal do imovel, VV; € o valor venal do terreno e VV. é o valor venal

da construcéo. O fator de reducéo é definido de acordo com as faixas percentuais de
cobertura florestal no terreno, que possibilita diferentes indices de redugéo de IPTU
estabelecidos pela Lei n°. 9.806.

Segundo CURITIBA (2013), os proprietarios de areas verdes com bosques
nativos e/ou pinheiros de grande porte e/ou arvores com grande volume de copada
podem entrar com o pedido de desconto no valor do imposto junto a Secretaria
Municipal de Financgas, estas solicitagbes sdo analisadas pela secretaria do Meio
Ambiente, que realizara uma vistoria nas areas e emitira um parecer, aprovando ou
ndo a concessdo do desconto conforme uma tabela progressiva incluida na
legislacdo. Pode-se observar na Tabela 4 os incentivos previstos no Codigo florestal

para proprietarios de terrenos com area verde.
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Tabela 4: Incentivos Previstos no Cddigo Florestal de Curitiba Para Proprietarios de Terrenos

Com Area Verde.

CARACTERISTICAS DO TERRENO

DESCONTO

Terrenos com  bosque nativo | Até 100%.
considerado relevante, cadastrado

pelo municipio.

Terrenos com  bosques  néo | Até 60%.

cadastrados pelo municipio.

Terrenos com arvores consideradas
imunes de corte.

10% por arvore, até o limite de 50%.

Terrenos com pinheiros isolados e
didmetro superior a 50 centimetros
na altura do peito.

10% por arvore, até o limite de 50%.

Arvore isolada cuja projecdo da
copada perfaca uma area minima de
40% da é&rea total do imével.

Até 50%.

FONTE: CURITIBA, 2013.

Segundo Simonetti (2006, p. 09), no municipio de Curitiba o IPTU é

7

utilizado como instrumento de estimulo a preservacdo das areas verdes, sdo 77,7

quilémetros quadrados, ou 17,97% da é&rea total do municipio.

De acordo com Cunha (2011) no municipio de Curitba o numero de

beneficiados pelo IPTU pelo incentivo fiscal verde aumenta a cada ano, atingindo um

percentual de 3,13% dos contribuintes tributados. Segue Tabela 5 correlacionado os

dados de 2007 a 2011.

Tabela 5: Relagéo de Contribuintes Beneficiados Pelo IPTU Ecoldgico de Curitiba — Pr.

Ano Contribuintes Solicitantes Namero de IPTU Lancados
2007 12.877 502.462
2008 13.779 512.530
2009 14.405 522.765
2010 15.637 532.618
2011 17.006 544.070

Fonte: SMF/CURITIBA-PR, 2013.
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3.4.4 IPVA - O Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

O IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores) embora
atualmente tenha uma fungdo predominamente fiscal, pode vir a ser utilizado como
instrumento econdmico de incentivo & protecdo ambiental, também por meio do
sistema de concessdo de isencbes e redugbes de aliquotas, beneficiando os
proprietarios de veiculos ecologicamente corretos, ou seja, aqueles veiculos que nao
poluem exageradamente o meio ambiente (ARAUJO et. al., 2003, p.62)

De acordo com Wanderley Junior et. al., (2007), a incessante emissao de
particulas nocivas e produtos poluentes de automoveis, resultam na poluicdo
atmosférica, afetando o meio ambiente, gerando impactos negativos a salde, a
seguranca, ao bem estar da populagcdo e condi¢cdes diversas para as atividades
sociais e econdmicas. Os grandes responsaveis pela poluicdo urbana s&o os
automoveis que a partir da queima de combustiveis fosseis produzem enormes
quantidades de diéxido de carbono (CO2), resultando no chamado “efeito estufa”.

Uma das alternativas para amenizar a poluicdo atmosférica, na visdo de

Araujo et. al., (2003, p. 63):

(...) seria consolidar, cada vez mais, os incentivos a utilizacdo de
combustiveis menos poluentes. Alem disso, poderia ser instituido, por
lei, que as aliquotas do tributo fossem graduadas de acordo com as
melhorias introduzidas e os beneficios ambientais promovidos pela
indUstria automobilistica, desde o uso de combustiveis menos
poluentes até o conceito da propria fabrica e da gestdo da empresa.

Aos estados membros da Federagéo e ao Distrito Federal, a Constituicao
Federal de 1988 conferiu a competéncia para instituir o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA). Em seu Art. 155, inciso lll, ressalvando, inclusive,
em seu § 6°, inciso Il, dispbe a possibilidade de fixacdo de aliquotas diferenciadas
em funcédo do tipo e da utilizagdo, cuja redacéo restou acrescentada pela Emenda
Constitucional n°. 42/2003.

O IPVA é um tributo que tem carater extrafiscal, relevando-se assim,
importante ferramenta de protegcdo ambiental, na medida em que promove a
mudanca de comportamento dos individuos, por meios de incentivos econdmicos e

aliquotas diferenciadas de impostos, como é o caso do estado do Parana.
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3.4.4.1 Experiéncia com a diminui¢cdo da aliquota do IPVA para veiculos que utilizam

0 gés natural veicular no Parana

As regras da utilizacdo do Gas Natural Veicular (GNV) esta definida em
diversas portarias e decretos governamentais, dentre eles o Decreto n°. 1.787, de 12
de janeiro de 1996, autorizou a utilizacdo do GNV para todos os tipos de veiculos:
frotas de 6nibus urbanos e interurbanos, veiculos de carga e transporte, frotas de
servigos publicos, frotas cativas de empresas, taxi e veiculos particulares.

Segundo informacgdes do site da COMPAGAS (2014) no ano de 2013 houve
um avanc¢o na quantidade de veiculos adaptados para a utilizacdo do gas natural
veicular (GNV) no estado do Parana, destaca-se o més de novembro de 2013 onde
169 veiculos foram convertidos, a maioria deles pertencentes ao municipio de Sao
José Pinhais. No total, sdo mais de 32 mil veiculos com GNV circulando no Parana,
o volume de vendas do GNV em novembro também foi recorde, sendo melhor desde
2008.

Ainda de acordo com a COMPAGAS (2014), o Gas Natural Veicular (GNV) se
mostrou muito mais econdmico em relagédo a gasolina, cerca de 51% e em relagéo
ao etanol cerca de 50% de economia. A COMPAGAS é a responsavel pelo
fornecimento de gas natural para 39 postos do Parana. Outra vantagem de quem
circula com veiculo com GNV é o desconto de 60% no valor do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), enquanto os carros abastecidos por
gasolina e &lcool pagam 2,5% sobre o valor do automdvel, os proprietarios de carros

com GNV pagam apenas 1%.

3.4.5 Cobranga pelo Uso da Agua

Segundo Motta (2006, p. 108-109), a cobranca pelo uso da agua é um
preco cobrado sobre sua utilizag&o, estd baseada no principio do poluidor-pagador.
O uso desse instrumento econdmico pode ocorrer por quantidade ou qualidade, tal
como esta reconhecido na nova gestdo de recursos hidricos no Brasil. “Do ponto de

vista econbmico, a cobrangca da Agua deve atentar para dois objetivos: o de
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financiamento da gestdo de recursos hidricos e o de reducdo das externalidades
ambientais negativas”. Roorda (2005) complementa dizendo que a cobranga pelo
uso de recursos hidricos é o instrumento econdmico de politica ambiental que visa o
uso racional e a conservacao dos recursos hidricos.

O principal objetivo da aplicag@o de instrumentos de politica ambiental, na
gestdo de recursos hidricos é de que os agentes consumidores e/ou poluidores
diminuam as consequéncias negativas geradas pelos seus respectivos usos dos
cursos d’ 4gua, seja através de grandes vazdes captadas e/ou consumidas, e/ou das
cargas poluentes lancadas nos corpos hidricos. Os IEs devem induzir o
comportamento do usuario, fazendo com que ele, mediante a aplicacdo do principio
poluidor-pagador, reduza de forma quantitativa o seu uso (vazdes captadas e
consumidas) e qualitativa (vazdo necessaria a diluicdo do poluente), até o ponto
onde o custo para economizar seja inferior ao do cobrado pelo uso do recurso
hidrico (MOTA, 2004, p.51).

De acordo com informag¢des expostas na ANA (2013), o arcaboucgo legal
para a cobranca pelo uso da &gua no Brasil, esta contido no Cédigo Civil de 1916
quando estabeleceu que a utilizacdo dos bens publicos de uso comum pode ser
gratuita ou retribuida, conforme as leis da Unido, dos Estados e dos Municipios a
cuja administracdo pertencer. Da mesma maneira, o Decreto — lei 24.642/34 que
instituiu 0 Cédigo das Aguas que estabeleceu o uso comum das aguas pudesse ser
gratuito ou retribuido, de acordo com as leis e os regulamentos da circunscricao
administrativa a que pertencerem. Com a Lei 6938/81, da qual trata da Politica
Nacional de Meio Ambiente, incluiu a possibilidade de punicdo ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuério, da contribuigcdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.
Por fim, a Lei 9433/97 definiu a cobranga como um dos instrumentos de gestéo dos
recursos hidricos e a Lei 9984/2000, que instituiu a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), atribuindo a ela a competéncia para implementar, em articulagdo com os
Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos de
dominio da Uni&o.

Segundo Roorda (2005), o valor da cobranca do uso pela agua € a
quantidade de recursos financeiros disponiveis e/ou a disposi¢cdo a pagar pelo uso
dos recursos hidricos, que deve orientar o enquadramento dos corpos d’agua e as

obras ou ag¢des a serem implementadas. Esse valor é aprovado pelo Comité de
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Bacia Hidrogréfica e deve ser compativel com o Plano de Investimentos previsto no
Plano de Bacia.

O Comité de Bacia Hidrografica é um 6rgdo regional de carater
deliberativo e normativo, onde a partir de seu forum sdo tomadas decisdes das
acOes a serem implantadas em sua area de abrangéncia. Com representacdo do
Estado, Municipios, Sociedade Civil e usuarios de Recursos Hidricos, ele analisa,
propbe, debate e aprova o Plano de Bacia Hidrografica e as proposicdes das
Agéncias de Bacia Hidrogréfica, em especial, os valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos, o plano de aplicacdo dos recursos disponiveis, o rateio de
custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo e o enquadramento
dos cursos d'agua (SCROCCARO; MACHADO, 2006).

3.4.5.1 Experiéncia da cobranca pelo uso da 4gua no estado do Parana

O Estado do Parand possui 16 bacias hidrogréficas: Cinzas, Iguacu,
ltararé, Ivai, Atlantica, Parand 1, Parana 2, Parana 3, Paranapanema 1,
Paranapanema 2, Paranapanema 3, Paranapanema 4, Piquiri, Pirapd, Ribeira e
Tibagi. Para um melhor entendimento dos recursos hidricos do Parana,
apresentamos 0 mapa com a divisdo do Estado em suas Bacias Hidrogréaficas
(Figura 5).



58

@ BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO PARANA
« 3EMA SN

SEDES URBANAL
FRitJ FEREHE
R T AT
CAHAL
RID PERENE
LA A
[P
FLARICIE INJMDaVEl
PANTANTD
BRI AT
[[LE
[ BCLAS MICHCGRARCAS

i
i
=Sl i
T 0.0, R

ARG AR IRUTERLA. LU
FOMTET SUCTRHEL MM FRCITD SWALANI 300,

Figura 5: Mapa - Bacias Hidrograficas do Estado do Parana.
Fonte: Instituto das Aguas do Parana, 2013.

Mota (2004), j& dizia que o Estado do Parana dispde de todo arcabouco
legal que permitiu a implementagcdo da cobranca pelo uso da 4gua. Dentre as leis
relacionadas a gest@o de recursos hidricos existentes no Estado, podemos citar: a
Constituicdo do Estado do Parana; a Lei n° 12.726, de 26/11/99 - estabelece a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; o Decreto n°. 5.361/02 — regulamenta a
cobrancga pelo direito de uso dos recursos hidricos em corpos d’agua de dominio do
estado do Parand; a Lei n.° 10.066 de 27/07/92 - cria a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA e a entidade autérquica Instituto Ambiental do Parana — IAP; o
Decreto n.° 1.502 de 04/08/92 - aprova o regulamento do Instituto Ambiental do
Parané — IAP; Lei n.° 7.978 de 30/11/84 - institui o Conselho Estadual de Defesa do
Ambiente; a Lei n.° 10.109 de 17/01/79 - institui o sistema de Protecdo do Meio
Ambiente e adota outras providéncias; e o Decreto n.° 857 de 18/06/79 -
regulamenta a Lei n.° 10.109 de 17/01/79, que institui o Sistema de Prote¢do do
Meio Ambiente.

Segundo Roorda (2005), no ano de 1997 foi criado o grupo Técnico de
Modelo de Gestéo, instituido pela Resolugdo Conjunta SEPL/SEMA, que trabalhou

na construgcdo da minuta do Decreto, que trata da cobranga pelo direito de uso de
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recursos hidricos, que foi aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
editada através do Decreto n°. 5.361/02.

O estado do Parand conta com a Lei Estadual n° 12.726 de 26 de
novembro de 1999, que foi criada em sintonia com a legislagéo federal n° 9433/97,
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Em seu artigo 6, diz que séo
instrumentos de Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| — O Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il — O Plano de Bacia Hidrografica;

[Il — O enquadramento dos corpos d’agua em classes;

IV — O outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

V — A cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;

VI — O sistema Estadual de Informagfes sobre recursos hidricos.

Os objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana
consistem em: coordenar a gestéo integrada das aguas, arbitrar administrativamente
os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperacao dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos do Estado,
promover a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos (cobranga do uso da
adgua). De acordo com Mota (2004, p.92) os recursos arrecadados séo destinados as
proprias bacias, em projetos de recuperacdo ambiental, para o aumento da
qualidade de vida de toda populagdo que vive proxima a elas.

De acordo com o Decreto Estadual n°. 5.361/02, cabera ao Agente
Financeiro exercer as competéncias atribuidas pelo regulamento do FRHI/PR com
particular interesse para o regime da Cobrangca, as seguintes atribuicdes e
responsabilidades: manter o sistema informatizado de faturamento e controle de
arrecadacdo da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, por meio de
registros distintos em sua contabilidade geral, organizados por subcontas, segundo
as bacias e sub-bacias hidrograficas, onde os recursos tenham sido arrecadados
(SCROCCARO; MACHADO, 2007).
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3.4.5.2 Procedimento de cobranca pelo uso da 4gua no estado do Parana

De acordo com o art. 15 do Decreto Estadual n°. 5.361, de 26 de fevereiro

de 2002, os pardmetros a serem cobrados pelo uso da 4gua s&o: o volume captado
3 3 3
(R$/m); volume consumido (R$/m); volume derivado (R$/m); volume extraido

(R$/m3); DBO; (R$/kg); solidos em suspenséo (R$/kg); diferenca entre DQO e DBO,
(R$/kg); e pardmetros adicionais incorporados a formula por solicitacdo dos CBH'’s,
mediante aprovacédo do CERH/PR.

Segundo o § 6° do art. 19 do decreto acima citado, os parametros
adicionais incorporados a formula por solicitacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH’s) mediante a aprova¢do do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/PR.), podem ser: o coeficiente Regional Kr e o coeficiente Regional
Ks. O Coeficiente Regional Kr refere-se a possibilidade de serem estabelecidas
diferenciagbes entre regides de uma mesma bacia hidrografica, levando-se em
consideracd@o os seguintes fatores, cuja escala sera estabelecida pelo Instituto das
Aguas Parana:

e Fator Fl: a classe preponderante de uso em que esteja enquadrado o

corpo de &gua objeto de utilizagéo;

e Fator Fll: as prioridades regionais e as fung¢des social, econbmica e

ecoldgica da 4gua;

e Fator Flll: a disponibilidade e o grau de regularizagé@o da oferta hidrica;

e Fator FIV: as proporcionalidades da vazdo outorgada e do uso

consuntivo em relacdo a vazao outorgavel,

e Fator FV: Outros fatores, estabelecidos o critério do CERH/PR.

O Coeficiente Sazonal Ks refere-se a possibilidade de serem
estabelecidos valores de cobranca distintos, para diferentes épocas do ano. Seus
valores, ou escalas de variacdo, poder&o ser sugeridos, pelo Instituto das Aguas do
Parand, como subsidios & sua definicdo pelos Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH's) e respectivas Unidade Executiva Descentralizada Parané (UED’s).

De acordo com os incisos do artigo 19 do Decreto Estadual n°. 5.361, de

26 de fevereiro de 2002, as formulas da cobranca sdo para captagfes, derivacdes
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de agua territorial de abrangéncia, derivacbes ou captacdo de parcela de agua
existente em um corpo hidrico e para langcamento em corpo de agua.

Para derivagfes ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo
hidrico, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo
produtivo:

e Captagdes (Equagéao 7):
Ve = Ks* Kr* (Pug, *V,, + Pu,, *V,,) eq.7

Descricao dos elementos da Férmula

Precos Pu., : Preco por unidade de 4gua extraida

Pu,, : Preco por unidade de volume de agua consumida
Quantidades V., : Volume de agua extraida

V,,: Volume de 4gua consumida

e Derivacdes de agua dentro da é&rea territorial de abrangéncia de um

mesmo Comité de Bacia Hidrogréfica (Equacgéo 8):

Ve = Ks*Kr*(Pugy *V,,) eq. 8

Descricao dos elementos da Formula
Precos Vc : Valor da conta

Pu,, : Preco por unidade de volume de agua derivada
Quantidades Vc,, : Volume de &gua derivada

Para derivagfes ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo
hidrico, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo
produtivo (Equagéo 9).

Ve = Ks*Kr *(Pu,, *V,, + Pu,, *V,,) eq. 9

Descricao dos elementos da Formula
Precos Vc : Valor da conta

Pu,, : Preco por unidade de &gua extraida

Pu,, : Preco por unidade de volume de dgua consumida

Quantidades V., : Volume de 4gua extraida
V,, : Volume de agua consumida
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Para langcamento em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos
Ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢céo

final (Equagéao 10):

Ve = Ks* Kr * (PU s *Cpos + PUgy *C, +Pu . *C ) eq. 10

Descricao dos elementos da Formula

Vc : Valor da conta

Pu,s : Preco por unidade de demanda bioquimica de oxigénio
(DBO;) necessaria para degradar a matéria organica, em
R$/kg.

Pug: Preco por unidade de carga lancada de sélidos em
suspensdo, em R$/kg.

Pu, : Preco por unidade da carga langada correspondente a
diferenca entre a demanda quimica de oxigénio (DQO)e a

demanda bioquimica de oxigénio (DBO,), em R$/kg.

Precos

Pu ,: Preco por unidade da carga lancada de outros
parametros adicionais (pa), incorporados a formula.

Chos - Carga de DBO; necessaria para degradar a matéria
orgéanica, em kg/unidade de tempo.

C: carga lancada de sélidos em suspenséo, em suspenséo,
em kg/unidade de tempo.

C,: carga lancada correspondente & diferenca entre DQOe

Quantidades

DBO, do efluente, em kg/unidade de tempo.

C . carga langada de outros parametros adicionais (pa),

incorporadas a férmulas por solicitagcdo dos Comités de Bacia
Hidrografica, mediante aprovacao especifica do Conselho
Estadual de Recursos hidricos — CERH/PR.

3.4.5.3 Alguns resultados da cobranga pelo uso da 4gua no estado do Parana

A partir do més de setembro de 2013 foram aprovados 0S mecanismos e
valores para a cobranca pelo uso da agua no estado do Parana, o projeto piloto

abrange a bacia do Alto Iguagu, na area que vai da Regido Metropolitana de Curitiba
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até a Unido da Vitoria, no sul do estado, abrangendo 21 municipios em uma area de
5.870 quilébmetros quadrados.

Segundo o projeto, todas as indUstrias que captam mais do que 1,8 litro de
agua por segundo (cerca de 75 mil litros por dia), deverdo pagar por ela
independente da operacdo e produgdo. Também passardo a pagar 0S USUArios
despejam efluentes tratados e as companhias de saneamento.

Luiz Eduardo Cheida, secretério do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Parand, revela que a implantacdo do projeto permite cobrar dos grandes usuérios
que usam da agua da bacia do Alto Iguagu, a mais poluida de todas do estado. Em
contrapartida, proprietarios e agricultores que preservam fontes de agua e
mananciais de abastecimento seréo recompensados financeiramente.

O Parana é o primeiro estado do sul do pais a implantar a cobrancga pelo
uso da agua por grandes consumidores. O principal intuito dessa cobranga é
despertar na sociedade uma educagéo ambiental, agregando valor econdmico a
agua e com isso incentivar o seu uso racional.

O valor da cobranca pelo uso da &gua é praticamente simbdlico, R$ 0,01
centavo por metro cubico de 4gua captada diretamente nos rios. Para os grandes
usuérios que captam de pocos ou aquiferos (aguas subterraneas) o valor cobrado
sera de R$ 0,02 o metro cubico. Pelos despejos de efluentes liquidos oriundos de
processos industriais, serd cobrado R$ 0,10 pelo quilo de demanda biol6gica de
oxigénio (DBO) langado no rio. As faturas de cobranga serdo emitidas a todos os
grandes usudrios que possuem outorga, que consiste em uma autorizagdo que é
concedida pelo Instituto das Aguas do Parana para uso da agua de determinada
fonte, com finalidade e prazo especifico. (INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA,
2013).

De acordo com os dados do Instituto das Aguas do Parana (2013),
autarquia da Secretaria do Meio Ambiente, revelam que cerca de 4,2 mil usuarios
possuem outorga para captar agua ou despejar dejetos nos rios nos rios do Parana.

Segundo informagées do presidente do Instituto das Aguas do Parana
(2013), Marcio Nunes, a cobranga ndo trata-se de um imposto, mas uma
remuneracao pelo uso do bem publico. O valor foi determinado a partir de um pacto
entre os usuérios da 4gua, grande parte formado pelas industrias, a sociedade civil e

0 poder publico que integram os Comités de Bacia Hidrografica.
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A lei 9.433 de 1997 que estabelece a cobrancga pelo uso da agua € uma
das ferramentas da politica nacional e da politica estadual de recursos hidricos,
determina que 92,5% dos recursos advindos da cobranga pelo direito de uso da
agua sejam aplicados na bacia onde foi arrecadado, e 7,5% aplicados no custeio do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Iguacu e Afluentes do
Rivera vai arrecadar R$ 6 milhdes por ano. O valor seri destinado ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, que tera uma conta exclusiva para cada Comité de
Bacia Hidrografica. O Comité de Bacias do Alto Iguacu seré responsavel por aprovar
0s projetos para melhorias nos rios da Bacia. (INSTITUTO DAS AGUAS DO
PARANA, 2013).

No Parana, todas as suas 12 bacias hidrograficas deverdao cobrar dos
grandes usuérios pelo uso da &gua, os agricultores serdo isentos. Estima-se que a
arrecadacdo sera de 20 milhdes por ano e 0s recursos serdo investidos
exclusivamente em agdes para a recuperacdo das bacias hidrogréficas em que séo
geradas. (INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, 2013).

Marcio Nunes diz que a arrecadagéo da cobranga pelo uso da 4gua nao
comecara em 100%, até agosto de 2014 as empresas pagardo até 60% dos valores,
em setembro do mesmo ano, o valor passar4 para 80% se estendendo a
estabelecimentos de comércio e prestagdo de servigcos, como hotéis e restaurantes.
Com isso, a arrecadacao total sera de R$ 3,6 milhdes iniciais, passando para R$ 4,5
milhdes. Até setembro 2015 espera-se coletar 100% dessas taxas, 0 que pode gerar
um valor de R$ 6 milh8es anuais para tratamento de rios. (REIGER, 2013).

A Figura 6 ilustra como ocorrera a cobranga pelo uso da agua no Parana.
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PAGANDO PELO LIQUIDO

Para aproveitar a 4gua dos rios e fontes subterr@neas, empresas e companhias
de saneamento terdo de arcar com despesas basicas para manter a qualidade
dos recursos.

Existern 2,2 mil pontosdecaptacdo 800 usuériossao 1,2 mil 530 usugrios que

4,2 mil de dgua para saneamento e industrias captammenos de 10 m* par dia
autorizacdes  abastecimento | |

para captacio ‘ [ [

Parana

GRADUAL

Das 12 bacias hidrogréficas do Parané, 51 mil litros
por enquanto sé uma, a do Alto lguacu, sd0 tirados

vai iniciar a cobranca. dos rios do

Parana a
cada segundo

Sao0 11 mil
litros por

segundo -
A T0 Ao 75% para 15% 10%

lguacu

abastecimento parauso  outros
publico industrial usos

RS 0,02/m3 R$0,10/kg

QUANTO 3 RS0,01/m3

PAGA — W nara captacdo para o volume de carga efluente
(superficial consumido (que lancado pos-tra-
subterrdnea) nao retoma ao rio) tamento emrios

Fonte: Instituto Aguas Parand. Infografia; Gazeta do Povo,

Figura 6: Cobranca Pelo Uso da Agua no Parana
Fonte: REIGER, 2013.

Espera-se que o procedimento de cobranca pelo uso da agua se estenda
por todas as bacias hidrogréaficas do Parana, passando a agregar valor econémico a
agua, visando a utilizagcdo racional contribuindo para a preservacdo do meio

ambiente.
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3.4.6 Royalties

De acordo com o art. 20 da Constituicdo Federal, sdo considerados bens
de propriedade da Unido: os recursos hidricos, os recursos minerais, as jazidas de
petroleo. Diante dos termos da lei, € assegurada aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, assim como a oOrgdos da administracdo direta da Unido, a
participacdo no resultado ou compensacéo financeira pela exploracdo desses recursos
ambientais que sdo fundamentais para o funcionamento regular da economia do
pais.

O arcabouco legal dos royalties no Brasil € composto pelas leis n°. 7.990
de 27 de dezembro de 1989, e a n°. 8.001 de 31 de marco de 1990, que
regulamentam o dispositivo constitucional acima descrito, e estabelecem percentuais
de royalties que os tornam semelhantes a um imposto “add valorem”. “Por exemplo,
a compensacao financeira por exploragdo de recursos hidricos é de 6,5% sobre o
faturamento, enquanto que a aliquota incidente sobre a exploragdo de recursos
minerais varia entre 0,2% e 3%” (FRIEDMAN; MONTAVAO, 2003, p.04).

3.4.6.1 Experiéncia dos royalties da hidroelétrica Itaipu Binacional

De acordo com ACIFI (2004, p.06), um exemplo especifico de instrumento
econbmico de politica ambiental, sdo os royalties pagos pela Hidrelétrica Itaipu
Binacional, trata-se de uma compensacdo financeira pelo uso da agua do Rio
Parané e outra compensacéo financeira pelo alagamento de uma é&rea relativa a
6.847,47 Km?2,

A regido Lindeira do lado brasileiro de Itaipu Binacional é formada por 16
municipios, sendo 15 localizados no Estado do Parand e um municipio no Mato
Grosso do Sul. Os Lindeiros paranaenses estédo localizados no Extremo Oeste, 0

Lago de Itaipu estabelece a fronteira com o Paraguai (Figura 7).
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Figura 7: Mapa - Municipios Lindeiros Paranaenses
Fonte: Oliveira, 2008.

Os municipios do estado do Parana que tem direito aos royalties, como
podem ser observados no mapa acima, séo: Santa Helena, Foz do Iguacu,
ltaipulandia, Diamante D’Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal Candido
Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Sdo José das Palmeiras, Sao
Miguel do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu e Terra Roxa. A area total da regido
Lindeira do estado do Parana é de 6.535,24 Kmz2, ou aproximadamente 3,2% do total
da &rea do Estado (199.880,20 Km?).

Foi o Decreto Federal n°. 1 de 11 de janeiro de 1991, que regulamentou o
pagamento da compensacdes financeiras, também conhecidas como royalties,
instituida pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989, aos municipios localizados
a margem do Lago de ltaipu atingidos pelo alagamento pela construgdo da
Hidrelétrica de Itaipu Binacional. O 1° art. Da Lei n°. 8.001 de 13 de marc¢o de 1990,
e 0 2° art. Da Lei n°. 9.993 de 25 de julho de 2000, definem o valor a ser repassado
como pagamento mensal pelas concessionérias distribuidoras de energia elétrica ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, 0s quais possuam instalacfes
voltadas a producéo de energia elétrica ou que tenham areas de terras invadidas por
reservatorios; ao Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia Legal,

ao Ministério de Minas e Energia, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
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e Tecnoldgico. Os percentuais de distribuicdo sdo os seguintes: 45% aos Estados;
45% aos Municipios; 3% ao Ministério de Meio Ambiente; 3% do Ministério de Minas
e Energia; 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
Segundo a ANEEL (2013), os percentuais de distribuicdo dos royalties de
Itaipu séo os mesmos da Compensagéo Financeira, no entanto, da parcela de 90%
(noventa por cento) destinada aos Estados e Municipios, 85% (oitenta e cinco por
cento) deve ser destinado aqueles estados e municipios diretamente atingidos pelo
reservatério da usina. Os 15% (quinze por cento) restantes devem ser distribuidos
aos Estados e Municipios afetados por reservatérios a montante da usina de Itaipu,
que contribuem para o incremento de energia nela produzida. A Figura 08 mostra a

distribuicdo dos royalties de ltaipu.

MMA- 3% *
. MME- 3% **
Geragéo Mensal x WVGWh x K xTC FNDCT- 4%, #re*
2 ESTADOS- 45%
MUNICIPIOS- 45%

Figura 8: Repasses dos Royalties de Itaipu.
Fonte: ANEEL, 2013.

* MMA - Ministério do Meio Ambiente (Para aplicagdo na implementagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos)- Sob responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

** MMA - Ministério do Meio Ambiente.

*** MME - Ministério das Minas e Energia.

*** ENDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Ainda de acordo com as informagdes ANEEL (2008), o rateio dos recursos
dos royalties entre os municipios segue a metodologia de repasse por ganho de
energia, pela propor¢cdo das é&reas inundadas de cada municipio devido as
instalacdes e reservatorios de usinas hidrelétricas, sendo assim, quanto maior a
area inundada maior sera o valor do repasse dos royalties. O célculo do valor a ser
pago a titulo de royalties pela Itaipu Binacional varia conforme a geracéo total de
energia no més. O valor da é&rea inundada pelo reservatério serd calculado e

fornecido a ANEEL pela concessionaria de geracdo de energia elétrica. A area
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inundada refere-se ao nivel (N. A. mdximo maximorum) associado a vazdo de cheia
maxima prevista no respectivo projeto da usina hidrelétrica, incluindo o leito original
dos rios.

Segundo a ANEEL (2008), o critério adotado para pagamento dos
royalties devidos pela Itaipu Binacional e calculado conforme apresentado na

Equacéo 11:

Ri = (EGiXVGWhxKxTC)/2 eqg. 11

Onde:

Ri corresponde aos royalties para o més i;

EGi corresponde a geragdo total de Itaipu no més i;

VGWh € o valor do gigawatt-hora, definido em US$ 650.00 pelo Tratado de Itaipu
(2973);

K é o fator de ajuste do valor do gigawatt-hora, sendo aplicado o valor 4 (quatro) a
partir de 1992;

TC é ataxa de cambio vigente no dia do pagamento dos royalties.

A seguir podemos ver (Tabela 6) os 15 municipios paranaenses atingidos
pelo alagamento de suas terras para a formacao do reservatério da Hidroelétrica
Itaipu Binacional, bem como os volumes de royalties que os beneficiam no ano de
2013 e o valor acumulado desde o inicio dos repasses de acordo com a propor¢cao

de &reas submersas pelo lago de Itaipu.
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TABELA 6: Repasse de Royalties a Area Total dos Municipios Antes da Desapropriacdo, Area Desapropriada e Percentual de Area Desapropriada,
Para a Formacao do Reservatério da Usina de Itaipu (em km2), Repasse de Royalties (US$) da Hidroelétrica Itaipu Binacional aos Municipios
Paranaenses Lindeiros ao Lago de Itaipu no Ano de 2013 e Valor Acumulado Desde o Inicio dos Repasses do Ano de 1992.

AREA TOTAL ANTES AREA FAIXA DE AREA TOTAL % DE AREA REPASSE ANUAL DE | ACUMULADO ATE
MUNICIPIO DA INUNDADA PROTEGAO DESAPROPRIADA DESAPROPRIADA 2013 JAN 2014
DESAPROPRIAGAO (KM2) EM RELACAO AO us$ USss$
TOTAL

MEDIANEIRA 314,63 0,11 1,05 1,16 0,37 109.075,72 1,6 Milhdes
TERRA ROXA 829,25 0,38 1,20 1,58 0,19 148.568,65 2,2 Milhdes
SAO JOSE DAS 188,02 0,21 1,73 1,94 1,03 182.419,74 2,8 Milhdes
PALMEIRAS
DIAMANTE DO 242,79 0,87 4,75 5,62 2,31 528.453,05 8,1 Milhdes
OESTE
MERCEDES 197,66 12,38 8,40 19,32 10,51 1.816.674,91 26,5 Milhdes
ENTRE RIOS DO 120,73 20,79 14,82 32,90 29,49 3.093.613,07 45,2 Milhdes
OESTE
MISSAL 358,15 24,39 15,68 40,07 11,19 3.767.813,85 57,8 Milhdes
SANTA TEREZINHA 248,13 17,9 23,94 41,90 16,89 3.939.890,20 60,5 Milhdes
DO ITAIPU
PATO BRAGADO 131,90 38,32 14,78 47,07 40,26 4.426.029,40 64,7 Milhdes
GUAIRA 536,66 31,06 19,95 51,01 9,50 4.796.510,72 73,6 Milhdes
MARECHAL 846,05 24,08 21,76 56,04 13,67 5.269.485,60 87,8 Milhdes
CANDIDO RONDON
SAO MIGUEL DO 894,15 53,61 40,74 90,01 10,55 8.548.339,33 143,7 Milhdes
IGUAGU
ITAIPULANDIA 327,73 131,88 44,41 179,73 53,79 16.900.154,31 247,1 Milhdes
FOZ DO IGUACU 422,0 146,59 55,25 201,84 47,83 18.979.175,13 291,5 Milhdes
SANTA HELENA 631,13 181,84 81,92 263,76 41,79 24.801.561,79 380,9 Milhdes
TOTAL 6.288,98 684,47 350,38 1.034,85 16,60 97.307.762,00 1.494 BilhGes

Fonte: IWAKE (2003) Apud ACIF (2004) e ITAIPU BINACIONAL (2014) adaptado pelo autor.
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A Tabela 6 demonstra os repasses de royalties da Hidroelétrica Itaipu
Binacional, aos municipios paranaenses localizados ao Lago do Itaipu no ano de
2013. Esses municipios acima destacados receberam o total de US$ 97.307.762,00
por terem um total de 1034,85 km? &rea desapropriada devida a constru¢do da
hidroelétrica de Itaipu Binacional. Ao observar a tabela acima, pode-se verificar que o
municipio de Medianeira foi menos atingido em relacdo a area alagada, ou seja, 1,16
Kmz, recebendo assim menor valor de royalties, seguido do municipio de Terra Roxa
e Sdo José das Palmeiras, respectivamente. Com relagdo aos municipios mais
atingidos se destacam-se em primeiro lugar Santa Helena que por esse motivo recebe
0 maior volume de royalties da Itaipu, em segundo lugar fica o municipio de Foz do

Iguagu e em terceiro Itaipulandia.

3.4.7 MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi um dos instrumentos
resultados do Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 na Terceira Conferéncia das
Partes da Convengdo. O Protocolo de Kyoto, em sintese, obriga os paises
desenvolvidos individual ou conjuntamente a reduzirem no periodo de 2008 a 2012,
em média 5,2% das emissdes de gases de efeito estufa.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) permite a certificagdo de
projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento e a posterior venda
das redugbes certificadas de emissdo, para serem utilizadas pelos paises
desenvolvidos como modo suplementar para cumprirem suas metas. Esse
mecanismo deve implicar em redugdes de emissdes adicionais aquelas que ocorriam
na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
para a mitigagdo da mudanca do clima (JURAS, 2007, p.04).

O MDL destina-se a auxiliar os paises ndo desenvolvidos a atingir o
desenvolvimento sustentavel e contribuir para o objetivo final da Convengdo. O MDL
poderé beneficiar bastante o Brasil, em projetos nos setores energéticos, transporte e
florestal. Podem candidatar-se, por exemplo, projetos relativos a implementagéo de
energia solar e edlica, cogeracdo, aproveitamento de biomassa, plantios florestais e

reflorestamento (ibidem).



72

Segundo Juras (2007, p.05), para que um projeto resulte em reducgdes

certificadas de emissbes (RCEs), deve passar pelas seguintes etapas:

e elaboracdo de documento de concepgdo de projeto (DCP), usando
metodologia de linha de base e plano de monitoramento aprovados;

e validagdo (verifica se o projeto estd em conformidade com a
regulamentacédo do Protoco de Kyoto);

e aprovacdo pela Autoridade Nacional designada — AND, que no caso do
Brasil € a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima -
CIMGCnque verifica a contribuicdo do projeto para o desenvolvimento
sustentavel;

e submissdo ao Conselho Executivo para registro;

e monitoramento;

e verificacao/certificacdo;

e emissdo de unidades segundo os acordos de projeto.

Para o célculo da estimativa do mercado de carbono, é considerada a area

total das UC, ou seja, nativa, reflorestada e desmatada (Equagéo 12).

VGe=(AxStCha)xPtC eq.12

Onde:

Vge: valor do ganho econdmico;

A: area em hectares das Uc;

S tC ha: sequestro de toneladas de Carbono por Hectare;

P tc: preco da tonelada de Carbono.

3.4.7.1 Experiéncia paranaense da aplicagdo do mercado de carbono

No dia 05 de julho de 2008, na cidade de Loanda, situada na regiao
noroeste do Estado do Parand, foi inaugurado um exemplo de instrumento econémico
de criacdo de mercados, a Coopercarbono (Cooperativa de Produtores de Crédito de
Carbono). Essa cooperativa é um projeto de carbono do Paran& Biodiversidade (PR-
BIO), que foi concebido sob o ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, na
modalidade de projetos de pequena escala, e traz uma proposta especifica de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel local de seis municipios, como pode ser

observado na Figura 9.
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Figura 9: Mapa - Municipios Abrangidos pelo Projeto de Reflorestamento em Areas de
Reserva Legal em Pequenas Propriedades na Regido Noroeste do Parana.
Fonte: IPARDES, 2004 apud CHANG ett al. 2009.

De acordo com o Sr. Giovani Braum (2014), presidente da Coopercarbono,
as discussdes para elaboracdo do projeto da cooperativa se iniciaram no ano de
2006, onde a principio s6 existia um projeto de reflorestamento em uma é&rea de
reserva legal de um assentamento da reforma agréaria. Porém, apés alguns meses, 0
projeto teve apoio financeiro através do Programa Parana Biodiversidade (PR-BIO),
fazendo com que o projeto da Coopercarbono se tornasse realidade e atendesse um
maior nimero de agricultores de seis municipios, sdo eles respectivamente: Santa
Cruz do Monte, Santa Isabel do Ivai, Loanda, Sdo Pedro do Parana, Porto Rico e
Queréncia do Norte.

De acordo com Chang, Schaitza e Oliveira (2009), o projeto da
Coopercarbono é coordenado pelo Programa Parana Biodiversidade e a elaboragéo
técnica € da Secretaria do Meio Ambiente e recursos Hidricos do Estado do Parana.
Conta com a EMBRAPA, que da suporte técnico a cooperativa, através do Centro
Nacional de Pesquisa de Florestas na elaboracdo do modelo e delineamento do
reflorestamento, bem como na identificagcdo de matrizes nativas na regidao para a
coleta de sementes. A EMATER também participa do projeto, na organizacdo dos
produtores, na implantacdo, na supervisdo do monitoramento do projeto, com o
Instituto Ambiental do Parana no registro do SISLEG e na producdo de espécies

nativas.
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Com o objetivo de desenvolver um modelo para subsidiar uma politica
publica economicamente viavel e ecologicamente sustentavel para o reflorestamento
de reserva legal em pequenas propriedades no estado do Parand, o Projeto Parana
Biodiversidade, apoiou com 50% dos investimentos para implantacdo das éareas
reflorestadas do projeto piloto da Coopercarbono, os outros 50% ficou por conta dos
participantes do projeto da cooperativa, em forma de m&o de obra, a titulo de
contraparte. Este apoio correspondente ao valor de antecipacéo de parte dos créditos
de carbono, ora proposto para futuros projetos (SEPL, 2006).

Segundo Chang, Schaitza e Oliveira (2009), com relagdo a sele¢do dos
produtores participantes, o Conselho Regional de Biodiversidade realizou a selegéo
apés consultas a organizacbes de pequenos agricultores, cooperativas,
representacdes de assentados da reforma agraria da regido, alem de autoridades
locais e regionais a respeito do interesse em participar do projeto.

A Coopercarbono é a primeira cooperativa no pais a comercializar o gés
carbonico, gerado pela manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP).
Essa cooperativa é formada por 187 produtores (Tabela 7), sendo 120 desses
independentes e 67 assentados da reforma agréria, onde todos se enquadram na

categoria de pequenos produtores familiares, possuindo propriedades com ate 30 ha.

Tabela 7: Distribuic&o de Produtores por Municipio e Areas Discretas Reflorestadas no
Projeto da Coopercarbono.

Municipios Cobertos Pela Area | Niumero de Area Area
do Projeto Produtor Estabelecime | Florestad
nto a
Santa Cruz de Castelo Branco 21 451,1 32,7
Porto Rico 24 185,9 37
Santa Isabel do Ivai 12 186,7 21,5
Loanda 43 283,25 70,6
Sao Pedro do Parana 20 341,9 29,7
Queréncia do Norte: PA Luis 43 876,47 104
Carlos Prestes
Queréncia do Norte: PA Antonio 14 339,5 67,5
Tavares
Queréncia do Norte: PA 10 213,9 16
Margarida Alves
Total 187 2.878,72 379

Fonte: PDD do Projeto: Reflorestamento em Areas de Reserva Legal em Pequenas Propriedades
no Noroeste do Estado do Parand, 2008.
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De acordo com o SEPL (2006), as areas a serem reflorestadas variam de 1
a 5 ha, as quais serdo demarcadas como reserva legal das propriedades através do
SISLEG e registradas em cartério. A situacdo dos produtores participantes, bem
como, dos demais produtores de sua categoria nos seis municipios cobertos pelo
projeto destacados na tabela acima, apresentam o seguinte cenario inicial: possuem
propriedade abaixo de 30 ha; ndo possuem SISLEG; n&o possuem reserva legal
averbada; vivem principalmente da atividade agropecuaria, cujo sistema de produgéo
€ composto pelos seguintes componentes: gado de corte, gado leiteiro, sericicultura,
café, mandioca, cana de acgucar, milho, laranja e soja; enquadram-se na categoria de
produtor de baixa renda; e as areas a serem reflorestadas se encontram em uso em
forma de pasto ou cultivo desde 1999.

Segundo o Sr. Giovani Braum (2014), o projeto da Cooperativa de créditos de
carbono esta dividida em dois médulos. O primeiro é coletivo, com 180 ha em areas
de assentamento da reforma agréria, e nos assentamentos do noroeste existe a
proposta de que as reservas legais ndo sejam de forma individual e sim na forma de
condominios, facilitando dessa maneira, a implantagdo desse projeto coletivo,
garantindo um maior niumero de fauna e flora preservadas. O segundo € individual
com 199 ha, implantado nas propriedades dos pequenos agricultores da agricultura
familiar com area de até 30 ha.

De acordo com informagbes contidas no SEPL (2006), o projeto da
Coopercarbono de reflorestamento de éareas de reserva legal em pequenas
propriedades buscou desenvolver muito criteriosamente um modelo de
reflorestamento que contemplasse os trés tripés da sustentabilidade, que s&o: a
necessidade ecoldgica local de estabelecer matas nativas para a formacédo do
corredor de biodiversidade, com destaque a acao de produzir e plantar espécies
nativas selecionadas da regido, para construir bancos de germoplasma; a
necessidade de atender a mitigacdo da mudanca climatica, através da absor¢do de
carbono ja emitido, produzindo CERs — Certificados de Redugdo de Emissdes para
uma populacdo que em principio estaria a margem do mercado de carbono; a agenda
de inclusédo social da regido, procurando atendender as demandas socioecondémicas
de pequenos produtores rurais de baixa renda.

De acordo com os autores Chang, Schaitza e Oliveira (2009, p.05), no
projeto MDL da Coopercarbono, foi contabilizado somente o carbono sequestrado

com eucaliptos. O volume de carbono sequestrado pelas demais plantas nativas
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semeadas e regeneradas naturalmente ao longo do projeto serd utlizado para
descontar o estoque inicial de carbono da linha de base, como areas de pastagens ou
qualguer eventual vegetagdo néo florestal presente. O total de carbono fixado ao
longo do periodo de 20 anos estd estimado em 270 T/COz/ha ou 102.094 tCO2 no
projeto.

Ainda na concepgédo de Chang, Schaitza e Oliveira (2009, p.08-09), com o
projeto da Coopercarbono espera-se resultados em termos ecolégicos, sociais,
econbmicos e politicos. Com relacdo aos beneficios ecologicos espera-se a
reconstituicdo de reservas legais com espécies nativas da regido, melhora no ciclo
hidroldgico, da biodiversidade, do micro clima da regido e da conservacdo do solo e
bacias hidrogréficas. Nos termos sociais, espera-se que os produtores familiares
participantes da cooperativa, tenham uma melhor qualidade em funcdo da renda
proveniente dos créditos de carbono comercializados, da venda da madeira dos
desbastes e colheita final, bem como de produtos ndo madeiraveis tais como o mel e
as sementes de espécies nativas coletadas nos bancos de germoplasma. No que diz
respeito aos termos econdémicos, com a reaplicagdo em grande escala do modelo ora
proposto, espera-se estimular a atividade madeireira, em particular, a inddstria de
processamento de madeira, com agregacéo de valor a producgéo regional. Em termos
de politicas publicas, espera-se uma institucionalizagdo de um esquema de
pagamento de servico ambiental, que transforme o passivo ambiental (emissdo de
CO02) em ativo ambiental (reservas legais no Estado), sem onerar os cofres publicos.

De acordo com Braun, seguindo as normas do Protocolo de Kyoto, as
empresas que certificam os créditos de carbono cobram um pre¢o muito alto, fazendo
com que a comercializacdo dos créditos fossem através do mercado voluntério. A
primeira comercializacdo foi de um lote de 356 arvores, sem corté-las, que custou R$
1.500,00 a Federacao das Industrias do Parana (FIEP) e a Acma, empresa do ramo
de construcéo civil de Curitiba. A comercializacdo dos créditos de carbono produzidos
pela cooperativa ainda € timida, pelo fato da cooperativa ndo ter no momento, toda a
documentacdo necessaria para poder comercializar. Cada tonelada, esta sendo
comercializada com o valor aproximado de R$ 16,50, alcangando um resultado de R$
4.455,00 por ha.

Segundo Braun, até o inicio deste ano de 2014, as atividades da
Coopercarbono estdo estagnadas, ap6s o término da ultima gestdo do governo

paranaense, ndo houve mais incentivo do Estado ao projeto, a falta de uma politica
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publica que priorize o projeto contribuiu para que ndo ocorressem mais reunides,
adesdo de novos cooperados ou comercializacdo dos créditos de carbono ou
madeira.

Contudo, Braun diz acreditar no projeto que & um dos pioneiros no
seguimento de cooperativas de crédito de carbono, uma vez que se torna possivel
buscar o equilibrio ambiental para as futuras geragdes, tendo um retorno econémico
aos seu cooperados através da exploracdo da madeira e da venda dos créditos de

carbono.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

As atividades econdmicas desenvolvidas no Estado, sejam de grande ou
pequeno porte geram externalidades negativas, que comprometem a qualidade
ambiental. Os instrumentos econémicos de politica ambiental revelam-se como
importantes ferramentas, para a mitigacdo da acdo antrépica do homem e
promovedor do desenvolvimento de maneira mais sustentavel.

O principal objetivo desse trabalho foi identificar a adogéo de instrumentos
econdmicos na politica ambiental no Estado do Parana. Como objetivos especificos
buscaram-se a apresentacéo do arcabouco legal e instucional, a caracterizacdo dos
instrumentos econdmicos no Parana e a investigacdo das experiéncias com
instrumentos econdmicos no Estado.

Com a realizacdo desta pesquisa, conclui-se que no estado do Parana os
instrumentos econdmicos selecionados para investigagdo encontram-se classificados
na forma: de incentivos fiscais permitindo redugfes de aliquotas, isen¢éo de tributos,
como é o caso do ICMS Ecoldgico, IPTU Ecolégico, ITR e IPVA; de cobranca pelo
uso dos recursos hidricos: a cobranga pelo uso da 4gua; de compensacéo financeira
devido a exploragéo dos recursos naturais: royalties; de criacdo de mercados: o MDL
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo).

Entre os incentivos fiscais, conclui-se que o ICMS Ecologico é um
instrumento de estimulo a conservagdo da biodiversidade, caracterizado com um
subsidio intergovernamental, que beneficia os municipios adotando 5% como critério
ambiental na devolucdo dos 25% do imposto aos municipios que possuem Unidades
de Conservacdo. Como caso selecionado para apresentagcédo do ICMS tem-se que na
mesorregido Centro Ocidental Paranaense, esse instrumento beneficiou 11
municipios, que no ano de 2012 receberam R$ 2.195.512,10 referente a conservacéo
de um total de 5.746,61 ha de éareas verdes. Podemos concluir que o referente
instrumento se revela como uma opcao adequada ao Estado do Parana, para atingir
cada vez mais seu desenvolvimento sustentavel.

O ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) tem o objetivo de
estimular o uso racional e adequado das propriedades rurais, valorizando sua fungao
social. O referido tributo tem caracter extrafiscal, revelando-se como um instrumento

econdmico, que incentiva a protecdo ambiental pelo fato de conceder isengdes de
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valor as areas rurais destinadas a preservacdo ambiental, visando uma melhor
utilizagdo dos recursos naturais, preservacdo do meio ambiente e estimulo aos
produtores rurais a produzirem de maneira cada vez mais sustentavel com menor
impacto ambiental na realizagdo de suas atividades agropecuarias, na manutencéo de
areas verdes e no reflorestamento.

Com relacdo ao IPTU Ecoldgico pode-se verificar que € um instrumento
econdmico, classificado como incentivo fiscal, aplicado no Estado do Paran& presente
no municipio de Curitiba, que tem por finalidade incentivar os proprietarios a
conservarem seus bosques nativos ou bosques relevantes no perimetro urbano
através do abatimento na aliquota do IPTU (Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana), desde que contribuam com a preservacdo da &area. A importancia desse
instrumento no municipio € verificada quando observamos a quantidade de 77,7
quildmetros quadrados preservados em seu perimetro urbano.

No que diz respeito ao IPVA no Estado do Parand, conclui-se que se trata
de um instrumento econdmico, classificado como incentivo fiscal, no qual tem sua
aliguota reduzida para aqueles motoristas que utilizam do Gé&s Natural Veicular
(GNV), e vem se apresentando como uma alternativa econdmica e ecoldgica para
motoristas que trafegam e utilizam os combustiveis comuns como gasolina, &lcool e
diesel. Além de vantagens econdmicas para o consumidor, vimos que a utilizacao do
GVN reduz fortemente a emisséo de residuos de carbono, o que aumenta a qualidade
do ar. Embora a iniciativa do governo em utilizar o IPVA como instrumento econémico
de politica ambiental seja recente, observamos até o momento h4 aproximadamente
32 mil carros que sdo beneficiados pelo instrumento e que contribuem para a
conservagdo do meio ambiente, espera-se que cada vez mais pessoas se sintam
motivadas a contribuir com o meio ambiente adaptando seus veiculos para o uso do
GNV.

No estado do Parana, a cobranca pelo uso da agua é um instrumento
econdmico, que embora se encontre em fase de implementagédo, apresenta-se como
uma importante ferramenta de protecdo dos recursos hidricos, trata-se de instrumento
de carater financeiro voltado a gerar recursos para investimentos nas bacias
hidrograficas. Foi possivel verificar que atualmente o Estado do Parana, dispde de
todo arcabouco legal e institucional necessario para garantir a implantacéo total da

cobranga pelo uso da 4gua em suas 12 bacias hidrograficas, estimando-se uma
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arrecadacdo anual de 20 milhdes de reais que serdo destinados exclusivamente na
recuperacdo e manutengao de cada bacia.

No que diz respeito ao instrumento de compensagdo financeira pela
utilizac&o dos recursos naturais do Estado do Parana, observamos que os royalties da
Hidrelétrica ltaipu Binacional s@o repassados de acordo com a &rea alagada aos
municipios lindeiros ao lago Itaipu, verificamos que no ano de 2013 esses municipios
receberam US$ 97.307,762 pelo total de 1.034,85 km? de areas alagadas. Esse
volume de recursos possibilita uma mudanca significativa na estrutura orcamentaria
de cada municipio, embora alguns ndo recebam um grande volume pelo fato de nédo
ser tdo atingido pela construgdo da hidrelétrica, podem utilizar desses recursos para
melhorar a suas infra-estruturas, saneamento basico, meio ambiente, educacao,
saude, agricultura e demais setores da economia, possibilitando significativos indices
de desenvolvimento econdmico e social de toda regido de maneira sustentavel.

Pode verificar também nesta pesquisa, que o MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo), se apresenta como um poderoso instrumento econdmico de
politica ambiental, que permite a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa de
maneira economicamente viavel. A sua contribuicAo ativa ao desenvolvimento
sustentavel sera reconhecida através da emissdo de créditos, que podem satisfazer
sua prépria meta ou serem vendidos no mercado de Comércio de Emissfes. Como
estudo de caso desse instrumento, tem-se a Coopercarbono, projeto paranaense de
MDL, que estimula a recuperacdo florestal da Reserva Legal e a inser¢cdo de
pequenos agricultores no mercado de créditos de carbono de uma area de 379 ha,
até o presente momento do ano corrente foram realizadas quatro vendas, onde cada
tonelada foi comercializada pelo valor aproximado de R$ 16,50, alcangando um
resultado de R$ 4.555,00 através da comercializacdo dos créditos de carbono
gerados a partir de uma area cuja manutencdo da floresta é garantida por lei. A
cooperativa e uma agédo inédita, pioneira e premiada que oferece uma alternativa de
conservagdo ambiental aliada ao ganho econdémico e social, ajudando a reconstruir o
patriménio ambiental do Parand, espera-se que o projeto tome forca novamente e
continue, uma vez que verificamos que 0 mesmo Se encontra estagnado.

Percebe-se assim, a importancia de instrumentos econémicos inovadores
como o MDL para conciliar o equacionamento do problema do aquecimento global
com a necessidade de desenvolvimento sustentavel do estado do Paran& e do Brasil.

Projetos como a Coopercarbono de consisténcia econdmica e ambiental, podem ser
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decisivos para a preservacdo de areas verdes e reflorestamento e necessarios para
que se promova um desenvolvimento sustentavel e diminuicdo da degradacéo
ambiental no estado e no pais.

Por fim, conclui-se que os instrumentos econdmicos estdo sendo utilizados
na politica ambiental no Estado, aplicados ou em fase de implantacdo, e estdo
contribuindo para a conservagdo ambiental, evidenciadas pelas experiéncias

apresentadas.
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APENDICE A: Questionario para solicitacdo de Informagdes junto ao presidente da

Coopercarbono.

1. COMO E QUANDO SURGIU A INICIATIVA DE SE CRIAR A COOPERATIVA
DE CREDITO DE CARBONO?

H& uns dois anos atras, o Projeto inicial era apenas um projeto de reflorestamento
em uma area de reserva legal de um Assentamento da Reforma Agréria.

Apos alguns meses conseguimos recurso junto ao governo do estado, através do
Programa Parana Biodiversidade, e foi ampliado o projeto atendendo mais
agricultores de 6 municipios, Santa Cruz do Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai,

Loanda, Sdo Pedro do Parana, Porto Rico e Queréncia do Norte.

2. QUAL A QUANTIDADE EM HA DE RESERVA LEGAL/RPPNS ATINGINDA
PELA COOPERATIVA?

O Projeto tem dois Modulos:

1°. — Coletivo com 180 ha. Em areas de assentamento da reforma agraria, € nos
assentamentos do noroeste temos uma proposta que as reservas legais ndo devem
ser de forma individual e sim em condominios, onde facilitou a implantacao do projeto
coletivo, para a Fauna e a Flora quanto maior reserva legal, melhor para os animais
2°. — Individual: com 199 ha, implantado nas propriedade dos pequenos produtores da

agricultura familiar tradicional com area de até 30ha.

3. QUAL A LEGISLAGCAO QUE A COOPERATIVA ESTA ADPTADA?

Na lei das cooperativas.

4. QUAIS OS REQUISITOS BASICOS PARA SER UM COOPERADO?
Ter &rea inferior a 4 Modulos Fiscais de seu municipio. E querer desenvolver o projeto

que é de 20 anos.

5. QUANTOS COOPERADOS A COOPERATIVA CONTA ATUALMENTE?
Com 187 produtores.
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6. QUANTOS MUNICIPIOS A COOPERATIVA ATINGE?

6 (seis) eles mencionados acima.

7. QUAL O ORGAO GERENCIADOR DA COOPERATIVA?

Diretor Presidente, demais diretores e associados.

8. COMO SAO NEGOCIADOS E QUEM COMPRA OS CREDITOS DE
CARBONO?

Existe um célculo que os especialistas em questdes climaticas tem, ex. 1 ha de
reserva legal implantada neutraliza 270 toneladas de CO2.

Que faz a compra, todos que tem a preocupagdo com o Meio Ambiente, aqueles que

emitem gés carbonico para a atmosfera

9. JA FOI FEITA ALGUMA NEGOCIACAO DE VENDA?
(x)SIM ( )NAO

10. EM CASO POSITIVO QUAL O VOLUME DE CREDITOS DE CARBONO JA
COMERCIALIZADOS?

A comercializagdo ainda é timida, pelo fato de estarmos em fase de registro da
cooperativa e ndo temos a documentacdo necessaria para poder comercializar,

fizemos 4 vendas.

11. QUAL @) VOLUME DE RECURSOS GERADOS COM A
COMERCIALIZACAO?
Temos comercializado em torno de 16,50 reais a tonelada, um resultado de 4.455,00

por ha.

12. COMO SAO DISTRIBUIDAS ENTRE OS COOPERADOS AS RECEITAS
GERADAS?

Conforme a implantacdo, quantidade do projeto a cooperativa ndo tem fins lucrativos.
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13. QUAL A CONTRIBUICAO PARA MEIO AMBIENTE E PARA OS
AGRICULTORES?

Bom nesse caso nos cabe uma reflexdo maior, o capitalismo selvagem fez o ser
humano destruir tudo aquilo que ndo era necessario em busca da riqgueza, mesmo
violando a legislacdo em vigor, a negligencia dos governos em deixar dos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo sucateados, o Codigo Florestal, diz que toda a
propriedade deve ter sua Reserva Legal, que é equivalente a 20% da propriedade, e a
Constituicdo Federal, também nos diz que toda propriedade deve cumprir sua fungéo
social entre elas 0 meio ambiente. Como vimos nos temos desenvolvido este projeto
em éareas degradadas, que precisa da acdo do homem para recompor, porque a
natureza ja ndo se encarrega de recuperar de forma natural, neste caso o meio
ambiente recebe esta contribuicdo por passar a ter uma cobertura florestal.

E os agricultores passam a receber os valores dos créditos comercializados por ter

diminuido a sua propriedade, cumprindo com a legislacdo em vigor.

14. QUAL A SITUACAO ATUAL DA COOPERATIVA?
No momento as atividades da cooperativa estdo estagnadas, ndo hoveram mais
cadastramento de cooperados e nem mais comercializa¢c6es, ndo h& incentivo no

momento por parte do governo do atual governo do Estado do Parana.

Giovani Braun
Queréncia do Norte, 08 de Janeiro 2014.



