UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
ESPECIALIZACAO EM GESTAO AMBIENTAL EM MUNICIPIOS

CLEBIO GIROLDO ROELA DA SILVA

ANALISE DA COLETA SELETIVA DOS DESCARTES DA
POPULACAO DE ALTO PARANA - PR

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

MEDIANEIRA
2014



CLEBIO GIROLDO ROELA DA SILVA

ANALISE DA COLETA SELETIVA DOS DESCARTES DA
POPULACAQ DE ALTO PARANA - PR

Monografia apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Especialista na Pés
Graduacdo em Gestdo Ambiental em Municipios
- Polo UAB do Municipio de Paranavali,
Modalidade de Ensino a Distancia, da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR — Campus Medianeira.

Orientador: Professor Thiago Edwiges

MEDIANEIRA
2014



Ministério da Educacéo
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Diretoria de Pesquisa e Pos-Graduagéo
Especializacdo em Gestdao Ambiental em MuniCipios  vweswuerzoioscureoess copans

TERMO DE APROVACAO

Titulo da Monografia

Por
Clebio Giroldo Roela da Silva

Esta monografia foi apresentada as........ h do dia........ de..coooeeen. de 2014 como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de Especialista no Curso de
Especializacdo em Gestdo Ambiental em Municipios — Po6lo de Paranavai,
Modalidade de Ensino a Distancia, da Universidade Tecnolédgica Federal do Parana,
Campus Medianeira. O candidato foi arguido pela Banca Examinadora composta
pelos professores abaixo assinados. ApOs deliberagdo, a Banca Examinadora

considerou o trabalno .......oooevviiiii

Profd. Me. ..o
UTFPR — Campus Medianeira
(orientadora)

Prof DI e
UTFPR — Campus Medianeira

Profd Me. ...ooooiiiii e
UTFPR — Campus Medianeira

- O Termo de Aprovagéao assinado encontra-se na Coordenacgéo do Curso-.



Dedico este trabalho aos meus familiares, mas em especial a Deus que me deu
forgas para enfrentar mais uma etapa, vivenciada por algumas amizades que
deixaram marcas no decorrer do curso, e que também tiveram participacao

marcante para realizagao deste trabalho;

Ao professor orientador Tiago pela paciéncia e esclarecimento

nas horas de maior dificuldade;

E a todos que direta ou indiretamente contribuiram

para a concluséo deste trabalho.



AGRADECIMENTOS

Agradecemos a Deus pela infinita forga e bondade em estar
conosco em todos os momentos de nossas vidas.
Aos nossos familiares pelo apoio e compreensdo para que
pudéssemos concluir mais uma etapa.
Aos professores do curso pelo apoio, compreensao e embasamento
para que este trabalho se tornasse real.
Agradeco aos professores do curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental
em Municipios, professores da UTFPR, Campus Medianeira.
Agradeco aos tutores presenciais e a distancia que nos auxiliaram no decorrer
da pés-graduagéo.
Agradegco ao mestre Anibal Pagamunici, nobre professor do colegiado de
geografia da UNESPAR Campus FAFIPA.
Enfim, sou grato a todos que contribuiram de forma direta ou indireta para

realizagédo desta monografia.



Vi

Tenha em mente pensamentos elevados, eles
contribuiréo para formar sua personalidade.

Gustave Le Bon



vii

RESUMO

Clebio Giroldo R. Da Silva, Analise da Coleta Seletiva no municipio de Alto Parana.
Monografia (Especializagdo em Gestdo Ambiental em Municipios). Universidade

Tecnoldgica Federal do Parana, Medianeira, 2014.

Neste estudo o objetivo geral foi investigar como se caracteriza e como funciona as
relacdes formadas para gestéo e gerenciamento do programa de coleta seletiva de
residuos solidos da cidade de Alto Parand, considerado este como estratégia de
promo¢do a geracdo de trabalho e renda, inclusdo social e cidadania para as
pessoas envolvidas na gestao dos residuos solidos. Para atingir esse propésito, mas
sem esgotar o tema, que € complexo e abrangente, foram delimitados os seguintes
objetivos especificos: (1) Identificar e analisar o arranjo institucional preparado para
a gestéo e gerenciamento do programa de coleta seletiva; (2) Identificar os desafios
e limitagdes encontrados no planejamento e gestdo do programa de coleta seletiva;
e, por fim, (3) Caracterizar os impactos ambiental, social e econémico do programa
de coleta seletiva. A metodologia da pesquisa empregada estd4 fundamentada em
uma abordagem qualitativa de natureza tedrico-empirica, que utiliza como método
de pesquisa o estudo de caso. A coleta de dados ocorreu por meio de pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e realizacdo de entrevistas com os atores-chave
envolvidos na gestdo do programa de coleta seletiva do municipio. De acordo com
0s resultados obtidos, verifica-se, que o programa de coleta seletiva de Alto Parana
apresenta fragilidade institucional manifestada, sobretudo, pela descontinuidade de
suas acoes, e que, guando acontecem, sdo pontuais e desconectadas as dimensdes
ambientais, socioeconémicas e politicas, além da dificuldade em relacdo a fonte de
recursos financeiros estaveis e seguros, 0s quais limitam e comprometem sua

efetividade e sustentabilidade.

Palavras-chave: Gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos; Politica

publica; Programa de coleta seletiva.



viii

ABSTRACT

Clebio Giroldo R. Da Silva, Analysis the Selective Collection in Alto Parana.
Monograph (Specialization in Environmental Management in Municipalities). Federal

Technological University of Parana, Medianeira, 2014.

In this study the main goal was to investigate how features and how relationships
formed to management and management of the selective collection of solid waste
from the city of Alto Parana program works, regarded this as a promotional strategy
to generate jobs and income, social inclusion and citizenship for those involved in
solid waste management. To achieve this purpose, but without exhausting the
subject, which is complex and comprehensive, the following specific objectives were
defined: (1) Identify and analyze the institutional arrangement prepared for
management and management of the selective collection program; (2) ldentify the
challenges and limitations encountered in the planning and management of the
selective collection program, and finally, (3) Characterize the environmental, social
and economic impacts of the selective collection program. The research methodology
employed is based on a qualitative approach of theoretical and empirical, which uses
as a research method case study. Data collection occurred through bibliographic
research, desk research and interviews with key actors involved in the management
of selective collection program of the municipality. According to the results, it appears
that the selective collection program High Arana presents institutional weakness
manifested mainly by the discontinuity of their actions, and that, when they happen,
are isolated and disconnected the environmental, socioeconomic and political
dimensions besides the difficulty regarding the source of stable and secure financial

resources, which limit and compromise their effectiveness and sustainability.

Keywords: Management and solid waste management; Public policy; Selective

waste collection program.
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1 INTRODUCAO

A intensa geragdo de residuos solidos urbanos € um dos grandes
problemas ambientais na atualidade. A gestdo desses residuos tem sido foco da
preocupacdo de pesquisadores das mais diversas areas de estudo, além de se
tornar um dos grandes desafios para as cidades ao longo das préximas décadas. Os
residuos sélidos urbanos (RSU) englobam os residuos provenientes de atividades
domésticas em residéncias e os residuos da varri¢cdo, limpeza de logradouros e vias
publicas, além de outros servigcos de limpeza urbana. Esses residuos sofreram
alteragdes quantitativas e qualitativas ao longo do tempo, contudo sua gestédo néo
acompanha a evolugédo das tecnologias de produgédo (DIAS, 2009; STRAUCH,
2008).

Assim, as consequéncias e 0s impactos decorrentes desse fato séo
significativos tanto no meio ambiente quanto na salde publica. Conforme a Pesquisa
Nacional de Saneamento Béasico de 2008 (BRASIL, 2010a), apenas 27,7% dos
municipios brasileiros dispdem seus residuos em aterros sanitarios e 7% dos
municipios tem programas de coleta seletiva. Conforme Agamuthu, Khidzir e
Fausiah (2009), uma politica de gestdo de residuos s6 pode ser considerada eficaz
qguando os residuos sao geridos de forma consistente, isto porque a gestao dos RSU
(GRSU) é complexa. Deve contemplar questfes relacionadas ao ciclo de vida do
produto, ou seja, a minimizagdo do uso dos recursos da natureza e a nao geragao
dos residuos. Isso pode ser atingido com o combate ao desperdicio, o incentivo a

minimizacdo e também pela coleta seletiva, visando a salubridade local pela

eficiéncia na prestacéo dos servigos.

Esta complexidade da gestdo exige a intersetorialidade, ou seja, o
envolvimento das diversas secretarias municipais, como a de Meio Ambiente, de
Educacéo, de Assisténcia Social, entre outras, além de necessitar de uma constante
fiscalizagdo dos servigos prestados e € dependente da disponibilidade de recursos
financeiros. A solugcdo pode estar no desenvolvimento de modelos integrados e
sustentaveis que considerem desde o momento da geracdo dos residuos, a
maximizacao de seu reaproveitamento e reciclagem, até o processo de tratamento e

disposicéo final, ou seja, a gestdo integrada e sustentavel de RSU (DIAS, 2003).

1



De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010b),
a gestdo integrada de residuos solidos é caracterizada como o conjunto de acdes
voltadas para a busca de solugbes para esses residuos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econébmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel. Esta gestdo deve ser
constantemente avaliada. Neste caso, os indicadores de sustentabilidade para a
GRSU tornam-se instrumentos importantes para que os gestores publicos possam
avaliar e monitorar a sustentabilidade ambiental e planejar estratégias que

favorecam a melhoria na qualidade de vida da populagéo.

Conforme Borja e Moraes (2001), Veleva et al. (2001) e Rametsteiner et
al. (2011), os indicadores sdo ferramentas importantes para a comunicagao de
informacdes estatisticas, cientificas e técnicas produzidas por diferentes 6rgdos e
instituicdes publicas e privadas, para a populacdo. S&8o normalmente medidas
numéricas que tém a funcao de estruturar e dar informagdes sobre questdes-chave e
suas tendéncias consideradas relevantes para o desenvolvimento sustentavel.
Segundo Bertoline (2008), Bringhenti et al. (2003) e Milanez, (2002), os indicadores
devem ser facilmente compreensiveis e seu meétodo de calculo deve ser
relativamente simples permitindo comparagfes entre o que estd sendo avaliado.
Para estes autores, os indicadores geralmente séo utilizados com propésito de se
conhecer adequadamente uma situacao existente, tomar decisées e monitorar sua

evolugéo.

Para Philippi Jr., Malheiros e Aguiar (2005) e Miranda e Teixeira (2004), a
funcdo de um indicador é fornecer uma pista de um problema de grande importancia
ou tornar perceptivel uma tendéncia que ndo estd imediatamente visivel,
favorecendo maior dinamismo no processo de gestdo. Além disso, devem propor
dados de forma a possibilitar analises e avaliagbes da transformac¢do do meio fisico
e social, buscando a elaboracdo e formulacdo de politicas e acdes urbanas. A
escolha dos indicadores ndo é uma tarefa facil. Devido a complexidade dos assuntos
que abordam, normalmente € necessaria uma lista ampla e abrangente de
indicadores que tenha relagdo com as atividades da sociedade relacionadas com o

objeto de estudo. De forma geral, os indicadores tentam integrar as diferentes



dimensdes da sustentabilidade tornando possivel, por meio de sua interpretacéo, a

andlise da real situagdo e perspectivas da comunidade (MILANEZ, 2002).

Diante do exposto, esta pesquisa teve como objetivo geral avaliar as
condi¢bes da gestdo de coleta seletiva dos descartes da populacdo de Alto Parana

(PR). Como objetivos especificos, propos-se:

I Identificar e analisar o arranjo institucional preparado para a gestéo

do programa de coleta seletiva;

ii. Identificar e analisar os desafios e as limitacbes encontrados a ser

enfrentado no processo de implantagéo do programa;

iii. Caracterizar as dimensbes socioambientais e econdmicas
constatados no processo de implantacdo do programa de coleta

seletiva.



2. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo se apresenta o marco tedrico-conceitual da monografia,
visando, sobretudo, esclarecer sobre a gestdo integrada dos residuos soélidos
urbanos. Para lograr éxito neste intento, partir-se-4 pelos conceitos e principios de
alguns termos-chave como residuos solidos. A sessdo encerra-se fazendo-se uma

sintese da abordagem sobre consumo consciente e a geracao de residuos.

2.1 Gestéo Integrada de Residuos Solidos Urbanos: Conceitos e Principios

A partir da década de 1970, residuos sélidos vem sendo definido por
diversos autores. Para Sewell (1978) o termo lixo & definido como “materiais
indesejados pelo homem que ndo podem fluir diretamente para os rios ou se elevar
imediatamente para o ar’. De acordo com Girord (1993) o artigo 1 da Lei Francesa
n°® 75.663 de 17 de julho de 1975, define residuos sdélidos como “todo residuos de
um processo de producéo, de transformacgéo ou utilizagéo, toda substancia, matéria,
produto, ou mais geralmente, todo bem moével abandonado ou que seu proprietario o
destina ao abandono”. Para Moreira et al. (1994) a Comunidade Econdmica
Européia (CEE), de acordo com as diretrizes 75/442 e 78/319, define o lixo como
“qualquer substancia ou objeto cujo detentor se desfaz segundo a legislagéo

vigente”.

Mancini (1999) esclarece que o significado do conceito “residuos sélidos”
corresponde ao que conhecemos popularmente por “lixo”. Para Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1987) residuos sdlidos séo: residuos nos
estados sdlido e semi-solido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Em 2010, de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, os residuos sélidos
sado materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades
humanas em sociedade, aos quais a destinacdo final se procede, se propde

proceder ou se esta obrigado a proceder.

Podem apresentar-se no estado sélido ou semissolido, gasoso (quando

contidos em recipientes) e liquido (quando apresentem particularidades que tornem
4



inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugfes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel). Os residuos sélidos podem ser classificados, quanto a origem

em:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;

f) residuos industriais;

g) residuos de servi¢os de saude;

h) residuos da construgéo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construgéo civil;

i) residuos agrossilvopastoris;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegérios, rodoviérios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracao.

Reconhecida por ser uma excelente estratégia para desviar residuos
sélidos domiciliares dos lixes ou de aterros sanitarios para um processo de

reutilizagdo e/ou reciclagem, a coleta seletiva impde desafios.

Entende-se por coleta seletiva3 a coleta de residuos soélidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composigao. O conceito de coleta seletiva,
surgiu em 1941, segundo Mancini (1999) como sendo “uma separacdo prévia de
materiais que poderiam ser reaproveitados”. Para Amazonas (1990) coleta seletiva
consiste na separacdo de papéis, metais, plasticos e vidros na fonte geradora, é
uma forma para a segregacédo dos materiais reciclaveis. Apds a coleta tais materiais

podem ser classificados por categorias e encaminhados as industrias recicladoras.



Segundo Mancini (1999) a coleta seletiva dos residuos solidos reciclaveis
€ a coleta seletiva embora existam varias definicdes sobre coleta seletiva, conforme
cada autor. Bringhenti (2004) em sua tese de doutorado intitulada “Coleta Seletiva
de residuos sdlidos urbanos: aspectos operacionais e da participagéo da populacéo”

definiu a Coleta Seletiva como:

A etapa de coleta de materiais reciclaveis presentes nos residuos
so6lidos urbanos, apés sua separacgéo na fonte geradora, seguindo de
seu acondicionamento e apresentacao para coleta em dias e horarios
pré-determinados, ou mediante entrega em Postos de Entrega
Voluntaria (PEV’s), Postos de trocas, a catadores auténomos,
sucateiros ou a entidades beneficente.

A resolucdo CONAMA N° 275 estabelece um padrdo de cores de facil
visualizagdo para identificar os recipientes e transportadores utilizados na coleta
seletiva, a saber: azul — papel/papeldo; vermelho — pléastico; verde — vidro; amarelo —
metal; marrom — residuos orgéanicos, entre outros. Na coleta seletiva tais materiais
sdo separados na fonte geradora — residéncias, empresas, escritorios, escolas,
comércio, etc. — e sdo transportados e destinados a reciclagem. O ideal é a
separacgdo prévia dos residuos conforme sua origem e encaminhados as centrais de
triagem para que possam ser conduzidos as empresas recicladoras e,

posteriormente comercializados, retornando ao processo de fabricagéo do produto.

A PNRS (2010) define reciclagem por ser “o processo de transformagéao
dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-
quimicas ou biolégicas, com vistas a transformacao em insumos ou novos produtos”.
(BRASIL, 2010Db). E por rejeitos:

os residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nédo a disposicao final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010b).



Por disposicao final ambientalmente adequada, a referida politica define
como sendo “a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adverso”. (BRASIL, 2010b). Por
gestdo integrada de residuos sélidos segundo a Politica Nacional de Residuos

Solidos (2010) entende-se como sendo:

um conjunto de acles voltadas para a busca de solu¢bes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensbes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2010b).

Dentro deste contexto de andlise, por Gerenciamento de residuos soélidos:
o conjunto de agOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transborda, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos ou com Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos. De acordo com a politica, o Art. 14 da PNRS,

estabelece que sdo planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

[l - os planos microrregionais de residuos soélidos e os planos de
residuos

so6lidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos; e
VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL,
2010b).

Ressalta-se que em quaisquer dos planos €& assegurada ampla
publicidade ao seu conteddo, bem como controle social em sua formulacéo,
implementacdo e operacionalizagéo, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas. Do ponto de vista politico, os principios da Politica Nacional de

Residuos Sélidos, descritos no art. 06, séo apresentados abaixo:

| —a preservacao e a precaucao;
Il — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;



Il — a viséo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere
as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de
saude publica;

IV — o0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados
gue satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacgdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
VIIl - o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel

como um bem econbmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social,

Xl - arazoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010b).

A partir da apresentacdo dos principios, tem-se a questdo préatica da
avaliacio e medicdo da sustentabilidade nos programas/projeto e agles
relacionados a gestéo integrada dos residuos solidos urbanos, como é o caso de
programas de coleta seletiva. Este tema emerge de pesquisas e estudos para

definicdo de critérios.

2.2 Consumo consciente e a Geracéo de Residuos

A crise ambiental que vem sendo vivenciada pelas sociedades humanas
em todo o planeta tem gerado sofrimento, duvidas e insatisfacdes. Vivemos uma
crise de valores. Os modelos de felicidade, baseados na capacidade de adquirir
bens materiais e na ideia de que 0s recursos naturais durariam para sempre, se
tornaram um sonho impossivel para a maioria da populagdo. O resultado s&o

sentimentos de frustracdo e baixa autoestima.

De acordo com Portilho (2004) em uma sociedade capitalista,
praticamente, 80% dos recursos naturais sédo consumidos por 20% da populacéo e o
sucesso é medido pela quantidade de coisas que se pode ter. A autora considera

que a crise ambiental € uma construcdo social e que, ao longo do tempo, houve
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transicbes no discurso utilizado para a problematizagdo da questdo, conforme

sistematizado a baixo:

a) Até a década de 1970 — os problemas ambientais eram decorrentes do
crescimento populacional;

b) A partir da década de 1970 — os problemas eram decorrentes do impacto da
producéo;

c) A partir da década de 1990 — os problemas s&@o decorrentes do impacto do

consumao.

A matriz desse problema esta no modelo de desenvolvimento adotado
em quase todo mundo ocidental, o qual exibe um padrédo exagerado de consumo
produzindo uma quantidade tal de residuos que a natureza jamais conseguira
absorver ou processar. Corrobora com esta afirmagéo, a Organizagdo Panamericana
de Saude (2005) ao constatar que o modo de vida urbano produz uma diversidade
cada vez maior de produtos e de residuos que exigem sistemas de coleta e

tratamento diferenciados ap6s o seu uso e uma destinacdo ambientalmente segura.

Sob tais condicbes, a reducdo dos milhdes de residuos gerados vem
sendo apontada como um dos maiores desafios da atualidade, uma vez que a
geracdo excessiva de residuos sdlidos afeta a sustentabilidade urbana e que a sua
reducéo depende de mudangas nos padrdes de produgéo e consumo da sociedade.
Para Dias (2002) se faz necessario buscar e atingir um novo estilo de vida, baseado
numa ética global, regida por valores humanitarios harmonizadores. Para isto, deve-
se contribuir para melhorar o planejamento, 0 manejo e a geragdo de politicas
publicas capazes de tornar as cidades menos impactantes e mais agradaveis de
viver, conciliando desenvolvimento com conservagdo e uso sustentavel e equitativo
de recursos naturais, com a decisiva participagéo das populagdes locais no processo

de gestéo.

Para o autor, cidades com manejo eficientes (resourceful city) enfatizam a
necessidade de se reduzir a producéo de residuos, a poluigdo e os riscos. Busca-se
eficiéncia no uso de energia, dos materiais, dos alimentos e da agua e promove-se a
reciclagem, a reutilizagdo e a redugdo de consumo. Segundo Mance (2003) o

consumo é o momento final do processo produtivo. E em fungéo do consumo que o
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processo de producdo se organiza atuando na viabilizagdo do lucro e o acimulo da
mais-valia. O consumo como tal, pode ser analisado como consumo produtivo
(consumo de insumos, energia, etc) para realizagdo de um bem ou servigo, e
consumo final, compreendido como acabamento do produto, fruicdo do bem ou

servigo.

Mance (2003) assevera que o consumo pode ser classificado em quatro
classes: alienado, compulsoério, para o bem viver e solidario. O consumo alienado
caracteriza o consumo praticado por influéncia das semioses publicitarias. As
propagandas movem as pessoas a comprar os produtos, gerando desejos e
fantasias, associando-as a outras coisas, situagées ou identidades que as pessoas

gostariam de ter, usufruir ou ser (MANCE, 2003).

O consumo compulsério é aquele que se € obrigado a realizar para
satisfazer as necessidades bioldgicas, culturais e situacionais e que ocorre quando a
pessoa tem pouco recurso para atendé-lo ou ndo ha alternativas para escolher.
Neste caso, busca-se comprar sempre o que for mais barato, sem preocupar com
qualidade, o que interessa € maximizar a quantidade de produtos com 0 mesmo
dinheiro (MANCE, 2003).

O consumo para o0 bem viver ocorre quando as pessoas néo se deixam
levar pelas armadilhas publicitarias e, optam por produtos e servigos que garantam o
seu proprio bem viver, permitindo sua singularidade como seres humanos (MANCE,
2003). E por fim, o consumo consciente e solidario € aquele praticado em funcéo
ndo apenas do proprio bem-viver pessoal, mas também do bem-viver coletivo, em
favor dos trabalhadores que produziram aquele bem ou servigo e da manutengéo do
equilibrio dos ecossistemas (MANCE, 2003).

Trata-se de um consumo que ao adquirir um produto ou servigo leva-se
em consideracao aspectos solidarios e ecologicos em toda a sua cadeia produtiva.
Sob esta légica, cada ato de consumo passa a ser um gesto de dimenséo planetéria,
que pode tornar o consumidor um cumplice de a¢Bes desumanas e ecologicamente
prejudiciais, afinal, ndo se trata somente de considerar o lixo final derivado do
consumo - invélucro, embalagens, etc, mas o impacto ambiental e social do proprio

processo produtivo, que pode ser insustentavel, provocando fenémenos ndo apenas
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de esgotamento de recursos, como também alteracbes prejudiciais aos

ecossistemas locais e planetarios.

Frente a esta situagdo, um gerenciamento integrado em todas as etapas
de manejo dos residuos solidos urbanos, pode render as comunidades, maior
sustentabilidade ambiental e equidade social. Segundo Lima (2002), a reversao do
atual padréo de desenvolvimento, em direcdo a sustentabilidade ambiental, tem no
manejo adequado dos residuos sélidos, um de seus maiores desafios, sendo que a
adocao das praticas de gerenciamento integrado pelas municipalidades poderia ser
a base do processo de enfrentamento do problema.

2.3 Modelo tradicional e as novas prioridades da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS)

Para Demajorovic (1995) o desenvolvimento da politica de residuos
sélidos nos ultimos anos, nos paises desenvolvidos, permite identificar trés fases
distintas. A primeira fase, que prevaleceu até o inicio da década de 1970, é

caracterizada pela prioridade em garantir apenas a disposicéo de residuos.

SUMO

Toftal
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bens / senigos

Total Total

- PP —| P = D = C - DS =!

residuos

di i Jeirvidr " e -
ducdo Aria C = Consur

Ho = DISposicac

Figura 2.1. Modelo tradicional de tratamento de residuos soélidos (DEMAJOROVIC, 1995).

Neste modelo, observa-se que o crescimento rapido da exploracdo dos

recursos naturais e do consumo nos centros urbanos, apresentava, em
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contrapartida, um aumento igualmente rapido do volume de residuos a serem
dispostos, um fato decorrente da auséncia de politicas para reduzir a quantidade de
residuos em qualquer das etapas do sistema produtivo. Em meados da década de
1970, pela primeira vez, a politica de residuos sélidos estabelece as prioridades de
sua gestéo, na seguinte ordem:

a) Reducéo da producéo de residuos;

b) Reciclagem do material;

c) Incineragcdo com reaproveitamento de energia, e;

d) Disposi¢éo em aterros controlados.

A partir da década 1980, os efeitos dessa politica apresentavam-se: de
um lado, a reducao da producéo de residuos continuava como retérica, de outro, a
promocéo da recuperagdo e da reciclagem passou a ser prioridade nesta segunda
fase (Figura 2.2).

Consumao
Total
u‘l
Recursos Disposicao
Maturais bens / Servicos Final
Total Tetal
f = PP = P {1 - ﬂj — ||
] — o _i T

residu

H
T——
05
|
PP = Produgao Primaria

F = Producao -~

‘ el ; C = Consumo
L‘- = L_‘.'--.t ibuigao ¥ M5 = Disposican
R = Reciclagem

Figura 2.2. Modelo de gestao de residuos soélidos incluindo a reciclagem (DEMAJOROVIC,
1995).

Nesta fase, por meio do incremento da legislagdo e incentivos
econbmicos estimulou-se o uso de reciclaveis e ainda, o apoio da populagéo,

desenvolvendo-se um mercado rentavel, para os produtos reciclaveis. Ademais, para
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garantia e reaproveitamento dos residuos, sdo estabelecidos novas relagdes entre
consumidores finais e produtores e distribuidores e consumidores. Ao final da
década de 80 surgiram as criticas ao incentivo apenas ao reaproveitamento e
reciclagem dos residuos. Percebeu-se que nesse processo ndo existia vinculagao
entre residuos gerados e fonte geradora. Desta forma, ndo havia estimulo para
reducdo de residuos desnecessario, desde o inicio do processo produtivo e fosse
uma prioridade pela empresas.

A partir da década de 1990, inicia-se a terceira fase, marcada pelo
estabelecimento de novas prioridades do sistema de gestdo dos residuos solidos.
Nesta fase, a prioridade passa a ser a reducao do volume de residuos ja no inicio do
processo produtivo, continuando nas demais etapas da cadeia produtiva. Este
modelo sugere uma série de alteragdes no comportamento dos diversos atores

envolvidos em todas as etapas do processo, conforme Figura 2.3.

Total Consumo

Reacdo
Recurscs 4 Disposican
Maturais ; Final
Total Total
» PP > P > 0 = [ [11-3 >
T T T
R R
Fluxo de material
F
g gk DEV
PP = Producan Priméria
P = Producagc C = Consumo
0 = Distribuicdo OIS = Disposican
R = Heciclagem ¥ CEY = Devolugao
HE = Boutiizagao RE

Figura 2.3. Modelo de gestao de residuos solidos adaptados as novas prioridades da
politica ambiental (DEMAJOROVIC, 1995).
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Sao diretrizes desta atual politica de residuos solidos as seguintes

prioridades:

a) Evitar ou, quando néo for possivel, diminuir a produgéo de residuos;
b) Reutilizar ou, quando nédo for posssivel, reciclar residuos;
c) Utilizar a energia presente nos residuos;

d) Inertizar e dispor os residuos.

Dentro deste contexto de andlise, este sistema incorpora as dimensdes de
sustentabilidade, uma vez que evita a producdo de determinados residuos,
reaproveita parcela deste e inertizar-se o restante. E ainda, gerencia a producédo de
residuos em todas as fases do sistema econémico e ndo apenas se concentra no

tratamento e disposigao final.

No Brasil somente a partir de 2010 com a publicacdo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos é que se inova ao estabelecer uma nova ordem de prioridade
para a gestdo e gerenciamento de residuos soélidos, qual seja: ndo geragéo,
reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposigéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Permite-se ainda a utilizagdo de tecnologias
para a recuperacdo energética dos residuos sdlidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa
de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Dentre as principais inovacodes, destaca-se:

a) Responsabilidade Compartilhada;

b) Logistica Reversa;

c) Coleta Seletiva;

d) Acordos Setorialis;

e) Planos;

f) Catadores;

g) Residuos Perigosos (Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos);
h) Areas Contaminadas;

i) Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR).
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A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sodlidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
os impactos causados a salude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo

de vida dos produtos.

Para fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sao responsaveis por:

a) Investir no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de
produtos que possam, apds o uso pelo consumidor, ser reutilizados, reciclados ou
receberem outra forma de destinacdo ambientalmente adequada e que a
fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel.

b) Divulgar informagfes sobre as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos dos seus produtos.

¢) Recolher os produtos e os residuos apés o uso, bem como dar a destinacéo final
ambientalmente adequada para os produtos sujeitos ao sistema de logistica
reversa.

d) Participar das agdes previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
municipio, no caso de produtos ainda n&o inclusos no sistema de logistica

reversa.

A logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo

final ambientalmente adequada.

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

sélidos é obrigado a:
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a) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

b) articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos;

c) realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso;

d) implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgéanicos;

d) estabelecer sistema de coleta seletiva;

e) dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos.

A coleta seletiva € a coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicdo. Sempre que for estabelecido o sistema
de coleta seletiva pelo Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos e

na aplicacdo do sistema de logistica reversa, os consumidores sdo obrigados a:

a) acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados;
b) disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis para

coleta ou devolugéo.

O poder publico municipal podera instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva, na forma de lei
municipal. O acordo setorial € um ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

implantagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Para sua operacionalizacdo a politica prevé como instrumento o incentivo
a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, tendo como objetivo a
integracdo dos catadores nas agOes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Assim sendo, tém-se o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico

e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Metodologia de Pesquisa

Analisando o0 conjunto de informagbes levantadas, as quais
fundamentaram a problemética a ser diagnosticada neste estudo, optou-se pela
metodologia de investigacdo qualitativa, conforme reportado por Deslandes &
Minayo (2011), o qual pode ser dividido em trés etapas: (1) fase exploratéria; (2)
trabalho de campo; (3) andlise e tratamento do material empirico e documental.
Seguindo as etapas sugeridas, iniciou-se uma explanacdo acerca da natureza da
abordagem empregada e do método de investigacdo adotado. A seguir, focou-se na
andlise empreendida, a qual envolveu a escolha do objeto e da definicdo do tema da
pesquisa. Na sequencia, foram apresentados os procedimentos utilizados para
definicdo e selecdo da amostra, dos métodos de coleta de dados, e por fim, as

técnicas aplicadas na andlise das informagdes obtidas.

3.1.1 Natureza e método de investigacéo

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho estd fundamentada
em uma abordagem qualitativa de natureza tedrico-empirica. Para Deslandes &
Minayo (2011) “a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, pois
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas,
dos valores e das atitudes”. Os autores reportam ainda que a pesquisa qualitativa
preocupa-se com a compreensdo interpretativa da agdo social. Desta forma, a
abordagem qualitativa atua levando em conta a compreenséo, a inteligibilidade dos

fendmenos sociais e o significado e a intencionalidade que Ihe atribuem os atores.

Deslandes & Gomes (2004) observaram que a abordagem qualitativa
ancora-se em diferentes bases disciplinares, metodologicas e paradigmaticas,

formando um conjunto de atividades interpretativas que podem ser atravessadas por
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conflitos e tensdes. Neste contexto, a pesquisa qualitativa mostrou-se a mais
apropriada ao tipo de investigagéo utilizado no presente trabalho, por entender que o
mesmo pode viabilizar o aprofundamento das questdes na busca de compreender a
complexidade que envolve a gestdo de uma politica publica, seu contexto de
atuacdo e a interagdo dos diferentes atores envolvidos no seu processo de

implantagao.

O método de pesquisa aqui adotado é o estudo de caso, classificado por
Deslandes & Minayo (2011) como um tipo de pesquisa exploratério e descritiva, a
qual visa aumentar o entendimento sobre fendbmenos sociais complexos. Para Stake
(1994) o estudo de caso néo representa uma escolha metodoldgica, mas a selecao
do objeto a ser estudado. O referido autor afirma que se tratando de forma de
pesquisa, o estudo de caso é definido pelo interesse em casos individuais e ndo
pelos métodos de investigacdo aplicados. Alencar (2007) assevera que o caso poder
ser, entre outros, “um programa, um projeto em que esta envolvida uma pluralidade

de atores sociais de distintas organizacdes, desempenhando diferentes agdes”.

De acordo com Minayo et al. (2005) as questdes principais para o
desenho do estudo de caso sdo: definicdo do foco de analise; determinacdo do
problema; determinacdo da unidade de andlise e estabelecimento de critérios para a
interpretacéo de dados. Para os autores, 0s instrumentos mais usados nesse tipo de
pesquisa sdo documentos escritos e o material primario coletado em campo e
aconselha a construir uma base de dados ao longo da investigagdo formando uma
cadeia de evidencias relevante. Estes cuidados seriam para minimizar a pouca
probabilidade de generaliza¢des dos resultados, criticas mais frequentes a este tipo
de estudo.

Assim sendo, neste trabalho os instrumentos utilizados foram uma
associacdo dos documentos escritos comprobatorios disponibilizados pela base de
dados da Prefeitura Municipal de Alto Parana, juntamente com a pesquisa de

campo, por meio de entrevistas (Apéndices) junto aos autores-chaves do Programa.

3.1.2 Foco de anéalise
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Seguindo as orientagdes de Minayo et al. (2005) o processo de pesquisa
iniciou-se com a escolha do objeto de estudo e definicdo do problema da pesquisa.
Flick (2009) ressalta que a relevancia do tema da pesquisa constitui um fator
determinante na escolha do objeto de estudo. Neste sentido, procurou-se focalizar o
contexto da gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos como espaco

onde se desenvolve a politica publica em andlise.

A escolha desse contexto ocorreu em funcdo da importancia
socioecon6mica e ambiental que os residuos solidos assumem diante das historicas
desigualdades de acesso aos servicos publicos que marcam profundamente a

sociedade no Brasil, bem como do grande interesse da pesquisador pela tematica.

O foco na gestdo da politica publica refere-se a influéncia e ao impacto
que ela pode causar sobre os resultados. De acordo com Frey (2000) a andlise de
politicas publicas envolve trés dimensdes (institucional, processual e material) os
quais se entrelacam entre si influenciando na realidade politica. Para o autor “ha
evidéncias que ndo deixam duvidas de que a interdependéncia entre os processos e
os resultados das politicas” (FREY, 2000). Do mesmo modo, pode-se dizer que a
gestdo da politica tem responsabilidade sobre o sucesso ou ndo de uma politica

publica e sobre seus respectivos desdobramentos.

3.1.3 Definicdo da area de estudo, populagéo e universo da pesquisa

Malhotra (2006) considera que a definicdo da populagdo a ser estudada
refere-se “a cole¢do de elementos ou objetos que possuem a informag&o procurada
pelo pesquisador e sobre as quais devem ser feitas as inferéncias”. Assim sendo,
para este estudo estabeleceu-se para o universo inicial da pesquisa como sendo o
municipio de Alto Parana, localizado no Noroeste do estado do Parana. Fundada em
1948, o municipio possui atualmente uma populacdo de 13.663 habitantes e area de
407,635 km?, perfazendo a densidade demografica de 33,87 (hab/km?) e seu solo é
ocupado principalmente por agricultura de cana de agUcar, citricultura, mandioca e
pela pecuaria de corte. Sua industria tem por base a producdo moveleira, embora

possua, também, algumas industrias de outros ramos como curtume de couro de
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boi, farinheiras, serrarias, metalurgicas, etc. A Figura 2.1 indica a localizacdo da area

de estudos em relacao ao estado do Parana.

Figura 3.1. Localizacéo da area de estudos (google.maps).

Mais recentemente, o municipio apresentou consideravel preocupagdo com
a destinacdo dos descartes da populagdo, o qual ndo apresenta qualquer
planejamento e fiscalizacdo. Criada no ano de 2005, a Unica cooperativa
responsavel e designada a separacdo dos RSU, conta com mais ou menos 8
filiados, a qual encontra-se localizada proxima do aterro sanitario. Suas atividades se
limitam basicamente na recolha do material, separacdo, e comercializagdo a

cooperativa regional, localizada em Paranavai (PR).

A questdo chave aqui imposta, refere-se as condigbes de trabalho destes
filiados e trabalhadores informais. Aos mesmos, € designada uma pequena ajuda
mensal em dinheiro, por parte da Prefeitura Municipal, no valor de R$ 400,00. Nao
existe no ordenamento juridico municipal, qualquer lei regulamentando a coleta
seletiva no municipio de Alto Parand. O Decreto Federal n°7404/2010, que
regulamentou a Lei Federal n° 12.305/2010, enfatiza a necessidade da participagao

dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis ao dispor que o sistema de
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coleta seletiva de residuos solidos (BRASIL, 2010a), mas ndo garante os direitos

legais por parte dos catadores.

3.2 Procedimentos Amostrais

A fase de coleta de dados foi dividida em duas etapas. Primeiramente, foi
realizado o levantamento dos dados secundarios existente sobre o assunto. Nesta
fase, as principais técnicas de pesquisa utilizadas foram a pesquisa bibliogréfica e a

pesquisa documental.

Para Godoy (1995a) a pesquisa documental constitui-se como uma
valiosa técnica de pesquisa qualitativa que aplicada a outras técnicas de pesquisa
as complementa-a. Portanto, a pesquisa teve inicio com o levantamento da
bibliografia pertinente ao assunto (livros, artigos, dissertagcdes e teses), seguido da
selecdo dos documentos a serem analisados. A partir dai, foi procedida uma leitura
minuciosa e o fichamento de todo o material coletado a fim de construir a discusséo

pretendida.

Na segunda etapa, a fim de dar sustentacdo aos argumentos teoricos
bem como complementar as informagbes obtidas na fase anterior e coletar
informac¢des que ndo foram possiveis obter pela revisdo bibliografica e pesquisa
documental, devido a escassez de publicacbes, fonte de dados secundarios sobre o
programa de coleta seletiva, procedeu-se uma investigagdo empirica junto as
pessoas — chaves envolvidas com a gestdo do programa de coleta seletiva. Desse
modo, combinando o uso das técnicas de pesquisa documental e bibliografica com a

realizagéo de entrevistas.

As entrevistas podem ser consideradas conversas com finalidade
(MINAYO, 2004) e se classificam de acordo com sua organizagédo. Para Bodgam e
Biklen (1994) o objetivo da entrevista é “de recolher dados descritivos na linguagem
do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia

sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos do mundo”.

21



Os autores afirmam ainda que a escolha do tipo de entrevista deva estar
alinhada ao objetivo do estudo podendo ser aplicada diferentes tipos de entrevistas
em diferentes fases da pesquisa. Além disto, durante toda a condugdo da pesquisa
ocorreu uma constante interagdo entre pesquisador e entrevistado afim de
esclarecer junto ao sujeito ja entrevistado, questdes que surgiam, apds cada andlise

parcial que se fazia, das informagdes coletadas.

Para Alencar (2007) esta interatividade propria da pesquisa qualitativa
permite inclusive que o planejamento de uma entrevista possa ser elaborado a partir
de entrevistas anteriormente realizada. Apés a posse de todo esse material, iniciou-

se a fase de andlise dos dados coletados.

3.3 Anélise dos Dados

De acordo com Flick (2009) a andlise dos dados constitui a “esséncia da
pesquisa qualitativa” e assevera que a circularidade representa um de seus pontos
fortes, tendo em vista que obriga o pesquisador a refletir constantemente sobre o

processo de pesquisa e sobre etapas especificas, a luz das outras etapas.

Nesta perspectiva, no presente estudo, foi adotado, o que Alencar (2007)
afirmar ser “Modelo interativo em pesquisa”. Tal modelo circular permite analise
parciais realizadas como parte integrante da coleta de dados. De modo que, essas
andlises fornecem novos elementos para a continuidade da investigagéo,

estabelecendo uma constante interagdo entre pesquisador e objeto de pesquisa.

Assim sendo, de posse das informacdes originarias dos dois grupos que
constituiram o universo de investigacdo deste estudo, empregou-se, como
instrumento metodolégico de andlise, a andlise de contelido, que segundo Cappelle;
Melo e Gongalves (2003) representa um instrumento significativamente utilizado na
andlise de comunicagbes. Em outras palavras, para Deslandes e Minayo (2011)
através da andlise de contetdo, pode-se caminhar na descoberta do que esté por
trds dos conteddos manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo

comunicado.
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O principio da andlise de conteldo consiste, de acordo com Laville e
Dione (1999), “em desmontar a estrutura e os elementos desse conteudo, para
esclarecer suas diferencas caracteristicas e extrair sua significacdo”. Para o0s
mesmos autores, embora ndo exista regras para a sequencia de procedimentos a
serem utilizados, a analise de conteudo, constitui-se normalmente das seguintes
etapas: (1) organizagéo de toda documentacéo obtida durante a coleta de dados; (2)
estudo minucioso de seu conteudo; (3) decomposicdo do conteldo em unidades
analiticas, as quais foram agrupadas de acordo com sua significacdo em relacdo ao
material utilizado; (4) definicéo e classificacdo das categorias analiticas e (5) analise
e interpretacédo do corpus de dados estruturados nas fases anteriores. A Figura 2.2

representa a proposta de fluxograma de interpretacdo das informacdes obtidas.

Categorias de Interpretacio

Origem e Participacéo dos Desafios e Dimensoes Ambientals,

Institucionalizagio atores sociais Limitacdes bt

Figura 3.2. Modelo de interpretacdo das informacdes obtidas (Adaptado de OLIVEIRA,
2012).
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4 ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentadas as andlises e discussdes dos resultados
obtidos, a fim de atingir os objetivos propostos. O primeiro objetivo especifico
proposto por este estudo (identificar e analisar o arranjo institucional preparado para
a gestdo do programa de coleta seletiva) utilizou-se a categoria participagdo dos
atores sociais, focada nos atores-chave e forma de participacdo desses diferentes
atores na gestdo do programa. Para atender ao segundo objetivo especifico
(identificar e analisar os desafios e as limitagdes encontrados a ser enfrentado no
processo de implantacdo do programa) inicialmente foi utilizado trés categorias:
possibilidades, desafios e limitagdes. No entanto, no decorrer na pesquisa, foram
utiizadas como categoria de andlise apenas duas: desafios e limitagdes,
identificados no processo de implantacdo do programa. Para alcangar o terceiro e
ultimo objetivo (caracterizar as dimensdes socioambientais e econdmicos
constatados no processo de implantagdo do programa de coleta seletiva) utilizou-se
trés categorias respectivamente, beneficios ambientais com a implantacdo do
programa, bem como o0s incentivos socioeconémico e politico para as pessoas
envolvidas na coleta seletiva. Além desses, duas outras categorias mostraram-se
essenciais e indispensaveis para toda a discussdo pretendida, origem e

institucionalizagao.

4.1 Origem e Institucionalizagéo
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Conforme j& mencionado, o projeto de coleta seletiva no municipio de Alto
Parané teve inicio no ano de 2005. A proposta era instalar um Centro de Triagem
surgiu como estratégia para minimizar o volume de residuos depositados
diariamente no municipio, e por meio da constituicAo de uma cooperativa,

proporcionar aos catadores um maior ganho financeiro.

Entretanto, a falta de alocagdo de recursos na construgcdo de
infraestrutura (galpdo) e equipamentos adequados, a falta de capacitagdo dos
cooperados para gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, aliado a diversas
divergéncias politicas influenciaram a incipiente adesdo efetiva do programa ao
governo municipal. Tal modelo enfrentou ainda dificuldades de promover renda,
incluséo social e cidadania aos catadores (as) envolvidos e suas familias, sua

premissa principal.

Verificou-se, com isso, a fragilidade institucional sob o qual repousa o
programa de coleta seletiva de Alto Parand, que enfrenta o desafio de
institucionalizar-se como politica de Estado, bem como politica de governo, uma vez
que ndo é reconhecido como um programa e sim como apenas um projeto piloto.
Ressalta-se ainda, a incipiente formalizagdo e institucionalizacdo do programa de
coleta seletiva no municipio, como estratégia de intervengdo do estado para o
gerenciamento dos residuos sélidos marcado por acdes pontuais e descontinuas,

dificultando sua sustentabilidade ao longo do tempo.

4.2. Ministério Publico

O Ministério Publico exerce um papel de destaque nesta arena de
interesses. Sua atuacdo vai desde agbes de intervencdo, em especial ao a
populacdo, por agbes de articulador e mediador, como no caso de campanhas de
separacéo e coleta de RSU, conforme esboga a Figura 4.1 (a, b). No caso do Grupo
de Trabalho dos Residuos Sélidos, o ministério publico promoveu a doagdo de um

veiculo que tende a auxiliar na coleta (Figura 4.2).
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GEM

0 gue é reciclavel:
PLASTICO VIDRO
Garrafas,
copos,

@ embalagens,
potes de conserva,
frascos vazios

de remédios...

> Garrafas PET,
* embalagens,
descartaveis

(copas, pratos, talheres...),
sacos/sacolas, tampas,

fdes METAL

Jornais e @

revistas, = I;ata‘s =

listas telefénicas, aluminio, /I

embalagens, enlatados, Sl
panelas,

folhas em geral,
panfletos, caixas...

O que néo é reciclavel e deve continuar sendo
enviado para coleta convencional:

Materiais organicos: Restos de comida, cascas de frutas e
legumes, guardanapos, papéis molhados ou engordurados...
Rejeitos: Papel higiénico, fraldas descartaveis, absorventes
e curativos...

TOME UMA ATITUDE E FACA A DIFERENCA!

ferragens, pregos...

uma sacola de réfia para cada residéncia

de Alto Parana. O lixo reciclavel devera ser colocado
nessas sacolas, que serdo coletadas pela associacdo de
coletores de materiais reciclaveis.

SERAO INSTALADAS LIXEIRAS EM DIVERSOS PONTOS DA CIDADE.

PEDIMOS A TODA POPULAGAO QUE FACA A SUA PARTE NA
MANUTENGAO E CONSERVAGCAO DAS LIXEIRAS E TAMBEM
COLOCANDO SOMENTE O LIXO REFERENTE AO ESPECIFICADO

EM CADA LIXEIRA.

DMENTE OS MATERIAIS RECICLAVEIS DEVERAO SER COLOCA

- . . SACOLADERAFIA v

LAVE OS MATERIAIS RECICLAVEIS! EMBALAGENS
SUJAS SAO MAIS DIFICEIS DE RECICLAR, ALEM DE
ATRAIR ANIMAIS E PROLIFERAR DOENGAS. LEMBRE
TAMBEM 'QUE MUITAS PESSOAS VIVEM DESTES
MATERIAIS E LIDAM COM ESSE TIPO DE RESiDUO
TODOS OS DIAS.

SEJA SELETIVO: VOCE COLABORA MAIS COM R NATUREZA E O COLETIVO.

Figura 4.1 (a, b). Campanha de Coleta de Lixo Reciclavel (Prefeitura Municipal de Alto

Parand).

Figura 4.2. Veiculo utilizado para a coleta dos RSU.
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Embora tenha havido a participagéo e vinculagéo parcial do MP na GRSU,
0S cooperados e a populacdo, maiores interessados no programa, verificaram que
ndo ha reunibes permanentes organizativas na associagdo, bem como néo
participam das tomadas de decisdo da associacdo, nem planejamento de projetos

que promovam a melhora no programa.

Sugestivas atividades, durante o desenvolvimento do trabalho foram feitas
por parte da populagdo, como um Ponto de Entrega Voluntéria — PEV's, que a partir
da realizacdo de oficinas, integraria familias, criangcas e adolescentes. Ademais, 0
relativo sucesso de adesdo ao projeto de Ponto de Entrega, existente em outros
municipios, refere-se ao envolvimento diario da popula¢do do bairro e comunidade

do entorno os quais voluntariamente doam materiais reciclaveis para a organizagao.

O sistema de coleta seletiva poderia ser mantido financeiramente por
meio de parcerias com empresas e demais instituicbes privadas, uma vez que Alto
Parana ndo possui, no momento, recursos financeiros publicos (municipal, estadual
e federal). No tocante da situagéo, demais cooperativas e associagdes poderiam ser
criadas e vinculadas a existente, admitindo desta forma, participatividade da

sociedade no processo de decisdo do programa de coleta seletiva e de sua politica.

4.1.1. Andlise dos Resultados

A pesquisa realizada neste trabalho procurou vincular desde os saberes
da populacdo no aspecto do que seria a coleta seletiva, reciclagem, a colaboracéo
dos entrevistados no projeto. Dos questionamentos realizados no Apéndice A,
referentes ao conhecimento dos entrevistados no que remete a coleta seletiva, o
quesito referente & importancia da coleta correspondeu a 100% dos entrevistados.
No entanto, quando questionados sobre a realizagdo da mesma em sua residéncia,
surpreendentes 20% responderam que nao realizam este procedimento, mesmo
percentual, consequentemente, ndo colabora com o projeto, conforme esboga o

Figura 4.3.
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Na sua casa vocé faz Coleta Seletiva?

BSim

Nao

Figura 4.3. Questao 3, Apéndice A.

Magera (2003), IPT (2003) e Miura (2004), relacionam o crescimento do
ndimero de catadores de materiais reciclaveis com as crescentes exigéncias para o
acesso ao mercado formal de trabalho e também ao aumento do desemprego. Para
esses autores, alguns trabalhadores da catagdo constituem uma massa de
desempregados que, por sua idade, condicdo social e baixa escolaridade, ndo

encontram lugar no mercado formal de trabalho.

O Apéndice B, que buscou maiores informacdes acerca dos
entrevistados, transcorreu em sua maioria com homens (60%), com mais de 41 anos
(70%). Dos entrevistados, 100% demonstraram ter até 4 membros residindo sob o
mesmo teto, dos quais, até 2 trabalham (60%). Dos entrevistados, apenas 20%
apresentaram escolaridade basica de 1° grau completo, sendo 40% com 1° grau
incompleto e outros 40%, analfabetos, conforme esboca e Figura 4.4. Informagao
peculiar, referente a renda mensal dos entrevistados, também chamou a atencéo:

100% recebe menos de um salario minimo por més.
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Nivel de Escolaridade

W 12Grau Completo

12 Grau Incompleto

B Analfabetos
J

Figura 4.4. Questao 3, Apéndice B.

A analise da percepcéo dos catadores estudados demonstrou que estes
trabalhadores exercem sua atividade em condi¢gbes impréprias e com rendimentos
baixos, vivendo em um contexto socialmente pobre. O desemprego € o principal
motivo (60%) para estarem catando materiais reciclaveis, possibilitando uma

oportunidade para gerar renda.

No ano de 2003, o Governo Federal criou o comité de incluséo social de
catadores de lixo. Dentre outras atribuicdes esse comité deveria implantar projetos
gue visassem garantir condices dignas de vida e trabalho a populacéo catadora de
lixo, bem como apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos solidos nos
municipios brasileiros. Contudo, observa-se que os catadores desempenham suas
atividades em condi¢cdes precdrias, sofrem preconceitos e possuem baixo
reconhecimento do papel que representam na economia € no meio ambiente,
embora tenham a profissdo reconhecida e sejam resguardados por um comité

especifico.
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4.2 Avaliagdo das dimensdes Ambientais, Socioeconémicas e Politicas

Observa-se, pela discussdo desenvolvida, que algumas caracteristicas
essenciais da gestdo do programa de coleta seletiva ja& foram abordadas ao longo
deste estudo por mostrarem-se indispensaveis a compreensdo dos dois primeiros

objetivos especificos propostos.

A partir disso, pretende-se dar continuidade a essa discussao, no intuito
de identificar as caracteristicas dos resultados sob as dimensdes ambientais,
socioecon6mico e politico do programa de coleta seletiva. Parte-se do pressuposto
de que as caracteristicas que identificam tais dimensBes estdo intimamente

relacionadas aos principios de sustentabilidade no gerenciamento dos RSU.

No intuito de entender a esse objetivo, empregam-se como referéncia
orientadora de discussdo as variaveis utilizadas por Milanez e Teixeira (2001) para
os principios de sustentabilidade no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Os resultados encontrados estao sintetizados na Tabela 4.1, abaixo:
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Tabela 4.1. Comparacdo entre os principios de sustentabilidade e a situac@o atual do gerenciamento dos RSU, por meio do

programa de coleta seletiva de Alto Paran.

Principios da Sustentabilidade
(Milanez e Teixeira, 2001)

Gerenciamento dos RSU / Programa de Coleta Seletiva

Variavel

Padréo Esperado

Anélise Comparativa

Realidade Observada

Universalizacdo dos
Servigos

Todas as pessoas devem ser
atendidas pelo sistema publico de
gestao de residuos solidos
urbanos

Sistema publico de GRSU
limitado

Coleta de lixo domiciliar 97%
10,4% lixo acumulado nas ruas.

Integracéo dos aspectos
econdmicos, ambientais e sociais
na gestao dos residuos solidos
urbanos

Aplicagéo das dimensbes
econdmicas, ambientais e sociais
no momento do planejamento,
tomada de deciséo, intervencéo e
controle do sistema de gestéo

Aplicagéo parcial e/ou incipiente

Nao ha sistematizacéo das
informagdes nem um sistema
coleta do RSU.

Cooperacao e consorcio

Solugdes pautadas na gestao
compartilhada

N&o foram relatadas cooperagdes
ou consocios estabelecidos

N&o aplicado no momento.

Adequacéo das tecnologias a
realidade local

SolucBes tecnoldgicas, tanto em
relacdo a equipamentos quanto a
processos e sistemas

N&o aplicado no momento.

N&o aplicado no momento.

Gestao Participativa

Transparéncia do processo de
gestédo, com controle social

N&o aplicado no momento.

N&o aplicado no momento.

Democratizacdo da
Informacao

Esclarecimento e orientacéo
acerca das questdes dos
Residuos sélidos urbanos

Realizado parcialmente

Realizado de forma incipiente
pelos préprios agentes de coleta.

Garantia de condic¢Oes
adequadas de trabalho

Quanto as condicdes de trabalho
oferecidas aos catadores, tais
como: segurancga, ergonomia e
valorizacdo do trabalho.

Atendido com deficiéncia e
limitagbes.

Espacos insuficientes utilizados

como galpéo de triagem, sem a

preocupacgdo com a ergonomia e
auséncia de seguranca.
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Tabela 4.1. Comparacdo entre os principios de sustentabilidade e a situacdo atual do gerenciamento dos RSU, por meio do

programa de coleta seletiva de Alto Parana (cont.).

Principios da Sustentabilidade Gerenciamento dos RSU / Programa de Coleta Seletiva

(Milanez e Teixeira, 2001)
Realidade Observada

Anélise Comparativa

Variavel Padréo Esperado
Prioridades as iniciativas de
~ cooperativismo ou associativismo . A Atuam na cooperativa 8
Geragédo de Trabalho e P ~ Atendido com deficiéncia e p
e, promover a geracao de R catadores com auxilio de 400 R$
Renda limitagbes. A
trabalho e renda aos catadores por més.
envolvidos
~ ~ ~ N&o houve relato de acdes de Acéo de Educacdo Ambiental
Preservacdo dos recursos Reducéo da geracao dos - .
. , ordem técnica, somente foram desenvolvidas nas escolas,
naturais residuos. ) o
educacional. de maneira ineficiente.
. Fragilidade institucional com
Em cada etapa do sistema de - 9 ' .
~ , limitagBes de recursos financeiros
gestdo, desde a coleta até sua .
: o . e resultados obtidos.
disposicéo final, deverdo ser . : . ~ .
Aliado a isso, nao ha N&o aplicado no momento.

Previsdo dos impactos

socioambientais avaliados os impactos sociais e . . . ~
sistematizacéo das informacdes

ambientais gerados na populagéo . .
nem sistema de monitoramento e

e meio ambiente local o
avaliacéo.
Recuperacéo de areas . ~ ~ . s . . Lz . .
. . Investir na correcdo das acoes N&o hé& projetos relacionados no  N&o ha projetos relacionados no
degradadas pela gestéo incorreta . .
. e negativas geradas no sistema momento. momento.
dos residuos solidos urbanos
- ~ A sociedade néo participa do
Corresponsabilidade pela gestéo P P _
; L 3 ., processo de tomada de deciséo,
. dos residuos solidos urbanos Até o momento ndo ha acordos 5 s
Poluidor-pagador . L uma vez que ndo ha a
sendo assumidos pelos seus setoriais firmados. o ,
constituicdo de um Férum de
geradores . ~
discusséo do tema.
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No que se refere aos impactos ambientais, de modo geral, todos os atores
entrevistados reconhecem ter algum impacto positivo no tocante ao meio ambiente
urbano. No entanto, nenhum entrevistado observa destaque na area
socioeconbmica, uma vez que com a modesta organizagcdo da
associagao/cooperativa ainda sdo pequenos o0s precos aferidos pelos materiais

comercializados, e principalmente ao auxilio recebido por parte dos associados.

Em relagdo aos aspectos sociais e politicos, os incentivos sdo timidos.
Para todos os cooperados, o programa de coleta seletiva proporciona melhora da
autoestima a partir da aquisicdo de trabalho e renda para os 8 catadores. No
entanto, os catadores envolvidos possuem uma renda de aproximadamente R$ 10
reais por semana, enquanto programas vinculados a municipios préximos, atuam
com o pagamento de R$ 100 a R$ 120 reais por semana. Este acréscimo aos
empregados possibilitaria melhoria na qualidade de vida, com a aquisicdo de

eletrodomeésticos, moradia e educac¢ao de maior qualidade.

4.3 Desafios e LimitagcOes

Os resultados da pesquisa apontam para dois niveis que se localizam
desafios e limitagbes gerais na gestdo do programa de coleta seletiva em Alto
Parand. Em um primeiro momento os desafios e limitagcbes mais marcantes estdo no
ambito das caracteristicas do proprio programa. Em um segundo nivel, identificou-se
desafios e limites localizados nas dificuldades experimentadas pela associacédo de

catadores.

No ambito das caracteristicas do programa, identificou-se desafios e
limitacdes de ordem técnica, econdmica, administrativo e, a principal delas, politica.
Percebe-se, que a falta de reconhecimento institucional, interfere nas varias
caracteristicas de sua gestdo, e que surge como a fragilidade mais marcante do

programa.
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Corrobora com esta informagéo, Tavares (2006) ao afirmar que a Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos e seus projetos enfrentam hoje dificuldades de ordem
técnica, organizativa, econdmica e politica. Diante da fragilidade institucional, o
programa encontra dificuldades em coordenar e articular as agdes conjuntas entre a
associagdo e as instituicbes parceiras, o que conduz, a fragmentacdo e

descontinuidade das agdes do programa e assim, a instabilidade financeira.

Frequentes modificagbes no rumo das agdes do programa, a cada
mudanca de administracdo municipal, também refletem nos vérios aspectos de
gestdo e execugdo do programa, chegando a ameacar sua continuidade. Como
resultado, tem-se um projeto incipiente, sem expressividade e com poucas
possibilidades de expansdo a partir da adesdo da populagédo local e, por

conseguinte, de sua sustentabilidade ao longo do tempo.

Neste contexto, o programa de coleta seletiva enfrenta o problema
caracterizado por Conh (1995) como o mal crénico das politicas e programas sociais
no Brasil, e apontado por Oliveira (2006) como uma das causas da falha do
planejamento de politicas publicas em paises em desenvolvimento, que se refere a

insuficiéncia e instabilidade de recursos financeiros.

No que se refere aos aspectos experimentados pela associagao, verifica-
se pelos resultados obtidos que muitas das dificuldades de gestédo enfrentadas pelo
programa encontram-se localizadas no a&mbito de acdo e gestdo da propria
associacdo. Contudo, é preciso evidenciar as fragilidades vividas pela associacéo e
pelos sujeitos que a compdem. Além de ter que enfrentar a dificuldade vivida
cotidianamente da escassez de recursos financeiros, de equipamentos e
infraestrutura, embora seja a Unica associagdo apoiada oficialmente pela Prefeitura
Municipal, pode-se afirmar, de acordo com relato de entrevistados, que a baixa
escolaridade e o desconhecimento de tecnologias mais adequadas constituem-se

em evidentes restricbes ao alcance de resultados mais consistentes.

Aliado a isso, percebe-se que a associagdo ainda enfrenta problemas de
reconhecimento junto a propria prefeitura. Observa-se assim, que a falta de

infraestrutura também interfere na gestdo do programa, por representar um fator
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limitante de sua capacidade de atender a um numero maior de instituicdes parcerias

e até de participar de editais de selecao de projetos via governo federal.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base nos resultados pode-se afirmar que, no ambito do sistema de
gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, o Programa de Coleta Seletiva de Alto
Parané apresenta-se diante da realidade da gestédo integrada dos residuos solidos
urbanos no Brasil, como um conjunto de acfes pontuais descontinuas e
desconectadas entre as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e sem
adequado controle social, conforme estabelece a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Sobre os resultados alcangcados pelo programa, no que se refere ao
desenvolvimento de um sistema integrado de gerenciamento de residuos sélidos
urbanos, verifica-se que o programa de coleta seletiva enfrenta dificuldades de
institucionalizagdo, uma vez que sofre constante descontinuidade de suas acdes,
diminuindo, com isso, as chances de adesdo da populacdo local e de sua

sustentabilidade a curto, médio e longo prazo.

No entanto, para tornar-se de fato, um programa institucionalizado, no
ambito de um sistema integrado de gestéo de residuos solidos, o programa de coleta
seletiva de Alto Parana, precisa, antes, ser instituido pelo Governo Municipal, como
uma politica publica, clara e concreta, ndo somente como uma soma de acgles
pontuais. Pelos resultados obtidos na pesquisa, evidencia-se a necessidade do
programa de coleta seletiva, deixar de ser um conjunto de agdes pontuais e passar a
ser um programa sistematizado e institucionalizado, ou seja, definir todo o processo
de gestdo, desde a etapa de planejamento até sua operacionalizagdo, com agdes e
metas mensuraveis, sem deixar de lado as etapas de avaliacdo e monitoramento,
para sua adequacédo as necessidades da populacdo local, com controle social, nas

tomadas de decisao.

Desse modo, o reconhecimento do programa de coleta seletiva como
estratégia valida de geracdo de trabalho e renda e inclusdo social aos catadores
envolvidos promove condicdes favoraveis ao seu processo de institucionaliza¢o.

Neste sentido, avangos no que se refere aos aspectos da legalidade como também
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a busca de fontes permanentes de financiamento junto ao Governo Federal se

fazem necessérios e urgentes.

Além de definir estruturas, capacidade institucional, formalizagdo e
financiamento entre outros, é importante considerar ainda, que a institucionalizagéo
do programa interage com um processo mais amplo de institucionalizagédo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o qual determina o conjunto de estratégias,
acOes, problemas e atores que pertencem a esse campo. Constata-se, assim, que a
criagdo de uma marco legal para a coleta seletiva no ambito da gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, faz-se fundamental para o processo
de institucionalizagdo do conjunto de politicas que a envolve. Impdem-se ainda a
necessidade de maior comprometimento e didlogo entre os envolvidos no programa

de coleta seletiva, no sentido de alcancar efetividade.

Neste contexto, o programa de coleta seletiva, apresenta-se como uma
experiéncia que se mostra como fragil e limitada, tendo muito a avangar em sua
efetividade. No tocante aos desafios e limitagbes da gestdo, percebe-se que a
gestdo do programa enfrenta nos dois niveis de discussdo — caracteristicas do
proprio programa e da associa¢gdo — desafios que colocam em risco sua sustentacao
e efetividade e ainda comprometem caracteristicas essenciais no tipo de gestédo

adotado.

Para tanto, o programa precisa incorporar a participagdo de todos os
atores sociais, em especial a populacdo local, adotando métodos e técnicas
participativas. Necessita também de alcancar um equilibrio entre as dimensdes
econbmica, social, ambiental e politica de gestdo por meio da elaboragdo de um
Plano Municipal de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos Urbanos, conforme
determina a Politica Nacional de Residuos Solidos. As discussbes a cerca do
programa, situa-se, ainda, dentro de um debate como propositor da geragdo de
trabalhno e renda, inclusdo social e cidadania aos catadores envolvidos. Por
enquanto, merece notar que o alcance e os resultados obtidos séo limitados e
incipientes. A efetividade e sustentagdo do programa ao longo do tempo exigem de
todos os atores envolvidos o esforco de repensa-lo em sua esséncia. E finalmente,
uma mudanga do governo municipal em curso frente a orientacdo das acgbes a

serem adotadas a partir de entéo.
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APENDICE A

Questionario para a Sociedade

QUESTIONARIO DE RECICLAGEM

1) Vocé sabe o que é coleta seletiva?

() Sim ( ) N&o

2) Vocé sabe o que é reciclagem?

() Sim ( ) N&o

3) Na sua casa vocé faz a coleta seletiva?

() Sim ( ) N&o

4) Vocé se preocupa com a natureza?

() Sim ( ) N&o

5) Vocé esta colaborando c/ este projeto?

() Sim ( ) N&o

6) vocé acha importante projetos de reciclagem?

() Sim ( ) N&o
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APENDICE B

Questionério para os coletores

Sexo: Feminino () Masculino ( )
ldade: 18 - 40 Anos () Mais de 41 ( )

1) Quantas pessoas residem em seu domicilio?
Ate04() 5-6() Acima de 6 ()

2) Quantas pessoas na sua familia trabalham?
1 -2()3-5() Mais de 5 ( )

3) Qual seu grau de escolaridade? Até quando estudou?
1° Grau completo ( ) 1° Incompleto ( )

2° Grau Completo ( ) 2° Grau Incompleto ( )

N&o Alfabetizado ( )

4) Porque escolheu essa profisséo?

Opcéo Propria () Desemprego ()  Outros ( )

5) Qual o tipo de moradia?
Propria () Alugada( ) Outras (Cedida ou Invadida) ( )

6) Qual sua renda mensal?
Menos de um salario minimo ( ) Um salario ( )

Dois salérios ( ) Mais de trés salérios ( )

7) Possui veiculo préprio?
Sim () Nao ()

8) Quantos aparelhos de “TV” vocé possui em casa?
Nenhum ( ) Um ()
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Dois () Mais de dois ( )

9) Vocé faz a separagéo do Lixo Seco e Molhado em sua residéncia?
Sim () N&o ()

10) Assinale quem se beneficia com a reciclagem de materiais descartados no lixo.
Meio Ambiente ( ) Empresérios ( )

Catadores ( ) Governo ()

11) A prefeitura colabora com a cooperativa?
Sim () Néo ( )

12) Vale a pena participar da cooperativa?
Sim () Néo ()
Motivo (s)

13) Vocé reutiliza algum tipo de embalagem descartada?
Sim () Néo ( )
Qual (is)

14) Vocé acha devemos contribuir com meio ambiente de alguma maneira?

Como:
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