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RESUMO

BOUNASSAR, Marcia Maria. A Aplicacdo do Plano Diretor Municipal e sua
Interferéncia na Sustentabilidade do Meio Ambiente na Area do Balneario Marcelino
Ramos-RS. 2013. 60 f. Monografia (Especializagdo em Gestdo Ambiental em
Municipios). Universidade Tecnol6gica Federal do Parana, Medianeira, 2014.

O presente trabalho abordou assuntos relacionados as questées ambientais
levando-se em consideracdo a legislagdo pertinente ao Plano Diretor Municipal do
Municipio de Marcelino Ramos/RS em especial a area designada ao Balneario.
Observou-se desde a evolugédo do urbanismo no Brasil, para entendimento da atual
estruturacdo das cidades, até os instrumentos reguladores do uso do solo urbano
como o Estatuto da Cidade e o préprio Plano Diretor Municipal. O Plano Diretor
Municipal (PDM) é um instrumento de planejamento e gestdo de municipios e
prefeituras, considerados, atualmente, de importancia inquestionavel. A realizacao
do plano deve ser compatibilizada com regulamentos de ordem superior, tais como a
propria Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da
Cidade. Para a realiza¢é@o do trabalho a metodologia adotada foi a reviséo literaria a
base de livros, monografias, artigos, legislacbes e pesquisas na rede mundial de
computadores.

O projeto apresenta também um diagndstico da realidade do Municipio de Marcelino
Ramos, as quais subsidiardo a formulagédo das diretrizes e proposicbes para o
desenvolvimento municipais, a serem regidos através da implementacéo do Plano
Diretor Municipal, com a consequente atualizagéo e acompanhamento permanente.
O Desenvolvimento Socioecondmico do municipio depende de algumas acdes e
atitudes que venham ao encontro com os anseios da comunidade no sentido de
propiciar aos mesmos um padréao de vida melhor, mais digno e acima de tudo mais
humano. Desta forma, as diretrizes e proposigcdes nesta vertente contemplam as
adreas do servico publico como turismo, meio ambiente, educacdo, saulde,
assisténcia social e organizacdo econémica no municipio.

Portanto conclui-se que o presente estudo visa propor um desenvolvimento
sustentavel para o Municipio de Marcelino Ramos, atrelando a legislacdo com o
planejamento, pois se trata de uma cidade com forte vocagéo turistica, para tanto
faz-se necessério a criacAo de uma estrutura administrativa apropriada e o
arcabouco de legislagdo municipal pertinente, visando a melhoria da qualidade de
vida de seus municipes, a protegdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento
atrelando o zoneamento a legislagéo, topicos abordados no presente estudo.

Palavras-chave: Planejamento. Meio Ambiente. Sustentabilidade.



ABSTRACT

BOUNASSAR, Marcia Maria. An Appliance of the county's master plan and its
interference on sustainability of the envirorment in spas areas — Marcelino Ramos-
RS. 2013. 60 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Ambiental em Municipios).
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Medianeira, 2014.

This work addressed issues related to environmental matters, taking into account the
Municipal Master Plan legislation pertaining to the county of Marcelino Ramos / RS in
particular referred to the Spa area. It was observed from the evolution of urbanism in
Brazil, for understanding the current structure of cities, to the regulatory instruments
of urban land use as the City Statute and its own Master Plan. The Municipal Director
Plan (PDM) is a tool for planning and management of cities and counties, considered
nowadays-unguestionable importance. The Implementation of the plan should be
made compatible with the regulations of a higher order, such as the Federal
Constitution, the Fiscal Responsibility Law and the City Statute. To perform the work
methodology was adopted the literary review of books, monographs, articles,
legislation and research on the World Wide Web.

The project also provides a diagnosis of the reality of the county of Marcelino Ramos,
which subsidize the formulation of guidelines and proposals for counties
development, to be governed by implementing the Master Plan, with the consequent
updating and continuous monitoring.

The Socio-Economic Development of the Municipality depends on some actions and
attitudes that meet with the desires of the community in order to provide the same
standard of living better, more dignified and above all more human. Thus, guidelines
and propositions in this component include the areas of public service as tourism,
environment, education, health, social welfare and economic organization in the city.
Therefore it is concluded that this study aims to propose a sustainable development
for the City of Marcelino Ramos, linking the legislation with the planning, because it is
a city with a strong tourist vocation, therefore it is necessary the creation of an
administrative structure appropriate framework and relevant municipal legislation,
aimed at improving the quality of life of its citizens, the protection of the environment
and development harnessing the zoning legislation, the topics covered in this study.

Keywords: Planning. Envirornment. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

O planejamento tem sido uma ferramenta de grande importancia nos
municipios tendo em vista as constantes mudancgas sofridas nos aspectos
socioecon6micos, financeiros, politicos, ambientais entre outros. Através desta
ferramenta deve-se garantir a participagdo popular, juntamente com as questdes
técnicas e politicas para uma gestdo moderna e prética garantindo um
desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento de planejamento e
gestdo de municipios e prefeituras, considerados, atualmente, de importancia
inquestionavel. A realizagéo do plano deve ser compatibilizada com regulamentos de
ordem superior, tais como a propria Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor Municipal como uma ferramenta de planejamento visa
direcionar as agdes dos gestores municipais atrelando aos interesses comuns de
seus municipes de forma a garantir o direito dos cidaddos a uma urbanizagéo
adequada contemplando a protegéo ambiental.

O Plano Diretor Municipal tem como funcao:

e Garantir o atendimento das necessidades da cidade;
e Possibilitar uma melhor qualidade de vida na cidade;
e Preservar e restaurar os sistemas ambientais;

e Promover a regularizacéo fundiéria;

e Consolidar os principios da reforma urbana.

No Brasil, a década de 50 foi marcada pelo inicio do processo de
urbanizacdo em decorréncia da politica de desenvolvimento que comegou a visar as
atividades ligadas a industrializagdo do pais, culminando em uma grande
modificagao estrutural e em uma movimentagéo populacional em busca de melhores
condigdes de trabalho. Porém, foi a partir da década de 70 que esse processo se
intensificou, evidenciando assim os problemas relacionados a estruturacdo das
cidades. Outros problemas também surgiam com o aumento das disparidades
regionais e das desigualdades sociais: a caréncia de saneamento ambiental, a

insalubridade dos espagos urbanos e os impactos ambientais.
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O Plano Diretor Municipal, que tem sua elaboracdo como obrigatéria para
municipios com mais de 20 mil habitantes, deve traduzir os principios das politicas
publicas, urbana e rural, em leis municipais.

No Municipio de Marcelino Ramos, as questbes ambientais estdo
diretamente relacionadas com o planejamento urbano, em especial no que se
relaciona com a geografia da cidade e também por ser cortada por rios.

E a partir dessa perspectiva que o trabalho tem o objetivo de entender as
principais proposi¢cdes ambientais presentes no Plano Diretor de Marcelino Ramos.

Para compor este projeto, foram realizados diversos levantamentos em
campo, junto a Prefeitura e a 6rgdos e entidades estaduais e federais.

O projeto apresenta também um diagndstico da realidade do Municipio de
Marcelino Ramos, as quais subsidiardo a formulagdo das diretrizes e proposicoes
para o desenvolvimento municipais, a serem regidos através da implementagéo do
Plano Diretor Municipal, com a consequente atualizagcdo e acompanhamento
permanente.

O Municipio de Marcelino Ramos possui vocagdo turistica pelas belezas
naturais que o compdem, motivando a elaboracdo deste estudo para contribuir com

seu desenvolvimento de forma sustentavel.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE NA AREA DE BALNEARIO

A evolugao do planeta nos leva a uma reflexdo: durante aproximadamente
guatro bilhdes de anos, o planeta e a vida que nele se desenvolvia estiveram
protegidos. Desde os primérdios do surgimento populacdo humana, o meio ambiente
tem se desenvolvido e consequentemente se degradando com sua evolugdo. Em
consequéncia desta evolugdo o tema sustentabilidade vem sendo cada vez mais
discutido, para que agbes sejam tomadas no sentido de minimizarmos as
consequéncias desastrosas ao meio ambiente. Através de um planejamento é
possivel organizar os centros urbanos, garantindo uma melhor ocupacdo do
territorio.

Os impactos serdo minimizados através da implementacdo de acdes
planejamento como, por exemplo, a elaboragédo do Planejamento Ambiental Local
que tem a funcdo de indicar possibilidades de aproveitamento e uso para 0s
recursos, as paisagens e 0s ecossistemas. Além de planejar as acdes e serem
desenvolvidas sobre o territorio sera necessario adotar um conjunto de
procedimentos com a funcéo de ordenar as intervengdes sobre os sistemas urbanos,
rurais e naturais; de forma que a partir destes procedimentos se possam otimizar
beneficios sociais e econbmicos, mantendo a sustentabilidade dos
empreendimentos e a qualidade do meio de acordo com a politica ambiental
estabelecida e em cumprimento das legislagbes ambientais federal, estadual e
municipal.

Outra funcdo da gestdo municipal é instituir a Lei Organica e o Plano Diretor,
sendo a primeira com o carater organizador do governo local, funcionamento e
atribuigcdes; e o Plano Diretor consiste na formulagéo e implementagdo de programas
de habitacdo e infraestrutura, regularizacao fundiaria, saneamento, transporte, entre
outros, num esforgo conjunto de todas as esferas de governo de forme integrada

com a sociedade civil e com a participagdo popular. Além disso, o EIA e o RIMA séo
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instrumentos fundamentais no processo de planejamento e implementacdo de

qualguer empreendimento, preocupados em garantir a sustentabilidade do sistema.

2.2 O PLANO DIRETOR

As diretrizes do Estatuto da Cidade devem ser utilizadas pelo municipio de
acordo com as caracteristicas locais. Isto € feito através do Plano Diretor, que “é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana” do municipio
(Estatuto da Cidade, artigo 40).

O Plano Diretor também deve integrar as dindmicas existentes na zona rural
com as da zona urbana, uma vez que suas diretrizes devem abranger o territério do
municipio como um todo, principalmente da area em estudo - Balneério.

O Espago Urbano pode ser entendido como a é&rea inserida em um
municipio dotada de obras de infraestrutura, servigos publicos, conjuntos
habitacionais e economicamente dinamizado pelas atividades comerciais e de
servicos. Entretanto, o espago urbano vai além dos aspectos materiais e
paisagisticos.

Para Correa (2003, p.7-9) o espaco urbano é um:

[...] conjunto de diferentes usos da terra justapostos
entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local de
concentracao das atividades comerciais, de servicos e gestdo, areas
industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e
conteldo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para
futura expanséao.

O Espaco Urbano também pode ser entendido como uma construgdo
somada de natureza, mais as atividades humanas, podendo-se dizer, que 0 espago
urbano de hoje é consequéncia de um processo historico, onde devem ser
considerados todos os fatores sejam eles econémicos, politicos, ambientais e sociais
que favoreceram para alterar ou criar situagdes que caracterizam a cidade de hoje
(MENDONCGCA, 2004, p.185).

Neste processo de construcdo, vale considerar que a auséncia de um

planejamento urbano adequado ocasiona diversos impactos ambientais e sociais
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como ocupagdes irregulares, invasdes, desmoronamentos, enchentes, entre outros.
Para que isto ndo ocorra existem legislagbes pertinentes e diretrizes de referéncia
que conduzem cada agéo.

As primeiras iniciativas de planejamento estavam direcionadas a planos que
considerassem a qualidade de vida da populagdo. Inicialmente formulada por
estudiosos de cunho socialistas e muitas vezes de carater utdpico, dificultando a
implementacéo efetiva dos projetos.

No Brasil pode-se dizer que foi apés a 1° Guerra Mundial que o
planejamento foi posto em prética, caracterizando-se por uma abordagem
racionalista durante as décadas de 20 até o inicio da década de 40, com bases
rigidas das fungbes urbanas e zoneamentos. Em meados da década de 60 surge
outra abordagem espacial para o planejamento. Os instrumentos analiticos passam
a considerar ndo mais o0 espaco urbano, mas as é&reas denominadas
“metropolitanas”, um planejamento voltado entdo para o territorio (VICENTINI; DINIZ
FILHO, 2004, p. 129-131).

Desta forma, o planejamento pode ser entendido como um percurso que
representa a aplicagdo racional do conhecimento humano ao processo de tomada
de decisdes e serve de base para toda agao humana (BUSTELO; BROMLEY, 1982,

p.134). O planejamento urbano pode ainda ser entendido como:

[...] uma atividade complexa e continua, com
diferentes funcgbes, tarefas e etapas que se desenvolvem com o
tempo. Representa um conjunto de atos que configuram um processo
singular dentro de outro processo mais geral, o das decis6es do poder
politico. A atividade planejadora do Estado, sua formulacdo e
execucdo pressupde e exigem uma decisdo politica permanente
(KAPLAN, 1982, p. 84).

2.3 LEGISLACOES PERTINENTES

2.2.1. A Constituicéo Federal

Do ponto de vista da legislagcéo brasileira em vigor, a Constituicdo Federal

de 1988 em seu artigo 182 coloca que:



17

A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

81° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana
[...] (BRASIL, 1988).

J& em 1979 é formulada e instituida a Lei Federal n°. 6.766/1979 que dispde
sobre o Parcelamento do Solo Urbano e deixa a cargo dos Estados e municipios
decretar lei complementar considerando aspectos especificos de cada localidade.
Dentre os principais fundamentos da lei 6.766 de 1979 estdo: o repasse ao loteador
da responsabilidade sob a implantacdo da infraestrutura basica dos loteamentos,
anteriormente a cargo do poder publico e a proibicdo de instalagbes e/ou expanséo
de ocupacgdo urbana em é&reas inadequadas e desprovidas de condigdes para o
desempenho das atividades urbanas.

Tais objetivos aproximam-se muito das consideracdes iniciais contidas no
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001):

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

VI — ordenagéo e controle do uso do solo de forma
a evitar:

a) utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de wusos incompativeis ou
inconvenientes; [..]

A lei regulamentadora dos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e que
estabelece as diretrizes gerais de politica urbana é a lei 10.257 de 10 de julho de
2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade é a lei que estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana que deve ser executada por todos 0os municipios.

Outro aspecto importante do Estatuto da Cidade s&o os instrumentos
disponibilizados aos municipios para implementar a politica urbana, classificados
em: urbanisticos, juridicos de regularizac¢éo fundiaria e de democratizacdo da gestédo

urbana. Os instrumentos citados abaixo estéo descritos no glosséario desta cartilha.
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Instrumentos urbanisticos:

» Parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo, desapropriagdo com pagamentos em titulos

» Qutorga onerosa do direito de construir

* Transferéncia do direito de construir

» Operag0des urbanas consorciadas

* Direito de preempc¢éo

* Direito de superficie

* Consorcio imobiliario

Instrumentos juridicos de regularizacéo fundiéria:

» Zonas especiais de interesse social

» Usucapido especial de imével urbano

» Concesséo de uso especial para fins de moradia

» Concesséo de direito real de uso

Instrumentos de democratizagdo da gestao Urbana:

* Estudo de impacto de vizinhanga

* Conselhos - sistemas de gestdo democrética da politica urbana

* Audiéncias e consultas publicas

» Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano

* Iniciativa popular de leis

Portanto, o objetivo principal dessa lei e das diretrizes acima € assegurar
que a disposicdo de construgbes sejam elas habitacionais ou de servigos e
industriais estejam em locais adequados de forma a ndo impactar de forma negativa
a estrutura da cidade, as infraestruturas, suas condicfes fisico ambientais e a
populagéo.

Neste sentido o Plano Diretor serve como instrumento de planejamento
urbano e caracteriza-se por ser uma ferramenta que estabelece com base na
realidade local, as principais diretrizes e leis que conduzam a um bom
desenvolvimento da cidade. Um planejamento que deve tratar no seu contetado de
questdes relacionadas aos aspectos fisico da cidade, a ordenacdo do solo urbano;
do aspecto social relacionada a qualidade de vida da populacdo do aspecto
administrativo e da atuagéo municipal (GASPARINI, 2002, p.204).
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De acordo com Takeda (2004, p.107) o Plano de Desenvolvimento Urbano

(PDU) promoveu:

[..] uma proposta de macrozoneamento da cidade,
estabelecendo areas residenciais, industriais e comerciais. Nesta
proposta, as indUstrias foram alocadas em areas periféricas ao norte
da cidade, deixando de vez as proximidades da area central. Com
relacdo as areas residenciais, este plano, acabou por perpetuar a
constituicdo de espacos segregados socialmente, mantendo os
bairros populares na periferia e privilegiando os bairros de alto
padrédo nos setores de melhor infraestrutura e, nas proximidades dos
principais servicos coletivos urbanos.

Em 2012 foi instituido o novo Plano Diretor de Marcelino Ramos,
determinando uma nova dinAmica ao municipio, respaldado pelas leis especificas
gue direcionam o crescimento e desenvolvimento local.

O Plano Diretor tem a incumbéncia de reunir, controlar e integrar
harmoniosamente todas as acfes e medidas que resultem em intervengées no
Balneario, incluindo a¢des de cunho preservacionista e também de uso antropico.

O Zoneamento Ambiental visa espacializar as agdes de preservagado e uso
antropico, definindo zonas com gradientes variadveis de intervencdo, resultando
aquelas que nao permitirdo nenhum uso humano, somente atividades de
reflorestamento e recuperagéo ambiental, passando gradativamente para aquelas

gue permitirdo atividades humanas de lazer e trabalho.

2.2.2. As Leis Pertinentes

O estado do Rio Grande do Sul, a exemplo do estado de S&o Paulo, possui
uma grande coletédnea de leis ambientais e de uso e controle do solo. A protecéo do
meio ambiente, no estado do Rio Grande do Sul é assunto de grande atenc&o pelo
Poder Publico, principalmente pelo Ministério Pablico e também pelas organizagfes
nao governamentais.

A Lei n° 10.350/94 disp&e sobre o Sistema Estadual dos Recursos Hidricos,
assim como outras leis relacionadas ao meio ambiente e uso do solo:

o Lei n° 7.488/81 — dispOe sobre a protecdo do meio

ambiente e controle da poluicéo e d& outras providencias;
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o Lei n° 8.108/85 — dispde sobre a criacdo de Areas
Especiais e de Locais de Interesse Turistico;
o Lei n°® 7.989/85 — esta lei declara protegidas as florestas
remanescentes do estado do Rio Grande do Sul, nos termos do
Cddigo Florestal;
o Lei n° 8.676/88 — determina a obrigatoriedade de
demarcacdo das areas de pesca, lazer ou recreagao;
. Lei n®9.077/90 — institui a Fundacdo Estadual de protecao
Ambiental — FEPAM,;
o Lei n° 10.116/94 - institui a Lei de Desenvolvimento
Urbano, que dispde sobre critérios e requisitos minimos para a
definicdo e delimitagdo de &areas urbanas, sobre as diretrizes e
normas gerais de parcelamento do solo para fins urbanos, sobre
a elaboragéo de planos e diretrizes gerais de ocupagdo do
territdrio pelos municipios.
Toda esta legislagéo, mais as diretrizes do Plano Diretor Municipal, dar&o
subsidio para a organizacao espacial do Balneario, prevendo a¢bes que irdo garantir

a sustentabilidade do local.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 LOCALIDADE PESQUISADA

3.1.1 Breve Historico

A colonizacao do territorio, onde se localiza o atual Municipio de Marcelino
Ramos, teve inicio por volta de 1893, durante a Revolu¢do Federalista, quando
algumas pessoas buscaram refugio no territério, usando os rios da regido,
especialmente o Uruguai, Pelotas, Inhandava e Apuaé.

A populacdo de Marcelino Ramos constitui-se de uma consideravel
miscigenacao de etnias que colonizaram a regido, com destaque para 0s imigrantes
e descendentes de italianos, alemées, poloneses e lusos. A pluralidade étnica e
cultural de seu povo remete-se a condicdo geogréafica do municipio, sendo estd uma
cidade de fronteira, denominada por muitos como “Porteira do Rio Grande”.

Historicamente, o desenvolvimento do Municipio estd associado a
construgéo e efetivacdo da malha ferroviéria que, por um longo periodo, significou o
anico elo entre o0 estado do Rio Grande do Sul com o restante do pais, através da
ponte férrea sobre o Rio Pelotas, inaugurada em 1913. Todos 0s viajantes que
rumaram para o Estado, naquele periodo, visualizavam Marcelino Ramos como o
primeiro povoado gaucho. A ferrovia foi responsével pelo consideravel crescimento
populacional, pela fortificacdo do comércio local, pelo desenvolvimento de industrias,
pelo processo de urbanizagdo e pelo notavel investimento educacional. Esta soma
de diversos segmentos sociais dinamizados resultou no processo de emancipagéo
do municipio em 1945.

No comeco dos anos 70, com a descoberta de 4guas termais e a construgao
de um Balneario, o municipio ganhou destaque estadual e nacional passando a
atrair muitos turistas, também tendo como atrativos a natureza prodiga, a paisagem
bucdlica da regido, o encontro dos rios Pelotas (que divide os estados do RS e SC) e
do Peixe (SC), formando o Rio Uruguai, a majestosa ponte férrea, a Romaria de

Nossa Senhora da Salette. Recentemente, com a constru¢cdo da UHE de It formou-



22

se o grande Lago do Rio Uruguai, e com a realocagdo e modernizacdo do Balneario
de Aguas Termais, ampliou-se a infraestrutura com a construg&o de novos hotéis,
pousadas e restaurantes.

Atualmente, Marcelino Ramos consolida-se como um referencial historico-
cultural e turistico, fruto de todo um legado histérico deixado pela ferrovia. Além
deste patrimbnio historico-cultural, o municipio de Marcelino Ramos possui um

grande potencial turistico, devido as suas belezas naturais.

3.1.2 Localizagéo

O Municipio de Marcelino Ramos localiza-se no extremo Norte do Estado do
Rio Grande do Sul, na regido denominada de Alto Uruguai, entre as coordenadas
Geograficas de 27°19'55” a 27°35'36” de Latitude Sul (S) e, 51°49'34” a 52°04'32” de
Longitude Oeste (W), as margens do Lago da Barragem da Usina Hidrelétrica (UHE)
de Ita, apresentando faixas de altitudes que variam de 300 a 750 metros acima do
nivel do mar. O territério municipal possui uma area total de 230,26 Km2 (23.026,00
hectares).

O Municipio de Marcelino Ramos localiza-se no estado do Rio Grande do

Sul, na regido sul do pais, conforme mostra a Figural.



23

T M &
n—r"'l:_,!' 4
L.
P
- ™
Y m\]m. i
1 ‘3
L=
= =
(..—-'"' e
' i
I‘L '
el _E'J {
ey
f o
<J e =
& E 1w | . &
Legenda: LROr 8

- Area Urbana do Municipio de Marcelino Ramos, RS

:l Ong. Latorabdna de Geopdoimesamento
tisl] I - I smibanial T
Limite Municipal de Marceline Ramos RS W nuﬁEm{?mm i

Figura 1 - Localizacdo Geogréfica de Marcelino Ramos.
Fonte: URI/2007

Marcelino Ramos esté inserido fisiograficamente em uma por¢édo do extenso
Planalto Meridional do Brasil. E integrante do COREDE2 Norte, pertence a
Mesorregido Noroeste Riograndense e Microrregido de Erechim (Regides do IBGE),

tendo esse como polo centralizador para servigos de saude, educacéo e prestacao
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de servicos. Além disso, é integrante da Associacao dos Municipios do Alto Uruguai

(AMAU), conforme pode ser visto na Figura 2.
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Figura 2 — Mapas dos municipios da Regido da AMAU. Em destaque Marcelino Ramos/RS.
Fonte: URI/2007

O municipio apresenta os seguintes limites municipais:
- ao Norte (N): Barragem de Ita e Estado de Santa Catarina
(municipios de Concérdia, Alto Bela Vista e Piratuba);
- ao Sudeste (SE): Maximiliano de Almeida;
- ao Sudoeste (SW) e Oeste (W): Viadutos;
- ao Noroeste (NW): Severiano de Almeida.
A distancia de Marcelino Ramos aos municipios vizinhos, ao municipio polo

da regiédo (Erechim) e a Capital do Estado (Porto Alegre) pode ser vista na Tabela 1.
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Tabela 1 — Distancia dos municipios limitrofes de Marcelino Ramos.

MUNICIPIO DISTANCIA
Concordia /SC 50,0 Km
Alto Bela Vista/ SC 5,0 KM
Piratuba /SC 28,0 Km
Maximiliano de Almeida 32,0 Km
Severiano de Almeida 35,0 Km
Viadutos 25,0 Km
Erechim 54,0 Km
Porto Alegre (Capital do Estado) 430,0 Km

Fonte: Prefeitura Municipal de Marcelino Ramos - 2011.

As principais vias de acesso ao municipio sdo pela RS-331, RS-491, RS-126

e Ponte Rodoferroviaria sobre o Lago do Uruguai, conforme apresenta a Figura 3.
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Figura 3 — Fragmento do Mapa Rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul.

Fonte: DAER - RS - 20009.

3.1.3 Crescimento Populacional

De acordo com a ultima Contagem Populacional realizada pelo IBGE (2007),
0 municipio de Marcelino Ramos possui uma populacéo total de 5.372 habitantes.

Desse total, segundo informagfbes da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
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Ambiente (2009), 2.708 habitantes (50,41%) residem no meio urbano e, 2.664
habitantes (49,59%) residem no meio rural, demonstrando o predominio da

populagéo urbana no municipio, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 — Populagéo Residente/Meio (Urbano e Rural) no municipio de Marcelino Ramos.

B POPULACAO
DISCRIMINACAO MEIO TOTAL
URBANO RURAL
N° de Habitantes 2.708 2.664 5.372
Percentual da Populagéo Total (%) 50,41 49,59 100

Fonte: IBGE/2007 e SAMA de Marcelino Ramos/2009.

Quando se observam os dados de evolucdo populacional do municipio, nos
anos de Censo do IBGE, verifica-se que a populagédo vem diminuindo ao longo dos
anos, havendo um decréscimo de 12,05 % entre os anos de 2000 e 2007, Tabela 3.
Os dados demonstram a ocorréncia de uma consideravel emigracdo da populacéo
para outros polos, principalmente para o municipio de Erechim/RS, em busca de
emprego e renda. Tendéncia esta observada em todos os municipios da Regido do
Alto Uruguai Gaucho.

Consequentemente, a Densidade Demogréafica (DD) do municipio também
apresenta decréscimo, sendo que no ano de 2007 apresentava-se com 23,33

habitantes por quildometro quadrado.

Tabela 3 — Evolugao Populacional e Densidade Demogréfica de Marcelino Ramos.

DESCRICAO ANO
1991 1996 2000 2007
Populagéo Total 7.080 6.711 6.108 5.372
Densidade Demografica (hab/Kmz2) 30,75 29,15 26,53 23,33

Fonte: Censos 1991 e 2000 e Contagens Populacionais 1996 e 2007.

Os dados demonstram que o Municipio de Marcelino Ramos, assim como
outros da regido, vem sofrendo grandes alteragdes em sua estrutura populacional e
social nos ultimos anos, ocorrendo grande movimentacdo da populacdo do meio
rural para o urbano, e emigragéo para outras cidades, principalmente Erechim/RS,
provavelmente em razao do baixo retorno financeiro que a atividade agropecuaria
vem tendo nos ultimos anos e também em razdo de o jovem, tanto rural como
urbano, estar se deslocando do municipio natural para centros que oportunizem
estudo, formagao profissional e posteriormente emprego.

O Municipio de Marcelino Ramos, conforme dados disponiveis no site da

Federacdo das Associacbes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),
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apresentou um IDH-M de 0,792, com nivel médio de desenvolvimento humano,
ocupando a posigédo 208° entre os municipios do Estado e a posi¢do 761° em nivel

de Pais, como apresenta a Tabela 4.

Tabela 4 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) - 2000.

Esperanca de vida ao nascer (anos) 73,200
Taxa de alfabetizacé@o de adultos 0,925
Taxa bruta de frequéncia escolar 0,805
Renda per capta (R$) 239,752
indice de esperanca de vida (IDHM-L) 0,803
indice de educagéo (IDHM-E) 0,885
indice de PIB (IDHM-R) 0,687
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 0,792
Ranking por UF 208°
Ranking Nacional 761°

Fonte: FAMURS-2000.

A Tabela 4 mostra a evolugé@o do IDH-M do municipio entre os anos de 1991
e 2000, anos em que houve Censo do IBGE. Conforme os dados, o municipio
apresentou uma evolugdo no seu indice, passando de 0,729 em 1991 para 0,792 no
ano de 2000. Todas as dimensdes (educacéo, longevidade e renda) apresentaram
crescimento, sendo que a educagdo e a renda foram as dimensfes que se

destacaram com crescimentos de 12,03% e 8,19%, respectivamente.

3.1.4 Aspectos Ambientais

CLIMA

7

O clima do Estado é temperado do tipo subtropical, classificado como
mesotérmico umido. As temperaturas apresentam grande variagdo sazonal, com
verbes quentes e invernos bastante rigorosos, com a ocorréncia de geadas e
precipitagdo eventual de neve. As temperaturas medias variam entre 15 e 18°C, com
minima de até de 0 a 5°C e maximas de 40°C. De acordo com a Figura 4, o

Municipio de Marcelino Ramos situa-se na faixa de temperatura de 16 a 18°C.
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Figura 4 — Mapa da Temperatura Média Anual do Estado do Rio Grande do Sul — Atlas Sécio
Econdmico do Rio Grande do Sul.

Fonte: PMMR — RS, Elaborado pela SCP/DEPLAN - 2004.

Com relacdo as precipitagbes, o Estado apresenta uma distribuicdo
relativamente equilibrada das chuvas ao longo de todo o ano, em decorréncia das
massas de ar oceanicas que penetram no Estado. No entanto, o volume de chuvas é
diferenciado, ao sul a precipitacdo média situa-se entre 1.299 a 1.500 mm e, ao
norte a média esta entre 1.500 a 1.800 mm, com intensidade maior de chuvas. O
noroeste do Estado, especialmente na encosta do planalto € o local com maior
precipitagdo. O Municipio de Marcelino Ramos se encontra na faixa de precipitacao

entre 2.000 a 2.100 mm, conforme apresenta a Figura 5.
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Figura 5 — Mapa de Precipitagdo Média Anual do Estado do Rio Grande do Sul — Atlas Sécio

Econdmico do Rio Grande do Sul.
Fonte: PMMR — RS, Elaborado pela SCP/DEPLAN - 2004.

HIDROGRAFIA

Com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos

hidricos, para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos — CNRH instituiu através da Resolucdo N° 32/2003 a Divisdo

Hidrografica Nacional em regifes hidrogréficas. Conforme esta divisdo, o estado do

Rio Grande do Sul faz parte de duas grandes Regifes Hidrograficas: a do Uruguai e

a do Atlantico Sul, visto na figura 6.
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A Regido Hidrografica do Uruguai apresenta grande importancia para o Pais
devido as atividades agroindustriais desenvolvidas e do seu potencial hidroelétrico.
O Municipio de Marcelino Ramos esta todo inserido na Bacia Hidrogréfica

dos Rios Apuaé-Inhandava - Subdivisdo U010, Figura 6, as margens do Lago do
Uruguai.

Mapa das Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul
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Figura 6 — Regides e Bacias Hidrogréaficas do Rio Grande do Sul — DRH/SEMA - 2008.
Fonte: PMMR — RS, Elaborado pela SCP/DEPLAN - 2004.
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Os principais componentes da rede hidrografica do Municipio de Marcelino
Ramos séo: Rio Uruguai (em toda a divisa nordeste do municipio), Rio Apuaé
(formando a divisa sudeste do municipio), Rio Coronel Teixeira, Rio Suzana, Rio
Teixeira, Lajeado Quinto, Arroio Formenton, Arroio Volta Seca. Todos esses rios,
lajeados, arroios e sangas sao contribuintes do Rio Uruguai, principal da regido por
seu tamanho e importancia. H& ainda outros recursos hidricos, em municipios
vizinhos, que contribuem no fluxo e volume dos rios da area territorial de Marcelino
Ramos.

Na &rea urbana do Municipio de Marcelino Ramos localiza-se o Balneario de
Aguas Termais, distante 4,0 Km da cidade, que possui um poco tubular profundo de
2.590 metros de profundidade, do qual jorra naturalmente agua termal sulfurosa com
39°C de temperatura. O Complexo Termal € administrado por uma empresa
municipal, a TERMASA — Companhia de Aguas Termais de Marcelino Ramos, que
possui além da fonte natural, piscinas cobertas e ao ar livre, cascata e piscina-bar
com lanchonete, hidromassagem, duchas, sauna e chuveiros internos e externos,
praca de alimentagdo para 350 pessoas, moderno Shopping Center com lojas de
artesanato, degustagéo de produtos coloniais, lanchonete e central de servigos.

A &gua termal sulfurosa possui inUmeras propriedades medicinais, que
atuam em doencgas do sistema nervoso, doencas metabolicas, afec¢cées reumaticas
e dermatologicas, e como coadjuvantes do pos-operatério, sequelas de
queimaduras, distensbes musculares, e principalmente na convalescéncia de
cirurgias.

Na Figura 7, podemos observar o mapa de uso do solo do municipio de

Marcelino Ramos — RS e a localizagédo do Balneario, area em estudo.
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Figura 7 - Mapa de Uso do Solo —Marcelino Ramos/RS.
Fonte: PMMR - RS, 2012.
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RELEVO E SOLO

O Municipio de Marcelino Ramos situa-se no Planalto Meridional,
apresentado na Figura 8, formado por rochas basélticas decorrentes de um grande
derrame de lavas, ocorrido na era Mesozolica. Geologicamente esta localizado na
Bacia Intracratonica do Parana, estando situada estratigraficamente na Formacéo
Serra Geral, tendo por base a Formacdo Botucatu e, por topo, depdsitos
quaterndrios recentes. Esta unidade geomorfologica corresponde a relevos em
colinas alongadas, com vales de pequeno a médio entalhamento fluvial, com
influéncia significativa de dissecagdo gerada pela rede de drenagem da Bacia

Hidrogréafica do Rio Uruguai.

ARBORIZACAO, AREAS VERDES E PARQUES

O Municipio de Marcelino Ramos esta inserido na regido de transicdo entre
a Floresta Ombrofila Mista (Floresta das Araucarias) e a Floresta Estacional
Decidual (Floresta Subtropical do Alto Uruguai).

A Floresta Ombrofila Mista ocorre em areas de maior altitude, onde as
condicbes ambientais, especialmente as temperaturas mais baixas, Ss&o
determinantes para diversas espécies.

No Planalto Meridional Brasileiro, na &rea de dispersdo natural das
Araucérias hd a coexisténcia de diferentes representantes da flora tropical e
temperada, com acentuada proeminéncia fision6mica de elementos Coniferales e
Laurales.

A Floresta Estacional Decidual localiza-se nos vales do Rio Uruguai e seus
afluentes. O carater decidual desta tipologia florestal deve-se a uma diviséo
periddica da temperatura. Segundo LEITE e KLEIN (1990) hd um periodo de 4 a 5
meses de calor (centrados no verdo), com temperaturas compensadas iguais ou
superiores a 20° C e outro de 2 a 3 meses (centrados no inverno), com médias de
temperaturas iguais ou inferiores a 15° C. O clima, apesar de quente e Umido
durante boa parte do ano, conserva, por um bom periodo, carater frio, capaz de
causar restricbes a proliferacdo e desenvolvimento de espécies tipicamente

tropicais.
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O Municipio de Marcelino Ramos, diferentemente de outros municipios da
regido do Alto Uruguai, possui estudos técnico-cientificos sobre a identificacdo e
gualificacdo dos exemplares da sua flora nativa remanescente.

O processo de colonizagao do noroeste riograndense e oeste catarinense no
final do século XIX e inicio do século XX, imprimiu grandes transformacdes no
ambiente natural original da regido onde se localiza o municipio de Marcelino
Ramos. O ambiente que no passado estava coberto por Floresta Estacional Decidual
e Floresta Ombrdfila Mista, transformou-se em areas revestidas por agricultura,
pastagens artificiais e por floresta secundéaria em varios estdgios de sucessdo. A
forma de ocupacgdo e de uso do solo se dava inicialmente de maneira bastante
agressiva, em que o colono deixava o solo desnudo para o aproveitamento agricola.
Este processo dava-se primeiro nas imediacdes das varzeas, junto as propriedades,
e na medida em que o solo se esgotava, a fronteira agricola expandia-se para o
interior subindo as encostas dos morros. Este tipo de agricultura levou, em muitos
casos, a um esgotamento acentuado do solo.

Dessa forma, o desmatamento generalizado ocorrido na regido, para dar
lugar a agropecuaria, fez com que o Municipio de Marcelino Ramos perdesse grande
parte de sua biodiversidade original, restando atualmente apenas fragmentos de
floresta nativa.

As causas para a reducdo da cobertura florestal no Municipio de Marcelino
Ramos se devem a extragdo de madeiras no passado, durante a colonizagéo,
cedendo lugar a &reas de cultivo agricola, pecuéria e a expansao urbana.

A intervencdo progressiva nestes ambientes naturais imprimiu ao municipio
de Marcelino Ramos uma paisagem fortemente alterada se comparada com a sua
fisionomia original, formando um grande mosaico de florestas nativas recortadas por
areas agropastoris, reflorestamentos comerciais e pequenas aglomeracdes urbanas.

Observa-se na carta de vegetacdo do Municipio de Marcelino Ramos que as
matas ciliares quase inexistem em algumas areas, principalmente ao longo de

alguns afluentes do Rio Uruguai, localizados na por¢ao sul do territério municipal.
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3.2 ASPECTOS TURISTICOS E AMBIENTAIS

Situada as margens do rio Uruguai, na confluéncia deste com o rio do Peixe,
onde se encontra histérica ponte Rodoferroviaria, Marcelino Ramos, ostenta o titulo
de “Capital do Turismo do Alto Uruguai”.

Com a Revolucao Federalista (1893), familias refugiadas aqui se instalaram,
chamando o lugar de “Barra”, com a constru¢ao da ferrovia Rio Grande do Sul — S&o
Paulo e da ponte férrea que liga Rio Grande do Sul com Santa Catarina, passou a
chamar-se “Estacdo Alto Uruguai”. A populagdo aumentou com a vinda dos
trabalhadores da estrada de ferro e também dos caboclos vindos da regido do
Contestado/SC.

Posteriormente vieram imigrantes europeus, em sua maioria alemaes,
italianos e poloneses.

Em 1911, recebe o nome de Marcelino Ramos, em homenagem ao
engenheiro que projetou a ferrovia.

Na busca de petrdleo na década de 50, foi perfurado um poco, o que se
encontrou foi 4gua termal, numa temperatura de 39° e sua composicdo com
inameras propriedades medicinais, 0 municipio adquiriu estas terras e foi construido
um balneario com camping, hotel, restaurante e lanchonete, bem como piscinas
cobertas, ao ar livre, infantil entre outras.

Situada a margem do lago formado depois da construgdo da Usina de Ita,
Marcelino Ramos ostenta o titulo de Capital do Turismo do Alto Uruguai, pois a
muito atrai turistas ao seu balneario e também na tradicional romaria de Nossa
Senhora da Salette.

Outros eventos que atraem turistas ao municipio ocorrem no lago que s&o os
esportes nauticos e o turismo rural com algumas propriedades aptas a receber
grupos.

A maioria dos turistas que frequentam o municipio sdo Gauchos,
Catarinenses e Paranaenses de cidades mais proximas. Estes pontos, assim como
a regido metropolitana da capital gaicha e da serra galcha séo os alvos prioritarios
para a divulgacao, podemos observar alguns destes atrativos nas Figuras de 9 a 14.

Os principais atrativos turisticos existentes e sua breve descri¢ao:
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Ponte Rodoferroviario: a ponte metalica tem 500m de
comprimento e liga Marcelino Ramos/RS e Piratuba/SC. A
ponte proviséria, em madeira, aberta em dezembro de 2010,
foi destruida por uma enchente seis meses depois. Em 1913,
a ponte metdlica ficou pronta. Em 2000, para que a ponte ndo
ficasse submersa pelo lago da barragem Hidrelétrica de It4, a
ponte foi levantada por macacos hidraulicos. O trem turistico
passa até hoje pela ponte, carros leves passam uma vez por
semana. Atualmente, Marcelino Ramos se destaca pela
estrutura ferroviaria da regido, sendo possivel realizar um
passeio de Maria-Fumaga, com locomotiva movida a vapor.
Passeio de Trem: o passeio de trem é resultado de uma
parceria entre 0 municipio de Marcelino Ramos/RS,
Piratuba/SC e a ABPF, em uma Maria Fumaca de 1920, com
vagao restaurante e cinco vagdes de passageiros. S&o dois
percursos, um parte de Piratuba/SC a Marcelino Ramos/RS e
outro de Marcelino Ramos/RS em retorno.

Termas de Marcelino Ramos: no dia 22 de julho de 1959 até
o0 inicio do ano de 1960, a Petrobras procurou petréleo na
bacia do Rio Pelotas, inclusive em Marcelino Ramos. O poco
atingiu a profundidade de 2.590,00 m, mas n&o encontraram
petréleo, porém na camada chamada Aquifero Guarani,
situada entre 535 a 682m de profundidade, ocorreu o
aparecimento da Agua Termal Sulfurosa com surgéncia
natural. O poco porém sé foi aberto 10 anos depois em 03 de
abril de 1970, o servico foi realizado pela CORSAN, a
temperatura da agua chega a 39°C.

Balneario de Aguas Termais — Camping: oferece varias
opcdes de servigos aos turistas, piscina ao ar livre; piscinas
cobertas; tobaguas; chuveirinhos; duchas externas e internas;
academia; hidroginastica; hidromassagem com sais;
massagens relaxantes, terapéuticas, na 4&gua; sauna;

natacao; hidratacdo com argila e uma completa infraestrutura
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ao seu entorno com rede hoteleira; restaurantes;
apartamentos e casas mobiliadas; pousadas; comércio e
lazer.

Turismo Rural: no interior, o turismo rural exibe as belezas
de trilhas e cachoeiras, com local para acampar e cabanas
para locacdo, em destaque, o parque Quinto Rancho, Café
Colonial da Tia Lili, cachaga artesanal Robaert e os
embutidos da Rosa.

Esportes Nauticos no rio Uruguai: o Lago do Rio Uruguai
costeia toda a cidade, proporcionando o turismo nautico. O
relevo acidentado e a natureza exuberante formam um
cenério impar. Com destaque para a ponte da BR 153 que
liga o Rio Grande do Sul a Santa Catarina. O Grande Lago do
Rio Uruguai é uma 6tima opcéo de lazer, com mais de 50 km
de é&rea navegavel, faz divisa com as duas grandes
hidrelétricas, Machadinho/RS e I[ta&/SC. As Termas de
Marcelino Ramos disponibilizam para os visitantes uma
rampa de acesso e uma infraestrutura basica em frente a area
de camping para a pratica de esportes nauticos. E possivel
realizar um passeio com o barco Vitéria Régia com um prévio
agendamento na Imobilidria Souza. Em 2011/2012 foi
construido um pier junto ao lago.

Santuario de Nossa Senhora da Salette: atrai visitantes
para suas instalacdes no morro da Salette, onde, todos os
anos é realizada uma procissdo luminosa no dia 19 de
setembro. Como é um segmento de turismo que obedece
preceitos religiosos e com uma grande procura de turistas na
Romaria.

Calgcaddo que liga o balneério ao centro: outra éarea
importante que representa uma alternativa para caminhadas,

em especial aos turistas que ficam mais de um dia na cidade.
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Figura 9 — Sinalizag&o Turistica Rural. Figura 10 —Sinalizag&o Turistica Rural.
Fonte: PMMR — PDM, 2012. Fonte: PMMR — PDM, 2012.
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Figura 11- Mirante Rio Uruguai. Figura 12 — Clube Recreativo - SERO.
Fonte: PMMR — PDM, 2012. Fonte: PMMR — PDM, 2012.

Figura 13 - lIgreja Evangélica Luterana no Figura 14 — Igreja Nossa Senhora da Salette.

Brasil. Fonte: PMMR — PDM, 2012.
Fonte: PMMR — PDM, 2012.
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4 OBJETIVOS, METAS E ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os Objetivos, Metas e Agdes (OMA) trata do indicativo dos programas e
projetos que terdo prioridade no Plano Diretor Municipal (PDM) e nortearam as
tomadas de decisdes de maneira planejada.

No OMA séo elencadas as propostas para as areas prioritarias de atuacao,
sendo fruto das andlises comunitarias e técnicas e esti dividido em medidas
urbanisticas de cunho concreto, diretrizes politicas norteadoras da legislacdo do
PDM, de suas leis complementares e de 6rgdos da administragdo municipal
envolvidos nestas acdes, e entidades publicas a quem a administragdo podera
buscar apoio. As propostas sdo descritas segundo 0sS seguintes eixos de
desenvolvimento:

Protecéo e Preservacdo Ambiental;

Servigos Publicos, Infraestrutura e Saneamento Ambiental,
Desenvolvimento Socioecondmico e Sustentavel;
Desenvolvimento Institucional e Gestdo Democratica;

Desenvolvimento e Ordenamento Fisico-territorial.

O Desenvolvimento Socioecondmico do municipio depende de algumas
acOes e atitudes que venham ao encontro com 0s anseios da comunidade no
sentido de propiciar aos mesmos um padréo de vida melhor, mais digno e acima de
tudo mais humano. Desta forma, as diretrizes e proposicbes nesta vertente
contemplam as &reas do servigo publico como educagéo, salde, assisténcia social e

organizagdo econémica no municipio, estdo apresentas nos Quadros 1 e 2.

4.1 DIRETRIZES ESTRATEGICAS E ACOES

PRAZO
o o < A (@] (@) Q
N DIRETRIZES N ESTRATEGIAS E ACOES 'E =14
S| W %
O =5
Incrementar o uso da Contratar empresa especializada para elaboragdo do
informacéo e do Plano de Desenvolvimento Econbmico Sustentavel para
1 conhecimento, 231 Marcelino Ramos levando em consideracdo a vocagio
incentivando e ’ agricola do Municipio, privilegiando:
possibilitando a - Fortalecimento dos elos das cadeias produtivas desde a
inovacéo tecnolégica. producéo até a comercializacéo;
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N°

DIRETRIZES

N°

ESTRATEGIAS E ACOES

PRAZO

CURTO

LONGO

- Exploragé&o sustentavel dos recursos naturais da regiéo;
- Aproveitamento do potencial produtivo local, tanto no
que se refere aos recursos humanos quanto a produgéo
agropecuaria e agroindustrial existente no Municipio;

- Articulac@o entre os agentes econémicos do Municipio.

23.2

Promover estudo para identificacdo de meios para
estabelecer sistema de controle sobre o uso atual das
terras do Municipio, levantar sua aptiddo agricola e
estrutura fundiaria, visando o estabelecimento de politicas
agricola, tributaria e de urbanizacéo.

23.3

Incentivar os mini e pequenos produtores rurais
(agricultura familiar) no que se refere & modernizagdo
tecnologica, capacitacéo técnica e a
elaboracdo/capacitacdo da carta de aptiddo para a
solicitacdo de financiamento junto aos Programas

Estaduais e Federais.

Compatibilizar o
desenvolvimento
econdmico com a

preservagdo ambiental.

241

Estimular a exploracéo agropecuéria por meio de préaticas
agroecolégicas através de acdes administrativas,
institucionais e/ou de convénios que promovam
campanhas, cursos e outros incentivos.

Fortalecer, dinamizar e
buscar a
sustentabilidade da
agricultura, tornando-a
mais diversificada,
rentavel, competitiva.

25.1

Incentivar a diversificacdo da producdo agricola,
principalmente nas pequenas propriedades rurais
(agricultura familiar), promovendo rotacdo de culturas
para recuperacdo e manejo adequado dos solos, através
do acompanhamento técnico da Secretaria Municipal de
Indastria, Comeércio, Agropecuaria e Meio Ambiente;
Cooperativas e Iniciativa Privada.

25.2

Desenvolver a agricultura organica, promovendo a
articulac@o e associacdo dos produtores no processo de
certificacdo da producgéo. Incentivar a Agricultura Familiar
e 0 consumo de produtos agroecologicos.

Apoiar e incentivar os
pequenos ou médios
produtores.

26.1

Estimular e fortalecer os processos de organizacdo dos
produtores rurais.

26.2

Pesquisar formas alternativas de comercializacdo de
insumos e produtos.

26.3

Fomentar o crédito agricola de custeio e investimento,
principalmente dos agricultores familiares.

26.4

Identificar possiveis linhas de crédito para renovagio dos
equipamentos e implementos e consequente qualificagdo
da produgéo.

26.5

Sensibilizar através de palestras e cartilhas os pequenos
empreendedores para integracdo de desenvolvimento de
acbes conjuntas com o objetivo de ampliar as
possibilidades de inser¢cdo econbmica.

26.6

Realizar parcerias com a iniciativa privada a fim de
incentivar o ecoturismo e o turismo rural.

26.7

Prever a constru¢do de um abatedouro municipal.

Ampliar a atuac¢éo do
governo local na area
de atracéo de
empreendimentos e
captagdo de novos
investimentos.

271

Promover a aquisi¢éo de terreno para constru¢do de um
barracdo e implantacdo de Centro de Geragéo de Renda
na Sede Municipal para cursos em geral.

27.2

Promover incentivos & implantagdo de industrias e
agroindustrias, através da adequacéo dos tributos
municipais para favorecer o ingresso de novas empresas
no Municipio (ex. ISSQN, taxas e emolumentos, etc.).

27.3

Adquirir areas destinadas & instalacdo do Parque
Industrial em Marcelino Ramos.
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N°

DIRETRIZES

N°

ESTRATEGIAS E ACOES

PRAZO

CURTO
D
LONGO

Ampliar a frota de
patrulha mecanizada
Municipal.

28.1

Adquirir equipamentos, veiculos, maquinas para a
garagem, o almoxarifado e para o setor da agricultura
(Departamento de Obras Pdublicas, Viacdo e Servicos
Urbanos e Divisdo de Agricultura), visando a melhoria e
atualizacéo da frota municipal.

Orientar e capacitar o
sistema produtivo local
a atender as demandas

por bens e servicos e
introduzir atividades de

maior potencial e
dinamismo econémicos
sustentaveis.

29.1

Atrair comerciantes com maior poder de compra e venda
visando o fortalecimento do comércio e da industria local.

29.2

Promover parcerias para a realizacdo de cursos
profissionalizantes e de capacitacéo.

29.3

Incentivar a formalizagdo de microempresas, através de
incentivos fiscais, a melhoria da qualdade e a
capitalizacdo em pequenos negdcios.

Promover a melhoria da
qualificagdo profissional
da populagéo.

30.1

Firmar convénios com o SINE, o SENAC, o SESI/SENAI,
SENAR e outros 6rgdos governamentais e nao
governamentais para facilitar cursos profissionalizantes
para as empresas que demandam mao de obra local mais
qualificada, formando trabalhadores capazes de criar
conhecimento, difundi-los na sociedade, utiliza-los para
assegurar inovacgdo, produtividade, qualidade e,
consequentemente, competitividade.

Promover o
fortalecimento do setor
de comércio e servigos.

311

Apoiar iniciativas  particulares de abertura de
estabelecimentos voltados ao turismo como restaurantes,
pousadas, etc.

31.2

Estruturar programa de desenvolvimento econdmico com
o incentivo ao empreendedorismo, a realizacdo de cursos
de capacitacdo para transformagdo da méo-de-obra para
atuar no comércio, industria, servicos e setor agricola.

10

Fomentar o setor
turistico,
compatibilizando os
eventos e iniciativas
turisticas com as
potencialidades
culturais, educacionais
e naturais do Municipio.

32.1

Fortalecer a Divisdo de Meio Ambiente e de Turismo
como meio de organizar os sistemas e as atividades
relacionadas ao turismo local, forte potencial econdémico
de Marcelino Ramos.

32.2

Instituir cartilha com o calendario turistico de Marcelino
Ramos, divulgando datas, locais e eventos realizados no
Municipio que atraem puablico local e regional,
estimulando a atividade turistica no meio urbano e rural
(turismo no espacgo rural — atividades agropecuarias,
ecoldgicas, esportivas, turismo de eventos, gastrondmico,
religioso e de lazer), fortalecendo o setor como fonte de
renda e incremento do mercado de trabalho e
possibilitando a exploragdo adequada dos atrativos
existentes.

32.3

Elaborar e executar Projeto de Sinalizagdo Turistica e
programas que viabilizem a capacita¢do e qualificagdo da
mao-de-obra.

32.4

Realizar parcerias com a iniciativa privada a fim de
incentivar o turismo de eventos, o ecoturismo e o turismo
rural.

325

Incentivo ao desenvolvimento da rede hoteleira,
implementacdo de um roteiro turistico, incentivo a
gastronomia local e incentivo aos eventos locais.

32.6

Possibilitar 0 acesso ao Balneario através de transporte
coletivo permanente. Incentivar a utilizacdo das Aguas
Termais pela popula¢&o do Municipio.
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PRAZO

N° DIRETRIZES N° ESTRATEGIAS E ACOES

CURTO
MEDIO
LONGO

Prever a construgdo de quiosque com banheiro no

827 Mirante do Pelotas.

Recuperar a ponte Rodoferroviaria. Conclusao da obra do

828 Centro de Eventos e utilizagdo adequada do Camping.

Quadro 1 — Diretrizes Estratégicas e Ac¢des: Agricultura, Industria, Agroindustria, Comércio,
Servigos e Turismo

O Desenvolvimento e Ordenamento Fisico Territorial dependem do
instrumento de inducao territorial e ordenagdo do Municipio, levando em conta a
distribuicdo atual dos usos do solo, as densidades demogréficas, a infraestrutura, os
equipamentos urbanos e comunitarios e o controle e a preservacdo do meio
ambiente, considerando todas as regides e suas caracteristicas particulares para o
processo de planejamento territorial. Sendo assim, cada regido ou area possui uma
diretriz dentro do planejamento territorial, definida através do:

Macrozoneamento - Municipal e Urbano;
Perimetro Urbano;
Sistema Viério - Municipal e Urbano.

Estas a¢cOes tem como objetivo principal:

e Implantar sistema de planejamento municipal que promova o desenvolvimento
territorial de forma organizada e equilibrada;

e Estabelecer critérios de uso e ocupagdo do solo que garantam ocupacao
adequada com relacdo aos recursos ambientais, principalmente nas areas
proximas as margens dos cursos hidricos municipais;

e Manter e preservar as areas verdes e as areas de protecdo dos mananciais,
visando ao equilibrio ambiental;

e Induzir o desenvolvimento pleno da &rea urbana do Municipio, através da
compatibilizagdo coerente entre circulagdo e zoneamento de uso e ocupagéo do
solo, em face da forte relagcéo existente entre o ordenamento do sistema viario e
0 estabelecimento das condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento das diversas
atividades no meio urbano;

e Otimizar o aproveitamento das potencialidades territoriais do Municipio e da

infraestrutura instalada;
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Aplicar instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

Garantir a mobilidade urbana através da integracdo do sistema viario com o
sistema de transporte municipal e intermunicipal;

Controlar a expansdo e a ocupacédo urbana, buscando equilibrar a distribuigéo
das atividades e otimizar a infraestrutura instalada;

Adequar a rede viéria as proposi¢coes do sistema viario, determinando categorias
de uso predominantemente produtivo nos eixos principais da malha municipal e
urbana;

Hierarquizar as vias urbanas, bem como implementar solugbes visando maior
fluidez no trafego de modo a promover seguranca e conforto;

Adequar os locais de concentracdo, acesso e circulagcdo publica a acessibilidade
universal - NBR 9050.

4.2 DIRETRIZES ESTRATEGIAS E ACOES

PRAZO
o o < A O (@) (@)
N DIRETRIZES N ESTRATEGIAS E ACOES 'E =1 a
ol W %
o 2|3
67.1 Atualizar constantemente o0 Macrozoneamento
. . ) Municipal (Mapa 01 - ver definicdes no texto).
Identificar diferentes -
: - Atualizar constantemente o Macrozoneamento
realidades das regides do s L
. ; Urbano da Sede Municipal como subsidio para o
Municipio, orientar o 67.2 L
- - zoneamento urbano (Mapa 02 - ver definicbes no
planejamento e a definicdo texto)
11 de politicas publicas, M — b ] ~adas de it
especialmente aquelas apear areas publicas e/ou privadas de interesse
definidoras e/ou indutoras para o Municipio para a aquisicdo e implantacdo de
do processo de ocupacio 67.3 estabe_lemmentos d_e uso comunitario, como meio de
elou urbanizagao. subsidiar a a_pllc_a(;ao dos instrumentos de
ordenamento territorial do PDM (IPTU Progressivo no
Tempo; Direito de Preempcéo, entre outros).
Revisar sempre que necessério a ampliagdo do
Delimitar areas urbanas Perimetro Urbano em dire¢cdes proximas as areas
garantindo o cumprimento urbanizadas da  Sede, harmonizado  com
12 ~ ! 68.1 o i X
da fungéo social da caracteristicas do entorno, como: solo, relevo, bacias
propriedade. hidrograficas, APPs, etc. (Mapa 03 - ver definicdes no
texto).
Garantir a estruturacéo e Implementar o Sistema Viario Municipal e Urbano
13 readequacéo do sistema 69.1 defindo do PDM e transformado em Lei
viario municipal e das vias : Complementar ao PDM. (Mapas 04 e 05 — ver
urbanas. definicdes no texto).

Quadro 2 — Diretrizes Estratégicas e A¢des: Desenvolvimento e Ordenamento Fisico Territorial
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4.3 MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

Envolve as regides do territério municipal como um todo, tanto area urbana
quanto rural, e é caracterizado pela prevaléncia do patrimbnio ambiental do
Municipio e da humanidade, pelos nucleos de agrupamentos rurais existentes ou em
estruturacdo e pelas atividades predominantemente ligadas & producdo primaria.
Ficam definidas para Marcelino Ramos as seguintes Macrozonas, que estao

representadas nas Figuras 15 e 16:

4.3.1 Macrozona de Recuperacgao e Preservagdo Ambiental — APP

Abrange as faixas de preservacdo permanente ao longo dos cursos d’agua e
ao redor das nascentes do municipio, sendo essas areas ndo parcelaveis e nao
edificaveis. A intervencdo nestas areas restringe-se a corre¢cdes em sistemas de
escoamento de aguas pluviais, de infraestrutura, de saneamento basico, de combate
a erosdo, implantagdo de equipamentos de suporte as atividades de recreacéo,
desde que publicos e preferencialmente sem edificagdo, seguindo a legislacdo
ambiental federal pertinente.

Esta macrozona tem como objetivo principal:

Garantir a maxima preservacao dos ecossistemas naturais;

Estimular atividades econdmicas estratégicas ecologicamente viaveis;

Estimular a formagé&o de corredores de biodiversidade;

Observar as determinagfes do CONAMA através da Resolucao 369/06.

4.3.2 Macrozona de Produgéo Rural

Destinada as atividades agropecudrias ou agroindustriais no espaco rural. A
aptiddo do solo predominante nesta macrozona, com 57% da area total, possui
restricdes para culturas anuais climaticamente adaptadas, aptiddo regular para

fruticultura e boa para pastagem e reflorestamento.
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As politicas ambientais e as de incentivo ou proibicdo de atividades,

definidas e praticadas pelos 6rgados competentes, respeitardo a subdivisao territorial

em microbacias segundo a Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria do Rio
Grande do Sul (FEPAGRO).

A macrozona de produgdo rural tem como objetivo:
Compatibilizar o uso e a ocupagao agropecuaria com a prote¢do ambiental;
Estimular atividades econdmicas estratégicas e ecologicamente equilibradas;

Incentivar o desenvolvimento da agropecuéria de forma sustentavel e

ambientalmente equilibrada;
Promover a cidadania e a qualidade de vida da populagéo rural;

Melhorar a infraestrutura basica e social: comunicacdo, mobilidade e saneamento

na area rural;

Estimular as culturas em cada microbacia segundo a identificacdo das

potencialidades para cada solo, promovendo o ordenamento do uso e ocupagao
do solo rural,

Estimular praticas e culturas organicas.

4.3.3 Macrozona de Controle Ambiental

Inserem-se na Macrozona de Controle Ambiental as &reas que representam

risco ambiental. Seu principal objetivo é:

Estabelecer normas de controle ambiental local;
Garantir qualificagéo da &rea para outra utilizacdo publica apos vida util definida;

Definir agdes de recuperacao imediata, em casos de conflitos ambientais.
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Figura 15 — Macrozoneamento do municipio de Marcelino Ramos
Fonte: PMMR — PDM, 2012.
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BAIRRO BALMEARIO

LOTES: 360m2 (MINIMO)
PAV. TERREO AV. BEIRA RIO ’
OBRIGATORIO COMERCIO NO PAV. TERREO

Figura 16 — Zoneamento Balneario do Municipio de Marcelino Ramos
Fonte: PMMR — PDM, 2012.
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5 TIPO DE PESQUISA

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados alguns métodos e
técnicas de investigagdo indicada pelo autor Gil (2009).

Quanto aos objetivos trata-se de uma pesquisa do tipo: Exploratéria que
visa a maior proximidade do autor com o tema pesquisado, além de se tratar de uma
pesquisa que utilizara além de levantamento bibliografico o estudo de caso.

Quanto aos métodos e procedimento técnicos utilizados na pesquisa
destacam-se a Pesquisa: Bibliogréfica; Documental; de Estudo de Caso e de
Pesquisa de Campo.

Salienta-se que a Pesquisa Bibliografica foi elaborada a partir de toda
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo. Constituido
principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com artigos e periédicos
disponibilizados na Internet.

Quanto a Pesquisa Documental foi elaborada a partir de materiais que néao
receberam tratamento analitico. A analise documental difere-se da pesquisa
bibliogréfica devido a natureza das fontes. Os documentos sédo fontes ricas e
estaveis de dados, ndo exigindo o contato com os sujeitos da pesquisa. Dessa
forma, consideram-se documentos, relatérios de pesquisa, tabelas estatisticas,
autobiografias, regulamentos, leis, documentos cartoriais, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, entre outros.

Observa-se que o Estudo de Caso constitui 0 estudo de um caso, seja
simples ou especifico. Deve ser bem delimitado, com contornos claros e definido. O
estudo de caso pode ser similar a outros, porém, é ao mesmo tempo distinto, pois
possui como foco interesses proprios e singulares. Visa a descoberta, enfatiza a
interpretacdo em contexto, retrata a realidade de forma completa e profunda, usa
uma variedade de fontes de informacgdo, representa os diferentes ou conflitantes
pontos de vista presentes numa situagdo social e deve apresentar linguagem e

forma acessivel.
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Conforme descrito na metodologia de trabalho a coleta de dados,

necessarios para fundamentagéo e desenvolvimento da pesquisa sera desenvolvida

conforme segue na Tabela 5. Todas as atividades abaixo descritas serdo executas

exclusivamente pelo pesquisador.

Tabela 5 - Relagdo de recursos, fontes e método para execucgédo das atividades.

Fase

Levantamento
Bibliografico

Levantamento de
campo

Elaboracgdo de Mapas
tematicos

Recursos
Livros  sobre  planejamento
urbano, geografia urbana,

instrumentos de planejamento,
historico de ocupacdo e
evolucdo urbana no municipio
de Marcelino Ramos.

Artigos e periédicos de revistas
sobre os temas: planejamento
urbano, geografia urbana,
instrumentos de planejamento,
historico de ocupacdo e
evolucdo urbana no municipio
de Marcelino Ramos.

Maquina fotografica, check list
para observagoes.

Software ArsGIS 9.2

Fonte: PMMR — PDM e acervo pessoal, 2013.

5.2 ANALISE DOS DADOS

Fontes/Método

Bibliotecas e Acervo pessoal.

Sites da internet: IBGE, INPE,
MINISTERIO DAS CIDADES.
Apbés a leitura prévia da lei serdo

anotados em um check list as principais
diretrizes pertinentes para que em campo
possa ser constatada a sua aplicacdo ou
verificacdo da situacédo atual.

Banco de dados disponibilizados pelo
ITCG e INPE.

Os dados e as informagdes obtidas serdo trabalhados visando uma analise

da situagdo encontrada com relagdo as questdes ambientais do Municipio de

Marcelino Ramos — RS.

Para tanto, a primeira analise seré feita a partir dos dados levantados e da

legislac&o proposta.



53

6 RESULTADOS ESPERADOS E DISCUSSAO

Marcelino Ramos, assim como a grande maioria dos municipios do Estado,
apresenta diversos problemas de carater ambiental. Seu passivo, apesar de
pequeno se comparado com os de grandes concentragdes populacionais, ndo pode
ser menosprezado, principalmente pelo fato de que atualmente a legislacdo e o
conhecimento nos proporcionam todas as possibilidades para tomar atitudes, tanto
corretivas, como preventivas.

O municipio tem a sua economia baseada na agropecuéria e no turismo.

Os problemas bésicos oriundos das atividades agropecuérias se refletem,
tanto no campo, como na cidade. Os impactos ambientais decorrentes das
atividades agropecuérias tém sido costumeiramente relegados, pois primeiramente a
preocupacgdo é atender as necessidades de producgéo exigidas pelo mercado e para
subsisténcia dos agricultores familiares, sendo muitas vezes obtidas a qualquer
custo. H4 uma pressdo excessiva sobre 0s recursos naturais, trazendo sua
deterioragdo. A continuidade deste processo trara consequéncias indesejaveis na
qualidade de vida da populagéo.

J& na é&rea do turismo, o Municipio de Marcelino Ramos é pioneiro e
destaca-se na regido norte do Estado, sendo conhecido pelo Balneario de Aguas
Termais com seu complexo hoteleiro, conforme mostra Figura 17, e outros atrativos
turisticos como o Lago da Barragem de UHE de It4, o patrimbnio histérico
arquitetdnico e ferroviario, a Romaria de Nossa Senhora da Salette, as Festas
tradicionais (Joan Pepa, Kerb Fest, Festa da Laranja) e a Rota Turistica “Caminhos
da Agricultura Familiar”.

A reducdo da biodiversidade, a erosdo dos solos e sua contamina¢éo
quimica e bioldgica, a poluicdo e assoreamento de rios e riachos, a depredacéo das
matas ciliares, a drenagem de banhados, entre outros impactos, traz alteragbes das
condigdes ecoldgicas, e como consequéncia do préprio bem estar da populacéo,
reduzindo as condi¢des basicas de vida. Esses impactos, normalmente vistos como
internos aos sistemas de producdo, extrapolam para fora, atingindo o municipio
como um todo, causando problemas ambientais de toda ordem.

Atualmente, a ocupacéo desordenada do espaco urbano, os aglomerados

humanos sem o minimo de saneamento basico e o aumento dos residuos sdlidos e
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industriais também provocam danos consideraveis, comprometendo a
sustentabilidade dos ecossistemas, trazendo grandes prejuizos a vida saudéavel.

Algumas situagdes merecem atencgéo na zona urbana, como por exemplo:

a) Embora exista na Cidade e no Balneario arborizagdo e
ajardinamento, nota-se a falta de planejamento ou Projeto de
Arborizagdo para a cidade e para as sedes de comunidades do
interior do municipio, principalmente junto aos passeios e pracas;

b) Ampliacdo desordenada de habitagdes no perimetro urbano da
cidade;

c) O tratamento das &guas servidas (provenientes de pias e
banheiros) é deficitario. Muitas dessas aguas s&do lancadas
diretamente na rede de drenagem pluvial que acabam no Lago do
Uruguai;

d) Ha necessidade de adocdo e controle maiores na utilizacdo de
sistemas minimos de tratamento de esgotos sanitarios,
principalmente no meio rural,

e) Ha necessidade de manutencdo constante de campanhas
educativas quanto a separacao do lixo e programa de coleta seletiva
em geral e principalmente junto ao complexo onde se localiza o
Balneario de Marcelino Ramos, onde existe grande flutuagédo
populacional durante o ano.

O histdrico de desenvolvimento de Marcelino Ramos se deu pela exploragéo
irracional dos seus recursos naturais, principalmente a floresta nativa e seu solo
fértil. Como consequéncia, criou-se um cenario preocupante em relagdo aos fatores
ambientais, revelado pelo avancado processo de fragmentagao das areas naturais, o
comprometimento dos recursos hidricos e ameacas a biodiversidade local e regional.
Ainda hoje, os mesmos interesses se mostram presentes, no avanco das areas
agricolas e de pastagens sobre as &reas naturais, especialmente nas &reas de
floresta nativa e &reas de banhados, no uso inadequado de agrotdxicos, dentre
outros fatores. Os riscos e impactos ambientais sdo generalizados e relacionados
entre si estrutural e funcionalmente, enquanto que as a¢des em defesa, tanto quanto
aquelas atividades que comprometem o ambiente s&o totalmente isoladas e
desarticuladas. Desta forma, o histérico do municipio, bem como a atual conducéo

das politicas publicas, revela um prognostico desfavordvel e inaceitavel na
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perspectiva da sustentabilidade do uso dos recursos naturais e da conservagéo da
biodiversidade.

Reverter este cenario depende da adocdo de uma politica ambiental
consistente, articulada e duradoura, ndo s6 em nivel de municipio, mas em escala
regional, pela criagdo do COMDIMA do Alto Uruguai - Conselho Regional dos
Dirigentes Municipais de Meio Ambiente do Alto Uruguai. Significa afirmar que os
processos relacionados & dindmica dos ecossistemas e da paisagem se ddo em
escala que ultrapassam os limites municipais, visto que a flora, a fauna e os recursos
hidricos, dentre outros fatores, ndo estao afetos a limites politico administrativos.

Obviamente, a concepcdo da competitividade entre pares (municipios,
empresas, etc.), tdo arraigada no governo, no estado e no cidadao, necessita ser
redefinida para a concepgéo de cooperagao e da integracéo.

Os municipios precisam cooperar ao invés de competir entre si. Os
programas e projetos ambientais devem estar sob tais preceitos e a garantia da sua
efetividade deve ser norteada por dois principios bésicos: o primeiro, de carater
educativo, que contemple processos de comunicacdo, sensibilizacdo e
desenvolvimento de habilidades a todos, sejam pessoas juridicas ou fisicas, e a
definicho de competéncias aqueles a quem cabe a protecdo ou recuperagédo de
determinado recurso. O segundo principio deve se dar pela imposicdo dos
instrumentos legais e juridicos, tal qual o Cadigo Florestal Federal - Lei Federal N°
4.771, de 15/19/1965, Cddigo Florestal Estadual - Lei Estadual N° 9.519/92, Cédigo
Estadual de Meio Ambiente, Cédigo das Aguas - Decreto N° 24.643, de 10/07/1934
e a Lei de Crimes Ambientais - Lei Federal N° 9.605, de 02/1998, acompanhados do
desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos correlatos, regulamentares e
complementares no ambito municipal, com as leis ambientais municipais. Nesta
perspectiva, 0 governo deve conduzir seus programas ambientais de forma clara, ao
se responsabilizar pelo monitoramento ambiental e o estabelecimento de
campanhas informativas, contudo ndo podera deixar de acionar o Ministério Publico
quando a degradagdo ambiental continuar a atentar contra a conservagdo da
biodiversidade. Assim, por exemplo, um programa de recuperagao de matas ciliares,
ndo deve ser conduzido sob o total 6nus do municipio, ao qual caberd somente a
atribuicdo das responsabilidades para as compensagbes e para a recuperagao

cabera ao agente causador da degradacdo ambiental, sob o dnus financeiro deste.
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Desta forma, deve-se considerar a existéncia de um sistema legal em
operacdo ha anos, mas que nédo cessou a degradacdo ambiental. As a¢bes contra o
patriménio ambiental, as infrag6es as normas estabelecidas nestes instrumentos de
gestdo ambiental ndo deveréo ser toleradas, ignoradas ou esquecidas. Uma vez que
tais instrumentos j4& operam desde épocas anteriores a instalacdo de muitos
empreendimentos, cujas ag6es comprometeram e ainda comprometem a qualidade
ambiental.

Os respectivos empreendedores, principalmente na area do Balneério
devem ser responsabilizados judicial e criminalmente, cabendo ao poder publico
conduzir politicas que efetivamente resultem na reparagdo dos danos causados.

Mesmo que o governo municipal esteja pleiteando a municipalizagcdo do
licenciamento ambiental dos empreendimentos de impacto local, nota-se a demanda
urgente da implementacdo de uma politica ambiental, sem a qual os instrumentos e
procedimentos, tal qual o licenciamento ambiental, ndo resultardo no modelo de
gestado ambiental preconizado.

Para a definicdo dos principais problemas ambientais existentes no
municipio, além do diagndstico técnico ambiental levantado pela equipe técnica do
Plano Ambiental, foram debatidas e levantadas informacdes com técnicos,
funcionarios municipais, entidades civis e o Conselho Municipal do Meio Ambiente -
COMMEIA, chegando ao levantamento de impactos ambientais descritos nos
capitulos anteriores deste trabalho.

Considerando todos estes dados levantados e os impactos ambientais
diagnosticados no municipio, em reunido com os membros do Conselho Municipal
do Meio Ambiente - COMMEIA, no dia 17/07/2009 (conforme coépia de Ata n°
004/2009 anexa), foram elencados os principais temas para serem objetos de
programas ambientais prioritdrios no municipio a serem executados nos préximos
anos. Estes temas, em ordem de prioridade, séao:

1°) Destruicdo das matas ciliares nas areas de preservacao
permanente ao longo dos cursos d’agua e areas em declividade;

2°) Falta de gestéo dos residuos solidos — lixo urbano e rural;

3°) Falta de tratamento de efluentes urbanos;

4°) Uso abusivo e desordenado de agrotdxicos e descarte

inadequado das embalagens;
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59 Despejo inadequado de dejetos animais (bovinos e suinos) no
solo;

6°) Falta de controle de reflorestamento e florestamento de espécies
exoticas;

7°) Deficiéncia na Educagédo Ambiental.

Assim, se elencou como prioritarios para os proximos 10 anos a
implementacdo de programas, como por exemplo “Programa de Educagéo
Ambiental Continuada”.

A educacdo ambiental € componente indispensavel num Plano de Gestédo
Ambiental Municipal, que busca o desenvolvimento sustentével.

A apropriacdo de conhecimentos, iniciando pela propria cultura e passando
por teméticas especificas do meio ambiente, € o passo inicial imprescindivel a
compreensdo das relagbes homem-natureza. Dai decorre o desencadeamento de
um processo conscientizador que da sentido as acdes, atividades e praticas na
busca de relagcbes equilibradas com o meio e a consequente recuperagcdo e
preservagao deste meio.

Com a implementacgé&o do projeto perante a sociedade marcelinense espera-
se que as propostas apresentadas no Plano Diretor Municipal elaborado no periodo
de 2011 a 2020, atinjam-se 0s seguintes resultados:

- Aceitacao por parte os atores envolvidos, como 6rgdos do governo
municipal, politicos, escolas municipal e estadual, entidades
representativas do municipio, associacbes comunitarias, entre
outras;

- Acbes de educacdo e conscientizagdo dos cidaddos sobre as
questdes ambientais;

- Conscientizagdo da populacdo sobre a necessidade da
preservacdo ambiental e dos recursos naturais disponiveis no
municipio;

- Integragdo entre as Secretarias Municipais na execugdo dos
projetos propostos com finalidade de elevagdo da consciéncia
ambiental via educacéo;

- Exercicio da cidadania;
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- Que o cidaddo marcelinense seja um agente de transformacgéo de

sua sociedade.
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7 CONCLUSAO

Os resultados do diagnéstico ambiental, norteado por dados do Plano Diretor
Municipal, sinalizam as preocupagdes da sociedade civil contempladas no Conselho
Municipal do Meio Ambiente e da Administragdo Municipal de Marcelino Ramos.

Os Projetos na area ambiental concebidos para o Municipio de Marcelino
Ramos representam uma tomada de decisfes frente a realidade local, norteando o
Poder Publico Municipal para implantar politicas puablicas voltadas a gestdo
ambiental. Desta forma, tanto os Programas, Projetos e Subprojetos propdem agdes
prioritarias a serem executadas nos proximos anos. Embora o diagnéstico esteja
relacionado ao processo historico de uso indiscriminado dos recursos naturais do
municipio, este permitiu chegar as causas dos problemas ambientais, grande parte
relacionados ao modelo de desenvolvimento adotado no processo histérico de
ocupacdo da regido, a desarticulac@o de politicas publicas regionais para enfrentar a
questado da degradagdo ambiental, a ingeréncia da unido e do estado relegando o
municipio como ente federativo conhecedor de seus problemas até a atualidade.

O Municipio de Marcelino Ramos por se tratar de uma cidade turistica com
fortes atrativos, precisa estar preparado para atender as necessidades da populagéo
gue aumenta significativamente em determinados periodos do ano, evitando maiores
danos ao ambiente municipal.

Este plano, juntamente com a criagdo de uma estrutura administrativa
apropriada e o arcabouco de legislagdo municipal pertinente, credencia o Municipio
de Marcelino Ramos a qualificagdo para assumir o licenciamento das atividades de
impacto local, visando a melhoria da qualidade de vida de seus municipes, a

protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.
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